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Presidenza del presidente FANFANI

PRESIDENTE. Lasedutaé aper- .

ta (ore 16).
Si dia lettura del processo verbale.

B AL B O, segretario, da lettura del
processo verbale della seduta pomeridiana
del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Convalida di elezioni a senatore

PRESIDENTE. LaGiunta delle
elezioni e delle immunitd parlamentari ha
comunicato che, nella seduta del 15 dicem-
bre 1976, ha verificato non essere contesta-
bili le elezioni dei seguenti senatori e, con-
correndo negli eletti le qualita richieste dal-
la legge, le ha dichiarate valide:

per la Regione Emilia<Romagna: Benia-
mino Andreatta, Elio Assirelli, Anrigo Bol-
drini, Renzo Bonazzi, Giuseppe Branca, Pao-
lo Brezzi, Carlo Buzzi, Gino Cacchioli, Ales-
sandro Carri, Michele Cifarelli, Arturo Raf-
faello Colombi, Giongio Degola, Fabio Fab-
bri, Riode Finessi, Armando Foschi, Mario
Li Vigni, Giovanna Lucchi, Enzo Mingozzi,
Giovanni Spezia, Renata Talassi Giorgi, Aral-
do Tolomelli, Protogene Veronesi;

per la Regione Molise: Guido Albino
Campopiano, Domenico Raffaello Lombardi;

per la Regione Basilicata: Nicola Lapen-
ta, Domenico Pittella, Carmelo Francesco
Salerno, Decio Scardaccione, Donato Scuta-
ri, Angelo Raffaele Ziccardi.

Do atto alla Giunta di questa sua comuni-
cazione e dichiaro convalidate tali elezioni.

Annunzio di disegne di legge trasmesso dalla
Camera dei deputati e di deferimento a
Commissione permanente in sede delibe-
rante

PRESIDENTE. IlPresidente del-
la Camera dei deputati ha trasmesso il se-
guente disegno di legge:

« Modificazione alle norme sui diritti ri-
scossi dalle cancellerie e segreterie giudizia-
rie per conto dello Stato » (Testo risultan-
te dall'unificazione di un disegno di legge
governativo e di un disegno di legge di ini-
ziativa dei senatori Pazienza ed altri)
(13593-B) (Approvato dalla 2* Commissio-
ne permanente del Senato e modificato dal-
la 4* Commissione permanente della Came-
ra dei deputati).

Detto disegno di legge & stato deferito in
sede deliberante alla 2* Commissione per-
manente (Giustizia).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati pre-
sentati i seguenti disegni di legge di inizia-
tiva dei senatori:

PiNNA, GIOVANNETTI, LI VIGNI, BOLLINI,
MEL1S, ZAVATTINI, SGHERRI € MINGOZZI. —
« Modifiche all’articolo 1 del testo unico ap-
provato con regio decreto 11 dicembre 1933,
n. 1775, in materia di regime giuridico delle
acque pubbliche e norme concernenti la
pubblicizzazione degli stagni » (393);

SIGNORI. — « Nuove norme per l'iscrizio-
ne agli albi professionali delle attivita sani-
tarie ausiliarie » (394).
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Annunzio di deferimento a Commissione per-
manente in sede deliberante di disegno
di legge gia deferito alla stessa Commis-
sione in sede referente

PRESIDENTE. Perragionidicon-
nessione con il disegno di legge n. 392, il di-
segno di legge: Riva ed altri. — « Riapertu-
ra dei termini per la regolarizzazione delle
posizioni assicurative dei dipendenti dei par-
titi politici, delle associazioni sindacali e
delle associazioni di tutela e rappresentan-
za della cooperazione, nonche degli ex di-
pendenti delle disciolte confederazioni sin-
dacali » (266), gia assegnato alla 11* Com-
missione permanente (Lavoro, emigrazione,
previdenza sociale) in sede referente, & de-
ferito alla Commissione stessa in sede de-
liberante.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguenti dise
gni di legge sono stati deferiti in sede re-
ferente:

alla 2° Commissione permanente (Giu-
stizia):

CARRARO. — « Disciplina del condominio
in fase di attuazione » (352), previo parere
della 6 Commissione;

alla 6° Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

AsSIRELLI ed altri. — « Modifiche al siste-
ma sanzionatorio in materia di tasse auto-
mobilistiche » (357), previ pareri della 17,
della 2% e della 8% Commissione;

alla 8 Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

DeL NERO ed altri. — « Modifiche alla leg-
ge 13 luglio 1966, n. 610, in materia di prov-
videnze per la ricostruzione dei fabbricati
danneggiati dalla guerra » (368), previo pa-
rere della 5* Commissione.

Per lo svolgimento di una iInterrogazione
sul fatto di sangue verificatosi a Sesto
San Giovanni

RIZ7ZO . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

RIZZO. Signor Presidente, ho pre-
sentato poco fa insieme al collega Murmura
un'interrogazione diretta al Ministro dell’in-
terno in ordine al grave fatto verificatosi
stamattina a Sesto San Giovanni. Mi rendo
perfettamente conto che gia ieri sera il Mi-
nistro dell'interno ha dovuto riferire su al-
tro episodio analogo verificatosi ieri a Ro-
ma. Peraltro il ripetersi di questi episodi
rende a mio avviso quanto mai opportuno
che Uonorevole Ministro possa ancora una
volta venire qui in Aula a riferirci su que-
st'ultimo episodio e sugli intendimenti che
ha in ordine a questo grave problema. Al
limite si potirebbe esaminare la possibilita,
in via subordinata, di invitarlo a riferire
alla competente Commissione in ordine al
contenuto dell’interrogazione stessa.

PRESIDENTE. Senatore Rizzo,
proprio il suo intervento e la sua interroga-
zjone purtroppo richiamano la nostra atten-
zione ancora una volta sui fatti gravissimi
che stamattina si sono svolti a Sesto San
Giovanni.

Credo di non dover aggiungere nulla a
quello che ieri unanimemente il Senato ha
espresso. Conclusi proprio la seduta di ieri
ricordando quale senso ha il cordoglio di
noi, membri del Senato, per i lutti ripetuti
a cui & sottoposta la forza pubblica, la soli-
darietd per coloro che nell'adempimento del
loro dovere hanno subito ferite o hanno ad-
dirittura perso la vita e l'incoraggiamento
che ieri insieme, tutti coloro che intervenne-
ro ed io con loro, esprimemmo e rivolgemmo
al Governo, a tener fede ai propositi che
ancora ieri abbiamo sentito ripetere. Non
era una manifestazione di sfiducia, anzi era
una manifestazione di speranza che quei pro-
positi dessero buoni frutti per tutto il paese.
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La presentazione della sua interrogazione,
senatore Rizzo, sara resa nota al Governo,
percheé quando lo riterra utile possa rispon-
dere. Mi pare pill appropriata la sua pro-
posta in via subordinata, nel senso che sa-
rebbe utile una esposizione in una sede ri-
servata come quella della Commissione de-
gli interni (lei ha parlato di Commissione
competente) sulla situazione e sulle azioni
che analiticamente il Governo intende svol-
gere. Ho parlato di sede riservata della Com-
missione non perche ci siano misteri ma
perche forse il dialogo sara pili confacente
e condurrd non soltanto ad affermazioni
verbali ma all'individuazione, con il con-
corso e il contributo degli stessi membri
della Commissione, di cid che si ritiene piu
opportuno fare per prevenire e per punire
— quando riguardano la magistratura — i
fatti cosi gravi che in due giorni, a Roma
prima e a Milano poi, si sono ripetuti.

Se lei, senatore Rizzo, concorda su quan-
to detto ed il Senato non ha obiezioni, in
questo senso intenderei procedere.

RIZZO.
e la ringrazio.

Concordo, signor Presidente,

Seguito dello svolgimento di interrogazione
e di interpellanze concernenti le televisio-
ni private e straniere

PRESIDENTE. Procediamo al
seguito dello svolgimento dell’interrogazione
e delle interpellanze concernenti le televisioni
private e straniere.

Il Governo ha facolta di rispondere all'in-
terrogazione ¢ alle interpellanze.

COLOMBO, ministro delle poste ¢
delle telecomunmicazioni. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, anche per incarico del
Presidente del Comsiglio rispondo alle in-
terpellanze e all’interrogazione presentate
dai senatori Giancarlo Ruflino, Bettiza, Bal-
bo, Anderlini e aliri, Zito e altri, Valenzi e
altri, Tedeschi, Ariosto e Buzio, ai quali desi-
dero esprimere il mio ringraziamento per
avere determinato un’occasione che mi con-
sente di precisare nella sede pit quali-

ficata e autorevole la situazione delle ra-

diodiffusioni in Italia e l'azione condotta

in questo settore dal Ministero delle poste
e delle telecomunicazioni fino ad oggi.

Tuttavia non posso sottacere le mie per
plessitdh — e qui raccolgo alcune espressio-
ni che questa mattina ha esposto il collega
Bettiza — di fronte ad un susseguirsi di
iniziative che mi vedono impegnato a rispon-
dere in varie sedi sugli stessi argomenti, e
magari nella stessa giornata. Fermo restan-
do un giudizio estremamente positivo sulla
primazia del potere legislativo su quello
esecutivo anche in questa materia, sottoli-
neo l'opportunitd di una puntualizzazione
delle competenze dei vari organismi parla-
mentari, in particolare tra le Commissioni
ordinarie di merito ¢ la Commissione di vi-
gilanza, in modo da rendere meno disper-
sivo il nostro comune lavoro e da rendere
anche certe le responsabilita: mon & fuga
questa, senatore Valenza, ma anzi ricerca di
esatto metodo di lavoro.

Una completa esposizione su tutta la pro-
blematica inerente al settore & stata da me
compiuta gia il 13 ottobre scorso davanti al-
la Commissione parlamentare per gli indiriz-
zi e la vigilanza sui servizi di radiodiffusio-
ne, con una amplissima relazione, anticipan-
do ipotesi di contenuto sulla muova legge
1. 103. La Commissione ha ritenuto di stral-
ciare da quella relazione solo il problema
della pubblicita delle TV estere, rinviando
ad altro tempo il dibattito politico-cultura-
le sugli spunti della mia relazione. Con ram-
marico devo dire che sono ancora in attesa
di una riunione per affrontare i temi di fon-
do — liberta, pluralismo, confronto cultu-
rale, eccetera — che modestamente ho cer-
cato di proporre come base di discussione
e di confronto; ho cercato di leggere, senato-
re Romano, quanto & stato scritto ed an-
che di scrivere su questi temi, cercando
di alimentare il dibattito culturale nel paese.

Ho molto apprezzato gli spunti emersi
in questo dibattito, che certamente saranno
tenuti presenti nella predisposizione del nuo-
vo disegno di legge. Una corretta valutazione
della situazione presente ha bisogno perod
di un breve esame della successione crono-
logica di alcuni fatti significativi e rilevanti
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sia dal punto di vista giuridico sia dal punto
di vista politico, come richiede l'ampiezza
delle interpellanze e dell’interrogazione qui
questa mattina dibattute.

Occorre ripartire dalla sentenza della Cor-
te costituzionale 225 del luglio 1974, in
cui, pur confermandosi la legittimitd del
monopolio statale nei servizi radiotelevi-
sivi, si ritenne che esso non fosse costi-
tuzionalmente legittimo relativamente ai
ripetitori di stazioni trasmittenti estere,
che andavano assoggettate ad una discipli-
na legislativa di autorizzazione. Nella stes-
sa sentenza la legittimita del monopolio ve-
niva subordinata alla circostanza che il suo
esercizio fosse preordinato a due fondamen-
tali scopi: primo, obiettivita e completezza
di informazione, apertura a tutte le correm-
ti culturali, imparziale rappresentazione del-
le idee che si esprimono nella moderna so-
cietd; secondo, diritto di accesso effettivo
nella misura massima consentita dai mezzi
tecnici.

Onorevoli colleghi, questo valeva per il
Governo ieri e questo vale per il Governo
oggl.

La sentenza 226, anch’essa del luglio 1974,
dichiara l'incostituzionalitd delle norme che
riservano allo Stato anche linstallazione e
I'esercizio di reti locali di televisione wia
cavo.

Tenendo conto dei principi affermati nel-
le succitate sentenze della Corte, lintera
materia dei servizi radiotelevisivi & stata ri-
disciplinata dalla legge 14 aprile 1975, nu-
mero 103: si & creato cioé un quadro mnor-
mativo entro il quale sembrava di potersi
muovere per avviare il nuovo assetto ma,
in via generale, l'avvio della riforma non fu
né rapido né organico; dopo solo 10 mesi &
sopravvenuta la sentenza 202 del 1976 della
Corte della quale ricorderd pit avanti 'im-
portanza, la portata e gli effetti. Tra questi
effetti ve ne & stato uno di grande rilievo:
la mecessitda di ripartire da zero, o quasi,
per la ricognizione delle frequenze disponi-
bili da assegnare al servizio nazionale, ai
ripetitori di programmi esteri e agli impianti
locali.

Questa breve rassegna degli eventi succe-
dutisi nel lasso di tempo che va dall’estate

1974 al momento del mio insediamento al
Ministero delle poste e delle telecomunica-
zioni fornisce un quadro per s¢ eloquente
delle grandissime difficoltd — non cerco scu-
se, onorevoli colleghi, dico soltanto i fatti —
che si sono incontrate nello svolgimento del-
Vattivita di competenza ministeriale.

E veniamo alla sentenza della Corte n. 202.
La Corte costituzionale, con tale sentenza,
innanzitutto ha ribadito la funzione premi-
nente del monopolio come servizio pubblico
nazionale, la cui gestione & riservata quindi
allo Stato in via esclusiva; in secondo luogo
ha preso atto, nichiamandosi « alle diffuse co-
gnizioni tecniche e alle pratiche realizzazio-
ni in atto esistenti », che non sussiste un’ef-
fettiva e concreta limitatezza delle frequen-
ze utilizzabili per le trasmissioni suddette
(presupposto questo delle precedenti senten-
ze con le quali la Corte aveva riconosciuto
il monopolio assoluto dello Stato in mate-
ria) e che sussiste, invece, « una disponibi-
lita sufficiente a consentire la liberta di ini-
ziativa senza pericolo di monopoli ed oli-
gopoli privati su scala locale ».

A tale riguardo bisogna, quindi, ricorda-
re agli onorevoli colleghi ed anche al presi-
dente della RAI che attualmente per le tra-
smissioni televisive irradiate attraverso la
prima e la seconda rete naziomale si utiliz-
za soltanto il 50 per cento delle disponibili-
ta di frequenze assegnate al servizio di ra-
diodiffusione, dato che la terza rete dovreb-
be incominciare nel 1978 e faccio appello
in proposito anche alla competenza profes-
sionale del collega senatore Romano. Attual-
mente, quindi, la RAl-televisione utilizza sol-
tanto il 50 per cento del patrimonio delle
frequenze che 1'Italia ha avuto in consegna
dalla Conferenza internazionale di Stoccol-
ma.

Pertanto il presupposto della sentenza del-
la Corte risulta veritiero e tecnicamente fon-
dato. La Corte ha conseguentemente rite-
anuto compatibile il servizio pubblico nazio-
nale con l'iniziativa privata locale ed ha quin-
di annullato gli articoli 1, 2, 45 della legge
n. 103 del 1975 nella parte in cui vietano
Iinstallazione e lesercizio di impianti di
diffusione radiofonica e televisiva via etere
di portata non eccedente l'ambito locale,
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nonche l'articolo 14 della stessa legge nella
parte in cui prevede la possibilita che gli
impianti della concessionaria del servizio na-
zionale possano esaurire tutte le frequenze
disponibili in Italia in base agli accordi in-
ternazionali. Ancora la Corte ha precisato
che l'esercizio del diritto di iniziativa pri-
vata in materia, possibile mei limiti suddet-
ti, deve essere regolato dal legislatore, se-
natore Romano, in modo da salvaguardare
il preminente interesse generale, conmesso
al servizio nazionale, e da garantire, cosi co-
me si sono espressi il senatore Ruffino, il
senatore Bettiza e tutti gli altri intervenu-
ti, l'osservanza dei doveri e degli obblighi,
anche internazionali, conformi alla Costi-
tuzione.

Dalla sentenza, che ovviamente ha esami-
nato la questione delle trasmissioni radiofo-
niche e televisive soltanto a livello delle ga-
ranzie costituzionali — e mon poteva fare
diversamente, senatore Anderlini — si de-
duce: primo, che l'iniziativa privata su sca-
la locale costituisce un diritto dei singoli
soggetti, costituzionalmente garantito; se-
condo, che l'esercizio del diritto non deve
pregiudicare il preminente interesse gene-
rale connesso al servizio mazionale; terzo,
che il legislatore deve, mediante apposita
normativa, garantire il regolare esercizio del
diritto stesso al fine, tra l'altro, di armo-
nizzarlo con il servizio naziomale, contener-
lo effettivamente nell’ambito locale, evitare
situazioni di monopolio e di oligopolio ed
ogni forma di concentrazione ed ancora che
il controllo sulle singole iniziative puo es-
sere esercitato soltanto mediante lo strumen-
to dell’autorizzazione.

La nuova situazione che si ¢ determinata
reclama una politica globale delle radio-
comunicazioni che renda possibile, attraver-
sc la necessaria disciplina giuridica e la
successiva attivith amministrativa, la miglio-
re utilizzazione delle frequenze, che costitui-
scono un bene comune e disponibile in quan-
tita limitata.

Obiettivi di tale politica debbono es-
sere l'impiego razionale, integrale ed ef-
ficiente dello spettro radioelettrico, sog-
getto in passato a larghe dispersioni, e
il coordinato sviluppo delle trasmissioni

radiofoniche e televisive quale fondamenta-
le mezzo di espressione dei diritti costitu-
zionali garantiti. Da questi elementi incom-
testabili e incontrovertibili il Governo e il
Parlamento non potranno prescindere nel
momento in cui dovranno progettare e legi-
ferare sulla materia in esame, considerato
-— mi permetto di sottolineare questo pun-
to — il carattere vincolante che hanno gli
indirizzi della Corte costituzionale nel nostro
ordinamento giuridico.

Di tali preoccupazioni e di tali doveri tut-
ti si debbono far carico anche nel rispetto
della sentenza della Corte che rappresenta
una ulteriore conferma di quei diritti di
liberta e di autentico pluralismo scolpiti nel-
la Carta costituzionale, documento base del-
la nostra comunitd nazionale. E qui occor-
re essere chiari, onorevoli colleghi; I'unico
modo per disattendere i precetti costituzio-
nali & quelle di cambiare la Costituzione.
Se i Gruppi politici che sono rappresentati
in questo momento dai colleghi interpellan-
ti condividono il giudizio, ad esempio, del
presidente della RAI, che ha ritenuto « aber-
rante » la sentenza della Corte costituziona-
le, hanno una sola azione da compiere: ren-
dersi promotori di iniziative conseguenti di
riforma costituzionale. Finche la Costituzio-
ne rimane un testo promulgato ed & garan-
lita come interpretazione dalla Corte, mi
pare logico il dovere della sua applicazione
in modo conforme.

Il senatore Romand ha richiamato le esi-
genze di professionalita, di cultura e di ca-
pacitd nella gestione aziendale, per i con-
siglieri di amministrazione. Sono piena-
mente d’accordo su questi criteri ed era
d’accordo anche — mi si consenta di dir-
lo in questa sede -— il segretario del
mio partito che ha convenuto su alcuni cri-
teri di scelta, ritenendo perd che queste de-
terminate scelte debbano essere applicate
in modo autonomo dalle varie parti poli-
tiche.

Quindi si ai criteri, ma scelte autonome
sulla base di questi particolari criteri. Spia-
ce che alcune affermazioni vengano fatte
da chi ha alte responsabilita gestionali; pro-
prio per la specifica carica di ordine esecuti-
vo, dovrebbe essere avvertita 1'opportunita
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di non interferire con giudizi politici sul-
le competenze degli organi istituzionali e
sulle loro decisioni proprio per il rispetto
dell’autonomia delle funzioni politiche o ge-
stionali che sono alla base di un vero e rea-
le Stato democratico. Chi ha compiti di ge-
stione 1i adempia, chi ha compiti di natura
parlamentare li adempia, chi ha compiti di
natura esecutiva li adempia. Questo ¢ il plu-
ralismo dello Stato democratico.

Ma torniamo alla sentenza. Il mio impe-
gno principale & stato subito quello di arri-
vare alla definizione del piano nazionale del-
le frequenze, che ho reso di pubblica cono-
scenza con un apposito decreto nei giorni
scorsi. Si tratta del primo piano regolatore
dell’etere; certamente un fatto positivo di
grande importanza. Sono lieto di sentire os-
servazioni critiche, di avere aggiornamenti;
nessuno ¢ depositario della verita, perd &
certo che il nostro etere deve essere regola-
mentato. Quindi aver fissato un piano gene-
rale delle frequenze costituisce un fatto po-
sitivo sul piano politico anche per quanto
riguarda il discorso in termini culturali.

D’altra parte il piano approvato ha tro-
vato nel Consiglio superiore tecnico del Mi-
nistero delle poste e delle telecomunicazio-
ni una unanimitd di consensi anche da par-
te delle forze sindacali, a parte una sola
astensione, ed & stato il risultato di lunghi,
complessi e delicati studi condotti dagli or-
gani del Ministero in collaborazione con i
rappresentanti del mondo culturale, del mon-
do scientifico, degli enti pubblici e privati
interessati alle telecomunicazioni e di quel-
li dell'industria del settore. Esso rappresen-
ta il primo importante passo per ordinare
e razionalizzare l'utilizzazione dello spettro
radioelettrico. Con tale piano vengono sod-
disfatte esigenze di varia matura: da quelle
pitt generali dirette ad un’adeguata riparti-
zione tra tutti i servizi che in ambito na-
zionale utilizzano le radiofrequenze, a quel-
le volte ad allineare il paese alle pilt recen-
ti raccomandazioni emanate dagli organi
internazionali (quale ad esempio quella re-
lativa allo spazio), a quella pilt attuale re-
lativa alla necessitd di offrire ai privati la
concreta possibilith di esercitare nuovi di-
ritti ad essi riconosciuti dalla Corte in ma-

teria di radiodiffusioni. In uno Stato di di-
ritto la certezza del diritto mi pare che sia
una cosa fondamentale. L’attuale piano pren-
de in esame la porzione di spettro da 27
a 11.700 megahertz; vedremo di fare quello
« pre » e quello « post ».

Il qualificante criterio informatore del
piano & quello di attribuire le bande di fre-
quenza non in esclusiva a determinati uti-
lizzatori, ma ai vari tipi di servizi, con l'in-
derogabile esigenza che per ogni tipo di ser-
vizio dovranno essere utilizzate le bande in-
dicate dal piano e non altre.

Credo che a messuno possa sfuggire I'im-
portanza di questo primo risultato comse-
guito ai fini della soluzione di quei com-
plessi problemi che restano da affrontare per
una seria e organica disciplina di tutte le
trasmissioni radiotelevisive. Dico qui al Se-
nato la mia disponibilith a discutere, o in
sede di Commissione 10* o in sede di
Commissione di vigilanza, su quali sono sta-
ti 1 oriteri di questo piano naziomale delle
frequenze aperto a tutti i comtributi tecni-
ci, scientifici, anche di matura giuridica e
di natura politica, che le varie parti politi-
che ritengono di dover dare.

E pur vero che molte difficolta si attenue-
ranno fino a perdere ogni rilevanza con gli
ulteriori sviluppi che la tecnica fa prevedere
in un prossimo, non lontano futuro, soprat-
tutto per la possibilita di impiego delle fre-
quenze sempre pilt elevate, l'utilizzazione
dei satelliti, Ja possibilita di nicevere di-
rettamente dall’antenna di utenza i rela-
tivi segnali, gli interscambi di program-
mi tra paesi appartenenti anche a continenti
diversi, possibilith queste che porranno in
una diversa dimensione il problema in esa-
me. E questo non & un lontano futuribile,
ma una realtd ormai alle porte.

Per l'esigenza quindi di pervemire al pii
presto alla predisposizione di apposita disci-
plina legislativa ho elaborato una ipotesi
di lavoro (la chiamo cosi) che puo ser-
vire di orientamento per un confronto
con le forze politiche prima di procede-
re alla stesura del disegno di legge ne-
cessario a colmare il vuoto normativo con-
seguente alla sentenza 202, la presentazin-
ne del quale al Consiglio dei ministri — ri-
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tengo, voglio sperare, auspico, sollecito le
forze politiche, le componenti sociali del
paese a fare in fretta — deve avvenire al
pit presto altrimenti la giungla delle anten-
ne continuera a perpetuarsi.

Desidero qui riassumere le caratteristiche
pitt importanti di tale ipotesi, anche per sod-
disfare le richieste di tutti i colleghi, del
senatore Ruffino, del senatore Zito, del se-
natore Bettiza, del senatore Romané. E sic-
come il dibattito culturale si puo fare sulle
riviste, ma il dibattito politico si fa nelle sedi
proprie, questa ¢ la sede pill appropriata. In
particolare ritengo che proprio sulla base
della sentenza 202 la nuova legge dovra prov-
vedere: primo, a modificare le disposizioni
della precedente legge 14 aprile 1975, nume-
ro 103, coordinando opportunamente la
vigente mormativa con la mnuova regola-
mentazione relativa agli impianti locali; le
modifiche devono salvaguardare — lo sot-
tolineo — il ruolo imnsostituibile del servi-
zio pubblico nazionale di cui intendo qui
riaffermare il primato, al quale ¢ demanda-
to il fondamentale e non semplice compito
di ampliare la partecipazione dei cittadini
e favorire lo sviluppe sociale e culturale del
paese. Se questo poi avviene in termini con-
creti, non & compito del Governo accertar-
lo: & compito della Commissione di vigilanza,
infatti, valutare se il prodotto dell’azienda
RAI-televisione & conforme alla promozio-
ne del livello culturale della nostra gente.
In sostanza occorre riprodurre l'articolo 1
della predetta legge n. 103, precisando che
la riserva allo Stato dei servizi radio-televi-
sivi si riferisce soltanto a quelli su scala
nazionale e ponendo esplicitamente tra le
eccezioni alla riserva in parola l'installazio-
ne e l'esercizio di impianti terrestri dei pri-
vati, destinati alla diffusione via etere in
ambito locale di programmi sonori e tele-
visivi.

In secondo luogo si dovra provvedere a re-
golare la ripartizione delle frequenze dispo-
nibili per le radio-telecomunicazioni tra il
servizio pubblico nazionale, le radio e le te-
levisioni locali ed i ripetitori di program-
mi radiotelevisivi stranieri che gia la pre-
cedente legge ammette e disciplina. In ta-
le sede dovra essere privilegiato il ser-

vizio naziomale — ritengo — prevedendo la
assegnazione ad esso dei canali necessari
per la prima e la seconda rete gid in fun-
zione e di quelli occorrenti per la terza rete
che, sulla base della concessione, deve ini-
ziare la propria attivita dal 1° gennaio 1978.
Ma qui mi rivolgo alla competenza anche di
natura professionale di alcuni colleghi qui
presenti perche dicano se 'ente concessiona-
rio ha camminato e in quale misura e con
quale velocila per conseguire questo par-
ticolare obiettivo. (Interruzione del senato-
re Tedeschi). La terza rete gia program-
mata dovra essere articolata dandole una
importanza politica da non sottovalutare
in modo da comnsentire la pilt ampia parte-
cipazione possibile alle regioni e agli altri
enti locali.

In terzo luogo si dovra definire I'ambito
locale. Qui vorrei sentire il parere dei
vari senatori. Che cosa si deve inten-
dere per «ambito locale »? Abbiamo as-
sistito in questi giorni ad una polemi-
ca tra forze sindacali che pretendevano
in un primo momento di avere una pro-
pria radiotelevisione; non mi scandalizzo per-
che riconosco limportanza delle forze sinda-
cali in un paese di natura democratica. Pen-
sano le forze sindacali di identificarsi con un
servizio pubblico nazionale? Secondo me &
una visione parziale perché non riesco a ca-
pire il motivo per cui, ad esempio, i brac-
cianti dell’Emilia o del Friuli non debbano
essere portatori di una cultura locale. Per-
ché i lavoratori di Sesto San Giovanni o di
Milano (o della provincia di Milano, senatore
Romano) non devono essere portatori di ele-
menti di una cultura industriale propria del-
Ia nostra civilta? Percheé questi elementi di
natura sociale, di natura culturale si deb-
bono tout court identificare con il servizio
pubblico nazionale? Questo sara un momento
di sintesi, ma la sintesi si fa portando ognu-
no di noi quelle che & proprio della pro-
pria vocazione, di un proprio ambito in
termini locali, che non & un fatto puramen-
te geografico, omorevoli colleghi, ma & un
fatto di cultura, di concezione, di vocazione,
di tradizione. Guai se dovessimo perdere
questi determinati valori, certo importanti
in uno Stato democratico! Ditemi qualche
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cosa per quanto riguarda l'ambito locale,
onorevoli colleghi.

Nel definire 'ambito locale, a mio avviso
si dovra tener conto non solo dei criteri indi-
cati dalla Corte, quali 'ancoraggio a ragione-
voli parametri di ordine geografico, civico,
socio-economico, ma anche delle risultanze
di appositi accertamenti tecnici in quan-
to larea di servizio di ciascun impian-
to influisce in modo determinante sulla
concreta disponbilita delle frequenze e,
quindi, sulla migliore utilizzazione delle
medesime. E evidente infatti che un im-
pianto molto potente comprime {’esercizio
delle iniziative private da parte di al-
iri soggetti interessati; impianti con raggi
di azione troppo limitata rendono invece la
iniziativa anmtieconomica ed improduttiva.
Bisogna trovare un momento di sintesi. Chi
¢ depositario della verita? Probabilmente
bisogna andare avanti in un modo pragma-
tistico, pero troviamo degli elementi di giu-
dizio e non focalizziamo la nostra atten-
zione soltanto sul tema, certo importante,
della pubblicita sulle televisioni estere. Que-
sti sono problemi di fondo del pluralismo
del servizio pubblico nazionale di una radio-
televisione libera in uno Stato libero.

D’altra parte, sempre al fine di una mi-
gliore utilizzazione delle frequenze disponi-
bili per le radio e le televisioni locali, non
possono non essere privilegiate le zone del
territorio mazionale in cui esiste una forte
concentrazione di popolazione. In base agli
elementi allo stato acquisiti, la migliore so-
luzione tipica sembra essere quella che de-
finisce I'ambito locale, almeno nel momen-
to iniziale, con riguardo ai singoli capo-
luoghi di provincia ovvero a pili centni
abitati tra loro collegabili, con il doppio li-
mite massimo dell’estensione del territorio
e della popolazione: quindici chilometri di
raggio massimo per l'impianto, popolazione
non inferiore a 100.000 abitanti.

Certo, se la Corte ci dice che il diritto di
emettere immagini & un diritto soggettivo,
teoricamente dovremmo fare 50 o 55 milioni
di radiotelevisioni. Ma questo & un discor
so puramente utopistico. Si tratta di affron-
tare nel migliore dei modi questa situazione.
Ci sono dei criteri sul piano tecnico e scien-

tifico capaci di realizzare meglio questo con-
cetto fondamentale dell’ambito locale? E ba-
date che non si tratta di un concetto geo-
grafico, ma di un concetto culturale. Do-
vremmo essere capaci di disegnare il distret-
to radiotelevisivo, cosi come si disegna il
distretto scolastico o quello sanitario. Quali
parametri dobbiamo inserire sul piano cul-
turale, economico, scientifico e giuridico per
disegnare questo distretto? Qui si parra la
nostra mnobilitate, sul piano della individua-
zione di elementi capaci di fotografare que-

sta particolare situazione.

In quarto luogo si dovrd provvedere
a niconoscere il cosiddetto diritto di an-
tenna in ambito locale, fissando -criteri
per il rilascio di autorizzazioni private, inte-
si fra T'altro a garantire 1'esercizio, nella mi-
sura massima possibile, del diritto di inizia-
tiva privata riconosciuto dalla Corte. In par-
ticolare deve essere stabilito il divieto asso-
luto di dar luogo a situazioni di monopo-
lio, di oligopolio e ad altre forme di con-
centrazione. Pertanto, oltre ai requisiti per-
sonali ed alle condizioni tecniche degli im-
pianti, devono essere previste particolari li-
mitazioni intese a stabilire che ciascun sog-
getto pud ottenere una sola autorizzazione,
che gli impianti di ogni ambito locale non
possono essere fra loro collegati, che la ces-
sione dei programmi fra radiotelevisioni pri-
vate puod aver luogo solo in misura limitata.
A proposito di quest’ultimo punto, si po-
trebbe prevedere I'obbligo dei titolari di pro-
durre in proprio almeno il 50 per cento dei
programmi irradiati, per non facilitare il
brutto vezzo di comprare filmini da due
soldi sul mercato delle pulci.

Quest’oggi pensavo e voglio pensare di
sentire nelle repliche apporti positivi, altri-
menti il Governo non pud lasciare il vuoto.
Lo riempira e ne discuterete a posteriori, su
un disegno di legge. Vorrei invece che que-
sta riunione potesse dare al rappresentante
dell’Esecutivo elementi, sul piano culturale,
giuridico, politico, per fare una legge che
resista non dodici mesi, come la legge n. 103,
ma per tempi sufficientemente lunghi e che
sia aderente allo sviluppo della nostra so-
cietd; che sia insomma un vestito né largo
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né stretto rispetto alle esigenze della mostra
societa.

Del resto questa limitazione del 50 per
cento servirebbe ad evitare la concentra-
zione non soltanto nella fase della trasmis-
sione, ma anche nella fase della produzione.
Si pud fare a monte la concentrazione, si
puo fare a monte il software da inserire poi
nelle strutture di natura televisiva. Se non
provvediamo a questo riguardo ci nascon-
diamo dietro un dito.

In quinto luogo occorrera fissare i li-
miti entro cui ciascuna radiotelevisione
puo diffondere i messaggi pubblicitari, di-
ritio esplicitato (parliamo ancora delle te-
Jevisioni private) dalla sentenza della Cor-
te. La Corte, cioe, riconoscendo il dirit-
to fondamentale di libertd dei cittadini
come diritto soggettivo di emettere e rice-
vere segnali televisivi, per garantire che que-
sta libertd non sia soltanto formale, ha detto
che essi possono emettere anche segnali pub-
blicitari. E qui si inserisce un discorso di au-
tosufficienza, di autofinanziamento. In analo-
gia a quanto consentito al servizio pubblico
nazionale, tali limiti potrebbero essere fis-
sati nel 5 per cento del tempo di trasmis-
sione. Possiamo stabilire un valore supe-
riore? Direi di no. Ne stabiliamo uno infe-
riore? Sono valutazioni che bisognera fare
e quindi chi ha idee a questo riguardo se-
condo me deve dare il suo contributo.

In sesto luogo si dovra provvedere ad
assoggettare i gestoni al rispetto delle princi-
pali prescrizioni previste per la stampa ed in
particolare di quelle relative all'obbligo di
rettifica; a determinare le caratteristiche te-
cniche degli impianti attraverso il ninvio a
norme regolamentari e cid allo scopo di un
sollecito adeguamento alla continua evolu-
zione tecnologica e alle variazioni che si sus-
seguono in campo internazionale; ad intro-
durre un adeguato ed articolato regime san-
zionatorio di carattere amministrativo e pe-
nale delle infrazioni in cui possono incorre-
re i gestori degli impianti; a confermare, te-
nuto conto delle imprescindibili implicazioni
tecniche e delle interdipendenze locali nella
utilizzazione delle frequenze (questo & un
punto nodale), la competenza del Ministro
delle poste e delle telecomunicazioni a con-

cedere, sentite le regioni, le autorizzazioni
per l'esercizio dell'iniziativa privata in mate-
ria e ad esercitare tuite le necessarie attivi-
ta di controllo e di repressione di eventuali
abusi; a precisare, infine, che !’esercizio
di fatto di impianti di diffusione via etere
effettuato senza autorizzazione non costitui-
sce in qualsiasi modo titolo preferenziale per
il conseguimento dell’autorizzazione stessa.

Questi i criteri su cui si sta lavorando e
sarei lieto di poter recepire anche da questo
dibattito osservazioni, critiche, suggerimen-
ti per un ottimo ed efficace lavoro.

Veniamo ora al problema dei ripetitori
di programmi esteri su cui in larga misura
si sofferma l'attenzione dei colleghi inter-
pellanti. Devo dare atto che alcuni colleghi
hanno preferito fare il dibattito sul piano
politico pilt generale, sui problemi di liber-
ta, sui problemi di natura culturale, sulle
questioni di carattere internazionale. Circo-
scrivere il problema delle televisioni estere
alla pubblicita significa sminuire la portata
del problema stesso: si tratta di un aspetto
importante, ma che certamente non & l'unico.

Giova anche in questo caso svolgere una
breve ricostruzione dei fatti. La legge n. 103
ha tra l'altro comsentito e disciplinato l'in-
stallazione e l'esercizio di impianti ripetitori
privati di programmi televisivi stranieri,
vietando peraltro la diffusione di messaggi
pubblicitari. La stessa legge, all’articolo 44,
ha altresi consentito l'esercizio provvisorio
di impianti gid esistenti alla data del 17
aprile 1975.

Riguardo a tali impianti ripetitori mi sia
consentita qualche osservazione che valga
a dare a questa problematica la dimensione
che essa ha su un piano realistico.

E un fatto attuale e incontestabile che la
nostra penisola & in gran parte esposta alla
ricezione diretta delle trasmissioni radio-
televisive — lo ricordava il senatore Zito —
dei paesi territorialmente confinanti, e non
solo di questi, senza intermediazione di im-
pianti ripetitori. Si tratti di trasmissioni ra-
diofoniche o di trasmissioni televisive, in
gran parte del territorio nazionale ¢ dun-
que possibile ricevere direttamente le emis-
sioni estere, diffuse a mezzo di impianti fun-
zionanti (nei paesi di provenienza e relati-
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vamente alle frequenze utilizzate) in modo
conforme alla normativa di carattere tecni-
co internazionale. Senza bisogno di ripeti-
tori, Capodistria trasmette per tutto il Friuli,
per tutto il Veneto e per gran parte della
costa adriatica. La Svizzera trasmette per
gran parte della pianura padana senza bi-
sogno di ripetitori. Tele-Montecarlo, trami-
te la Corsica, trasmette sulla Toscana e sul
Lazio senza bisogno di ripetitori. Lo san-
no quelli che sono certamente pitt addet-
ti di me ai lavori. Allo stesso modo -
qui si & fatta un po’ di ironia, ma io
pregherei gli onorevoli colleghi di mon pre-
starsi a questo discorso dell’ironia — ad
esempio il Belgio & interamente esposto alla
ricezione diretta delle trasmissioni radio-
televisive provenienti dalla Germania fede-
rale, dalla Francia, dal Lussemburgo, dal-
I'Olanda, e viceversa, per cui una recente
decisione della magisiratura belga ha do-
vuto ammettere che questo fenomeno — ri-
peto: la ricezione delle trasmissioni estere
via etere anche se pubblicitarie — non & « in
alcun modo né coercibile né comprimibile
ne evitabile »,

VALORI. Tutto questo avviene semza
ripetitori? Ma lei dimentica in questo mo-
mento qual & la posizione geografica del
Belgio.

COLOMBO, ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. Senatore Valori, la
vorrei pregare in questo momento di lasciare
da parte le sue cognizioni tecniche.

VALORI. Io parlo come parlerebbe
una persona che conosca la geografia.

COLOMB O, ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. Mi permetta una os-
servazione; io non sono un ingegnere...

VALORI. Neanche io lo sono.

COL OMB O, ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. Noi abbiamo due
modi per evitare che accadano fatti di questo
genere: non permettere che si installino i ri-
petitori e ridurre la potenza di emissione.

Non capisco perché Capodistria debba emet-
tere i suoi suoni e i suoi segnali con una po-
tenza di emissione che arriva fino a Bari
mentre le emissioni dovrebbero fermarsi a
Capodistria o al territorio jugoslavo. Per-
che Capodistria viene nel nostro Friuli, nel
nostro Veneto, nelle nostre Marche (e, io di-
co, fortunatamente, per le dichiarazioni di li-
berta cui faceva riferimento anche il sena-
tore Romano)? Quindi in s¢ e per s& potrem-
mo, sul piano del diritto internazionale...

VALORI. Lei mi deve spiegare perche
Radio Montecarlo non viene irradiata in
Francia e perche la Francia, che ha nel suo
seno Montecarlo, non ha accettato di far
impiantare ripetitori.

COLOMB O, ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. A questi problemi
mi accaloro anch’io e li ritengo di grande
importanza politica, perché sono problemi
di liberta e di pluralismo, per cui ho cercato
nella relazione alla Commissione di vigilan-
za e anche qui di essere il pilt abbondante
possibile per quanto riguarda le informazio-
ni. La sua affermazione non & esatta: infat-
ti noi potremmo, sul piano del diritto inter-
nazionale, chiedere la diminuzione della po-
tenza di emissione, in modo da rispettare il
territorio nazionale...

CERVONE. Il senatore Valori fa par-
te di quella Commissione.

COLOMB O, ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. Vi & inoltre in Ttalia
sulla base del pacchetto dei rapporti tra
Italia e Austria, la provincia di Bolzano in
cui le trasmissioni integrali, tramite ripeti-
tori, dei programmi provenienti dalla vasta
area culturale tedesca e contenenti anche le
parti pubblicitarie avvengono senza conte-
stazione alcuna.

Quanto fin qui detto basta a far riflettere
sulle reali ed attuali dimensioni del feno-
meno della trasmissione in Italia dei pro-
grammi esteri, nonch¢ su quelle che il feno-
meno stesso potira acquisire per il progresso
della tecnica: giova ricordare che non ¢ lon-
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tano il momento in cui — ne ha parlato il
senatore Zito, forse con meno entusiasmo
di me — le emissioni televisive potranno es-
sere irradiate a mezzo di satelliti artificiali e
direttamente ricevute dagli utenti di va-
ste zone del continente europeo e non
potranno essere ritagliate secondo i cam-
pioni di ciascun paese, profilandosi una
vera e propria internazionalizzazione delle
emissioni televisive (situazione che coinvol-
gera anche quelle a contenuto pubblicitanio),
a meno che non si voglia ricorrere all’azione
di una batteria di missili capaci di distrugge-
re il satellite portante.

Detto cid, non intendo minimizzare la que-
stione dei ripetitori che diffondono nel no-
stro territoric emissioni straniere che com-
prendono comunicati commerciali; questo ¢
uno dei punti delle vostre interpellanze...

VALORI. Questa & la vostra facolta...

COLOMB O, ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. Avrei sminuito 1'im-
portanza di questo nobile consesso se fossi
venuto qui a parlare dei ripetitori di Capodi-
stria, di Montecarlo o della Svizzera. Voi
avete chiesto quali sono le linee di politica
per la radictelevisione; l'intervento del sena-
tore Romano non ha toccato nessuno di que-
sti argomenti: egli ha parlato di cultura, che
deve essere alla base di un sistema di servi-
zio nazionale, e di pluralismo. Ringrazio il
senatore Romano per questo richiamo non
alle cose secondarie, ma a quelle importanti,
ai problemi di natura politica e a quelli di
natura culturale perche, se si raggiunge un
accerdo, questi problemi si risolvono nel
giro di alcune ore, altrimenti tutto cid serve
sclo ad inquinare le posizioni.

Non intendo — ripeto — minimizzare la
Gguestione dei ripetitori che diffondono nel
nostro territorio emissioni straniere che
comprendono comunicati commerciali, ma
desidero solo, senza spostare gli archi della
presente problematica, invitare a guardare
ad un futuro che & assai prossimo e per il
quale occorre fin d’ora pensare a una con-
grua disciplina di natura internazionale, se-
natore Bettiza, in armonia tra l'altro con

gli obblighi ai quali I'Italia soggiace per ef-
fetto della sua partecipazione alla Comunita
europea e del recepimento, nel suo ordina-
mento, della Convenzione europea per i dirit-
i dell'uomo. E nel 1978, con la nomina
diretta del Parlamento europeo alle porte,
stiamo attenti a non compiere atti contrad-
dittori e comunque di retroguardia su un
terrenc sul quale forse abbiamo gia perso
qualche battuta.

A tale proposito, il Ministro degli esteri ha
allo studio l'elaborazione di una norma da
proporre in sede comunitaria per una disci-
plina della materia in termini di recipro-
cita.

F opportuno altresi precisare la dimensio-
ne che il problema relativo alla pubblicita
inserita nei programmi esteri assume sotto
il profilo economico. Questo aspetto & stato
inserito negli interventi del senatore Valen-
za, del senatore Zito e di altri senatori: ciog
esportazione di capitali, investimenti di un
certo tipo.

Da un esame dei dati riferiti al 1975 si os-
serva che le radio estere (Montecarlo ¢ Ca-
podistria) hanno assorbito investimenti per
produzione di pubblicita in Italia pari a 2
miliardi e 500 milioni di lire e le televisioni
estere (Svizzera, Capodistria e Montecarlo)
hanno assorbito investimenti per 4 miliardi,
per un totale di 6 miliardi e mezzo. Tale ci-
fra rappresenta, su un totale di 437 miliar-
di di lire (1975), investiti per i settori della
stampa quotidiana e periodica, della radio,
della televisione e del cinema, circa 1'1,5 per
cento.

Nel 1976 la previsione per radio e televi-
sioni estere passa a 11 miliardi di lire, ri-
spetto ai 480 miliardi riferiti alle voci so-
pra indicate, con un rapporto pari a circa il 2
per cento. Non ho qui sotto mano la cifra
precisa, ma 'ammontare della pubblicita ita-
liana su giornali stranieri raggiunge (cito a
memoria, ma penso di non sbagliare) i 40-50
miliardi contro i 10-11 miliardi di pubblicita
che si fa sulla televisione estera. Non & che
il fatto non esiste: esiste e vedremo come ri-
sclverlo, pero si tratta di segnarne la dimen-
sione.
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Certamente rimane da  approfondire
I'aspetto valutario, che considero il pitt deli-
cato e importante e su cui mi auguro che il
contributo dei tecnici, senatore Valenza, pos-
sa consentire di trovare soluzioni idonee per-
che non si faccia esportazione di capitali ma
si facciano investimenti all’estero come av-
viene in centomila altri casi: pubblicita per
la carta stampata, per 'acquisto di macchi-
nari, per l'acquisto di servizi. Si tratta di fa-
re in modo che non ci sia esportazione ille-
gale di capitali, ma che avvenga alla luce del
sole, tramite U'Istituto italiano dei cambi, la
richiesta di merci, di servizi e di impianti,
cosi come si fa per qualsiasi altro settore
sul piano merceologico.

Detto questo, resto perd fermamente con-
vinto che il problema rimane nella sostanza
un discorso di libertd e di pluralismo che
non pud essere liquidato semplicisticamente
tornando a posizioni autarchiche e naziona-
listiche di antica memoria, prendendo come
base un problema reale ma non determinan-
te, la pubblicita, per negarne unc maggiore
ed insopprimibile.

Fatte queste precisazioni, devo in primo
luogo smentire categoricamente che nei con-
fronti dei titolari di tali impianti il Ministe-
ro abbia rilasciato autorizzazioni: nessuna
autorizzazione & stata rilasciata dal Ministe-
ro. Tutti gli impianti — senatore Zito e se-
natore Valenza, la legge l'avete fatta anche
voi, come l'ho fatta anche io — attualmente
funzionanti fruiscono della legittimazione
provvisoria ad essi direttamente attribuita
dall’articolo 44 della legge n. 103.

Chiarito preliminarmente questo aspetto,
anche — mi sia consentito — per smentire
notizie diverse apparse sulla stampa o diffu-
se artificiosamente da personaggi autorevoli
ma, vorrei dire, in questo caso disinformati,
la situazione esistente nel settore & la se-
guente.

Nei termini indicati dalla legge n. 103 per-
vennero al Ministero circa 600 domande. Un
primo esame istruttorio portdo subito ad in-
dividuare ben 400 domande per le quali non
era possibile la presa in considerazione rife-
rendosi esse ad impianti funzionanti su fre-
quenze non destinate al servizio della radio-

televisione. Delle rimanenti, solo pochissime
risultarono sostanzialmente in regola con le
prescrizioni tecnico-amministrative richieste
dalla legge e dal regolamento.

Nei confronti di tali istanze, per le quali
venne anche valutata positivamente la circo-
stanza che esse si riferivano a catene di ripe-
titori idonei a ripetere in buona parte del ter-
ritoric nazionale i principali programmi este-
ri, vennero precisate con apposita lettera del
18 marzo 1976 le condizioni alle quali la
prosecuzione dell’esercizio degli impianti
stessi veniva subordinata, richiedendo alire-
si ulteriori adempimenti di ordine ammini-
strativo, nonché l'invito ad eliminare comun-
que gli inserti pubblicitari.

Le lettere di cui sopra vennero di conse-
guenza inviate, in tempi successivi, ai gesto-
ri dei sottoelencati impianti: 1) programma
ripetute Tele Capodistria che nel 1976 fa 4
miliardi di pubblicita; 2) programma ripetu-
to Antenne 2 (Francia) che non fa pubblici-
ta o fa pubblicita di poco conto; 3) program-
ma ripetuto Tele Montecarlo che nel 1976
fa 3 miliardi di pubblicita, contro i 4 di Ca-
podistria; 4) programma ripetuto Televisione
Svizzera italiana che nel 1976 fa 1 o 2 miliar-
di di pubblicita.

Devo mettere in evidenza a questo propo-
sito che non esistono accordi formali n& so-
no state avviate trattative di sorta con alcu-
no di questi paesi per l'introduzione in Ita-
lia dei rispettivi programmi televisivi. La dif-
fusione di tali programmi avviene pertanto
per iniziativa privata.

Analoga situazione esiste in Jugoslavia, ove
avviene la ripetizione dei programmi italia-
ni senza alcun preventivo accordo tra i go-
verni e senza limitazioni per quanto riguarda
la pubblicita contenuta nelle nostre trasmis-
sioni. Lo stesso vale per la Svizzera, lo stesso
vale per Malta, lo stesso vale per la Francia,
almeno per quanto riguarda la Corsica.

E pervenuta poi recentemente una richie-
sta della Francia per ottenere il gradimento
del Governo italiano alla ripetizione in quel
territorio dei programmi italiani. La pratica
¢ all’'esame del Ministero degli esteri.

Va precisato anche che per quanto riguar-

da la Repubblica di San Marino esiste in-
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vece un accordo fra i Governi per effetto
del quale quello Stato si ¢ impegnato a non
installare, né far installare ad aliri, stazioni
di radiodiffusioni sonore e televisive.

Solo in questi giorni sono emersi orienta-
menti da parte di governanti di tale Stato
per una revisione dell’accordo che ripristini
il diritto ad esercitare l’emissione di pro-
grammi televisivi. Comunque non ¢ stata an-
cora formalizzata una richiesta ufficiale in
tal senso.

Si & parlato e si parla da un po’ di tempo
di una televisione proveniente da Malta (di-
co questo per essere completo a 360 gradi
in termini di informazione, senatore Valo-
ri!). Anche su tale aspetto desidero chiarire
o ripetere — perche queste cose 'ho gia det-
te nella Commissione di vigilanza — quanto
risulta al Ministero.

N

Nell’agosto di quest’anno & pervenuta da
parte della societa IRTI s.p.a. una domanda
nella quale si espone un progetto per distri-
buire sul territorio italiano il programma te-
levisivo della TV-Malta 2 con la quale la so-
cieta IRTI dichiara di aver definito i relativi
accordi. Indipendentemente da cio il Gover-
no maltese ha ufficialmente chiesto di poter
irradiare i programmi televisivi, tenendo con-
to che a Malta gia da tempo vengono rice-
vuti i programmi televisivi italiani (prima re-
te e seconda rete) comprensivi degli inserti
pubblicitari italiani.

La richiesta & ancora nella fase istrutto-
ria, essendo previsto un preventivo parere
— dice la 103 — del Ministero degli esteri.
Tuttavia nisulta che i programmi della tele-
visione maliese gia arrivano in alcune zome
della Sicilia senza T'ausilio dei ripetitori ed
i programmi non contengono inserti pub-
blicitari.

Questa & la situazione.

N

Che fare? Cosa si & fatto?

L’amministrazione pose subitc allo studio
la individuazione del mezzo tecnico pilt ido-
neo alla eliminazione della pubblicita, essen-
do da tutti scartato il sistema manuale per
difficoltd tecniche e per difficolta di na-
tura politica.

L'annullamento della pubblicith in Val
d’Aosta — che qui & stato ricordato — ¢& sta-

to possibile perche la trasmissione francese
in Val d’Aosta di « Antenne 2 » viene fatta su
un impianto preparato ad hoc dalla Radio-
televisione italiana; abbiamo quindi impo-
sto, in guanio dipendeva direttamente da
noi, di fare un impianto che permettesse
di eliminare gli inserti di natura pubblici-
taria in attesa o della conferma della 103
o della sua modifica.

I’amministrazione scartd, come ho te-
stz detto, jl sistema manuale per diffi-
coltd tccnmiche e politiche. Emersero im-
mediatamente difficolta di varia mnatura
che consigliarono di indirizzare lo studio
verso soluzioni che, legate alla individua-
z:one del mezzo pit idoneo al traspor-
to dei programmi da un impianto all’altro,
coinvolgevano il pilt generale problema del
reperimento delle frequenze. Questo proble-
ma peraltro veniva riaperto e aggravato dal-
la citata sentenza 202 del luglio del 1976 che
dichiarava legittima liniziativa privata nel
settore radiotelevisivo, sia pure limitandola
all’ambito locale, e concedeva alle tele-
visioni private il diritto di trasmettere mes-
saggi di natura pubblicitaria; per cui si pud
dire che, applicando lo stesso principio, si
poirebbe nicorrere ancora alla Corte costi-
tuzionale per fare dichiarare incostituziona-
le gquella parte della legge che impedisce ai
ripetitori la emissione di messaggi pubbli-
citari.

Di fronte a tale nuova situazione nel set-
tembre successivo venne incaricato un appo-
sito gruppo di lavoro in seno al Consiglio su-
weriore tecnico del Ministerso, con il compi-
to di avanzare concrete proposte in merito
ai mezzi possibili al fine di rendere tecnica-
mente ed economicamente agevole la sop-
pressione degli inserti pubblicitari.

Sulla base delle risultanze emerse dai la-
vori di tale gruppo, il Ministero, in data 28
ottobre 1976, richiamando la precedente let-
tera del 18 marzo 1976 e sulla base del-
le scllecitazioni emerse mnella Commissio-
ne di vigilanza, ha invitato i titolari de-
smpianli di ripetizione dei program-
mi televisivi esteri a far conoscere entro

aQ
e
=

dfecl giorni quali provvedimenti avesse-
ro adottato per l'eliminazione dei messaggi
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pubblicitari. Le risposte pervenute, pur sol-
levando eccezioni di varia natura sulla richie-
sta di oscuramento della pubblicita, si sono
indirizzate prevalentemente verso la utilizza-
zione di telecomandi.

Il 20 novembre 1976 il Ministero, nel di-
chiararsi disponibile in linea di massima ad
esaminare le richieste e ad accoglierle, ove
possibile (perché non & pensabile di mette-
re un omino sul ripetitore del Monte Bianco
pronto a schiacciare bottoni con la possibi-
lithd, che nel momento in cui parla un capo
di Stato, per errore, sospenda le trasmis-
sioni), invitava i titolari degli impianti
ad avanzare formale richiesta in base al-
le wvigenti disposizioni del codice postale
in materia di telecomunicazioni e nel con-
tempo ribadiva il loro obbligo di provve-
dere nel modo ritenuto pitt opportuno entro
il termine di venti giorni alla cancellazione
della pubblicita.

L’amministrazione ha inoltre impegnato
i propri organi periferici ad accertare tutte
le iniziative in atto esistenti sul territorio
nazionale sia per la ripetizione di programmi
televisivi esteri, sia per le emittenti in ambito
locale. Recentemente presso la pretura di Pa-
lestrina & stato aperto provvedimento penale
nei confromti dei titolari degli impianti ubi-
cati in localith Monte Guadagnolo e Rocca
di Cave per una presunta violazione della
legge n. 103. Il Ministero, a richiesta, ha
fornitc 1a documentazione in suo possesso
relativa a tali impianti.

Ad oggi sono pervenute gia alcune rispo-
ste nelle quali gli interessati comunicanc di
aver inoltrato domanda per ottenere la con-
cessione di un telecomando e quindi I'asse-
gnazione dell’apposita frequenza di lavoro,
ma avvertono che la fornitura della relativa
apparecchiatura da parte delle industrie spe-
cializzate richiedera dai venti ai trenta gior-
ni di tempo a partire dal momento in cui il
Ministero avra concesso loro la frequenza
richiesta.

A me sembra che, non essendosi manife-
stata una opposizione all’'invito del Ministe-
ro ad ottemperare a quanto previsto dalla
legge n. 103 e poiche in definitiva si tratta
di consentire linstallazione di impianti te-

cnicamente idonei allo scopo, si debba con-
cedere una breve proroga dei termini gia fis-
sati per l'oscuramento della pubblicita, evi-
tando ovviamente di incorrere in diversivi
che possono costituire una elusione del pre-
cetto legislativo.

Per quanto riguarda la specifica richiesta
del senatore Bettiza di procedere mediante
decreto-legge alla sospensione dell’applica-
zione dell’articolo 40 della legge n. 103, riten-
go che tale esigenza possa ritenersi prematu-
ra per il fatto che & in corso una consulta-
zione tra i vari partiti per un confronto sul-
la soluzione da dare a questi problemi. Dopo
di cio il Governo presenterd autonomamen-
te il disegno di legge in Parlamento. Ricordo
a questo proposito che le rappresentanze po-
litiche si sono pronunciate nella Commissio-
ne di vigilanza su questo argomento alcune
a favore (e, senatore Zito, la parte politica
cui ho l'onore di appartenere si & pronuncia-
ia a favore dellinserimento) ed altre contro.
Quindi non esiste nessuna dicotomia tra il
ministro Vittorino Colombo della Democra-
zia cristiana e il partito della Democrazia cri-
stiana; come mnon esiste dicotomia tra il
punto di vista del senatore Ruffino che in
ogni modo ¢ in grado di difendersi da se e le
interpretazioni del proprio partito, poiche
in quella sede — e lei lo ricordera per-
che era presente — il mio partito con la
dichiarazione di voto del vice segretario na-
zionale omorevole Galloni ha detto che sul
problema della pubblicita si sarebbe riser-
vato e¢ propendeva per un accoglimento
positivo di questo determinato argomento,
con tutte le cautele del caso.

Onorevoli colleghi, nell’affrontare i proble-
mi riguardanti il settore delle radiodiffusio-
ni, ho avuto sempre presenti due riferimenti
essenziali: da un lato I'indicazione della Cor-
te costituzionale e dall’altro l'esigenza di es-
sere coerente con quei principi di libertad e
di pluralismo che contraddistinguono la no-

stra democrazia sul piano politico, che & poi

la stessa cosa. In un siffatto quadro di rife-
rimenti non ho difficolta a ribadire con estre-
ma chiarezza che I'impegno fondamentale del
Governo e quindi del Ministro delle poste ri-
mane quello di tutelare la prioritd del servi-
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zio pubblico nazionale. Queste determinazio-
ni restano intatte pur in presenza di problemi
non marginali ed anzi preoccupanti per quan-
to riguarda la situazione finanziaria e gestio-
nale dell’ente RAI-TV. Stiamo esaminando in
questi giorni, onorevoli senatori, la richiesta
di un aumento del canone di abbonamento
televisivo che dovrebbe consentire di far
fronte ad un maggiore onere per il 1977 di
circa un centinaio di miliardi. Pur ricono-
scendo che parte di tale cifra & destinata a
soddisfare gli impegni previsti nella legge
di riforma, non posso trascurare di richia-
mare la vostra attenzione sul sacrificio che
saremo costretti a chiedere agli utenti, cioé
al paese, in un momento di cosl grave crisi
finanziaria, quando cio¢ il Governo ha do-
vuto procedere ad un consistente incremento
delle entrate anche attraverso una manovra
fiscale per riequilibrare gli scompensi del bi-
lancio dello Stato. Parte della nuova entrata
dovra essere destinata a questo scopo di ca-
rattere perequativo, ma si impone — ¢ lo di-
co con fermezza — anche un maggior rigore
per quanto riguarda la voce spese di questo
ente che ha raggiunto il livello non trascura-
bile dei 314 miliardi nel 1976. E non credo
che facciamo il bene della RAI-TV, in un
momento cosi delicato, se chiediamo al paese
uno sforzo aggiuntivo di 100 miliardi per
conseguire il ripianamento dei costi e ri-
cavi della televisione, dando quasi l'im-
pressione che esista una televisione ric-
ca che puo ingoiare ancora 100 miliardi e
un paese povero invece a cui si chiedono sa-
crifici in questo particolare momento. Sa-
rebbe un pessimo servizio alla RAI-TV che
tutti insieme vogliamo difendere in questo
momento sulla linea della nostra impostazio-
ne politica.

Nel contempo si intende provvedere con
la nuova legge alla disciplina delle iniziative
in ambito locale e dei ripetitori esteri in mo-
do da salvaguardare le iniziative private evi-
tando perd le degenerazioni di monopolio e
di oligopolio. Ma mi sia consentito di dire
con estrema chiarezza che al di 1a degli spe-
cifici argomenti fin qui trattati mi pare che
vi sia un problema di fondo su cui le forze
politiche hanno il dovere di pronunciarsi. Bi-

sogna dire con precisione e chiarezza se cia-
scuno di noi si riconosce ancora nei principi
della nostra Costituzione o se di essi voglia-
mo servirci soltanto quando tatticamente ma-
gari tornano utili. Personalmente credo nella
liberta nell pluralismo, per quelle convinzioni
idealogiche che mi sono proprie, e quindi tro-
vo piut facile accettare e attuare i principi
costituzionali ribaditi dalla sentenza nume-
ro 202 del 1976. Ma le convinzioni personali
di fronte a problemi di si rilevante importan-
za passano in secondo ordine. Devono essere
invece le forze politiche presenti in Parla-
mento a pronunciarsi in un modo esplicito.
Eliminiamo i falsi o i piccoli problemi e
quindi anche quelli degli inserti pubblici-
tari delle televisioni estere. Le liberta di
espressione e di cultura non possono esse-
re condizionate da espedienti di vario gene-
re. Se vi sono aspetti che interessano la so-
pravvivenza economica della stampa, del ci-
nema, senatore Romané e senatore Valenza,
il Governo e le forze politiche devono trova-
re le soluzioni adatte; ma non ci si nascon-
da dietro questi pretesti per combattere una
battaglia di retroguardia, che risulta natural-
mente tale e che mortifica — lasciatemelo
dire — la dignitd di un paese civile.

Onorevoli colleghi, sono certo che le forze
politiche che rivendicano connotazioni demo-
cratiche non si faranno fuorviare da motiva-
zioni tattiche e si adopereranno per afferma-
re attraverso la nuova legge di riforma radio-
televisiva la piena e convinta adesione ai
principi di autentica liberta e di pluralismo
sconosciuti soltanto a quei paesi dove pre-
valgono ideologie totalizzanti e mortificanti
della dignita della persona umana e che in-
vece la nosira Carta costituzionale, frutto di
un corale sforzo di popolo, ha messo come
base della nostra comunitd nazionale. (Vivi
applausi dal centro).

i

PRESIDENTE. Ricordo che dob-
biamo, in questo pomeriggio, proseguire an-
che la discussione sul disegno di legge per
la riconversione industriale. Invito pertanto
i senatori che prenderanno la parola per le
repliche ad attenersi al limite di tempo pre-
visto dal Regolamento,
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ARIOSTO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ARIOSTO. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, il presi-
dente Fanfani sa che io non ho mai biso-
gno di questi richiami.

Con la nostra interrogazione, premessa la
constatazione della confusione esistente nel
settore di cui ci occupiamo, U'esigenza e l'ur-
genza di porvi fine, chiedevamo di conoscere
quali organiche e definitive misure intende
proporre il Governo per una corretta e chia-
ra interpretazione in concreto delle sentenze
della Cornte costituzionale.

L’onorevole Ministro nella sua esposizione
ci ha informati (veramente eravamo gia infor-
mati ma ci ha consolidato in questa previsio-
ne e in questa speranza) anche a nome del
Presidente del Consiglio che si sta elabo-
rando l'invocata legge che dovra mettere or-
dine nel settore. Ci ha anche illustrato molti
dei criteri ai quali il disegno di legge si infor-
mera. Su questi cniteri siamo non totalmen-
te ma in buona parte consenzienti. Ma noi
riteniamo che il nostro parziale dissenso deb-
ba essere espresso ed illustrato in occasione
— che speriamo prossima — del dibattito
sulla legge.

L'intervento dell'onorevole Ministro nel
suo insieme & venuto incontro alla nostra ri-
chiesta e devo quindi dichiararmi soddi-
sfatto.

RUFFINO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUFFINO. Ringrazio il signor Mini-
stro per la sua risposta che considero soddi-
sfacente ed ampiamente motivata ed argo-
mentata.

A me preme rilevare almeno tre aspetti
della replica del Ministro. Il primo ¢ relativo
alle notizie interessanti che egli ci ha fornito
sul piano regolatore dell’etere; il secondo &
relativo all’elaborazione del disegno di legge
che, in coerenza con i principi enunciati dal-
la nota decisione della Corte costituzionale,
n. 202, deve eliminare lacune e — io dico —

anche ristrettezze della legge 103 (auspico
proprio una revisione ampia della legge, co-
me peraltro ci ha annunciato il Ministro).
Qualche collega stamattina ricordava che la
legge n. 103 ¢ stata una legge votata anche
da noi ma, in coerenza con i principi solen-
nemente affermati dalla decisione della Cor-
te costituzionale, essa dovra essere riveduta
€ corretta.

Consentitemi, onorevoli senatori, una os-
servazione che non ¢& soltanto marginale.
Quando stamane ascoltavo, con particolare
interesse ed attenzione, gli interventi interes-
santi dei colleghi Romano e Zito, sentivo un
certo imbarazzo. Essi sostenevano la neces-
sita di applicare, con particolare rigore ed
avvalendosi di qualsiasi mezzo tecnico, la
legge 103. Pensavo all'ironia della sorte per-
che sovente, proprio da quei banchi, sono
venuti degli inviti ad interpretare e anche
ad applicare le leggi in senso evolutivo e so-
ciale.

Infine vi ¢ il terzo aspetto: le notizie che
ci sono state fornite sulla situazione esisten-
te in altri paesi e sugli aspetti tecnologici
fanno capire che il settore sara rivoluzionato
in un futuro, non molto lontano, senatore Zi-
to, ma in tempi abbastanza prossimi. Ugual-
mente interessanti sono le notizie sui budgets
pubblicitari relativamente alla stampa ed al-
le televisioni estere. Mi corre altresi 1’obbligo
di dare una risposta al collega Zito ed in par-
te anche al collega Valenza, ai quali debbo
ricordare che, nel mio intervento, ho sottoli-
neato il carattere di preminenza assoluta del
servizio pubblico essenziale svolto nel nostro
paese dalla RAI-TV e sancito da numerose
decisioni della Corte costituzionale. Non ho
approfondito evidentemente questo argo-
mento nell’intervento di stamane perche esso
non formava oggetto della mia interpellanza.
Avrei potuto dire — ed in questo non vi &
contraddizione o contrasto fra noi della De-
mocrazia cristiana — che & necessario opera-
re costruttivamente in difesa del servizio
pubblico per farne un vero veicolo di plura-
lismo che sottolinei il suo carattere di aper-
tura verso i problemi della societa.

Ma il problema oggi in discussione era un
altro; si trattava di affermare un principio
di liberta e di pluralismo che noi abbiamo
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voluto sottolineare perche la nostra & e deve
essere soprattutto una battaglia di liberta e
di pluralismo.

Al collega Valenza che, direi incautamente
ed inopportunamente, ha parlato di ipocri-
sia, vorrei chiedere, in modo cortese ma mol-
to fermo, come egli qualifichi la sua afferma-
zione certamente contraddittoria: da un lato
un’enunciazione di principio relativa alla ne-
cessita della liberta di informazione, sancita
peraltro dall’articolo 21 della Costituzione,
e poi I'argomento specioso della inutilita e
quindi del veto su Tele-Montecarlo, perche
— vedi caso — trasmette, in fondo, le stesse
notizie che abbiamo la possibilita di leggere
sul « Giornale nuovo ». Non so come si possa
qualificare questo atteggiamento, ma certa-
mente esso & contraddittorio, prelude ad una
vera e propria censura e contro di esso svol-
giamo la nostra battaglia.

Proprio al collega Valenza, che stamane
si & fatto interprete — e doveva farlo — del-
la linea politica del Partito comunista, ma
che ad un certo momento voleva farsi anche
interprete, non solo delle linee e dei principi
della Corte costituzionale, ma degli indirizzi
della Democrazia cristiana, dico con tanto
rispetto ma anche con tanta fermezza che,
per quanto riguarda le linee e gli indirizzi
della Democrazia cristiana, non vogliamo ave-
re valutazioni e giudizi da quella parte poli-
tica, perche valutazioni e giudizi sulla nostra
linea politica sappiamo trarli noi senza biso-
gno di suggeritori.

VALENZA. LaDemocrazia cristiana
& qualche cosa di cui si parla dalle parti pitt
diverse.

RUFFINO. Miconsenta, ho letto il
suo intervento; pud darsi che la parola sia
trasmodata rispetto al suo pensiero, sta di
fatto che lei ha pronunciato alcune afferma-
zioni che ho considerato quanto meno in-
caute,

Sono convinto che la televisione sia uno
strumento valido ed efficace, che serve ad
unificare i popoli, creando certamente condi-
zioni migliori di pace e di convivenza umana.
Tutto cid deve avvenire nella liberta, consen-
tendo sempre pitt ampi spazi di liberta e di

pluralismo. La Democrazia cristiana & su que-
sta linea politica e, con coerenza e responsa-
bilita, persegue questo obiettivo.

BETTIZA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

*BETTIZA. Signor Presidente, ho trop-
po poco tempo per polemizzare e rispondere
come vorrei ai colleghi Zito e Valenza; non
lo faccio anche perché mi rendo conto che
le loro argomentazioni non hanno arricchito
questo dibattito, ma lo hanno incagliato su
delle pretestuosita politiche e nient’altro.

PRESIDENTE. Vede, senatore Bet-
tiza, la saggezza dei senatori che hanno sta-
bilito il Regolamento: cinque minuti per evi-
tare di polemizzare tra colleghi ma concen-
trare le osservazioni.

BETTIZA. E seno dovevo abusare
del tempo. Rispondo un attimo solo € non
polemizzo col collega Romano il cui interven-
to, che ic non condivido su molti punti, mi
ha colpito per la profondita culturale e per la
ricerca di una coscienza turbata di trovarsi
forse in cattiva compagnia. (Commenti dalla
estrema sinistra). Capisco anche, ed apprez-
zo, da parte sua 1'affermazione: io sono per
I'applicazione della legge. Se vogliamo inve-
ce fare una cosa diversa pensiamo ad un pro-
cesso di revisione della legge stessa. Ed io ri-
torno su questo punto, signor Ministro, rin-
graziandola molto per la cornice generale che
lei ha voluto dare al suo intervento, che ap-
provo essenzialmente e fondamentalmente in
tutti i suoi punti. I ripetitori sono cosa me-
schina, non sono altro, dunque, che pretesto.
Non voglio neppure soffermarmi sulla que-
stione perché ritengo che questo sia un di-
battito aperto. Tengo perd a precisare che il
fatto che in questi giorni a Roma, come viene
detto, non viene percepito pitt non solo il
messaggio pubblicitario, ma l'intera trasmis-
sione, in seguito al richiamo fatto dal pre-
tore di Palestrina al ripetitorista che si tro-
vava in quel paese del Lazio, mi pare Cave, lo
giudico in se, al di 1a del fatto pubblicitario,
al di 1a del fatto ripetitore, al di 1a del fatto
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Montecarlo (poteva essere Capodistria, pote-
va essere la televisione svizzera, non impor-
ta) un episodio gravissimo. Percid insisto,
signor Ministro, che lei faccia tutto cio
che la legge, la Costituzione e le recenti sen-
tenze le consentono per sospendere 'applica-
zione di quegli articoli che dal dibattito stes-
so risultano controversi, problematici, amle-
tici, non accettati da quest’Aula fortunata-
mente ancora all'unanimita.

Di conseguenza, se & possibile frenare la
azione anche d'ufficio, nei confronti delle
emittenti straniere, lo si faccia in attesa di
quella revisione, non dico ancora abrogazio-
ne, ma lo potrei dire e chiedere, di quella
revisione che quando sara fatta dovra essere
democraticamente rispettata da tutti. Grazie.
(Approvazioni dal centro-destra).

ROMA N O. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

ROMAN O. Signor Presidente, onore-
vole Ministro, devo con rammarico dichia-
rarmi insoddisfatto; non angosciato, come di-
ce il senatore Bettiza; infatti sto benissimo
dove sto, sto benissimo in questa compagnia.
Il discorso del Ministro ha praticamente de-
scritto la situazione e ne ha fornito, in un
ordine cronologico, le ragioni e le giustifica-
zioni; in un certo senso 'ha razionalizzata;
ma, razionalizzandola, la ratifica. E questo,
secondo me, & inaccettabile perché la situa-
zione — 'abbiamo detto stamattina in un di-
battito che mi & sembrato molto aperto ed
anche molto interessante — & orrenda. Di
questo bisogna che prendiamo atto; la situa-
zione & orrenda, unica, con queste caratteri-
stiche, al mondo; non va ratificata ma va
cambiata: questo & il nocciolo del discorso,
il problema che ci sta davanti. Dell'intenzione
di cambiare la situazione non troviamo trac-
cia nel discorso del Ministro; il quale ha anzi
detto che il bisogno da noi manifestato di
fare chiarezza porta ad una battaglia di retro-
guardia: dobbiamo dunque dedurre che il
Ministro considera una situazione di avan-
guardia lo stato di giungla che domina oggi
nel nostro paese.

11 solo problema che mi sta a cuore & quel-
lo della chiarezza dell’ordinamento, un ordi-
namento che risponda ad alcune domande
essenziali: primo, se il servizio radiotelevisi-
vo ¢ affidato allo Stato; secondo, se & affida-
to allo Stato in misura totale o solo in misu-
ra parziale; terzo, se lo & solo in misura par-
ziale, come si intende regolare la parte riser-
vata ad altri titolari; quarto, quali garanzie
sono richieste a questi altri titolari. Personal-
mente non credo che il monopolio sia un
tabii; & una istituzione: puo essere discussa,
superata, sostituita. In questa situazione sto-
rica del nostro paese considero il monopolio
l'ordinamento che puo assicurare, meglio del-
la libera concorrenza, il pluralismo e la qua-
lita culturale della programmazione; 'ho af-
fermato stamattina, ripetendo cose che avevo
gia avuto occasione di dire. Mi batterd nei li-
miti delle mie personali possibilita perche il
monopolio sia difeso e rimanga; ma non lo
considero una certezza ideologica. Quello che
¢ importante & che si dica chiaramente se il
monopolio deve restare o no; in altri paesi
d’Europa questo problema si & posto, & stato
affrontato e risolto; mentre noi lo stiamo
risolvendo con delle gherminelle. Il senatore
Bettiza diceva che si vergona dei ripetitori;
io al suo posto farei altrettanto. Quella dei
ripetitori ¢ una gherminella, & una cosa truf-
faldina, fatta contro la legge per raggiungere
obiettivi che la legge non permette.

Vengo ora a un punto su cui lei, onorevole
Colombo, mi pare mi abbia direttamente in-
terpellato, quello delle trasmissioni locali.
L’ambito delle trasmissioni locali non puo es-
sere ritagliato sulla carta; va trovato nella
concretezza del rapporto tra 'emittente e il
pubblico potenziale dell’emittente. Cosa in-
tendo dire? Penso che quest’ambito non pos-
sa essere troppo ristretto perché altrimenti
le emittenti non raggiungerebbero mai una
dimensione veramente professionale. Il pro-
blema politico della programmazione televi-
siva si risolve nella dimensione professionale
e quindi bisogna trovare un ambito che per-
metta la creazione di organismi emittenti che
siano in grado di produrre professionalmen-
te dei programmi. Trasmettere programmi
televisivi & semplicissimo; basta avere un
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piccolo apparato, delle bobine che si trova-
no sul mercato e che si comprano con som-
ma facilita. Questo perd non & fare una pro-
grammazione televisiva ma riempire uno
schermo; per fare una programmazione tele-
visiva occorre una dimensione professionale
e quindi I'ambito locale deve essere collegato
alla possibilita di costituire delle emittenti
che abbiano anche minime dimensioni pro-
fessionali.

Le culture locali, secondo me, non si salva-
no e non si potenziano mettendo loro a dispo-
sizione un’emittente televisiva, tanto pitt che
la televisione & per definizione una tecnolo-
gia — non locale, anzi & addirittura una
tecnologia planetaria — ma semmai tenen-
dole in un rapporto armonico tra loro per
cui paradossalmente il luogo pit1 idoneo per
esaltare le culture locali, laddove esistono
e si esprimono, ¢ una televisione nazionale
gestita con criteri pluralistici e aperti.

Per questo particolare problema suggeri-
sco al Ministro di disporre una piccola, rapi-
da e facile indagine in Inghilterra e in Ger-
mania — mi limiterei a questi due paesi —
dove i problemi delle emittenti locali regio-
nali, correlati in quei due paesi a situazioni
culturali molto definite, sono stati risolti da
molto tempo.

TEDESCHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Nehafacolta.

TEDESCHTI. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, signori senatori, vengo alla
sostanza politica del dibattito poiche la ri-
sposta del Ministro & stata dettagliata e ap-
profondita anche se non ho ricevuto risposta
sulla faccenda della natura delle societa che
raccolgono pubblicita per le televisioni este-
re poste qui sotto accusa.

Ma il punto fondamentale, signor Ministro,
qual &? Lo ha detto lei stesso: quando vuole
discutere del problema culturale e ne invoca
la discussione in Commissione non si muove
nessuno. Arriva invece il momento in cui
da fastidio Tele-Montecarlo e il dibattito na-
sce. Questo dibattito & stato fatto esclusiva-
mente per questa ragione: lasciamo perdere
il resto, che & tutta finzione. Mi ha colpito

questa mattina il fatto che su in tribuna
c’erano dei ragazzi i quali hanno assistito al
primo dibattito fatto dal Parlamento demo-
cratico italiano negli ultimi vent’anni sul
tentativo di vietare a qualcuno di parlare, di
mandare un suo messaggio, di manifestare
il suo pensiero, la sua opinione. E un fatto
importante. Sarebbe stato interessante, se ne
avessimo avuto il tempo, chiedere ad un cer-
to punto a quei ragazzi che cosa pensavano,
se ritenevano o meno la sera di aver diritto
di accendere la televisione e di prendere tutto
quello che gira per il mondo. La risposta sa-
rebbe stata certamente uguale alla nostra,
uguale a quello che dice il senatore Bettiza.
Desidero aggiungere ancora — percheé que-
sta & la mia posizione di principio, ed &
logico — che quando lei, signor Ministro, af-
ferma che dobbiamo definire il modello per
ripartizione zonale, per stabilire la portata
delle emittenti locali, quando cerca di indica-
re i vari settori, per vedere se la ripartizione
deve essere regionale, territoriale o cultura-
le, se vi devono essere forme di aggregazione
e tutto quanto ha ancora indicato, affronta
una problematica del monopolio che ¢ di per
se stessa portatrice dell’influenza politica e
quindi inevitabilmente di qualche cosa che
limita la libertd. Il monopolio ha una sua
logica, una sua dinamica. Una volta stabilito
che c’¢ il moncpolio lei deve forzatamente
cominciare a operare certe suddivisioni per
consentire certe autorizzazioni e negarne al-
tre. E poi, quando ha cominciato a suddivi-
dere, deve stabilire anche chi & autorizzato
ad usufruire, in quella suddivisione, delle
determinate fasce. Non viviamo mica nel
mondo della luna e lei pensa davvero, ono-
revole Ministro, di poter fare tutto cid che
ha detto esclusivamente sulla base di ri-
cerche serie, obiettive su quelle che sono le
affinita tra varie popolazioni per stabilire un
settore, oppure su ricerche della competenza?
Lasciamo stare! Ad un certo momento in
quella camera di compensazione della mafio-
crazia che & la Commissione parlamentare
di vigilanza i partiti pit grossi si mettono
d’accordo, si dividono come vogliono il ca-
stelletto del monopolio e, lei, signor Ministro,
dovra scegliere solamente tra due ipotesi:
o fa la legge da s¢, affrontando poi l'accusa
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di aver voluto scavalcare l'organo competen-
te, o recepisce quello che dice 'organo com-
petente e fa un guazzabuglio come ¢ la legge
precedente. Questo ¢& il risultato, ed ¢ nella
logica fatale del monopolio, logica contraria
alla liberta.

Z 1T O . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolii.

Z 1T O . Il ministro Colombo, se non ho
capito male, pur apprezzando la nostra ini-
ziativa di riproporre al dibattito del Senato
ancora una volta i problemi relativi alla ra-
dio-televisione, ha manifestato qualche per-
plessita su una qualche eccessiva frequenza...

COLOMB O, ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. Al contrario: sono
ancora in attesa della convocazione della
Commissione di vigilanza per discutere 70
pagine di relazione!

ZI1ITO. Si devo dire — e non credo di
rivelare alcun segreto — che sono stati fatti
dei passi in direzione della presidenza della
Commissione perché ritengo che noi non me-
no di lei, senatore Colombo, ci teniamo che
lei venga in sede di Commissione sia per
discutere le 70 pagine della sua relazione, sia
per rispondere su altre cose.

L'iniziativa di oggi della mia parte politica
tendeva a cercare una risposta, qui in Aula
pnima ancora che in sede di Commissione,
ma devo dire che la risposta non & veuta.
Lei onorevole Ministro, ha ripetuto qui in
Aula oggi, ad oltre due mesi di distanza, qua-
si esattamente le stesse cose che ha detto
alla Commissione di vigilanza parlamentare,
mentre pensavamo che sarebbe stato lecito
aspettarsi elementi di novitd dopo la riunio-
ne della Commissione di vigilanza e I'impe-
gno da lei preso in quella sede.

Certo, lei ci ha detto che il suo dicastero
ha svolto un notevole lavoro e che si & proce-
duto alla ripartizione delle frequenze. Non ho
ragione di dubitare del fatto che si sia tratta-
to di un lavoro eccellente; lo valuteremo e
credo che, se lo meriterd, non saremo avari
di riconoscimenti nei confronti del Ministro.

Il Ministro ha preparato anche una bozza
di disegno di legge sulle emittenti locali; &
una ipotesi di lavoro che ha incontrato oppo-
sizioni da parte nostra, non perché il Mini-
stro non possa presentare delle ipotesi di la-
voro, ma per quanto ¢ contenuto nell’ipotesi
stessa di lavoro. Non abbiamo ora il tempo
per articolare le nostre critiche, ma devo di-
re che abbiamo trovato questa bozza estre-
mamente insoddisfacente, rispetto, ad esem-
pio, all'organo che decide chi ha diritto ad
utilizzare le frequenze e cioé il Ministero.
Non troviamo nulla sui cniteri secondo cui
debbono essere attribuite le frequenze sul
piano locale; soprattutto non ci sembrano
soddisfacenti i mezzi previsti in questo dise-
gno di legge per evitare la concentrazione tra
le varie televisioni locali, le quali — ¢ intendo
ribadire questo punto — riteniamo essere ar-
ricchimento utile al servizio radio-televisivo.
Non abbiamo assolutamente nulla contro le
radio-televisioni locali, purché disciplinate
secondo lo spirito della sentenza della Corte
oostituzionale,

Se il presidente della RAI-TV ha parlato
di sentenza aberrante, vorrei rilevare soltan-
to, per inciso, che questa opinione & condivisa
da molti ed illustri giuristi nel senso che la
sentenza della Corte costituzionale — che noi
naturalmente accettiamo — si basa sul pre-
supposto della illimitatezza delle frequenze
utilizzabili sul piano locale...

COLOMBO, ministro delle poste e
delle telecomumicazioni. E diverso se lo dice
# giurista o il presidente della RAI-TV.

Z I TO. Non entro nel merito; volevo
contestare la sua opinione sulla improponi-
bilita di una valutazione nei confronti della
sentenza della Corte, come quella espressa
dal Presidente della Repubblica. A me pare
che non ci sia assolutamente nulla di strano
che si definisca aberrante questa sentenza.

Il minisiro Colombo ha lamentato — e
questa volta penso di non sbagliarmi — il
fatto che ci siamo concentrati soprattutto
sul problema della pubblicita. Cid non & sen-
za ragione in quanto consideriamo il proble-
ma della pubblicitd come un sintomo della
volonta del Ministero di procedere in una
direzione anziche in un’altra. Noto — spero
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che il Ministro vorra scusarmi se avanzo
questa ipotesi — la permanenza di una note-
vole dose di ambiguitd ne]l comportamento
del Ministero. Abbiamo appreso oggi che ci
sono stati provvedimenti in direzione degli
esercenti dei ripetitori. Forse il Ministro insi-
sterd in questa direzione, come ha promesso
in Commissione, fino ad arrivare alla disatti-
vazione degli impianti. Ritengo tuttavia che
in cio ci sia un elemento, come ho detto, di
ambiguita. Infatti, vi & dietro questi provve-
dimenti tutta una valutazione della situazio-
ne che il Ministro ha espresso in Commissio-
ne, € che ha ripetuto qui in Aula e che mi pa-
re del tutto contraddittoria rispetto alla vo-
lonta esplicita di procedere nel senso voluto
dalla legge. Quando si accusa la sinistra di
arretratezza culturale, quando vi & una coin-
cidenza letterale, oserei dire, fra le posizioni
espresse dal Ministro e quelle di altre forze
politiche, compreso il Movimento sociale ita-
liano, nella valutazione della situazione, cid
non puod non preoccuparci.

Questa ambiguita, a mio avviso, sussiste
anche in riferimento alla difesa del monopo-
lio. La posizione ufficiale della Democrazia
cristiana, come abbiamo ricordato questa
mattina, contempla la difesa del monopolio,
ma noi vogliamo sapere se si tratta di una
reale volonta di difesa del servizio pubblico
televisivo o se si tratta invece di fare un
omaggio formale che non costa molto. Per-
che abbiamo questa preoccupazione, onore-
vole Ministro? Ancora una volta nella sua ri-
sposta viene trascurato il punto nodale del
problema, cio¢ la distinzione fra TV estere e
TV ombra, nonostante i reiterati inviti che in
sede di Commissione e in altre sedi le sono
stati rivolti a chiarire la sua opinione su
questa distinzione. Ancora una volta una ri-
sposta non & stata data perche lei continua
ad assimilare...

COLOMBO, ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. Tocca alla Jugosla-
via stabilire questo.

ZITO. No, tocca a noi, onorevole Mi-
nistro, perché la legge definisce le TV ombra.
Ecco allora che i nodi vengono al pettine,

perche se lei ignora questa distinzione, cid
costituisce un fatto politico di cui dobbiamo
tener conto.

Non abbiamo nessun timore per quanto ri-
guarda l'intensificazione dei commerci inter-
nazionali nel settore delle trasmissioni radio-
televisive. Il nostro problema non ¢ la possi-
bilita, oggi limitata e domani pilt ampia, di
ricezione delle TV estere, anche se di fronte
a certe fughe in avanti come, ad esempio, la
ipotesi di una ricezione universale attraverso
i satelliti, invitiamo alla calma, perche & no-
stra opinione personale che questo futuro sia
ancora molto lontano. Del resto abbiamo a
che fare oggi con determinate situazioni e la
politica & l'arte dell’oggi, non del domani, so-
prattutto in presenza di una legge che ci im-
pone di comportarci in riferimento alla situa-
zione di oggi e non a quella di domani. Il
problema reale, onorevole Ministro, & dato
dalle TV ombra e noi non abbiamo ancora
avuto la soddisfazione di sapere cosa pensa-
no Ministro e Governo su questo problema.
Le TV estere — vogliamo ribadire questo
punto — non rompono il monopolio naziona-
le perché monopolio nazionale non significa
unicita di messaggio, ma vuol dire un modo
di risolvere i conflitti che oppongono la li-
berta di uno o di pochi cittadini alla liberta
di tutti di accedere all’informazione radiote-
levisiva. Invece questo monopolio viene rot-
to dalla televisione italiana installata all’este-
ro che, come abbiamo detto questa mattina,
costituisce un sistema alternativo che finira
inevitabilmente per distruggere il monopolio
radiotelevisivo italiano. Per queste ragioni,
quindi, debbo dichiararmi profondamente in-
soddisfatto della risposta del Ministro.

VALENZA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*VALENZA. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole Ministro, mi
sembra che la risposta che ha dato l'ono-
revole Colombo lasci in piedi tutte le nostre
profonde preoccupazioni sulla condotta del
Ministro stesso sul piano dell’esigenza di
portare avanti un processo di riforma e di
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adottare una linea che sia realmente di po-
tenziamento, di rinnovamento, di sviluppo
del servizio pubblico radiotelevisivo. I1 Mi-
nistro ci ha rimproverato dicendoci: come
mai immeschinite un discorso cosi comples-
so, di cosi ampio respiro con la questione
della pubblicita delle emittenti straniere? Ed
& rimasto fermo a questo rilievo che, a mio
avviso, ¢ del tutto infondato.

Nella parte descrittiva il Ministro ci ha
detto anche delle cose interessanti sulle qua-
li possiamo non solo confrontarci, ma anche
convergere. Per esempio, per quanto riguar-
da le emittenti locali, ha enunciato una se-
rie di criteri come ipotesi di lavoro e di
confronto con le forze parlamentari a pro-
posito della percentuale di produzione auto-
noma, a proposito dell’ambito locale. E so-
prattutto ho accolto con favore cid che il
Ministro ha detto a proposito dei sindacati o
della cultura dei braccianti, della cultura lo-
cale. Vuol dire che prendo in parola que-
ste dichiarazioni; quando si giungera alla
regolamentazione si stabilitd un criterio di
priorita per tutte le iniziative che vedono
la partecipazione delle istituzioni rappresen-
tative, del movimento sindacale, cooperativo,
dell’associazionismo culturale, eccetera. Lei
ha detto una cosa interessante: non faremo
la sanatoria delle situazioni esistenti, n& an-
dremo a dare priorita a iniziative che hanno
un altro carattere che non corrisponde a
un’esigenza di partecipazione democratica
soprattutto a livello locale.

Ecco le cose interessanti che ho colto di
questo discorso. Noi abbiamo fretta, direi,
di intavolare questo discorso; non ci voglia-
mo attardare sulle questioni delle TV estere
o pseudoestere, vogliamo sgomberare il ter-
reno da questo falso problema. Dobbiamo
farlo nel modo pit assoluto. Ecco qual & la
nostra vera volonta. Bisogna essere sinceri e
franchi fino in fondo: non stiamo discutendo
soltanto del problema parziale della pubbli-
citd delle TV estere, stiamo discutendo so-
prattutto della illegalita della stessa esistenza
delle emittenti italiane installate in territorio
straniero che ci rimandano messaggi che
in gran parte gia conosciamo andando ad una
edicola a comprare certi giornali. Questo &

il punto vero della situazione. E cid & in
contrasto con il riaffermato carattere di mo-
nopolio per quanto riguarda il servizio pub-
blico su scala nazionale. Queste sono le pre-
messe per creare un sistema alternativo, e
cid ¢ in contrasto con le esigenze stesse delle
emittenti locali che riceverebbero anche una
concorrenza sleale. Ribadisco qui che biso-
gna togliere questo equivoco dalla nostra
discussione. Tra i problemi che sono stati
aperti dalla Corte costituzionale nella sua
sentenza n. 202 non c’¢ il problema delle
TV straniere e di quelle pseudoestere perche
la Corte lo ritiene correttamente risolto dalla
legge esistente. Perché rimetterlo in discus-
sione?

Se ci sono dei problemi, come penso
ce ne siano (il Ministro non dice delle cose
sbagliate da questo punto di vista circa la
circolazione del messaggio su scala interna-
zionale eccetera), noi ne discuteremo e alle
sue ipotesi, signor Ministro, potremo con-
trapporne delle altre; perche all’esigenza di
una circolazione del messaggio televisivo,
delle idee anche su scala sovranazionale noi
siamo fortemente legati, non essendo affatto
chiusi in un’autarchia provinciale. Vi sono
pero delle soluzioni che possono salvaguar-
dare sia l'esigenza di entrare a conoscenza di
altri mondi e di altre culture sia quelle di
tutelare la sovranita nazionale. Non per nien-
te ho citato un documento molto importante
che dovrebbe essere pit1 largamente conosciu-
to, quale l'atto finale della conferenza sulla
sicurezza e la cooperazione europea firmato
ad Helsinki.

Vogliamo quindi che si sgombri questo
terreno, vogliamo una chiara volonta politi-
ca. Non basta dire che, ad esempio, a Pale-
strina vi & un titolare di ripetitore che irra-
dia i messaggi stranieri o pseudoesteri (in
questo caso Montecarlo) su tutta V'area di
Roma, il quale ha detto che provvedera ad
oscurare la pubblicita. No! Se quel ripetitore
continua a trasmettere i programmi di Mon-
tecarlo deve essere disattivato, questo & il
problema; non pud trasmettere a norma del-
la legge. Ecco l'equivoco. Il problema non &
quello dell’« omino »; il problema & che la
legge da la disposizione — come tutti sap-



Senato della Repubblica

— 2149 —

VII Legislatura

54> SEpUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESGCONTO STENOGRAFICO

15 DiceEMBRE 1976

piamo — di diffidare e, in caso di recidiva,
si disattiva, punto e basta, senza « omini »
o « bottoni ».

Questo ¢ il problema: se non si da un se-
gno di volonta su questo punto, allora tutto
il discorso a favore della riforma, a favore
del servizio pubblico radiotelevisivo cade
nel vuoto e si giunge a quella situazione che
spero sia imbarazzante per lei, onorevole
Ministro, di avere il consenso di una sola
parte — mi permetto di dire — del suo par-
tito. Tutti leggiamo i giornali; leggiamo « Il
Popolo » e le dichiarazioni ufficiali. Non &
monopolio dei democristiani l'intepretazio-
ne autentica di cosa dice Zaccagnini o di
cosa dicono altri dirigenti del partito della
Democrazia cristiana o gli articolisti. Sono
comunicazioni pubbliche su cui si sviluppa
il dibattito politico. Ecco — mi permetto di
dire — un vero esempio di richiamo ad una
concezione chiusa della vita politica e non
di dibattito e di confronto. Non solo, ma lei
ha ricevuto 1'appoggio di due forze che sono
nemiche della riforma e non credo che si
siano sbagliate. Hanno interpretato bene —
credo — il suo pensiero e percid mi dichiaro
profondamente insoddisfatto e mi auguro
che la conclusione di questo dibattito possa
rimuovere le cose. L'onorevole Colombo che
appartiene ad una corrente democratica ed
avanzata del suo partito... (Interruzioni dal
centro. Interruzione del senatore Bettiza).

Voce dal centro. E le altre come sono?

VALENZA. Non posso dirlo; discu-
tibile... (Vivaci proteste dal centro). Anche
questo & un giudizio riservato all’autentica
interpretazione di Bettiza o dei soci della
Democrazia cristiana con tessera o senza tes-
sera per impedimenti vari. Sono portato a
pensare, onorevole Ministro, che lei sara im-
barazzato da queste adesioni e da questi con-
sensi e che ci sara una riflessione. Mi auguro
pertanto che ci metteremo su una nuova stra-
da, con un incontro su quella che deve essere
effettivamente una risposta democratica ed
avanzata, la pilt aperta ai problemi sollevati
dalla sentenza della Corte costituzionale. (Vi-
vi applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Lo svolgimento
delle interrogazioni e delle interpellanze con-
cernenti le televisioni private e straniere &
cosi esaurito.

Seguito della discussione del disegno di
legge:

« Provvedimenti per il coordinamento della
politica industriale, la ristrutturazione, la
riconversione e lo sviluppo del settore »
(211)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: «Provvedimenti per il coordina-
mento della politica industriale, la ristruttu-
razione, la riconversione e lo sviluppo del
settore ».

Come loro ricordano, ieri abbiamo ascolta-
to l'illustrazione dei primi quattro ondini del
giorno; ne restano ancora altri quattro.

Si dia lettura dell’ordine del giorno presen-
tato dai senatori Bollini e Bacicchi.

PITTELLA, segretario:

11 Senato,

impegna il Governo a porre in essere un
costante rapporto con le Regioni in sede di
attuazione della legge in discussione, per as-
sicurare la pili ampia partecipazione delle
stesse alle scelte prioritarie di intervento,
particolarmente per quanto concerne l'asset-
to del territorio.

9,211.5. BoLLini, BAciccH

BOLLINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

BOLLINI. Il disegno di legge che
stiamo discutendo ha avuto qualche diffi-
colta nella sua elaborazione e nel suo iter
perché molto probabilmente si sono caricati
su di esso significati politici diversi e contra-
stanti posizioni teoriche e pratiche. Soprat-
tutto gli obiettivi di questo disegno di legge
urtano contro una serie di interessi ben pre-
cisi e costituiti nel nostro paese.
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E quindi evidente che 'andamento tortuo-
so del dibattito invece di fare chiarezza ha
complicato l'iter parlamentare, in conse-
guenza di aperte strumentalizzazioni. Lo sfor-
zo che la nostra parte ha compiuto & stato
invece quello di comprendere le ragioni di
questo travaglio, di rispettarle e di coglierne
anche il senso positivo, inteso come ricerca
di una strada nuova che potesse finalmente
dare al nostro paese gli strumenti per una
politica industriale che peraltro non & mai
esistita. Pertanto se questo sforzo non ha po-
tuto raggiungere in tutti i punti una unita
di intenti e se qualche wolta non & riuscito
a sciogliere certi nodi, la causa va fatta risa-
lire alla difficolta e alla profondita del contra-
sto che esiste nel paese per quanto riguarda
certi nodi di politica economica ed anche al
fatto che le stesse forze politiche non hanno
raggiunto ancora, su una serie di questioni,
una posizione che pud essere facilmente me-
diata.

Questa proposta di legge quindi deve es-
sere valutata anche per quanto riguarda i
suo iter tormentato come il riflesso di una
situazione del paese reale; un paese che at-
traversa una crisi molto profonda e che quin-
di ha bisogno di ricercare non soltanto stra-
de nuove sul terreno politico, ma anche stra-
de nuove per l'iniziativa in campo economi-
co. Sul paese grava una crisi pesante, un pro-
cesso inflattivo che in questi ultimi tempi &
andato anche accelerandosi. C'¢ un pericolo
per lintero nostro sistema economico, non
solo per le prospettive di decadenza del no-
stro apparato produttivo, ma anche per le
insorgenti minacce alle nostre istituzioni de-
mocratiche e all'indipendenza stessa del no-
stro paese.

E evidente quindi che occorre organizzare
una serie di misure di politica economica,
non soltanto facendo ricorso alla manovra
monetaria e creditizia, ma adottando anche
provvedimenti capaci di incidere a fondo nel-
le cause stesse che hanno generato gli squi-
libri economici del paese e che hanno dato
cosi grande risalto al processo inflazionistico
attuale. Bisogna trovare una strada nuova
e cio deve essere fatto nel momento stesso in
cui vogliamo correggere storture, superare
arretratezze, programmando anche un consi-

stente utilizzo produttivo di risorse in manie-
ra da evitare che le misure di restrizione cre-
ditizia e fiscale provochino una stretta mol-
to grave e pericolosa per quanto riguarda la
nostra vita produttiva.

Dobbiamo reagire a questa situazione te-
nendo presente che una parte dei nostri con-
sumi deve essere ridotta. Dobbiamo ottenere,
la dove & possibile, un riequilibrio rapido
della nostra bilancia dei pagamenti; soprat-
titto pero dobbiamo creare le condizioni e le
premesse perché ¢i sia un congruo finanzia-
mento degli investimenti. Un rilancio percio
degli investimenti € una delle condizioni es-
senziali per migliorare l'intero sistema eco-
nomico.

Ma come possiamo fare per ottenere que-
sto? Al di 12 delle misure di carattere gene-
rale, possiamo noi affidarci soltanto al gioco
del mercato o non dobbiamo invece utilizza-
re e coordinare tutti gli strumenti di politi-
ca economica che il paese possiede, natural-
mente inquadrandoli in una prospettiva di
programmazione che tenga conto delle risor-
se disponibili, di quelle da economizzare e di
quelle da investire? Per fare questo occor-
re naturalmente una strategia di interven-
to, occorre individuare esattamente i punti
caldi della situazione per evitare quella
famosa crescita zero addirittura negativa,
che pud rappresentare un colpo grave, se-
rio, pericoloso per 1'avvenire del nostro pae-
se. In questa situazione, quindi, di grossa
preoccupazione e di incertezza nella direzio-
ne della politica economica s' inserisce un
dato parlicolarmente preoccupante. Le no-
stre imprese sono largamente in difficolta con
perdite diffuse, con la riduzione del profitto
e con l'esaurirsi progressivo delle condizioni
di economicita della nostra produzione indu-
striale. Le imprese registrano una perdita
notevole di competitivita a livello internazio-
nale, specie per quanto riguarda i prodoitti
ad alto contenuto tecnologico per non parla-
re poi dei vincoli sfavorevoli che pesano sulla
nostra bilancia dei pagamenti, che sempre
pitt intervengono facendoci ricorrere a delle
misure restrittive che a loro volta hanno
come conseguenza diretta un colpo sulla ca-
capita espansiva del nostro apparato produt-
tivo. In questa situazione ed in queste con-
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dizioni anche il processo di accumulazione
tende ad arrestarsi; ed il trasferimento degli
aumenti dei costi sui prezzi & parziale a causa
dei limiti posti dalla concorrenza estera. Per
allargare questo limite vi & chi cerca o di
puntare su un processo di svalutazione o di
non contrastarlo con sufliciente vigore, nel
tentativo di fare in modo che il trasferimen-
to dei costi sui prezzi possa avvenire a livello
pil alto. Ma questa situazione, per le influen-
ze che si hanno sull'importazione delle ma-
terie prime e per il naturale aumento dei co-
sti del lavoro, crea una situazione estrema-
mente pitt pericolosa di quella che si vorreb-
be affrontare. Dunque, in questo momento,
abbiamo in discussione il dato di una situa-
zione economica difficile, 'esigenza di misu-
re di austerita, la spinta da organizzare ver-
so nuovi investimenti per accrescere la pro-
duttivitd. La crisi e le difficolta delle aziende
non hanno, dunque, come qualcuno ha voluto
dire, il nodo centrale nel puro e semplice co-
sto di lavoro per unita di prodotto. Questo
problema esiste, ma dobbiamo valutarlo rea-
listicamente soprattutto nella sua dinamica,
in maniera da non avere scarti preocoupanti
riepeito agli indici dei paesi industrializzati
verso i quali noi siamo in concorrenza. Esi-
ste pure un problema serio per quanto ri-
guarda la mobilitd della manodopera, una
mobilith che deve essere efficacemente orga-
nizzata e portata a termine senza nasconde-
re dietro questa posizione pericolosi proces-
si di discriminazione della manodopera. Sul
tappeto le industrie in questo momento han-
no soprattutto da affrontare con un grosso
impegno: il recupero di una produttivita che
¢ andata scemando; hanno da affrontare i
problemi della riqualificazione dell’apparato
produttivo industriale, devono tentare un rie-
quilibrio anche per quanto riguarda le nuove
tecnologie da impiegare per i nuovi prodotti;
hanno da utilizzare piti seriamente i risultati
della ricerca scientifica. Da questo complesso
di questioni sorge la necessita di un coordi-
namento possibile solo di fronte a una pre-
cisa volonta politica di intervenire in modo
programmato per la difesa del nostro appa-
rato produttivo, per tirarlo fuori dalle sec-
che, per favorire un processo di rinnovamen-
to e di riqualificazione. E questa la condizio-

ne base per difendere ed allargare il nostro
tessuto produttivo.

In questo quadro la politica industriale
diventa uno dei nodi pitt importanti che noi
dobbiamo affrontare. Ma quale politica indu-
striale? Per fare che cosa? Come deve essere
strutturata questa politica? E per quali obiet-
tivi? Prima ancora di dare una risposta a
questi quesiti bisogna rispondere ad un altro
interrogativo: l'attuale quadro politico e di
Governo € in grado di darci una nuova ¢ di-
versa politica nel settore industriale? Porre
Ja questione in questo modo sembra si voglia
collegare in modo meccanico il quadro po-
litico a quello che si deve e che si puod fare
ora e subito e quasi sottintende un rove-
sciamento radicale del quadro politico pena
la passivita, la sfiducia o l'inerzia totale.

Non & questa la nostra posizione, come &
noto a tutti: noi ci muoviamo perche il qua-
dro politico si evolva positivamente, lavo-
riamo per questo, e concretamente siamo im-
pegnati e ci impegnamo a lavorare con tutte
le forze perche il nostro paese possa uscire
rapidamente 'dalla crisi, ma non alla vecchia
maniera, bensi rinnovando le sue strutture
economiche, politiche e sociali. In questo
sforzo noi cerchiamo la pitt ampia collabora-
zione: nessuno ha brevetii o soluzioni pron-
te in tasca; vogliamo confrontarci con le al-
tre forze politiche, senza respingere alcun
contributo che possa essere utile per il paese.
Questo non vuol dire perd ignorare le re-
sponsabilita politiche di coloro che ¢i hanno
portato in questa situazione, ma non vuol
dire neanche fare in modo che delle respon-
sabilita e delle critiche del passato non se ne
tenga conto per poter proporre una politica
economica diversa, che superi le difficolta, le
remore, le incertezze, gli errori del passato,
quando sotto l'onda di riflusso della si-
tuazione economica, si sono praticate poli-
tiche di sistematico rinvio di ogni problema
di rinnovamento delle strutture economiche
del paese. E neppure vuol dire nascondere o
coprire l'incapacitd dei governi passati di af-
frontare i problemi della struttura industria-
le italiana quando, attraverso o la dispersio-
ne o la paralisi dei centri di decisione, si
sono provocate ineflicienze e sprechi, o si
sono create strutture pubbliche inadeguate.
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Tanto meno vogliamo giustificare le respon-
sabilita di coloro che si son fatti sostenitori
di provvedimenti legislativi scoordinati, in-
coerenti, clientelari specie nel settore del cre-
dito agevolato.

Tutto questo & storia recente che abbiamo
ben presente, ma il problema che sorge & che
cosa dobbiamo fare ora. Diciamo subito che
coloro che hanno sbagliato nel passato non &
obbligatorio che sbaglino anche nel presente,
che le riflessioni critiche sull’attivita politica
ed economica non riguardano una parte sola,
che i risultati pesantemente negativi insegna-
no, non solo a noi ma anche alle altre forze
politiche, che il mutato quadro delle forze
politiche nel paese e nel Parlamento, pure
con i suoi limiti, pud consentire l'avvio di
una nuova politica industriale.

Abbiamo lavorato senza illusioni, con spi-
rito realistico, animati da una volonta unita-
ria profonda; abbiamo cercato di introdurre
in questa legge di riconversione quelle pro-
poste positive che abbiamo sentito avanzare
dalle altre parti politiche animate come noi
dalla volonta di trovare soluzione in grado di
risolvere una serie di problemi reali e soprat-
tutto di soddisfare le aspettative del paese.

Il punto centrale da cui si & partiti era ed &
l'esigenza di avere al pilt presto uno strumen-
to nuovo, di sostegno qualificato per il rilan-
cio degli investimenti, mettendo da parte le
vecchie leggi 'di incentivazioni e ricercando
una strada nuova. Una strada certo difficile
anche per molti ostacoli da superare: tutta-
via in un momento come questo in cui la si-
tuazione economica ¢ caratterizzata da gran-
di difficolta e da una feroce stretta creditizia
questa & forse l'unica legge che pud tenere
aperta una porta al mondo economico del
paese e difendere lo sviluppo della produ-
zione e quindi dell’occupazione.

Questo sforzo & stato compiuto e i testi che
sono davanti ai colleghi ne sono la testimo-
nienza, ma di ci0 ne discuteremo pilt am-
piamente. Ora desidero rispondere immedia-
tamente ad alcune osservazioni che non ri-
guardano tanto la struttura quanto l'essenza
stessa della legge e giungono alla conclusio-
ne che questa legge o ¢ inutile o & dannosa.
Sono critiche che partono da molto lontano:
esse richiamano la situazione finanziaria del-

le imprese, le loro difficoltd economiche, il
problema dei costi del lavoro e pervengono
alla condlusione che lo Stato dovrebbe da
un lato dare nuovi finanziamenti senza alcun
controllo e dall’altro rendere mobile la ma-
nodopera, e fiscalizzare gli oneri sociali in
modo da ridurre i costi del lavoro, dopo di
che le imprese per capacita proprie e per le
leggi di mercato faranno le scelte necessarie
e utili alla ripresa del mnostro sistema eco-
nomico.

Accanto a questa tesi, che maturalmente
chiede mezzi finanziari senza alcun controllo
e senza offrire alcuna garanzia, ci sono altre
tesi che prevedono tempi diversi: prima
aiutare le imprese a risanarsi e solo dopo
una politica economica nuova di stimolo e di
seleziome potra avere efficacia, per orientare
I'apparato produttivo verso nuovi modelli di
consumo e di sviluppo.

Il compagno Chiaromonte ha gid dato una
risposta a queste tesi. Noi non le abbiamo
accettate e le respingiamo perche oltre tutto
non tengono conto del quadro economico e
politico del nostro paese.

Sul terreno economico & chiaro che per ri-
sanare le imprese o per fiscalizzare gli oneri
sociali dovremo ricorrere a nuove imposi-
zioni fiscali o allo storno di mezzi finanziari
dello Stato; inoltre utilizzare mezzi cosi in-
genti in maniera indifferenziata vorrebbe
dire dare un premio non alle industrie capa-
ci i rinnovarsi, non alle industrie che stan-
no sul mercato, ma a coloro che non hanno
saputo fare il loro mestiere nel campo indu-
striali. Gli scarsi mezzi disponibili devono in-
vece essere utilizzati per giusti fini, per crea-
re le condizioni e le premesse di una ripre-
sa nuova e diversa del settore industriale del
paese.

Abbandonate le posizioni che non riteneva-
no ne giuste né utili, abbiamo cercato nel li-
mite «del possibile di definire una posizione
unitaria. E stato uno sforzo serio, che ha
incontrato consensi o registrato dissensi
e incertezze. Tuttavia credo che una
prima valutazione, sulla base dei nume-
rosi emendamenti accolti nel testo della
legge presentata dalla Commissione, ci fa
dire che il risultato & positivo. Molte propo-
ste anche nostre hanno trovato un largo con-
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senso. Abbiamo quindi modificato profonda-
mente il testo della legge presentato dal Go-
verno. Forse qualche critico frettoloso non
ha tenuto conto di cio in misura sufficiente
e avanza critiche verso una legge che non &
quella che oggi stiamo discutendo, poiche in
punti essenziali la proposta del Governo ¢
stata radicalmente cambiata.

Qual ¢ la linea che esce dall’esame di que-
sto testo di legge su cui siamo chiamati ad
esprimere la nostra opinione? Finalmente si
propone di creare un centro dove vegrranno
elaborati e organizzati tutti i dati relativi al
settore industriale, verranno determinate
nuove scelte programmatiche per settori, per
comparti, e per i progetti finalizzati, scelte
che devono giustificare l'intervento della fi-
nanza pubblica.

I progetti, i programmi, i piani, le indica-
zioni generali, che verranno elaborati dal Co-
mitato interministeriale per la programma-
zione industriale, che walore avranno? Ab-
biamo pensato che la programmazione deb-
ba essere anzitutto ricerca e collaborazione
non soltanto delle linee di tendenza di un
comportamento economico e della struttura
del paese, ma debba con maggior concretez-
za precisarsi in particolari programmi ope-
rativi di settore e di comparto, in progetti fi-
nalizzati. I1 CIPI in questa sua elaborazione
dovra acquisire il contributo e l'apporto dei
sindacati, degli imprenditori, delle organizza-
zioni sociali; dovra consentire di avere final-
mente un quadro preciso dei bisogni dell'in-
dustria nel nostro paese.

Quanto abbiamo delineato nella proposta
di legge non & quello che in partenza, come
Partito comunista, noi volevamo; tuttavia
condividiamo in una certa misura le soluzio-
ni proposte perché riteniamo si possa dar
vita ad un centro con una base di autorita,
di potere, con un meccanismo di procedure,
con strumenti tecnici disponibili, suflicienti
per poter dare inizio ad un processo di pro-
grammazione reale nel settore industriale.

Certo, 1 nodi della programmazione sono
sempre nodi politici: il paese non manchera
di esercitare la sua pressione e il Governo
deve fare il suo dovere, mentre le forze po-
litiche devono agire in maniera da favorire
la realizzazione degli obiettivi indicati. Abbia-

mo creato le premesse e le condizioni indi-
spensabili per rifare un nuovo discorso sulla
programmazione che qualcuno, ieri illuso,
oggi totalmente abbandona.

Non siamo dell’avviso che, avendo fallito
una volta, si debba fallire una seconda volta;
se il tentativo della programmazione non &
andato a buon segno, ci sono delle responsa-
bilita e delle cause oggettive. Bisogna supe-
rare responsabilita politiche e cause ogget-
tive per utilizzare questa situazione di crisi
per organizzare un intervento programmato
nel settore industriale.

Ci sono questioni che attengono alla strut-
tura di questo centro di programmazione
che andavano meglio risolte; tuttavia, se que-
sta struttura potrad iniziare il suo lavoro,
come mi auguro, potremo sempre perfezio-
nare, allargare, creare condizioni nuove per
un lavoro cosi delicato ed urgente per il
paese.

Il secondo punto modale della legge era
quello relativo al ruolo di indirizzo e selezio-
ne degli investimenti industriali. Fermo re-
stando il limite delle risorse disponibili, si &
cercato di trovare una soluzione ragionevole
ed equilibrata. Una soluzione cio¢ che con-
sentisse a coloro che hanno la responsabilita
concreta della programmazione economica
di superare la giungla del credito agevolato
con 'annullamento di tutte le vecchie leggi di
incentivazione che, nel passato, hanno por-
tato poco wantaggio, molto spreco, molio
clentelismo ed hanno proiettato 1'immagine
di una classe dirigente e di governi incapaci
di fare le cose con serietd, come si esige nel
campo industriale soprattutto in questi mo-
menti di crisi.

La soluzione studiata con {'apporto e la
collaborazione delle altre forze politiche &
in parte diversa da quella che noi volevamo;
si & collocato il fondo della riconversione
non al Ministero del bilancio ma a quello del-
I'industria, del commercio e dell’artigianato.

Ci sono state delle difficolta, in qualche mo-
mento sono sembrate insuperabili; con uno
spirito di buona volonta le abbiamo aggirate
e credo che al di 1a delle responsabilitd di
questo o di quel Ministro, abbiamo oggi un
insieme di norme che ci consentiranno di
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avere nel CIPI un punto di riferimento preci-
so per 'avvio di un’esperienza nuova per la
programmazione economica.

il fondo avrd una durata di quattro anni
e servird a finanziare progetti di ristruttura-
zione e riconversione. Diflicolta, da parte di
certe forze politiche, sono insorte guando si
& traitato di definire dei concetti di riconver-
sione, ristrutturazione di nuovi impianti o
attivitd sostitutive. Si & cercato di dimenti-
care che le misure da adottare dovevano ser-
vire a riconvertire e ristrutturare gli impian-
ti industriali. E evidente che questo proces-
so deve investire in primo luogo le strutture
del nostro apparato industriale {& dove esi-
stono. Ma la raccomandazione che ci ¢ venu-
ta da pit parti, in primo luogo dal nostro
partito, & quella di fare in modo che la so-
stanza della legge sia tale da favorire
anche il riequilibrio territoriale dello svilup-
po industriale del paese. E di fronte alle pre-
diche anche di qualche ministro, abbiamo op-
posto ed opponiamo una ricerca wunitaria
con tutte le forze politiche per trovare con-
cretamente i mezzi per far si che la legge di
riconversione si faccia € non emargini il Mez-
zogiorno. Le proposte che abbiamo presenta-
to, in gran parte accolte nella legge, ci danno
questa certezza, anche se siamo sempre di-
sponibili a perfezionare queste mnorme in
modo che siano salvaguardati i diritti legit-
timi del Meridione. Quali sono queste misu-
re? Le troviamo nella legge; innanzitutto la
riserva del 40 per cento e il suo recupero per
quanto riguarda le somme non utilizzate
presso la Cassa per il Mezzogiorno. Abbiamo
riconosciuto che, pur definendo per legge il
carattere della riconversione, tale processo
poteva prestarsi a qualche equivoco, e ab-
biamo percio lasciato a un organo politico
come il CIPI, dopo aver ascoltato il parere
del Ministero per il Mezzogiorno, il potere di
individuare con esattezza quei processi di ri-
conversione, in modo che non c¢i sia la pos-
sibilita di dirottare le risorse verso il Nord,
emarginando il Sud. Ogni attivita nuova deve
andare obbligatoriamente al Sud e abbiamo
fissato l'obbligo per i grandi complessi, con
capitale sociale superiore ai 40 miliardi, per
avere diritto al contributo di ristrutturazio-
ne o riconversione, di prevedere attivita so-

stitutive nel Sud per almeno il 40 per cento
degli investimenti.

Abbiamo stabilito che l'attivitd della GEPI
venga riservata solo al Centro e al Sud. In-
fine si sono coordinati i livelli di incentiva-
zione in relazione alla legge n. 183, in modo
da salvaguardare un differenziale favorevole
al Mezzogiorno.

Queste misure introdotte nella legge servo-
no a tutelare le capacita di crescita di svilup-
po del nostro Mezzogiorno.

L'ampia consultazione compiuta dalle
Commissioni bilancio e industria ci ha con-
sentito questa volta di conoscere il parere di
molti operatori in campo economico. Le
udienze conoscitive hanno arricchito le no-
stre conoscenze. L'interesse degli operatori
economici si ¢ concentrato in un punto cen-
trale: la possibilita di accesso delle imprese
alle agevolazioni; il ruolo degli istituti di cre-
dito, i quali riconfermano un loro impe-
gno diretto nella fase istruttoria. Ma il punto
di novita introdotto riguarda la questione
della coerenza: ogni richiesta delle aziende
e ogni istruttoria degli dstituti di credito deb-
bono essere verificate nella loro coerenza con
il disegno programmatorio predisposto dal
CIPI. E qui & nata la questione di quale stru-
mento tecnico il comitato dei ministri deve
poter disporre per confrontare tutte le istrut-
torie, per verificarne la coerenza con i pro-
grammi settoriali.

Su questo punto non siamo convinti che
le proposte contenute nella legge pongano in
essere uno strumento adeguato e sufliciente,
il comitato tecnico, per fornire agli organi
ministeriali la documentazione e gli studi ne-
cessari per scelte raziomali e organiche. A
gquesto punto & sorto un problema che ritro-
veremo poi in altri articoli della legge, e ri-
guarda il muolo della regione. Di fronte ad
una nostra proposta volta a far si che le
istruttorie, per investimenti al disotto del mi-
liardo, fossero decentrate in sede regionale,
e non svolte in sede centrale, ci siamo trova-
ti di fronte a una risposta negativa. Risposta
negativa che non comprendiamo perché il
senso di essa era quello di creare le premesse
e le condizioni per uno snellimento del la-
voro centrale, per impedire cioe che ci fosse-
ro migliaia di domande di piccola dimensio-
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ne sulle quali non ¢& possibile deliberare giu-
stamente se non si ha presente il quadro di
riferimento locale. Questa proposta mon &
passata; noi la ripresenteremo perché la ri-
teniamo giusta per salvaguardare l'insieme
della legge e darle una snellezza che altrimen-
ti non avrebbe.

Nel corso dei dibattiti che si sono svolti
abbiamo anche cercato di far emergere un
problema che gia nell’applicazione delle vec-
chie leggi era risultato evidente, cio¢ il fatto
cne quando le imprese hanno ottenuto i fi-
nanziamenti, da quel momento lo Stato per-
de ogni capacita di controllo sul progetto. E
stato introdotto listituto della revoca non
soltanto quando il progetto iniziale non ga-
rantisce i livelli di mano d’opera, ma anche
quando ¢ difforme rispetto al progetto pre-
sentato. In questi casi si sospendono, dice la
legge, i provvedimenti agevolativi finche la
azienda non abbia ripristinato le condizioni
previste dal progetto originario.

Per quanto & stato possibile abbiamo in-
trodetto nella legge scadenze precise per le
risposte o per le esecuzioni di atti, la traspa-
renza e quindi la pubblicita delle decisioni,
la conoscenza di dati negativi, come ad esem-
pio il mancato accoglimento delle richieste
delle imprese da parte delle banche, la tra-
smissione al CIPI di tutte istruttorie. Tutte
queste norme nascono dall’esperienza relati-
va all’applicazione delle leggi di incentiva-
zione.

Un punto che abbiamo ritenuto e ritenia-
mo positivo, & che si & finalmente posto fre-
no alla pioggia di provvedimenti per incenti-
vazioni gestite da questo o da quel ministro,
prive di qualunque disegno programmatorio.
Le stesse partecipazioni statali come parte
centrale dell'intervento pubblico nel settore
produttivo rientrano nel processo di ricon-
versione in un quadro e in una visione
d’assieme della politica industriale. Le mo-
difiche apportate al disegno di legge del
Governo sono molte e in gran parte positive.
Si & creata una Commissione interparlamen-
tare di controllo delle partecipazioni statali,
la Commissione invocata anche dalla com-
missione Chiarelli, attribuendole anche il
compito di vigilare sul fondo di riconversio-
ne (noi eravamo per una commissione di

vigilanza per le sole partecipazioni statali).
I fondo che per agilith operativa viene ge-
stito fuori bilancio sara quindi sottoposto al
controlio di questa Commissione. Una solu-
zione importante, per quanto riguarda gli
stanziamenti dei fondi per gli enti di gestio-
ne, & che essi dovranno essere disposti con
singoli atti legislativi. Il che vuol dire — e ri-
spondo a una polemica suscitata dalla stam-
pa — che per ogni deliberazione, rapida come
noi la vogliamo, ci sia la possibilita di valuta-
re concretamente i programmi, la loro fina-

lizzazicne, i conti economici, le prospettive;

non daremo facilmente miliardi solo per
sanare dei debiti. Questo fatto dell’atto legi-
slativo singolo su ogni concessione di fondi
agli enti di gestione ¢ una garanzia che i fon-
di stessi sarammo dati dopo un’attenta e
complessiva valutazione da parte del Parla-
mento.

Durante la discussione abbiamo svolto al-
cune considerazioni intorno ai poteri della
Commissione interparlamentare. Come i col-
leghi sanno, la mia parte politica ha presen-
tato nell’altro ramo del Parlamento una pro-
posta di legge specifica. Il ministro Bisaglia
aveva annunciato anche qui al Senato la sua
intenzione di presentare una proposta di leg-
ge che riguardava appunto questa Commis-
sione e i suoi compiti di vigilanza e di con-
trollo anche per quanto riguarda le nomine.
Eravamo dell’opinione che forse era meglio
definire tutta la materia in questa legge, ma
ci siamo arresi di fronte alla necessita di
non provocare rinvii o dilazioni utili per uno
studio pilt accurato tanto piti che sono gia
quasi pronte proposte legislative organiche.
1n Commissione (e credo che senz’altro ver-
ra ripresentato in Aula) si & svolto un ordine
del giorno per indicare in modo preciso co-
me deve articolarsi la normativa relativa ai
poteri della Commissione, alle nomine e alle
relative possibilita di revoca.

Queste modifiche della legge per quanto
riguarda le partecipazioni statali a nostro
avviso devono essere accolte positivamente;
non vediamo ragioni di conflitto e devono
essere pertanto mantenute cosi come sono
state formulate.
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Ci siamo anche fatti carico di un pro-
blema che & venuto alla luce nella discussio-
ne sulle partecipazioni statali; ciog, del fatto
che per gli adempimenti da compiere que-
sta legge non potra certo operare immediata-
mente. Ci sono tempi necessari per l'istrutto-
ria, per la definizione dei programmi e dei
piani, ci sono tempi tecnici dell’intervento e
della iniziativa imprenditoriale e quindi pri-
ma che il finanziamento si attivi passeran-
no dei mesi e ¢’¢ quindi il pericolo di ritar-
dare finanziamenti utili per la ripresa indu-
striale del paese.

Che cosa si doveva fare per evitare questa
situazione? Abbiamo studiato insieme delle
soluzioni transitorie che consentissero al
Parlamento intanto di legiferare sulla ma-
teria della riconversione industriale ma nel-
lo stesso tempo di non privare la nostra eco-
nomia di una rapida e proficua iniezione
di mezzi.

Le soluzioni adottate riguardano soprat-
tutto questi problemi: il fondo non avra pit
la durata di tre anni bensi di quattro; per
le partecipazioni statali ¢ previsto uno stan-
ziamento quinquennale di 4.500 miliardi.
Soltanto una parte di questi, cio¢ 500 mi-
liardi, gid previsti e programmati nel dise-
gno di legge del Governo per il 1977, potra
essere utilizzata su deliberazione del CIPI,
allo scopo evidente di accelerare i tempi
dell’attuazione dei finanziamenti. Questi 500
miliardi non saranno messi a disposizione
dell'EGAM, come ha affermato certa stam-
pa; in parte andranno all’EGAM, in parte
all'IRI e agli altri enti di gestione.

Il nostro discorso sulla riforma delle par-
tecipazioni statali, che & problema assai com-
plesso, non pud esaurirsi o essere strumen-
talizzato riducendolo alla sola parte con-
tenuta in questa legge. Questa legge doveva
essenzialmente unificare gli interventi tra il
settore pubblico e quello privato, accrescere
i sistemi di controllo del Parlamento, garan-
tire le finalizzazioni dei fondi di dotazione
per gli enti di gestione. E quello che noi
abbiamo cercato di fare. Due provvedimenti
importanti non contenuti nella proposta del
Governo sono stati inclusi nel disegno di leg-
ge; si tratta di due provvedimenti tesi a com-

pensare questa situazione di incertezza sui
finanziamenti che si realizzeranno solo nel
1977. 11 primo riguarda la creazione di un
credito d’imposta sulle persone giuridiche,
il secondo l'imposizione dell’IVA negativa
per coloro che fanno acquisto di macchinari
(cioe investimenti) nel corso del 1977.

Non mi addentro nella illustrazione di
questi due emendamenti che i colleghi tro-
veranno nel nuovo testo. Mentre una serie
di altre proposte presentato da altri col-
leghi non sono state accolte perche o ave-
vano un carattere dirompente rispetto alla
legge oppure modificavano pericolosamente i
rapporti tra banche e imprese e coinvolgeva-
no problemi complessivi di circolazione mo-
netaria, bisogna riconoscere che questi due
emendamenti sono stati il frutto di un con-
fronto e di una collaborazione tesa a trova-
re una giusta soluzione ad un problema non
eludibile.

Un punto rimane adesso da illustrare per
quanto riguarda la struttura della legge ed
¢ quello relativo alla mobilita della mano-
dopera. Questo problema discende natural-
mente e coerentemente dalla corretta im-
postazione di una politica di riconversio-
ne. Al tempo stesso perd c’¢ bisogno di ga-
rantire un meccanismo che faciliti la mobi-
lita della manodopera, dando ogni garanzia
ai lavoratori. Per mobilitd deve intendersi
un passaggio organizzato da un posto di
lavoro ad un altro, anche se nell’intervallo
di tempo misure di cassa integrazione straor-
dinaria, corsi di qualificazione o riqualifi-
cazione devono consentire alla manodopera
di prepararsi ai nuovi incarichi di lavoro.

Il meccanismo presentato dal Governo,
secondo noi, presenta una serie di difetti ed
il primo, sul quale insisteremo anche con
un nostro emendamento, & quello relativo al
fatto che la gestione del processo di mobilita
non ¢ vista in un insieme organico. Non si
tratta di un nuovo ufficio di collocamento;
gia ne abbiamo e non funzionano affatto;
non sono neanche in grado di assicurare il
posto di lavoro a coloro che gia 'hanno tro-
vato. C’¢ bisogno quindi di un organo che
si assuma la responsabilitd, naturalmente in-
sieme ai rappresentanti dei ministeri, delle
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parti sociali interessati, di gestire questo pro-
cesso che & al tempo stesso di ricerca e di
stimolo di nuovi posti di lavoro, di qualifi-
cazione professionale ed anche di sviluppo
dell’attivith economica che sia in grado di
offrire nuove occasioni di lavoro.

Noi volevamo che questo organo avesse
un’impronta regionale. Non I'ha avuta e le ra-
gioni di questo rifiuto, portate dal Governo,
consistono nel fatto che ¢ in corso di attua-
zionme una delega per quanto riguarda il tra-
sferimento «di poteri alle regioni e si sta pre-
sentando un progetto di legge per la riforma
del collocamento. Sono ragioni che secondo
me tendono solo a rinviare il problema per-
cheé quando si discutera della 382 & chiaro che
noi sposeremo le tesi sostenute dal profes-
sor Giannini, il quale propone il trasferi-
mento di poteri alle regioni. E cosi quando
si aprira la discussione sul collocamento, non
c’¢ dubbio che chiederemo un decentramento
effettivo del collocamento, fatte salve le
responsabilita statali in questo campo. Nes-
suno pud contestare il fatto che oggi c'¢ bi-
sogno di qualcosa di diverso dalle strutture
arcaiche ed obsolete degli uffici di colloca-
mento nel nostro paese.

L’altro punto importante sul quale abbia-
mo attirato l'attenzione del Governo & che,
in fondo, il concetto di mobilita sancito dalla
legge non & molto vasto perche si prevede
una mobilith molto limitata; praticamente &
solo un passaggio tra aziende in crisi dello
stesso settore. L’area della mobilitad quindi &
abbastanza ristretta. Da parte nostra aveva-
mo indicato soluzioni pitt ampie e pill garan-
tite. Ci sono state mosse obiezioni in parte
reali, cioe¢ di non chiudere totalmente il cir-
cuito della manodopera anche a coloro che,
non essendo ccoupati, cercano perd un lavo-
ro. Tuttavia la soluzione proposta mi sembra
sotto questo profilo carente e c’¢ quindi il
pericolo che questo processo di mobilita
non raggiunta i risultati sperati. D'altra par-
ie, senza una mobilitd reale e garantita, non
¢ neanche possibile prevedere che i proble-
mi della riconversione possano svilupparsi
con quella rapidita e quella certezza di cui
il paese ha bisogno.

Il discorso della nostra parte politica, che
si ritrova nei nostri emendamenti, obbedisce
a questa logica. Un altro grosso problema &
rappresentato dai previsti sistemi di finan-
ziamento. Non mi riferisco tanto alla loro
dimensione, percheé questo & un aspetto che
dovra essere esaminato nel quadro delle com-
patibilita economiche, quanto al problema
specifico dei mutui concessi dallo Stato e
dei contributi per interessi; altre questioni
si pongono poi per quanto riguarda il pro-
blema del capitale di rischio.

Devo dire con assoluta franchezza che co-
loro che rischiano, nel campo economico,
possono anche essere aiutati a rischiare in
un momento difficile, purché perd non ci
sia la possibilita che qualcuno ottenga sot-
to la forma del capitale di rischio un puro
e semplice finanziamento da parte dello Sta-
to. Volevamo percioé una norma chiara, ine-
quivocabile. La norma contenuta nella legge
invece non & chiara, & stata modificata, io
dico migliorata, e tuttavia contiene ancora
elementi di incertezza. Preoccupazioni e per-
plessita permangono allorquando ascoltiamo
il rappresentante del Governo che non nega
il fatto che da quel famoso articolo 4, com-
ma ¢), almeno nel vecchio testo, avrebbero
potuto essere attinti i mezzi per 1'operazione
finanziaria Montedison. La nostra posizione
¢ stata gia jeri espressa dal collega Chiaro-
monte. Io perd voglio dire qualche cosa sot-
to un altro profilo. 11 problema Montedison,
nell'idea del Governo, cosl come ci & stata
illustrata tempo fa dal ministro Monlino,
deve essere chiarito in tempi brevi prima
delVapprovazione di questa legge da parte
dell’altro ramo del Parlamento e deve esse-
re chiarito alla luce del sole; non pos-
siamo subire pressioni politiche e morali,
perche dietro una norma non molto traspa-
rente si vedono chissa quali disegni per quan-
to riguarda questo grande complesso. Ab-
biamo sempre sostenuto e sosteniamo anco-
ra che le partecipazioni pubbliche nella Mon-
tedison devono essere scorporate. Si deve
creare un ente il quale sia in grado di far
valere V'effettivo reale peso economico e po-
litico della parte pubblica. Non vogliamo
in nessun modo spingere la Montedison ver-
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so un processo di statalizzazione; se ci sono
dei quattrini che devono essere investiti
da parte privata lo si faccia. Quello che noi
non possiamo accettare & di ridurre tutto
a un puro e semplice finanziamento da parte
dello Stato non risolvendo una situazione

di paralisi e di difficoltd in un settore stra-

tegico dell’economia italiana. Tanto pilt che,
come esigiamo che altre partecipazioni sta-
tali prima di avere finanziamenti devono
mettere le carte in tavola, cosi deve essere
chiaro che nessuna norma a favore della Mon-
tedison potra essere approvata se prima non
si conosceranno i conti e i programmi. Su
questo punto noi presenteremo degli emen-
damenti unitari, insieme ai compagni socia-
listi e alla sinistra indipendente, aperti a
coloro che vorranno accettare un pitt preciso
controllo di questa norma ma dobbiamo an-
che fare in modo che ci sia l'assoluta cer-
tezza che i fondi serviranno non per ope-
razioni finanziarie ma per mettere questo
grande complesso sulla strada di affrontare
i problemi della chimica italiana. Su questo
punto il Governo non ci ha dato una rispo-
sta chiara e precisa, noi la sollecitiamo; il
fatto che io ho lasciato questo punto per
ultimo vuol dire che noi a questo problema
annettiamo un grande valore. Se non ho
capito male nell'intervento del collega Gras-
sini ¢’era un qualche spunto che voleva dire
forse: ci stiamo riflettendo. Signor Ministro,
riflettiamo, ma presto. Questa & una mina
che deve essere assolutamente eliminata dal
cammino di questa legge sempre che si
abbia la volonta di faria passare. Certo nes-
suno di noi si illude che questa legge potra
risolvere tutti i problemi dell’economia ita-
liana o del settore industriale. Sappiamo be-
ne che, una volta approvato questo disegno
di legge, dovremo subito passare al controilo,
alla verifica, all'impegno programmatico per-
che i piani si facciano, perché i finanzia-
menti ¢i siano. Tutto cid esigerd un controllo
che non potra essere soltanto un controllo
parlamentare, sara un controllo affidato al
paese, alle forze politiche e sociali che do-
vranno fare in modo che questo strumen-
to sia effettivamente usato per risolvere una
serie di questioni nodali per I'economia del

nostro paese. Ed in questo senso, per sot-
tolineare da un lato la nostra soddisfazio-
ne per un processo unitario che ha portato
all’approvazione di gran parte di queste nor-
me ma anche per il dissenso che abbiamo su
una serie di punti, presenteremo wuna
serie di emendamenti da cui faremo anche
discendere, in maniera piu chiara e piti lim-
pida, il nostro giudizio complessivo sulla
legge. Abbiamo lavorato con spirito unita-
rio, abbiamo migliorato la legge, ci sono dei
nodi che secondo noi possono ancora essere
affrontati ed io credo che il Parlamento fara
bene a risolverli perche in questo momento
il paese ha bisogno di misure concrete nel
settore industriale, che siano in grado di far
uscire il paese dalle difficolta e dalla crisi.
(Vivi applausi dall’'estrema sinistra).

PRESIDENTE. Segue 'ordine
del giorno presentato dal senatore Lombar-
dini. Se ne dia lettura.

PITTELLA, segretario:

Il Senato,

ritenendo che solo attraverso un piano
finanziario globale sia possibile garantire I'ef-
fettiva disponibilitd dei mezzi finanziari che
il provvedimento in esame intende mobilita-
re per conseguire gli obiettivi produttivi per-
seguiti,

invita il Governo a garantire il soddisfa-
cimento delle condizioni sopra indicate.

9.211.6 LOMBARDINI

LOMBARDINI.
parlare.

Domando di

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LOMBARDINI. Onorevole Presi-
dente, onorevole Ministro, onorevoli colle-
ghi, con il venir meno, agli inizi degli anni
'60, di alcune situazioni — nel mercato del
lavoro in particolare — che avevano reso
possibile il miracolo economico, si poneva
per il nostro paese 1'esigenza di vaste ristrut-
turazioni della nostra industria: quelle ri-
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strutturazioni che erano avvenute nella stes-
sa fase di sviluppo in altri paesi e che in
Svezia, ad esempio, hanno contribuito per
il 40 per cento alla crescita della produtti-
vitd, a prescindere dalle innovazioni che pu-
re tali ristrutturazioni facilitano e, in larga
misura, comportano.

Proprio quando l'esigenza di vaste ristrut-
turazioni andava, nel nostro paese, piu chia-
ramente ponendosi, anche per consentire
I'avvio del nuovo modello di sviluppo, giu-
stamente sollecitato dal mondo del lavoro,
venivano opposti nuovi ostacoli alla mobi-
lita del lavoro e allo svolgimento delle at-
tivitd imprenditive. La programmazione, pri-
va di strumentazioni e concepita in termini
macroeconomici, era impotente a promuoc-
vere le necessarie trasformazioni strutturali
del nostro sistema produttivo anche perche,
come fa osservare Franco Modigliani nel
« Mondo economico » del 25 settembre, essa
era dominata « dall’illusione di niuscire a
promuovere un allargamento della base pro-
duttiva (0 un miglioramento della sua efhi-
cienza) agendo fondamentalmente solo sul
lato della domanda ». Di fronte ad una tale
programmazione & comprensibile che i sinda-
cati lottassero per difendere lo status quo
occupazicnale, anche se in parte improdut-
tivo.

La crisi petrolifera sopraggiungeva a ren-
dere pitt drammatica l'esigenza della ristrut-
turazione industriale che perd diventava nel
contempo pit difficile per ragioni economi-
che e politiche; e cio in quanto l'insuffi-
ciente sviluppo della produttivitd rendeva
inevitabile, in presenza di una rinnovata
lotta commerciale a livello internazionale,
una lunga fase recessiva, interrotta da brevi
riprese pilt 0 meno drogate.

Il problema della ristrutturazione ha cosi
assunto dimensioni tali, ed una tale urgen-
za, che non & possibile lasciare al mercato il
compito di risolverlo. Rispunta cosi chiara
e incontrovertibile I'esigenza di una program-
mazione economica che, lungi dal mortifi-
care il mercato, sola pud creare le condizioni
perche esso possa riprendere a funzionare.
E invero la nostra economia ha cessato di
essere una economia omogenea, orientata e

integrata dalle necessarie misure della politi-
ca economica. Il nostro sistema produttivo
si & frantumato in tre sottosistemi. Il primo
¢ costituito dalle imprese che possono svi-
lupparsi in senso multinazionale. I recenti
accordi FIAT-Libia hanno definitivamente
sanzionato il carattere di impresa meta-nazio-
nale che il nostro grande complesso & andato
assumendo, un carattere che & destinato a
rafforzarsi per le sempre pit1 influenti strate-
gie del nuovo partner in grado di assicurare
in larga misura i crescenti finanziamenti di
cui il complesso avrd bisogno, appunto per
realizzare appieno le sue potenzialita di svi-
luppo multinazionale. Queste prospettive, in-
dubbiamente positive dal punto di vista
aziendale, suscitano perd preoccupazioni in
quanto, se dovesse crescere il rilievo che as-
sumono gli altri due sottosistemi di cui sto
per dire, sarebbe grave il pericolo di ulte-
riori disimpegni della FIAT in Italia.

Il secondo sottosistema & rappresentato
dal settore protetto. Protette le imprese che
non possono fallire e che possono — per
una certa rigidita rispetto ai prezzi della do-
manda, che peraltro & alquanto elastica ri-
spetto al reddito — scaricare pitl facilmente
gli aumenti di costo sui prezzi, salvo solle-
citare a tempo debito, per mantenere la com-
petitivitd sui mercati internazionali, svaluta-
zioni della lira; protetti i lavoratori dai mec-
canismi della scala mobile e dalla garanzia
di fatto dell’occupazione. Ma noi sappiamo
che le rigiditd che si vengono a stabilire in
alcune parti di un sistema devono essere
necessariamente compensate dalla maggiore
flessibilita di altre parti. Cosi & avvenuto
anche per il sistema economico. La crescita
del secondo sottosistema, cui ha indubbia-
mente contribuito anche la politica dei cre-
diti agevolati, si & cosi accompagnata ad una
crescita del settore non protetto — il terzo
sottosistema — dove le imprese possono fal-
lire, dove i lavoratori, in buona parte a do-
micilio e in larga misura mobilitati sul mer-
cato nero del lavoro, non hanno alcuna pro-
tezione, dove le ore di lavoro e i salari ri-
cordano quelli di tempi che si ritenevano
per il nostro paese definitivamente superati.
Una ricerca di sociologi napoletani, di cui da-
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va notizia il « Corriere della sera » di ieri,
ci mette sotto gli occhi in tutta la sua dram-
maticitd questa realtd produttiva ignorata
dalle statistiche ufficiali, che esiste perd an-
che nel Nord e che, a quanto mi risulta, &
sfruttata anche da imprese straniere.

La rigidita del secondo sottosistema non
lascia ai giovani e alle donne altra alterna-
tiva che entrare in questo terzo sottosistema.
Alla forza di lavoro in esso occupata, spesso
in modo precario, contribuiscono anche quo-
te consistenti di lavoratori messi in cassa
integrazione. Gli sviluppi patologici del ter-
zo sottosistema sono un ostacolo alla cre-
scita delle piccole e medie imprese che non
possono spesso realizzare i loro programmi
per la mancanza di manodopera, in quanto
i lavoratori, che in tali imprese potrebbero
essere occupati, sono illusi — dai meccani-
smi perversi con cui si difende in Italia
l'occupazione — di poter ritornare a lavo-
rare nelle imprese da cui continuano a di-
pendere e di poter magari, nel frattempo,
percepire un secondo stipendio sia pure ri-
dotto.

Questa ¢ la realtd che siamo ora costretti
ad affrontare, impostando finalmente — vo-
gliamo sperarlo — una seria politica indu-
striale. Si deve perd purtroppo osservare che
a questa realtd, di cui i sindacati non appaio-
no pienamente consapevoli e di cui essi co-
munque non sono in grado di tenere adegua-
tamente conto nelle loro strategie, il proget-
to di legge che stiamo discutendo non pre-
sta, a mio avviso, sufficiente attenzione. Vo-
gliamo pero sperare che 1'applicazione della
legge sara fatta in modo da poter creare an-
che le condizioni per una normalizzazione
economica e sociale del settore non protetto.

Malgrado questa deficienza ed altre che
ricordero, il progetto di ristrutturazione in-
dustriale segna un punto di svolta nella no-
stra politica economica e lo segna, in parti-
colare, subordinando tutta la politica dei
crediti agevolati, che viene unificata, all’at-
tuazione di una linea di politica industriale.
Finalmente si riconosce che al centro della
programmazione economica si deve porre la
politica industriale, che la ristrutturazione
non puo essere lasciata al mercato e a inter-

l

venti scoordinati, essenzialmente di salvatag-
gio, come quelli a suo tempo configurati per
il settore tessile, ed, infine, che si deve con-
sentire una certa mobilita del lavoro.

L'effetto della legge si prospetterebbe, a
mio avviso, economicamente meno incerto e
piu rilevante in senso positivo se essa fosse
concepita soltanto come strumento di ri-
strutturazione e riconversione industriale.

Non si puo in proposito non condividere
le perplessita di Claudio Napoleoni per il du-
plice obiettivo che si & voluto porre alla leg-
ge — la ristrutturazione e lo sviluppo del Sud
~— ¢ che rischia di compromettere la ristrut-
iurazione con conseguenze negative anche per
il Sud. Mi chiedo, invero, con Napoleoni:
« Ma che vuol dire fare la riconversione al
Sud? Spostiamo le fabbriche dal Nord al
Sud? Se si tratta di nuove entita, va bene; ma
se si tratta di ristrutturazione in chiave tec-
nologica, non vedo come si possa farla al
Sud ».

Con cio, sia ben chiaro, non si vuole ne-
gare che occorre orientare la politica indu-
striale in modo da realizzare finalmente uno
stabile decollo dell’economia meridionale.
Tutt’altro! Questo obiettivo va perseguito
con maggiore decisione. Cid perd non pud
che essere un compito, centrale invero, del-
la programmazione, la quale si deve servire
di piu strumenti, tra i quali vogliamo spe-
rare si possa presto annoverare anche la
legge sulla ristrutturazione industriale.

Non dobbiamo farci illusioni; non si ri-
media alle deficienze della programmazione,
responsabile — anche per il mancato coordi-
namento di interventi che nel loro comples-
so potevano essere efficaci — dell'insuffi-
ciente sviluppo del Mezzogiorno, introducen-
do norme meccaniche e vincoli, come quello
stabilito dal sesto comma dell’articolo 3
che fa obbligo a tutte le grandi imprese che
vogliono ristrutturarsi al Nord di destinare
al Sud il 40 per cento delle attivith sostitu-
tive ed innovative.

Questo obiettivo, che io ritengo possa an-
che essere aumentato nella sua dimensione,
deve essere conseguito dalla politica indu-
striale nel suo complesso, che potra e dovra
ottenere da certe imprese la localizzazione di
attivita sostitutive ed innovative in misura
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superiore al 40 per cento e consentire ad
altre, che per varie ragioni debbono com-
pletare ed integrare le loro attivita nel Nord,
di realizzare nel Sud un relativamente minor
volume di investimenti. Sono pienamente giu-
stificati, invece, 1 differenziali tra le agevo-
lazioni previste per il Nord e quelle previste
per il Sud, che la legge opportunamente
sancisce nello sforzo, quanto mai lodevole,
di coordinare tutta la politica degli incentivi.

Dobbiamo, perd, tener presente che vi
sono settori ed aree nel Nord dove i processi
di ristrutturazione e di riconversione, intesa
in senso stretto, non possono assicurare il
reimpiego di tutta la manodopera attualmen-
te occupata. Una certa interpretazione del-
Particolo 3 comporterebbe allora che non si
possano incentivare le attivita sostitutive ed
innovative, anche se esse sono possibili nel
Nord — ed ivi invero necessarie per assicu-
rare il conseguimento di quegli obiettivi oc-
cupazionali che pure la legge dichiara di vo-
ler perseguire — e magari impossibili nel
Sud.

Voglio sperare che a queste deficienze pos-
sa rimediare 'applicazione della legge, la cui
formulazione, particolarmente faticosa per i
punti di wvista e gli interessi che si sono
dovuti conciliare, difficilmente potra essere
resa del tutto congrua agli obiettivi che essa
stessa si pone.

La legge, in verita, appare un’arma a dop-
pio taglio anche per altre ragioni. 11 Go-
verno si trova ad affrontare i gravi problemi
del finanziamento delle imprese a partecipa-
zione statale e della Montedison; problemi
ardui perche si collegano a problemi istitu-
zionali — di mantenimento del carattere di
economia a struttura produttiva mista —
ed organizzativi; problemi che debbono es-
sere chiaramente e consapevolmente affron-
tati in modo da conciliare le due esigenze di
una rivalutazione del mercato e della crea-
zione delle condizioni per un’efficiente pro-
grammazione economica. A mio avviso, co-
me & stato un errore porre nella legge, ac-
canto all’obiettivo della ristrutturazione in-
dustriale, quello dello sviluppo del Sud che
deve essere conseguito con altri strumenti,
cosi si & sbagliato concependo la legge come

lo strumento per risolvere i problemi del
finanziamento delle partecipazioni statali e
della Montedison; problemi che sarebbe sta-
to opportuno — in ci6 condivido il parere
del collega Bollini — affrontare previamen-
te, prima di impostare e definire il dettato
della legge.

Questi problemi invero avrebbero potuto
essere affrontati pitt efficacemente a parte,
con strumenti acconci, anche per consentire
meglio alla legge per la ristrutturazione in-
dustriale di raggiungere il proprio obiettivo
che, come ricordava ieri il collega Rossi, deve
essere la creazione delle condizioni per la
pitt ranmida crescita delle melte piccole e
medie imprese e delle imprese artigianali
che con i loro programmi di sviluppo, op-
portunamente orientati e incentivati, sono in
grado di assorbire la manodopera che & in
eccesso in altre imprese le quali, ora impe-
dite di ristrutturarsi, potrebbero cosi ritro-
vare il loro ruolo produttivo nel mercato.

Allo sviluppo delle piccole imprese e delle
imprese artigianali la legge potra contribui-
re se si realizzerd un contesto che ridia fi-
ducia al piccolo imprenditore e se la legge
sara integrata dalle iniziative, in parte dalla
stessa legge previste (molte delle quali rien-
irano nei compiti della regione), che assicu-
rino localizzazioni razionali, favoriscano la
qualificazione e la mobilita geografica dei
lavoratori e facilitino l'associazionismo so-
prattutto per sviluppare attivita di ricerca e
commerciali all’estero e che, con sistemi di
fideiussione del tipo di quelli messi in atto
dalla Small business administration america-
na, riducano gli svantaggi che la piccola im-
presa ha sul mercato finanziario e creditizio.

La soluzione dei problemi della ristruttu-
razione industriale esige in verita la concilia-
zione di due esigenze antagoniste: favorire la
attuazione di ogni valida iniziativa impren-
ditoriale in modo che tutte le potenzialita di
sviluppo industriale siano valorizzate, e pro-
grammare per grandi linee lo sviluppo indu-
striale cosi da perseguire gli obiettivi priori-
tari che la legge giustamente indica all’ar-
ticolo 2 e da offrire indicazioni per la riqua-
lificazione e il reimpiego della manodopera
disoccupata o improduttivamente impiegata.
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Il problema del collocamento risente di
questo antagonismo. Da un lato occorre che
la manodopera sia riqualificata a livello re-
cionale in vista di reimpieghi che debbono
essere sufficientemente controllati attraverso
i ccllocamenti; dall’altro bisogna evitare che,
privando le piccole imprese della possibilita
di operare una certa scelta della manodope-
ra, cosi da poter creare le condizioni piu fa-
vorevoli per la realizzazione dei programmi
specifici che l'imprenditore pensa di realiz-
zare, si mortifichino le attivitd imprendito-
riali con due possibili conseguenze: I'ulte-
riore crescita del lavoro a domicilio e in ge-
nere del sottosistema non protetto e una ri-
duzione del tasso di crescita di lungo pe-
riodo. Due conseguenze che il sindacato non
pud ignorare e che comunque il Parlamento
e il Governo debbono fare tutto il possibile
per evitare.

Le disposizioni in tema di mobilita appaio-
no lacunose non solo perché non tengono pre-
sente sufficientemente le esigenze delle pic-
cole imprese, ma anche perché¢ non preve-
doro il distacco dall'impresa, cio¢ il licen-
ziamento, nel caso in cui il lavoratore non
accetti la possibilita di valido impiego che
gli viene offerta.

Comprendo che la situazione socio-politica
rende difficile sostituire l'istituto della cas-
sa integrazione (naturalmente per i casi di
ristrutturazione, non per i casi di andamen-
ti congiunturali sfavorevoli per i quali la
cassa integrazione & strumento quanto mai
adatto) con altri pitt congrui allo scopo del-
la leage e di fatto tali da tutelare meglio gli
stessi interessi dei lavoratori, come sarebbe
un salario minimo garantito corrisposto da-
gli istituti regionali che prendono in carico
]a manodopera per qualificarla ed impiegar-
la in attivita varie nell’attesa dell’insedia-
mento definitivo in un sistema industriale
stabile. Ma mantenendo Ja cassa integrazio-
ne anche per la ristrutturazione industriale,
bisogna riconoscerlo, si da a molti lavora-
tori l'illusione che possano rimanere nella
impresa ¢ nei settori in crisi. Si rischia cosi
di ostacolare la stessa ristrutturazione e di
mantenere alcune delle situazioni che con-
corrono 2 far crescere il mercato nero del
lavoro e il lavoro a domicilio.

L’applicazione della legge potrad rimediare
a queste e ad altre insufficienze ed ambi-
buita della sua formulazione se la politica
industriale sard seriamente impostata e rea-
lizzata in un valido contesto di programma-
zione. La legge cosi come e stata concepita
non poteva fornire certo tutti gli strumenti
istituzionali e mezzi adeguati per la formu'
ziore e la gestione di una politica industriale
nel contesto della programmazione. Voglia-
mo sperare che il problema trovi possibilita
di soluzione attraverso misure amministra-
tive, anche e soprattutto per una ragione:
evitare che in pratica gli indirizzi della ti-
strutturazione risultino soltanto dalle istrut-
torie delle banche le quali sono necessaria-
mente portate a privilegiare per quanto pos-
sibile le imprese in cui sono maggiormente
impegnate.

Una seria programmazione economica si
impone anche per un’altra ragione. Lo stan-
ziamento previsto dalla legge per le imprese
private raggiunge il suo obiettivo, secondo
calcoli della Banca d’Italia ricordati dal col-
lega Carollo, se riesce a mobilitare in tre
anni 13400 miliardi circa di investimenti,
che naturalmente dovranno aggiungersi agli
altri investimenti industriali e a quelli, mol-
to rilevanti in veritd, necessari per risolvere
il problema delle infrastrutture sociali e
della casa. E la nostra economia in grado
di garantire il tasso di accumulazione che
cosi si rende necessario? A questa domanda,
che in larga misura dipende dalla capacita
del Governo di ristrutturare la spesa pub-
blica, di impostare validamente la politica
industriale e di correggere, eventualmente,
con misure opportune, gli effetti di strate-
gie sindacali che di fatto pregiudicassero il
conseguimento degli obiettivi occupazionali,
noi non siamo in grado di rispondere in
quanto manca un quadro di riferimento. Per
questo ho ritenuto di presentare 'ordine del
giorno che penso di essere riuscito cosi ad il-
lustrare.

E alla programmazione quindi che possia-
mo e dobbiamo chiedere di creare le con-
dizioni percheé la ristrutturazione industria-
le diventi possibile. Non bisogna farsi illu-
sicni: se la politica economica per deficienze
istituzionali e programmatorie dovesse con-
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tinuare costretta negli attuali indirizzi, la
prospettiva di una prolungata recessione,
che ieri richiamava -alla nostra considerazio-
ne il collega Grassini, renderebbe vana ogni
iniziativa di ristrutturazione industriale. An-
zi le iniziative promosse dalla legge, contra-
riamente alle sue intenzioni, finirebbero per
puntare alla conservazione dello status quo,
il che significa — & bene che ce lo ricordia-
mo — rendere irreversibile il processo di de-
qualificazione di tutto il nostro sistema pro-
duttivo, con gravi rischi per lo stesso regime
democratico. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Seguel'ondine del
giorno presentato dal senatore Balbo. Se ne
dia lettura.

PITTELLA, segretario:

11 Senato,

in sede di discussione del disegno di leg-
ge n. 211, invita il Governo a voler tenere
presente l'incidenza del costo del lavoro, del
costo del denaro, delle possibilita di esporta-
zione e delle necessita delle piccole industrie.

9.211.7 BaLBO

B ALBO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

B ALBO. Signor Presidente, signor Mi-
nistro, onorevoli colleghi, 'ordine del gior-
no da me presentato ha lo scopo di richia-
mare lattenzione del Governo su quattro
punti che penso siano punti cardine del
disegno di legge governativo n. 211 che &
venuto in discussiome al Senato.

1l disegno di legge del governo Andreotti
sulla ristrutturazione e sulla riconversione
industriale dovrebbe rappresentare, secon-
do gli intendimenti delle autorita governati-
ve stesse, uno dei cardini della muova poli-
tica economica della maggioranza, cardini su
cui dovrebbe basarsi un rilancio del nostro
sistema economico tramite una consistente
ripresa degli investimenti e un adeguamen-
to alle richieste del mercato intermo ed in-
ternazionale da parte delle aziende produt-
trici.

ASSEMBLES - RES0CONTO STENCGRAFICOH

La discussione su questo disegno di legge,
che si ¢ svolta nelle Commissioni riunite
bilancic ed industria de! Senato, & stata
dominata da contrasti e gli accordi sugli
emendamenti sono stati quanto mai difficili.
E molto improbabile che da un provvedi-
mento del genere, anche se rimameggiato,
possa uscire qualcosa di buono. In real-
ti questo disegno di legge sulla ristruttura-
zione industriale era stato concepito, gover-
ni addietro, come stralcio di un piu vasto
piano a medio termine di politica industria-
le vera e propria. Con il passare del tempo
si ¢ persa ogni traccia di questo piano ed
¢ rimasto solo un disegno di legge che, pri-
vo di un pilt ampio piano di riferimento, ri-
schia di diventare una cosa inutile, ricca di
contrasti e di confusione. Vi & da temere che
da questo quadro confuso di ricomversione
esca un nuovo grande spreco di risorse
sc non si riesce a rivedere anche profonda-
mente l'intero provvedimento.

Occorre in definitiva un pitt vasto sforzo
per migliorare la qualita di tutti i fattori
produttivi; occorre cio¢ una politica che pos-
siamo anche chiamare di programmazione,
che tenga conto delle risorse disponibili e
che coerentemente le mobiliti per Vattua-
zione delle scelte politiche che dovranno es-
sere fatte.

Sulla impostazione della legge hanno in-
fluito certamente le esigenze di alcune gros-
sc imprese private e a partecipazione stata
le. Sarebbe, credo, stato meglio che i pro-
blemi di questi gruppi fossero stati affron-
tati a parte. Noi siamo d’accordo con il pre-
sidente Carli quando dice che occorre giun-
gere ad una riduzione del ritmo d’incremen-
to del costo del lavoro previsto per il 1977.
Ci rendiamo conto di questa assoluta ne-
cessitd quando confrontiamo questo nostro
costo con quello della Francia, della Germa-
nia e di altri paesi nostri confinanti. Dob-
biamo salvaguardare il piano istituzionale
e cercare di non perdere il contatto con gli
altri paesi occidentali. Nell'immediato dopo-
guerra i conflitti erano forti, ma la rico-
struzione fu avviata. Oggi moi ci troviamo
in una situazione del genere ed & certo che
si puo, come allora, trovare un punto d’in-
contro per ricostruire le imprese e ripren-
dere il cammino verso un avvenire migliore.
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Ma gli operatori impegnati a superare il
ciclo depressivo devono avere la certezza di
potersi riconoscere nella societa di doma-
ni. Le grosse imprese hanno certo grosse
difficolta che occore risolvere con urgenza.
Ma il ceto medio produttivo, con le sue im-
prese di minori dimensioni, che nel suo
complesso rappresenta l'ossatura del paese
e che in diversi settori economici gestisce
la maggioranza delle imprese, va posto mel-
le condizioni di assumere iniziative e cerca-
re maggiore efficienza, accompagnando gli
appelli al coraggio imprenditoriale con I'im-
pegno ad offrire le condizioni perche esso
si esprima in programmi di investimento,
nelle innovazioni gestionali e nella originali-
ta delle produzioni.

Una politica di sacrifici qual ¢ quella og-
gi richiesta al popolo italiano, basata su pe-
santi misure restrittive valutarie e crediti-
zie, tende a far diminuire le capacita com-
petitive delle esportazioni e cio va tenuto
presente in un momento nel quale la mo-
stra competitivita dovrebbe accrescersi per
poter sostenere il confronto con gli altri
paesi,

Per favorire poi un maggiore equilibrio
tra la nostra produzione e quella degli al-
tri paesi e dare a noi maggiore possibilita
di esportazione vanno favorite le iniziative
di integrazione tra i diversi settori ed i loro
interni. Va risolta la contraddizione tra il
ruolo riconosciuto alle piccole e medie im-
prese per l'efficienza del sistema e le diffi-
colta che esse incontrano ad operare in mo-
do redditizio e competitivo, rendendo co-
slante e progressivo l'impegno al conteni-
mentc del costo del lavoro ed al recupero
di produttivith da perseguirsi congiunta-
mente.

La difficolta oggi accentuata di realizzare
imponenti riforme soprattutto per la quasi
impossibilita di finanziarle deve far orien
tare le scelte di efficienza verso interventi
di ristrutturazione capaci di esprimere - ef-
fetti immediati sull’efficienza complessiva
del sistema. Infine si dovrebbe avviare la ela-
borazione di interventi pilt ampi, diciamo
di carattere strategico, alcuni dei quali com-
patibili anche con la situazione odierna, per
programmare anche lo sviluppo del com-

mercio in modo che contribuisca al gover-
no dell’economia ed all’effettiva espansione
del sistema.

Il problema della ristrutturazione e della
riconversione industriale interessa tutte le
aziende, non solo una certa parte, come si
pud a torto ritenere, Non vi & infatti una
azienda che non abbia il problema di ricon-
vertire la propria produzione o di ristruttu-
rare le proprie linee di produzione in ter-
mini di competitivith sul mercato intema-
zionale. E un fatto generalizzato. Se ci si
chiede quali sono i settori in crisi nei qua-
li puod esserci una priorita, allora si apre un
altro tipo di discorso, ma se si parla in Ii-
nea generale di riconversione e di ristruttu-
razione, questo € un processo continuo di
tutte le imprese e non solo di alcune, siano
pure quelle di maggiori dimensioni. Si de-
ve tener conto che noi abbiamo un rap-
porto fra costo del lavoro ed unita di pro-
dotto che, anche a causa del continuo au-
niento delle materie prime, ¢ molto diver-
so da quello dei paesi concorrenti. Cio fa
nascere la necessita di acquisire nella nostra
produzione maggior contenuto di valore ag-
giunto in maniera da sfruttare una miglio-
ve cempetitivita in termine di prezzo sui
mercati internazionali.

Si tratta di un motivo di interesse gene-
rale, ncn solo per tutte le imprese, ma per
tutta I'economia nazionale. Occorre evitare
che il prelievo fiscale torni ad alimentare
prevalentemente strutture tradizionali inef-
ficienti e sistemi di provvidenze di tipo as
sistenziale i quali, assieme agli automati-
smi nella lievitazione del costo del lavoro,
sono alla vera origine dell’inflazione. Ridu-
zione dei consumi e delle importazioni, si
sostiene, ma il risanamento economico del
paese non pud passare esclusivamente per
la riduzione dei consumi e delle importazio-
ni; occorre esportare di piu. Solo che per
esportare in un mercato mondiale aperto
come quelle attuale bisogna essere competi-
tivi. Ed allora chiediamoci come e perché
non siamo pit concorrenziali; quali sono, &
necessario chiederci ancora, i vincoli e gli
onerni gravanti permanentemente sulle impre-
se industriali grandi o piccole. Per renderci
ben conto di come stanno le cose & bene
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seguire alcune indagini di paragone con gli
altri concorrenti stranieri. I casi sono trop-
po numerosi per elencarli e per non dilun-
garmi non voglio elencarli. T capitali oggi
costano un occhio. La raccolta e I'impiego
del risparmio a scopi produttivi sono sot-
toposti a doppia imposizione fiscale, prima
sulle societa e poi sugli azionisti. Gl inte-
ressi sulle obbligazioni degli enti pubblici
sono tassati del 10 per cento, mentre quelli
industriali sono tassati del 20 per cento. Nes-
suna tassa vi ¢ sui buoni del tesoro; il 156
per cento sui depositi bancari, il 50 per cen-
to sui dividendi azionami; molti prezzi di
prodotti industriali sono politici, tenuti ar-
tificiosamente bassi, mentre il costo per pro-
durli cresce. Le importazioni e le esporta-
zioni sono soggette a procedure ritardanti
che in altri paesi non esistono. Chi ha di-
ritto al credito agevolato & soggetto alla di-
scontinuita dei finanziamenti.

Il ritardo dei pagamenti delle amministra-
zioni centrali e degli enti pubblici & ormai
proverbiale e si potrebbe ancora continua-
re. Il costo di lavoro per unitd di prodotto
dal 1970 al 1974 & aumentato in Italia di
un tasso quasi doppio che in Francia ed in
Germania. Fra il 1974 ed il 1975 poi gli
aumenti per unita lavorativa hanno raggiun-
to il 32,50 per cento contro il 12,50 della
Francia ed il 6,90 della Germania. Una
riduzione perd si pud ottenere in parte agen-
do sulla produttivita ed in parte agendo
sul costo stesso del lavoro, riduzione che
va ricercata in soluzioni non sperequate ma
di effettiva utilita per le imprese.

Sulla impostazione della legge hanno in-
fluito certamente le esigenze di alcune gros-
se imprese private e a partecipazione sta-
tale. Questi sono in parte i motivi per i qua-
li non siamo pit concorrenziali. Queste so-
no le cose da rivedere, da correggere se si
vuole veramente raggiungere lo scopo che
ci prefiggiamo. E necessario rivedere tutto
e ridurre tutto ad un quadro completo ed
armonico con un indirizzo unitario indispen-
sabile per raggiungere quel risanamento eco-
nomico del paese pur tanto urgente.

Il progetto per la ristrutturazione indu-
striale e la riconversione formulato dal Go-
verno ¢ giudicato poco realizzabile e poco ef-
{icace da noi del Partito liberale: poco rea-

lizzabile perche i fondi pubblici sono scarsi
ed incerti; poco efficace penche avvantagge-
rebbe le imprese meno economiche, non pro-
muoverebbe la rinascita e la crescita di
piccole imprese, mon incoraggerebbe il ri-
sparmio.

Il Partito liberale presenta la sua con-
troproposta: in luogo dei crediti agevolati
e dei contributi agli interessi si deve con-
cedere alle imprese, in modo generalizzato,
una parziale garanzia pubblica sui finan-
ziamenti che raccoglieranno per avviare pro-
getti di particolare rilevanza: creazione di
nuovi posti di lavoro, allargamento di pro-
duzioni sostitutive di importazioni, attivitd
rivolte all’esportazione, iniziative in territo-
ri depressi o disastrati, ricerca scientifica.
La percentuale di rischio coperta dalla ga-
ranzia pubblica dovrebbe variare a secon-
da del tipo di progetto e potrebbe essere
manovrata anche a fini congiunturali: essa
dovra essere fissata al livello sufficiente per
mobilitare nel complesso la quantitd volu-
ta di finanziamenti ma sard il mercato e
non un ufficio pubblico a scegliere quali
singoli progetti sono economicamente piix
validi. Il permanere della responsabilith del-
l'imprenditore e di una quota di rischio per
il creditore & una condizione necessaria per
ridurre gli sprechi ed i favoritismi. I finan-
ziamenti, ai quali la garanzia & applicabile,
sono quelli degli istituti speciali di credito
e le emissioni di obbligazioni, nonche even-
tualmente forme di credito bancario a me-
dio termine, finanziamenti da impresa ad
impresa ed apposite emissioni di azioni. Gra-
zie al minor rischio, il costo del denaro ri-
sulterebbe sensibilmente inferiore soprat-
tutto per le piccole e medie imprese. Secon-
do le nostre stime, questo sistema, che do-
vrebbe essere accompagnato da una detas-
sazione degli utili reinvestiti e da forti ri-
duzioni degli oneri sociali per i nuovi po-
sti di lavoro, costera allo Stato meno di
quanto realizzerd come maggiori imposte e
contributi sulle nuove attivitd avviate; co-
stera comunque molto meno del progetto
governativo di ristrutturazione e raggiunge-
ra obiettivi pilt vasti ed importanti.

La mnostra proposta nasce dalla considera-
zione delle seguenti realta: i fondi pubbli-
ci sono attualmente scarsi e, nel prossimo
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futuro, saranno ancora scarsi o comunque
incerti; occorre sostituire almeno in parte
i tradizionali incentivi costosi con altri meno
costosi o addirittura con effetto netto po-
sitivo per le casse pubbliche: infatti, i con-
tributi in conto capitale hanno gia dimostra-
to la loro scarsa efficacia, ad esempio nel-
la politica per il Mezzogiorno, ed i contri-
buti in conto interessi, pur muovendo subi-
to un rilevante moltiplicatore, tendonc ad
autoesaurirsi in pochi anni per l'accumu-
larsi progressivo dei vecchi e dei nuovi con-
tributi. Gli incentivi tradizionali sono spes-
$0 poco selettivi riguardo alla validita eco-
nomica delle imprese che ne beneficiano,
anzi non di rado essi attuano una selezio-
ne di tipo negativo. D'altro canto, le istitu-
zioni creditizie che finanziano le imprese
preferiscono le imprese stabilizzate a quelle
in crescita e rifiutano di assumere il rischio
delle imprese nascenti.

I vantaggi della nostra proposta, che per
brevith ho omesso di illustrare, alla Came-
ra, per il maggior tempo a disposizione, ver-
ranno ¢a noi illustrati ampiamente.

Almeno in linea teorica la filosofia del
provvedimento in esame sembra gia inade-
guata poiche in tempi normali, cioe in tem-
pi in cui il sistema produttivo sia in condi-
zioni di equilibrio di gestione, sono le stes-
se aziende, senza nessun bisogno di interven-
il politici, ad adeguare le loro strutture ed
i loro impianti alle necessitd del mercato.

Tu'tavia cggi, in una situazione dn cui i
bilanci aziendali sono fcrtemente compro-
messi, e non per inettitudine imprenditoria-
l¢, un provvedimento di questa natura pud
ancne essere favorevelmente accolto, a con-
dizione, & ovvio, che esso possa incidere ef-
fettivamente sul tessuto aziendale e comse-
guentemente su quello dell'intero sistema
economico, in termini di produzione e di
occupazione.

E necessario allora vedere se il progetto
governativo risponda effettivamente a que-
ste esigenze e a tal fine & bene intendersi
chiaramente sul significato di ristrutiurazio-
ne, Essa va correttamente intesa come il
miglioramento della composizione quantita-
tiva e qualitativa dei fattori di produzione
all'interno dell’azienda per adeguare lat-

claboratz

tivita dell’azienda stessa alle mutate com-
dizioni di mercato.

Cido vale per le singole aziende. Per in-
teri settori industriali o addirittura per l'in-
terc sistema produttivo la definizione resta
ugualmente valida, ma richiede naturalmen-
te valutazioni pitt complesse anche di ordi-
ne politico-economico.

Dalla lettura del testo governativo non
sembra che al provvedimento possa essere
attribuita una sostanziale efficacia in tal
senso. Il progetto non si distanzia significa-
tivamente, come he gid detto, da quello pre-
cedentemente presentato dal governo Moro-
La Malfa e consiste principalmente in una
revisione della solita politica di
agevolazione creditizia.

Con questo tipo di interventi si finisce in
genere per finanziare imprese poco efficien-
ti che non per il semplice aiuto finanziario
rotranr.o riacguistare d'incanto la loro eco-
nomicita di gestione. Cid facendo si rischia
altresi di trasferire la crisi aziendale a quel-
le imprese che erano in concorrenza con
quelle anzidettie, e quali si troveranno a do-
ver affrontare una concorrente che agisce,
grazie alle agevolazioni creditizie, in condi-
zioni di favore.

In questo modo si viene a distorcere pro-
sressivamente tutto il sistema produttivo.
E legittimo percid sospettare che sotto la
maschera della ristrutturazione si vogliano
intraprendere nuove, grosse operazioni di
salvataggio di alcune aziende decotte, dove
una seria opera di ristrutturazione dovreb-
be propric cominciare con il lasciare tale
lipo di aziende al loro destino economico.

Il sospetto viene avvalorato dal fatto che,
olire alle agevolazioni creditizie, nel dise-
gno di legge & previsto uno stanziamento di
4.000 miliardi per 'aumento dei fondi di do-
tazione degli enti di gestione delle parteci-
pazioni statali; fondi di dotazione che, per
pratica pluriennale, vengono solitamente usa-
ti per coprire le pesanti gestioni deficita-
rie delle aziende di Stato che operano sul
mercato con la ben nota economicita.

E previsto, inoltre, I'aumento di 84 miliar-
di del capitale sociale della GEPI per cia-
scuno degli anni 1976, 1977 e 1978 ed & mo-
to che il fine di tale ente & proprio di ope-
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rare salvataggi industriali. Senza dire, poi,
che a beneficiare di tali probabili interventi
saranno soprattutto le aziende pitt grosse,
in quanto esse godono di maggiore attenzio-
ne politica, sia governativa, sia sindacale, per
i conseguenti effetti propagandistici.

Da un provvedimento tanto sofferto e tan-
to reclamizzato ci si aspettava, certo, qual-
cosa di pili; ad esempio un'indicazione con-
creta dei settori produttivi da privilegiare
in relazione alla situazione economica attua-
le del paese e soprattuto in relazione al vin-
colo dei conti con lestero. Ma & chiaro
che cid si sarebbe scontrato con calcoli
di convenienza politica e percio tale indi-
cazione manca.

Da un punto di vista prettamente finan-
ziario ci si sarebbe aspettata una ben pi
massiccia portata del fondo per la nistruttu-
razione e riconversione industriale. La sua
consistenza, invece, appare del tutio inade-
guata alle necessita cui dovrebbe far fronte
per un triennio, se si considera il ritardo
tecnologico e produttivo accumulato dalle
nosire imprese.

Le misure relative alla mobilita del lavo
ro presentano le maggiori innovazioni rispet
to a quelle previste nel precedente progetto
di ristrutturazione del governo Moro-La Mal-
fa. Se pud attribuirsi al governo Andreotii
una maggiore buona volonta nel considerare
un fenomeno di cosi grande nilevanza nel-
Pambito di una legge sulla ristrutturazione,
bisogna altresi osservare che da un lato,
come si & detto, il progetto sembra destina-
to ad incidere scarsamente su effettivi pro-
getti di ristrutturazione cosi da rendere le
misure per la mobilita utili per ulteriori sal-
vataggi occupazicnali, fini a se stessi, a spe-
se di tutta la collettivith ed inolire esse,
nel caso di effettivi progetti di ristruttura-
zione e di riconversione, non sembrano ave-
re quei caratteri di elasticita che sarebbero
necessari.

Le numerose misure burocratiche con pre-
vedibili tempi non brevi per controlli ed
accertamenti vari, nonche alcune rigidita re-
lative ad impostazioni dirigistiche melle mi-
sure stesse non potrebbero certo agevolare
I'attuazione dei programmi di ristrutturazio-
ne e di riconversione con Vagilith necessaria,

influendo negativamente sui tempi e sull’ef-
ficacia dei programmi stessi. Mentre & in-
dubbio che i provvedimenti sulla ristruttu-
razione debbeno contenere misure sociali a
salvaguardia di gruppi di lavoratori, biso-
gna fare attenzione che tali misure non si
risclvano nella difesa di singoli interessi, a
scapito della scopo fondamentale del provve-
dimento stesso.

Perci¢ la mobilith va centamente concor-
data con le forze sociali, ma anche indirizza-
ta alle esigenze di sviluppo e di promozione
dell'occupazione a livello nazionale.

Per quanto riguarda alcuni aspetti parti-
colari del progetto, desta una certa sorpre-
sa che non si sia chiamato a far parte del
CIPI anche il Ministro delle finanze. Non
si puo dimenticare che la politica fiscale &
un aspetto importante ai fini di una seria
politica industriale.

Perplessita destano, infine, alcune parti
del progetto in relazione alla propensione
degli istituti di credito all’accoglimento del-
le domande di credito da pante delle azien-
de interessate.

Il progetto di legge in esame, legato al
momento che stiamo attraversando, richie-
deva un ampio esame e proposte alternati-
ve. Questo abbiamo creduto doveroso fare
con il nostro intervento.

Dopo quanto esposto, dovrd ancora atten-
dere, per dare un mio giudizio definitivo, la
discussione degli emendamenti, dopo di che
daremo il nostro voto in merito al provve-
dimento.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno presentato dai senatori Visentini e
Venanzetti. Se ne dia lettura.

PITTELLA, segretario:

Il Senato,

in occasione della discussione del dise-
eno di legge n. 211, invita il Governo: a) a
1iesaminare il problema dei contributi a fa-
vore delle imprese a partecipazione dello
Stato e la loro non ammissibile duplicazio-
ne con l'apposito stanziamento a favore delle
partecipazioni statali; b) a meglio valutare e
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precisare il costo delle agevolazioni fiscali di
cui agli articoli 16 e seguenti del provvedi-
mento in esame.

0.211.8 VISENTINI, VENANZETTI

VISENTINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VISENTINTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, a quest’ora, dopo una cosi
lunga discussione, prendo la parola per do-
vere. L’anno scorso ebbi una assai amiche-
vole discussione sui giornali, scrivendo io
su un quotidiano milanese e il senatore
Colajanni su un quotidiano del suo partito,
a proposito del disegno di legge presentato
dal governo Moro. Mi sembra quindi dove-
roso ripetere qui alcune considerazioni che
feci allora e che trovarono parzialmente dis-
senziente il senatore Colajanni. D’altra parte,
non vedo soddisfatte nell’attuale disegno di
legge mé e esigenze che esprimevo io ne
quelle espresse allora dal senatore Colajanni.
Incltre prendo la parola perche, avendo
forse occasione di niprendere sulla stampa
o altrove l'argomento, ritengo doveroso pri-
ma di tutto esprimere la mia opinione in
questa sede,

Si ¢ molto parlato di programmazione. Si
tratterebbe di vedere — ma non voglio af-
frontare un tema cosi vasto -— cosa si inten-
da per programmazione prima di manife-
stare soddisfazione sul fatto che questo prov-
vedimento sarebbe strumento di program-
mazione.

Nel mio articolo dell’anno scorso, esatta-
mente della fine di dicembre, in polemica
parziale con lo stesso giornale che aveva in
precedenza ospitato miei articoli e che ha
ripreso successivamente ad ospitarli, dicevo
che & un errore parlare di ristrutturazione
aziendale come di un fatto straordinario, e
come di un fatto che possa essere guidato
dallo Stato o da organismi ministeriali e di-
cevo che in una economia mediamente sana
e normale la ristrutturazione, se vogliamo
adoperare questa parola, & un fatto che av-
viene ogni giorno nelle aziende, poiché queste
debbono quotidianamente adattare i loro im-

)
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pianti, le Joro produzioni e il loro operare
alle esigenze del mercato, alla concorrenza
e alle tecnologie nuove. Quindi la ristruttura-
zione non puo essere concepita come un fatto
che improvvisamesnte si pone al paese e alle
autorita di governo. Su un quotidiano di
oggi, da parte di uno studioso che in questa
legislatura & anche deputato, uno studioso
che stimo molto, ho visto affermato il me-
desimo concetto e cid0 mi ha fatto molto
piacere.

Il progetto dell’anno scorso, che difende-
vo, era assai pil1 vicino ad una concezione in
base alla quale le imprese si ristrutturano
o si adeguano ogni giorno e sono esse stesse
a rinnovarsi per propnia opera in rapporto
alle esigenze di mercato, alla concorrenza,
alle tecnologie che producono o che acqui-
stano dall’esterno e nella quale la funzione
pubblica & sostanzialmente quella di accom-
pagnare questo processo di perenne rinno-
vamento e renderlo possibile come condizio-
ne generale.

In via straordinania, di fronte ad una si-
tuazioneedi arretratezza perché alcune cose
non sono state fatte per ragioni di difficolta
economiche in cui le imprese si sono tro-
vate, il provvedimento previsto l'anno scor-
so dava dei contributi di interesse che veni-
vano sostanzialmente amministrati daghi isti-
tuti di credito, mentre da parte governativa
era prevista quasi una presa d’atto di quella
che era la valutazione che listituto di cre-
dito avrebbe dato, senza la pretesa, che oggi
invece qui si reintroduce, che vi siano dal-
I'alto delle valutazioni di esigenze aziendali,
di ristrutturazione di settori: tutte cose che,
diciamolo chiaramente, sono una finzione o
pure illusioni. Si parla infatti di ristruttura-
zioni per settori e di valutazioni di settori.
Ma pretendere o pensare che questo possa
avvenire al di fuori delle imprese e al di
fuori di chi conosce e valuta dall'interno la
propria impresa o limpresa che gli ¢ affi-
data, secondo le sue esigenze, le capacita, la
concorrenzialitd, la tecnologia che produce
(e ripeterei tutto quello che ho detto) ¢ fuo-
ri della realta. E allora in che cosa si risol-
vera questa illusione? Si risolvera in piani
nei quali vi sarhd la simulazione che siano
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pubblici, la finzione che siano fatti da qual-
che organo di Governo, ma che in realta
verranno fatti dalle grandi imprese, da quel-
le che io chiamavo e che chiamo, con disi-
stima, le imprese di bandiera, cio¢ quelle
che hanno bisogno di essere sovvenzionate,
che monopolizzano i cosiddetti piani di set-
tori ai loro interessi, molte volte in una si-
tuazione tecnologica e produttiva ben infe-
riore a quella di imprese che non sono in
grado di farsi valere come imprese di ban-
diera, cioé come leaders del settore: leaders
non per primato reale ma per influenza po-
litico-amministrativa.

Il pericolo che vedevo allora e che vedo
oggi, che quel disegno di legge aveva evitato
e nel quale invece questo, sotto il termine
nominalistico della programmazione che da
tante illusioni, cade, sara proprio quello di
affidare alle compagnie di bandiera la pos-
sibilitd di monopolizzare nei vani settori gli
aijuti che verranno dati in base a questo
provvedimento.

Fatta questa premessa, dal momento che
parlo sull’ordine del giorno (perche mi pare
che questa sia stata la soluzione accettata
ieri per ragioni procedurali), non voglio an-
dare fuori degli argomenti relativi all’ordine
del giorno stesso. Questo provvedimento che
cosa ha nei due suoi punti sostanziali, al-
I'infuori dei nominalismi e delle illusioni
programmatorie? Ha un complesso di con-
tributi di interessi ¢ una somma molto co-
spicua, 4.500 miliardi, che viene prevista co-
me assegnata agli enti di gestione delle par-
tecipazioni statali. Allora perd dobbiamo di-
re chiaramente quale sara la conseguenza di
avere accentuato la parte pubblica ammini-
strativa. Durante le elezioni, e prima e dopo,
anche da quell’autorevole studioso che ricor-
davo prima, ma non solo da lui (ricordo un
convegno a Torino in cui c’era Barca, oltre
che lo stesso Napoleoni), si & detto che biso-
gna assolutamente eliminare le discreziona-
lith e gli interventi clientelistici nell’eroga-
zione del credito, tuonando in tutti i modi
contro il malgoverno che precedentemente
sarebbe stato fatto da altri in queste gestioni
discrezionali nella erogazione del credito e
dei contributi. Senonché questo, cosi come

S

lo avete trasformato, ¢ un provvedimento

che ripete esattamente quella strada, che si
incanala su di essa. Questa cioé¢ & una gros-
sa elargizione di contributi sugli interessi
che viene amministrata con i criteri discre-
zionali che sono inevitabili quando viene af-
fidata a organi della pubblica amministrazio-
ne o a organi politici. Quindi, se erano vere
quelle accuse di clientelismo che venivano
fatte, l'attuale provvedimento & veramente
lo strumento per rinnovare tutti i possibili
clientelismi che allora si lamentavano. E
questo proprio percheé si & voluta la finzione
di accentuare una programmazione che in-
vece non ¢ tale non soltanto perché non ne
esistono gli strumenti, ma prima ancora,
come dicevo, perche non & possibile se non
dall’interno delle imprese vedere i problemi
delle imprese e dei settori ai quali le im-
prese appartengono.

Per gli enti a partecipazione statale poi
si tratta di una grossa, robusta elargizione,
mai avvenuta in questa misura, di aumenti
di fondi di dotazione. E qui proprio chi ha
vissuto ed anche sofferto, e poi se ne & di-
staccato, le vicende degli enti di gestione e
di quello piu serio e pilt autorevole, vede la
deformazione che si & verificata proprio at-
traverso i fondi di dotazione, Il sistema reg-
geva e regge finché l'impresa, a partecipa-
zione pubblica o privata che sia, & sotto il
controllo finanziario del mercato. Quando de-
ve pagare 1 quattrini che prende in prestito
o per i quali la societd emette azioni allo
stesso livello cui deve pagarli qualunque al-
tra impresa, diventa irrilevante che l'azio-
nista sia pubblico o privato, che sia il si-
gnor A o l'ente B; il controllo sull’efficienza
dell'impresa viene effettuato in termini fi-
nanziari, come & proprio del nostro sistema,
per il fatto che si devono pagare gli interes-
si alle banche, agli obbligazionisti e, se vuo-
le continuare ad emettere delle azioni, la
societa deve pagare dei dividendi agli azio-
nisti. Quando da un certo momento si & in-
trodotto il sistema dell’aumento smisurato
dei fondi di gestione degli enti a partecipa-
zione statale e quindi si & data la possibilita
di somme rilevanti che sfuggivano al control-
lo finanziario del mercato, allora si & creata
o accentuata I'anti-economicita della gestione
deglli enti di gestione e delle imprese da essi
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dipendenti. Non dovendo piu pagare gli in-
teressi su quelle somme delle quali non do-
veva pitl rispondere in termini finanziari, ne
¢ derivato il cattivo impiego di quelle som-
me e quindi le sacche di inefficienza, di anti-
economicitd che oggi travagliano le parte-
cipazioni statali.

Queste sono le fondamentali critiche che
a mio parere, sia pure in sintesi, vanno mos-
se al provvedimento. Detto questo, il primo
punto dell’ordine del giorno ¢ il seguente. Se
il provvedimento prevede da un lato dei
contributi d'interesse e dall’altro degli au-
menti dei fondi di dotazione per gli enti di
aestion= delle partecipazioni statali, la logi-
ca ¢ la serietd della valutazione economica
doveva comportare il fatto che chi gode dell-
la seconda provvidenza non goda della pri-
ma e che una volta dati 4.500 miliardi agli
enti a partecipazione statale, le aziende a
partecipazione statale debbano trovare i mez-
zi per la loro ristrutturazione negli aumenti
dei fondi di gestione e non avere accesso
alle due fonti, cioé avere da un lato i 4.500
miliardi degli aumenti dei fondi di dotazione
degli enti di gestione e dall’altro partecipare
con tutte le altre imprese ai contributi di
interesse, portandoli via alle altre imprese.
Questa & un'ulteriore critica di principio che
va mossa al provvedimento.

Il secondo punto déll'ordine del giorno
(e vengo ad un argomento che mi & parti-
colarmente vicino) & quello delle agevolazioni
fiscali che improvvisamente e stranamente
(nel testo originario non c'erano) la Com-
missione ha inserito.

Se mi & consentito, desidero soffermarmi
un po’ pilt a lungo su questo argomento, nei
limiti in cui i testi sono leggibili. Devo dire
sinceramente che essi sono pressoche illeg-
gibili, sintatticamente sono abbastanza cri-
ticabili e nel modo in cui sono scritti & dif-
ficile capire che cosa vogliano dire.

Devo premettere una considerazione ge-
nerale. Io sono nettamente contrario a tutte
le agevolazioni indiscriminate e in genere
alle agevolazioni cosiddette sugli investimen-
ti. Lascio naturalmente a coloro che hanno
tanto parlatc di programmazione di rico-
noscere che, se ¢’¢ una cosa contro la pro-
grammazione o incompatibile con la pro-

grammazione, € proprio questa, perche qui
si dannc agevolazioni fiscali indiscrimina-
tamente a tutti, indipendentemente da ogni
scelta e da ogni valutazione. Quello che si
considera essere programmazione dovrebbe
entrare in vigore nel 1978, perche per met-
tere in moto un congegno simile ci vorra del
tempo, ma quelli che sono i contributi at-
raverso esenzioni fiscali o alleggerimenti
fiscali entrano in vigore subito, dal 1° gen-
naio 1977 e sono assolutamente indiscrimi-
nati e fuori di ogni programmazione.

E mia fermissima convinzione, e l'espe-
rienza del decretone del 1968 lo conferma
(mi pare all’articolo 8 che prevedeva il co-
siddetto credito d’imposta), che non si de-
termina nessun incentivo agli investimenti
sulla base di un credito di imposta o di al-
tre forme di riduzione dell'imposta sul red-
dito. L'imprenditore investe o non investe
a seconda che linvestimento sia economico
o antieconomico. Ma che l'imprenditore in-
vesta perche gli viene dato un abbuono sul
reddito che dovrebbe produrre credo che sia
veramente non soltanto una illusione ma
soprattutto il modo di regalare dei soldi.

Questo vale soprattutto, ed & quanto ci sia
di pitt contrario alla cosiddetta program-
mazione, per l'articolo 16, che prevede una
riduzione dell'imponibile ai fini dell'imposta
sulle persone giuridiche. Prima di tutto que-
sto varrebbe soltanto per chi ha reddito,
percheé ¢ una detrazione che si fa dallimpo-
nibile. Allora l'impresa pitt speculativa, che
riesce ad avere maggiormente il controllo
del mercato, ciog ad essere pitu vicina al mo-
nopolio, o che ha anche determinate situa-
zioni migliori nella sua struttura, ha l'ab-
buono. La grande massa delle imprese che
oggi sono in perdita, e che sono quelle che
ogei dovremmo cercare di aiutare, non avreb-
be assolutamente miente. Non so se que-
sto sia stato realmente considerato e voluto
e penso che non risponda alle intenzioni di
programmazione.

Inoltre questo abbuono di imposta viene
dato solo alle imprese che hanno forma di
persone giuridiche, alle societa per azioni,
alle societd a responsabilita limitata ed alle
societd in accomandita per azioni, cioé a
quelle societad che sono soggette all'imposta
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sul reddito delle persone giuridiche. E ab-
bastanza comico che nel testo proposto si
parli di imprese artigiane, perche di imprese
artigiane sotto forma di societa per azioni
e che debbano pagare l'imposta sulle per-
sone giuridiche non ne esistono...

GRASSINTI.
nome collettivo.

Ci sono le societa in

VISENTINI. Ma no,le societa in
nome collettivo non sono per nulla soggette
all'imposta sulle persone giuridiche. L'abbuo-
no l'avete proposto, e mi pare che l'emen-
damento sia suo, per l'imposta sulle perso-
ne giuridiche, e quindi anche le societa in
nome collettivo sono escluse, essendo il loro
reddito soggetto pro quota del partecipante,
cio¢ del socio, all'imposta sulle persone fi-
siche, essendo tali normalmente i loro soci.
La societa in nome collettivo infatti non e
soggetto di imposta ma soltanto dell’accer-
tamento e l'imponibile si ripantisce tra i
soci, ai fini della relativa imposta da essi
dovuta.

Questa disposizione concede un’esenzione
solo dall'imposta sulle persone giuridiche,
perché cosi & scritto (anche se altre cose
sono incomprensibili, questa & tra le poche
comprensibili) e quindi interessa le societa
che ho citato e gli enti soggetti per legge
alla redazione del bilancio. Pertanto tutte le
imprese individuali non hanno nessun bene-
ficio. Dopo che si parla tanto di incoraggia-
mento alla piccola € media impresa, all'im-
prenditorialita individuale, spero che il Mi-
nistro delle finanze, che mi piacerebbe ve-
dere qui, anche se capisco i motivi della sua
assenza, queste cose le voglia rivedere. Ma,
credo, il ministro Donat-Cattin riferira al
suo collega le storture contenute in questa
norma.

Dunque niente si vuole dare agli impren-
ditori individuali, alle persone fisiche, alle
societa in nome collettivo. Perche si ¢ presa
questa decisione? Una ragione puo anche es-
serci: & chiaro che ad una persona fisica
non si pud dare una riduzione dell’imponi-
bile, perche, essendo l'imposta progressiva,
se la persona ha 100 milioni di reddito la

riduzione dell'imponibile ha un valore, se
ne ha dieci la riduzione dell'imponibile per
la medesima cifra ha un altro valore. Attra-
verso la progressivita, questa misura gioche-
rebbe in maniera tanto pil sensibile quanto
maggiore ¢ il reddito. Consentitemi perd di
dire che con un minimo di tecnica tributa-
ria questo problema si supera. Infatti ba-
sterebbe dire che si ha una detrazione dal-
I'imposta € non una deduzione dall'imponi-
bile, e cioé una detrazione d’imposta nella
misura, se l'aliquota dell'imposta sul red-
dito delle persone giuridiche & del 50 per
cento, del 12,50 per cento della eccedenza
degli investimenti in confronto all’anno pre-
cedente.

Badate che sono contrario alla norma per-
ché sono convinto che sono quattrini but-
tati via o meglio regalati a chi non ha biso-
gno di questi regali. Deve infatti rimanere
il principio che chi ha reddito deve pagare
le imposte. E se una delle battaglie della
riforma tributaria & stata quella di eliminare
le esenzioni, veramente & un bruttissimo co-
stume, piuttosto degradante, quello di con-
tinuare ad introdurre una serie di abbuoni
e di riduzioni di imposta: dopo di che na-
turalmente si paghera tutto con le imposte
sui consumi e con gli aumenti dell'TVA, per-
che questa poi & I'asocialita nella quale si va
a finire dopo aver dato gli abbuoni di im-
posta alle persone giuridiche cioé¢ a quelle
fra le societd di capitali che hanno reddito.
Altre cose scritte nella norma sono assolu-
tamente incomprensibili. Si parla di cinque
anni; che cosa significa cinque anni? Da quel-
lo che qui si capisce cinque anni dovrebbe
significare che questa riduzione dell’impo-
nibile pud avvenire in cinque anni. Questo
¢ assolutamente inutile perche, siccome c'e
una norma che prevede il riporto delle per-
dite per cinque anni — mi pare sia Varti-
colo 17 del decreto n. 598 sulle persone giu-
ridiche — basta dire che 'abbuono vale per
un anno e se il contribuente va fiscalmente
con un reddito negativo gia la legge gli da
lo strumento per riportarsi per cinque anni
successivi la sua perdita fiscale. Sembra che
questa sia l'intenzione perche, ripeto, & scrit-
ta in modo tale che diventa molto ma molto
difficile capire che cosa si sia voluto dire.
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Poi vi & un secondo punto. Si parla di at-
trezzature e macchinari. Resta difficile ca-
pire che cosa si voglia dire per attrezzature
e macchinari il cui acquisto comporterebbe
questi abbuoni (compreso poi l'altro abbuo-
no dell’articolo successivo) perché nella ta-
riffa doganale non esiste la voce attrezza-
ture e macchinari; nelle tabelle degli am-
mortamenti non esistono queste voci. Soltan-
to chi V'ha scritto sapra forse cosa voleva
dire. Ma un impianto fisso & attrezzatura?
Il decreto sulle quote di ammortamento per
attrezzatura intende la minutaglia cio¢ pro-
prio la piccola utensileria, non gli investi-
menti fissi per esempio dell’opificio indu-
striale. Macchinari & pure una voce che non
esiste, non esiste nella tariffa doganale e
non esiste nella tabella degli ammortamenti;
esistono i vani tipi di macchine che vi sono
designati. Allora si tratta di vedere che cosa
si sia voluto comprendere con queste voci
cosi difficilmente comprensibili. Qualcuno
mi ha detto che si sono voluti escludere i
terreni: ma bastava dire che sono tutti i beni
soggetti ad ammortamento secondo il de-
creto ministeriale che fissa le quote di am-
mortamento, perché i terreni non sono sog-
getti ad ammortamento. Oppure si vogliono
escludere gli opifici industriali? Ma non
vedrei la ragione per cui si vogliano esclu-
dere. Oppure si vuole escludere l'opificio nel-
la sua parte immobiliare che si pud pure
escludere; io, ripeto, sono sempre contrario
a tutta questa normativa, quindi le mie os-
servazioni le affido a chi sia orientato per
mantenere queste infelici norme. L'opificio
pud essere escluso nella sua parte immobi-
liare, ma non vedrei perché dovrebbe essere
escluso il macchinario fisso. In ogni caso
bisogna prendere qualche termine della le-
gislazione che esiste. Il deoretone del 30
agosto 1968, poi convertito, all’articolo 8, nel
concedere anch’esso una riduzione di impo-
nibile per gli investimenti che eccedessero
la media del quinquennio precedente, par-
lava di impianti e l'interpretazione ministe-
riale era stata nel senso che per impianti si
dovevano ritenere tutti i beni soggetti ad
ammortamento. Il decreto 25 maggio 1972,
poi modificato leggermente in sede di legge
di conversione, nel dare una restituzione di
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IGE, nel passaggio dall'IGE all'IVA per i beni
strumentali acquistati in regime di IGE, che
andavano poi in regime di IVA (e quindi
non mi soffermo sulle ragioni tecniche che
giustificavano questo rimborso di IGE per
gli acquisti fatti nell’'ultimo anno), parlava
di beni strumentali utilizzati nellimpresa.

Credo che se volete e se la maggioranza
— e non sara certo il mio voto che spo-
stera gli accordi intervenuti — vuole man-
tenere questi sciagurati abbuoni d'imposta
che non hanno nessuna ragione di essere,
sarebbe bene almeno essere chiari e quindi
parlare di beni soggetti ad ammortamento
ai sensi del decreto ministeriale dell’ottobre
del 1974, che ha fissato le tabelle dei coeffi-
cienti di ammortamento per i vari beni stru-
mentali nelle aziende, con esclusione degli
immabili, per esempio, se si vogliono esclude-
re gli immobili; ma anche nel dire « immobi-
1i » bisogna stare attenti a non colpire anche
le pertinenze, cioe gli impianti fissi di carat-
tere generale che fanno parte dell’opificio
industriale.

Pregherei pertanto il Senato e soprattutto
il Ministro delle finanze e il Ministro del-
lindustria di riesaminare questa parte, di
escludere queste disposizioni che sono non
dico fuori di ogni programmazione ma sono
discriminatorie in senso opposto, ossia dan-
no dei benefici a chd gid guadagna e ha meno
bisogno o non ha affatto bisogno di averli,
e sottraggono del reddito all'imposizione;
comunque, se volete mantenerle, che siano
almeno scritte in modo corretto.

L’articolo 17, attraverso una formula com-
plicata, vuole dare un premio del 4 per cen-
to a chi acquista beni (si parla di attrezza-
ture e macchinari € quindi varrebbe tutto
quello che ho detto prima). Credo che si
tratti di un incentivo che non serve se non
a fine anno a fare anticipare di qualche set-
timana acquisti gid decisi per l'anno suc-
cessivo. ICapisco perche si & inserito il tutto
nel meccanismo IVA: infatti il meccanismo
TVA consente dei rimborsi entro certi ter-
mini, anche con i fondi della riscossione, at-
traverso un provvedimento del 5 luglio del-
I'anno scorse, mentre qui si opererebbe con
i fondi dell’apposito fondo della ristruttura-
zione. C’¢ una procedura che funziona e che
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ha funzionato, per cui capisco che, volendo
inserire questo beneficio che io disapprovo,
lo si sia inserito in un congegno ammini-
strativo che ha una sua funzionalita. Quello
che non capisco ¢ il riferimento all’IVA per
affermare che la percentuale deve essere del
4 per cento; voi supponete che domani ci
sia un aumento di qualche aliquota di IVA
che possa niguardare questi beni e, siccome
si parla di un terzo dell'TVA, verra ad au-
mentare il beneficio unicamente perche lo
si & agganciato all'TVA o, se c’¢ una ridu-
zione di aliquota IVA, si riduce il beneficio.
Se si volesse mantenere la disposizione, si
dovrebbe dire chiaramente che & il 4 per
cento di determinati beni che viene corri-
sposto come premio agli investimenti e che
viene poi nimborsato attraverso le procedure
dell’articolo 19 del decreto delegato sull’'TVA
e le altre procedure che consentono un ra-
pido svolgimento di questa materia.
Queste sono, esposte in sintesi — la se-
conda esposta in modo pili analitico — le
critiche che vanno fatte al provvedimento al
nostro esame. Una ultima osservazione an-
cora riguarda i fondi per la ricerca appli-
cata che vengono previsti nelle cifre che voi
ben conoscete. Ma anche qui, dopo che si
parla tanto di programmazione, si ¢ rinun-
ciato in sede legislativa alla sola cosa che,
almeno come autoritd del Parlamento, pote-
va dare indicazioni, cioé a dire fin da ora
in sede legislativa quali siano i settori a
carattere prioritario. Non facendo questo,
andra a finire che grandissime aziende, o
meno grandi ma influenti, o medie ma in-
fluenti ugualmente, in cui non c’¢ nessuna
tecnologia, che fanno i prodotti pili vecchi,
pitt normali, in cui non ¢’¢ affatto tecno-
logia, riusciranno ad ottenere denaro dai
fondi della ricerca dicendo che hanno dei
rinnovamenti tecnologici da studiare e che
hanno bisogno di somme a questo riguardo.
Se il Parlamento, dopo che parla tanto di
programmazione, voleva dare qualche conte-
nuto a questo, la cosa che doveva fare era
indicare i seitori prioritari ai quali a suo
giudizio vanno rivolti questi maggiori stan-
ziamenti che la legge indica e i maggiori
benefici. Nel rinunciare a questo, si & aper-
ta la strada ad una serie di influenze per

cui imprese che di tecnologia non hanno
proprio niente saranno beneficiate da questi
fondi e cio per la rinuncia che il Parlamento
ha fatto di quel minimo di scelta o di sele-
zione che avrebbe comportato di indicare
quanto meno i settori prioritari.

Chiedo scusa ai colleghi se ho parlato
qualche minuto di pit di quello che mi
proponevo e chiedo anche scusa se ho par-
lato su alcuni problemi con una certa viva-
citd, spero non con asprezza. Ma veramente
leggere delle norme come alcune fra quelle
qui introdotte, che servono soltanto per rega-
lare dei quattrini dello Stato, mentre c’¢ un
deficit di bilancio quale noi conosciamo e
delle necessita pubbliche quali noi conoscia-
mo, € rinunciare a delle somme importanti
in favore di chi ha reddito, come nel caso del-
l’articolo 16, o di chi comunque gli investi-
menti li farebbe per valutazioni proprie di
produttivita aziendale, mi pare sia veramen-
te un errore che si aggiunge agli altri che
indicavo propri di questo provvedimento.
(Applausi dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. Lo svolgimento

degli ordini del giorno & esaurito.

CAROLLO,
parlare.

relatore. Domando di

PRESIDENTE. Nehafacolta.

CAROLLO, relatore. Volevo pre-
garla, signor Presidente, di considerare 1'op-
portunitd di rinviare a domani mattina la
mia replica e automaticamente la replica
del Ministro. Gli ordini del giorno sono
tanti, di vari argomenti; non solo, ma essi
stessi hanno dato luogo in definitiva ad una
discussione generale che per ragioni proce-
durali, come lei sa, si & introdotta nel modo
consentito dagli ordini del giorno.

Pertanto, anche per essere rispettoso nei
confronti del Panlamento, desidererei rior-
dinare con il dovuto tempo gli argomenti
trattati e i temi svolti onde essere nelle con-
dizioni di non improvvisare una risposta
qualunque sol perche il rito vuole che una
risposta si dia.
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Per queste considerazioni desidererei che
fosse rimandata a domani mattina la conti-
nuazione della discussione ai fini della re-
plica.

PRESIDENTE. Ineffetti, senatore
Carollo, anche il seguito dello svolgimento
della interrogazione e delle interpellanze con-
cernenti- le televisioni private e straniere
ha impresso al nostro calendario di lavoro
un certo ritardo. D’altra parte, la Presiden-
za ritiene di accogliere la sua richiesta an-
che in omaggio a quei rapporti di cortesia
e di collaborazione che presiedono ai nostri
lavori. Auspico anche e confido che la sua
meditata risposta di domani mattina possa
riuscire a sciogliere per lo meno una parte
di quei numerosi dubbi che sono condensati
in oltre 130 emendamenti. Se cid non avve-
nisse — e di questo devo rendere edotta
I'Assemblea — si profila I'eventuality che
i nostri lavori vadano oltre i termini pre-
fissati. Ma auspico che questo non avvenga.

Rinvio pertanto il seguito della discussio-
ne alla prossima seduta,

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio della interpel-
lanza pervenuta alla Presidenza.

BALBO, segretario:

COSSUTTA, BONAZZI, MODICA, DE
SABBATA. — Ai Ministri dell'interno, delle
finanze e del tesoro. — Per conoscere qual ¢
la loro valutazione sul modo come & stato
attuato lintendimento espresso dal Presi-
dente del Consiglio dei ministri nelle co-
municazioni alla Camera dei deputati, il 10
novembre 1976, sulla politica economica del
Governo « di consentire ai comuni italiani
di sopravvivere fino al 31 dicembre 1976 »,
e cioe di disporre delle rilevanti somme ad
essi necessarie per poter pagare gli stipen-
di e, almeno, la parte pili urgente dei debi-
ti verso i fornitori, mediante prefinanzia-
mento, da parte dell’« Italcasse », delle
somme necessarie per tali pagamenti in rap-

porto alla liquidita assicurata dalla Banca
d'Italia.

In particolare, si chiede di conoscere se
i Ministri interpellati non ritengano insuffi-
ciente la liquidita assicurata dalla Banca
d’Ttalia, essendo stato raggiunto il limite di
500 miliardi di lire fin qui autorizzato, con
la concessione di prefinanziamenti a circa
70 comuni, nonche inadeguato in relazione
al fine di assicurare il pagamento degli sti-
pendi e dei debiti piti urgenti, il procedimen-
to per l'esame e 'accoglimento delle richie-
ste dei comuni, non essendo '« Italcasse »
attrezzata per il sollecito espletamento delle
centinaia di domande che le sono pervenute
o le stanno pervenendo.

Per sapere, infine, cosa si intenda fare:

1) per assicurare 'immediata adozione,
da parte del Ministero dellinterno, dei de-
creti di autorizzazione alla contrazione dei
mutui per la copertura dei disavanzi dei bi-
lanci per il 1976, gia approvati dalle compe-
tenti Commissioni di controllo regionali, e
il finanziamento dei mutui autorizzati per
il 1976 e per gli anni precedenti;

2) per dare rapida attuazione al secondo
intervento preannunciato dal Presidente del
Consiglio dei ministri, e cio¢ alla trasforma-
zione di tutto 'indebitamento a breve ter-
mine dei comuni e delle province in inde-
bitamento a medio termine;

3) per garantire, fino a quando non sara
realizzato tale intervento, la possibilita, da
parte dei comuni e delle province, anche ol-
tre il 31 dicembre 1976, di provvedere al pa-
gamento degli stipendi e degli impegni pil
pressanti;

4) per garantire all’« Italcasse », in re-
lazione alle richieste pervenutele per il pe-
riodo fino al 31 dicembre 1976, la liquidita
necessaria, anche oltre il limite di 500 mi-
liardi di lire, e per assicurare la tempestiva
erogazione dei prefinanziamenti richiesti.

(2 -00064)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.
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B ALBO, segretario:

SCAMARCIO. — Al Ministro delle finanze.
— Per sapere cosa il Governo intenda fare
concretamente per dare un assetto organi-
co e definitivo al servizio di riscossione del-
le imposte, oggi in pieno caos a seguito di
una lunga serie di inadempienze delle auto-
ritd di Governo e di numerosi, malcelati atti
di solidarietd, da parte della classe politica,
verso questa o quella componente privata
del settore, accompagnati da un pressoche
totale disinteresse per i reali interessi della
collettivita.

Per sapere inoltre:

se si ritenga di dare ordine e certezza al
settore tributario e di fugare il sospetto di
grandi giochi finanziari alle spalle del pub-
blico interesse, abbandonando la logica de-
gli interventi parcellizzati, disordinatamente
scaglionati nel tempo e in definitiva inintel-
legibili nella loro interezza politica, che sem-
bra caratterizzare anche 1'approccio del Mi-
nistro alla delicata materia, a credere all’in-
tervista da lui rilasciata a un quotidiano eco-
nomico di Milano (« Il Sole-24 Ore », 3 di-
cembre 1976); da essa emergerebbe infatti
che il Ministro ha pronti tre decreti da sot-
toporre alla « Commissione parlamentare dei
trenta », nonche la bozza di un disegno di
legge da esaminare nel corso del primo tri-
mestre del 1977, avente per oggetto la rifor-
ma del servizio di riscossione, e che uno dei
ire decreti, investendo ancora questioni re-
lative al sistema di riscossione, prevede la
proroga di un anno dei termini di disdetta
per T'appalto esattoriale;

se sia vero che l'obiettivo del Governo
sia quello di far si che « condotta a regime
la riforma tutto venga riscosso attraverso il
sistema bancario in quanto tale »;

a quale logica politica si ispiri questo
obiettivo, che si realizza attraverso la crea-
zione in favore degli istituti di credito di una
situazione di esclusivo monopolio e I'affida-
mento ad essi di una massa di danaro e di
potere talmente ampia e concentrata in po-
che mani da destare inquietanti timori con
eventuali possibilita di manovre, pilt o me-
no chiare, sul danaro dello Stato e dei mispar-
miatori;

se non si ritenga segno ammonitore, per
i danni che da una gestione politica non cor-
retta di questa materia possono derivare al-
I'Amministrazione finanziaria, quanto acca-
duto con l'approvazione dell’articolo 13 del-
1a legge 12 novembre 1976, n. 751, con la qua-
le si & elevato il limite della commissione per
le operazioni di autotassazione da lire 500 a
lire 1.000 con un danno per l'erario valutato
da alcune stime intorno agli 8 miliardi di
lire;

con quali mezzi si stia operando per eli-
minare la cospicua rendita parassitaria di
cui godono le grandi esattorie di Roma, Mi-
lano, Palermo, eccetera;

come si intenda garantire e anzi poten-
ziare il sistema di accertamento e riscossio-
ne delle imposte, in un momento di profon-
da crisi economica del Paese e di tutti i co-
muni d'Italia;

cosa si intenda fare per porre riparo al-
la grave situazione, e ai vuoti di accertamen-
to e di riscossione (con un danno di svariati
miliardi di lire per lerario), creati dalla
disdetta dei contratti da parte di numerosi
esattori piccoli e medi, e dalla preannuncia-
ta chiusura di altre, numerose aziende esat-
toriali;

quali provvedimenti si pensi di adottare
per garantire ai lavoratori del settore la sta-
bilita e la continuita dell'impiego, conside-
rando peraliro che, dovendo il sistema del-
I'accertamento e della riscossione fiscale es-
sere ampliato per colpire tutta la fascia di
evasori, non dovrebbe porsi, come per altri
settori, il problema di un sovraccarico di
presenze parassitarie.

(3 - 00230)

VENANZI, BOLLINI, MILANI, RUHL BO-
NAZZOLA Ada Valeria, PETRELLA. — Al Mi-
nistro dell'interno. — Per conoscere come si
¢ svolto il criminoso episodio verificatosi
la mattina del 15 dicembre 1976 nel comu-
ne di Sesto San Giovanni, nel corso del qua-
le un terrorista ha ucciso il vice questore
di Milano ed & stato successivamente abbat-
tuto dalle forze di polizia.

Gli interroganti chiedono in particolare
quali iniziative siano state prese per indivi-
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duare responsabili e mandanti di gruppi ter-
roristici che ormai da tempo compiono nella
cittd e nella provincia di Milano azioni de-
littuose con grave minaccia e turbamenti per
I'ordine pubblico.

(3-00231)

RIZZO, MURMURA. — Al Ministro dell’in-
terno. — Premesso:
che, a distanza di meno di ventiquattro
ore dal grave episodio di Roma, nella mat-
tina di oggi, 15 dicembre 1976, a Sesto San
Giovanni altri due tutori dell’ordine sono
stati uccisi da un brigatista rosso;
che tali fatti, unitamente agli episodi di
intolleranza e di violenza verificatisi in que-
ste ultime settimane nell’aula della Corte di
assise di Napoli, dove & in corso il proces-
so a carico di 26 imputati aderenti ai NAP,
hanno suscitato profonda indignazione — e
nel contempo preoccupazione nel Paese —
sia per la spregiudicatezza dei criminali che
vi hanno dato causa, sia per la fredda preme-
ditazione con la quale gli stessi hanno agito,
si chiede che si riferisca con urgenza sulle
modalita del fatto accaduto stamane a Sesto
San Giovanni e se lo stesso possa collegarsi
ai fatti dianzi richiamati, precisando, in ca-
so positivo, gli intendimenti del Governo
per porre fine a detta grave spirale di violen-
za che turba e lascia smarriti tutti i cittadi-
ni italiani.
(3-00232)

CAROLLO. — Al Ministro della marina
mercantile. — Per sapere se la vendita al-
I'Iran delle navi « Michelangelo » e « Raf-
faello » implichi la cessione, da parte della
societa « Italia », delle numerose opere d’ar-
te di inestimabile valore (quadri, pannelli,
bassorilievi e sculture) firmate da alcuni dei
nostri piti insigni artisti e della cristalleria,
argenteria, eccetera, di cui le unith erano
dotate. In caso contrario, linterrogante
chiede di sapere dove tutti questi oggetti
siano conservati e se di essi sia stato fatto
un relativo e preciso inventario.

(3-00233)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

PERITORE, PIERALLI, CALAMANDREI.
— Al Ministro degli affari esteri. — Per
conoscere quali misure intenda adottare, in
attesa della preannunciata tistrutturazione
della rete consolare, per provvedere alla co-
pertura dei posti vacanti megli organici di
varie sedi comsolari.

Agli interroganti risulta, infatti, che alcu-
ni consolati, come quelli di Colonia e Man-
chester — e il caso si rifenisce anche a To-
ronto, pur se in dimensioni diverse — di-
spongono di meno della metd dei funzio-
nari ed impiegati previsti dall’organico, con
conseguenti gravi difficolta di lavoro e di-
sagio per i lavoratori emigrati.

(4 - 00586)

D’AMICO. — Al Presidente del Consiglio

dei ministri. — Per sapere:

se sia a conoscenza delle dottrine autar-
chiche in materia economica di cui si va
facendo sostenitore lindustriale De To-
maso ai danni del Mezzogiorno d’Italia, in
talune zone del quale (vedi l'area del San-
gro), affermandosi quella dottrina, dovreb-
bero permanere insostenibili situazioni di
stagnazione e miseria economica;

se dietro le arroganti e provocatorie
teorie del De Tomaso vi siano forze eco-
nomiche e politiche che palesemente od oc-
cultamente lo sostengano;

se risulta vero che il De Tomaso —
trasmigrato dall’agone sportivo a quello im-
prenditoriale, non ricco, almeno apparente-
mente ed a quanto si dice, di beni di for-
tuna — nel giro di pochi anni abbia rilevato
alcune tra le piti prestigiose industrie moto-
ciclistiche ed automobilistiche italiane, come
la « Benelli », la « Guzzi », la « Maserati » e
da ultimo la « Innocenti ».

Poiche le operazioni attraverso le quali
tutto cio si & potuto verificare debbono es-
sere costate decine di miliardi, 'interrogan-
te desidera conoscere dove sono stati re-
periti i capitali di cui ha fatto uso il De
Tomaso, che personalmente sarebbe addi-
rittura sconosciuto al fisco, mentre le azien-
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de di cui si & a mano a mano impossessato
denuncerebbero costantemente perdite di
esercizio che dovrebbero essere sanate o ri-
dotte impedendo l'attivitd della « IAP Hon-
da » del Sangro, la quale va riguardata, oltre
che per i positivi apporti alla economia ge-
nerale del Paese, per quelli ad un’area che
stilla lacrime e sangue da tutte le ferite
provocate al suo tessuto umano da una mi-
serevole, troppo a lungo tollerata e non an-
cora corretta condizione di depressione.

(4 - 00587)

D’AMICO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed ai Ministri dell'industria, del
commercio e dell’artigianato e del lavoro e
della previdenza sociale. — Per sapere:

se abbiano notizia delle inconcepibili di-
chiarazioni che, secondo informazioni di
stampa, sarebbero state fatte di recente dal-
I'industriale italo-argentino De Tomaso cir-
ca il proposito di porre in cassa integrazione
4.000 operai delle sue aziende, ove venisse
rilasciata la licenza di importazione delle par-
ti accessorie, giacenti presso la dogana di Ge-
nova, che sono indispensabili per consentire
I'entrata in produzione degli impianti della
« IAP industriale » s.p.a., localizzati, con le
autorizzazioni ed i benefici di legge, in Val
di Sangro;

se abbiano presente la gravita delle con-
seguenze che deriverebbero dall’accoglimen-
to delle pretese del De Tomaso impedendo-
si il consolidamento ed il completamento del
programma produttivo dell’azienda IAP, la
quale, nell'area citata, ad oggi rappresenta
TPunica dimostratasi valida, suscettibile di
qualche sviluppo e, quindi, capace di effet-
ti positivi per concorrere a risolvere gli ango-
sciosi problemi della depressione economica
e della disoccupazione cola esistenti;

se, nel carattere delle richiamate arro-
ganti e minacciose dichiarazioni del suddetto
industriale, chiaramente ricattatorie nei con-
fronti degli organi dello Stato tenuti a pro-
nunciarsi in materia, non ritengano che si
configurino gli estremi di reato che, da parte
dei pubblici poteri, andrebbero immediata-
mente denunciati all’autoritd giudiziaria.

(¢ -(0z28)
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SALERNO. — Al Ministro dell’industria,
del commercio e dell’artigianato. — Con de-
creto del 18 novembre 1976, pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 319 del 30 novembre
1976, il Ministro ha sciolto il consiglio d’am-
ministrazione dell’ENAPI ed ha nominato un
commissario straordinario, nella persona del-
I'ex senatore Silvio Cirielli, con i compiti di
ristrutturare 1'Ente per adeguarlo alle nuo-
ve finalita connesse all’applicazione della
legge 2 maggio 1976, n. 183.

Tanto premesso, e in considerazione del-
la manifestata volonta politica del Ministro
di esaltare la funzione dell’ENAPI per una
pilt puntuale applicazione delle norme pre-
viste dalla suddetta legge, soprattutto in ri-
ferimento alle gravi e complesse necessith
del Mezzogiorno, si chiede di conoscere se il
Ministro non ritenga di dover suggerire al
commissario straordinario dell’ENAPI, mel
novero dei poteri conferitigli dal succitato
decreto, listituzione di una sede periferica
nella citta di Matera, perch® questa ampia
provincia della Basilicata possa usufruire di
un prezioso servizio che; attualmente, l'esi-
stente sede di Potenza non puod assolutamen-
te svolgere, se non in modo precario, vista
la quasi totale carenza di collegamenti fra
le due citta e la difficolta obiettiva di attin-
gere alla sede di Bari.

L’interrogante chiede, altresi, di conosce-
re se il Ministro non ritenga di farsi carico
di una tale iniziativa che apporterebbe pro-
fondo sollievo alle numerosissime piccole
aziende sparse nella provincia di Matera,
sia a quelle sorte in collegamento con gli
impianti industriali di Ferrandina e Pistic-
ci, sia a quelle realizzatesi spontaneamente
su un territorio che ancora oggi soffre il
doloroso fenomeno dell’emigrazione in Pae-
si extra-nazionali.

(4 - 00589)

BRUGGER. — Al Ministro del tesoro. —
Per sapere se & a conoscenza del fatto che,
a causa di trattamento discriminatorio, ol-
tre 300 danneggiati sudtirolesi sono ancora
in attesa di ricevere l'indennizzo loro spet-
tante per requisizioni di legname subite da-

gli alleati nel 1945,
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Un accordo, propiziato in sede internazio-
nale dal Governo austriaco e in sede inter-
na dalla Commissione per I'Alto Adige (Com-
missione « dei diciannove »), & stato rag-
giunto molti anni addietro, con l'appoggio
del commissario del Governo per la pro-
vincia di Bolzano e con lintervento della
Presidenza del Consiglio dei ministri. Suc-
cessivamente l'intesa & stata formalizzata
nell’atto di transazione 30 maggio 1975, pre-
vio favorevole parere dell’Avvocatura gene-
rale dello Stato e previa deliberazione una-
nime della 5* Commissione bilancio e tesoro
del Senato sull’'ordine del giorno a firma
dell'interrogante, in data 1° febbraio 1973,
in occasione della discussione sul bilancio,
con pieno consenso del Governo, quivi rap-
presentato dal Sottosegretario al tesoro.
Forze oscure, tuttavia, hanno impedito al-
I'atto di transazione, sottoscritto col Mini-
stro quasi due anni fa, di giungere a con-
clusione.

Cid premesso, l'interrogante chiede anche
di conoscere:

a) quali misure il Ministro intenda
adottare per ricostruire la veridicita dei fatti
e per garantire I'urgente esecuzione dell’atto
transattivo suddetto;

b) in quale modo intenda provvedere
per indennizzare le ditte danneggiate delle
lesioni sopportate a causa della svalutazio-
ne monetaria verificatasi dopo la sottoscri-
zione dell’atto transattivo di cui si tratta,
incautamente difficoltato.

(4 - 00590)

VIGNOLA, RUFINO. — Al Ministro della
pubblica istruzione. — Con riferimento alla
grave situazione di irregolaritd verificatasi
presso I'ISEF di Napoli, di cui & commissa-
rio straordinario il professor Carmine Men-
sorio, consigliere regionale della Campania,
oltre che incaricato stabilizzato di anatomia
presso Ja 12 facoltd di medicina dell’Universi-
ta di Napoli e operatore chirurgico presso al-
cune cliniche private del casertano, si chiede
di sapere se il Ministro & a conoscenza del
fatto che in occasione del concorso di ammis-
sione all'Istituto sono state violate tutte le
norme statutarie relative alle modalita di esa-

me, al fine di reclutare giovani provenienti
dal suo collegio elettorale, e che per tali
aperte, manifeste violazioni di norme sta-
tutarie, oltre che legislative, pende ricorso
amministrativo che potrebbe inficiare la va-
lidita del predetto esame di ammissione, con
conseguente grave turbamento in ordine al-
lo svolgimento della vita dell'Istituto.

Gli interroganti chiedono inoltre di cono-
scere se il Ministro ¢ informato del fatto che,
con provvedimento discutibile sul piano del-
la legittimita, in data 2 novembre 1976, il pre-
detto commissario ha licenziato tutti gli inse-
gnanti dell'ISEF di cui sopra riassumendoli
a scaglioni a propria discrezione, che lo stes-
so Commissario si & auto-attribuito I'insegna-
mento di anatomia e di biologia, che il com-
missario medesimo, in eccesso ai poteri del
commissario governativo, che sono di natura
esclusivamente amministrativa, ha modifica-
to la struttura didattica dell'ISEF, sostituen-
do la figura del direttore tecnico, espressa-
mente prevista dallo statuto, con un comi-
tato di coordinamento composto da tre do-
centi, e che, di conseguenza, I'ulteriore as-
sunzione di altri 27 docenti del gruppo tecni-
co-addestrativo & stata effettuata senza la
preventiva designazione del direttore tecni-
co, come espressamente richiesto dallo sta-
tuto.

In relazione a quanto sopra, tenuto conto
del fatto che tale assunzione di 27 insegnanti
in aggiunta ai 45 gia esistenti, oltre il consi-
derevole numero di docenti di insegnamenti
ufficiali, rende estremamente pletorico il nu-
mero degli insegnanti; che tale polverizzazio-
ne degli insegnanti attuata attraverso la fran-
tumazione delle ore di insegnamento rende
antididattica e infruttuosa la vita dell'Istitu-
to; che, infine, lo stesso Mensorio si trova
nella condizione di incompatibilitd per esse-
re amministratore presso 'ISEF di Napoli
di fondi gia assegnati dalla Regione di cui
egli & consigliere regionale, per tutta questa
serie di attivita ispirate a chiare ragioni
clientelari che mortificano la vita dell'ISEF
di Napoli, si chiede ancora di conoscere, te-
nuto conto della denuncia espressa formula-
ta dalla stampa (vedi « Paese Sera » del 3 di-
cembre 1976), se non si ritiene di promuo-
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vere una sollecita inchiesta per laccerta-
mento delle irregolarita denunciate e al tem-
po stesso sollevare il predetto professor Men-
sorio dall’incarico di commissario e procede-
re alla immediata revisione dello statuto del-
I'ISEF di Napoli secondo la proposta gia in-
viata al Ministero dal precedente commissa-
rio, per restituire all'ISEF di Napoli, dopo
11 anni di gestione commissariale, la costitu-
zione degli organi statutari che assicurino il
normale svolgimento della vita didattica e

amministrativa.
(4 - 00591)

PINNA. — Ai Ministri dei beni culturali
e ambientali, della marina mercantile e del-
Uinterno. — Per sapere:
se siano a conoscenza della minaccia che
pende nei confronti delle tradizionali capan-
ne dei pescatori ubicate presso San Giovan-
ni del Sinis (comune di Cabras) che dovreb-
bero essere immediatamente demolite per
motivi non ancora sufficientemente chiariti;
se risulti loro che le predette capanne,
costruite con erba palustre, fanno parte del
patrimonio ambientale, avuto riguardo al
fatto che ormai da secoli la tecnica della
costruzione non ¢ mutata e si inserisce in
modo originale nel paesaggio lungo la ma-
rina della costa centro-occidentale dell’Iso-
la, a ridosso dell’antica cittd punico-romana
di Tharros;
se, avuto riguardo ad altri elementi di
natura storica, ambientale e paesaggistica
che resistono da secoli (il monumento di
Muristeri presso San Salvatore, sempre in
agro del comune di Cabras, le tombe puni-
che e la stessa chiesa di San Giovanni), non
ritengano I'abbattimento delle capanne pre-
giudizievole per la stessa difesa del cenna-
to patrimonio, nella considerazione che la
presenza dei pescatori e dei villeggianti pitt
volte ha scoraggiato la manomissione e il
furto dei numerosi reperti archeologici, pre-
servando la testimonianza di un’antica ci-
viltd che altrimenti sarebbe stata dispersa;
se non ritengano, infine, per i motivi ac-
cennati, opportuno e urgente, d’intesa con
la Regione sarda e con il comune interes-
sato, disporre per impedire l'abbattimento
delle capanne operando positivamente per-

cheé quella localith venga dotata delle strut-
ture igienico-sanitarie indispensabili.

(4 - 00592)

CIACCI, MERZARIO, BELLINZONA,
SGHERRI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministro della sanitd. — Pre-

messo che gli ospedali italiani sono ormai
arrivati sull’'orlo della paralisi per l'inade-
guatezza dei mezzi a disposizione del fondo
nazionale ospedaliero istituito con la legge
n. 386, il cui ammontare, a fronte di un’esi-
genza di almeno 3.500 miliardi di lire, & di
soli 2.700 miliardi;
considerato che, come & stato denuncia-
to il 13 dicembre 1976 dall’assemblea degli
amministratori ospedalieni della Toscana, si
sono gia create situazioni gravissime, tanto
che in certi ospedali ¢ stata sospesa la forni-
tura della carne, mentre I’AGIP minaccia, in
tutta la regione Toscana, di sospendere com-
pletamente I'approvvigionamento di combu-
stibile per il riscaldamento se non verranno
saldate fatture arretrate da mesi;
considerato, altresi, che la mancata ri-
messa alle Regioni delle risorse occorrenti
per il pagamento dei pesanti debiti ospeda-
lieri rischia di provocare concretamente la
chiusura di reparti di degenze e una forte
riduzione delle prestazioni specialistiche, an-
che in sede ambulatoriale,
gli interroganti chiedono di sapere quali
misure urgenti intende adottare il Governo
per dare attuazione all’ordine del giorno vo-
tato dalla Commissione sanita del Senato il
1° dicembre 1976, che impegnava 1'Esecutivo
«a reperire i fondi necessari per l'adegua-
mento del fondo nazionale ospedaliero pre-
visto dal CIPE per gli anni 1975 e 1976 »,
« significando che l'ulteriore protrarsi di ca-
renze di mezzi necessari per 'assistenza ospe-
daliera porterebbe all’aggravarsi dell’attuale
situazione e renderebbe difficile 1’attuazione
di ogni legge di riforma che presuppone 1'az-
zeramento di ogni passivita ».
(4 - 00593)

PISCITELLO, CEBRELLI. — Al Ministro
delle poste e delle telecomunicazioni. — Per
sapere se ¢ a conoscenza che presso l'ufficio
postale di Siracusa-porto & stato soppresso,
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per carenza di personale, il servizio di trat-
torista, mentre si &€ mantenuto a disposizione
del direttore provinciale un autista solamen-
te per prelevarlo e riaccompagnarlo a casa.
In conseguenza di tale inopinata determi-
nazione, sono rimasti in sosta molti carri fer-
roviari contenenti diverse migliaia di pac-
chi — con relativo onere finanziario per
VAmministrazione postelegrafonica — ed &
rimasto inoperoso il servizio di avviamento
e recapito pacchi per gli uffici delle provin-

ce di Siracusa e Ragusa.
(4 -00594)

PISCITELLO, CEBRELLI. — Al Ministro
delle poste e delle telecomunicazioni. — Pre-
messo che la cittd di Siracusa, con oltre 120
mila abitanti, & servita ancora soltanto da
cinque uffici postali, si chiede di conoscere le
ragioni:

a) della mancata attuazione del piano
regolatore delle poste e telegrafi, predisposto
fin dal 1972 su iniziativa delle locali organiz-
zazioni sindacali;

b) del perdurare di assurde lungaggini
burocratiche che impediscono ancora 'entra-
ta in servizio dell’'ufficio postale succursale
numero 6, nel quartiere di S. Panagia, gia
provvisto di locali idonei e del necessario
arredamento.

Gli interroganti segnalano in particolare il
vivo disagio degli abitanti di popolosi quar-
tieri cittadini, come Villaggio Miano, Scala
Greca e Fontane Bianche, costretti a servirsi
di uffici postali distanti molti chilometri dal-
le loro abitazioni.

(4 -00595) |

PISCITELLO — Ai Ministri delle finanze e
dei beni culturali e ambientali. — Per sapere
se sono a conoscenza del taglio indiscrimina-

to — quasi una distruzione — di alberi seco-
lari di alto fusto operato nella Valle del-
I'Anapo, in provincia di Siracusa, da parte di
taluni individui che affermavano di essere
autorizzati dall'ufficio provinciale dell’In-
tendenza di finanza.

Tale incredibile e selvaggia operazione,
fortunatamente sospesa per la sollevazione
dell'opinione pubblica e degli enti locali,
avrebbe gravemente turbato l'equilibrio eco-
logico-ambientale dell'intera vallata. Resta
pero il grave danno gid provocato.

L’interrogante chiede inoltre di sapere se
si intende rigorosamente accertare e punire
ogni eventuale responsabilita da parte di uf-
fici periferici dello Stato.

(4 - 00596)

Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 16 dicembre 1976

PRESIDENTE. IlSenato tornera
a riunirsi domani, giovedi 16 dicembre, in
due sedute pubbliche, la prima alle ore 10,30
e la seconda alle ore 16,30, con il seguente
ordine del giorno:

Seguito della discussione del disegno di
legge:

Provvedimenti per i coordinamento
della politica industriale, la ristruttura-
zione, la riconversione e lo sviluppo del
settore (211).

La seduta & tolta (ore 20,15).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



