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Presidenza del vice presidente ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

PRESIDENTE . Laseduta & aperta
(ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

PITTELLA, segretario, da lettura dzl
processo verbale della seduta del 10 di-
cembre,

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Il Presidente del-
Ja Camera dei deputati ha trasmesso il se-
guente disegno di legge:

« Nuova regolamentazione delle servitii
militari » (146-49/B) (Testo risultante dalla
unificazione di un disegno di legge governa-
tivo e di un disegno di legge di iniziativa
del senatore Lepre) (Approvato dal Senato
e modificato dalla 7* Commissione perma-
nente della Camera dei deputati).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge:

dal Ministro delle finanze:

« Semplificazione delle procedure dei con-
corsi di accesso alle carriere e categorie del
personale dell’Amministrazione autonoma
dei monopoli di Stato e modificazione dei
ruoli organici del personale operaio dell’Am-
ministrazione stessa » (386);

dal Ministro dell’agricoltura e foreste:

« Conversione in legge del decreto-legge
10 dicembre 1976, n. 799, recante sanzioni

per i trasgressori alle norme comunitarie re-
lative all’adeguamento del potenziale vitico-
lo alle esigenze di mercato » (387);

dal Ministro della sanitd:

« Modifiche alla legge 27 aprile 1974, n. 174,
relativa alla ristrutturazione degli uffici pe-
riferici del Ministero della sanita per la pro-

filassi internazionale delle malattie infettive
e diffusive » (388).

Annunzio di deferimento di disegno di leg-
ge a Commissioni permanenti in sede de-
liberante

PRESIDENTE. Il seguente dise-
gno di legge ¢ stato deferito in sede delibe-
rante:

alle Commissioni permanenti riunite 2°
(Giustizia) e 4° (Difesa):

« Nuova regolamentazione delle servitu
militari » (146-49/B) (Testo risultante dalla
unificazione di un disegno di legge gover-
nativo e di un disegno di legge di iniziativa
del senatore Lepre), previo parere della 12
Commissione.

Annunzio di deferimento di disegni di leg-
ge a Commissioni permanenti in sede re-
ferente

PRESIDENTE. Iseguenti dise-
gni di legge sono stati deferiti in sede re-
terente:

alla 2* Commissione permanente (Giu-
stizia):

GUARINO. — « Nozione di piccolo impren-
ditore » (311), previo parere della 10* Com-
miissione;
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MARTINAZZOLI ed altri. — « Interpretazio-
ne autentica dell’articolo 409, n. 2, del co-
dice di procedura civile, modificato con la
legge 11 agosto 1973, m. 533, in materia di
controversie di lavoro » (345), previ pareri
della 92 ¢ della 11* Commissione;

alla 7¢° Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti, ricerca scienti-
fica, spettacolo e sport):

Decora ed altri. — « Equipollenza della
laurea in scienza della produzione animale
con le lauree in scienze agrarie » (277), previ
pareri della 1?2, della 2* e della 9* Commis-
sione.

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE.
tate le seguenti relazioni:

Sono state presen-

a nome della 3* Commissione perma-
nente (Affari esteri), dal senatore Boggio,
sul disegno di legge: « Ratifica ed esecu-
zione della Convenzione tra la Repubblica
Italiana e la Repubblica Araba d'Egitto sul-
le notificazioni degli atti, sulle commissio-
ni rogatorie e sulla collaborazione giudizia-
ria e gli studi giuridici in materia civile,
commerciale e di stato delle persone, firma-
ta a Roma il 2 aprile 1974 » (159);

a nome delle Commissioni permanenti
riunite 5° (Programmazione economica, bi-
lancio, partecipazioni statali) e 10* (Indu-
stria, commercio, turismo), dal senatore Ca-
rollo, sul disegno di legge: « Provvedimenti
per il coordinamento della politica indu-
striale, la ristrutturazione, la riconversione
e lo sviluppo del settore » (211).

Annunzio di approvazione di disegno di leg-
ge da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Nella seduta del
10 dicembre 1976 la 5* Commissione perma-
nente (Programmazione economica, bilancio,
partecipazioni statali) ha approvato il se-
guente disegno di legge: « Copertura finan-

ziaria del decreto del Presidente della Re-
pubblica recante disposizioni sul trattamen-
to economico del personale non insegnante
della scuola materna, primaria, secondaria,
artistica e delle istituzioni educative dello
Stato » (326) (Approvato dall’8* Commissio-
ne permanente della Camera dei deputati).

Annunzio di trasmissione di doecumentazione
allegata alla relazione conclusiva della
Commissione parlamentare d’'inchiestia sul
fenomeno della mafia in Sicilia

PRESIDENT E. La Segreteria
della Commissione parlamentare di inchiesta
sul fenomeno della mafia in Sicilia ha tra-
smesso il secondo volume della documenta-
zione allegata alla Relazione conclusiva pre-
sentata nella VI legislatura (Doc. XXIII, n. 2).

L’anzidetto volume sara stampato e di-
stribuito.

Discussione del disegno di legge:

« Provvedimenti per il coordinamento della
politica industriale, la ristrutturazione, la
riconversione e lo sviluppo del settore »
(211)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Provvedimenti per il coordinamento della
politica industriale, la ristrutturazione, la ri-
conversione e lo sviluppo del settore ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Basadonna.
Ne ha facolta.

BASADONN A. Onorevole Presiden-
e, onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
in verith eravamo in pochi a ritenere che
questo disegno di legge sarebbe giunto sta-
mane alle soglie dell’Aula considerati i pro-
blemi che ancora erano di fronte alle Com-
missioni riunite mell’'ultima seduta specie
per le iniziative proposte in extremis, alcu-
ne delle quali indubbiamente di notevole
portata. Il fatto & che il discorso interrot-
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to nelle sedi ufficiali veniva portato avan-
ti, come & ormai consolidata consetudine,
fra i partiti maggiori; e cosl di compromesso
in compromesso si ¢ giunti alla conclusione
della prima fase almeno di questo tormen-
tato iler. Comungue per il momento si ¢ evi-
tato che una legge nata male facesse una fine
peggiore. Sulla diversita degli interessi e del-
le idee ha avuto la meglio il proposito co-
mune di giungere ad ogni costo alla nuova
lettura della legge che molto probabilmente
subira ancora sostanziali modifiche come la-
sciano prevedere gli emendamenti in corso
di presentazione dai quali gia riaffiorano al-
cuni motivi del lungo dibattito.

Pur restando nella piti decisa opposizione,
noi auspichiamo che questa legge nel prose-
guimento dell’iter parlamentare venga man
mano perfezionata per rispondere alle attese
¢ alle speranze del paese che non furono mai
pitt vive anche perche esso subisce i sacrifici
waggiori con poche speranze che possano
riuscire utili alla ripresa economica e poli-
tica.

Con questo disegno di legge, dopo l'espe-
rienza sostanzialmente negativa dei prece-
denti interventi nel sistema industriale fon-
dati sullincentivo finanziario, si tenta di
eiungere a nisultati pilt concreti operando si-
multaneamente sui vari settori che mag-
giormentie possono influenzare ’espansione
e ciot con una strategia di intervento che
orienti gli investimenti in direzione di deter-
minati obiettivi sociali ed economici, una
nuova disciplina della mobilita del lavoro,
la revisione del problema degli incentivi cre-
ditizi, il controllo parlamentare del sistema
delle partecipazioni statali, lo sviluppo della
ricerca applicata, 'estensione al settore ar-
tigianale delle provvidenze previste dalla
legge.

11 contrasto di opinioni tra le parti poli-
tiche ha riguardato particolarmente la sal-
vaguardia degli interessi del Mezzogiorno at-
traverso la difesa dei modesti margini di van-
taggio ancora esistenti negli interventi per
Uindustria in questa parte del paese, i re-
quisiti dell’organo centrale di coordinamen-
to della politica industriale al quale vengono
attribuiti poteri decisionali, l'attribuzione
alle regioni di compiti nel campo del credito

e della mobilitd del lavoro, 1’accesso delle
grandi industrie in difficoltd agli incentivi
creditizi, l'istituzione di un sistema di con-
trollo che, a mio avviso, invece di accelera-
re tende ad appesantire il corso delle pro-
cedure, la dislocazione delle nuove unita nel
territorio nazionale, il riassetto finanziario
delle imprese in difficoltd con la proposta
frettolosamente varata senza un’adeguata
valutazione degli aspetti istituzionali e delle
conseguenze nel sistema creditizio € nel mer-
cato finanziario.

Certo, le esperienze del passato non indu-
cono a nutrire fiducia nel felice impiego dei
vari strumenti previsti dalla legge in esame
che, sia pure con requisiti diversi, fallirono
in periodi assai meno disastrosi dell’attuale.
Basterebbe pensare alla rigiditd della mano-
dopera difesa dai sindacati rigorosamente,
determinando massicci oneri aggiuntivi alle
imprese e spesso il loro crollo, e cosi baste-
rebbe pensare alle decisioni del CIPE nel set-
tore industriale relative a scelte ubicazionali
errate, ad incrementi di potenziale in settori
saturi, in contrasto con l'andamento dei mer-
cati, ai finanziamenti a catena consentiti ad
imprese economicamente defunte, e cosi via.

Tutto cid ha concorso ad accelerare il de-
terioramento del nostro sistema industriale
¢ a determinare la grave crisi di alcune gran-
di aziende. 1l fatto che il nuovo organismo,
il CIPI, espresso dal CIPE, sia costituito da
un numero pilt ristretto di membri, che la
legge gli prescriva una lunga serie di compi-
ti e il coordinamento degli interventi indu-
striali non significa certo che stia per ini-
ziare in Italia una qualsiasi politica indu-
striale in base ad un chiaro disegno program-
matico; ma bisogna riconoscere che sono
state poste le premesse perche cid avvenga,
attraverso la definizione dei settori da incen-
tivare ed il controllo parlamentare nella po-
litica degli interventi statali, per rimanere ai
provvedimenti pitt qualificati.

Comunque, che un evento di questo ge-
nere si verifichi & auspicato soprattutto dal-
le regioni depresse del Sud le quali, da una
coerente politica di programmazione che as-
segni ad esse secondo la legge muove unitd
produttive con requisiti rispondenti alle lo-
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ro esigenze di occupazione, di sviluppo in-
dustriale indotto e di progresso tecnologico,
possono essere garantite dal pericolo, che
molti paventano, che questa legge determini
un aumento del divario tra le due economie
del paese. Gli incentivi previsti dovrebbero
anzitutto consentire l'aggiommamento tecno-
logico degli impianti per nimuovere le ca-
renze determinate dall'impossibilita dell’au-
tofinanziamento e dalle difficoltd a reperire
capitale di rischio. Ma ai fini della competiti-
vitd specie delle aziende esportatrici non ba-
sta superare l'abbandono tecnologico o ope-
rare la ristrutturazione e la riconversione
degli impianti, ma occorrerebbe incidere su-
gli altri costi, anzitutto sulla dinamica sala-
riale pitt onerosa dei paesi concorrenti, ri-
correndo almeno per alcuni comparti alla
parziale fiscalizzazione degli oneri sociali.
Gli sforzi dovrebbero essere anche rivolti
al recupero di produttivith attraverso perfe-
zionamenti organizzativi, muovi comporta-
menti nel lavoro, superando assenteismo e di-
saffezione al lavoro, per raggiungere un mag-
giore rendimento. Allo stesso fine dovrebbe-
ro tendere i congegni della mobilita del la-
voro, il superamento di quella rigidita occu-
pazionale che ha soffocato lo sviluppo pro-
duttivo di molte zone, specie del Mezzo-
giorno, dove la richiesta pressante di lavoro
ostacola l'impiego di nuove tecnologie.
Tra gli altri oneri dell'impresa da contene-
re c¢’¢ quello relativo al crescente costo del
denaro e all'indebitamento che ha raggiun-
10, specie nelle aziende di grandi dimensio-
ni, livelli imponenti dovuti al ricorso sem-
pre pill frequente al debito a breve per qua-
lunque esigenza di gestione. Di qui la pro-
posta di consolidare una parte del debito a
breve, o addirittura di effettuarne la cancel-
lazione al fine di attuare il riassetto finan-
ziario delle imprese in difficolta prima di av-
viare gli investimenti con il credito agevola-
to. Comunque, le condizioni finanziarie del-
le imprese fanno nascere il dubbio fondato
che questo credito agevolato non venga uti-
lizzato per programmi di sviluppo ma che
venga dirottato, come & spesso accaduto in
passato, per operazioni di alleggerimento fi-
nanziario, anche perche gli istituti di credito

con i quali le aziende sono spesso impegna-
te hanno interesse a favorire queste opera-
zioni per recuperare i loro crediti, o almeno
per rinviarne la perdita. In tal modo le ri-
sorse impiegate ritorneranno a premere sul-
I'inflazione senza avere in alcun modo mo-
dificato la struttura produttiva delle azien-
de assistite.

D’altra parte, queste non possono sentirsi
incoraggiate ad indebitarsi ulteriormente per
attuare aggiornamenti tecnologici se non pos-
sono fare calcolo su un’adeguata remune-
razione al capitale investito e se non esisto-
no favorevoli condizioni di mercato per il
collocamento di una maggiore produzione.
Da qui la tendenza a ritenere che in questo
momento, pitt che ricorrere al credito agevo-
iato, fosse opportuno orientarsi verso una
politica di sgravi fiscali all’acquisizione di
capitali di rischio e di incentivazione al rein-
vestimento degli utili accompagnato da
provvedimenti destinati a midurre il costo
del lavoro. Cio anche per finalizzare in ma-
niera certa, automatica, le risorse impiegate
sottraendole alle manovre discriminatorie del
potere politico e del sistema creditizio. In ef-
fetti l'area della discrezionalith pud essere
contenuta nella ipotesi in verita ottimistica
che il CIPT assolva i compiti affidatigli dalla
legge di formulare i piani di settore, di pre-
disporre i piani di intervento, di controllare
la coerenza delle iniziative con gli obiettivi
di politica industriale che si intendono rag-
giungere.

Va anche considerato che pnima delle de-
cisioni del CIPI viene svolta l'istruttoria de-
gli istituti di credito che successivamente
effettuano con i loro organismi specializzati
il controllo in fase di realizzazione degli in-
vestimenti fino al collaudo finale con il quale
viene accertato che le opere finanziate sono
state eseguite e che i fini produttivi previsti
saranno raggiunti. La legge dispone che gli
istituti di credito non richiedano garanzie
reali e cioe ipoteche su cespiti extra-azienda-
1i; questa norma, gia prevista da altre leggi
ma scarsamente osservata dagli istituti di
credito, potrebbe costituire per questi un in-
centivo ad attrezzarsi con gli strumenti ne-
cessari per valutare le prospettive economi-
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che di un'azienda in un aroco di tempo suffi-
cientemente ampio e per gli altri compiti di
assistenza e di informazione tecnologica che
oli istituti di credito possono svolgere e in
parte svolgono. A questo fine appare del tut-
to superfluo che la legge indichi le varie spe-
se, le varie operazioni da compiere nello
svolgimento delle istruttorie, anche perche
gli istituti di credito potranno ritenere di
estendere le indagini anche in settori mon
previsti, per accertare che il loro nischio ri-
sulti sufficientemente presidiato.

E stato anche detto, a proposito di garan-
zie per i finanziamenti, di istituire dei fondi
regionali con lattribuzione alle regioni di
pilt ampie competenze in materia di program-
mazione, di sviluppo industriale, compren-
denti compiti di controllo degli interventi fi-
nanziari in armonia con le specifiche compe-
tenze in materia di assetto territoriale e di
formazione professionale delle regioni stesse.
Ma una tale radicale modifica del sistema di
crogazione del credito agevolato, anche se
sollecitata dalle categorie interessate, per
gli oneri che richiede e per le difficolta orga-
nizzative che comporta appare per il momen-
1o difficilmente realizzabile. Sempre a pro-
posito di garanzia, va osservato che il divieto
a prendere garanzie reali per gli istituti di
credito non facilita le piccole € medie indu-
strie, anzi le mette in condizione di inferiorita
nell’accesso alle agevolazioni del fondo. In-
fatti gli istituti di credito, per il rischio che
viene ad essi addossato, tenderanno a pre-
ferire le unitd maggiori che nichiedono pro-
porzionalmente un costo minore per le ope-
razioni di mutuo e che per la loro funzione
sociale non possono scomparire, diventano
immortali anche se il loro ciclo economico
da tempo & concluso.

Neanche questa legge in verith presta una
adeguata attenzione alla fascia delle indu-
strie minori; basta pensare alla morma che
esclude dal beneficio per gli aumenti di ca-
pitale realizzati con emissioni azionarie ed
altri mezzi le aziende non costituite con il re-
gime giuridico delle societd di capitali che
1appresentano la parte maggiore delle pic-
cole e medie industrie. La nascita e il poten-
ziamento delle industrie minori riguarda in
maniera particolare il Sud, non solo perche

costituiscono il tessuto connettivo dell’appa-
rato industriale ma perché servono a porta-
re alla ribalta nuovi imprenditori che si ci-
mentano prevalentemente nella fascia delle
imprese minori. E se non si favorisce la for-
mazione di una nuova classe imprenditoria-
le, & illusorio ipotizzare lo sviluppo di un va-
lido processo di industrializzazione.

A questo proposito il senatore Carollo,
guardando alle esigenze dell'intero sistema
industriale, afferma che l'efficacia di questo
disegno di legge & condizionata appunto dal-
la creazione di una nuova classe manageria-
le. Si & ritenuto in passato che un tale com-
pito mel Sud potessero svolgerlo le grandi
unita di base, invece neanche le industrie ma-
nifatturiere hanmo determinato una prolife-
razione di industrie indotte; spesso hanno fi-
nito per corrodere I'apparato produttivo nel
quale erano state inserite impropriamente,
anche percheé sono rimaste nelle zone di pro-
venienza le direzioni degli stabilimenti che
hanno continuato ad attingere i semilavora-
ti necessari per la produzione dalle abitua-
li formitrici.

Occorre non ripetere questo errore, se & nel
Mezzogiorno che con questa legge dovrebbe-
ro mascere le unita sostitutive ed innovative
previste, operando opportune scelte rivol-
te a favorire il progresso tecnologico nella
utilizzazione delle risorse locali.

A questo proposito va considerato che la
ristrutturazione e la riconversione interessa-
no particolarmente il Nord, dove la concen-
trazione industriale raggiunge livelli assai
pitt alti che in altre parti del paese, dove
I’abbandono tecnologico ha provocato dan-
ni maggiori anche perche I'apparato produt-
tivo & assai meno recente rispetto a quello
del Sud dove il potenziale industriale & affi-
dato prevalentemente a grandi unita di pilt
o meno recente realizzazione.

Vi sono cosi regioni del Sud dove la ristrut-
turazione e la riconversione interessano ben
poco ed altre, le pitt depresse, dove questo
tipo di intervento non interessa affatto.

E stato sostenuto durante i lavori delle
Commissioni che per il mantenimento dei li-
velli occupazionali nel Nord & necessario che
le unitd sostitutive vengano realizzate anche
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nelle regiomi settentrionali e cio perche la
ristrutturazione neccessariamente comporta
una riduzione del numero degli operai. Ora
se per ristrutturazione s’intende l'aggiorna-
mento tecnologico degli impianti che le im-
prese non hanno potuto effettuare per diffi-
colta di autofinanziamento, essa non compor-
ta una riduzione della manodopera impiega-
ta, anzi quando si consolida la struttura di
un impianto, questo viene messo in condizio-
ne di aumentare la produttivita e quindi di
assorbire altra manodopera, o quanto meno
di reimpiegare le unita che fossero diventate
esuberanti con l'aggiornamento.

E da ritenere che le risorse verranno avvia-
te verso quei settori che presentano prospet-
tive di espansione e che, quindi, possono con-
sentire 'aumento di produzione e maggiore
impiego di mamnodopera. Se, invece, la ri-
strutturazione verra attuata in settoni per i
quali non esistono prospettive di sviluppo o
viscno impianti obsoleti, non pitt suscettibili
di aggiornamenti in termini economici, & ov-
vio che si verifichera 'esuberanza di mano-
dopera; ma allora la ristrutturazione niguar-
derebbe interventi di salvataggio non meri-
tevcli di considerazione.

Purtroppo le risorse stanziate non sono
certo tali da consentire, dopo che sia stata
raggiunta una maggiore efficienza delle aree
industriali pilt progredite, la realizzazione di
un sufficiente numero di muovi impianti e
quindi un allargamento della base produt-
tiva con lo spostamento verso il Sud del ba-
ricentro industriale del paese e l'avvio a so-
luzione del problema dei disoccupati nelle
aree pilt depresse.

Per quanto riguarda la mobilita del lavo-
ro che costituisce un aspetto qualificante
della legge, non & stata in definitiva accolta la
tesi sostenuta dai partiti di sinistra di attri-
buire il controllo alle sole regioni, pur rico-
noscendo che esse debbono mantenere una
posizione determinante in questa operazione.
Non si poteva consentire alle regioni di risol-
vere in maniera autonoma, sia pure in cam-
po regionale, il problema della mobilita del
lavoro che non pud sfuggire al controllo cen-
trale perche le decisioni si possano adottare
in base ad una visione globale del fenomeno
e per,ché vengano rispettati i piani settoriali

¢ salvaguardati gli interessi del Mezzogior-
no. Almeno teoricamente le norme della leg-
ge relative alla mobilita dovrebbero deter-
minare 'adeguamento della manodopera al-
le esigenze determinate dagli interventi di
ristrutturazione e di riconversione semza
ipotizzare il passaggio degli operai dalla
condizione di occupati a quella di disoccu-
pati e consentendo alle imprese di mantene-
re la manodopera ai livelli richiesti dall'eser-
cizio.

A questo proposito l'onorevole relatore mi-
tiga la critica che aveva espresso in prece-
denza nella sua relazione alle Commissioni
di merito sulla scarsa funzionalita del com-
plesso congegno, pur sottolineando le diffi-
colta che sussistono per metterlo validamen-
te in moto, evitando che le aziende in tra-
sformazione siano costrette a subire oneri
salariali ancora pili gravosi e a scaricarli sui
costi. La sua speranza ¢ che abbiano a con-
trarsi gli oneri connessi alla disaffezione, al-
l'assenteismo, alla conflittualitd, attraverso
un comportamento nuovo nelle fabbriche,
pilt consapevole, che le organizzazioni sinda-
cali avrebbero assicurato; & una speranza che
anche noi convidiamo. Comunque non sussi-
stono alternative valide al macchinoso pro-
getto escogitato che, in caso di successo, po-
trebbe avviare a soluzione uno dei pilt gravi
problemi del paese, in particolare nelle zone
depresse.

Per ultimo, accenno a un tema che pitt de-
gli altri ha fatto temere che potesse saltarc
l'intesa fra i partiti maggiori di portare a
conclusione il dibattitc in Commissione, cio¢
I'ormai famoso articolo 4, relativo agli incen-
tivi. Questo, come & noto, prevede tra l'al-
tro contributi pluriennali sugli aumenti di
capitale sociale realizzati mediante 'emis-
sione di nuove azioni a pagamento; una pro-
venienza chiaramente finalizzata al salva-
taggio di grandi imprese in difficolta attra-
verso i fondi della niconversione. La decisa
opposizione dei partiti di sinistra a questo
tentativo & durata fino in fondo, anche quan-
do la formulazione originaria aveva subito
una sostanziale modifica. Infatti con il nuo-
vo testo non si concedono contributi a pri-
vati a fondo perduto, ma solo sull'emissio-
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ne di obbligazioni da parte di consorzi di
banche e di fiduciari a fronte dell’emissione
di azioni per iniziativa di societd quotate in
borsa per aumenti di capitale collegati a
programmi di riconversione e ampliamento
della base produttiva.

Senza dubbio & apprezzabile la soluzione
adottata che, secondo il relatore, dovrebbe
scoraggiare operazioni trasformistiche. Vie-
ne in questo modo smentito il proposito, di
continuo ribadito, che in nessun caso le ri-
sorse del fondo sarebbero state utilizzate per
il ripianamento di perdite, come necessaria-
mente dovra accadere con questa norma.

Molti altni problemi andrebbero conside-
rati per esaurire la vasta tematica affrontata
dal provvedimento. Mi sono limitato ad al-
cuni aspetti di questa complessa legge che
e stata oggetto di attento esame e di severa
critica da parte delle Commissioni di meri-
to, dopo che in diversi momenti ha corso il
pericolo di restare impantanata per molto
tempo. Ma alcuni motivi di dissenso sono de-
stinati a riafliorare attraverso gli emenda-
menti nella discussione in Aula e potrebbe-
ro portare ad un ulteriore rimaneggiamen-
to del testo emendato.

E auspicabile che si arrivi alla definizione
di una legge in grado di avvicinarsi ancora di
pitt agli obiettivi che si dovrebbero raggiun-
gere in questo difficile momento, compreso
quello, ancora dubbio, di risultare utile alla
ripresa delle aree pilt depresse senza deter-
minare, come molti paventano, una ulteriore
divaricazione fra le due economie del paese.
A questo fine & necessario raggiungere la cer-
tezza che il potemziale aggiuntivo che verra
costituito con gli incentivi previsti venga
collocato nel Mezzogiomo per andare incon-
tro ad una richiesta di lavoro diventata an-
cora piti drammatica, specie da parte dei gio-
vani, e per avviare a conclusione il triste fe-
nomeno dell’esodo delle genti meridionali
verso le regioni del Nord, che ancora conti-
nua. A questo proposito il senatore Carollo
ammonisce di non attendersi vantaggi ap-
prezzabili da questa legge per lo sviluppo in-
dustriale del Sud che deve riporre le sue
speranze di rinascita e di espansione solo
sulla legge n. 183 e ribadisce la teoria dell’ef-
ficientismo dell’apparato produttivo centro-

settentrionale che viene puntualmente ri-
spolverata nei momenti pit difficili della no-
sura vita economica e secondo la quale lo
sviluppo del Sud & condizionato alla produ-
7ione di una maggiore quantita di risorse che
solo le regioni pitt progredite possono assi-
curare. Questa teoria pud anche essere giu-
tificata, ma allora bisogna accantonare 1'o-
biettivo, sempre sbandierato, della contra-
zione del divario tra Nord e Sud che sta in-
vece aumentando.

E lecito attendersi perlomeno che que-
sta legge, che certamente mon favonisce le
aree depresse del Sud, non operi contro di
esse, come ineluttabilmente accadrebbe se
le nuove unita sostitutive non sorgessero nel
Mezzogiorno, come il testo emendato della
legge prevede, ma andassero a congestionare
ulteniormente le zone industriali pitt avanza-
te del paese.

Il senatore Carollo, che ha disegnato nel-
la sua relazione un vasto quadro delle con-
dizioni del nostro sistema industriale, ana-
lizzando acutamente la cause che sono a
monte dell’attuali crisi, ha concluso il suo
apprezzabile lavoro con alcune interessanti
valutazioni. Egli infatti alla fine afferma che
le manovre oreditizie e fiscali previste dal
provvedimento in esame presentano una effi-
cacia limitata nel tempo anche se il loro ef-
fetto & immediato; e sostiene che per creare
le comdizioni di sicuro sviluppo industriale
occorre assicurare al capitale investito una
giusta remunerazione e a tutti i fattori della
produzione un adeguato profitto ed una pro-
ficua collaborazione. Non ¢ da ora che con-
dividiamo un tale avviso. (Applausi dal-
I'estrema destra).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Renato Colombo. Ne ha facolta.

COLOMBO RENATO. Signor Pre-
sidente, signor Ministro, onorevoli senatori,
l'argomento in discussione di per s¢ tanto
importante induce a riflessioni di carattere
generale e perchal'obiettivo di cui ci si precc-
cupa appartiene al quadro complessivo della
realtd economica e perche, pur subendone i
condizionamenti, esso pud a sua volta provo-
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carne importanti e forse decisive modifica-
zioni,

Diversamente non si spiegherebbe l'interes-
se che intorno al documento in esame si ¢ ac-
ceso negli ambienti interessati; interesse di
cui sono testimonianza i dibattiti, gli scritti
apparsi su quotidiani e riviste, le memorie
inviateci dalle organizzazioni imprenditoria-
li e sindacali e dagli istituti di credito. Ne si
spiegherebbe il lungo, laborioso e contrasta-
to esame del documento da parte delle Com-
missioni bilancio e industria e {’incertezza
che ancora regna su alcuni punti di grande
rilievo non solo economico ma soprattutto
politico.

Viene semmai spontanea una domanda cir-
ca la congruita delle misure che ci apprestia-
mo a varare rispetto all’entita degli obiettivi
specifici ed alle conseguenze che auspicabil-
mente dovrebbero derivarne.

L’interrogativo non attiene soltanto al
quantitativo di risorse che qui si prevedono,
ma alla loro reperibilitd sul mercato finan-
ziario, alla capacithd delle imprese di servir-
sene, alla proprieta o sufficienza dello stru-
mento creditizio in siffatta materia senza
che altri fattori siano presenti. Sono inter-
rogativi pesanti singolarmente comsiderati;
figuriamoci quando si sommano come mel
presente, dato il quadro economico in cui ci
muoviamo, la sua gravita e le sue incertezze,
queste ultime di natura non solo intrinseca
ma soprattutto dovute all’assenza di un indi-
rizzo di politica economica che, pur mella
successione dei provvedimenti, sia manifesto
e conseguente nei propositi e megli stru-
menti.

Mancherei di riguardo ai signori del Go-
verno € commetterei un’imperdonabile inge-
nuita se attribuissi il fenomeno all’incapaci-
ta dei singoli ¢ della compagine. Anzi vi sono
nel Governo attuale valenti persone da anni
familiarizzate con la gestione della cosa pub-
blica e non meno lo sono coloro che solo re-
centemente hanno assunto un posto tanto
eminente nella vita politica. Ma un Governo
politicamente siffatto reggerebbe a malape-
na alla routine dell’ordinaria amministra-
zione, mentre non & in grado — non pud es-
serlo — di concepire e realizzare un disegno
che postuli previsione suflicientemente lun-

ga e sicura e decisioni necessariamente rapi-
de e ferme.

Il giudizio non & mio o della parte politica
che modestamente rappresento; non ¢ detta-
to quindi da inclinazioni alla normale scher-
maglia parlamentare e meppure, pitt degna-
mente, dalla volont di ripetere un invito a
considerare formule piti convenienti alla gra-
vita del momento e rispondenti alla realth
degli equilibri politici. Il giudizio & di tut-
1i: degli studiosi come dei dirigenti delle
forze sociali e degli operatori economici. E
vero quanto si afferma circa la precarieta del-
I'azione di governo e la confusione delle lin-
gue, delle proposte che vengono dagli scritti
e dai dibattiti a segnare una preoccupante
insufficienza culturale, ma credo che su una
premessa 0 su una condizione ormai tutti
siano concordi: la mnecessitd del consenso
delle parti sociali ad eccettare sacrifici e limi-
tazioni che non possono esaurirsi nell'imme-
diato ma devono giustificarsi in una proie-
zione che raffiguri termini inscindibili di as-
setto economico e di ordinamento civile.

Non sembra peraltro che l'intesa tra le
parti sociali sia prossima, malgrado gli au-
spici e le raccomandazioni quasi perentorie
a realizzarsi. E in ogni caso non coprirebbe il
vasto mondo delle responsabilita e delle de-
cisioni che competono all’autorita politica in
modo inalienabile.

Come cio sia possibile in regime di asten-
sione o di non sfiducia ¢ da spiegare ¢ finora
nessuno ci riesce se non invocando principi
ideali e distinguo politici sempre apprezza-
bili e rispettabili se contemporaneamente si
abbia la forza di soddisfare le esigenze del
paese e quindi di assolvere le proprie incom-
benze.

Cio ¢ tanto pil vero se si viene a un secon-
do punto di consenso della pubblicistica e
dei giudizi: trattarsi nel nostro caso di una
crisi non solo congiunturale ma strutturale,
la rimozione delle cui cause esige scelte in
profondita e tanto incidenti sulla nostra vita
quotidiana da risultare dolorose nel presen-
te, purché accettabili nel prossimo futuro.

La crisi economica coinvolge le aziende e
si accompagna alla crisi sociale. Distinguere
tra cause ed effetti in si complesso quadro
non ¢ semplice, dato il meccanismo delle in-
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terdipendenze e il grado di passione presen-
te in noi che ne siamo attori non da oggi e
che se non vogliamo indulgere piit del lecito
alla wicerca degli errori non possiamo sot-
trarci al dovere di sostenere propositi ed in-
teressi di cui la dottrina e {'esperienza,oltre
che loriginaria ispirazione, ci fanno difen-
sori.

Del resto non abbiamo mai rifiutato il
confronto anche aspro; abbiamo partecipato
a governi di emergenza ¢ di unitd nazionale;
in anni pilt recenti abbiamo cercato di sal-
vare le istituzioni compromesse con una vi-
sione dinamica e riformatrice. Non & il mo-
mento di riandare a quei precedenti ricer-
candone limiti e avversitd pilt volute che na-
turali se non per rievocarne la carica positi-
va e il buono che rimane e che consente non
tanto a noi quanto a tutti di confidare nella
possibile ripresa ove lo si voglia.

Cio che non accettiamo ¢ il non volere, che
potrebbe mascondere un disegno conservato-
re o solamente rappresentare il nulla, non
nieno pericoloso megli effetti, che altri se non
gli uomini di oggi cercherebbero di utilizza-
re. Se & vero che non mancano le forze per
fronteggiare simile eventualitd, & altrettan-
to naturale che intendiamo preveninla e
sfuggirla richiamando noi e tutti ai termini
reali del problema.

Se ci compiacessimo, come altri, delle no-
sire passate previsioni e dei mostri avverti-
menti, potremmo recitarne un lungo elenco,
ma lo riteniamo una esercitazione sterile al-
meno per i politici. Sarebbe facile altresi
irridere a qualche professore, magari consi-
gliere non propriamente aulico di personag-
gi importanti, o a qualche uomo politico che
in tempi non lontani diagnosticavano il giro
di boa della crisi e garantivano durata di ri-
presa della produzione industriale e nuovo
aumento del reddito naziomale.

E un’altra soddisfazione a cui rinuncia-
mo perche sappiamo che la possibilita di er-
rare & maggiore quanto pill si sposa alla ten-
tazione di scambiare i dati della realtd con
i propri desideri € con i propri bisogni.

La verita ormai — & evidente — & tanto
grave da non consentire dispute sulle dimen-
sioni della crisi n& speranze in automatismi
risolutori che neppure i nostalgici degli an-
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tichi canoni riescono ad invocare. Inflazione,
disavanzo della bilancia commerciale, deficit
pubblico: ecco alcuni dati del problema.
Agli inizi della crisi si credeva o per lo
meno si diceva da parte di altni che causa
di tutto fosse 'aumento dei costi petroliferi
¢ in genere delle materie prime, quasi a sco-
prire che I'Ttalia vive di trasformazioni. Tra-
lasciando l'ovvia comsiderazione equitativa
che la ragione ci detta nel considerare i rap-
porti tra produttori di materie prime e deten-
tori di tecnologia, limitiamoci ai fatti e con-
statiamo che ormai nessuno osa invocare
quell’'unica ragione come causa della crisi,
come nessuno osa proporre il ritorno al regi-
me dei bassi salari come base della produzio-
ne e della competitivita. La crisi avendo as-
sunto dimensioni mondiali ed in Italia pid
gravi, ci si ¢ convinti che il dato petrolifero
¢ importante ma non & l'unico e che per
noi & giunto il momento di sciogliere i nodi
provocati da errori lontani e recenti, da ar-
retratezze e insufficienze che ci trasciniamo
appresso storicamente e che mon abbiamo
colmato negli anni pitt propizi dello svilup-
po economico. Anzi vi abbiamo aggiunto al-
tri errori lasciando che si determinasse una
divaricazione fra consumi alimentari e pro-
duzione agricola, aumentando gli squilibri
territoriali, trascurando la crescita dei ser-
vizi sociali € delle infrastrutture che meces-
sitano dllo sviluppo economico. La polemi-
ca sui consumi individuali da contenere e su
quelli sociali da privilegiare non & di oggi,
come altre sul Mezzogiorno, sul sistema pre-
videnziale, sull’efficienza della pubblica am-
ministrazione e sulla finanza locale. Sono
mali antichi, dicevo, e meno antichi nella
loro evidenza o nella loro dimensione e oggi
congiuranti a rendere pitt fosco in casa no-
stra il quadro che non & roseo in casa d’altri;
mali che hanno pesato sempre sulla nostra
vita, ma oggi appaiono condizionanti ogni
programma risanatore perche il loro peso to-
glie valore a proposte che limitino gli inter-
venti agli aspetti congiunturali senza incide-
re su queste come su altre cause che si sono
aggiunte. Se & vero che il rapporto import-
export & sfavorevole (o in altre parole fra
produzione € consumi) non & meno vero che
il disavanzo della pubblica amministrazione,



Senato della Repubblica

— 2020 —

VII Legislatura

51 SEDUTA (antimerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

14 DicemMBRE 1976

per non dire dellincidenza della spesa pub-
blica sul reddito interno lordo, rappresen-
ta un vincolo non meno importante al
superamento della crisi. Il tasso d'infla-
zione ha raggiunto limiti e ritmi perico-
losi percheé prossimi a un livello di ingo-
vernabilitd e lascia poco spazio ai manovra-
tori della politica economica perché appare
pit forte ad ogni misura che insieme ai tem-
pi brevi non contempli programmi risanato-
ri almeno di medio periodo. In altre parole
ogni misura deflattiva minaccia di risultare
sterile se non si accompagni contemporanea-
mente a piani di investimenti che consentano
di superare le conseguenze recessive che non
allontanerebbero lo spettro dell'inflazione
ma che vi si sommersbbero aggravandolo.

E il conforto in sede squisitamente econo-
mica alla nostra avversitd per la politica dei
due tempi, gia sufficientemente giustificata
da ragioni di carattere sociale. E il ricono-
scimento che viene da ogni scuola che rifiu-
ti la teoria del sottosviluppo; ¢ la condizione
necessaria per accettare i sacrifici imposti
e altri ancora ma pitt equamente distribuiti
avendone in cambio certezza di ripresa ra-
gionevolmente vicina ad un livello economi-
co e sociale soddisfacente. Fino ad ora ab-
biamo visto una parte della prima manovra,
dico una parte perche si parla di altri prelie-
vi senza indicarne il limite e lo scopo. La se-
conda manovra, quella degli investimenti,
non & delineata se non per enunciazioni epi-
sodiche prive di collegamento e dovrebbe
iniziare con il provvedimento oggi in discus-
sione. Il condizionale & d'obbligo per gli in-
terrogativi che citavo all’inizio e che cerche-
ro di spiegare, non per amor di tesi ma per
riceverne semmai una smentita che lungi dal
mortificare il mio orgoglio verrebbe a tran-
quillizzare tutti coloro che sembrano aver
riposto tanta fiducia, forse eccessiva, nel di-
segno di legge in esame. Esso prevede la con-
cessione di contributi sugli interessi a favo-
re delle imprese che intendono assumere
nuovo indebitamento al fine di realizzare pro-
grammi di ristrutturazione e di riconversio-
ne. Parlo di nuovo indebitamento perche le
nostre imprese industriali sono gia indebita-
te e si tratterebbe di stabilire quante vivano
sui debiti e quante con i debiti, secondo una

importante distinzione dell’economista Fran-
co Mattei, cio¢ quante ricorrano a nuovo in-
debitamento per sopravvivere e quante inve-
ce per ricavarne ulteriore capacita produt-
tiva. In ogni caso, il grado di indebitamen-
to & pesante € non si pud non convenire sul-
la necessita di alleviamme il termine tempo-
rale favorendo il credito a medio. Qualcuno,
anche molto autorevole, ha dimostrato di
non concedere attenzione al provvedimento
come fosse irrilevante perché non attinente
I'argomento primario del costo del lavoro.
Da qui a considerare la scala mobile come la
tonte di ogni male il passo ¢ breve ma in-
gannatorio, scambiando un mezzo di difesa
del salario, che in parte tranquillizza i lavo-
ratori ma insieme li distoglie da rivendica-
zioni salariali che diverrebbero altrimenti
difficilmente contenibili, per la causa unica
del costo del lavoro. Sperare infatti che i la-
voratori subiscano interamente gli effetti del-
la svalutazione appare illusorio o peggio.

Ridurre il problema del costo del lavoro
per unitd di prodotto all'incidenza della sca-
la mobile & distorsivo della realta. Rappre-
sentare la crisi di competitivita delle impre-
se industriali in questo solo ambito & un ten-
tativo inutile di nasconderne la molteplicita
delle ragioni. Se fosse utile al presente di-
battito, potremmo soffermarci a commenta-
re certi accordi nazionali ed aziendali che,
se a prima vista sembrano imposti dalla con-
{littualitd operaia, ad una pili attenta medi-
tazione risultano facilitati da un disegno di
diversa ispirazione sociale, tendente a pro-
vocare nuove teppe nel deprezzamento della
moneta per coprire facilmente delle perdite,
nella migliore delle ipotesi, o per seguire un
piu vasto disegno, nella peggiore.

Non che io voglia indulgere alla teoria del-
la congiura, ma neppure intendo registrare
i fenomeni come tutti e soltanto provocati
dall’oggettivita. N& penso di generalizzare si-
mile tendenza come propria a tutta la classe
imprenditoriale: esistono i sindacati auto-
nomi che vivono di spirito corporativo e co-
si, nel mondo imprenditoriale, diverse sono
le spinte e gli atteggiamenti. Quando si parla
di partito della svalutazione, oi si miferisce
a comportamenti e sollecitazioni che nulla
hanno di misterioso e che contrastano ogni
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politica di risanamento dell’attivitd indu-
striale.

Per parte nostra, essendo del partito av-
verso, vediamo U'obiettivo della produttivita
¢ insieme la necessita di rimuovere altri im-
pedimenti come la pesantezza degli oneri pre-
videnziali, l'arretratezza teonologica e 1'ob-
solescenza degli impianti, la scarsita della ri-
cerca applicata, l'insufficienza del sostegno
alle piccole e medie imprese nella presenza
sui mercati esteri. Tutte queste ragioni sono
gravi, alcune di antica data, altre si sono ag-
giunte alle remore primitive. In alcuni set-
tori ci eravamo imposti in virtts di una supe-
rioritd tecnologica che abbiamo smarrito;
in altri c¢i eravamo incamminati pur sapen-
do che non c’era speranza, ¢ mi riferisco alle
attivita di trasformazione che producono
scarso valore aggiunto, purtroppo molto dif-
fuse. Molte imprese si attardano in settori
sempre meno propizi, mentre campi di gran-
di interesse e potenzialitdh rimangono larga-
mente scoperti. Cerchiamo «di non cadere
nell’errore manicheo di contrapporre pro-
grammazione e liberta delle imprese, almeno
cencedendoct che 1'assenza di una program-
mata politica industriale rivela incapacita
o meglio I'impossibilita di evitare gli errori
che prima enunciavo.

Un capitolo a s& stante meriterebbe il rap-
porto creditosimprese, con raffronti fra la
situazione italiana e quella dei paesi con-
correnti che gettano duce su una causa rile-
vante della inferiorita delle nostre imprese.
Alle peculianita negative del sistema banca-
rio si aggiunge la rarefazione del capitale
di rischio e la stretta creditizia imposta dal
Governo con i vincoli alle banche e con 'as-
sorbimento di risorse per sanare il disavan-
zo della finanza pubblica centrale e peri-
ferica.

Gli istituti di medio credito sono rimasti
inoperosi per lunghi periodi sommando cosi
w'alira causa di caduta degli investiments.

La situazione delle imprese si inquadra
oltre che nella crisi economica in quella
sociale; ed anche in tal caso ne & causa ed
effetto insieme o comunque ne risente e per
certi aspetti 'aggrava. Mentre vaste zone del
paese vivono in condizioni di arretratezza
e di sottosviluppo, abbiamo aree ad eleva-

tissima densita di occupazione con effetti
che divengono megativi. La precarieta delle
imprese provoca il lavoro nero o meglio una
serie di attivitd economiche gemeratrici di
sottoccupazione e di precari equilibri azien-
dali che i partners della Comunita ci rimpro-
verano e che non garantiscono di certo lo
sviluppo di una sana imprenditorialita.

Accanto a tali fenomeni, sta la piaga del-
la disoccupazione giovanile, grave per i ri-
flessi di ordine immediato e futuro, e si
delinea quella della disoccupazione pitt ge-
neralizzata quando 'opera di salvataggio do-
vesse richiedersi per un pili gran mumero
di aziende.

La situazione appare quindi difficile e lo
sarebbe in ogni caso, ma lo & vieppiu per le
carenze di ordine politico che si sommano
e moltiplicano a quelle intrinseche con i lo-
ri ritardi e le loro incertezze.

Il Governo porta solo una parte di tale
responsabilitd, mentre all'origine sta l'atteg-
giamento democristiano che consente solo
la vita, ahim& quanto precaria, di .questo
Governo e non propone alternative accetta-
bili. Ogni giorno potremmo provecare la cri-
si se non fossimo trattenuti dalla consape-
volezza dei pericoli cui esporremmo le isti-
tuzioni e coloro dai quali traiamo le ragio-
ni della nostra presenza, memoni di situa-
zioni storiche nelle quali il movimento ope-
raio vide dispersa la propria forza per non
aver saputo o potuto trovare il modo di col-
mare con la sua iniziativa il vuoto creato
dagli altri.

Non cedero alla tentazione abbastanza illu-
soria di stabilire raffronti tra la presente e
le situazioni del passato nostro e di altri
paesi; né mi avventurerd nel mare delle pre-
visioni di quanto potrd succedere di qui a
qualche mese. E nota la linea di comporta-
mento del PSI, consenziente all'imposizione
di sacrifici equamente distribuiti e contem-
poranei a misure antirecessive che finalizzi-
no i sacrifici stessi e li garantiscano dalla
sterilitd. Questa, in poche parole, & la so-
stanza delle nostre intenzioni e delle nostre
richieste, con tutto quel che ne consegue in
ordine ai modi, ai tempi e ai risultati.

Ci sembra #llusorio sperare di gestire una
situazione come l'attuale con tanta debolez-
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za di strumenti politici mentre ci appare
sensata e realistica la pretesa di un quadro
politico capace di assicurare autoritd e tem-
pestivita alle scelte e alla loro attuazione.

Riconfermate cosi le ragioni della nostra
insoddisfazione e la volonta di agire perche
il paese esca dalla crisi che lo allontana dai
partners europei, coerentemente ci appli-
chiamo a denunciare gli errori e a correg-
gerli perché appunto il paese cammini nel-
la giusta direzione.

In presenza del progetto governativo sulla
ristrutturazione e la riconversione dell'indu-
stria avremmo avuto valide ragioni per un
atteggiamento di ripulsa e avremmo potuto
contrapporne uno pitt vicino non tanto ai
nostri principi quanto alle esigenze di rin-
novamento industriale. Non 1'abbiamo fatto
perche, per quanto legittimo, tale atteggia-
mento avrebbe minacciato di sterilita il no-
stro tentativo e avrebbe potuto prolungare il
vuoto nella politica degli investimenti. Ci
siamo accinti invece alla pill ingrata fatica
degli emendamenti pur consapevoli che
avrebbe incontrato difficoltd e ottenuto ri-
sultati parziali.

11 disegno di legge si presentava con pro-
positi ambiziosi: garantire i processi di tra-
sformazione dell’apparato industriale si da
ridargli nuovo impulso competitivo ed assi-
curare almeno i livelli occupazionali esisten-
ti; pitt in generale promuovere la ripresa de-
gli investimenti, provocando intanto quelli
indotti in attesa di quelli autonomi.

Tra i propositi ed i mezzi abbiamo notato
grave disparitd non solo nelle risorse desti-
nate, ma nei modi della loro utilizzazione che,
se accennano un conato di programmazione,
soprattutto ricalcano il vecchio schema degli
incentivi creditizi.

Riteniamo di aver ottenuto risultati ap-
prezzabili nella parte istituzionale del prov-
vedimento, disegnando i contorni di una
nuova autorita politica di programmazione
e di direzione economica nel settore indu-
striale, vincolando la concessione dei con-
tributi a precise finalizzazioni e stabilendo
la normativa che riduce la discrezionalita.

Liberati dal sospetto di agire sotto la
spinta dell’interesse di partito abbiamo dato

al Ministero del bilancio un ruolo primario
sul piano decisionale e coordinatore, inve-
stendolo della responsabilitd di uniformare,
attraverso il CIPI, tutti gli interventi indotti
dalle varie leggi di incentivazione che rimar-
ranno in vigore. Sappiamo che ¢ la premessa
e che manoa una parte direttamente operati-
va che ne faccia non sdlo il Ministero della
programmazione ma un vero dicastero del-
I'economia.

Non dird che questa sara la tappa di una
prossima legge; dird invece che gia la nor-
mativa introdotta, gestita convenientemente,
potra offrire questo risultato.

Del resto sara il Ministro del bilancio a
rispondere al Parlamento ed in particolare
alla Commissione bicamerale dell’attuazione
della legge, si da verificarne non tanto la cor-
retta applicazione, quanto le conseguenze.

Non meno importanti sono le innovazio-
ni introdotte per le partecipazioni statali il
cui fondo complessivo verrd suddiviso tra
gli enti di gestione con distinti atti legi-
slativi, i cui programmi verranno verificati
dalla citata Commissione ed il cui operato
sottoposto a regole finora disattese.

Rimane la questione delle nomine dei di-
rigenti per la quale esiste un impegno del
Governo che ci premuniremo di far rispettare
al pilt presto.

Mi auguro che non si tenti di far passare
in Aula cid che non fu accettato dalla mag-
gioranza delle Commissioni congiunte: un
trattamento straordinario dell’EGAM al qua-
le ci opporremmo anche qui per la mancanza
di motivazioni esaurienti sulle vere ragioni
delle perdite di quell’ente e sulle eventuali
responsabilita.

Preoccupati dal richiamo alla esigenza di
interventi piti rapidi di quelli ragionevol-
mente prevedibili dai meccanismi di attua-
zione della legge, ci siamo fatti promotori
di norme transitorie di immediata efficacia,
stimolatrici di comportamenti attivi da par-
te delle imprese ed alternativi rispetto al
sistema dei contributi perche legano gli in-
vestimenti a parziali esoneri fiscali.

La nostra iniziale proposta di estendere
i benefici della legge agli artigiani & stata
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raccolta da colleghi di altri Gruppi ed intro-
dotta nel testo licenziato dalle Commissioni.

Infine, con una piu precisa definizione
concettuale e con norme tassative per le
grandi imprese, abbiamo riservato al Mezzo-
giorno, in termini non generici € non mera-
mente indicativi di percentuali, una parte
degli incentivi e quindi dei possibili inve-
stimenti. E stata questa un’opera di rac-
cordo con la legge n. 183 del 1976 e la ga-
ranzia che i benefici previsti, se consentiran-
no alle aree sviluppate di mantenere il l-
vello produttivo-occupazionale, assicurino al-
le aree depresse la necessaria accelerazione.

Lascio al collega e compagno Labor di
trattare I'argomento della mobilita della ma-
nodopera, decisivo per Uefficacia del provve-
dimento, e per concludere vengo ad un com-
mento d’insieme.

Potremmo dirci soddisfatti del nuovo te-
sto che I’Assemblea sta per esaminare se
non pesassero su di esso alcune ombre, di
carattere specifico e definito alcune, pili ge-
nerali altre. Comincert dalla questione rela-
tiva alla concessione di contributi sugli au-
menti di capitale, norma che minaccia di ri-
servare delimitate disponibilita finanziarie
a poche grandi imprese, lasciando prive di
aiuti le molte piccole e medie imprese che
dovrebbero essere le pil1 garantite. Per chia-
mare le cose con il loro nome, aggiungo che
con tale norma si intende assicurare un so-
stanzioso aiuto alla Montedison senza rispon-
dere a nessuna delle nostre richieste circa la
gestione e le multiformi attivitd dell’'impre-
sa, circa la definizione della sua natura e del
ruolo che in esso esercita la presenza pub-
blica, cosi rilevante quantitativamente e tan-
to insignificante sul piano della responsabi-
lita decisionale.

Non abbiamo assunto un atteggiamento
irragionevole o punitivo; chiediamo che la
legge soddisfi le migliaia di attese che pud
suscitare e chiediamo ancora che il denaro
pubblico sia tutelato nel suo impiego e non
serva a coprire errori o responsabilita nega-
tive. E non si cerchi di impressionarci con
I'esigenza di assicurare la vita della pitt gran-
de impresa chimica — non so poi se sia solo

chimica — e il salario dei suoi dipendenti;
ne siamo arciconvinti e vogliamo appunto
che il colosso sia all’altezza dei suoi compiti
e se & privato si comporti coerentemente co-
me tale, mentre se ¢ in gran parte pubblico,
come in effetti &, si attenga alla disciplina
delle imprese a partecipazione statale.

Le persone non ci ispirano n& simpatia
né antipatia; seguono semplicemente la sorte
che i loro atti comportano. Le persone han-
no rilievo solo in quanto rappresentano un
operato e un indirizzo. Ben aliri sono gli
stimoli che ci sollecitano ad un atteggia-
mento di intransigenza. Ripresenteremo su
questo punto i nostri emendamenti, li illu-
streremo dettagliatamente, ci batteremo per-
ché vengano accolti nel nome della corret-
tezza e della responsabilita di ognuno, rite-
nendo che la questione sia di rilievo tale
da gettare luce od ombra sull’intero provve-
dimento.

Un'altra riserva attiene alla copertura del-
la legge e alla capacita degli istituti di cor-
rispondere alle richieste di finanziamento,
cioé alle possibilita del mercato finanziario
di soddisfare le esigenze del Tesoro e di ri-
fornire gli istituti erogatori. Qui il discorso
potrebbe riprendere sui temi di carattere ge-
nerale che condizionano questo come ogni
altro provvedimento e giustificano la nostra
pretesa di una linea politica che insieme con-
templi e armonizzi i tempi del programma
economico. Purtroppo mancano le garanzie
necessarie perche il Governo non ce le forni-
sce con le sue relazioni, pilt espositive che
propositive, n¢ ci tranquillizza con i provve-
dimenti sinora adottati.

Se fossimo convinti della staticita o della
immodificabilita della situazione politica,
avremmo scarsa fiducia nel valore di questo
atto. Ma riteniamo che la forza delle cose e
soprattutto la forza degli uomini ci mette-
ranno in grado di vedere operanti le norme
introdotte e anzi di farne un primo strumen-
to della rinascita economica e sociale del
paese. (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Grassini. Ne ha facolta.
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GRASSINI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, illustri colleghi, credo che
nel considerare il disegno di legge sulla ri-
conversione industriale dobbiamo come pri-
ma cosa domandarci percheé questo provve-
dimento, che in altri paesi costituirebbe un
fatto naturale e spontaneo del mercato, qui
da noi assume tanta importanza e tanto ri-
lievo politico. Se non ci poniamo questo in-
terrogativo, rischiamo veramente di perdere
il filo di quello che stiamo facendo. E credo
che la risposta a questa domanda sia rap-
presentata dalla particolare situazione in cui
versa il nostro paese che deve affrontare, in
un breve volgere di tempo, le conseguenze di
rivolgimenti assai marcati. Se le nostre im-
prese non fossero sottoposte ad una serie
di tensioni di tutti i tipi (e qui concordo con
il collega Colombo: non c’¢ soltanto il pro-
blema del costo del lavoro; basti pensare
alle drammatiche conseguenze della crisi pe-
trolifera), se non fossero sottoposte a questo
tipo di fuoco, noi oggi non staremmo proba-
bilmente discutendo il provvedimento per
la ristrutturazione industriale. Dobbiamo, in-
vece discuterlo sapendo quali scno ghi obiet-
tivi, ma conoscendo altresi i limiti di questo
provvedimento. Credo, infatti, sia opportuno
dire fin d'ora, prima ancora di fare ogni
altra analisi, che questo provvedimento non
risolve i problemi del nostro sistema indu-
striale in modo completo. N& potrebbe co-
munque farlo, perché vi sono una serie di
problemi che sono a monte di qualsiasi stru-
mento di politica industriale. Vorrei, al ri-
guardo, ricordare ai colleghi che la caratte-
ristica di maggior rilievo del nostro appara-
to industriale in questo momento & costi-
tuita dalla dicotomia tra le imprese di gran-
di dimensioni che operano in settori non
oligopolistici e le altre. Vorrei qui di nuovo
sottolineare come il grado di oligopolio del-
la nostra economia sia enormemente sceso
per effetto del Mercato comune per cui le
imprese oligopolistiche di grandi dimensioni
oggi in Italia sono estremamente ridotte. Se
si fa dunque eccezione per queste poche (an-
che senza farne nome e cognome sappiamo
tutti a chi mi riferisco), le grandi imprese
italiane, come dimostrano gli studi di Me-

diobanca e la conoscenza che tutti noi ab-
biamo di fenomeni di questo genere, sono
in gravissima difficolta.

Vorrei soltanto rammentare come da uno
studio di Mediobanca risulti che le 650 mag-
giori imprese nel 1974 hanno avuto un tasso
di redditivita lorda di appena il 6,9 per cento
e del 4,8 per cento nel 1975. Per « redditivita
lorda » intendo il margine per interessi, pro-
fitti e ammortamenti. E chiarc che si tratta
di una situazione letteralmente drammatica
per le maggiori imprese. Se ¢’¢ una situazione
del genere, & chiaro che vi sono dei problemi
a monte — come dicevo — della politica in-
dustriale. Vi sono i problemi determinati dal-
Velevato costo del denaro (oggi c¢’¢ questa
strana teoria, che non sono riuscito a capi-
re, secondo cui il costo del denaro dovrebbe
essere pari al tasso di inflazione; quando
qualcuno me la spieghera un po’ meglio
forse riuscird a capirla) che grava sulle
imprese in maniera estremamente pesante.
Vi sono i problemi della mancata innovazio-
ne che non ¢ soltanto — come certe volte si
vuole far ritenere — una conseguenza della
scarsa mobilita della manodopera, ma & an-
che il portato del superamento generazio-
nale e storico di quella classe imprendi-
toriale che ha fatto forte l'industria italiana
negli anni dell'immediato dopoguerra, forse
perche era una classe nuova, libera da pre-
giudizi e da pesi storici. Vi & la questione del-
1a mobilita del lavoro, che certamente esiste,
e quella del costo della manodopera.

Certo, quando in un’'economia le imprese
sono soggette ad aumenti di tale costo
del 10-15 per cento superniori a quelli di
altri paesi, & chiaro che il problema stes-
s0 della innovazione si pone il proble-
ma stesso della inmovazione si pone in
termini assai pit drammatici. E allora,
se tutti questi sono problemi a monte
della politica industriale, dobbiamo concen-
trarci su alcuni aspetti pitt limitati. Penso
che uno degli aspetti sui quali, nell’affron-
tare il disegno di legge sulla riconversione,
dobbiamo soffermare la nostra attenzione
sia non soltanto quello — che del resto ¢
scritto nella legge — della mobilita del la-
voro, ma anche quello della mobilita delle
imprese.
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Vorrei ricordare a questo proposito allo
illustre presidente Colajanni, che di Schum-
peter & un attento lettore, un brano del bel-
lissimo libro di questo autore sui cicli eco-
nomici. Dice Schumpeter: « La maggioranza
delle nuove imprese & fondata con una idea
e per uno scopo preciso; la vita esce da
loro quando quella idea e quello scopo sono
stati realizzati o sono divenuti obsoleti o,
anche senza diventare obsoleti, hanno ces-
sato di essere nuovi. Questa & la ragione per
cui le imprese non esistono per sempre. Mol-
te di loro naturalmente sono dei fallimenti
sin dagli inizi: come negli esseri umani, vi
sono sempre imprese che nascono e non
possono vivere; altre incontrano cio che cor-
risponde, nel caso degli uomini, alla morte
per accidente o per malattie; altre ancora
muoiono di morte naturale, come la vecchia-
ia per gli uomini. E la causa naturale per le
imprese & precisamente la loro incapacita di
mantenere il ritmo delle innovazioni che es-
se stesse hanno contribuito ad avviare al
tempo del loro vigore. Nessuna impresa che
sia condotta meramente su linee prestabilite,
per quanto la direzione possa essere coscien-
ziosa nella condotta degli affari ordinari, ri-
mane una fonte di profitti in una societa
capitalistica e viene il giorno in cui cessa di
pagare gli interessi e anche di fare gli am-
mortamenti ».

Ebbene, se confrontiamo questa lucida pa-
gina di Schumpeter con la realta di oggi,
vediamo che non soltanto essa ¢ diversa, ma
purtroppo — e questo & laspetto pitt gra-
ve — spesso anche il nostro pensiero tende
ad allontanarsi da quello di questo grande
maestro. Sia sufficiente I'esempio, tanto per
parlare di uno studioso certamente non
simpatico al sistema capitalistico, Giorgio
Ruffolo, il quale nel suo pregevolissimo
volume sulla grande impresa ritiene che la
grande impresa oggi sia la fonte perpetua
della innovazione, che l'innovazione si sia
istituzionalizzata. Si puo, quindi, ritenere che
anche Giorgio Ruffolo implicitamente con-
sideri la grande impresa di fatto immortale.

Onorevoli colleghi, se riteniamo che l'im-
presa sia di fatto immortale e che pertanto
una volta creata debba restare per sempre,

diminuiamo fortemente la funzione selettiva
del mercato. Tutti sappiamo che il mercato
non & il luogo di migliore allocazione delle
risorse, ma non possiamo trascurare che
esso ha una funzione insostituibile nel de-
terminare 'uso efficiente delle risorse.

Questo ¢ il problema vero che dobbiamo
affrontare, come abbiamo cercato di fare
con il disegno di legge sulla ristrutturazione
industriale. Anche se nessun titolo dice chia-
ramente che dobbiamo parlare di mobilita
delle imprese, credo che i meccanismi che
si cerca di mettere in atto tendano a intro-
durre il concetto di mobilita delle imprese,
senza del quale la nostra economia & desti-
nata a sclerotizzarsi, a fare la fine di quella
di alcuni paesi sudamericani.

Ma se questo & vero, se cioé¢ abbiamo rico-
nosciuto che c'¢ la necessita di un disegno
di legge, come quello che stiamo discutendo,
che ha scopi specifici di politica industriale,
credo che dobbiamo in questa sede prendere
anche atto della circostanza che, per uno
sforzo congiunto delle principali parti poli-
tiche, sono state apportate delle modifiche
estremamente significative per quello che ri-
guarda il processo generale dell'industria nel
nostro passe. Le Commissioni hanno intro-
dotto due norme, quella dell’TVA megativa e
quella della facilitazione agli investimenti e
in particolare anche quella, che credo non esi-
sta in nessun altro paese del mondo, per gli
investimenti legati alle esportazioni, che rap-
presentano un modesto ma significativo con-
tributo alla possibilita per il nostro appa-
rato industriale di non peggiorare la sua si-
tuazione in questo momento estremamente
drammatico. Se, dunque, ci domandiamo co-
me funziona la legge, qual ¢ il perno di tutta
questa legge vediamo — e mi pare che lo
rilevasse il collega Colombo poco fa — che
il perno di questa legge resta — come d’altra
parte & tradizionale in Italia — quello del
credito agevolato. Ebbene io credo che su
questo tema sia necessario essere estrema-
mente chiari. E certamente esagerato chi,
come l'oncrevole Scalfari su « La Repubbli-
ca » odierna e forse come anche il mio caro
amico ed ex collega Claudio Napoleoni in
una dichiarazione al medesimo quotidiano
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oggi, ritiene che il credito agevolato vada
abolito tout-court. Non dobbiamo infatti di-
menticare che il credito agevolato & uno stru-
mento sia pure di portata non generalizzata,
ma allo stato dei fatti l'unico possibile at-
traverso il quale si riducono i tassi d'inte-
resse e, quindi, anche se in maniera non
sempre soddisfacente, si consentono degli in-
vestimenti a medio e lungo termine che con
i tassi d'interesse di mercato non sarebbero
possibili. In un certo senso si pud dire, in
termini keynesiani, che il credito agevolato
assclve una funzione che non puod assol-
vere la politica monetaria che per sua natu-
ra deve essere variabile nel breve tempo.
Credo, quindi, che non si possa rigettare il
credito agevolato come se esso fosse la
causa di tutti i mali. Ma al tempo stesso
dobbiamo riconoscere che il credito agevo-
lato & uno degli elementi che attenua quella
selettivita del mercato a cui prima facevamo
riferimento. Devo a questo riguardo dire
che una delle cose pilt scioccanti che nel cor-
so dell'indagine conoscitiva effettuata dalla
Commissione ¢ emersa a mio avviso & stata
una dichiarazione del dottor Carli il quale,
forse dimenticandosi di essere stato Gover-
natore della Banca d'Ttalia per ben 14 anni,
ha detto che la concessione di un parere di
conformita significa quasi un’apertura di
credito. Ho detto che il dottor Carli ha di-
menticato di essere stato Governatore della
Banca d'Italia perché a me pare che sareb-
be stato suo elementare dovere evitare che
comportamenti di questo genere si diffon-
dessero nel nostro sistema creditizio. Resta,
tuttavia, la constatazione che questo fatto &
in parte vero e fa parte della storia del no-
stro paese. Ed allora ecco che c’¢ la necessita
di innovare nel sistema del credito agevolato.
11 mio Gruppo aveva presentato in Commis-
sione e poi lo ha ritirato per la tarda ora un
emendamento volto a modificare radicalmen-
te la concessione del credito agevolato per le
imprese medie e grandi. E vero che questo
disegno di legge gid innova sostanzialmen-
te in questa materia in due aspetti: an-
zitutto perché introduce una selezione pre-
ventiva delle concessioni di agevolazioni
da parte degli istituti di credito, e qui

mi sia consentito dire che forse si &
andati un po’ troppo oltre, forse c¢’¢ una
contraddizione mella logica della legge. In-
fatti in essa si attribuisce agli istituti
di credito la facolta di operare una pri-
ma selezione, proprio perché l'esperienza
in questo setftore ci ha dimostrato che i ri-
sultati sono migliori quando gli istituti di
credito operano con i mezzi propri; e il mi-
nistro Donat-Cattin conosce meglio di me
le tristi conseguenze della legge n. 1470 e gli
elevatissimi tassi di insolvenza che si sono
verificati. Ma, mentre da un lato si vuole
affidare agli istituti di credito speciale que-
sta selezione, dall’altro si impongono tutta
una serie di normative che configurano una
sorta di controllo successivo da parte delle
autoritad ministeriali.

Nonostante questa contraddizione, mi sem-
bra che questo sia gia un fatto positivo, co-
me positiva ¢ anche V'introduzione della se-
conda innovazione rappresentata dalla nor-
mativa per cui il mantenimento dei livelli
di occupazione diviene condizione per otte-
nere certi effetti. Naturalmente questo non
vuol dire accettare una posizione statica del-
Poccupazione, poiche I'agevolazione viene da-
ta in funzione di qualcosa che puo verificar-
si in una fase successiva. Pertanto il credito
agevolato non viene pit dato, come & avvenu-
to fino ad oggi, una tantum ed ex ante. A no-
stro avviso, perd occorre migliorare ulterior-
mente questi criteri di selezione, introducen-
do un controllo anche rispetto agli obiettivi
economici della ristrutturazione che da un
lato consenta una selezione obiettiva fra i
vari progetti e dall’altro eviti — diciamolo
pure con estrema franchezza — quei progetti
fasulli che troppo spesso vengono raffazzo-
nati per motivi che possono essere i piti vari
ma che comungque si risolvono in uno spreco
di risorse.

A questo proposito mi sembra che il pro-
blema delle risorse sia fondamentale. Se in
passato abbiamo potuto affrontare con una
certa larghezza questa tematica, se il nostro
paese si & potuto permettere di non essere
molto attento sui modi in cui venivano uti-
lizzate le risorse, questo & stato possibile
perché 'economia aveva una sua dinamica,

perché c’era una possibilitd di crescita e di
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accumulazione. Oggi che ci stiamo avvicinan-
do drammaticamente ad un saggio di svi-
luppo che nella pitt fortunata delle ipotesi
sard zero, ma che rischia di essere negativo
e non solo per l'anno 1977 ma anche per un
periodo successivo, credo che il problema
dell'impiego delle risorse si ponga come una
necessita da cui non possiamo assolutamen-
te prescindere. E questo, vorrei dire, un im-
perativo di politica economica generale che
non puo interessare soltanto le amministra-
zioni locali o il bilancio dello Stato, ma deve
essere esteso anche alla politica industriale.

Se la scarsita delle risorse pone, dunque,
la necessita di una utilizzazione la pitt pro-
ficua possibile delle stesse, penso che si
spieghi anche l'altra scelta che non si & ve-
rificata senza polemiche e rispetto alla quale
la parte che io rappresento ha avuto una
posizione particolarmente tenace, di punta,
dura. Voglio riferirmi, ciog, alla scelta meri-
dionalistica contenuta in questo provvedi-
mento.

E chiaro, anche da parte nostra si sareb-
be potuto accedere alla normativa preesisten-
te, all'idea che qualcuno ha avanzato che le
iniziative sostitutive e innovative non fosse-
ro riservate al Sud. Avremmo potuto farlo
se la situazione economica del paese fosse
stata diversa, se — cioé — il paese avesse
avuto quantitd di risorse notevoli da desti-
nare a questo scopo. Ma la realta & che le
risorse sono estremamente limitate e che
& quindi necessario compiere delle scelte. La
nostra opzione in questo caso & stata a fa-
vore di quelle regioni ove pil1 ¢’¢ bisogno di
crescita, per quelle regioni ove i processi
naturali di sviluppo sono estremamente limi-
tati. Leggevo proprio ieri una bella ricerca
fatta dall'Istituto di formazione aziendale su-
periore che ha sede a Salerno e vedevo, con
mio estremo stupore, devo dire, che in tutta
la Campania vi sono appena 107 imprese
con pitt di cento addetti i cui imprenditori
sono di origine campana. E un dato che
mi ha letteralmente spaventato e che sotto-
pongo alla meditazione dei colleghi perche &
I'indice di una ristrettezza, di una limitatezza,
di una poverta, vorrei dire, di una regione

che non & capace di un sistema autopropul-
sivo.

E se la Campania & in questa situazione,
temwo che anche le altre regioni del Mez-
zogiorno non si trovino molto meglio. Per
tale motivo c'¢ l'assoluta necessita che da
parte dei pubblici poteri si cerchi di riser-
vare a queste regioni quel poco di nuove ini-
ziative che il sistema & ancora in grado di
produrre. Credo, quindi, che questa scelta
vada proprio vista alla luce di questi due
aspetti: da un lato l'aspetto della limitatezza
delle risorse disponibili, dall’altro l'aspetto
della necessita estrema di queste regioni di
non avviarsi in un processo a vite di deca-
denza e di crollo.

Se tutte le considerazioni sin qui svolte
non sono del tutto infondate, credo che il
disegno di legge nella sua interezza, pur con
i suoi limiti che abbiamo prima detto, vada
approvato.

Ritengo, perd, che prima di concludere non
sia possibile lasciare sotto silenzio da parte
del mio Gruppo politico quello che alcuni
giornali un poco inopinatamente hanno de-
finito un colpo di manc, quasi che sul con-
tenuto di quel famoso comma ¢) che poi og-
gi & diventato ») non avessimo nella sostan-
za accolto le dichiarazioni — molto bel-
le, peraltro — del presidente Colajanni. Il
mio Gruppo politico, lo ha gia detto in Com-
missione e lo deve ripetere chiaramente in
quest’Aula, non si nasconde dietro un dito.
E non ci possiamo nascondere dietro un dito
sul problema della Montedison. Abbiamo det-
to che la norma che abbiamo introdot-
to & wuna norma di carattere generale,
alla quale sappiamo che si potra far ri-
corso probabilmente anche nel caso del-
la Montedison. E abbiamo altresi sotto-
lineato in Commissione e lo ripetiamo ora
che esistono — e le abbiamo richiamate
— delle dichiarazioni del Governo estrema-
mente chiare, estremamente precise per boc-
ca del ministro Morlino alla Commissione
bilancio che prima di dare un soldo di ori-
gine pubblica alla Montedison, questa dovra
essere sottoposta ad un attento scrutinio di
merito. Penso sia inutile ricordare in questa
Aula quello che disse il ministro Morlino; e
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cioe che la societd doveva essere esaminata in
primo luogo in sede di aumento di capitale da
peante degli orgami teomici 2 cid preposti,
in altre parole dalla Banca d'Ttalia. Perché —
e qui non parlo pilt certamente a nome del
mio Gruppo, parlo a titolo personale — ho
il vago sospetto che dall’'esame di merito do-
vra nascere una ristrutturazione di questa
azienda. Ma questo, torno a ripeterlo, lo di-
co a titolo personale e non vorrei, come trop-
po spesso si fa in ITtalia, parlare per sentito
leggere. Mi auguro che avremo i modi e i
mezzi di un esame attento e accurato di me-
rito che consentira alle forze politiche e al
Parlamento di uscire dall’amletico dubbio
che non ha nessun significato, pubblico o
privato, per guardare nel merito che cosa si
deve fare. Credo che tutta la teoria econo-
mica pilt modema abbia dimostrato, da Tin-
bergen in avanti, come tra pubblico e privato
oltre certe dimensioni vi sia oggi un’ampia
sfera di convergenza. Quello che importa non
¢ la titolarita del diritto di proprietd, ma
il modo in cui esso viene esercitato. E qui
credo appunto che la soluzione avanzata dal
Governo, alla quale ufficialmente a nome del
mio Gruppo mi richiamo, & quella di un pro-
fondo e attento esame di merito di questo
grosso problema che non pud essere scarta-
to perché & un problema reale, ma che non
pud essere nemmeno risolto, come qualcuno
ritiene, a colpi di emendamenti nella notte.
Io credo, amico Colombo, che quando ab-
biamo rifiutato l'emendamento che diceva
che dovevano essere soltanto istituti pubbli-
ci, non lo abbiamo f’atto perché volevamo
privatizzare la Montedison.

Vorrei nichiamare solo un mome: Medio-
banca. Vogliame escludere proprio la Medio-
banca che 'ha inventata da una eventuale
operazione Montedison? Questo & il signifi-
cato tecnico che davamo al rifiuto dell’emen-
damento socialista. Certo, Mediobanca giuni-
dicamente non & un istituto di diritto pub-
blico, ma di fronte a una scelta di questo
genere credo che anche le altri parti poli-
tiche, al di 1a della polemica, vorranno con-
siderare il contenuto tecnico di questo argo-
mento. Come pure essenzialmente tecnica
era la nostra opposizione a far si che i poteri

di vigilanza che, su nostra proposta, abbia-
mo voluto che fossero attribuiti al Ministro
del tesoro, proprio perché politicamente re-
sponsabile. anziche alla Banca d'Ttalia come
vorrebbe la legge bancaria, venissero sosti-
toiti da un nuovo istituto in cui il Ministro
del tesoro diventa gestore di fatto di un
consorzio di banche.

Penso che se riportiamo il discorso su
queste cose, se lo riportiamo al contenuto tec-
nico — e mi rendo conto che non & facile,
perché osei alcuni giornali hanno inzuppa-
to il pane in questa storia, facendone 1ma
snecie di battaglia politica — di certe norme,
& forse possibile trovare su queste, come di
fatto & stato trovato su molte altre norme
nel corso della discussione in Commissione,
un accordo tra le principali parti politiche.
Credo che vroprio questo accordo che si &
trovato su larga parte di questo disegno di
legge sia uno degli elementi pili positivi, per-
che ciascuro di noi ha dovuto fare delle ri-
nunce, ciascuno di noi ha dovuto lasciare da
parte alcune sue opinioni, alcune sue medi-
tazioni e alcuni suoi pregiudizi per concen-
trarsi sulla realtd di questa nostra struttura
industriale che rischia ~— non ce lo dimen-
tichiamo — di andare verso un processo gra-
vissimo di decadenza e di involuzione.

Credo che se anche in quest’Aula — alla
quale piti di una parte politica ha riservato
le possibilita di apportare delle modifiche
tecniche alla legge — ci si comporterd con
lo stesso spirito di attenzione alla realtd
obiettiva e alle esigenze del paese, questo
disegno di legge pur non essendo un tocca-
sana sard un modesto ma valido contributo
che potremo dare alla ripresa del nostro
paese. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana,
che avra inizio alle ore 16 con lo stesso ordi-
ne del giorno.

La seduta & tolta (ore 11,45).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



