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Presidenza del vice presidente CATELLANI

PRESIDENTE . La seduta ¢ aper-
ta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

PAZIENZA, segretario, da lettura
del processo verbale della seduta del 29
luglio.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbalec ¢ approvato.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. E stato presenta-
to il seguente disegno di legge di iniziativa
dei senatori:

TREU, ARIOSTO, BALBO, MURMURA, CIPEL-
LINT e COLELLA. — « Concessione di un con-
iributo annuo a favore della Federazione
italiana escursionismo » (92).

Annunzio di petizioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare lettura del sunto delle
petizioni pervenute al Senato.

PAZIENZA, segretario:

La signora Rosalia Cavalieri, da Roma,
chiede la modifica dell’articolo 11 della leg-
ge 15 febbraio 1958, n. 45, che disciplina
il trattamento di quiescenza indiretto dei
dipendenti civili dell’Amministrazione dello
Stato. (Petizione n. 1).

Il signor Vittorio Castellini, da Milano,
chiede l'abrogazione dei decreti legislativi
luogotenenziali 25 giugno 1944, n. 151, 27 lu-

glio 1944, n. 159, 22 aprile 1945, n. 142, e 9
novembre 1945, n. 702, e la dichiarazione di
inefficacia ex tunc delle norme relative al-
I'epurazione per causa politica dei dipendenti
di pubbliche amministrazioni. (Petizione nu-
mero 2).

Il signor Giovanni Saccomandi, da Raven-
na, chiede un provvedimento legislativo di
modifica dell’attuale disciplina in materia
di fondi di quiescenza. (Petizione n. 3).

Il signor Flavio Giacomelli, da Bovegno
(Brescia), chiede un provvedimento legisla-
tivo di modifica dell’attuale disciplina in ma-
teria di infortuni sul lavoro nel senso di
garantire adeguate provvidenze ai lavorato-
ri italiani infortunatisi nei Paesi extra eu-
ropei. (Petizione n. 4),

Il signor Leonidio Cannoni, da Massa, chie-
de un provvedimento legislativo per esten-
dere al Corpo degli agenti di custodia le
provvidenze di cui alla legge 22 luglio 1971,
n. 536. (Petizione n. 5).

Il signor Adelchi Fujani, da Foggia, chiede
la modifica della legge 8 marzo 1968, n. 152,
al fine di eliminare ingiustificate discrimina-
zioni tra i dipendenti collocati in pensione in
date diverse. (Petizione n. 6).

Il signor Attilio Baldi, da Palermo, chiede
un provvedimento legislativo di modifica
dell’articolo 23 della legge 22 febbraio 1973,
n. 27, che sopprima il massimale retributi-
vo pensionistico della Gestione speciale pre-
videnza marinara, soltanto a favore di co-
loro la cui pensione decorra dal 1° gennaio
1970. (Petizione n. 7).

1] signor Alberto Mario Droandi, da Peru-
gia, chiede un provvedimento legislativo di
attuazione dell’articolo 48 della Costituzio-
ne nel semso di garantire la segretezza del
voto. (Petizione n. 8).
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Il signor Edmondo Pigliapoco, da Anco-
na, chiede un provvedimento legislativo per
il miconoscimento delle funzioni regolamen-
tari svolte dai geometri capodirigenti delle
sezioni tecniche erariali dell’Amministra-
zione periferica del Catasto e dei senvizi
tecnici erariali del Ministero delle finanze.
(Petizione n. 9).

La signora Giuseppina Prenestini, da Ro-
ma, ed altre cittadine, chiedono la modifica
dell'articolo 9 della legge 1° dicembre 1970,
n. 898, recante la disciplina di casi di divior-
zio, mediante una norma che, nella pronun-
cia di sentenza di divorzio, tuteli il coniuge
in pit disagiate condizioni economiche. Chie-
dono inoltre che venga eliminato il caratte-
tere aleatorio dell’assegno alimentare me-
diante la creazione della Cassa integrazione
per donne divorziate e loro figli, che interven-
ga qualora I'obbligato si renda.inadempiente.
(Petizione n. 10).

Il signor Fernando Fabnizio, da Isemnia,
chiede una modifica della degge 12 dicembre
1966, n. 1078, nel senso di garantire ai Sinda-
ci dei comuni con popolazione inferiore ai 50
mila abitanti lo stesso trattamento riservato
ai Sindaci degli altri comuni in relazione al
collocamento in aspettativa per il periodo di
espletamento delle loro cariche. (Petizio-
ne n. 11).

PRESIDENTE. Anorma del Rego-
lamento, queste petizioni sono state tra-
smesse alle Commissioni competeni.

Annunzio di comunicazione
trasmessa dal Ministro dei trasporti

PRESIDENTE. Il Ministro dei tra-
sporti, con lettera del 22 luglio 1976, ha co-
municato, ai sensi dell'articolo 3 della legge
9 marzo 1973, n. 52, che I'Azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato, in considerazione
dei notevoli aumenti dei costi delle opere e
forniture, ha predisposto un nuovo piano
parziale di variante a quelli in vigore provve-
dendo mel contempo alla loro umificazione
nell'intento di conseguire ogni possibile sem-

plificazione nelle procedure di carattere tec-
nico, amministrativo e contabile connesse
con lattuazione dei provvedimenti.

Tale documentazione sara trasmessa alla
Commissione competente.

Annunzio della nomina del Presidente della
Cassa marittima tirrena e del Commissa-
rio liquidatore del Fondo di previdenza
per I'INCIS

PRESIDENTE. Aisensidell'arti-
colo 33 della legge 20 marzo, 1975, n. 70, il
Ministro del lavoro e della previdenza socia-
le, ha comunicato di aver nominato con pro-
pri decreti, rispettivamente del 28 e 29 luglio
1976, il Presidente della Cassa marittima tir-
rena e il Commissario liquidatore del Fondo
di previdenza per il personale dell'Istituto
nazionale per le case degli impiegati dello
Stato.

Tali comunicazioni, comprendenti le note
biografiche dei nominati, sono depositate
in Segreteria a disposizione degli onorevoli
sematori.

Annunzio di decreti di scioglimento di con-
sigli provinciali ¢ comunali e di proroga
di gestioni straordinarie di comuni

PRESIDENTE. Conlettera del 30 lu-
olio 1976, il Ministro dell'interno, in adempi-
mento a quanto previsto dall’anticolo 323 del
testo unico della legge comunale e provincia-
le, approvato con regio decreto 4 febbmaio
1915, n. 148, ha comunicato gli estremi dei
deoreti del Presidente della Repubblica —
emanati nel secondo trimestre 1976 — con-
cernenti lo scioglimento dei consigli comu-
nali di Pulsano (Taranto), Frignano (Caser-
ta), Marcaria (Mantova), Lusciano (Casenta),
Teverola (Caserta), Sabbioneta (Mantova) e
Ginosa {Taranto).

Con la predetta lettera il Ministro ha al-
tresi comunicato gli estremi dei decreti pre-
fettizi concernenti la proroga delle gestioni
straordinarie dei comuni di Grisolia (Cosen-
za) e Sapri (Salerno).
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Approvazione della richiesta di dichiarazio-
ne d’urgenza per il disegno di legge:

« Norme per la dispensa dal servizio di leva
del giovani residenti nei comuni delle pro-
vince di Udine e Pordenone, impiegati nel-
Ia ricostruzione e nello sviluppo delle zone
terremotate friulane » (71), d’iniziativa
del senatore Lepre e di altri senatori

PRESIDENTE. Lordine del
giorno reca: « Richiesta di dichiarazione
d'urgenza (articolo 77, primo comma, del
Regolamento) per il disegno di legge: "Nor-
me per la dispensa dal servizio di leva dei
giovani residenti nei comuni delle provin-
ce di Udine e Pordenone, impiegati nella
ricostruzione e nello sviluppo delle zone
terremotate friulane” », di iniziativa del se-
natore Lepre e di altri senatori.

L E PR E . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

L E P R E . Brevemente, signor Presi-
dente, per motivare l'urgenza richiesta per
il disegno di legge n. 71 che il Gruppo dei
senatori socialisti ha presentato di recente.

Il provvedimento, in analogia a quanto
fatto con legge 30 novembre 1970, n. 953,
in occasione del terremoto che colpi il Be-
lice, vuole dare la possibilita ai giovani del-
le provincie di Udine e di Pordenone che
saranno chiamati alle armi negli anni 1976,
1977, 1978, 1979 e 1980, cioé per la durata
presumibile della ricostruzione, di ottenere
I'esonero per essere impiegati alla ricostru-
zione e allo sviluppo delle zone terremotate
friulane.

Analoga possibilita viene offerta per i
giovani gia alle armi perché possano uti-
lizzare anch’essi con un servizio civile il re-
stante periodo di leva.

Il disegno di legge, che vuole anche rico-
noscere 1l grosso e generoso apporto dato
dai giovani nel soccorso alle popolazioni
friulane ancora una volta cosi dolorosamen-
te colpite, & urgente per l'esigenza di di-
sporre con immediatezza di braccia per la

ricostruzione anche per la situazione di
estremo disagio in cui vive questa terra
che ha perso negli ultimi trenta anni qua-
si meta delia sua popolazione per emigra-
zione, a causa di mancanza di occupazione
w loco, e che non & in grado di richiama-
re la sua gente perche non c'¢ certezza di
lavoro una volta ultimata l'opera di rico-
struzione.

Al riguardo il rapido adempimento del-
I'impegno assunto nella campagna eletto-
rale del 1972 dal governo Andreoti: a mez-
zo del suo ministro per le partecipazioni
statali, onorevole Piccoli, di creare, proprio
in quella che & oggi la zona colpita dal
sisma del 6 maggio, una azienda di Stato ad
alti livelli occupativi potrebbe almeno in
parte risolvere il problema. Comunque
avremo modo di riparlarne in sede di esame
della legge-quadro per il Friuli, che va fatta
bene e con estrema urgenza per ridare casa
e fiducia a questa valorosa gente che sop-
porta stoicamente gravi sacrifici.

Al riguardo, senza entrare nel merito, de-
sidero dire che spero che il presidente de-
signato onorevole Andreotti abbia ieri di-
menticato nel suo ufficio la cartella della
dichiarazione programmatica del Governo in-
teressante la ricostruzione del Friuli, essen-
do la risposta di ieri vuota di reali impegni,
deludente, preoccupante e direi anche of-
fensiva per le nostre popolazioni. La di-
chiarazione di ungenza per il disegno di leg-
ge che ho dillustrato e che il Senato andra ad
accordare varra, anche a conforto di que-
sto voto, a ribadire la concreta solidarieta
che i friulani a buon diritto reclamano

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, la richiesta di dichiarazione
di urgenza per il disegno di legge n. 71 &
approvata.

Discussione del disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge 3 lu-
glio 1976, n. 463, recante norme urgenti
per Yorganizzazione dei servizi antincendi
e di protezione civile » (17) (Relazione
orale).
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Approvazione con il seguente titolo: « Con-
versione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 3 luglio 1976, n. 463, recante
norme urgenti per I'organizzazione dei ser-
vizi antincendi e di protezione civile »

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge -del decreto-legge 3
luglio 1976, n. 463, recante norme urgen-
ti per l'organizzazione dei servizi antincendi
e di protezione civile », per il quale & stata
autorizzata la relazione orale.

Pertanto ha facolta di parlare il relatore.

T R E U, relatore. Signor Presidente,
signor Presidente del Consiglio, signor Mi-
nistro, onorevoli colleghi, il disegno di leg-
ge di conversione del decreto-legge n. 463
del 3 luglio di questo anno che & sottopo-
sto al nostro esame si pud sintenticamente
definire una operazione di stralcio o di salda-
tura di provvedimenti legislativi gia operan-
ti e largamente applicati. In esso mi pare
di riconoscere due specifici interventi che
appaiono largamente motivati da necessita
ed urgenza: una pill aggiornata organizza-
zione aderente ai crescenti e complessi com-
piti dei servizi antincendi e di protezione
civile, che ¢ stata oggetto di esame negli ul-
timi tempi in sede governativa, parlamen-
tare e sindacale, nel generale contesto del
riordino della pubblica amministrazione sia
centrale che periferica, ed il riconoscimento
della necessita inderogabile di adeguare
questo tipo di servizi, in particolare per
gli aspetti normativi ed economici, alle esi-
genze di assistenza alle popolazioni colpite
dalle calamitd che purtroppo investono con
sempre maggiore frequenza il nostro pae-
se, come il disastroso recente esempio del
Friuli dimostra. E proprio a proposito del-
l'opera varia e continua svolta dai vigili
del fuoco, che ricordo, a titolo veramente
simbolico, l'episodio verificatosi due giorni
fa e nel quale un vigile del fuoco, impe-
gnato nell’opera di sgombero di un intral-
cio stradale & stato investito ed ucciso da

uno di quei folli che corrono lungo le no-
stre strade.

Tutto cid ha accentuato l'esigenza legisla-
tiva ed umana di una pilt consistente e
qualificata organizzazione, per numero di
addetti, per distribuzione di orari, per di-
sciplina dei servizi siano essi ordinari e
straordinari. Senza ricordare le varie pro-
poste legislative e gli ordini del giorno pre-
sentati mei dibattiti sul bilancic del Ministe-
ro dell'interno dello scorso anno e su quello
del Ministero della difesa, occomre citare le
due principali leggi alle quali ho fatto rife-
rimento all'inizic e di cui questo provve-
dimento pu® considerarsi uno stralcio: la
legge 27 dicembre 1973, n. 850, che ha per
oggetto « aumento degli organici del cor-
po dei vigili del fucco », ¢ la n. 382 del 22
luglio 1975 in cui compaiono esplicitamen-
te (ed i colleghi ricorderanno l'iter laborio-
so della sua approvazione) all’articolo 9 al-
cune norme che il decreto-legge di cui stia-
mo discutendo considera per defirire ora-
ri, servizi e normative di carriera.

E appena il caso poi di ricordare la leg-
ge 996 dell’'8 dicembre 1970 che, all’articolo
11, tratta degli orari settimanali e dei com-
pensi stracrdinari degli addetti a questi ser-
vizi, nonche la 734 del 15 novembre 1973 ¢
la correlata 966 del 20 luglio 1965 che rego-
lano ancora prestazioni straordinarie e for-
me varie di compenso o di assistenza con
fondi ricavati dai servizi a pagamento svol-
ti dai vigili del fuoco.

Detto cio, i due elementi legislativi che il
provvedimeato in esame prevede: quello del-
la immissione in servizio di circa 4.000 nuo-
vi vigili del fuoco — proposta, diceve gi,
dalla legge 850 ed esecutiva dal 1° luglio di
quest’anno — e quello riguardante la va-
niazione degli orari settimanali di servizio
gia ricordati e previsti nella legge n. 382,
impongono mecessariamente che » questi
adempimenti provveda una organizzazione
chiamiamola burccratice-amministrativa per
dare effettiva attuazione alle citate disposi-
zioni legislative. Il disegno di legge di con-
versione percid all'articolo 3 propone, fino
a quando non siano disponibili idonei qua-
dri effettivi di persomale ricavati anche dal-
la soppressione degli enti inutili e dall'uti-
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lizzo del Joro persomale, la costituzione di
un contingente di personale composto da
capi reparto, vice capi reparto, capi squa-
dra e vigili, non superiore ad un decimo
della forza organica del corpo, onde assicu-
rare, ripeto, l'effettiva esecuzione delle nor-
me legislative in atto: adeguamento organi-
co del corpo, attuazione delle nuove distri-
buzioni relative agli orari settimanali ordi-
nari e straordinari del servizio. Questo si
ritrova all’articclo 3 e all’articolo 4 pre-
cisando, dicevo, che il citato contingente
provvisoric sara disposto dal Ministero del-
I'interno di intesa con le organizzazioni sin-
dacali, svolgera il suo lavoro in turni dif-
ferenziati con determinati orari e compensi
eventuali per prestazioni straordinarie ed
operative, e sara destinato ad operare tempo-
raneamente entro il limite di un anno. Per
inciso ricordo agli onorevoli colleghi che gli
elementi del laborioso ed urgente iter di cui
stiamo parlando sono frutto di intese sinda-
cali portate avanti nei precedenti mesi e ne-
cessariamente interrotte per la crisi di Go-
verno. E quindi le conclusioni alle quali il
decreto-legge si avvia rappresentano vera-
mente una tappa finale di lunghe e responsa-
bili valutazioni e trattative con le rappresen-
tanze sindacali del corpo. II limite massimo
delle prestazioni straordinarie & stato portato
a 350 ore annue, insuperabili se non in caso
di estrema urgenza e di estrema necessitd
(articolo 2). La fissazione di questo limite de-
termina un assestamento importante nella
lunga e complessa opera che le varie catego-
rie nel servizio dei vigili del fuoco vanno svol-
gendo e si collega ovviamente anche alla ci-
tata riduzione degli orari settimanali ordina-
ri oggi portati a 40 ore settimanali dopo le
variazioni disposte dalle leggi citate all'ini-
zio, cioe dalle 44 o 46 ore di prima. L’orario
settimanale di 40 ore oggi fissato si esplica in
6 giornate lavorative con una media quindi
di 6 ore, virgola qualcosa ogni giorno.

Oltre l'effettiva entrata in organico dei
4000 nuovi vigili del fuoco un secondo prov-
vedimento riguarda, ho detto, gli orari e rela-
tivi compensi straordinari (art. 1). Senza di-
lungarmi nell’illustrazione posso ritenere che

le operazioni siano espresse chiaramente in-
sieme alle ragioni del provvedimento.

L’articolo dispone, infatti, in relazione alla
nuova disciplina oraria, 'entita dei compen-
si straordinari e l'attuazione, per un periodo
di sei mesi, di essi.

Un articolo aggiuntivo introdotto nella di-
scussione in Commissione concerne la possi-
bilita di completare l'organico dopo il con-
corso espletato per 4.000 posti. Infatti, pur
avendo visto una numerosa schiera di con-
correnti, esso non ha consentito di coprire
interamente i suddetti 4.000 posti a concor-
so perche alcuni dei vincitori hanno rinun-
ciato a causa della sede loro assegnata ad
altri, per varie ragioni, non hanno ritenuto
di assumere il servizio pur dopo aver fatto
il concorso. Percid una certa quota dei 4.000
posti dell’organico & rimasta scoperta. Ma
debbo precisare che anche se essi fossero
stati tutti coperti, per 'organico non sareb-
bero stati sufficienti. E appena il caso di
ricordare che l'organico del corpo & di 16
mila 583 unitd mentre sono in servizio 10 mi-
la 639 unita, per cui rimarra ancora scoper-
to circa un migliaio di posti. L'emendamen-
to aggiuntivo, presentato dal Governo in
Commissione, propone quindi un comcorso
speciale a carattere e distribuzione regionale
trra il personale ausiliario, al quale cio& pos-
sono partecipare i vigili che hanno svolto
servizio mel corpo in sostituzione del servi-
zio militare di leva. Si tratta quindi di gio-
vani gia addesirati, disponibili e riteniamo
anche disposti a rientrare nell’organico del
corpo.

Gli articoli successivi, che riguardano i
compensi straordinari e quelli per i servizi
di turno in ore notturne e di giorni festivi,
sono facilmente definibili. La modifica del
testo apportato dalla Commissione indica
meglio e adegua le aliquote perché anziché
riferirsi alla cifra giornaliera di 2.700 lire
prevista dall’articolo 6, considera la diversa
durata dei turni che cadono in giorni fe-
stivi: dalle ore 24 del sabato alle ore 8 del
mattino della domenica sono otto cre festi-
ve ¢ notturne, dalle 8 del mattino alle 20
della domenica sono dodici ore e dalle 20
a mezzanotte sempre di domenica lr ore fe-
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stive sono quattro. Poiche tale & la reale di-
stribuzione, difficile a forfettizzarsi in unico
computo, la Commissioneh a ritenuto di ac-
cettare la modifica proposta all’articolo 6
rapportando il compenso orario.

All'articolo 8 (non si tratta di « dulcis in
fundo » all’articolo del decreto-legge), si
prevede la copertura finanziaria per le sud-
dette variazioni riguardanti indennita di ser-
vizio notturmo, variazioni di orario, com-
pensi eccetera, ulteriori aliquote di organico.
11 capitolo di spesa previsto all’articolo 8 —
considerati gli emendamenti — dovra quin-
di essere modificato. Si propone quindi di co-
prire la maggiore spesa utilizzando parte del-
lo stanziamento previsto al capitolo 3006 del-
lo stato di previsione del Ministero dell'in-
terno dove si considerano i servizi volontari.
Le imputazioni previste nel capitolo 3006 per
dichiarata e provata esperienza degli anni
scorsi consentono il proposto storno poiche
le somme a capitole non vengono mai intera-
mente utilizzate. Almeno nel periodo di tem-
po proposto fino al prossimo bilancio esse
offrono disponibilita di copertura e conse-
guente motivo per approvare l'articolo 8.

Signor Presidente, signor Ministro, onore-
voli colleghi, ho finito. Affido alla compren-
sione e alla valutazione politica I'urgenza del
provvedimento e quindi mi auguro — anche
a nome della Commissione — che venga
espresso voto favorevole alla conversione in
legge del decreto-legge di cui ho cercato di
illustrare gli elementi essenziali.

SCUTARI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCUTARI. In sede di Commissione
bilancio avevamo gid espresso parere favo-
revole sul disegno di legge in discussione
non solamente per quanto riguarda la coper-
tura ma anche per quanto riguarda il suo
contenuto. Concordo anche con i rilievi fatti
dal relatore. Oggi pero bisogna dare un pa-
rere su alcuni emendamenti presentati dopo
che la Commissione bilancio aveva espresso
il suo parere sul provvedimento. Ci troviamo
praticamente di fronte ad alcuni emendamen-

ti che aggiungono un onere di 400 milioni
a quello precedentemente previsto. Natural-
mente questa somma maggiore non trova
riscontro nel fondo globale cui si fa rife-
rimento e quindi ci troviamo di fronte ad
una mancanza di copertura.

Il parere che noi oggi dobbiamo esprime-
re & strettamente legato ad alcune indicazio-
ni che devono pervenire dal Governo. In so-
stanza noi avremmo bisogno di elementi pre-
cisi in ordine all'utilizzazione degli stanzia-
menti iscritti nel capitolo citato e anche alla
possibilita di trovare ulteriori coperture per
questi nuovi oneri. Vorremmo sapere se, ad
esempio, vi siano delle somme stanziate e
non spese.

Un parere positivo o meno & quindi legato
a quelle che saranno le informazioni del Go-
verno.

PRESIDENTE . Poiché non vi sono
iscritti a parlare nella discussione generale,
do la parola al rappresentante del Governo.

CO S SIGA, ministro dell'interno. Si-
gnor Presidente, onorevoli senatori, 'ampiez-
za della relazione svolta dal senatore Treu
sul contenuto del disegno di legge in esame
mi esonera dal soffermarmi in maniera ana-
litica sul provvedimento stesso. Desidero so-
lo far presente che il decreto-legge & stretta-
mente collegato alla specifica attivita del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco, che non
puo subire interruzioni e che dobbiamo pro-
teggere da turbamenti, specie in un periodo
tanto agitato e provato per la rete dei tra-
sporti del nostro Paese, in seguito a una se-
rie di astensioni dal davoro, con grave dan-
no per l'economia mnazionale. L'accorde di
palazzo Vidoni sull’'crario straordirario de-
gli statali non ¢& stato reso esecutivo nei tem-
pi in cui era previsto e quindi vi sarebbe
stato unoc sfalsamento tra I'applicazionc del
nuovo orario di lavoro per i dipendenti del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco e il nuo-
vo trattamento generale dello « stracrdina-
rio ».

Richiamo l'attenzione di questo ramo del
Parlamento sul fatto che, mentre in altri
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settori della pubblica amministrazione il la-
voro straordinario &, in una certa misura, un
indice di fenomeni patologici nell’'organizza-
zione del lavoro, per quanto riguarda i vigi-
Ji del fuoco lo « straordinario » la situazione
¢ diversa. IJ Corpo nazionale dei vigili del
fuoco fronteggia eventi che, purtroppo, non
scr.o prevedibili e non possono essere assolu-
tamente programmati, anche per quanto ri-
guarda la mobilitazione del personale che
dovra essere impiegato. Quanto ha fatto il
Corpo nazionale dei vigili del fuoco, per
esempio nel Friuli, non poteva essere ogget-
to di previsioni, né pud essere oggetto di
valutazione neanche per quanto riguarda le
ore di lavoro straordinario svolte anche al
di 1a di quanto sarebbe stato retribuito se
avessimo dovuto applicare tutti i crismi di
legge e tutti gli accordi sindacali.

Questo provvedimento, insomma, serve a
rendere possibile l'applicazione del nuovo
orario di lavoro e senza di esso avremmo
sottoposto il Cerpo nazicnale dei vigili del
fucco a una pressione psicologica e fisica
che probabilmente ne avrebbe fiaccato la
resistenza con grave pericolo per !a comu-
nita nazionale.

Ci sono due punti, secondo noi, estrema-
mente importanti: il primo & quello di po-
ter riempire i vuoti determinatisi attraverso
concorsi riservati in base ad alcuni titoli spe-
cifici, quale & quello di aver prestato servi-
zio nel Corpo naziomale dei vigili del fuoco
in qualita di vigile ausiliario nell’adempi-
mento alternativo degli obblighi di leva; il
secondo punto ¢ legato al progetto, che noi
gia prefiguriamo in questa legge, di un « ruo-
lo dei servizi » all'interno del Corpo naziona-
le dei vigili del fuoco per un trattamento
speciale, anche per motivi di equita, per
quanti svolgono attivita di carattere impie-
galizio e mon operativo. Infatti non ¢ giusto
che personale che svolge tali funzioni venga
ad avere lo stesso trattamentio economico
di quanti operano in condizioni melto pili
disagiate ed esposte al rischio.

E questo un problema che, credo, ritro-
veremo quando parleremo della riforma de-
gli ordinamenti di polizia, in quanto esso si

ripresenta negli identici termini per l'orga-
nizzazione dell’amministrazione della pubbli-
ca sicurezza.

Per quanto riguarda la richiesta che mi &
stata rivolta a nome della Commissione bi-
lancio, posso assicurare, sulla base anche del-
la scorta dei rendiconti degli anni trascorsi,
che i capitoli ai quali facciamo riferimento
non vengono utilizzati, in quanto attengono
a pensonale volontario dei vigili del fuoco,
che viene scarsamente utilizzato; riteniamo
pertanto di poterli usare per spese obietti-
vamente indeclinabili.

PRESIDENTE. Passiamo all’'esame
dell’articolo unico del disegno di legge nel
testo proposto dalla Commissione. Se ne dia
lettura.

B ALBO, segretario:

Articolo unico.

Il decretolegge 3 luglio 1976, n. 463, re-
cante norme urgenti per l'organizzazione dei
servizi antincendi e di protezione civile, &
convertito in legge con le seguent: modifi-
cazioni:

Nell’articolo 1, al primo comma, le paro-
Ie: «per la durata di mesi ire, e ccmungue
non oltre la data di attuazionme degli », sono
sostituite con le seguenti: « per la durata di
mesi sei, salvo che prima di tale scadenza
non enirino in vigore gli »; dopo le pavole:
« dei ruoli tecnici » sono aggiunte le parocle:
« e sanitari », e dopo le parole: « capi repar-
to », sono aggiunte le parole: « dai vice capi
reparto ».

Nell'articolo 6, il primo comma & sostitui-
to col seguente:

« Al personale del Corpo nazionale dei vi-
gili del fuoco che presta servizio in turni
continuativi nelle giornate festive & corrispo-
sto, a decorrere dal 1° luglio 1976, un com-
penso di lire 405 per ogni ora di lavoro svol-
ta nel giorno festivo. »
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Nell’articolo 7, le parole: «legge 18 di-
cembre 1975, n. 613 » sono sostituite con le
seguenti: « legge 18 novembre 1975, n. 613 ».

Dopo T'articolo 7 & aggiunto il seguente:

Art. 7-bis.

« Il Ministro dell'interno, al fine di un pit
sollecito completamento degli organici del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco, ¢ auto-
rizzato a provvedere mediante concorso per
titoli integrato da un colloquio e da una
prova pratica tecnico-attitudinale, riservato
ai vigili volontari ausiliari in congedo, alla
copertura dei posti nella qualifica di vigile
di cui alla lettera d) della tabella A) della
legge 27 dicembre 1973, n. 850, comunque
vacanti alla data del relativo bando, nonche
di quelli che dovessero rendersi disponibili
alla data di approvazione della graduatoria
dei vincitori del concorsc stesso.

I posti disponibili saranno messi a con-
corso specificamente per singole sedi di ser-
vizio, in comnrispondenza delle esigenze di or-
ganico delle stesse preventivamente accerta-
te con decreto del Ministro dell'interno per
ciascun comando provinciale e relativi di-
staccamenti.

Potranno partecipare al concorso coloro
che alla data fissata per la presentazione
delle domande non abbiano superato ‘il 26°
anno di etd, siano in possesso della piena e
incondizionata idoneita fisica e che, ai sensi
dell’articolo 14 della legge 8 dicembre 1970,
n. 996, siano stati richiamati in servizio tem-
poranec per pubbliche calamitd o eventi ec-
cezionali per almeno 30 giorni o per altre
particolari necessita, ma in tal case per un
periodo di tempo complessivo non inferiore
ai 60 giorni.

I vincitori saranno assegnati, con 'obbligo
di risiedervi, alla sede per la quale hanno
concorso e non potranno da questa essere
trasferiti prima di avervi prestato cffettivo
servizio per un minimo di cinque anni.

Una commissione, nominata con decreto
del Ministro dell'interno e compcsta dal-
I'ispettore generale capo del Corpo naziona-
le dei vigili del fuoco, con funzione di pre-

sidente, dal comandante delle Scucle cen-
trali antincendi, da un funzionario della car-
riera direttiva del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco con qualifica non inferiore a pri-
mo dirigente e da un funzionario dell’Ammi-
nistrazione civile dell'Internc con qualifica
non inferiore a primo dirigente, tutti con
funzione di componenti, nonche da un fun-
zionario del Ministero dell'interno con qua-
lifica non inferiore a direttore di sezione o
equiparata, con funzione di segretario, sta-
bilird i criteri di massima per la valutazio-
ne dei titoli, noncheé le modalita di effettua-
zione del colloquio e della prova pratica tec-
nico-attitudinale.

Per l'espletamento del concorso, apposite
commissioni, nominate con decreto del Mi-
nistro dell'interno per ciascuna regiune. pro-
cederanno, sulla base dei criteri di valuta-
ziome dei titoli e delle modalita di effettua-
zione del colloquio e della prova pratica tec-
nico-attitudinale, stabiliti come al comma
precedente, all’'esame delle domande presen-
tate per i posti messi a concorso per i co-
mandi provinciali facenti parte della regio-
ne e, conseguentemente, alla valutazione dei
titoli ed allo svolgimento del colloguio e del-
la prova pratica tecnico-attitudinale.

Le commissioni saranno presiedute dal-
I'ispettore regionale o interregionale dei vi-
gili del fuoco, e composte dal comandante
provinciale dei vigili del fuoco del capoluo-
go di regione, da un funzionario della car-
niera direttiva del Corpo nazionale dei vi-
gili del fuoco con qualifica non interiore a
ispettore capo aggiunto, e da un funziona-
ric dell’Amministrazione civile dell'Interno
con qualifica non inferiore a direttere di di-
visione, tutti con funzione di compomnenti,
noncheé da un funzionario del Minisiero del-
Uinterno con qualifica non inferiore a consi-
gliere o equiparata, con funzione di segre-
tario ».

Nell’articolo 8, il primo comma & sostitui-
to col seguente:

« All'onere derivante dall’applicazione del-
la presente legge per l'esercizio finanziario
1976, valutato in lire 2.980.000.000, si prov-
vede, quanto a lire 2.580.000.000 con corri-
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spondente riduzione dello stanziamento Nella tabella allegata le lettere ¢) e d) sono
iscritto al capitolo n. 6856 dello stato di pre- | sostituite con le seguenti:

visione della spesa del Ministero del tesoro

per lo siesso anno finanziario, e, quanto a ©)

lire 400.000.000, mediante corrispondente ri- C?.po reparto . . . . .. . 60
. . . . Vice capo reparto . . . . . 50
duzione dello stanziamento iscritto al capito- C dr 20
lo n. 3006 dello stato di previsione della spe- aposquadra . ...
sa del Ministero dellinterno per l'anno fi- | d)
nanziario medesimo ». Vigile . . . . . . . . . 30
ALLEGATO

Tabella degli indici percentuali per la determinazione dei
compensi per lavoro straordinario

a) Direttivo

Ispettore generale ruolo esaurimento .

95

Ispettore capo ruolo esaurimento

Ispettore capo aggiunto . . . . . . . . . . 9

Ispettore superiore . . . . . . . . . . . 175

Ispettore . . . . . . . . . . . . . . . 50
b) Concetto

Geometra e peritocapo. . . . . . . . . . 9

Geometra e perito principale . . . . . . . . 65

Geometra e perito . . . . . . . . . . . . 40
c)

Capo reparto . . . . . . . . . . . . . . 60

Vice capo reparto . . . . . . . . . . . 50

Capo squadra . . . . . . . . . . . . . 40
d)

Vigile . . . . . . . . . . . .. . . 30
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PRESIDENTE. Non essendo stati
presentati emendamenti, passiamo alla vota-
zione del disegno di legge nel suo articolo
unico.

E iscritto a parlare per dichiarazione di
voto il senatore Maffioletti. Ne ha facolta.

MAFFIOLETTI. Signor Presidente,
vorrei precisare con alcune osservazioni ra-
pide la posizione del mio Gruppo su questo
disegno di legge di conversione del decreto-
legge in discussicne. La nostra & una posizio-
ne critica che, debbo dire, non investe quei
provvedimenti che sono rivolti ad adeguare
i trattamenti e a regolare la condizione di
lavaro dei vigili del fuoco. Su questo, infatti,
c’¢ il nostro pieno consenso, non solo, ma
anche I'impegno del nostro Gruppo a soste-
nere rivendicazioni ed obiettivi che sono at-
tesi dai vigili del fuoco e che vanno inoltre
nella direzione di una ristrutturazione del
corpo per un pil efficace e decentrato ser-
vizio di protezione civile.

Sappiamo che turni massacranti e tratta-
menti inadeguati e sperequati, che hanno
pesato su questa condizione di lavoro, con-
trastano anche la prospettiva della creazio-

ne di un moderno servizio di organizzazio-
ne della protezione civile che operi effica-
cemente in occasione di sinistri e di cala-
mita naturali.

La nostra critica & rivolta ad un modo di
procedere del Governo che ¢ dimostrato dal-
l'uso del decreto-legge in esame. Riteniamo
infatti che I'urgenza di provvedere non sia
giustificata da ritardi e inadempienze accu-
mulatisi nei confronti non solo delle giuste
aspettative del Corpo dei vigili del fuoco, ma
di regolamentazioni pilt generali del pubbli-
co impiego. Questi ritardi e queste inadem-
pienze non giustificano dunque Y'uso distor-
to della decretazione d'urgenza.

Abbiamo sollevato una discussione in
Commissione che & gia valsa a richiamare
Pattenzione del Governo...

C OS SIG A, ministro dell'interno.
Mi scusi, senatore Maffioletti, ma lei sa co-

me 'approvazicne del nuovo trattamento
per lo straordinario dopo gli accordi di pa-
lazzo Vidoni non sia da imputare al Go-
verno.

MAFFIOLETTI. Onorevole Mini-
stro, la ringrazio della precisazione, ma io
mi riferivo al fatto che trattative ed incontri
con i sindacati per quanto riguarda una re-
golamentazione complessiva degli orari di la-
voro rappresentano un problema che va ri-
solto al piti presto in una visione di insieme
delle questioni. E so anche che le organizza-
zioni sindacali confederali non hanno posto
ostacoli, anzi premono perché questa regola-
mentazione venga al pilt presto definita.

Abbiamo sollevato questo problema perche
riteniamo che senza questa visione d’insieme
si finisce per dar vita a regolamentazioni set-
toriali che debbono invece essere superate.
Con le nostre obiezioni si & raggiunta 'appo-
sizione nel testo di un termine preciso di
scadenza di questa regolamentazione che con-
sideriamo transitoria, salvo l'entrata in vigo-
re di una normativa pilt generale che auspi-
chiamo si attui, in materia, ai sensi dell’ar-
ticolo 9 della legge n. 382.

Il richiamo alla procedura legislativa di
cui alla legge n. 382 che prevede la contratta-
zione sindacale presuppone, a nostro giudi-
zio, che non si smarrisca mai il criterio del-
la globalita e del superamento dei trattamen-
ti spezzettati o di categoria. Da tale discipli-
na sappiamo che sono esclusi i dirigenti in
quanto il loro status complessivo & contem-
plato nel decreto, gia discusso e tanto conte-
stato, riguardante l'alta dirigenza dello Sta-
to. In tale disciplina delle funzioni dirigen-
ziali & contenuta una particolare normativa
sull’'orario di lavoro che per i dirigenti gene-
rali pone 'obbligo della protrazione dell’ora-
rio senza corresponsione di compenso per
lavoro straordinario e per tutti gli altri diri-
genti collega una maggiorazione di orario
ad una funzione per la quale & corrisposta
una indennitad che presuppone l'eccezionali-
ta assoluta del lavoro straordinario.

A gquesto proposito vi ¢ una esigenza par-
ticolare di funzionalita del Corpo dei vigili
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del fuoco; abbiamo una particolare contin-
genza, 'adozione cio¢ del nuovo orario di
lavoro ricordato dal ministro Cossiga. Non
vi & dubbio quindi che ci troviamo di fron-
te ad una condizione particolare, ma nello
stesso tempo non vi ¢ dubbio che il ricorso
a forme di retribuzione integrativa con i
forfait di lavoro straordinario & un sistema
che non pud essere accettato. Non vi & dub-

bio altresi che nel Corpo dei vigili del fuoco

il collegamento delle prestazioni dei dirigenti
a compiti operativi e ad interventi straordi-
nari, come pure ha precisato il Ministro del-
Iinterno, & assai stretto ed evidente per la
natura dei compiti di istituto, anche se ana-
loghe situazioni possono configurarsi in al-
tri settori della pubblica amministrazione
che rendono servizi di primaria importan-
za per la collettivita.

Di qui l'urgenza di una regolamentazione
organica che, comprendendo simili partico-
larita, le riconduca tuttavia a una disciplina
unitaria. Per questo abbiamo insistito per
una formulazione che rendesse chiaro il ca-
rattere perentorio del termine di questa di-
sciplina transitoria che oggi risente del mo-
do in cui & stata affrontata la questione, con
V’adozione cioé — mi consenta di dirlo, ono-
revole Ministro dell’interno — scorretta, ri-
teniamo, di norme che nulla hanno a che fa-
re con l'urgenza di provvedere, cio& norme di
carattere generale, come quella relativa ai
concorsi regionali, nell’ambito della legge di
conversione. Non riteniamo giusto che si va-
da avanti in questo modo, usando leggi di
conversione come testi legislativi ordinari.
La decretazione d'urgenza deve essere ricon-
dotta nel proprio ambito e le leggi di con-
versione debbono ricadere in questa econo-
mia e non nell’economia della legge ordi-
naria.

Qui prevediamo dunque una legislazione
a tempo determinato, che dovra essere assor-
bita da provvedimenti che debbono riguar-
dare tutto il settore del pubblico impiego.
Questo ¢ il senso della nostra astensione che
suona critica a un modo di legiferare che
non solo non possiamo accettare, ma che

crediamo fermamente debba essere superato
anche se non neghiamo l'urgenza dei pro-
blemi. Riteniamo inoltre che questa nostra
posizione debba servire a sottolineare il fat-
to che non solo per questo modo di fare le
leggi, nelle quali si deve invece affermare il
ruclo primario del Parlamento, ma anche
nel modo di governare la pubblica ammini-
strazione debba essere affermato un nuovo
rigore, in modo che ogni singolo atto o prov-
vedimenio sia inquadrato in una visione di
risanamento delle strutture e del funziona-
mento dei servizi che la pubblica ammini-
strazione deve rendere al paese. Per questi
motivi il nostro Gruppo si asterra su que-
sto disegno di legge.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare

per dichiarazione di voto il senatore Lepre.
Ne ha facolta.

L E P R E . Brevemente, onorevoli colle-
ghi, per motivare, come abbiamo fatto con
una abbondanza di interventi in Commissio-
ne, il voto del Gruppo socialista sul provvedi-
mento in esame. I1 Gruppo socialista mani-
festa anche in questa sede il proprio disap-
punto verso l'Esecutivo per aver disatteso
I'applicazione dell’articolo 9 della legge 22
luglio 1975, n. 382, in quanto, avendo il de-
creto in conversione per oggetto il trattamen-
to economico dei dipendenti dello Stato, po-
teva e doveva provocare il previsto decreto
del Presidente della Repubblica, sulla base
di accordi formati con le organizzazioni sin-
dacali maggiormente rappresentative.

Non vi & chi non veda poi il grave prece-
dente che viene a crearsi con l'inclusione nel
decreto in esame dei dirigenti indicati nel-
P'articolo 20 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 748, i quali sarebbero esclusi
anche dal richiamato articolo 9 della leg-
ge n. 382.

Tuttavia il nostro Gruppo, riconoscendo i
particolari motivi di urgenza e la giustezza
di quanto rivendicano i vigili del fuoco, ai
quali va il nostro apprezzamento e la nostra
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solidarietd, ed il pregiudizio che potrebbe

derivare nel servizio per effetto del nuovo

contratto di lavoro in vigore dal 1° luglio
del corrente anno, ritiene di doversi astenere
dal voto per la conversione in legge del de-
creto-legge in esame.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Mur-
mura. Ne ha facolta.

MURMURA. Il Gruppo della demo-
crazia cristiana, onorevole Presidente, ono-
revoli componenti del Governo, esprime il
suo voto favorevole al provvedimento, pur
convinto di alcune carenze che esso pre-
senta.

Il provvedimento in esame risponde ad
una esigenza oltremodo avvertita e rende giu-
stizia ad una benemerita categoria, quella
dei vigili del fuoco, che soprattutto in questi
ultimi tempi ha confermato la civile sacrali-
td del suo impegno, la generosita della sua
funzione al servizio della collettivita na-
zionale.

Queste considerazioni ci spingono ad espri-
mere un voto favorevole, sollecitando nel
contempo (come del resto ha rilevato la stes-
sa Commissione in sede di esame referente
del provvedimento) I'esecuzione e la attua-
zione dell’articolo 9 della legge 382, laddove
viene richiesto un criterio di valutazione glo-
bale di tutti i provvedimenti che attengono
alla disciplina della pubblica amministra-
zione.

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare per dichiarazione di voto,
metto ai voti il disegno di legge nel suo ar-
ticelo unico con l'avvertenza che il titolo, nel
testo proposto dalla Commissione, & il se-
guente: « Conversione in legge, con modi-
ficazioni, del decreto-legge 3 luglio 1976, nu-
mero 463, recante norme urgenti per l'or-
ganizzazione dei servizi antincendi e di prote-
zione civile ». Chi I'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

Discussione sulle comunicazioni del Governo

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione sulle comunicazioni
del Governo. La dichiaro aperta.

E iscritto a parlare il senatore Ossicini.
Ne ha facolta.

OSSICINTI. Onorevole Presidente,
onorevole Presidente del Consiglio, onornevoli
colleghi, & con una particolare perplessita
che ho assunto il compito affidatomi dal
Gruppo della sinistra indipendente di inter-
venire sul discorso programmatico del Pre-
sidente del Comsiglio. A parte il breve tem-
po concesso alla mia meditazione, dovendo
io intervenire immediatamenente e per pri-
mo, la mia perplessita & legata in modo par-
ticolare alla struttura del discorso, alla sua
architettura, a quella che & invalso l'uso
chiamare, con un termine sostanzialmente
improprio, la sua « filosofia ».

Ebbene una antica dimestichezza politica
ed anche personale, che copre un arco di qua-
si quarant’anni, non pud che avenmi convin-
to come per lei la pdlitica sia, nel senso pitt
ampio del termine, una dimensione mella
quale le & certamnie congeniale muoversi. Lo
so: tutio ¢ politica, non c’¢ dubbio, anche un
elenco ampio di provvedimenti da fare o da
prospettare per il futuro. Perd se per politi-
ca deve intendersi principalmente, come non
c’e dubbio che intendere si deve, una precisa
analisi di un quadro politico, delle forze in
movimento che lo determinano, dello svilup-
po e dei limiti delle alleanze, una concreta
analisi percio dei rapporti tra paese reale
e paese legale, un’indicazione di una certa
determinata fase storica e dei suoi sviluppi,
questa politica nel suo discorso sostanzial-
mente non c'é.

A me invece sembra che questo momento
sia panticolarmente denso di accadimenti, di
mutamenti, di sviluppi, di decisioni da pren-
dere. La sesta legislatura & stata traumatica-
mente interrotia e sui modi e le forme di
questa interruzione il mio Gruppo non die-
de a suo tempo un giudizio positivo. 11 20
giugno ha segnato un radicale mutamento
nel quadro della politica italiana. La setti-
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ma legislatura sorge in una situazione nella
quale le attese del popole italiano sono vi-
vissime in proporzione non solo alla gra-
vita della situazione economica, ma alla
inderogabile urgenza di una situazione po-
litica stabile dopo l'interruzione traumatica
di ben due legislature consecutive.

In questa situazione il ruolo di chi si assu-
me l'onere di guidare il governo del paese ¢
di determinante importanza e questo dei lo
sa. Allora perché non affrontare il tema di
fondo di una analisi critica deile prospettive
e degli sviluppi della situazione politica ita-
liana? Indubbiamente lei ha operato wmna
scella, quella di proporre un’ampia prospet-
tiva legislativa, senza perd alfrontare ana-
liticamente la situazione politica che tale
azione pud rendere possibile o no. E quan-
do dico una scelta, non voglio dire una scel-
ta volontaria, ma una scelta obbligata. Que-
sto indubbiamente ¢ il limite nel quale a
me pare le sia concesso di operare dal suo
partito. Non penso vi sia altra spiegazione.

Ma vede, onorevcle Presidente, questo, per
quanto ci riguarda, non & accettabile, anche
se non possiamo non rilevare che nel suo
programma ci sono non poche cose che ci
paiono accetiabili vicino a quelle che rifiu-
teremo. Non poche cose noi condividiamo
e siamo disposti a fare insieme.

Lei ci ha letteralmente chiesto la non sfi-
ducia. £ la prima volta che viene usata que-
sta formula politica che a me pare non di-
sprezzabile ne di scarse prospettive se chia-
ramente analizzata come non pare negativa
la formula da molti usata del « governo delle
astensioni », ma si tratta di vedere che cosa
c'e dietro questa proposta, al di la delle
battute; la non sfiducia e 'astensione posso-
no avere due sostanzialmente opposti signi-
ficati. Il primo & quello di essere un modo
di prendere atto di profondi mutamenti av-
venuti nel paese e del bisogno, per andare
avanti, di cercare Insieme, accentuando la
funzione di controllo del Parlamento, lo svi-
Juppo di forme di convergenza in concreto
su un piano politico determinato, facendo
cadere inaccettabili preclusioni verso for-
ze da lungo tempo chiaramente determi-
nanti per lo sviluppo civile, politico e so-
ciale del paese.

Questa astensione oritica che nobilita il
contributo del Parlamento, questa non sfidu-
cia che prospetta fiducie successive su cose
conorete pud essere un fatto di grande vallore
politico, pud essere l'inizio di un nuovo mo-
do di lavorare insieme, prospettato con con-
cretezza, oggi, nei limiti e nelle forme che
somo ancora possibili, in questa fase di svi-
luppo che segna profonde modifiche nella
vita del nostro paese.

Ma c’e un altro modo, ci puod essere centa-
mente un aliro modo di interpretare l'asten-
sione e la non sfiducia. Quello di guadagnare
tempo per tentare di ritrovare, quando sara
possibile, le condizioni per riproporre vecchi
equilibri e formule superate, per tentare di
escludere di nuovo il concreto determinante
e insostituibile contributo nella direzione del
paese di forze politiche che rappresentano
ormai una larghissima pante mon solo del
paese reale ma della parte pilt viva € piti sana
produttivamente di esso. Certo questo tipo
di astensione, questo tipo di non sfiducia in
nessun modo noi possiamo darnla; non si pud
accettare un governo in qualche modo aset-
tico, una specie di governo d'affari che qua-
si in punta di piedi cerchi di passare in un
momento difficile con il minor danno possi-
biie: questo perche non solo la cosa non &
giusta e non ¢& realizzabile, ma mortifiche-
rebbe le attese del popolo italiano che si &
pronunciato con un impegno civile e politi-
co concreto e degno dei tempi drammatici
che, senza esagerare, stiamo vivendo. Se
I'operazione che il suo partito vorrebbe im-
porle & quella di un governo d’affari a pin
o meno breve terminc, questa operazione &
politicamente errata, improduttiva e co-
munque sarebbe destinata ad avere un bre-
vissimo respiro e non riuscirebbe neanche
a creare lo spazio sufficiente di attesa per
la ricerca di nuove soluzioni.

Ripeto, & proprio la mancanza di un’analisi
politica, di un discorso politico iche ci rende
perplessi. E vero, si, che lei ha fatto a conalu-
sione del suo discorso un appello che anche
noi amiamo fare allo spirito costruttivo e re-
sponsabile che animo unitariamente le forze
politiche nei venti mesi dell’attivita della Co-
atituente; ma quell’azione poggio su due basi



Senaro della Repubblica

— 184 —

VII Legislatura

52 SEDUTA (antimerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

5 AcosTOo 1976

fondamentali, su due fondamentali pilastri:
primo, lo spirito della Resistenza, ossia il
convincimento che le forze che avevano pro-
dotto il fascismo era possibile batterle defi-
nitivamente solo sulla base di una langa uni-
ta popolare; secondo, il convincimento che la
ricostruzione non era possibile se non con la
partecipazione alla diretta azione di governo
di tutte le forze popolari. Poco dopo la Co-
stituente il quadro politico mutd radical-
mente e oggi il paese & nelle condizioni che
purtroppo tutti conosciamo. Che cosa signi-
fica ritrovare quello spirito costruttivo e
responsabile? Tenere conto delle basi sulle
quali poggiava o no? Vede, onorevole Presi-
dente, per il Gruppo al quale mi onoro di
appartenere tutto questo ha un valore de-
terminante.

Pur essendo il prodotto di una precisa al-
leanza e di una precisa scelta politica, moi
non siamo un partito. Siamo uomini di diffe-
rente matrice ideologica che si sono nitrovati
intorno a Ferruccio Panri proprio in quello
spirito della Resistenza che avevano i
costituenti. L'appello di Panri sul quale da
ire legislature ormai si & costituita la nostra
formazione parlamentare sorse in un momen-
to difficile del paese per riproporre quelle
problematiche d’allora, non sulla base di un
vago spirito unitario, ma sulla base di una
precisa analisi storica e politica del fascismo
¢ delle forze che lo hanno determinato e sulla
base dei due presupposti sui quali poggiod I’a-
zione dei membri dell’Assemblea costituente.

Per questo noi abbiamo bisogno di capire
quale operazione politica oggi € possibile fa-
re, quali prospettive politiche si aprono o non
con il Governo che lei presiede ¢ per il quale
chiede 1l lasciapassare del Parlamento. Pex-
ché nel suo discorso programmatico nom &
contenuta questa sua recente affermazione
politica che a me pare di grande importanza?
Lei diceva: « che la Democrazia cristiana rie-
sca a strutturare stabilmente un sistema di
sviluppo e ricerca che dia una base solida e
duratura agli incontri interni ed esterni; qui
sta forse il passaggio decisivo per la situazio-
ne di domani; il deficit ideologico di cui sof-
fre la politica italiana & piti preoccupnte di
quello finanziario del bilancio dello Stato,
che non € poco ». Questa ¢ una sua affenma-

zione, 'ha fatta lei su « Concretezza » nel
marzo del 1973. E un'affermazione impomtan-
te quella che vede indispensabile il fatto che
la Democrazia cristiana prospetti nuove for-
me di sviluppo e di ricenca € nuovi dunaturi
incontri per la politica di domani e perche
venga superato il deficit ideologico del quale
soffre una certa parte della politica italiana.

Perché non dire queste cose, perché non
affrontare questi nodi politici che sono or-
rai da tempo venuti al pettine e che sono del
resto ricorrenti nella vita politica del nostro
paese? Il problema delle alleanze, il proble-
ma dello sviluppo di una politica di larghe
prospettive ¢ sempre stato un igrande pmoble-
ma. Queste cose le abbiamo vissute insieme a
lungo. In un carteggio pubblicato recente-
mente, ma — ahimé& — del lontano ottobre
1943, gia discutevamo della politica delle al-
leanze, della sua determinamte impontanza;
gia discutevamo, anche se in modo profonda-
mente diverso, del ruolo fondamentale che le
forze rappresentate dal Pantito comumista
avrebbero avuto nel futuro del nostro paese e
non solo del nostro paese. Ma gia eravamo
d'accordo almeno sull’impossibilita di vince-
re le nostre battaglie al di 14 di una larga
unitd operante.

Ci sono dei momenti in cui la cronaca po-
litica & pilt vicina alla storia; cisono dei mo-
menti nei quali bisogna decidere, usare, come
dice Montale, la forbice che recide, il gesto
che determina.

Anche la non sfiducia, I'astensione possono
essere il modo per andare avanti nel concre-
to, per incontrarsi sulle cose nel quadro, ho
detto, di un pitt ampio e vivo controllo del
Parlamento. Ma tutto questo richiede corag-
gio politico. Il coraggio politico non basta
averlo, bisogna essere liberi di poterlo usare,
questo & il problema. Io non entrero nei par-
ticolari del programma: altri lo faranno per
noi anche se il problema dell'urgenza della
riforma sanitaria mi angoscia da lungo tem-
po. Lei ha posto qui delle scadenze, ne sono
lieto, ma, purtroppo, molte altre volte sono
state poste delle scadenze che poi non sono
state rispettate. Lei sa meglio di me quali
forze politiche ed economiche hanno impedi-
to che queste scadenze fossero rispettate. Co-
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me lei vede, ci sono delle forze da unire come
ci sono delle forze da combattere. Il proble-
ma politico e percio la possibilita reale delle
riforme sta tutta li, nel quadro politico. Vede,
onorevole Presidente, il fascismo puntd non
poche delle sue carte sullo slogan della poli-
tica come fatto deteriore, di basso compro-
messo, ed & chiaro perche. La Resistenza fu
un fatto politico e la testimondanza del con-
trario. Una delle profonde lezioni che ci han-
no dato i giovani, in questi ultimi tempi, dopo
la caduta, in troppi, della tensione di allora,
& proprio questa della rivalutazione del pri-
mato della politica. L’hanno fatto a modo lo-
ro, spesso in una misura ohe non tutti abbia-
mo condiviso, ma che lo abbiano fatto &
importante, non si deve dimenticare che in
fondo alla presente crisi sta una carenza
di valori per la realizzazione dei quali val-
ga la pena di vivere. Le nuove generazioni
ci rimproverano di non aver saputo indi-
care altra finalitd allo sviluppo della so-
cieta che l'incremento della produttivita, lo
aumento dei consumi mentre sta invece sa-
lendo dal paese reale, specie dai giovani,
una domanda sempre pit intensa di parteci-
pazione ad altri compiti, ad altre finalita che
possono riassumersi nella ricerca di una so-
cieta piti giusta, pitt uguale, meno segnata dal
privilegio. Si pensi ai fenomeni di volontaria-
to in occasione di pubbliche calamita o, per
rimanere in un ambito di partito, che sta per
altro diventando una grande tradizione po-
pdlare, il disinteresse col quale migliaia e
migliaia di persone giovani e meno giovani si
impegnano a lungo nelle manifestazioni po-
polari della loro parte politica. Il primato
della politica sta proprio nella sua tensione
morale. Politica & anche tecnica ma & soprat-
tuto attiva promozione di un progetto di vi-
ta, di rapporti umani, di una costruzione so-
cietaria nella quale il finalismo sia determi-
nante. E nel quadro d questa temsione mona-
le che vogliamo niuscire ad operare, € in que-
sto quadro che non vogliamo tradire le lun-
ghe attese e le speranze di coloro che ci han-
no dato o che ci hanno rinnovato questo man-
dato.

Al di 1a di deteriori pensistenti forme di
qualunquismo riaffermare il primato ideale

della politica & anche dare una prospettiva
e un respiro al lavoro del Parfamento che
siano non soltanto nel limite della soluzione
di alcuni problemi conoreti ma anche nel
gquadro di un progetto di sviluppo di largo
respiro.

Non ¢ la mia una polemica per il gusto del-
la polemica, non & una opposizione precon-
cetta, anzi sono stato accreditato del contra-
rio, ma & bisogno di chiarezza. Una svolta po-
litica che prenda atto, anche sulla base della
formula del Governo monocolore da lei pro-
posto, dei profondi mutamenti avvenuti nel
paese, e prenda atto del fatto che senza la
grande forza popolare rappresentata dal Pas-
lito comunista questo paese non € governa-
bile potrebbe anche spingerci a dare un giu-
dizio sostanzialmente positivo. Il tentativo
di rinviare la soluzione del problema politi-
co di fondo non prendendo atto in modo so-
stanziale dei mutamenti da lungo avvenuti
nel nostro paese e culminati nel voto del 20
giugno non potrebbe che spingerci ad una
posizione decisamente negativa. Per questo
io somo costretto a chiederle a nome del mio
Gruppo una pilt chiara analisi politica. Io
capisco le gravi difficolta che lei deve affron-
tare e capisco anche i limiti nei quali & co-
stretto ad operare dal suo partito. Ma non le
sembra che sia almeno singolare il fatto che
nel suo discorso, in tutto il suo discorso non
compaia il nome, dico il nome, di un solo
partito politico italiano? Non le sembra che
sarebbe indispensabile dire esplicitamente
che lo spirito costruttivo che tanti anni fa ci
animé tutti fu possibile perché qualcosa ci
accomunava: la vittoriosa Resistenza contro
il fascismo? Il suo appello finale indubbia-
mente contiene in prospettiva 1'indicazione
della rinuncia degli « storici steccati », che
dopo di allora tanto danno determinarono
nella dialettica politica del mostro paese. Ma
perché questo mon rimanga un ossequio for-
male ad un momento storicamente ritenuto
da alouni superato e divenga un richiamo ad
una operante solidarieta bisogna che esso si
espliciti e che si alimenti della grande tensio-
ne ideale e morale della politica, che si so-
stanzi in concreti, operativi incontri la inso-
stituibile funzione del Parlamento.
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Presidenza del presidente FANFANI

(Segue OSSICINI). Inmnome di tutto
questo, delle sofferte attese del popolo ita-
liano, noi vogliamo operare in un orizzonte
politico chiaro e determinato, noi dobbiamo
sapere od abbiamo il diritto di sapere se in
questo orizzonte sorge per il nostro paese un
nuovo giorno in cui il volto della Repubblica,
Vanima della democrazia, la voce della libenti
non siano parcle vane di circostanza ma il
coronamento delle lunghe lotte ¢ della gran-
de passione civile del popolo italiano. (Vivi
applausi dall’estrema sinistra e dalla sini-
stra. Congraiulazioni).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
1l senatore Nenni. Ne ha facolta.

N EN N I. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, mi propongo di esponre nel limite
di tempo il pitt breve le magioni per le quali
il Gruppo senatoriale socialista, udite le di-
chiarazioni del Governo, si asterrd nel voto
sulla fiducia.

L’astensione in questo caso non & tanto
rivolta ad accordare al Governo una pausa
di aftesa critica quanto un senvizio che ren-
diamo al paese il quale ci ha fatto carico il
20 giugno «di aver sollecitato l'anticipo delle
elezioni, nei confronti di un potere evane-
scente, ed oggi mon ci capirebbe se mettessi-
mo in minoranza un Governo che, dird con
il « New York Times », & certamente migliore
del nulla.

L'onorevole Andreotti ha tratto abilmente
profitto da questa situazione con un discorso
che copre l'azione di una intera legislatura
se non pii e al quale si addirebbe il motto
delle osterie romane sotto la dittatura fasci-
sta: « qui non si parla di politica ». (Applau-
si dalla sinistra). Infatti egli non ha neanche
sfiorato il tema di fondo: con chi e sotto qua-
le segno politico intende governare. Con itut-
ti o con nessuno non ¢ infatti una risposta
anche se pud considerarsi una abilita.

Del resto, onorevoli colleghi, abilita e fur-
beria sono le doti da tempo riconosciute al-
Vonorevole Andreotti e che se non fanno un
uomo di Stato fanno un uomo di governo.
Forse nessuno quanto l'attuale Presidente
del Consiglio ha Vabitudine del potere. Do-
vrebbe esserne addirittura sazio.

Egli appartiene al gruppo dei demooristia-
ni che trent’anni or sono passarono dall’Azio-
ne cattolica al governo senza averci rimesso
un capello. Lo ricordo segretario particolare
di De Gasperi fino al suo ingresso al Sottose-
gretariato alla Presidenza del Consiglio nel
quarto ministero dell'uomo di Stato trenti-
no, il ministero dei maggio 1947, che consu-
mo la rottura definitiva del tripantito e la
svolta a destra con 'appello al « pantito del
capitale » secondo 'egpressione stessa di De
Gasperi.

Dopo di allora l'onorevole Andreotti ha
scorrazzato attraverso molti dicasteni, con
preferenza per la difesa a cui fanno capo i
servizi di controspionaggio che sono sovente
servizi di spionaggio per fini di politica in-
terna.

Se quindi si accetta la definizione che io
detti una volta del governo come « stanza
dei bottoni » la peculianita dell’'onorevole An-
dreotti mi sembra essere che egli sa sempre
su quale bottone premere, almeno quanto noi
socialisti ed io in panticolare non lo sapeva-
mo e non lo abbiamo appreso nella nostra
breve esperienza ministeriale.

Sta tuttavia di fatto che il Presidente del
Consiglio ci si presenta diverso da quello che
era nel suo primo Ministero monocolore del
febbraio 1972, che esauri il proprioc compito
con la gestione della campagna elettorale di
maggio, ¢ diverso anche da quello che era
nel Ministero del giugno del 1972 quando
scelse a sua volta il partito del capitale per
un Governo di centro-destra poi sconfessato
dalla stessa Democrazia cristiana e del quale
oggi non esistono le condizioni numeriche
ne quelle politiche.
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Si direbbe anzi addiritiura che da qualche
tempo {'onorevole Andreotti abbia dimparato
a parlare ai socialisti con un linguaggio che
non & pitt quello grossolano del discorso di
Sora. Alouni suoi recenti accenni lo dimostra-
no desideroso di acquisive un linguaggio che
pli comsenta il dialogo coi comunisti. Se ci
sia miuscito non tocca a me dirlo. Sta di fatto
che la dichiarazione ministeriale ha igno-
rato mon solo @ comunisti o i socialisti ma
tutti. Ora quanto in cio ci sia di fittizio, quan-
to di vero, lo diranno i fatti ¢ do diranno al
pitt presto. Cio che noi possiamo dire fin da
quesio momento ¢ che di per se medesimo il
monocdlore democristiano @ in wontrasto con
la situazione del paese e col misultato delle
elezioni del 20 giugno. Queste sono state do-
winate da due tendenze: quella verso il bipo-
larismo o il bipartitismo pilt o meno perfet-
io e quella caratterizzata dalla esplosione
della guestione comunista.

Presi in quella tenaglia, i partiti daici mi-
nori — e del resto la stessa destra missina —
hanno wvisto decimata la loro rappresentanza
parlamentare, fatta esclusione per gli amici
repubblicani che hanno mantenuto il loro
quoziente elettorale; mentre l'estrema sini-
stra radicale e demoproletaria non ha po-
Tuto espandersi quanto pareva possibile e
quanito era nelle previsioni.

11 caso nostro non ¢ gran che diverso; an-
che noi siamo stati presi nella tenaglia del
bipartitismo; anche noi abbiamo pagato un
tributo di voti all’esplosione della questio-
ne comunista; anche noi abbiamo sborsaio
un notevole prezzo alla nostna chiusura, quel-
la che il nuovo segretario del nostro partito
chiama « chiusura a riccio », antico difetto
che risale alla nostra ascendenza massima-
lista,

Come si sia, ci siamo trovati all'indomani
del 20 giugno col magro bottino del 9,6 per
cento di voti delle elezioni del 1972, avendo
penduto il 2 per cento guadagnato melle re-
gionali del 15 giugno. Senoniche siamo oggi,
per un singolare capriccio delle cose, ad un
tempo indeboliti ¢ pitr che mai determinanti,
al punto che se fossimo il pantito dei posti
¢ delle prebende, come alcuni mentendo han-
no preteso, tutte le tentazioni sarebbero a
nostra portata di mano. Le abbiamo respinte,
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le respingiamo volendo essere il partito di
una politica e di una prospettiva, quella
dell’alternativa, ¢ non il partito delle pol-
trone ministeriali.

Determinanti vogliamo esserlo nella lotta
contro la desira interna ed esterna alla De-
mocrazia crisiiana che mon wa identificata
nel gruppi di provocazione meofascista, ma
ha nello Stato, ha nel mondo economico ¢
finanzianio, ha mella nuova bonghesia di Sta-
10, ha mei suoi legami intennazionali posizio-
ni di forza tutt’altro che debellate e con le
quali il conto & pity che mai aperto.

Da questo angolo visuale la sicurezza de-
mocratica di cui ha panlato l'onorevole An-
dreotti ¢ lungi dall’essere garantita. Per aver-
ne consapevolezza, basta rifeninsi, come ha
fatto Lelio Basso in un recente articolo, alle
vicende allucinanti alle quali ha dato luogo
Vinchiesta giudiziaria sulla strage di piazza
Fontana del dicembre 1969. Solo in questi
oionni istruttoria & stata chiusa, con una
dichiarazione estremamente grave del giudi-
ce istruttore Migliaccio che attribuisce la re-
sponsabilita della strage alle autoritad dello
Stato e mette in causa limpegno costante-
rmente profuso dal SID per ostacolare e de-
viare il conso delle indagini.

La sicurezza dello Stato e della mazione
non puo, del resto, essere garantita se mon si
esce dalla crisi economica e finanziania. Que-
sto & il capitolo trattato pitt diffusamente
dall’onorevole Andreotti, con un elenco assai
diligente delle questiond giacenti, con un im-
pegno i cui prendiamo atto, anche se non
ho trovato in termini espliciti quello del con-
fronto accurato e permanente con i sinda-
cati.

Tuttavia, onorevoli colleghi, in questo cam-
po non intendiamo firmare cambiali in bian-
co per nessuno. Prenderemo in esame i prov-
vedimenti del Governo via wvia che saranno
adottati dal Consiglio dei ministni e presen-
tati al Parlamento. Presenteremo i provve-
dimenti che risultassero carenti nell’inizia-
tiva del Governo. L’astensione di oggi non ci
impedira di votare a favore o contro questo
o quello dei disegni di legge elencati dal
Presidente del Consiglio. Ma quello che chie-
diamo, e che l'attuale Governo non puo dar-
ci per la formula stessa sulla quale si & costi-
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tuito, & un mutamento globale di indirizzo
nella difesa dei livelli di occupazione special-
mente giovanile, & la salvaguardia del tenore
di vita delle masse popolari, a cominciare
dalle categorie pili povere ¢ meno protette
che sono in aumento, anche se in questi gior-
ni ¢ sembrato che le strade e le autostrade
scoppiassero sotto il flusso di milioni di au-
tomobili sciamanti verso il mare o la mon-
tagna.

Quello che chiediamo ¢ la ripresa selettiva
degli investimenti produttivi, & la Intta con-
tro gli sprechi, sono le misure di emergenza
da prendere rispetto alla bilancia dei paga-
menti e alla spesa pubblica, & il contenimen-
to del costo del denaro in correlazione con
quello del lavoro. Quello che vogliamo ¢ il
riassetto immediato dei servizi di sicurezza,
in attesa della riforma generale di cui ripren-
deremo l'iniziativa se si prolunghera la ca-
renza governativa. La soluzione globale pud
divenire I'opera della settima legislatura del
Parlamento. Cid che urge & che il potere le-
gislativo ed il potere esecutivo si mettano
subito al lavoro rinunciandoe alla prassi dei
rinvii e delle improvvisazioni.

A questo punto, onorevoli colleghi, il mio
disconso non si rivolge pitt al Ministero ed al
suo Presidente, ma alla Democrazia cristiana
nel suo insieme. Come & potuto avvenire che
il Parlamento si sia prontamente adeguato al
voto del 20 gugno ed il Governo no?

Quando la direzione della Democrazia cri-
stiana per voce del suo segretamio, onorevole
Zaccagnini, dice che non esiste allo stato in
Parlamento una maggioranza politica su cui
fondare un governo, coglie soltamito un aspet-
to della situazione, non la situazione nel suo
insieme. Perché & vero che allo stato non esi-
ste una maggioranza che per comoditd chia-
merd di «compromesso stomico », ma per
coniro, se la Democrazia cristiana lo vuole,
esiste una maggioranza assai larga per dare
al paese una maggioranza, se non ancora un
Governo di emergenza, in grado di affronia-
re la situazione eccezionale, secondo una pro-
posta da not avanzata fin dal 1974 e fatta
propria dai comunisti soltanto durante la
campagna elettorale.

In tutti i paesi di piti rigida tradizione par-
lamentare sempre, di fronte a situazioni ec-

cezionali (guerre, calamitd nazionali, crisi
economiche ¢ monetarie), la rigidith dello
scontro bipartitico viene corretta dall’unita
nazionale o costituzionale. Noi stessi abbia-
mo avuto, nei trent’anni dall’avvento della
Repubblica, il Governo dei sei nel periodo
della Liberazione, al quale sembra che I'ono-
revole Andreotti pensi con una nostalgia che
mi sorprende. Abbiamo avuto il tripartito del
1946; abiamo avuto il cemtro-sinistra com i
socialisti dopo l'allarme reaziomario del lu-
glio 1960, un’esperienza finita ma non fallita
che ha esaurnito la sua canica vitale nel con-
trasto interno tra socialisti € democristiani
e che sollevo allora opposizioni di gran Junga
assai pill violenie di quanto non ne sollevi il
discorso con i comunisti, almeno nella sua
fase attuale, quella degli approcci € non delle
conclusioni. Che cosa dunque rende impossi-
bile, in forme che riconosco sonoc ancora da
creare, da imwventare, che alla micostruzione
economica del paese presieda mna maggio-
ranza o un Governo espressione della collet-
tivita dei partiti costituzionali? Eppure, ono-
revoli colleghi, non vi & paese europeo dove
Ia sorte del popolo e la sopravvivenza delle
istituzioni democratiche presemtino mischi

i analoghi a quelli che noi corriamo.

E siccome piove sempre dove & bagnato,
cosi al dramma del dissesto economico € mo-
netanio si sono aggiunti i flagelli naturali del
tenremoto del Friuli e della nube {cssica su
Seveso. Anzi, a tale proposite, il Senato mi
comsenta di associare alla solidarietd con le
famiglie cosi duramente colpite del Friuli e
della Brianza un pensieno di solidale ami-
cizia anche per le vittime del temnemoto in Ci-
na ed una parola di ammirazione per un po-
polo che ha addirittura rifiutato gli aiuti stra-
nieri € che cerca nella dottrina di Mao sul-
I'vomo piit forte della natura l'energia per
sopravvivere e per non frapponre indugi alla
ricostiruzione.

Da noi la Democrazia cristiana ha respinto
non solo il Governo ma anche la maggioranza
di salute pubblica che potrebbe affrontare
con buone carte in mano la nuova legislatura.
Ragione per oui, se l'onorevole Zaccagnini
non & in grado di tornare ad essere lo Zac del
25 luglio 1975, quando sostitui alla segreteria
del suo partito il senatore Fanfani, o pili
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esattamente il presidente Fanfani (ad ognuno
il suo), lo Zac del congresso di marzo, al pa-
lazzo dello sport, guando con un lieve scarto
di voti trionfo del suo contendente alla se-
greteria, l'onorevole Forlani, tra lentu-
siasmo della platea che ci impressiond tutti,
allora le previsioni sulla sonte stessa della
vita pubblica nazionale e, al di Ja di essa,
sul rinnovamento della societa e dello Stato
si faranno sempre pilt oscure € sempre piil
minacciose.

Noi non poniamo ultimatum, ma per certo
won ci rassegneremo al piccolo cabotaggio
quotidiano. Siamo ancora, e credo che lo ri-
diventeremo anche di pil, un elemento dm-
portante della politica italiana e continue-
remo la nostra battaglia cercando di impe-
gnare in essa lutta I'area della sinistra.

Quello del Governo di emergenza & quindi
il problema da risolvere all'inizio della setti-
roa legistatura e proprio per non altenarne il
carattere pregiudiziale rinumcio, per parte
mia, ai molti angomenti onitici, sollevati dalla
presentazione al Parlamento del terzo mini-
stero Andreotti.

Rinuncio a soffermarmi sulla struttura del
Governo, che non so se sia caratterizzata dal-
lingresso di alcuni tecnioi o dal tentativo di
ridurre la politica a un fatto tecnico. Rinun-
¢io a prendermi un piccolo divertimento sul-
la comica nomina di 47 sottosegretari di
Stato laddove si voleva sempilificare, snellire
la vita del Governo Rinuncio anche a tratta-
re i problemi di politica estera, benche la lo-
ro analisi faccia materia unica con i proble-
mi della politica interna e benche sia eviden-
te che un Governo di minoranza, posto tra
I'altro sotto l'insidia dei firanchi tiratori che
non tarderanno a farsi vivi, non & in grado di
fronteggiare i problemi europei, quelli del
Mediterraneo con la tragedia agghiacciante
del Libano, quelli della NATO e dell’lONU,
quelli derivanti dalla Canta di Helsinki, un
documento che ad un anno dalla sua firma
& gia sepolto negli archivi delle cancellerie o
ridotto a un rituale del quale si recita questo
o quel versetto, lasciando in piedi — per non
citare che un esempio — il muro di Berlino,
aberrante monumento della incomunicabili-
ta tra i popoli.

C’¢ perd nella dichiarazione ministemiale
un silenzio che va colmato: ¢ il silenzio sulle
pressioni che nelle scorse settimane si sono
esercitate sulla nosira opinione pubblica,
traendo pretesto dalle difficoltd monetarie
che abbiamo con I'estero per intemvenire nel-
la nostra vita pubblica interna. Il silenzio &
tanto pitt inquietante in quanto l'onorevole
Andreoiti fu — credo — il primo dei mostri
uomini di governo a raccogliere a Washing-
ton le preoccupazioni del segretario di Stato
americano Kissinger.

Va detto e ripetuto che il paese respinge
codesie pressioni. La questione comunista
sara risolta in un modo o in un altro, ma sa-
ra risolta dagli italiani ¢ da essi soltanto; i
comunisti entrerannio in una maggioranza di
governo o no, nel Governo o no, ma ci entre-
rano per decisione del Panlamento italiano e
di esso soltanto. L'estero puo criticarci o elo
giarci, criticane gli uni, elogiare gli altri; non
deve tentare di ricattarci. L’America lo fece
nel 1947 e i danni che proviocd mello sviluppo
democratico della nazione ancora pesano su
ai nod.

Dica il Governo in termini inequivocabili
che I'Italia non ¢ da vendere n¢ da com-
prare.,

Anche questo metto rifiuto delle ingerenze
straniere rientra nel campo dei motivi della
nostra astensione nel voto sulla fiducia che
domani il Senato dovra esprnimere. In fondo
c'e il rifiuto dell’egemonia demogristiana, ¢’¢
la preoccupazione del domani, c'¢ la fede ri-
masta in noi immutata dopo le elezioni del
20 giugno sull’indomani della nazione, sullla
validita dell'alternativa che & il nostro obiet-
tivo al di la delle circostanze attuali, sulla
saldezza della Repubblica che ha festeggiato
in giugno, senza fasto ma non senza orgoglio,*
il suo trentennio e che puod e deve guardare
con fiducia all’avvenire suo e della mazione.

Queste, onorevoli senatori, le ragioni della
nostra astensione. (Vivissimi applausi dalla
sinistra e dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscrittoa parlare
il senatore Perna. Ne ha facolti.

PE R N A . Signor Presidente, onorevole
Presidente del Consiglio, onorevoli colleghi,
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la nascita di questo Governo ha certamente
la sua causa immediata nel voto del 20 giu-
gno e nei fatti politici che ne sono seguiti. Ma
non si pud ignorare il carattere eccezionale
della crisi politica durata sette mesi e piu,
dal dicembre dell’anno sconso; ne limportan-
za del fatto che, dope la parentesi di un Go-
verno di centro-destra centamente assai po-
co felice, la mesurrezione del centro-sinistra
nella tarda primavera del 1973 consumo rapi-
damente le residue energie di quella formu-
Ja. Da anni, dungue, viviamo un periodo bur-
rascoso, di crescente instabilith politica e
istituzionale, di obiettivo contrnasto fra la
condotta e la posizione dei ventici e la pres-
sante domanda di rinnovamento espressa in
niille modi dal paese. Da anni esiste una con-
traddizione che non € risolta. Di pari passo
& caduta l'illusione di uno sviluppo sicuro e
tranquillo della nostra economia, salvo inevi-
tabili cicli congiunturali. Gia nel 1969, dovo
le grandi lotte contrattuali e sindacali del
tempo, si pose con urgenza Mma non venne
superato il problema dell’adeguamento del
nostro apparato tecnico e produttivo. Poi
giunsero i provwedimenti degli Stati Umiti
d’America dell’agosto 1971, che coinvolsero
I'Ttalia in una tempesta monetania ed econo-
mica. Due anni dopo, la crisi petrelifera mi-
se definitivamente a nudo le debolezze orga-
niche dell’economia italiana, tanto che allo-
ra dalle parti pitt impensate arnivarono im-
provvisate autocritiche e «ci furono ammanni-
te (a noi che lo dicevamo da decenni!) com-
punte lezioni sull’argomento che non si era
stati capaci in Italia di assicurare un diverso
modello di sviluppo economico e sociale.
Eppure, malgrado quelle autocritiche e
mvalgrado la consapevolezza della instabilita
cel quadro politico, malgrado le affermazio-
n1 di imprenditori, di dirigenti di aziende di
Stato, di womini di governo che si sarebbe
dovute imboccare un muovo corso, il centro-
sinistra si esauri proprio su questi argomenti.
Non sj ottennero successi stabili ed effettivi.
Si alternarono politiche congiuntunali di se-
gno opposto e si ottennero infine quei risulta-
ti negativi che sono ormai sulla bocea di tutti
e che jeni l'onorevole Presidente del Consi-
¢Jio ha ampiamente esposto nel fare una dia-
anosi della situazione economica. E inutile
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soffermarsi su tali aspetti. Vale piuttosto la
pena di considerare che il disordine della f-
nanza pubblica, la diminuita competitivita in-
ternazionale, l'incentezza del quadro di mife~
rimemnito delle imprese, la mancanza di scelte
di politica -economica di largo respiro si so-
no obiettivamente collegati a fatti diversi:
a eventi eversivi e criminali, alle diffuse in-
quietudini che hanno provocato nel tessuto
dellla vita civile e negli ordinamnti dello Sta-
to posti a sua difesa. Cid ha pesantemente in-
ciso sull'ordine pubblico, sull'attivith giudi-
ziaria, sull’assetto della pubblica amministra-
zione; al punto che all'interno di quest'ultima
non casualmente n¢ episodicamente, si sono
verificate sempre pitt di frequente divarica-
zioni e mibellioni striscianti nei confromti del
potere politico.

Il simbolo di questo cronico stato di in-
stabilita e di incertezza, della connessa scarsa
credibilita delle forze poste alla guida del
paese ¢ dato dalla strage di piazza Fontana,
rievocata or ora dal senatore Pietro Nenmi.
Sono passati sette anni. Si sono compiute
mille indagini. Adesso abbiamo un ennesimo
linvio a giudizio, con il quale il giudice Mi-
ghiaccio deplora, denunciandola al Governo
e all’'opinione pubblica, la circostanza incre-
dibile, tante volte ricordata, della complici-
ta, dell’'equivoco comportamento dei senvizi
di sicurezza che, invece di concorrere alla ri-
cerca dei colpevoli e dei mandanti di quella
strage, tutto hanno fatto tranne che agevo-
lare T'opera della giustizia.

Da questo insieme di acuti problemi noi
comunisti abbiamo ricavato la convinzione
che l'instabilita ¢ la debolezza della guida
politica hanno caratterizzato tutta una lunga
fase, con effetti negativi sulla wvita pubblica,
econcmica e sociale, determinando altresi
una diminuzione del ruolo dell'Ttalia mel
concerto imternazionale. Si: a noi pare che
anche nei rapporti internazionali {'Ttalia non
abbia svolto in questo periodo una funzione
rilevante quanto avrebbe potuto essere. In
questi anni ¢ caduto lo sciagurato regime fa-
scista dei colonnelli greci e poi quello di
Caetano in Portogallo. In Spagna si & aperio
e si sviluppa un processo antifascista assai
ampio. Accanto all’avanzata della sinistra in
Italia, c’¢ stata e siconsolida {'avanzata della
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sinistra in Francia. Tutto cio sta a significare
che in questa parte del mondo i napponti po-
litici stanno cambiando volto. Questa Euro-
pa, che rischia di essere schiacciata da altri
poli se non sara unita su condizioni e scelte
comuni, deve percio saper abbinare all’esi-
genza dell'unione la scelta delle forze sociali
¢ politiche che devono guidare un tale pro-
cesso. L'Europa deve sapensi misurare con
gli Stati Uniti d’America, con |'Unione Sovie-
tica e COMECON, con i paesi produttori di
petrolio e gli altri del cosiddetto quarto mon-
do. In queste relazioni deve dimostrare di
non volere lavorare soltanto perche 1'Europa
sia il luogo in «cui si celebrera nel 1978 una
festa elettorale, la grande Kermesse dell’ele-
zione diretta dei parlamentani europei, ben-
si costituisca il luogo di incontro di una nuo-
va politica, che si sviluppi coerentemente an-
che sui temi della sicurezza e della coopera-
zione internazionale.

Si & detto proprio ora che la conferenza
Ji Helsinki non ha lasciato una grande trac-
cia e che dopo la conferenza — i oui docu-
menti sarebbero soltanto materiali di anchi-
vio per le cancellerie — restano i segni visibi-
li della divisione dell’Europa. E vero che quei
segni permangono; ma & anche vero — e noi
sottolineiamo questo aspetto — che la lunga
preparazione € poi la conclusione della con-
ferenza di Helsinki ha costituito un processo
di necessaria stabilizzazione, da cui i paesi
curopei dell'uno e dell’altro blocco devono
sapere trarre spunti efficaci, per detcrminare
una situazione pitt aperta, per far progredire
I'idea del disarmo bilanciato, per introdurre
valoni nuovi nel corso della civilta mondiale.

Onorevali colleghi, da questi brevi richia-
mi voi comprendete perche il Partito comu-
nista ha ritenuto che il processo politico che
ha portato alle elezioni anticipate dello scor-
so giugno e alla crisi politica che ora viene
in parte risolta dalla presentazione di questo
Governo sia una crisi di fondo. Da parte no-
stra si ¢ tentato e si cerca ancora con ogni
mezzo di trovare una risposta per superare
durevolmente una situazione del genere. Ci
siamo sforzati, da anni, di dare uno sviluppo
coerente alla linea politica imboccata duran-
te la lotta antifascista e poi aghi albori della
fondazione della Repubblica, arrivando al

punto di approdo, che ormai & noto con la
formula del cosiddetio « compromesso sio-
rico », ampiamente spiegato € motivato nel
nostro quattordicesitno congnesso.

Questa proposta, ben nota nei particolari
{che sarebbe inutile illustrare ora), & misulta-
ta nell’anno e mezzo successivo al nostro con-
gresso carica di notevoli implicazioni politi-
che, istituzionali ¢ internazionali. Nessun
partito politicc, evidentememie, era tenuto
per quesio solo fatto a darci unia risposta po-
sitiva, a tenderci immediatamente la mano e
dichiararsi disposto a fare quel tipo di al-
leanza. Ma le ragioni concrete, la gravita del-
la situazione, nella quale tutiora ci dibattia-
mo, avrebbero dovuto almeno consigliare una
valutazione pitt attenta delle nostre motiva-
zioni € dei nostri comportamenti. Invece ab-
biamo riscontrato diffuse incomprensioni;
soprattutto da parte della Demoorazia cristia-
na la risposta non ¢ stata adeguata alla real-
td dei problemi che investivano € investono
questo stesso pantito. Per iirne anni di seguito,
uelle competizioni elettorali del referendum,
delle elezioni negionali dell’anno scorso e del-
le palitiche di quest’anno, la Demogcrazia cri-
stiania ha scelto sostanzialmente la linea di
stilizzare il confronto elettorale per giocare
una partita esasperaia, fondata su ‘ma con-
Lrapposizione pregiudiziale; ovvero, in una
versione pilt attenuata, sulla tesi dell’organi-
ca incredibilits della nostra strategia di avan-
vata democratica.

Questi orientamenti della Democrazia cri-
stiana hanno pesato negativamente nella fa-
se finale della legislatura, tromcata trauma-
ticamente, nel momento della presentazione
alle Camere del Governo momocolore pre-
sieduto dall’onorevole Moro. Essi hanno reso
in pratica impossibili i tentativi avanzati da
pitt parti (e non soltanto da noi) per salvare
la legislatura e realizzare provvedimenti im-
portanti e urgenti. Stiamo discutendo ades-
s0 — ne ha panlato ampiamente 1'onorevole
Andrectti — di un progetto di legge che si
dovra presentare per Ja riconversiome indu-
siriale. Ma gia un anno fa era urgente, era
ampiamente discusso. Questo esempio vale
a misurare uno sclo degli enormi ritardi che
si sono acoumulati.
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Onorevoli colleghi, le elezioni del 20 grugno
si sono fatte, il Presidente della Repubblica
ha incaricato 1’onorevole Andreotti di fior-
mare un Governo, un Governo si ¢ costituito.
Ora sta dinanzi a noi. A che punto siamo?
Che cosa rappresenta questo Governo mono-
colore democristiano? Per tentare di dare una
risposta a questo interrogativo bisognera ri-
cordare che la Democrazia cristiana, pur do-
po il 20 giugno, dopo quei risultati, & riparti-
ta ancora una volta da una teoria che vorrei
chiamare provvidenziale: dalla teoria che
esistono ruoli prestabiliti in natura, secondo
la quale alcuni partiti hanno per vocazione
eterna il governo del paese ed altri, per voca-
zione egualmente eterna, il compito di essere
separati dal governo. Ma questa tesi, ripetuta
alVindomani del 20 giugno, mon © stata ac-
colta proprio da quei partiti ai quali la De-
mocrazia cristiana si rivolgeva per tentare
di wicostituire una collaborazione ministe-
riale. E con cid, per la prima wolta dopo de-
cenni, si sono verificate due rilevanti comnse-
guenze. La prima & costituita dalla impropo-
nibilita di schieramenti prestabiliti di mag-
gioranza e di opposizione e l'insostenibilita
delle filosofie che 1i vogliono igiustificare.

Ricordo a questo proposito che quando
nell’autunno del 1974 si costitul il governo
Moro-La Malfa, avendo noi ancona una volta
opposto alla pregiudiziale anticomunista, al-
la formula per la veritd un po’ attenuata del-
Pautolimitazione della maggionanza, la tesi
della illegittimita politica e costituzionale di
quelle proposizioni, ’onorevole Moro ebbe la
bonta di rispondere che, comunque la si vo-
lesse mettere, o come principio pregiudizia-
le o come fatto politico, si doveva pur consta-
tare che tra la Democorazia oristiana, il Par-
tito socialista, it Partito socialdemocratico
ed il Partito repubblicano (due dei quali
soltanto si univano allora mel governo del
paese) esisteva pur sempre nelle fondamen-
tali questioni politiche e mella concezione del-
la democrazia una comune ratio essendi, che
li rendeva uniti da vincoli assai superiori a
quelli che mai avrebberno potuto stabilirsi
con un partito come il nostmo.

Pensiamo di poter affemmare che quella
filosofia si & coperta di parecchie ragnatele
nel corso degli ultimi tempi. Con questo, si

e verificata una seconda conseguenza: il fa-
tale declino di un regime politico basato per
decenni sulla supremazia di un solo partito,
la Democrazia oristiana, attorno alla quale
era obbligatorio costruire ¢ mantenere un
dato sistema di potere.

Quella concezione — sia nella sua espres-
sione teorica, sia nell’espressione pilt terre-
ua, ripartitrice di influenze e di posti di po-
tere — ¢ e resta costituzionalmente illegitti-
ma. Va denunciata ancora, proprio nel mo-
mento in cui comincia a cadere, per il fatto
che escludeva a priori altre forze democrati-
che. Ne era stata improntata la stessa ispira-
zione originaria del centrossinistra creando
in tal modo le condizioni, per usare una
espressione adoperata poco fa dal sematore
Nenni, di impedire ai sccialisti di premere
i bottoni nella cui stanza erano arrivati. An-
zi, proprio nel fatto che si voleva mantenere
I'egemonia democristiana come forza fonda-
mentale dello schieramento di maggio-
ranza, accanto allidea di sfondare a si-
nistra con l'associazione dei socislisti al-
le respomsabilita di governo, proprio in
questo era da contraddizione fondamen-
tale, che tanto travaglio — lo diciamo
senza paternalismo nei confronti dei compa-
gni socialisti — ha detenminato nella vita del
Partito socialista italiano. Ora, alla prova dei
fatti, forse & possibile fare ancora un po’ di
filosofia, ma non pretendere iche esista un
pantito il quale possa associare a sé degli al-
leati e che questi gli debbano dire comunque
di si. Quegli alleati gli hanno detto di mo, gli
hanno detto che si sarebbero astenuti.

Questo fatto, che i auguriamo segni 'ini-
zio di una nuova fase nella vita della nostra
Repubblica e dei suoi ordinamenti, ¢ un av-
venimento salutare. Fard bene agli stessi de-
mocratici cristiani o almeno a quella parte
di loro che orede sinceramente — e pensia-
mo che siano parecchi — nella necessitd di
rinnovare il proprio partito.

Siamo cosi giunti alla formazione del Go-
verno monocolore dell’onorevole Andreotti.
Siamo di fronte a una formazione ministe-
riale che si presenta dimessa per la sua stes-
sa origine. A cio si aggiunge il fatto, probabil-
mente voluto, di un piglio limitato, di un ar-
gomentare spoliticizzato. Appare evidente,
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dunque, che questo Governo, comunque lo si
voglia giudicare nei suoi proposit. ¢ nella
sua composizione, rappresenta inevitabil-
mente una fase di passaggio. Quanto lunga,
non saprei azzardare; non sono in grado —
e aredo nessuno lo sia — di fare profezie. Ma
non ¢ qui la cosa pilt importante: cio che
conta & poter guardare ora ai governi cui bi-
sognera arrivare domani, se questa ¢ una fa-
se transitoria verso qualche cosa di positivo.
F in tal senso da apprezzare la movita deri-
vante dalla mancanza di una maggioranza
precostituita attorno alla Democrazia cristia-
na, che consente vengano valorizzati appieno
i rapporti a livello istituzionale, pnima di tut-
to quelli tra Parlamento e Governo. Cio che
la Democrazia cristiana non pud pitt ottene-
re mella fase della formazione dei governi
pud essere il risultato, certamente migliore,
di una libera dialettica parlamentare, che
crei i presupposti per un’avanzata democra-
tica.

Ieri il Presidente del Consiglio dei mini-
stri ha avvertito nella sua esposizicne que-
sto problema e si € impegnato su vari punti,
cdhe mon sto a ricordare, a tenere pilt attenta-
mente conto della funzione del Parlamento.
Del resto egli non potrebbe fare diversamen-
te, dato che non ha chiesto al Senato di dar-
glida fiducia, ma di consentire al suo Governo
di vivere, per le ragioni numeriche che tutti
conosciamo. Si vedra se ¢ stato spinto soltan-
to da uno stato di mecessitd o invece dalla
volonta di fare qualcosa di nuovo, per dare
al monocolore democristiano una parvenza
di attendibilita di fronte all’opinione pubbli-
ca. Resta il fatio che il tema del rapporti tra
Governo e Parlamento & destinato a domina-
re la vita del suo terzo Ministero. Sempre —
mi scusi, ecnorevole Andreotti — i suoi gover-
ni hanno dovuto affrontare difficili prove in
Parlamento. Quella di adesso & diversa dalle
precedenti, ma non credo che sara pit facile.
In rapporto a cid (mi si perdoni se apro una
parentesi) vorrei rispondere ad una critica
larvata che & stata fatta all’atteggiamento
che in definitiva il nostro partito ha assunto;
un’obiezione curiosa, che ci siamo sentiti fa-
re non solo da molti osservatori politici, ma
anche da giornalisti stranieri. Si dice che noi
avremmo barattato l'astensione che ci pre-

pariamo a dare con la Presidenza della Ca-
mera dei deputati e di alcune impontanti
Commissioni parlamentari. Voglio ribadire,
anche se non ce n'e bisogno, che ci siamo
mossi per rimuovere un impedimento tradi-
zionalmente opposto alla nosira presenza
negli organi dirigenti del Parlamento, in coe-
renza con la linea politica che abbiamo sem-
pre sviluppato, e che pertanto non: pud avere
alcun rapporto con la formazione di questo
o quel Governo. Certo, a un determinato mo-
mento si ¢ dovuto prendere atto ancora una
volta dei mumeri; quello che avevamo chie-
sto tante volte si & reso possibile perche i
rapporti di forza erano cambiati. Ma si era
modificato, per di piu, l'atteggiamento di
quei partiti che in passato dicevano di si alla
Democrazia cristiana. Non si tratta affatto
di una.contropartita — che sarebbe un fe-
nomeno patologico — bensi di un mutamento
fisiologico, anche perche nei 29 anni durante
i quali il Partito comunista ¢ stato all’opposi-
zone abbiamo svolto in questo Parlamento
il nostro lavoro con onestd, sforzandoci di
interpretare le esigenze di rinnovamento del-
le masse lavoratrici italiane, senza mai sen-
tirci una quinta colonna in agguato né& dei
confinati in un ghetto; neanche quando sia-
110 stati ‘privati, per anni ed anni (salvo ra-
rissime eccezioni negli ultimi mesi), perfino
dell’elementare dirittoc di essere relatori su
quelle leggi sulle quali eravamo d’accordo.
Mi sia consentito di aggiungere, a testimo-
nianza di questo nostro atteggiamento, che
cosi facendo, qui come in ogni alira assem-
blea elettiva e organo dello Stato, abbiamo
orientato a sentimenti di amore verso la de-
mocrazia e di difesa dell’'ordine democratico
milioni di giovani, di cittadini, di donne, di
operai, contribuendo saldamente a rafforzar-
lo ed a salvarlo quando & stato minacciato.
C’¢ fra noi, nel nostro Gruppo, un uomo al
quale va tutta la nostra riconoscenza: il com-
pagno Umberto Terracini, presidente dell’As-
semblea costituente, 'unico dei componenti
del primo Senato repubblicano che sia stato
ancora una volta rieletto. Con la sua azione,
la sua parola, la sua capacita intellettuale e
politica ¢ stato di esempio a tutti, dimostran-
do che si poteva stare nelle galere fasciste e
poi nel Parlamento non solo con pari digni-
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th, ma con pari capacitd di affrontare il pre-
sente per cambiare il domani. (Applausi dal-
la sinistra ¢ dall’estrema sinistra).

Conviene ritornare, tuttavia, ai problemi
preminenti, che sono quelli dell'indirizzo po-
litico, delle soluzioni politiche. Senza una vi-
sione chiara di cid che dovra e potra essere
I'Ttalia quando, come tutti speriamo, si mit-
scira ad uscire dal pelago delle presenti tra-
versie e senza una consapevolezza piena del-
le difficolta che si debbono superare per ar-
rivarci e dei pericoli che si debbono evitare,
nessun Pprogramma di govemo potra essere
utile a cambiare davvero i dati della situa-
zione. E di questo modo di vedere le cose, di
questa esigenza di un traguardo, di una pro-
spettiva che non sia soltanto una scadenza di
calendario, pur importante, di un traguardo
per mitioni di uomini che si domandano qua-
le sara il loro domani; di questa capacita di
intendere le ansie ¢ i desideri di una enorme
parte del popolo italiano, lei, onorevole Presi-
dente del Consiglio, non ha panlato. Pensia-
mo che lo abbia fatto volutamente, per 1'im-
barazzo in cui & posto il pantito di oui &
espressione il suo Governo, forse anche per
la scelta di rendere in qualche modo burocra-
tica la sua esposizione, compresi quei punti
in cui poteva essere significativa, per cercare
proprio di attutire in partenza quelle difficol-
ta, quei pericoli, che invece bisogna apenta-
mente denunziare e combaittene.

Noi riteniamo che senza una simile chiara
indicazione poco si potra andare avanti. Sen-
za un fermo richiamo a una vistone di insie-
me che sia suscitatnice di energie, capace di
ricomporre in un quadro unitanio i mille e
mille egoismi che sono esplosi gli uni contro
gli altri, poca strada si fara verso qualcosa
di diverso da quello che oggi siamo in qual-
che misura costretti ad accettare. Il proble-
ma non ¢ tanto quello di rivolgere un appello.
Poirebbe essere inteso, o essenlo davvero,
esercizio retorico. 11 oroblema & quello delle
forze politiche, della loro possibilita di inten-
dersi e di superare i loro temporanei contira-
sii di fronte alla gravith della situazione, di
rinnovarsi tutte e ciascuna, noi compmresi. Si
tratta insomma di comprendere come, per i
motivi ai quali accennava il compagno Pietro
Nenni all'inizio del suo intervento, il proble-

ma dello sviluppo dei rapponti politici in
1talia & di estrema importanza.

Il Partito comunista italiano & giunto ad
avere quasi il 35 per cento dei suffragi. La
Democrazia cristiana & tornata ai livelli del
1972, circa il 38 per cento. Da ciod si sono trat-
te comgetture e ipotesi, tutte pilt 0 meno at-
tendibili, tutte pilt o meno gratuite. Un pun-
to & ormai sicuro: il successo comunista non
puo attribuirsi, come si & tentato un anno fa,
a malumori temporanei o ad oscillazioni, ma
deve necessariamentic essere inteso, almeno
nella sua gran pante, come un premio che
I'elettorato ha dato ad mma politica ricono-
sciuta giusta. Ma non ci vogliamo fermare a
guesta constatazione, né¢ whiudercs in un or-
goglio di partito che non sarebbe corrispon-
dente alla scelta, per noi prioritaria, di muo-
verci prima di tutto nell'interesse generale
del paese. Anzi, pur constatando che il gran-
de spostamento a sinistra si & realizzato
quasi esclusivamente a vantaggio del nostro
partito, noi comunisti pensiamo che esso
debba essere considerato un incoraggiamen-
to ad una politica rinnovatrice di tutte le
forze democratiche, senza eccezione, ognuna
con la propria fisionomia e personalita e che
non si debba mai smarrire il valore di una
tale prospettiva. In altre parole, come riter-
remmo esiziale per 'avvenire del paese I'ipo-
tesi di una contrapposizione aprioristica, di
una alternativa radicalizzante tra due grandi
blocchi, 1'uno guidato dal Partito comunista
e l'altro dalla Democrazia cristiana, cosi re-
spingiamo nettamente l'idea di temporanee
tregue, di temporanei patteggiamenti stri-
mentali ai danni delle altre forze democrati-
che, n¢ pensiamo, come si ¢ forse voluto ac-
cennare poco fa, ad approcci in tale dire-
zione.

Si & detto or ora che il Partito socialista,
pur indebolito nel numero dei voti (ma sem-
pre al livello delle sue posizioni elettorali del
1972), ha assunto una posizione centrale nel-
lo schieramento politico. Non abbiamo nessu-
na difficoltd a riconoscerlo. Crediamo che il
Partito socialista, pur ricercando, come fa,
le wie non semplici di un adattamento della
sua politica alla situazione presente, possa
e debba svolgere un ruclo importante, in
piena autonomia. Il che non significa affatto
attenuare lo spirito unitanio che ci muove nej
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confironti dei compagni socialisti ne le col-
iaborazioni che in tante sedi con esso abbia-
mo fruttuosamente instaurate.

Allo stesso modo, le forze laiche o di ri-
formismo socialista che sono state schiac-
ciate dall'impostazione di contrapposizione
aggressiva data dalla Democrazia cristiana
alla campagna elttorale debbono poter ria-
vere uno spazio. A questo problema non pud
sfuggire la stessa Democrazia cristiana, se
vuole guardare al futuro, se intende davvero
proporre soluzioni valide: non solo per chiu-
dere una crisi di Governo o per un assetto
contingente all’equilibrio dei poteri, ma per
essere una forza politica capace di un’azione
consistente in un’Europa rinnovata, di fronte
agli enormi problemi da affrontare all'inter-
no e in campo internazionale, affinche 1'Tnalia
si inserisca in un complesso dialogo con esito
positivo senza regredire su pposizioni inaccet-
tabili.

Per questo insieme di ragioni, pur dopo la
campagna elettorale e adesso alla presenza
del Governo monocolore, abbiamo considera-
to giusto riproporre ¢id che avvevamo sugge-
rito prima del 20 giugno: non la prospettiva
strategica del compromesso storico, che &
tema di pitt lungo periodo, ma gualche cosa
di piti semplice e ravvicinato, simile a quan-
to i socialisti hanno chiamato Governo di
emergenza. Abbiamo parlato ancora della ne-
cessith di giungere a un Governo di solidarie-
ta democratica e nazionale, di chiaro orien-
tamento aniifascista, comnrispondente allo
schieramento delle forze sociali che possono
e debbono partecipare a un nuovo tipo di
sviluppo e tale da raccogliere una base di
consensi sufficiente ad esprimere le esigenze
di tutti i ceti e di tutte le classi interessate ad
un simile sviluppo.

Questa proposta — o sapevamo — difficil-
mente avrebbe potuto essere accolta subito.
Percio ci stamo posti anche noi il problema
di soluzioni intermedie, che potessero andare
verso quella soluzione, che tuttora conside-
riamo la pitt valida nella prospettiva. La De-
mocrazia cristiana ha cercato di sfuggire a
siffatta impostazione, respingendone le pro-
posizioni fondamentali. Ma le conseguenze
sono risultate assai diverse dalle premesse da
cui la stessa Democrazia cristiana era partita.
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Ed ora, con formula abbastanza contorta,
con la risoluzione della settimana scorsa del-
la sua direzione (con una formula forse wo-
lutamente aperta a qualche ripensamento,
non sappiamo se collettivo, o individuale, o
di corrente), la Democrazia cristiana ha dovu-
to prendere atto della situazione e consentire
la formazione di un Governo monocolore mi-
noritario che si presentasse in Parlamento
per chiedere, salvo il si dei democristiani, la
astensione sul proprio programma.

Siamo, in tal modo, pervenuti a una realta
assai diversa dal passato. Il cambiamento
non ¢ sconvolgente e viene presentato in ter-
mini scoloriti e spoliticizzati, attraverso fira-
si di cui & difficile I'interpretazione politica.
Ma ¢ pur sempre un evento nuovo. Qui si
qualifica il problema del futuro e del signifi-
cato dell’attuale Governo. Tutto sta a vedere
se esso, pur essendo fase o formula transito-
ria, restera sotto il disegno del suo vero atto
di nascita: sotto il segno del riconoscimento,
benche obtorto collo, dell’esigenza di fa-
re i conti con il Parlamento, con le forze
politiche e sociali. Bisogna dimostrare di es-
sere un Governo che si regge non soltanto
sull'uso del potere, come per anni ¢ anni la
Democrazia cristiana si era abituata a fare,
ma accettando seri con{ronti e stabilendo di-
versi rapporti politici, misurandosi con lo
sviluppo di processi innovatori.

Mi scuso per la lunga premessa, ma mon
poteva essere diversamente. Ripeto che i vari
aspetti della situazione sono stati da noi va-
lutati in questi giorni. Eravamo ben consape-
voli che l'astensione richiesta dall’onorevole
Andreotti in Partamento ai partiti consultati
precedentemente (cioe ai pantiti che gia fu-
rono uniti prima della Costituente nella lot-
ta antifascista) aveva, per quanto miguandava
noi, un valore determinante. Senza un tale
voto, infatti, i} governo Andreotti cadrebbe.
Abbiamo attentamente comsiderato, d’altra
parte, che cosa rappresenta per grandissima
parte del popolo italiano un mutamento di
condotta del nostro Partito, dopo ben venti-
nove anni di opposizione, nei quali — come
ho gia affermato — non ci siamo mai sentiti
in nessun luogo come dei confinati in un
ghetto, ma abbiamo sempre guidato, vigoro-
samente, un’opposizione di popolo, essendo
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un punto sicuro di riferimento per milioni di
italiani in tante e tante battaglie per il lavoro,
la liberta e la pace.

A questi termini del problema, che gia si
presentavano non semplici, se ne sono ag-
giunti altri: quelli suscitati dal discorso del
Presidente del Consiglio. L’'onorevole An-
dreotti oltre ad usare toni scoloriti e burocra-
tici, ha osservato un significativo silenzio su
temi decisivi, come quello della necessita di
operare per una profonda moralizzazione del-
la vita pubblica, e quello di suscitare il pit
vasto impegno civile e politico, a cominciare
dai pit alti vertici dello Stato, per debellare
le trame eversive in atto da molti anni. 11
discorso del Presidente del Consiglio non &
stato privo di interesse. Eppure ha awvuito
(non si comprende bene per quale motivo)
P'apparenza di un lungo, minuzioso elenco di
punti programmatici, senza la chiara indica-
zione di volere realizzare una vasta solidarie-
ta, di giungere a modificazioni del costume,
senza accenni ai rapporti sociali. Insomma,
senza una visione nazionale che potesse acco-
munare tutto il Parlamento per andare verso
il superamento delle difficolta del paese.

Pure in tali condizioni, tenendo presenti
tutti gli elementi di giudizio, abbiamo deciso
di astenerci mei confronti di questo Governo.
Hanno prevalso due esigenze che desidero,
anzi debbo, chiaramente enunciare. La prima
& questa: noi crediamo sia connispondente ai
bisogni del popolo italiano il mandare avan-
ti un processo politico e sociale, travaglia-
to che sia, di avvicinamento tra le forze
democratiche e di rinnovamento del regime
politico. La seconda consiste nella possibilita
di far valere, con questo votio, la nostra for-
za e influenza ad ogni hivello della vita sociale
e pubblica, in modo da realizzare nella valu-
tazione o nell’esame di ciascun provvedimen-
to del Governo, quelle soluzioni giuste e tem-
pestive che consideriamo indispensabili. In
sostanza ha prevalso in noi il senso di respon-
sabilitd che un grande pantito operaio — sia
detito senza falsa modestia, il pit grande del
mondo capitalistico — deve assumere su di
s¢ in una contingenza come quella presnte.

Con questo atteggiamento mon intendiamo
attribuire alouna particolare credibilita ad
un Governo verso il quale <i limitiamo ad

astenerci. Consentiamo che esso wviva. Non gli
diamo, perd, una fiducia, n¢ deleghe in bian-
co. E non gliene diamo per molti motivi, non
escluso quello cui il senatore Nenni ha appe-
na accennato. Mi sia consentito di affermare,
essendo pili giovane di lui e forse un po’ me-
no garbato, che la nomina di ben 47 sottose-
gretari, tutti attentamente dosati in base a
una calibrata nipartizione fra de correnti, 2
assai sintomatica di uno stile che non si cam-
bia. E infatti, se era possibile nel Governo
monocolore dell’onorevole Moro, che al
congresso della Democrazia cristiana era in
un certo schieramento, avere 38 sottosegre-
tari, essendosi ora alternato alla Presidenza
del Consiglio di un altro Governo monoco-
lore un uomo che in quel congresso faceva
parte dello schieramento opposto, i sotto-
segretari sono saliti a 47. Ce la poteva ri-
sparmiare, onorevole Andreotti, questa lun-
ga galleria di ritratti di famiglia, romani e
non romani! Ce la poteva proprio rispar-
miare! (Commenti dall’estrema sinistra).

Qualche cosa ancora — chiedo scusa del-
la lunghezza di questo intervento — & obbli-
gatorio dire sul programma che il Governo
ha presentato. Condividiamo l'opinione che
se 'onorevole Andreotti ha usato espressio-
ni significative nei confronti dell’intollera-
bile iniziativa del cancelliere Schmidt e di
altri personaggi, sarebbe stato tuttavia op-
portuno avere un tono pilt risoluto e net-
to e affermare comunque che le sorti del-
I'Ttalia e del suo regime politico sono que-
stioni che riguardano gli italiani e il loro
Parlamento. Non si & pitt deboli se lo si
dice nettamente, né c’¢ bisogno di ricorrere
a citazioni di Benedetto Croce per far sa-
pere alla Germania federale, pitt potente dal
punto di vista industriale, che I'Italia ha
uomini che sanno governarsi con le proprie
forze. A parte gli altri problemi di politica
estera, che sono nella sostanza abbastanza
ben precisati, vogliamo mettere in evidenza
che il programma solleva alcune questioni
di indirizzo. Prima di tutto quella della mag-
gior chiarezza, cui gia mi sono riferito, e poi
quelle della necessitd di un rapporto fecon-
do con il Parlamento e di una seria azione
per la moralizzazione. Oltre a queste, & in-
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dispensabile dare garanzie, non soltanto di
tempestiva presentazione dei disegni di leg-
ge preannunciati in materia, bensi di un’azio-
ne immediata e seria per stabilire finalmen-
te una piena sicurezza democratica.

Si tratta di richieste preliminari, che rite-
niamo doveroso fare. Vogliamo aggiungere
qualche considerazione particolare sulle va-
rie parti del programma, pur riservandoci
(anche noi) di valutare al momento in cui
saranno presentati o adottati in via ammi-
nistrativa i provvedimenti che il Governo ha
dichiarato di ancorare a uno scadenzario
molto fitto. Per la politica economica, se nel
programma del Governo sono state accolte
molte richieste, provenienti da vasti settori
dell’opinione democratica e sindacale, l'in-
sieme non appare collegato a una prospetti-
va, a un’indicazione che possano essere signi-
ficative per gli operatori del mondo econo-
mico, per i lavoratori, per le forze sociali,
per le imprese pubbliche e private. Il pro-
blema & certo difficile, percheé si tratta di
superare quei vincoli della nostra economia
che l'onorevole Andreotti ha ricordato e che
tendono a operare effettivamente in maniera
contraddittoria. Ma esso & tuttavia esistente
e non si pud trascurare perche si presenta
con questi caratteri gravi. La questione es-
senziale, ci sembra, consiste nel riuscire ad
evitare la tesi che si possa superare lo sta-
to attuale con una contrapposizione, o una
giustapposizione, di misure a breve termine
e di misure di lungo periodo. Bisogna fissa-
re, invece, alcuni indirizzi essenziali, in cui
misure di breve o brevissimo termine e di
periodo pilt lungo trovino il loro colloca-
mento in un quadro comune.

Prima di tutto, badare a una politica di ri-
sanamento delle gestioni pubbliche, comin-
ciando dagli enti locali. Insistiamo perche,
oltre al preconsolidamento dei debiti di co-
muni e province, si provveda fin da que-
st’anno a creare un fondo per alleggerire il
carico impressionante di interessi passivi
che debbono pagare alle banche per antici-
pazioni. Oltre a cio e oltre a quei tagli di
cui si & parlato sulle previsioni di spesa del
1977, tagli che il Governo si & impegnato a
far conoscere tempestivamente al Parlamen-

to, crediamo sia necessario coordinare me-
glio le iniziative per il risanamento delle ge-
stioni ospedaliere, dei farmaci e previden-
ziali e di altre gestioni pubbliche partico-
larmente passive, in modo da ripartirle su
una previsione pluriennale (tenendo conto
di un margine tollerabile di svalutazione
monetaria). Solo cosi apparira in qualche
modo credibile 'obiettivo di una sostanziale
diminuzione dell'incidenza del disavanzo
pubblico sul prodotto nazionale lordo.

L’onorevole Andreotti, a quest'ultimo pro-
posito, si & lasciato sfuggire una battuta
autoironica (non so se 'ha ripetuta alla Ca-
mera dei deputati). Riferendosi al suo pro-
posito di mettere in moto un meccanismo
che porti entro quattro anni a ridurre dei
due terzi lincidenza del disavanzo pubblico
sul prodotto nazionale lordo, ha aggiunto:
« ma questo lo faranno altri governi». Io
non so, e suppongo che sia difficile preve-
dere, se un simile obiettivo possa essere
agevolmente raggiunto, né credo che sia fa-
cile programmare, come invece il Governo
fa, che esso possa essere raggiunto quasi
esclusivamente con incrementi di entrate tri-
butarie. E indiscutibile la necessitd di una
progressiva riduzione del disavanzo pubbli-
co rispetto al prodotto nazionale lordo. Ma
¢ autoironia, oppure c’¢ una effettiva vo-
lonta di creare le condizioni per cui questo
Governo o altri possano conseguire un ri-
sultato del genere? E una richiesta che si
fa al paese perche i ceti privilegiati si sa-
crifichino, perche certi egoismi non prema-
no troppo, perché certi burocrati non alzino
troppo la testa, percheé certi militari faccia-
no la loro parte e non si ritrovino ad essere
deputati del Movimento sociale? E questo?
Oppure & soltanto un'idea che si affida alla
sorte di un Governo che intrattiene con il
Parlamento, con le forze politiche un tipo
di rapporto volutamente scolorito? Questa
¢ una risposta che lei ci deve dare in modo
preciso.

In questo quadro, se & importante e in-
dubbiamente interessante la promessa che
sara tempestivamente presentato il preven-
tivo di cassa dell’anno 1977 e con esso la
possibilita di apportare alcuni tagli, sarebbe
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altrettanto importante avere quel tanto so-
spirato rendiconto della gestione dei fondi
stanziati dai provvedimenti congiunturali
dell’estate 1975, che gia pil volte 'onorevole
Moro aveva solennemente promesso al Par-
lamento. Non vorremmo che anche le nuo-
ve promesse si aggiungessero alle tante mai
mantenute.

A proposito dei possibili tagli della spesa
pubblica, per iniziativa del Partito repub-
blicano si & risollevata una vecchia questio-
ne, che ha trovato spazio anche nel discor-
so del Presidente del Consiglio: quella del-
I'utilitd, o meno, anzi della sopravvivenza
delle province, in una fase della nostra vita
amministrativa locale in cui la dimensione
infracomunale comincia ad avere altre
espressioni, come quella comprensoriale. Ab-
biamo gia affermato in altre occasioni che
non siamo contrari ad esaminare il proble-
ma di una soppressione delle province. Sia-
mo in generale favorevoli a una semplifica-
zione dei vari livelli e congegni di rappre-
sentanza e di organizzazione del potere lo-
cale, per arrivare ad introdurre, attraverso
un ampio ed effettivo decentramento, ele-
menti di una sicura e solida razionalita. Pe-
rd non crediamo che sia possibile, come si
¢ scritto su qualche giornale, sopprimere le
province e realizzare da un giorno all’altro
un’economia di 2.000 miliardi. Le strade, gli
ospedali psichiatrici e gli altri servizi che at-
tualmente sono erogati da quelle ammini-
strazioni dovranno ben passare ad altri. Se
si vorra fare un piano per trasferirli non
avremo nulla in contrario; e nemmeno —
cosi penso — se si vorranno eliminare le
spese per il funzionamento dei consigli pro-
vinciali. Ma il problema & quello di non avan-
zare proposte che in partenza sono irrealiz-
zabili nei termini in cui vengono espresse.

In materia di bilanci pubblici & essenzia-
le la questione delle entrate. Il Governo ha
insistito pil volte nel sottolineare che la ridu-
zione dei disavanzi e dei debiti deve avvenire
attraverso aumenti di tariffe e maggiori en-
trate fiscali. Una parte di queste entrate tri-
butarie dovrebbe essere realizzata con la
lotta all’evasione e va bene, ma ce n’¢ una
parte che deve essere procacciata con al-

tri mezzi. Per esempio, con 'aumento delle
aliquote IVA sui consumi di lusso. Se si tas-
seranno le orchidee o gli alcoolici particolar-
mente pregiati, non fara male a nessuno, ma
certo non si risolvera il problema dal punto
di vista quantitativo. Vorremmo far notare
che per quanto riguarda le entrate dello Sta-
to la questione principale — almeno cosi
ci sembra — & quella di consolidare e miglio-
rare il funzionamento dell’amministrazione
finanziaria, gid disastrata durante due anni,
che aveva appena ricominciato a funziona-
re. Un cenno in questo senso si coglie anche
nell’esposizione dell’onorevole Andreotti; ma
vogliamo insistere che non ¢ da fidarsi del
rendimento di strumenti operativi e altri
mezzi, che siano basati sul continuo variare
della legislazione, sul continuo variare dei
dati di partenza in base ai quali si forma il
credito di imposta. Il collega Visentini ha
scritto sul « Corriere della Sera » un artico-
lo, giustificando la legge che trae nome dal-
la sua opera di ministro delle finanze, e so-
stenendo che deve restare l'istituto del cu-
mulo, che invece la Corte costituzionale ha
ritenuto sbagliato perché a suo avviso con-
trario all’articolo 53 della Costituzione. Non
voglio aprire una discussione incidentale su
questo tema. Prendo atto del fatto che il
Governo ha preannunciato provvedimenti
per il recupero di quelle imposte che in ogni
caso sono dovute sui redditi del 1974, anche
senza cumulo, e un disegno di legge per di-
sciplinare in futuro la materia. Ma vorrei
sottolineare, quale che sia la soluzione adot-
tata in definitiva, che occorrera stare atten-
ti — in questo convegno pienamente con le
osservazioni del collega Visentini — a non
fare variazioni di aliquote tali per cui ven-
gano a pagare ingiustamente coloro che so-
no soli o che avendo famiglia numerosa a
carico non hanno altri redditi in famiglia.
In un paese nel quale l'occupazione non &
alla portata di tutti, e quindi non si pud far
carico a molte donne e a molti giovani del
fatto che non lavorano, bisognera fare molta
attenzione. In secondo luogo occorre evitare,
se ci sara la totale abolizione del cumulo, che
si arrivi alla conseguenza aberrante, che pe-
raltro sembrerebbe voluta dalla sentenza del-
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la Corte costituzionale, mi si scusi l'irrive-
renza, di far pagare di meno a chi ha di pit.

Vorrei aggiungere un’altra considerazione.
Non voglio discutere la sentenza della Cor-
te per quanto riguarda le norme che essa
ha annullato. E probabile che abbia fatto
bene a farlo. Ma la sentenza della Corte,
pur non servendosi di certi congegni che
avrebbe potuto utilizzare per arrivare egual-
mente ad annullare in parte la legge Vi-
sentini (sottolineo il fatto che non ha vo-
luto servirsi di quei congegni), ha detto in
sostanza che il cumulo non ci deve esse-
re, sulla base di un’argomentazione che ri-
tengo inaccettabile dal Parlamento. Infatti
essa si basa sul presupposto che per l'arti-
colo 53 della Costituzione, quando si & in pre-
senza di una imposta progressiva di natura
personale, ne deriva automaticamente che
questa imposta & individuale. Ma nella Co-
stituzione non c’¢ nulla di simile: una scelta
del genere & percio riservata al potere discre-
zionale del legislatore, La Corte costituziona-
le non puo dettare nella sua motivazione (e
per di pitt con argomenti contraddittori, per-
che si suggerisce di tener conto del nuovo
diritto di famiglia e della condizione della
donna lavoratrice, della esigenza di tassare
tutti i redditi, di fare il cumulo a chi lo chie-
de e di non farlo a chi non lo vuole) al Parla-
mento una specie di legge di principi. No,
questo non si pud accettare. Pur ricono-
scendo l'alta funzione della Corte e i me-
riti che ha acquistato dinanzi al paese,
anche a causa dell’inerzia delle forze poli-
tiche di Governo, che non hanno provve-
duto a rimuovere tanta parte della vecchia
legislazione, malgrado questi meriti, che ri-
conosco pienamente, la Corte costituzionale
soprattutto in tempi recenti & andata oltre,
e talvolta ha finito per incoraggiare egoismi,
pressioni corporative, interessi particolari
che meglio avrebbe fatto a scoraggiare, come
invece ha fatto nella recente sentenza ri-
guardante gli ex combattenti.

Tornando alle questioni economiche, oltre
a quello del consolidamento e del risanamen-
to dei disavanzi pubblici, c'¢ il problema di
valutare la natura dell’attuale ripresa. Essa
& universalmente ritenuta assai precaria. Va

percio consolidata e corretta con giusti obiet-
tivi, non affidandosi a miracoli che tutti sap-
piamo impossibili, ma operando profonda-
mente con alcuni interventi precisi. I1 Pre-
sidente del Consiglio ci ha parlato di argo-
menti che, nell'insieme, corrispondono alle
obiettive necessita della realtd attuale, co-
minciando dall’applicazione della legge sul
Mezzogiorno, per la quale insistiamo che
vengano approntati i progetti speciali, in ma-
niera che almeno alla fine del 1978 possano
essere utilizzati, ¢ a proposito della quale
chiediamo che vengano messi in opera i vec-
chi progetti speciali, finanziati con leggi pre-
cedenti, per la zootecnia, l'irrigazione e la
forestazione. Il Presidente del Consiglio ci ha
esposto i criteri di una legge per la riconver-
sione industriale, in maniera corretta, ci &
parso, e cioe eliminando l'ipotesi che tutto il
potere fosse affidato al solo Ministro del-
I'industria. Nulla si ¢ detto, perd, su che co-
sa si debba fare delle varie partecipazioni
pubbliche nel quadro del capitale Montedi-
son. In proposito si deve arrivare a una de-
cisione organica. Ci ha parlato, inoltre, del-
la applicazione delle conclusioni della com-
missione Chiarelli per il riordino delle parte-
cipazioni statali, preannunciando l'intenzio-
ne del Governo — che ritengo comune al
Parlamento — di addivenire al pit1 presto al-
la speciale commissione di vigilanza, alla
quale sara finalmente presentato il curricu-
lum di ciascuno dei nominati alla testa delle
imprese pubbliche. Ci ha illustrato misure
per l'agricoltura, orientate sulla difesa di
una linea non autarchica, ma di maggiore
autonomia nell’ambito della Comunita euro-
pea, secondo gli indirizzi dell’ordine del gior-
no Colleselli ed altri, approvato dal Senato
il 27 novembre 1975, anche per quanto ri-
guarda la delicata questione dell’acquisto
all’estero di carni bovine. Ci ha preannunzia-
to — e speriamo che non avvenga come per
altri fantomatici piani — un piano alimenta-
re globale fra tre mesi.

Ci sono altri problemi: problemi sociali,
problemi di prospettive, relativi alla neces-
sitd di creare condizioni ulteriori per un’ef-
fettiva linea di sviluppo nuova. Tali questio-
ni emergono gia dai conflitti sociali in corso.
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Teri e oggi ¢ in atto lo sciopero di 48 ore
dei braccianti e salariati agricoli. Si tratta
di una controversia per la quale il Governo
si & dichiarato disponibile ad interporre i
suoi uffici per una mediazione tra le parti.
Ci preme dire, proprio adesso che stiamo
parlando di questioni economiche, che la
sostanza di questa controversia non & sala-
riale, € nemmeno normativa, dal punto di
vista stretto del contratto dei braccianti. La
controversia fondamentale verte sul modo
come sia possibile controllare quei fondi sta-
tali o regionali che vengono destinati nel-
I'ambito zonale o comprensoriale a investi-
menti. Accade che i proprietari fondiari,
specialmente in talune regioni meridionali,
ma non solo in quelle, sono restii ad ogni
controllo. Vogliono intascare i contributi del-
lo Stato, ma non vogliono il controllo. Que-
sta vertenza, che in apparenza interessa una
sola categoria ed ha scarso interesse in que-
sta calda estate, & in realta il simbolo di un
contrasto di fondo che si muove nella nostra
societa: quello che oppone U'esigenza di fare
avanzare nuovi soggetti dello sviluppo e di
far valere elementi di solidarieta e di interes-
se generale ai particolarismi di gruppo tradi-
zionalmente privilegiati. Gli agrari pugliesi
abbiano pure i contributi necessari per fare

le opere, ma le facciano come debbono es- |

sere fatte, valorizzando il lavoro del conta-
dino ed assumendo nei confronti del brac-
ciante, del salariato la funzione che deve
avere un imprenditore moderno.

Sempre a proposito di agricoltura, ci &
parso che la questione della trasformazione
della colonia e della mezzadria in affitto sia
rimasta un po’ in disparte nelle dichiarazioni
del Presidente del Consiglio. Vogliamo ri-
cordare che il problema di creare una soli-
da ed estesa categoria di fittavoli si & posto
in Parlamento ormai da anni. Il contadino
fittavolo & il solo, accanto al coltivatore di-
retto, che sia anche proprietario, che possa
assolvere con un minimo di capacita impren-
ditoriale, se assistito e organizzato tecnica-
mente, ad una funzione propulsiva dell’eco-
nomia italiana. Abbiamo sentito parlare nel
programma di Governo di consorzi, di coope-
rative, di strutture di mercato per l'agricol-

tura. Ebbene, i destinatari di tutto cid chi
debbono essere? E provato dall’esperienza
comunitaria che, laddove non vi sono conta-
dini proprietari, il rapporto di affitto, per la
sua lunghezza nel tempo, per la sua specifica
struttura che consente di investire determi-
nati capitali, garantisce la diffusione di un
ceto sufficientemente ampio e solido di col-
tivatori diretti, dando un importante contri-
buto alla ripresa di una agricoltura come
quella italiana che ha tipicamente bisogno
di questo genere di miglioramenti.

Signor Presidente, onorevole Presidente
del Consiglio, dovrei parlare ancora su diver-
si aspetti. Mi limiterd a due problemi: la
pubblica amministrazione e 1'ordine demo-
cratico. Per quanto riguarda la prima, che
& forse il problema piu grave nelle strutture
pubbliche, per il malsano groviglio di omer-
ta e per 'ambiguita dei rapporti che si sono
creati nel tempo tra personale politico ed al-
ti funzionari, diciamo francamente che ci &
sembrata fosse affrontata in termini assai
parziali. Occorrerebbe, a nostro avviso, una
concezione assai pilt impegnata e precisa del-
le potenzialitd che un ulteriore, ampio e or-
ganico decentramento di funzioni normative
e amministrative puo realizzare con l'utiliz-
zazione della delega di cui alla legge n. 382
del 1975. Di cid ha ampiamente discorso il
Presidente del Consiglio. Ma, oltre a dare at-
to, come anche noi facciamo, dell'importan-
za degli studi preparatori che sono stati
compiuti finora, & necessario rendere chiaro
che si vuol dare un colpo alla concezione che
fu alla base del precedente trasferimento di
funzioni alle regioni. Allora si cerco, in mol-
te materie, di affidare alle regioni « pezzi »
di funzioni mentre altri venivano riservati,
con criteri del tutto gratuiti, all’amministra-
zione centrale. In tal modo si & evitato di
trasferire settori organici, e si ¢ sminuita la
capacita di intervento, di elaborazione e di
utilizzazione delle forze locali da parte delle
regioni.

Nel passato ha giocato l'intreccio, di cui
gia ho parlato, di interessi fra alti funziona-
ri e personale politico, ed ha pesato il sotto-
governo, il clientelismo. E inutile fare ora
una simile denuncia, anche se purtroppo &
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sempre valida. Cid che conta ¢ imboccare ora
una strada precisa, far comprendere che non
si vogliono creare nuovi carrozzoni e nuove
spese, ma eliminare i vecchi carrozzoni e ri-
durre le spese. In generale, si deve far capi-
re che si vuole una tendenza alla semplifi-
cazione di organi, enti e procedure a livello
locale e nazionale. Questo si poteva in parte
cominciare con la formazione di questo stes-
so Governo, ma lo si & evitato. Significativa-
mente, si & mantenuto un titolare al Mini-
stero del turismo, che dovra pure essere
smantellato. Si poteva darne l'inferim a un
altro ministro.

Per quanto riguarda l'ordine democratico
e la giustizia, ho gia detto circa la proposta
di presentare un disegno di legge per il rior-
dino del servizio informazioni difesa e per
disciplinare la materia del segreto militare e
politico, che staremo a vedere se si verifi-
chera per la preannunciata data del 15 otto-
bre. Ma, lo ripetiamo, & urgente un interven-
to politico e amministrativo di fronte ai fat-
ti denunciati dal giudice Migliaccio di Catan-
zaro e pit recentemente dal giudice Vitalone
di Roma. Il paese non pud essere tranquillo
se si sa che nei punti pit delicati, insidiati
nella vita stessa delle persone, come 'am-
ministrazione della giusitzia, interferiscono
organi dello Stato che mentre dovrebbero
garantire la sicurezza rendono impossibile
il perseguimento dei colpevoli. E cid proprio
quando si tratta di persone che hanno com-
piuto stragi provocatorie, tali che potevano
in altre circostanze politiche portare I'Italia
a una rovina del suo sistema democratico.
Questo fatto & intollerabile ed una presa di
posizione del Governo, una sua ferma azio-
ne in questo senso, se ci sara, verra da noi
altamente apprezzata.

Per quanto riguarda la giustizia, vogliamo
esprimere anche noi piena solidarieta alle
vittime delle violenze, degli assassinii che si
sono avuti prima e dopo la campagna elet-
torale. Riconosciamo che c’¢ una parte di
verita in quanto viene detto da alcuni giudi-
ci i quali sostengono che l'inquietudine del-
la magistratura, le difficolta attuali dipendo-
no in gran parte dal fatto che i magistrati,
ordinari € amministrativi, sono stati posti di

fronte a un armamentario di leggi arretrate,
che si potevano applicare cosi come erano,
con sostanziale ingiustizia, oppure impugna-
re in via incidentale davanti alla Corte costi-
tuzionale. C’¢ stato un ruolo di supplenza
che i giudici si sono assunti — bisogna dirlo
— per l'incapacitd delle forze politiche di
governo di fare il loro dovere. Cio ha porta-
to, d’'altra parte, a delle divaricazioni, talvol-
ta a qualche tentazione non giusta. Il Presi-
dente del Consiglio ci ha detto ieri che pre-
sentera un disegno di legge elaborato dalla
Corte dei conti in materia di controllo. Ne
ha enunciati alcuni presupposti che dovreb-
bero essere pacifici per tutti. Ma a noi risul-
ta che nei propositi della Corte dei conti c'¢
anche quello di assoggettare al proprio con-
trollo, per lo meno nella fase successiva, le
gestioni di tutti i comuni, di tutte le aziende
di soggiorno e di tutti gli enti locali di ogni
natura; cio& di concentrare a Roma, nel pa-
lazzo di via Baiamonti, qualcosa come ses-
santa o settantamila pacchi all’anno di ren-
diconti. Se cosi fosse (ed in parte gia lo e,
perche risulta che il Ministero dell’interno
a suo tempo si arrese ad una specie di in-
giunzione della Corte dei conti e quindi im-
pose ai prefetti di far consegnare ai comuni
i conti consuntivi), si tratterebbe di una cosa
nettamente sbagliata. Per altre vie, con un
vero decentramento istituzionale, va risolto
un problema del genere.

Concludo, onorevole Presidente del Con-
siglio, prendendo spunto dall’argomento che
lei ha voluto usare per la fine del suo di-
scorso. La Repubblica ha trent’anni. Sono
trent’anni che abbiamo vissuto molto inten-
samente. Lei ha fatto un richiamo alla data
del 2 giugno, alla Costituzione, ai venti mesi
di vita dell’Assemblea costituente, allo spiri-
to unitario che guido allora gli appartenenti
all’Assemblea costituente, sotto la presiden-
za del compagno Terracini, a portare a com-
pimento la formazione della Costituzione e
degli statuti delle regioni a statuto speciale.
Ha detto che si tratta di un’opera che resta
tra le pilt importanti della storia d'Italia, di
tutti i secoli. Siamo concordi in questa va-
lutazione. Ma se si vuole avere con noi co-
munisti un dialogo effettivo, € non un dialo-
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go per cataloghi di materie, ci deve essere
consentito di aggiungere che quel grande
moto di solidarieta nazionale, quella capaci-
ta di sacrificio, quella comune fermezza nel
fondare il nuovo stato democratico, pur par-
tendo da posizioni diverse e da posizioni po-
litiche contrapposte in una dura lotta poli-
tica, quale era quella dell’autunno e dell'in-
verno 1947-1948, non furono soltanto la rea-
zione insperata, provocata da non si sa qua-
le evento provvidenziale, di un popolo umi-
liato e offeso da eventi iniollerabili quan-
to ignoti. Furono ben altra cosa: il coro-
namento della lotta antifascista e della Resi-
stenza. I partiti, i movimenti antifascisti rac-
colsero allora il frutto del lavoro di decenni
di galera, di sacrifici, di lotte; e lo raccolse-
ro anche tutti coloro che comunque avevano
sofferto durante il fascismo.

E in atto un rinnovato dibattito sul fasci-
smo e sull’antifascismo. Si discute sulla par-
te che ha avuto ogni partito, ogni movimen-
to, ogni uomo. Si discute e si ridiscute, giu-
stamente, delle ragioni per le quali per tan-
ti anni, malgrado la sua abiezione e la sua
natura feroce, il fascismo abbia goduto di
larghi consensi di massa. Non ci sottraiamo
a questo dibattito, che investe la storia in¢
dividuale di ciascuno di noi e quella del no-
stro partito. Ma ci interessa dire oggi che se
non ci fosse stata una attivitd contraria al
fascismo, se non ci fosse stato poi l'evento
tragico del disastro nazionale, causato dal
fascismo, cui risposero forze molteplici che
andavano da Giustizia e Liberta al Partito
socialista, al Partito comunista, al Partito
repubblicano, alla Democrazia cristiana, non
ci sarebbero stati quei venti mesi né quella
Costituzione; né saremmo oggi a fare questo
dibattito.

C’e una bella pagina negli atti della Costi-
tuente che lei, onorevole Andreotti, certa-
mente ricorda. E quella del giorno in cui la
Costituente diede il voto finale di approva-
zione al progetto di costituzione. Si alzo a
parlare un illustre esponente della classe di-
rigente liberale prefascista, Vittorio Emanue-
le Orlando. Con parole che non voglio ripete-
re, per non fare altre citazioni, ma che tutti
possono tuttavia ritrovare, ammise di essere,

al tempo stesso, il decano dell’Assemblea e
il superstite di un mondo superato. E cosi ri-
volse il suo saluto al presidente dell’Assem-
blea e, contemporaneamente, ai partiti di
massa, ai nuovi partiti democratici che si
erano formati durante il fascismo. Era il ri-
conoscimento che queste nuove forze, esclu-
se dal regime fascista e da quello prefasci-
sta dalla direzione dello Stato, ne avevano
finalmente assunto le sorti e lo avevano pla-
smato nella nuova Costituzione.

Questo ¢ lo spirito unitario che anche nel-
la situazione di oggi, mutato quanto si vuo-
le, noi vogliamo rinverdire. A questo ci ispi-
reremo per incalzare il Governo nei suoi
propositi, per portare avanti nel paese la
nostra battaglia, per far si che questa fase
transitoria e certamente non definitiva sia
seguita da nuovi sbocchi, riproponendo te-
nacemente, come siamo usi fare, l'idea di
una larga unita e solidarieta democratica fra
tutte le forze popolari ed antifasciste. (Vivi
applausi dall’estrema sinistra. Molte congra-
tulazioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Lombardini. Ne ha facolta.

LOMBARDINI. Onorevole Presiden-
te, onorevele Presidente del Consiglio, ono-
revoli colleghi, del programma di Governo
che appare pienamente consapevole della
gravita della crisi economica e del suo ca-
rattere strutturale, troppo a lungo ignorato,
mi occuperd solo per quanto niguarda le mi-
sure che sono proposte per avviame il diff-
cile processo di superamento. Anche le mi-
sure economiche si inquadrano, in verita, in
una linea politica chiara che conferma la vo-
lonta della Democrazia cristiana di difendere
il nostro sistema sociale pluralistico e di per-
seguire quegli ideali sooiali che sono la sua
stessa ragion d’essere — come grande pamtito
popolare — e che lattuale onisi induce ad in-
dividuare innanzitutto nel conseguimento di
un'occupazione elevata, stabile e qualificata
e nel definitivo superamento degli squilibri
territoriali e settoriali.

Per apprezzare le proposte governative in
tema di politica economica € bene richiama-
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re i tenmini dell'attuale situazione. Gli indi-
rizzi di politica economica che Stati Uniti e
Genmania, preoccupati -— soprattutto per ra-
gioni politiche — di evitare fonti tensioni in-
flazionistiche stanno adottando — per cui si
prevedono per i paesi dell'OCSE tassi di cre-
scita, nel prossimo anno, inferiori a quelli
dallo stesso OCSE auspicati —, il permanere
nel nostro paese di situazioni e di fattori che
ostacolano la ripresa degli investimenti i qua-
li, dopo qualche timido cenno di ranimazio-
ne, sembrano nuovamente calare, il riacutiz-
zarsi della lotta commerciale a livello mon-
dialle, il probabile esaurirsi della fase espan-
siva dovuta all’accumularsi delle sconte ed al-
I'aumento che si & verificato nella domanda
di beni di consumo, specie dei beni durevoli
ii oui acquisto era stato rinviato: tutto cio
rende non improbabile nel secondo semestre
dell’anno una diminuzione del tasso di cre-
scita Tispetto al tasso che si & registrato nel
primo semestre.

Gli andamenti della nosira economia po-
trebbero in verita risultare pit favorevoli di
queste, puriroppo non infondate, previsioni.
E bene pero che il Governo predisponga gli
strumenti per far fronte agli sviluppi nega-
tivi che si potrebbero registrare, ad evitarc
di dover precipitosamenite adottare, come si
¢ fatto nel recente passato, misure che I'at-
tuale sistema amminisfrativo ¢ le attuali pro-
cedure di controllo remdono di fatto impo-
tenti. La previsione di un rallentamento del-
la crescita si associa puntroppo a quella di
un aggravamenito del deficit della bilancia dei
pagamenti che potrebbe rianimare la specu-
lazione contro la lira. Gli andamenti favore-
voli della bilancia valutaria, nelle ultime set-
timane, non debbono trarre in inganno. Essi
sono stati il risultato della tendenza a rinvia-
re i pagamenti nell'importazione, nella spe-
ranza che terminasse il regime del deposito
vincolato; del vemir meno, dopo i risuktati
elettorali e la ripresa della lira, delle ragio-
ni che avevano indotto molti esportatori a ri-
tandare gli incassi; dei nuowvi orientamenti
della speculazione e delle entrate del tunismo.
I rinvio dei pagamenti nell’imporntazione ora
non ha pill ragion d’essere. E anzi probabile
che, specie se i prezzi sui mencati internazio-
nali continueranno a lievitare, si abbia una

crescita dell'importazione proprio mentre
il rapido aumento dei costi intemi va annul-
lando il vantaggio che la svalutazione della
lira ha creato nelle nostre esportazioni.

Il Governo fa quindi bene a seguire con
particolare attenzione gli andamenti della
bilancia dei pagamenti ad evitare di dover
far fronte ad un improvviso peggiorarsi del-
ja situazione dei conti con lestero — che
pure pud essere previsto — com ['ormai con-
sueta terapia del salasso, ciot della stretta
creditizia selvaggia; una terapia che la mo-
stra economia, ormai ridotta allo stremo del-
le forze, non & piu in grado di sopportare.

Bene ha fatto quindi il presidente Andreot-
ti ad indicare due ordini di misure per risol-
vere il problema, un problema in verita stot-
turale e non congiunturale, degli squilibri
dei nostri conti con l'estero. Un primo ordine
di misure ad effetto ravvicinato: (la miduzione
di certo consumi che, per i prodaotti petroli-
feri ad esempio, sono in pamnte degli sprechi,
da realizzarsi con misure amministrative e fi-
scali, ed una politica di maggiore sostegno
delle esportazioni.

Un secondo ordine di misure potra avere
effetti ritardati. Effetti che sono pero neces-
sari — che dobbiamo cio¢ cercare di provo-
care — proprio per il carattere strutturale
degli squilibri con 'estero. Il problema della
eliminazione di questi squilibri ¢i accompa-
onera purtroppo per qualche amno. Tra que-
ste misure ricorderd in particolare gli inve-
stimenti nell’agricoltura, volti a qualificare
meglio le nostre produzioni, cosi da ridurre
11 deficit alimentare, panticolarmente dm-
pressionante, sia attravemso umna nduzione
di certe impontazioni che si spiegano solo
per l'inefficienza del nostro sistema produt-
twvo, sia attraverso un aumento di cente
esportaziond.

Voglio precisare che quando auspichiamo
investimenti volti a contenere le impontazio-
ni e ad aumentare le esportazioni non inten-
diamo affatto auspicare una politica autar-
chica. Tutt'altro. Anzi vogliamo, semmai, au-
mentare l'entitd delle nostre relazioni con
Uestero, facendo perd in modo che queste re-
lazioni con l'estero abbiano a valorizzare al
massimo le nostre capacita imprenditive e le
nostre risorse econoniiche.
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Ora, perche gli auspicati nuovi indirizzi di
politica agraria, che maturalmente non sono
motivati soltanio dalle esigenze della bilan-
cia dei pagamenti, possano nealizzarsi € por-
tare ad una migliore valorizzazione anche del
piccolo operatore, occorre affrontare il pro-
blema dei rapporti tra agricoltura, industria
alimentare e distribuzione organizzata. Solo
la soluzione di questo problema potra elimi-
nare le rendite parassitanie, soprattutto com-
merciali, che oggi sofflocano I'agricoltura e
in particolare il piccolo produttore. Partico-
larmente rilevante sara l'apporto che potra
venire dall’ATMA per il quale & stata prevista,
molto opportunamente, la nistmyttunrazione.
E bene ricordare, a proposito della politica
agraria, che nel Sud in particolare, molti in-
vestimenti che potranno realizzarsi nelll’agri-
colitura hanno un rendimento superiore e pitt
rilevanti effetti occupazionali degli stessi in-
vestimenti, pure mecessari, che si potmanno
realizzare nell’industria. Pili in gemerale oc-
corre sottolineare l'esigenza, giustamente
adombrata nel programma del Governo, di
teners presente, nella formulazione della po-
litica industriale, anche gli effetti indiretti
che gli investimenti volti a ridurre 1'impor-
tazione e ad aumentare le esportazioni pos-
sono avere sul tasso di sviluppo di medio pe-
riodo in quanto capaci di spostare stabil-
mente il vincolo della bilancia dei pagamenti.

Anche le misure per riequilibrare i nostri
conti con l'estero che possono avere effetti
ravvicinati e che quindi si raccomandano con
particolare urgenza al Governo michiedono
del tempo. Percid occorre favorire il rientro
dei capitali che la legge m. 151 cosi come &
stata concepita non ha ancora provocato che
in misura insignificante. Valida la proposta
di facilitare il rientro con impontazioni frian-
co valuta e con emissione di prestiti denomi-
nati in dollari, sottoscrivibili in valuta e mim-
borsabili in live. E certo motivo di ramma-
rico dover riconrere a misure che rappresen-
tano di fatto un condono per chi ha trasgre-
dito le norme valutarie; ma purtroppo si &
spesso costretti a scegliere tra due mali. I
due mai alternativi in questo caso sono ap-
punto accettare questa politica che condona
i trasgressori o correre il rischio che il deficit
della bilancia dei pagamenti assuma una gra-
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vita tale da imporre una stretta creditizia
tale da determinare delle cadute di reddito
e di occupazione: il secondo male ¢ a mio
avviso ben superiore al primo. Nel nostro
caso, quindi, mi sembra oppontunio ricorrere
ad ogni misura che eviti il formansi di deficit
della bilancia dei pagamenti di ampiezza tale
da costringere a micorrere muovamente a
strette creditizie selvagge che potrebbero
avere effetti irreversibili sulla posizione del
nostro paese nell’economia mondiale e sul
tasso di sviluppo di medio periodo. Iniziative
di vario tipo, ad esempio per favorire I’asso-
ciazionismo tra imprese, possono essere stu-
diate per rilanciare le nostre espontazioni. E
bene perd tener presente che le misure pit
efficaci, in grado di produrre effetti stabili,
sono quelle volte ad aumentare la competiti-
vita della nostra industria. Perci® il proble-
ma della bilancia dei pagamenti si collega
stretitamente al problema della mistnuttura-
rione industriale, momento necessario di una
palitica volta a garantire un pil1 sostenuto e
qualificato sviluppo del nostro sistema pro-
duttivo. Anche lUineficienza del sistema am-
ministrativo pesa sulle prospettive delle no-
stre esportazioni, non solo perche tali ineffi-
cienze si traducono in langa misura in au-
mento dei costi industriali e quindi in una
riduzione della competitivita della nostra in-
dustria, ma anche perche alcuni gravi disser-
vizi, ad esempio quelli che si registrano nel
settore telefonico e in quello postale, hanno
effetti negativi diretti sulla capacita soprat-
tutto delle piccole imprese, di sviluppare i
loro rapporti con lestero.

Dobbiamo percid prendere atto con soddi-
sfazione della decisa e iper molti aspetti nuo-
va impostazone del problema della pubblica
amministrazione che si nitrova melle dichia-
razioni programmatiche e ricordare che la
soluzione di questo problema & necessaria an-
che per fornire alla politica economica, e al-
la politica di programmazione in particolare,
gli strumenti e gli operatori necessari.

Tornando al problema della bilancia dei
pagamenti, personalmente nitengo opportuno
che il Governo ponga allo studio anche misu-
re pitt drastiche da adottare nel caso che
le altre misure non riescano a mantenere
entro limiti sopportabili il deficit dei no-
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stri conti con l'estero. Tutto deve essere.
fatto per evitare che il costo del riequili-
brio dei nostri conti cen l'estero sia caricato
sulle spalle di nuovi disoccupati destinati ad
alimentare le schiere gia troppo numerose
dei lavoratori senza impiego o senza impie-
go sicuro e stabile.

Non dimentichiamo che la moestra esposi-
zione verso l'estero ha gia raggiunto livelli
spaventosi — lo ricordava il presidente An-
dreotti — tali che non ci consentono di
espandere ulterionmente [l'indebitamento
complessivo del nostro paese. Il problema
& semmai quello di consolidare i debiti per
potere' diluire il loro peso nel tempo.

L’indebitamento verso l'estero comporta
non solo aggravi finanziari che pesano sulle
nostre prospettive di sviluppo. Esso ha an-
che riflessi megativi sull'autonomia dél no-
stro paese che dobbiamo cercare ad ogni co-
sto di mantenere.

La necessitdh di predisporre tempestiva-
mente gli strumenti per fronteggiare eventua-
li tendenze recessive obbliga a considerare il
problema della spesa pubblica piti come pro-
blema di riqualificazione che come problema
di riduzione del livello globale. Casa, sanita
e trasporti pubblici sono itre obiettivi che la
politica economica deve perseguire sia per
ragioni sociali, che assumono negli indirizzi
della Democrazia cristiana un milievo centra-
le, sia per ragioni economiche. I limiti al-
I'espansione della spesa pubblica impongono
una ricognizione rigorosa della cause di inef-
ficienza dei nostri sistemi mutualistici ed
ospedalieri, una ricognizione che potra sug-
genire opportune revisioni e indicazioni per
corrette modalita di applicazione della stessa
legge sanitaria.

E anche gli.sprechi delle spese scolastiche
dovranno essere nigorosamente eliminati.

Un deciso impegno nello sviluppo dell'edi-
lizia pubblica e sovvenzionata & necessario
oltre che per la soluzione del problema della
casa anche'per sostenere la domanda e 1'oc-
cupazione. Il problema:della-casa ron potira
pero essere risolto se non si creeranno le con-
dizioni per un adeguato flusso di nisparmio;
il che richiede, insieme ad una ben impostata
legge sull’equo canone, norme urbanistiche

che rendano praticabile e fruttuosa la nor-
mativa sui suoli edificabili, nonche indiziative
volte a favorire la riduzione dei costi di edi-
ficazione attraverso, ad esempio, lla produzio-
ne in massa di manufatti opportunamente
standardizzati. Se non si riesce a ridurre il
costo della casa sia con le norme urbanisti-
che sia con la riorganizzazione del settore
della costruzione non ritengo «che sia possibi-
le ottenere, con le limitate misorse di cui di-
sponiamo, case in quantita adeguatd, una
quantita particolarmente cospicua anche per
V'inerzia degli anni passati.

Questo accenno al problema. della casa mi
offre I'occasione per esprimere unia viva pre-
occupazione per lla confusione che si fa tra
le esigenze sociali — le esigenze per cui occor-
re mettere le famiglie in condizione di ot-
tenere in misura adeguata certi servizi, e,
per passare ad un altro tema, per far si che
i contadini dispongano di prodotti a condi-
zioni sopportabili — e le esigenze produt-
tive per cui si richiede che quei servizi e
quei beni siano prodotti in quantita adegua-
ta e al costo piit basso.

Ora queste due esigenze mon somo chiara-
mente presenti e vengono spesso confuse im-
ponendo alle imprese di produrre in perdita
per malconcepite ragioni sociali. Il che ha co-
me conseguenze che, dietro le perdite che do-
vrebbero rappresentare degli oneri impropri,
si nascondono le perdite per I'inefficienza del-
I'impresa che non ¢& stimolata ad impegnare
in pieno la propria capacita imprenditiva per
raggiungere strutture produttive efficieriti.

I nuovi indinizzi affermati in tema di ri-
strutturazione industriale lasciano ben spe-
rare circa l'orientamento che finalmente si
vuol dare all’azione pubblica perché consegua
la massima efficienza produttiva: il che, ricor-
diamolo, ¢ condizione mecessaria anche per
realizzare un pitt rapido sviluppo dei con-
sumi sociali.

Gli impegni assunti. dal Geverno lasciano:
poi sperare che mentre si procedera con ri-

i yore alla riduzione delle spese improduttive

si creeranno le condizioni per avviare tempe-
stivamente, grazie alla revisione di certe pro-
cedure di controllo, i programmi di spesa
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necessari a neutralizzare eventuali, purtrop-
po non improbabili, tendenze recessive.

Il contenimento del deficit del bilancio del-
lo Stato, che & una delle fonti principali del-
I'inflazione, ¢ quindi affidato prevalentemen-
te all’aumento delle entrate fiscali e alla ri-
duzione dei gravi deficit dei vari enti autono-
mi. Non st pud mon convenire sull‘opportuni-
ta che siano riviste le tariffe pubbliche con
ariteri che assicurino un’oppontuna differen-
ziazione sociale, specie per i trasporti. La
revisione delle tariffe si impone non solo per
le ragioni economiche cui si ¢ accennato ma
anche per ragioni sociali. Infatti ora, mentre
si assicurano anche agli abbienti servizi a
prezzi notevolmente inferiori al loro costo,
si finisce per caricare gran parte di questo
costo sui non abbienti, proprio attraverso la
riacutizzazione dell'inflazione che il deficit
degli enti produttori di questi servizi tende
a provocare.

Un deciso aumento delle entrate fiscali puo
e deve essere assicurato, anche per ragioni so-
ciali e politiche, dalla lotta contro le evasioni
che il Governo intende condunre icon decisio-
ne. Perché essa possa avere successo occorre
mettere gli uffici finanziani in condizioni di
impegnarsi a fondo e con strumenti adeguati.
E alllora possibile scontare effetti mavvicinati
grazie anche alle denunce pit1 veritiere che si
potranno avere alla prossima scadenza pri-
maverile.

I problemi pitt appariscenti della mostra
economia non devono farci dimenticare il
problema di fondo che purtroppo ¢ comune
ad altre economie occidentali: il problema
dell’accumulazione di capitali. E un problema
che non ha sollo una dimensione macroecono
mica, la quale richiama 1'esigenza di conver-
genti strategie tra sindacato e Governo in gra-
do di mantenere la dinamica dei redditi con
le esigenze di crescita dell’economia, ma an-
che aspetti microeconomici che sono troppo
spesso ignorati. Due sono questi aspetti. Il
primo l'orientamento di una quota adeguata
del reddito al finanziamento degli investimen-
ti, orientamento che deve essere opportuna-
mente incoraggiato. E un problema, che viene
affrontato ormai in tutte le economie, nel pro-
gramma del partito laburista e in quello
che ha presentato per le proprie elezioni Car-

ter, dove chiaramente si pone il problema
dell’eliminazione della doppia tassazione dei
profitti destinati agli investimenti. £ un pro-
blema che noi dobbiamo affrontare, se & vero
che dalla soluzione del problema dell’accu-
mulazione dipende la soluzione del problema
delll’occupazione ed in particolare dell’occu-
pazione giovanile, che molto oppontunamen-
te il presidente Andreotti ha posto in termini
appropriati: come aumento della capacita
del sistema di creare posti di lavoro, piutto-
sto che come ricerca di forme di impiego che
potrebbero contribuire ad ulteriormente de-
quallificare il nostro sistema produttivo.

Pertanto misure fiscali per agevolare gli
investimenti sono necessanie ad evitane an-
che che la giusta lotta contro le evasioni ab-
bia poi come conseguenza quella di bloccare
ulteriormente, soprattutto in molte piccole
imprese, I'attivita di investimento. Se ci6 av-
venisse, gli effetti favorevoli che la riduzione
del deficit del bilancio dello Stato, che oggi
si mangia oltre un quarto del risparmio, pud
avere sull’accumulazione, verrebbero di fat-
to vanificati.

Il secondo aspetto microeconomico del
programma dell’accumulazione riguarda la
valorizzazione del patrimonio di imprendi-
torialita di cui ancora disponiamo ma che
ha gia risentito delle troppe incertezze e
discontinuita del quadro politico e delle linee
instabili di politica economica.

La Democrazia cristiana ritiene che questo
patrimonio vada mantenuto, potenziato ¢ va-
lorizzato non solo perché ¢io ¢ indispensabile
per assicurare un’accurawlazione adeguata ed
efficiente, ma anche penche costituisce la con-
dizione necessaria perché possa mantenersi
una societa articolata, che sola pud garantire
un’effettiva mobilita sociale e il consapevole
impegno di tutti, orientato da una valida pro-
grammazione al conseguimento degli obietti-
vi sociali, tra i quali primeggia quello di una
stabile crescita del benessere dei lavorator:
e di una loro maggiore e pili consapevole par-
tecipazione. Un obiettivo questo che assume
nelle dichiarazioni del Governo il giusto ri-
lievo.

La revisione delle procedure per gli incen-
tivi e le agevolazioni creditizie, la creazione
di nuovi istituti mssociativi sia per le piccole
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imprese industriali che per guelle agricole,
la preannunciata legge sull'antigianato, {'im-
postazione di una valida politica industriale
che nella necessaria, urgente riorganizzazione
e qualificazione dei settori dominati da gran-
di imprese dovra tener conto anche delle esi-
genze delle piccole imprese: tutte queste mi-
sure sono necessarie per superare l'attuale
situazione di inferiorita in cui queste imprese
si trovano e che pesa negativamente sulle
prospettive di sviluppo di lungo periodo del-
la nostra economia.

Nel programma di politica economica del

Governo si possono, quindi, individuare tre’

momenti: il primo, che riveste la massima
urngenza, riguarda le misure per spostare il
vincolo della bilancia dei pagamenti, per con-
tenere le tendenze inflazionistiche e per bloc-
care le probabili tendenze recessive; il secon-
do miguarda le misure per superare definiti-
vamente gli squilibri strutturali che sono al-
l'origine degli squilibri dei nostri conti con
I'estero e per garantire adeguati saggi di cre-
scita di medio periodo; il terzo riguarda l'o-
rientamento dello sviluppo alla realizzazio-
ne di un nuovo modello che si caratterizzi
per la maggiore espansione dei servizi so-
ciali, atti a garantire un pit consistente be-
nessere pitt equamente distribuito.

Si tratta di momenti che, pur presentando
a causa della grave crisi e dei wincoli che de-
rivano dal carattere aperto della nostra eco-
nomia diversi gradi di urgenza, sono tra loro
strettamente comnessi. Essi pertanto debbo-
no coordinarsi in una valida e credibile poli-
tica di programmazione economica, per la
quale il Governo si propone di studiare stru-
menti ed istitutd pitt adatti.

Non possiamo nascondenci in verita che
seri ostacoli si frappongono alla realizzazione
di una tale politica che, per esempio, non con-
sente piu di affrontare il problema della co-
pertura finanziaria come si & fatto finora,
giudicando legge per legge; cid perche ogni
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legge appare, se considerata solo in sé e per
s¢, tale da meritare l'approvazione, i mezzi
per la sua copertura finanziaria essendo fa-
cilmente reperibili; cosi perd si dimentica
che, trovati i mezzi per la copentura finan-
ziaria di una legge, si pregiudica la possibi-
lita di trovare altri mezzi per finanziare altre
leggi. Quindi, occorre trovare un sistema per
valutare comparativamente gli impegni di
spesa che, in seguito alle iniziative autonome
del Panlamento e alle proposte del Governo,
ci si propone di approvare.

Vi sono quindi seri ostacoli alla realizza-
zione di questa nuova politica di risanamento
del nostro sistema amministrativo e di eli-
minazione degli squilibmi strutturali della
nostra economia. Questi ostacoli non po-
tranno essere rimossi se non si realizzeranno
in Parlamento vaste comvergenze, tali da
creare le premesse per una politica governa-
tiva validamente impostata ed efficacemente
attuata.

Il richiamo all’esperienza della ricostru-
zione incoraggia a sperare che I'impegno con-
sapevole dei partiti demoomatici, che, pur
nella differenza degli orientamenti ideologici,
ha alllora permesso di ricostruire lo Stato de-
mocratico, possa ora trasformare l'attuale
crisi economica e sociale in una orisi di cre-
scenza in modo da aprire al nostro sistema
democratico nuove prospettive di progresso
civile e sociale. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana.

It Senato tornersd a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 16, con lo stesso ordine
del giorno.

La seduta & tolta (ore 13,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



