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Presidenza del vice presidente VALORI

PRESIDENTE. Laseduta & aper-
ta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

MAFAI DE PASQUALE SIMO-
N A, segretario, da lettura del processo ver-
bale della seduta anilimeridiana del 30 no-
vembre.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di deferimento di disegno di leg-
ge a Commissione permanente in sede re-
ferente

PRESIDENTE. Il seguente dise-
gno di legge & stato deferito in sede refe-
rente:

alla 9° Commissione permanente (Agricol-
tura):

CrpeELLINI ed altri. — « Norme per la ri-
strutturazione del’AIMA (Azienda di Stato
per gli interventi nel mercato agricolo) e la
costituzione di un ente per opere pubbliche
gestioni in agricoltura (ENPGA) (339), previ
pareri della 1%, della 5%, della 6* e della 10°
Commissione e della Giunta per gli affari
delle Comunita europee.

Annunzio di presentazione del testo propo-
sto dalla 2* Commissione per il disegno
di legge n. 324

PRESIDENTE. La2®* Commis
sione permanente (Giustizia) ha presentato
il testo, proposto dalla stessa Commissione,
del disegno di legge: « Conversione in leg-
ge del decretodegge 19 novembre 1976, nu-
mero 759, concernente modifica dell’articolo

1 2 della legge 30 aprile 1976, n. 159, sostitui-

to dall’articolo 3 della legge 8 ottobre 1976,
n. 689, concernente disposizioni penali in
materia di infrazioni valutarie » (324).

Svolgimento di interrogazioni
e di interpellanze

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca lo svolgimento di interrogazioni e
di interpellanze.

La prima interrogazione & dei senatori
Mola e Fermariello. Se ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SIMO-
N A, segretario:

MOLA, FERMARIELLO, — Al Ministro
delle partecipazioni statali. — Per sapere:
se non ritenga opportuno -- dopo le
recenti preoccupanti dichiarazioni del pre-
sidente della Fincantieri alla rivista « Noti-
zie IRI » — informare il Senato sullo stato
di attuazione del piano di costruzione dei
superbacini e, in particolare, sulle prospet-
tive di realizzazione del superbacino di Na-
poli;

quali iniziative intenda assumere — di
intesa con gli altri Ministri e con il Consor-
zio per la costruzione del superbacino di
Napoli, con la Regione Campania, con il co-
mune di Napoli, con ogni altro ente inte-
ressato e con i sindacati — affinche tutti
concorrano a rimuovere ostacoli e difficolta
che si frappongono alla rapida costruzione
del superbacino pantenopeo e cio, tra l'altro,
per evitare il continuo, crescente aumento
dei costi necessari per la realizzazione del-
I'opera, per contribuire al potenziamento del
porto e a fronteggiare la drammatica situa-
zione occupazionale di Napoli e della Cam-

pania.
(3-00099)
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PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a questa interrogazione.

B O V A, sottosegretario di Stato per le
partecipazioni statali. Ricordo che, con leg-
ge 10 luglio 1969, n. 470, fu assegnato un
contributo di 12 miliardi ad un apposito
consorzio con il compito di costruire e quin-
di gestire un grande bacino di carenaggio
nel porto di Napoli. Detto contributo era
pari all’80 per cento della spesa a quel mo-
mento prevista; il restante 20 per cento pari
a 3 miliardi avrebbe dovuto far carico al
consorzio stesso, costituitosi tra camera di
commercio, comune, provincia, CAP di Na-
poli, Banco di Napoli e IRI, il quale ultimo
si dichiaro disposto ad accollarsi totalmente
la predetta quota a carico del consorzio.

Il problema relativo alla ubicazione del-
I'opera nell’ambito del porto fu risolto, an-
che in accordo con la Commissione di studi
per il piano regolatore della portualitd na-
poletana, soltanto alla fine del 1974. E in-
fatti del 22 dicembre di quell’anno la deli-
bera del consorzio che localizzava il bacino
sul lato occidentale del molo Vittorio Ema-
nuele.

La soluzione del problema della consisten-
za giuridica del consorzio ha richiesto an-
cora del tempo ed infatti il suo riconosci-
mento & stato sancito solo il 5 settembre
scorso con la registrazione da parte della

Corte dei conti del relativo decreto.

Al momento attuale, al di 1a delle conside-
razioni di carattere finanziario, resta il fat-
to che non & stata ancora firmata la con-
venzione tra lo Stato ed il consorzio che
dovrebbe approntare, per poter arrivare a
questa stipulazione, un progetto esecutivo
corredato da un dettagliato piano tecnico-
finanziario.

Solo dopo la formale approvazione di tali
documenti da parte del Ministero dei lavori
pubblici si potrd procedere con la conven-
zione e quindi avere disponibili le somme
stanziate.

Ritengo opportuno ricordare a questo pro-
posito che 1'IRI ha confermato la disponi-
bilita della Fincantieri ad offrire gratuita-
mente il progetto.

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO
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Devo, peraltro, osservare che, come con-
fermato dai risultati di un apposito studio
di recente riportato anche dalla stampa spe-
cializzata, esiste gia attualmente una cospi-
cua eccedenza di capacitd di offerta nel set-
tore dei bacini di carenaggio a livello mon-
diale ed in particolare nel bacino del Medi-
terraneo, eccedenza tanto pill preoccupante
se si considerano le previste richieste del
mercato, ormai non piu orientato verso il
gigantismo navale. Cio porta a rilevare che
¢ difficilmente prevedibile una economia di
gestione per tali impianti, n¢ sembra che
possa parlarsi di scopi sociali per investi-
menti di questo tipo, non determinando la
gestione di un bacino positivi riflessi in ter-
mini di nuovi posti di lavoro.

Si tratta in sostanza di investimenti di ele-
vato impegno finanziario, senza apprezzabili
corrispettivi di carattere occupazionale, fat-
to questo che appare in contrasto con una
corretta politica meridionalistica.

Considerate le attuali previsioni del mer-
cato navale anche nei tempi lunghi ed in
presenza di una crisi non soltanto ciclica
ma anche strutturale, sarebbe consigliabile,
prima di procedere alla realizzazione del ba-
cino di Napoli, effettuare ulteriori verifiche
ed approfondimenti, valutando attentamen-
te anche la possibilita di finanziare altre
opere, sempre nell’ambito del porto di Na-
poli, che presentino maggiore rilevanza da
un punto di vista socio-occupazionale, e
quindi siano meglio in grado di fronteggiare
la difficile situazione di Napoli e della Cam-
pania.

M O L A. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

* MO L A. Signor Presidente, signor rap-
presentante del Governo, onorevoli colleghi,
ringrazio il Sottosegretario per le precisa-
zioni e apprezzo la disponibilita dell'IRI e
del Governo per i finanziamenti, ma devo
dire che la dichiarazione del Sottosegreta-
rio introduce un ulteriore elemento di preoc-
cupazione per la situazione di Napoli.
Secondo me, il piano di attuazione dei sei

3

superbacini & in uno stato appena iniziale:
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soltanto il superbacino di Livorno, in questo
momento, ¢ in esercizio. Per quanto riguar-
da il superbacino di Napoli, si & parlato pri-
ma di 500.000, poi di 250.000 ed infine (ne
ha parlato il ministro Fabbri in una lettera
a me rivolta) di 150.000 tonnellate; € adesso
ascoltiamo delle perplessita circa l'inizio e
il completamento dell’opera.

Se il piano dei superbacini sia valido o
no bisogna appurarlo mediante — come
dice il Sottosegretario — una discussio-
ne approfondita. A mio parere, bisogna
considerare due cose fondamentali: che vi
e una serie di elementi favorevoli in que-
sto momento per l'industria di riparazioni
navali, come per esempio il piano di tra-
sformazione della flotta Finmare, la legge
di rinnovo della marina militare, l'incremen-
to dei traffici marittimi che si sta verifican-
do, la maturazione della necessith di ese-
guire lavori di riparazione di navi che sono
stati rimandati in questo periodo di crisi,
e soprattutto vi ¢ la tendenza all’aumento
della costruzione di navi rispetto a prece-
denti previsioni negative. Difatti al 31 gen-
naio 1976 risultavano ordinate nei cantieri
del mondo 3.604 nuove navi da costruire.

Inoltre occorre collegare la questione del
rilancio del trasporto mariitimo alla ricon-
versione dell’economia del nostro paese e
occorre assegnare un ruolo nuovo al traspor-
to marittimo nell’economia italiana. ILa
costruzione del nuovo bacino sarebbe un
elemento di importante sviluppo dell’at-
tivitd industriale e portuale di Napoli. Cer-
tamente vi sono dei problemi di produttivita,
di competitivita, di costi, eccetera, ma noi
sappiamo che i lavoratori e i sindacati sono
disponibili ad esaminare questi problemi.
Per cui credo sarebbe necessario che il Mi-
nistero delle partecipazioni statali e il Go-
verno si rendessero promotori di un esa-
me approfondito della questione con la re-
gione e il comune di Napoli, la camera di
commercio e i sindacati, per addivenire ad
una decisione sulla questione della costru-
zione del superbacino, perche¢ la cosa peg-
giore sarebbe quella di lasciar andare le
cose in questo modo e di non prendere nes-
suna decisione.

PRESIDENTE. Segueun'interro-
gazione del senatore Scamarcio. Se ne dia
lettura.

MAFAI DE PASQUALE SIMO-
NA, segretario:

SCAMARCIO. — Al Ministro dell'interno.
— Per conoscere se ¢ in grado di offrire una
risposta rassicurante in merito all’ordine
pubblico in provincia di Bari.

E noto che negli ultimi tempi lla situa-
zione dell’'ordine pubblico in tale provincia
¢ preoccupante: furti, rapine, scippi, campa-
gne che vengono spogliate da ladri sicuri del-
I'impunita, contadini che vengono derubati
sulle strade rurali alla luce del sole, una
rete capillare ricettativa che assicura lo
« smercio » della refurtiva, aziende sottopo-
ste al locale « pedaggio » mafioso, sparatorie
in pieno centro cittadino.

E tutta una narrativa che ormai sta diven-
tando una realtd quotidiana della provincia
barese, specie della sua immediata periferia
(Modugno, Bitonto, quartiere CEP, zona in-
dustriale), e contro la quale realth non &
sufficiente lo spirito di sacrificio degli ad-
detti all'ordine pubblico: insufficienza degli
organici, mancato coordinamento, carente
azione preventiva non possono del tutto giu-
stificare quanto di negativo appare ogni gior-
no nelle citta e quartieri dianzi menzionati.

Risale appena all’8 novembre 1976, ore 19
circa, una scena da western nella principale
piazza di Modugno: un ufficiale dei carabi-
nieri costretto a sparare per difendersi da
colpi di pistola indirizzatigli da un ricercato.

La citth ¢ ancora sotto choc, i cittadini
ancora impauriti, la gente onesta che lavora
non ¢ in grado di opporre delle valide resi-
stenze a tali delittuosi atteggiamenti.

L'interrogante, pertanto, chiede che ven-
gano restituite alla popolazione barese sicu-
rezza e serenita.

(3-00177)

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a questa interrogazione.

LETTIERI, sottosegretario di Stato
per linterno. Rilevo che il fenomeno della
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criminalitd nella provincia di Bari ha ef-
fettivamente registrato negli ultimi tempi
una recrudescenza, che ha ingenerato preoc-
cupazione nell’'opinione pubblica; e cid, an-
che se finora non si sono manifestati quei
sintomi caratteristici di malessere sociale
da cui solitamente traggono alimento le or-
ganizzazioni criminali di tipo mafioso.

Gli organi di polizia peraltro non hanno ri-
levato, in particolare, il fenomeno del « pe-
daggio » mafioso ai danni di aziende, cui ac-
cenna l'onorevole interrogante.

La tipologia dei delitti piu frequenti & co-
stituita, specie nei centri urbani di maggiore
rilievo, dai furti di autovetture, che rag-
giungono circa 1’80 per cento di tutti i reati
contro il patrimonio, dai cosiddetti « scip-
pi», dagli atti di teppismo in genere, dai
furti in abitazioni private e, infine, dalle ra-
pine.

Di recente, ha destato particolare allarme
nella popolazione I'efferata rapina perpetrata
ai danni della banca di Andria, dove, il 9 set-
tembre scorso, guattro malviventi, armati
di pistole, di un fucile a canne mozze e di un
mitra, facevano irruzione, ordinando agli im-
piegati di stendersi per terra e intimando al
direttore di aprire la camera blindata. Nel
frattempo, avuta notizia della rapina, so-
praggiungeva una « volante » della polizia,
ma i rapinatori, nel darsi alla fuga, prende-
vano in ostaggio una giovane donna ed un
uomo, dipendenti dell’istituto di credito. Il
commesso Emanuele Di Ceglie, nel tentativo
di liberare la ragazza, veniva colpito a mor-
te da una raffica di mitra.

I criminali, quindi, facendosi scudo degli
ostaggi e sparando all'impazzata contro gli
agenti e i passanti, riuscivano a salire a bor-
do di un’auto e a dileguarsi, nonostante
che i tutori dell’ordine avessero risposto al
fuoco.

Come ha rilevato il senatore Scamarcio,
anche alcune zone campestri, e particolar-
mente l'agro di Bitonto, non sono state ri-
sparmiate dal triste fenomeno dei furti. Pe-
raltro, si deve segnalare che la situazione in
quel territorio si & pressoché normalizzata,
per effetto di importanti operazioni di poli-
zia, condotte a termine con successo, che

hanno portato all’arresto dei pili pericolosi
pregiudicati del luogo.

Altra zona particolarmente colpita & quel-
la industriale di Modugno, dove si sono ve-
rificati numerosi furti ai danni di depositi
di materiali per auto, ad opera di pregiudi-
cati che trovano rifugio nel popolare quar-
tiere CEP (Costruzioni edilizia popolare).

Quanto al conflitto a fuoco, cui si rife-
risce particolarmente I'onorevole interrogan-
te, verificatosi proprio nella piazza di Mo-
dugno 1’8 novembre scorso, preciso che quel
pomeriggio una pattuglia dell’Arma, sospet-
tando che un’« Alfetta » ivi parcheggiata tra-
sportasse refurtiva, si & avvicinata per ef-
fettuare un controllo: alla vista dei carabi-
nieri, il pregiudicato Francesco Mastromar-
co, proprietario dell’auto, si dava alla fuga,
esplodendo numerosi colpi di pistola all'in-
dirizzo dei tutori dell’ordine; l'ufficiale che
comandava la pattuglia rispondeva al fuo-
co, ma purtroppo il malvivente riusciva a
far perdere le proprie tracce.

Devo, infine, far presente che nel capo-
luogo pugliese la polizia, atiraverso una se-
rie di brillanti operazioni conclusesi con {’ar-
resto dei maggiori responsabili, ha elimi-
nato le fonti pilt preoccupanti di turbative,
specie nel torbido ambiente dei biscazzieri,
in cui si erano registrati alcuni « regolamen-
ti di conti ».

E a tutti noto che la criminalitd si pre-
senta sempre pitt feroce ed agguerrita, con
caratteristiche imprevedibili, sia perché si
avvale di tecniche affinate in continua evo-
luzione, sia perche, purtroppo, il desiderio
e il miraggio di facili guadagni attirano
negli ambienti della malavita elementi so-
prattutto giovani e spesso incensurafi.

In tali condizioni, come & facile immagi-
nare, la lotta che le forze dell'ordine sono
quotidianamente chiamate a condurre diven-
ta quanto mai grdua e complessa, specie nel
settore della prevenzione.

E indubbio che gli organi di polizia, a
tutti i livelli, attendono al duro compito che
¢ loro demandato con la massima solerzia
e con assoluta abnegazione, nell’intento di
superare, con tutti i mezzi disponibili, le gra-
vi difficolta cui ho accennato. Nella provin-
cia di Bari, in particolare, tale azione viene
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svolta mediante una serie di interventi —
come pattugliamenti ordinari e straordinari,
dispositivi di vigilanza continua, proposte
per l'applicazione delle misure di prevenzio-
ne previste dalla legge, operazioni di polizia
giudiziaria e cosl via — interventi che hanno
gid conseguito risultati indubbiamente po-
sitivi.

Posso quindi assicurare al Senato che nella
provincia barese, come del resto in tutto
il territorio nazionale, l'impegno dei tutori
dell’ordine per bonificare la societa dalla
piaga della delinquenza continuera ad essere,
anche per I'avvenire, costante e rigoroso, nel
rispetto e a garanzia della legalita demo-
cratica.

SCAMARCIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Nehafacolta.

*SCAMARCIO. Onorevole Presiden-
te, onorevole rappresentante del Governo,
onorevoli colleghi, I'ordine pubblico, proprio
perché ormai ha acquisito veri e propri ca-
ratteri patologici, non puo essere oggetto sc-
lo di una interrogazione. Pensavo che il Go-
verno avrebbe colto il senso della mia ri-
chiesta per poter allungare il tiro che va ol-
tre i campi specifici, messi in risalto nella
stessa interrogazione. Evidentemente cosi
non & stato. Resta comunque il fatto che
l'ordine pubblico non puo interessare e non
interessa solo Bitonto, Modugno o la peri-
feria di Bari, ma & ormai un problema che
non sarebbe male mettere a fuoco una volta
per sempre, nefl tentativo di trovare una sc-
luzione che tenga conto delle esigenze di
ordine, di quieta convivenza avvertite da
ogni strato sociale. Si tratta ormai di un
problema che non solo deve essere discus-
so, ma anche risolto in positivo assicurando
al cittadino tranquillita, serenita, garanzia
di difesa da eventi delittuosi che ormai co-
stituiscono il pane quotidiano.

J1 Scttosegretario, cogliendo il problema
in pieno, ha offerto una risposta della qua-
le, se non possiamo dichiararci completa-
mente soddisfatti, possiamo tuttavia dire che
indica una traccia sulla quale, quanto meno,
collocare le nostre speranze. Quando par-

liamo di ordine pubblico non vogliamo es-
sere fraintesi; si pud correre anche questo
nischio. In particolare non vogliamo essere
ritenuti fautori ad ogni costo e con ogni
mezzo di situazioni che, si, tutelino 1'ordine,
ma molte volte a scapito delle liberta che
sono ormai patrimonio di ciascuno di noi.
Quando affrontiamo questo tema, vogliamo
riferirci a quegli atteggiamenti delittuosi che
offendono 'ambito della liberta nel cui con-
testo ogni cittadino deve sentirsi sicuro di
una protezione da parte dello Stato. Parlia-
mo di scippi, di rapine e di furti eseguiti
con le tecniche pilt avanzate; di pedaggi ma-
fiosi che si devono pagare per la tutela della
propria azienda. Questo succede nella pro-
vincia di Bari, nella quale i frutti di un
duro lavoro nelle campagne vengono assi-
curati da polizze i cui emittenti non hanno
neanche il buon gusto di nascondere la pro-
pria specifica attivitd delittuosa. Parliamo
della tracotanza delinquenziale che non si
ferma pilt con i buoni propositi e ancora
ron si giustifica con la caremza degli orga-
nici di polizia, insufficienti nell’attuale loro
composizione a sviluppare un equilibrio so-
cietario al riparo dalla delinquenza comune.

1l cittadino non puo prestar fede a queste
giustificazioni; ad esso importa solo la tute-
la dell’'ordine nel quale sviluppare il suo
interesse ad ogni forma di vita d’assieme.
Innumerevoli sono le proteste, infiniti or-
mai ghi appelli. A tutto cio la classe politica,
la nostra democrazia devono dare una ri-
sposta soddisfacente per non venire meno
ad uno dei loro elementari doveri. Nella ri-
sposta che testé abbiamo ascoltato all'inter-
rogazione ci sone tuttavia degli elementi che
ci tranquillizzano.

PRESIDENTE. Seguelinterroga-
zione dei senatori Fermariello e Valenza.
Se ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SIMO-
N A, segretario:

FERMARIELLOQO, VALENZA. — Al Ministro
dell’interno. — Per conoscere:

il carattere dei ripetuti ed inauditi fatti

di provocazione e di violenza svoltisi, nelle
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ultime settimane, a Napoli, ad opera di tep-
pisti e di noti gruppi eversivi;
le misure adottate per stroncare un di-
segno criminoso, preordinato e coordinato,
che appare tanto pilt pericoloso in quanto
ha per teatro una cittd oppressa da difficili
e preoccupanti problemi economici, sociali
e politici.
(3-00181)

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a questa interrogazione.

LETTIERI, sottosegretario di Staton
per linterno. In proposito, comunico che
nella notte del 10 ottobre scorso, all'ingresso
dell’agenzia 28 del Banco di Napoli, in via Ro-
ma angolo via Forno Vecchio, esplodeva un
ordigno che provocava danni a due vetrate
e alla saracinesca, nonché la rottura dei ve-
tri delle finestre dello stabile prospiciente.

Nelle prime ore del successivo 2 novembre
si verificava, nella stessa via Roma, un’altra
esplosione presso una vetrina dei magazzi-
ni « Standa », che danneggiava la serranda
metallica e le vetrine dei negozi adiacenti.

Entrambi gli attentati, che fortunatamen-
te non hanno avuto pili gravi conseguenze,
sono stati rivendicati, con biglietti dattilo-
scritti, dalla sedicente organizzazione di
estrema destra « I giustizieri d'Ttalia ».

Nel corso delle prime indagini, svolte dal-
I'ufficio politico della questura, venivano ef-
fettuate perquisizioni domiciliari presso le
abitazioni di alcuni giovani dell’estrema de-
stra, due dei quali venivano demunciati; il
primo, in stato di arresto per sostituzione
di persona, contraffazione di pubblici sigil-
li e usurpazione di titoli; il secondo, in sta-
to di liberta, per partecipazione ad associa-
zione sovversiva.

Sulla scorta degli elementi gid acquisiti,
proseguono, d’intesa con l'autoritd giudizia-
ria, attivissime indagini per Yaccertamento
di ogni ulteriore responsabilita.

Il 18 ottobre 1976 un gruppo di disoccupa-
ti effettuava, sempre a Napoli, un blocco
stradale in via dei Mille. I 21 successivo
venivano denunciati per tale episodio due
esponenti della sinistra extraparlamentare.

Nel tardo pomeriggio del 28 ottobre, grup-
pi di disoccupati attuavano, quasi simulta-
neamente, con azioni di commandos, bloc-
chi stradali in vari punti del capoluogo
partenopeo, danneggiando con lancio di sas-
si alcuni automezzi dell’azienda filotranvia-
ria.

La forza pubblica, immediatamente inter-
venuta, procedeva all’arresto ed alla conse-
guente denuncia alla magistratura di due
giovani.

Analoga azione teppistica veniva attuata il
successivo 2 novembre, con lancio di botti-
glie incendiarie ai danni di un pullman del-
I'ATAN.

In relazione a tali fatti delittuosi, il 5 no-
vembre la forza pubblica procedeva all’arre-
sto di due persone.

Devo precisare che questi ultimi tre epi-
sodi di violenza vanno inquadrati nello stato
di crescente disagio diffusosi negli ultimi
tempi tra i disoccupati per la persistente e
drammatica mancanza di lavoro.

Il pitt recente atto di violenza si & verifi-
cato nella tarda serata dell’8 novembre, al-
lorche sei giovani, con il volto coperto, a
bordo di potenti motociclette, percorrevano
le principali strade del centro cittadino, lan-
ciando petardi tra i passanti e provocando,
quindi, scene di panico. I teppisti, tutti pre-
giudicati, venivano inseguiti da motociclisti
della polizia e, dopo una violenta collutta-
zione, tratti in arresto e denunciati per pos-
sesso illegale di armi e munizioni e per spari
in luogo abitato.

Dalle accurate indagini esperite non & e-
merso alcun collegamento tra i predetti e
gruppi od elementi appartenenti a formazio-
ni politiche.

Da quanto ho riferito appare evidente che
gli interventi dei tutori dell’ordine per cia-
scuno degli episodi criminosi cui si & ac-
cennato sono stati tempestivi ed efficienti,
con risultati positivi, che pongono le pre-
messe per neutralizzare ogni velleitd ever-
siva.

Gli interroganti sottolineano i difficili pro-
blemi di ordine socio-economico che inte-
ressano la popolazione napoletana, soprat-
tutto per quanto concerne la situazione oc-
cupazionale.
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Il Governo ¢ ben consapevole di tali dif-
ficolta, al cui superamento & attivamente
impegnato, come ha gia avuto occasione di
esporre alla Camera il Sottosegretario per
il lavoro, in sede di risposta ad alcune in-
terrogazioni, nella seduta del 9 novembre
scorso. Non ho, pertanto, che da ribadire
tali indirizzi, assicurando che, per quanto
pilt direttamente interessa il settore dell’or-
dine e della sicurezza pubblica, gli organi di
polizia, come gia precisato per Bari in ri-
sposta all’interrogazione del senatore Sca-
marcio, continueranno ad esercitare la pii
assidua ed attenta vigilanza per garantire
quel clima di serena e pacifica convivenza
civile, che costituisce l'indispensabile pre-
messa di ogni progresso economico e sociale.

Forse per la cittda di Napoli e per la re-
gione Campania sard necessario assumere
atteggiamenti, posizioni, disponibilita piu
specifici e pit ampi poiché la situazione
dell’occupazione che & alla base, a mio giu-
dizio, dei fermenti e delle difficolta che a
Napoli (ma non soltanto a Napoli) si vanno
verificando in questi ultimi tempi, credo che
richieda, accanto agli impegni che il Gover-
no ha assunto alla Camera con le gia ricor-
date dichiarazioni del Sottosegretario per il
lavoro, anche un approfondimento ulteriore
ed una dimostrazione di disponibilita nel-
I'ambito delle possibilita di cui il Governo
pud disporre.

Anche per questo, quindi, non ho che da
confermare questa disponibilita nella dove-
rosa convinzione che la Campania ¢ Napoli
rappresentano in questo particolare momen-
to situazioni alle quali bisogna guardare con
impegnata attenzione e con impegnata azio-
ie di servizio.

FERMARIELLO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

FERMARIELLO. Ringrazio il sot-
tosegretario Lettieri per la sua risposta. In
effetti a Napoli ¢ in atto, come abbiamo sen-
tito, una pericolosa e intollerabile spirale di
fatti criminali.

Naturalmente vi sono delle cause sociali
alle quali ha fatto riferimento l'illustre rap-
presentante del Governo. A Napoli vi ¢ — co-
me ¢ noto — una disoccupazione di massa
che crea le condizioni per fatti devianti.
Pero probabilmente sono in atto anche ini-
ziative, forse preordinate e coordinate, sulle
quali occorre rapidamente soffermare la no-
stra attenzione, poiché in rapporto ai fatti
di violenza che sono stati ricordati abbiamo
constatato non solo la presenza di organiz-
zazioni ramificate di delinquenza comune,
specialmente nei quartieri circostanti il cen-
tro della cittd ma anche, nello stesso perio-
do lo svilupparsi di agitazioni corporative
selvagge in una serie di settori. Gruppi ben
noti a noi si sono mossi negli ospedali, nel-
l'azienda tranviaria, nel settore della nettez-
za urbana, con le note conseguenze sulla vita
civile e l'ordine della citta.

In terzo luogo, ci sembra di trovarci di
fronte a chiari episodi di eversione politica;
in particolare, da notizie, foto ¢ documenti
che abbiamo a disposizione, risulta la pre-
senza, nelle manifestazioni promosse, di rap-
presentanti delle organizzazioni piti diverse
che appartengono a tutti gli estremismi pits
pericolosi. Per venire ai fatti, come lei ha gia
ricordato, onorevole Sottosegretario, negli ul-
timi giorni & scoppiata una bomba al Banco
di Napoli e un’altra alla Standa di via Roma,
firmate entrambe da « i giustizieri d’Italia ».
Abbiamo avuto azioni di commandos con ag-
gressioni a liberi cittadini, colpiti con ca-
tene, bastonati, presi a calci a piazza Ame-
deo, a Porta Capuana, in via Pessina, al
Salvator Rosa, in via Pietro Colletta, a Ca-
podichino, a Santa Teresa e nel quartiere
Stella.

Vi ¢ stato un tentativo di incendio a due
mezzi pubblici, due pullman di linea, in piaz-
za del Gest e in via Roma, con i passeggeri
cacciati violentemente dai pullman stessi,
con gl autisti feriti nel tentativo di evitare
I'incendio. Queste operazioni sono state fir-
mate dal « Battaglione Leonessa internazio-
nale fascista ».

Abbiamo avuto due negozi sfondati questa
volta, non dagli uomini del racket per il man-
cato versamento delle tangenti, ma per ope-
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razioni di tipo teppistico di carattere ever-
sivo: I'UPIM di via Foria e la libreria In-
contro al Vomero, ove ci sono stati dei fe-
riti. Abbiamo avuto un assalto selvaggio,
impressionante per il modo in cui & stato
organizzato, al circolo della stampa, dove
era in corso una riunione su problemi atti-
nenti alla vita cittadina, firmato NAP, men-
tre era in corso, come sappiamo, il processo
contro quella organizzazione terroristica.

Certamente la debole tenuta di alcune
forze politiche napoletane ha contribuito al
deterioramento di questa situazione, ma ¢&
chiaro che a questo punto occorre reagire
con fermezza, senza tentennamenti e senza
incertezze. Ecco perche, come ella sa, presso
I'amministrazione comunale di Napoli, con-
vocata dal sindaco, si & tenuta una riunione
alla quale hanno partecipato tuite le forze
politiche, oltre ai rappresentanti del Gover-
no, a livello locale. Nel corso di questa riu-
nione sono stati esaminati i problemi eco-
nomici, che ella ha giustamente ricordato,
onorevole Sottosegretario, € che sonc alla
base dei fatti criminosi o che contribuiscono
al loro sviluppo. Sono stati esaminati anche
alcuni problemi relativi al funzionamento
della giustizia che spesso & denegata con le
gravi conseguenze che ne derivano. Ma sono
stati esaminati anche problemi di carattere
specifico perché occorre al riguardo una
specifica iniziativa. Si & parlato, cioe, olire
che di repressione, di prevenzione mirata,
nel senso di intervenire nei quartieri nei qua-
li il racket agisce nel modo che sappiamo
e negli ambienti di eversione politica noti
nella cittd di Napoli.

Per questa ragione occorre una iniziativa
che coordini l'impegno della prefettura e
della questura per sostenere lo sforzo degli
agenti che il Sottosegretario giustamente ha
apprezzato e per potenziare lo stesso ser-
vizio di polizia, come & richiesto dalla situa-
zione.

Ecco perché¢ — e ho concluso, onorevole
Presidente — sono assai lieto della dichia-
razione di disponibilita del Sottosegretario
circa l'esigenza di un esame della situazione
a Napoli, come d’altronde gia abbiamo fatto
in momenti cruciali in passato, non solo

ascoltando le varie forze politiche e sociali
della citta, ma anche, per la parte che ri-
guarda direttamente il Governo, per far si
che vengano coordinati l'intervento e l'im-
pegno della prefettura e della questura in
rapporto all’obiettivo che oi prefiggiamo.

Sia ben chiaro che Napoli & una citta alta-
mente civile e quindi il prosieguo di azioni
teppistiche non sora tollerato. Non & pos-
sibile camminare per strada ed essere aggre-
diti da dieci delinquenti senza che accada
nulla, e dopo due ore essere aggrediti an-
cora una volta in un’altra strada e cosi via,
e questo per giorni! Allora, per evitare che
la situazione si deterioni occorre provvedere
con urgenza e fermezza.

La ringrazio ancora della sua disponibilita
e mi auguro che nei prossimi giorni ella
potra concertare il tipo di dntervento che
a nome del Governo potra mettere in atto
2 Napaoli. Fin da questo momento posso as-
sicurarle la collaborazione piena del mio
partito.

PRESIDENTE. Seguono due in-
tenrogaziond, la prima del senatore Luzzato
Carpi e la seconda dei sematori Anderlini
e Gozzini, Poiche si riferiscono allo stesso
argomento, propongo che siano svolte con-
giuntamente.

Non essendovi osservazioni, cosi resta sta-
bilito.

Si dia lettura delle due interrogazioni.

MAFAI DE PASQUALE S1-
M O N A, segretario:

LUZZATO CARPI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed ai Ministri delle po-
~te e delle telecomunicazioni e delle finanze.
— Premesso:

che la RAI, a mezzo giornale-radio e te-
{evisicne, comunicava che il giorno 2 novem-
bre, ultimo termine per il versamento del-
T'una tanum sugli autoveicoli, gli uffici po-
stali erano autorizzati a protrarre l'orario
di chiusura dalle ore 14 alle ore 18;

che, al contrario, la circolare interna
irasmessa dal Ministro competente (n. 40/4
del 22 ottobre 1976) disponeva che, per tale
data, solo gli uffici postali principali (per
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Milano e provincia quelli di Milano-Centro,
Momnza e Lodi) potevano protrarre 1'orario di
chiusura, e, quindi, l'accettazione dei versa-
menti una tantum, alle ore 18;

che, pertanto, moltissimi cittadini, in-
cotti in errore dalle trasmissioni di cui so-
pra, trovavano chiusi gli uffici postali, dive-
nendo inadempienti per il fisco,

I'interrogante chiede di conoscere:

dal Ministro delle poste e delle teleco-
municazioni, quali provvedimenti intenda
adottare perché tali gravi disguidi di infor-
mazione non si ripetano;

dal Capo del Governo e dal Ministro del-
le finanze, se non ritengano equo concedere
una proroga all’adempimento del versamen-
to una tantum oltre il 2 movembre 1976,
al fine di evitare che cittadini che compiva-
10 regolarmente il loro dovere vengano dura-
inente penalizzati dalle sanzioni previste dal
decreto-legge n. 648.

(3-00163)

ANDERLINI, GOZZINI. — Al Ministro del-
le finanze. — Per sapere:

1) quale convenzione sia stata firmata
con ’ACT sulla base del quinto comma del-
I'articolo 42 della legge per gli interventi in
favore delle zone terremotate del Friuli-Vene-
zia Giulia e se sia possibile averne il testo;

2) quale somma sia stata erogata al-
VACI per il servizio di riscossione e riscon-
tro dei versamenti effettuati dai proprietari
di autoveicoli tenuti al pagamento dell'una
tantum;

3) quanti nominativi di evasori siano
stati forniti dall’ACI e come si sia proceduto
uei loro confromti;

4) quale sia la valutazione complessiva
da dare all’applicazione del quinto comma
della predetta legge e, in genere, quale sia
Veffettivo volume delle evasioni miscontrate
e da perseguire.

(3 -00180)

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a queste interrogaziomi.

PANDOLFI, ministro delle finanze.
Rilevato che le due interrogazioni del se-
natore Luzzato Carpi e dei senatori Ander-

lini e Gozzini, pur nella diversitd delle que-
stioni sollevate, affrontano entrambe il me-
desimo tema dell'imposta straordinaria sul-
le autovetture, istituita con il recente provve-
dimento legislativo in favore delle zone ter-
remotate del Friuli, faccio presente al senato-
ve Anderlini di aver firmato in questi giorni
una lettera di incarico diretta all’ACI conte-
nente istruzioni per l'espletamento del ser-
vizio di riscontro previsto dalla legge.

L’interrogazione del senatore Anderlini fa
riferimento al problema dei riscontri neces-
sari per la repressione delle evasioni che si
sono verificate a proposito dell'imposta
straordinaria sulle autovetture. Al riguardo
affermo che le direttive impartite all’Auto-
mobil Club d'Italia consentiranno di indivi-
duare senza alcuna possibilitd di dubbi co-
loro che sono stati evasori totali o parziali
nei confronti del tributo di cui si tratta. E
specificamente indicato nella lettera di inca-
rico che spetta all’ACI stabilire se sia stato
versato I'importo da parte di coloro che era-
no soggetti passivi del tributo, se l'importo
versato sia esattamente corrispondente a
quello previsto dalla legge, se infine il ver-
samento sia stato effettuato tempestivamen-
te e con losservanza delle formalith pre-
scritte.

I riscontri in questione saranno svolti dal-
I’ACI mediante il confronto tra I'archivio cen-
tralizzato dei versamenti della tassa di circo-

' lazione relativa ai periodi considerati dalla

legge e I'archivio dei pagamenti della imposta
straordinaria.

11 confronto tra 1’archivio centralizzato dei
versamenti della tassa di circolaziome ordi-
naria e l'archivio dei pagamenti dell’una
tantum consentird innanzitutto di stabili-
re esattamente l'elenco di coloro che mon
hanno effettuato il versamento dell’imposta
¢ pilt specificamente di individuare coloro
che non hanno effettuato alcun versamen-
to o coloro che hanno cercato in qualche
maniera di sottrarsi al versamento attraver-
so forme di frode, e poi coloro che invece
il versamento hanno effettuato in ritardo.

Sulla base delle risultanze dei controlli,

. saranno predisposti elenchi di debitori da

inviare agli uffici del registro per il recu-
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pero di quanto dovuto sia a titolo di tri-
buto, sia a titolo di sovrattassa da parte
di ciascun trasgressore. Assicuro linterro-
gante che tra coloro che risulteranno eva-
sori totali dell'imposta saranno compresi
anche coloro che hanno acquistato bollet-
tini di vérsamento falsificati e coloro che
hanno versato importi drrisori di 15, 30, 50
e 200 lire su conti intestati ad enti o asso-
ciazioni diversi dall’Automobil club ed han-
no successivamente provveduto ad alterare
i dati indicati nella micevuta. Per costoro
infatti nell’archivio di cui sopra mon risulte-
ra aloun versamento d’imposta all’ACI. Si
tratta dunque di un controllo assolutamente
capillare, che consentira di raggiungere in-
tegralmente 'obiettivo che ci si propone.

Do quindi qualche spiegazione pilt amali-
tica, molto sintetica, peraltro, sui tempi e
sui metodi della procedura. La procedura si
inizia con la presa in carico da parte del
centro elaborazione dati dell’Automobil
Club d’'Ttalia di tutti i documenti relativi al-
la riscossione dell'imposta effettuata sia
presso gli uffici postali che presso lo stesso
Automobil Club d'Ttalia. Una volta raccolto
Tingente materiale documentale dell'uno e
dell’altro tipo, il centro provvedera anzi-
tutto a riscontrare la consistenza nu-
merica dei documenti pervenuti con le
distinte di accompagnamento e la ri-
spondenza contabile con gli importi ac-
creditati, in secondo luogo a microfil-
mare ogni singolo documento al fine di
costituire un archivio di sicurezza, poi a re-
gistrare — ed & l'operazione pilt comples-
sa — i dati contenuti nei documenti (iarga,
importo, data di versamento, numero dei
cavalli, numero progressivo del documento)
su supporto magnetico idoneo alla elabora-
zione automatica. In altre parole si tratta
di digitare l'intera massa di documenti, so-
prattutto quelli affluiti dal servizio posta-
le, ai fini di costituire il supporto magneti-
co. Alla fine I'operazione consentird di ave-
re ordinati per targa su supporto magne-
tico gli elenchi di tutti coloro che hanno
pagato I'imposta straordinaria 1976 sia pres-
so gli uffici postali che presso 1’Automo-
bil Club d'Ttalia.

Completata questa fase di lavoro, il cen-
tro elaborazione dati dell’ACI, avvalendosi
delle notevoli capacita elaborative del pro-
prio calcolatore, procedera alla costituzione
di un secondo archivio magnetico dei sog-
getti passivi dell'imposta straordinaria, cio&
di coloro che risultavano tenuti al pagamen-
to dell'imposta. Cid & possibile in quanto
I’Automobil Club d'Ttalia ha memorizzato ne-
gli archivi gestiti dal suo centro tutti i paga-
menti effettuati per tassa di circolazione da-
gli utenti a partire dal 1970 fino ad oggi. Al-
lora, a questo punto della procedura, il cen-
tro elaborazione dati dell’ACI avra disponi-
bili due archivi; i due archivi verranno con-
frontati e dove esisteranno dei vuoti di cor-
rispondenza tra il primo archivio, riguardan-
te coloro che hanno effettuato regolarmente
il pagamento, e il secondo archivio riguar-
dante coloro che erano tenuti ad effettuarlo,
compariranno esattamente individuati gli
evasori, in questo caso gli evasori totali.

Si effettuera poi un successivo confronto
tra I'archivio dei pagamenti dell’una tantum
e l'archivio centralizzato del pubblico regi-
stro automobilistico il quale contiene me-
morizzate su supporti magnetici tutte le in-
formazioni dei veicoli iscritti al pubblico
registro medesimo. E sara quindi possibile
controllare I'esattezza degli importi corrispo-
sti dai singoli utenti, in questo caso eviden-
ziando pagamenti insufficienti, da parte de-
gli evasori parziali.

Durante le varie fasi di elaborazione si
terra conto ovviamente anche della data di
versamento dei singoli importi al fine — ed
¢ il terzo obiettivo — i individuare coloro
che hanno effettuato i pagamenti oltre la
data del 2 novembre.

L'operazione & estremamente complessa,
come pud vedersi. Peraltro & gia stata messa
a punto nelle sue articolazioni. Il prodotto
finale dell’operazione sara appunto la forni-
tura di elenchi che verranno poi inviati agli
Uffici del registro per il recupero dell'im-
posta.

Posso dire quindi con assoluta tranquillita
che la procedura iniziata consentird la re-
pressione integrale dei fenomeni di evasio-
ne del tributo.
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Aggiungo che & allo studio 1'attivazione
della stessa procedura per effettuare il ri-
scontro dei pagamenti dell'una tantum re-
lativa al 1974; & inolire intenzione del Go-
verno prendere occasione da questo momen-
to di imposizione straordinaria per dimo-
strare con assoluta chiarezza al paese che
il momento in cui l'evasore viene raggiunto
& oggi venuto, per la volonta politica di
coloro che operano in questo campo nel
Ministero delle finanze e per la lodevole
diligenza con cui oggi si stanno approntan-
do gli elementi tecnologici per consentire
al potere politico di tradursi in effetti con-
creti.

Poiche & stato chiesto di rispondere anche
circa la somme corrisposte all’ACI, preciso
che nessuna somma ¢& stata corrisposta al-
I’ACI neppure per le operazioni di riscos-
sione effettuate fin ora. In base alla let-
tera di incarico, il sistema di pagamento sa-
ra a rimborso, sulla base di una giustifica-
zione rigorosa e di una documentazione pre-
cisa, e attraverso accertamenti che saranno
svolti dagli organi dell’amministrazione del
Ministero delle finanze.

Tutte le autorizzazioni di pagamento sa-
ranno sottoposte al controllo preventivo del-
la Corte dei conti; la cifra globale di spesa
massima impegnabile & quella indicata dal
decreto-legge che introdusse luna tantum
sulle autovetture: l'articolo 42 indica la ci-
fra massima di 2 miliardi e mezzo ed & in-
tenzione del Ministero delle finanze di con-
tenere in un livello inferiore la cifra che
verra corrisposta all’ACI.

Per quanto riguarda infine il livello di
evasione dell'imposta straordinaria sulle au-
tovetture per il 1976, i dati disponibili con-
sentono di dire che l'evasione si aggira in-
torno ai 30 miliardi di lire, che corrispon-
dono all'incirca al 12 per cento della previ-
sione di entrata. E ovvio che, ad operazioni
di riscontro ultimate, si potra dare una ci-
fra esatta fino alla lira.

Al senatore Luzzato Carpi, la cui interro-
gazione, grosso modo, verte sulla stessa ma-
teria, anche se & pilt specifica e attinente
ad un episodio marginale, rispondo che si
¢ trattato di un fatto spiacevole: il senato-
re Luzzato Carpi si riferisce ad una comu-

nicazione radiofonica e televisiva che ha in-
dotto in errore un certo numero di contri-
buenti circa l'apertura o meno degli uffici
postali nella giornata del 2 noveinbre, e pre-
cisamente nel pomeriggio. Si & verificato il
fatto che i contribuenti sono stati tratti in
inganno, non hanno versato dl tributo in
tempo in quanto, ritenendo che gli uffici
fossero aperti nel pomeriggio del 2 novem-
bre, li hanno invece trovati chiusi.

La questione si & svolta in questo modo:
I'amministrazione delle poste aveva inviato
una circolare ai propri uffici nel quadro di
un piano di emergenza predisposto per fron-
teggiare il notevole afflusso di utenze in cor-
rispondenza dei giorni di scadenza dei ter-
mini per il versamento dell'una tantum e
aveva specificato per quali uffici si sarebbe
fatto luogo ad un’apertura straordinaria an-
che nel pomeriggio del giorno 2 novem-
bre. Furono date direttive per l'attivazione
di sportelli sussidiari e per attuare prolun-
gamenti di orario di lavoro fino alle ore 18,
ma la circolare precisava che questo valeva
per gli uffici principali e, nell’ambito degli
uffici locali, solo per gli uffici di maggiore
importanza. E accaduto invece che la RAI
abbia diffuso una informazione che & stata
interpretata nel senso che tutti gli uffici
avrebbero osservato questo prolungamento
di orario. A questo punto risulta difficile
porre rimedio attraverso una riapertura dei
termini; proprio le notizie fornite teste
al senatore Anderlini indicano che & gia in
corso il complesso procedimento di riscon-
tro e risulterebbe in qualche maniera com-
promesso il lavoro iniziato se, riaprendo i
termini, si creasse adesso una massa aggiun-
tiva di informazioni da trattare.

Ricordo anche che risulterebbe poi diffi-
cile individuare coloro che hanno effettuato
il versamento in ritardo in base a queste er-
rate informazioni e coloro che non lo han-
no effettuato invece per mancata volonta
di corrispondere nei termini quanto dovuto.
Pertanto & opinione del Ministero delle fi-
nanze che l'unica cosa che resti da fare &
porre maggiore diligenza per l'avvenire, an-
che attraverso un contatto preventivo con gli
organi di informazione che fanno capo alla
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RAI, per evitare che si verifichino fenome-
ni che indubbiamente hanno disorientato i
contribuenti.

Da una qualche ricerca che & stata fatta
sembra tuttavia che il fenomeno non sia
cosi estesc come potrebbe sembrare a pii-
ma vista.

Concludo confidando che il senatore Luz-
zato Carpi si ritenga in qualche misura sod-
disfatto della risposta e analogo auspicio for-
mulo nei confronti del senatore Anderlini.

LUZZATO CARPI. Domando di

parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUZZATO CARPI. Onorevole
Presidente, onorevole rappresentante del Go-
verno, onorevoli colleghi, ningrazio vivamen-
te il Ministro per aver voluto rispondere
personalmente, sapendolo in questi giorni
carico di lavoro per altre faccende, a questa
mia interrogazione. Ho appreso con parti-
colare soddisfazione che vi sard uno scru-
poloso e rigoroso controllo per colpire gli
evasori, i furbi e soprattutto coloro che in
questa vicenda pongono in atto varie forme
di evasione che vanno duramente colpite.

Purtroppo questi decreti-legge, eufemisti-
camente chiamati una tantum, si ripetono
e sono anche nati un po’ sfortunati, perche,
come la prima volta abbiamo avuto la proro-
gadal 61al 31 agosto, per cui i cittadini pensa-
no sempre ad una possibilita di cambiamen-
to da parte del Parlamento del decreto-
legge e attendono magari I'ultimo giorno per
pagare, questa volta il termine ultimo &
caduto il 2 novembre, ciog il giorno che &
dedicato generalmente al culto dei defunti.
Anche questa circostanza ha ammassato i
cittadini ritardatari negli uffici postali.

Vorrel solamente contestare il fatto che
gli uffici pitt importanti, come ha asserito
I'onorevole Ministro, dei comuni erano stati
autorizzati a protrarre l'orario di chiusura.
A me risulta per certo che solo gli uffici
cosiddetti principali rimasero aperti; ma sol-
tanto gli addetti ai lavori sanno quali sono
ali uffici principali. Nella mia interrogazione

ASSEMELEA - RESCCONTO STENDGRAFICD

3 DicEMBRE 1976

ho fatto presente che in Lombardia, nella
provincia di Milano, gli uffici principali sono
tre, e cio¢ quelli di Milano Cordusio, Lodi
e Monza. Io abito a Bollate, che & formata
da diverse frazioni; pensavo che fosse aper-
to solo l'ufficio postale di Bollate centro,
mentre questo non lo era affatto perche ap-
punto bisognava andare a pagare a Milano.

Ha assistito a delle scene incresciose di
cittadini che volevano pagare. A me spiace
che siano stati costretti a pagare una penale
cittadini che veramente volevano pagare la
una tantum e cio per un deplorevole errore
della RAI. Rendendomi conto della difficol-
ta di poterli individuare e accogliendo l'in-
vito e le comunicazioni probatorie del Mini-
stro, mi dichiaro parzialmente soddisfatto
della risposta.

ANDERLINT. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANDERLINI. E difficile, signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, di fronte alla cor-
tesia, alla diligenza, alla serietd con cui il
ministro Pandolfi viene a rispondere alle
nostre interrogazioni, dichiararsi insoddi-
sfatti, anche se l'onorevole Pandolfi certa-
mente mi consentirad alcuni rilievi,

Innanzitutto, partendo dalla coda del suo
discorso, & assai significativa e densa di
portata la cifra che lei ha citato: 30 miliardi
di evasione, cioe circa il 12 per cento dell'im-
posta. Mi vien fatto di pensare che, se il
Ministro avesse accettato l'ordine del gior-
no presentato in quest’Aula da me e da al-
tri colleghi in relazione proprio a quel com-
ma dell’articolo 42 della legge sulla una tan-
tum, forse tale accettazione, accompagnata
da una certa pubblicita all’ordine del gior-
no, avrebbe potuto agire come deterrente nei
confronti degli evasori, i quali avrebbero
dovuto sapere fin da allora che un serio
meccanismo si sarebbe messo in moto per
il controllo dell’evasione.

Prendo atto — e questo certamente con
soddisfazione — del fatto che i meccanismi
di cui lei ha parlato sono sostanzialmente
idomei a raggiungere gli evasori: cosi alme-
no posso giudicarli io che conosco in ma-
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niera relativa, ma non del tutto irrilevante,
la materia della quale stiamo parlando. C'¢
da augurarsi che questo possa valere anche
per gli evasori del 1974 e, perche no?, anche
per gli evasori della tassa di circolazione.
E chiaro perd che in questo caso dovrete sta-
bilire con I’ACI un rapporto che vada al di la
dei termini di cui al quinto comma dell’ar-
ticclo 42 e avrete bisogno di un ulteriore
finanziamento.

Qualcuno ha detto o scritto che nel cor-
so di tutta questa vicenda io mi sarei com-
portaio come un osservatore non troppo be-
nevolo delle cose che accadono tra ACI e
Ministero. In realtd io desidero che i rap-
porti tra I’ACI e il Ministero avvengano mnel-
lIa pitt assoluta chiarezza. Lei ha detto, ono-
revole Ministro, che il rapporto sara sulla
base di un rimborso, il che significa che
pagherete all’ACI una certa cifra per ognu-
na delle operazioni che ’ACI sard chiamato
a fare, e questo mi pare abbastanza corretto.

Un'ultima osservazione (tanto per conclu-
dere sempre com una nota critica, signor
Ministro): siamo un po’ in ritardo. Lei sa
che la sanzione fiscale & tanto piut valida
quantc pitt & rapida. Oggi siamo a un mese
di distanza dalla scadenza. Se si tiene con-
to del fatto che il decreto era gia in vigore
prima del 2 novembre e che eravate piena-
mente abilitati a stabilire fin da allora con
I’ACI un certo rapporto, magari con l'inten-
zione di siglarlo o di concluderlo subito do-
po l'approvazione da parte del Parlamento,
a quest’ora probabilmente tutta la storia dei
tamburi elettronici sui quali bisognera lavo-
rare, eccetera sarebbe i stato avamzato. Lei
¢i ha detto invece che avete scritto una let-
iera di impegno o di intenziomi, non so be-
ne, con 1'ACI in questi giorni. Se il lavoro
fosse cominciato un mese o anche, come si
poteva fare, un mese € mezzo fa, a quest’ora
probabilmente avremmo gia qualche wisul-
tato positivo.

Comunque l'operazione mi pare mel com-
plesso bene impostata. Io sono qui a dar-
gliene pienamente atto, come spero che lei
vorra darci atto che la mostra insistenza su

questo punto & servita a qualche cosa; e se
tutto questio servird a insegnare agli italia-

ni che le tasse vanno pagate, avremo fatto
insieme un buon passo in avanti.

PRESIDENTE. Segue un'interro-
gazione del senatore Cifarelli. Se ne dia let-
tura.

MAFAI DE PASQUALE S1I.-
M O N A, segretario:

CIFARELLI. — Ai Ministri dei lavori pub-
blici e della marina mercantile. — Per cono-
scere quali provvedimenti intendano adot-
tare di fronte alle fondate proteste del Co-
raune, della Provincia e della Camera di
commercio di Ravenna, in presenza dello
stanziamento di soltanto 18 miliardi dj lire
per il porto di Ravenna nel piano poliennale
di investimenti portuali, per complessivi
1.000 miliardi, che risulta gia sottoposto al-
I'approvazione del CIPE.

L’interrogante sottolinea che in tal modo
¢ assurdamente sottovalutata la fondamen-
tale funzione che detto porto ha, di sostegno
e di propulsione per lo sviluppo economi-
co, sociale e civile della Regione Emilia-Ro-
magna.

L'interrogante ricorda che nella ripartizio-
ne dello stanziamento di 160 miliardi di lire,
previsto dalla legge n. 336 del 1974, al porto
di Ravenna furono assegnati soltanto 3 mi-
liardi, da investire peraltro in opere foranee
esterne, mentre lo stesso porto fu escluso
completamente dalla ripartizione dei 50 mi-
Lardi, stanziati dalla legge n. 376 del 1975,
pur trattandosi di un porto che ha crescente
importanza nel complesso degli scali marit-
timi dtaliani: esso ¢ infatti attestato da an-
ni al terzo posto nella graduatoria nazionale
del traffico di merci secche € nel 1975 ha
conseguito il massimo incremento del mo-
vimento commerciale, come risulta dalle sta-
iistiche ufficiali del nostro Paese.

(3-00142)

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a questa interrogazione.

LAFORGIA, sottosegretario di Stato
per i lavori pubblici. Rispondo, anche per
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conto del Ministro della marina mercantile,
all'interrogazione del senatore Cifarelli.

Riconosciuto il ruolo essenziale dello sca-
lo marittimo, peraliro evidenziato dalle in-
dicazioni relative al movimento commercia-
le fornite dal sematore interrogante, devo
far presente che il suddetto stanziamento
& previsto in un programma di massima di
interventi. Il piano definitivo sarad successi-
vamente sottoposto all’approvazione del
CIPE e su di esso sarano sentite le regioni
interessate.

In tale sede potranno essere eventualmen-
te riesaminate le necessita del porto di Ra-
venna in relazione a quelle degli altri scali
marittimi nazionali.

Cid premesso, devo precisare che la bozza
di piano prevede opere di completamento,
di sistemazione e di arredamento delle strut-
ture portuali realizzate in attuazione del vi-
gente piano regolatore portuale, quale risul-
ta dal secondo progetto di variante e sup-
pletivo in data 1° agosto 1968, approvato
con decreto interministeriale 22 maggio 1970,
n. 998, tenuto conto della convenzione con
la SAPIR 24 maggio 1962 e relativi atti ag-
giuntivi.

Devo inoltre far presente che, essendo
quello di Ravenna un porto a carattere pre-
valentemente industriale, ulteriori opere di
banchinamento del canale Corsini, per ora
non previste dal piano regolatore, potran-
no essere eseguite dalle industrie interessa-
te, in regime di concessione demaniale ma-
rittima, cosi come avvenuto in questi ulti-
mi anni.

Da quanto sopra emerge che la situazio-
ne di Ravenna, analogamente a quella di
altri porti industriali, riveste carattere par-
ticolare e pertanto non pud essere raffron-
tata a quella dei porti commerciali, nei qua-
li compete allo Stato (ed in parte alle pro-
vince ed ai comuni interessati) la realizza-
zione di tutte le opere ed attrezzature por-
tuali, che sono destinate alla generalithd de-
gli utenti e non soltanto alle industrie loca-
lizzate nelle zone portuali, cosi come avviene
nei porti industriali.

Pur in questo quadro di riferimento assi-
curo che, in relazione al carattere non de-

finitivo del piano stesso, che dovra essere
sottoposto — come gia ricordato — al pa-
rere delle regioni, le esigenze di cui si fa
interprete il senatore interrogante saranno
senz’altro tenute presenti in sede di stesura
definitiva del piano poliennale.

CIFARELLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

CIFARELLI. Ringrazio l'onorevole
rappresentante del Governo per la ricca e
precisa risposta, della quale mi dichiaro sod-
disfatto. Il punto di forza di tale risposta
¢ che i dati relativi alla utilizzazione dei 1.000
miliardi del piano poliennale per i porti, da
me riscontrati e criticati, non siano defini-
tivi nell’orientamento del Ministero dei la-
vori pubblici (credo di concerto con il Mi-
nistero della marina mercantile), ma che
sara il CIPE a decidere, sentita la regione
interessata.

Che oggi si possa pensare ad una maggio-
razione di spesa pubblica, sia pure per ope-
re di cosi grande importanza e rilievo, &
difficile. Pur tuttavia, prendo atto della
disponibilita del Governo, qui autorevol-
mente espressa. Quel che invece mi preoc-
cupa & la regione interessata. Non sono
certo antiregionalista, né per convinzione,
née per rispetto della Costituzione. Critico in-
vece la continua violazione della Costituzio-
ne, che attuiamo dando alle regioni compe-
tenze che essa non prevede, e anzi affidando
ogni problema che non si vuole o non si
sa risolvere alla competenza regionale, con
la conseguenza di defatiganti lungaggini e
disgregazioni nella struttura dello Stato. Ma
questa & una parentesi. Senza dubbio qui,
quanto a interpretazione della competenza
urbanistica e delle scelte circa il territorio,
devolute alla regione Emilia-Romagna, non
siamo fuori dei limiti della Costituzione.
Perd quel che & da rilevare ¢ che proprio
la regione Emilia-Romagna, nonostante la sua
colorazione politica e i suoi successi (o in-
successi) pilt o0 meno accertati, dimostra per-
plessita nell’'orientamento fondamentale del-
le sue grandi infrastrutture: se debba te-
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nersi presente a questi effetti tutta una rete
viaria, che vada tendenzialmente dal Tirreno
verso 1'Adriatico, o una rete viaria di infra-
strutture fondamentali, che vada dal Nord
verso il Sud, quale sia I'apporto alla famosa
E-7, oppure, soprattutto, se l'orientamento
sia attraverso 1’Appennino verso il porto di
La Spezia o attraverso la pianura del Reno, a
sud del Po, verso I'Adriatico e quindi verso
il porto di Ravenna.

Chiedere percid il parere della regione
interessata (fatto salvo il mio rispetto verso
quegli amministratori e quel consiglio regio-
nale), non mi pare un’ancora di salvezza.
Ecco perche il problema ritorna soprattutto
agli organi di Governo.

Mi consenta, signor Presidente, volgendo
alla fine, di far rilevare che la lagnanza con-
nessa al piano concerne il fatto che soltanto
3 miliardi furono assegnati con la legge
n. 336 del 1974. Quella prevedeva 160 miliar-
di. Il piano poliennale ne prevedeva 1.000;
su 1.160 miliardi, per il porto di Ravenna in
sostanza ne abbiamo 18 piu 3, cioé 21. E una
sproporzione evidente.

Inoltre, il porto di Ravenna grava molto
limitatamente sulla spesa pubblica diretta,
in quanto la famosa SATIR, societa costi-
tuita per la realizzazione del porto industria-
le, pur essendosi trovata in difficolta, come
molti crganismi del genere, ¢ stata in grado
di attivarne lo sviluppo, almeno fino al rag-
giungimento di certi limiti, oltre i quali la
societd non puo andare, sia per ragioni giu-
ridiche che per ragioni pratiche. E noto in-
fatti che l'estate scorsa vi erano problemi
di finanziamento e che per una boccata di
ossigeno si fece appello addirittura al con-
sorzio delle cooperative emiliano-romagnole.

Quesio problema del resto non pud essere
risolto in seno alla problematica dei porti
industriali, al cui sviluppo dovrebbero prov-
vedere le industrie siesse, in quanto il porto
di Ravenna, alle origini squisitamente indu-
striale, in relazione alla SAROM e all’ANIC,
si & ora trasformato in porto commerciale.
Se ne deduce che non possiamo continuare
a classificare i porti quasi in base alla loro
predestinazione, secondo programmi prov-
visori. Cosi facendo, si rischia di alimentare

illusioni su certi pornti che non possono piti
conservare la loro storica consistenza e di
ignorare invece le nuove funzioni di altri
ormai in grado di realizzare e superare de-
terminati presupposti.

Concludendo, se ho esposto queste argo-
mentazioni, non ¢& soltanto per patrocinare
il porto di Ravenna, avendo 'onore di essere
stato eletto in quella citta, ma anche per
caldeggiare una logica di convergenza degli
sforzi e di valorizzazione delle possibilita
dello Stato, specie se limitate, in relazione
ai suoi giusti obiettivi.

Quando affronteremo seriamente i proble-
mi relativi a determinati sperperi e al man-
cato sviluppo di porti anche famosi, ci ren-
deremo conto di come sia importante la va-
lorizzazione del porto di Raveuna,

Quindi, onorevale Sottosegretario, la rin-
grazio ancora una volta e prendo atto delle
sue assicurazioni. Voglio sperare che esse
non si concludano nel breve, pubblico dia-
logo, che abbiamo avuto in quest’Aula.

PRESIDENTE. Segue un'interro-
gazione dei senatori Romeo e Cazzato. Se
ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A, segretario:

ROMEO, CAZZATO. — Ai Ministri della
sanita e dei lavori pubblici. — Per sapere
quale fondamento abbiano le motizie pubbli-
cate dalla stampa, secondo le quali la salute
dei cittadini di Taranto sarebbe minacciata
dal fatto che Jacqua fornita alle civili abi-
tazioni dall’Ente autonomo acquedotto pu-
gliese risulterebbe fortemente inquinata dal-
la presenza di corpi estranei, quali terric-
cio, scorie varie, eccetera.

Nel caso in cui dette notizie abbiano fon-
damento, gli interroganti chiedono di cono-
scere quali provvedimenti i Ministri inten-
dano adottare per garantire la potabilita
dell’acqua e la salute dei cittadini.

(3-00146)

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a questa interrogazione.
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LAFORGIA, sottosegretario di Stato
per i lavori pubblici. Rispondo, anche per
conto del Ministro della sanita, all’interro-
gazione dei senatori Romeo e Cazzato.

Sulla base delle notizie acquisite dall’or-
gano periferico (ufficio del genio civile di
Taranto) del Ministero dei lavori pubblici,

accio presente che effettivamente nell’acqua
erogata dall’Ente autonomo acquedotto pu-
ghiese alla cittadinanza di Taranto, si ¢ nota-
to un certo intorbidamento, che sarebbe stato
determinato dalle operazioni di lavaggio del-
le tubazioni.

Dalle analisi, effettuate a cura del medico
provinciale di Taranto, l'acqua stessa ¢ ri-
sultata comungque potabile, cosicche, allo sta-
to, gli organi sanitari competenti non pon-
gono alcuna limitazione all'utenza.

Per quanto scpra esposto ritengo che l'in-
conveniente lamentato debba ritenersi eli-
minato.

Tuttavia, in relazione alla esigenza espres-
sa dai senatori interroganti, il Ministero dei
lavori pubblici e quello della sanita non
mancheranno di interessare gli organi sani-
tari della regione pugliese perché i disagi
avvertiti dalla cittadinanza di Taranto nella
circostanza che ha motivato l'interrogazio-
ne non abbiano pit a verificarsi.

ROME O. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

R OME O . Signor Presidente, onore-
voli colleghi, dalla risposta che ci & stata
data dal rappresentante del Governo si ri-
cava che la notizia diffusa dalla stampa e
che fu pei alla base della nostra interroga-
zione aveva un certo fondamento, in quanto
si niconosce che in certi momenti a seguito
di operazioni di lavaggio delle condutture
I'acqua che usciva dai rubimetti della citth
di Taranto risultava intorbidata, di colore
giallognolo e conteneva anche detriti vari.

L’Ente acquedotto pugliese si & giustifi-
cato dicendo che vi era la necessita di proce-
dere a queste operazioni di lavaggio, che non
si facevano da molto tempo, per cui erano
indispensabili; I'Ente dice anche di aver av-
vertito i cittadini di Taranto. Sta di fatto

che quando l'acqua ha cominciato ad usci-
re dai rubinetti di colore giallognolo e con
i detriti la popolazione si ¢ allarmata. Il
fatto ¢ — e voglio sottolinearlo di sfuggi-
ta — che la credibilita dell’Ente acquedotto
pugliese & a livelli bassissimi e questo per
tutta una serie di vicende ormai annose che
vanno dal modo come vengono realizzati
i lavori e dati gli appailti, dagli sprechi, dal
modo in cui si fa la manutenzione, fino al-
I'esosita dei canoni di distribuzione e di al-
lacciamento.

E noto che si tratta di un ente che fin-
che non sard democratizzato non avra mes-
suna aredibilita tra le nostre popolazioni,
perché & un vero e proprio bunker dove
si assommano e si coalizzano interessi e con-
sorterie che risalgono a decenni; inoltre
non & possibile comprendere come viene
gestito questo ente e come vengono servi-
te le nostre popolazioni. Mi auguro comun-
que che un discorso su questo emnte si fac-
cia. Per restare alla interrogazione da noi
rivolta al Ministro della sanita e a quello
dei lavori pubblici (poiche l'onorevole Sot-
tosegretario risponde anche a mome del Mi-
nistro della sanitd) dobbiamo prendere atto
e naturalmente associarci all’auspicio che &
al fondo della risposta, che questi casi non
si verifichino pit, al fine di dare tranquillita
alla popolazione di Taranto ma pil1 in gene-
rale alle popolazioni pugliesi, per le ragioni
che qui ho appena accennato.

PRESIDENTE. Segue uniinterro-
gazione del senatore Luzzato Carpi. Se ne
dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A, segretario:

LUZZATO CARPIL. — Ai Ministri dei lavori
pubblici e dell'interno. — Premesso:
che nell'ultima decade di ottobre 1976
una pioggia insistente ha causato, ancora
ma velta, lo straripamento di fiumi e tor-
renti, in particolare alla periferia di Milano
e nell’hinterland milanese;
che detti fiumi e torrenti, con acque
gravemente inquinate, si sono riversati,
straripando, su parecchi comumi, allagando
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negozi, abitazioni, fabbriche (alcune di que-
ste hanno dovuto mettere in cassa integra-
zione parte dei dipendenti) e colture agri-
cole, con grave pericolo per la salute pub-
blica;

che, in particolare, alcuni comuni sono
stati assai gravemente colpiti, e tra essi Bol-
late, Bresso, Cormano e Limbiate, e che
l'ospedale del comune di Bollate & rimasto
per parecchie ore praticamente isolato per
I'irruzione del torrente Pudiga, con grave
pericolo per gli ammalati e per coloro che
dovevano essere ricoverati urgentemente;

che, malgrado la buona volonth del Co-
mando dei vigili del fuoco di Milano e 1’ab-
negazione del personale, gli interventi per
i necessari soccorsi sono giunti in ritardo
per l'assoluta carenza di materiale idoneo
¢ di mezzi;

che ancora una volta il fiume Seveso
¢ straripato,

I'interrogante chiede di conoscere:

a) quali provvedimenti il Ministro dei
lavori pubblici intende prendere per siste-
mare, mediante copertura, la rete di canali
e torrenti che scorrono a cielo aperto, con
esalazioni spesso insopportabili, nei comu-
ni di cui sopra, tenendo presemte che gli
stessi non dispongono di mezzi finanziari
per ovviare a tali nicorrenti inconvenienti;

b) come si intende intervenire per la
costruzione delle fognature che sono pres-
soche inesistenti in oltre il 60 per cento
dei comuni della provincia di Milano, con
grave pericolo per le falde acquifere oltre
che per la salute pubblica;

¢) se non si ritiene di classificare i
comuni di cui sopra tra quelli colpiti da
calamitd naturali, onde comsentire loro di
ottenere le conseguenti agevolazioni di leg-
ge (oltre I'applicazione della legge n. 34 del-
}a Regione Lombardia);

d) in particolare, dal Ministro dell’in-
terno, quali provvedimenti intende adottare
cont womini e mezzi per potenziare il Corpo
dei vigili del fuoco di Milano che ha, altre-
81, giurisdizione sulla provincia e che con
i mezzi di cui dispone, attualmente mon &
assclutamente in grado di assicurare un
prcnto ed adeguato intervento.

(3-00162)

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
volta di rispondere a questa interrogazione.

LAFORGIA, sottosegretario di Sta-
to per i lavori pubblici. Premesso che, co-
me & noto, gli eventi meteorologici che han-
no caratterizzato la fine di ottobre hanno
interessato, puriroppo, varie regioni d’Ita-
lia e che l'eco dell’eccezionale evento alluvio-
nale che ha colpito la cittd di Trapani e
altre localita della Sicilia centro-cccidenta-
le & ancora viva, sottolineo che tali calamita
per la loro frequenza, come ¢ stato mileva-
to dal ministro Gullotti in sede di esame
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dei lavori pubblici presso la Com-
missione lavori pubblici del Senato, non
possono considerarsi tutte ineluttabili ed
imprevedibili. Anzi un riferimento alla lo-
ro prevedibilita & presente nella cosiddetta
relazione De Marchi, cio¢ in quel pregevo-
le studio che ha evidenziato l'esigenza, or-
mai indifferibile, di interventi organici e so-
prattutto preventivi per arginare il disse-
sto idrogeologico del paese.

Questa premessa & opportuna, in quanto
i danni segnalati nel territorio milanese so-
no conseguenza degli insufficienti, ¢ non
sempre organici, preventivi interventi per
la difesa del suolo, come evidenziato dal ci-
tato studio della Commissione De Marchi.

Pertanto si rende ormai indifferibile la
esigenza della ripresentazione del disegno
di legge, gia presentato nel 1973, recante un
piano di interventi per opere idrauliche e
di sistemazione agraria.

Concordemente a tale esigenza ed all'im-
pegno espresso nella sede sopraindicata dal
ministro Gullotti, si sta procedendo all’ag-
giornamento specie per la parte finanzia-
ria del provvedimento elaborato nella tra-
scorsa legislatura.

In attesa della messa a punto di tale ini-
ziativa legislativa, occorre procedere ad in-
terventi di estrema urgenza, al fine di scon-
giurare ulteriori pericoli.

Tali interventi si appalesano urgenti so-
soprattutto nei riguardi di quei corsi d’ac-
qua le cui difese sono state maggiormente
danneggiate dalle recenti calamita,



Senato della Repubblica

— 1872 —

VII Legislatura

48* SepuTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 DiceMBRE 1976

Si deve, perd, far presente che nel bilan-
cio del corrente esercizio & previsto lo stan-
ziamento di lire 18 miliardi per interventi
del genere. Tali fondi sono assolutamente
insufficienti per provvedere al ripristino del-
le opere idrauliche interessate dalle continue
piene dei fiumi nei mesi di ottobre e novem-
bre scorsi.

Tuttavia, pur considerando l'esiguita degli
stanziamenti di bilancio, ¢ impellente l'esi-
genza d’intervenire prima che la situazione
diventi drammatica. A tal fine, come & stato
preannunciato all’altro ramo del Parlamento,
¢ in fase di elaborazione e presentazione un
provvedimento straordinario che stanzia 260
miliardi per le opere pilt urgenti.

Per quanto attiene ai danni oggetto della
interrogazione in csame, in base alle segna-
lazioni pervenute dal Magistrato per il Po
di Parma, per i corsi d’acqua interessanti il
comune e la provincia di Milano (scolmatore
delle piene a nord-ovest di Milano — Cavo
Redefossi — sistema Seveso-Olona-Lambro),
& previsto un piano di interventi calcolato
nella spesa di lire 20 miliardi.

In ordine a tali intervemti faccio presen-
te che i relativi progetti di massima sono
gia stati predisposti da parte del Magistra-
to per il Po e che la trasformazione in
progetti esecutivi richiedera un lasso di tem-
po relativamente breve, trattandosi in mas-
sima parte di rinforzi arginali e relative
opere di impermeabilizzazione, atte a ga-
rantire la tenuta idraulica del sistema di
difesa.

Nel quadro di tali interventi interessanti
il territorio della Lombardia va ricordato
che il Consiglio superiore dei lavori pubbli-
ci, nella seduta del 13 ottobre u. s., ha espres-
so parere favorevole all’approvazione della
perizia suppletiva e di variante del primo
lotto funzionale, relativo alla costruzione del
canale deviatore delle piene del Cavo Rede-
fossi, il quale costituisce, com’¢ noto, una
opera di rilevante interesse per la difesa del-
la citta di Milano.

Circa i punti a) e b) dell'interrogazione,
faccio presente al senatore interrogante che,
ai sensi del decreto del Presidente della Re-
pubblica 15 gennaio 1972, n. 8, la competenza
per interventi interessanti opere igieniche

¢ stata trasferita alle regioni. Pertanto le
iniziative in materia spettano, nel caso spe-
cifico, alla regione Lombardia.

Circa la richiesta di cui al punto ¢), debbo
rilevare che, ai fini delle agevolazioni di
legge, occorre che le calamita naturali siano
dichiarate di estensione ed entitd partico-
larmente gravi (lettera i dell’anticolo 8 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 8
del 1972). In assenza di tale presupposto la
iniziativa in materia spetta all’'ente regions.

Circa il punto d) dell'interrogazione ri-
spondo a nome del Ministro dell’intermno, il
quale ha comunicato che, pur tenendo conto
dei motivi ispiratori delle richieste, non pud
per il momento intervenire nel senso auspi-
cato dal senatore interrogante.

LUZZATO CARPI.
parlare,

Domando di

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUZZATO CARPI. Onorevole Pre-
sidente, onorevole Sottosegretario, onorevo-
li colleghi, la risposta dell’onorevole Sotto-
segretario, specialmente l'ultima parte, non
pud che lasciarmi completamente insoddi-
sfatto in quanto non risponde alle precise
domande da me poste. Mi riferisco anzitut-
to alla richiesta del potenziamento del Cor-
po dei vigili del fuoco di Milano che ha
giurisdizione anche sulla provincia e che in
un momento difficile come & stato quello
dell’alluvione in quella zona ¢ giunto con
estremo ritardo, malgrado I’abnegazione del
personale. 11 Corpo & assolutamente caren-
te non solo in vomini ma anche in mezzi.
11 fatto di dire che non c’¢ assolutamente
possibilita di rimediare a questo mi pare che
sia una risposta sprovveduta e provocatoria.

Credo che se si dovesse ripetere un’allu-
viene cosi grave come quella giad werifica-
tasi — tra 1'altro & rimasto completamen-
te isolato l'ospedale di un comune — vi sa-
rebbe il pericolo che un insufficiente inter-
vento dei vigili del fuoco potrebbe arrecare
danni e forse vittime.

Per quanto riguarda il problema della re-
te fognante e inquinante, & vero che la com-
petenza & passata alle regioni, ma & altret-
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tanto vero che l'entitd delle spese necessa-
rie & tale che credo debba essere esaminata
dal Governo la possibilita di assegnare alle
regioni una cifra adeguata, dal momento
che il 69 per cento dei comuni dell’hinterland
milanese & privo di fognature. Lo stesso
discorso vale per le centinaia di miliardi
che occorrono per riordinare il corso delle
acque e la copertura dei canali e dei tor-
renti dell’hinterland milanese. Vi & un for-
te inquinamento nella zona per questi ca-
nali che scorrono a cielo aperto, per cui &
necessario un pronto e massiccio intervento
governativo: infatti, n& i comuni, n¢ le pro-
vince, né la regione hanno 1 mezzi sufficien-
1i per poter intervenire.

Concludo ribadendo la mia massima in-
soddisfazione per la risposta dell’onorevole
Sottosegretario.

PRESIDENTE. Seguono un’inter-
rogazione dei senatori Mola, Fermariello e
Valenza ed un’interpellanza dei senatori Ma-
sullo, Anderlini e Guarino. Poiche si riferi-
scono allo stesso argomento, propongo che
siano svolte congiuntamente.

Non essendovi osservazioni, cosi resta sta-
bilito.

Si dia lettura dell'interrogazione e della
interpellanza.

MAFAI DE PASQUALE SI-

M O N A, segretario:

MOLA, FERMARIELLO, VALENZA. — Al
Presidente del Consiglio dei ministri. — Per
sapere se non ritenga — d'intesa con la

Giunta regionale della Campania e con I’Am-
ministrazione comunale di Napoli ed in col-
laborazione con le forze politiche e sociali
interessate — di dover intervenire in modo
coordinato per affrontare, concretamente
seppure gradualmente, i problemi dello svi-
luppo dell’area napoletana, con particolare
riferimento a quelli, drammatici, dell’occu-
pazione.

(3-00134)

MASULLO, ANDERLINI, GUARINO. —
Al Presidente del Consiglio dei ministri. —
Di fronte all’eccezionale drammaticity del

problema occupazionale napoletano, rimasta
senza alcuna attenuazione dopo gli inadem-
piuti impegni del precedente Governo, e mal-
grado i generosi sforzi del sindaco Valenzi
e della Giunta di sinistra, scontratisi con
ostinate resistenze e con difficoltd oggettive
di ben pitt complessa scala;
dinanzi al comprensibile stato di tensio-
ne permanente — di cui gli incidenti di qual-
che giorno fa sono un ennesimo sintomatico
episodio — che si riassume nella giustamen-
te beffarda e dolorosa convinzione popolare
secondo cui «a Napoli voler lavorare & rea-
to », incisiva condanna di un inveterato siste-
ma di Governo fatto, per Napoli, solo di
promesse e di repressione;
essendo in linea di principio e di fatto
intollerabile che decine di migliaia di uomini
validi e le loro famiglie rimangano stabil-
mente esclusi dall’attivita produttiva e da
regolari e dignitose fonti di sostentamento,
gli interpellanti chiedono di conoscere qua-
le politica il Governo intende perseguire al
proposito e se si proponga finalmente di adot-
tare e presentare subito al dibattito parla-
mentare un piano organico di interventi im-
mediatamente efficaci, il quale non sia episo-
dico, ma inquadrato in un compiesso di ben
coordinate scelte, ai diversi livelli e nei diver-
si settori, capaci di rivitalizzare il tessuto
economico e di risanare la disoccupazione
generalizzata ed endemica della pitt densa,
ed insieme pilt povera, concentrazione metro-
politana d’'Italia.

(2-00016)
MASULLO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*MASULLO. Signor Presidente, ono-
revole rappresentante del Governo, onorevo-
li colleghi, a Napoli, come & noto, la disoc-
cupazione & stata storicamene un fatto isti-
tuzionale e le ragioni di queste condizioni
anomale della cittd napoletana tutti le co-
nosciamo, per cui non & qui il caso di sof-
fermarvisi. Nel corso di questi ultimi anni
e soprattutto di questi ultimi mesi, pero, la
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crisi economica generale e la stessa matura-
zione politica della popolazione napoletana
hanno portato la situazione ad un punto di
rottura; cio¢ non ¢ piltl possibile immaginare
che una societa cittadina — non dico della
cittdh chiusa nelle sue mura, ovviamente,
ma una societd cittadina nel senso di una
societd che ormai corrisponde ad una gi-

gantesca conurbazione, che abbraccia tutto
il golfo di Napoli o quasi — schiacciata dal
peso dei propri problemi e dalla stessa den-
sitd in cui essi, anche spazialmente, vengono
costretti, possa continuare a vivere in modo
non solo non civile, ma appena tollerabile,
con il sistema della disoccupazione istitu-
zionalizzata.

Presidenza del vice presidente ROMAGNOLYI CARETTONI Tullia

(Segue M ASULLO). A queste dif-
ficoltd & chiaro che non & pilt possibile ri-
spondere con i mezzi e con le strategie tradi-
zionali che corrispondevano a questa istitu-
zionalizzazione della disoccupazione, ed era-
no le antiche strategie della tolleranza e della
repressione di borbonica e preborbonica me-
moria, protrattesi, per molti aspetti, fino
ai nostri giorni; né & pilt possibile rispon-
dere con la strategia, apparentemente pilt
moderna, ma sostanzialmente altrettanto ar-
caica, degli interventi pubblici capaci solo
di favorire le grandi o le piccole clientele.

E impossibile immaginare che questa sia
ancora una risposta praticabile nei confronti
della situazione napoletana nell’anno di gra-
zia, per cosi dire, 1976; e che questo ormai
sia ritenuto un tema a cui tutte le forze de-
mocratiche, non dico napoletane, ma italia-
ne, hanno prestato, con sufficiente attenzio-
ne, una doverosa partecipazione di analisi
ed una doverosa espressione di volonta poli-
tica & testimoniato dal fatto che questa As-
semblea espresse, nel 1976, pochi mesi fa,
in occasione della discussione e dell’approva-
zione della legge 183, un ordine del giorno
nel quale si dava esplicito impegno al Go-
verno di affrontare i problemi di due aree
urbane particolarmente schiacciate dai pro-
pri tradizionali problemi, dai vizi antichi e
nuovi di una gestione politica e sociale:
I'area napoletana e quella palermitana.

Ci fu quindi un esplicito voto di questa
Assemblea, un'esplicita presa di coscienza ed
espressione di volonta politica. Da allora so-

no passati poco pitt di sei mesi; si sono
messi in moto i meccanismi che quella legge
prevedeva e certo non potremmo essere tan-
to poco dotati di buon senso e di logica ele-
mentare da pretendere che quei meccanismi
fossero gia giunti al proprio risultato pri-
ma di mettersi in moto.

Devo perd dire che, di fronte al modo
con cui questi meccanismi si sono messi in
moto ed ai risultati che essi sembrano pre-
parare, siamo preoccupati per una serie di
ragioni che adesso brevissimamene illustre-
ro. Innanzitutto siamo preoccupati perche il
clima generale di salvataggio dell’economia
nazionale da l'impressione — non manca-
no i segni in questo senso — che si vo-
glia tentare di mettere la sordina al tema
specifico di queste grandi aree metropolita-
ne schiacciate da problemi secolari ed an-
che da problemi di breve e vicina forma-
zione; e mi riferisco in particolare all’area
napoletana.

A questo proposito credo non sia necessa-
rio sottolineare, perché ormai & nella co-
scienza di tutti (anche se affiorano quei sin-
tomi contrari), che il problema di Napoli non
va affrontato perché non vi sono altri pro-
blemi generali da affrontare, ma perche esso
costituisce uno di quei problemi la cui solu-
zione & la chiave della soluzione del proble-
ma generale.

Ognuno capisce che la presenza di uno
squilibrio economico e sociale qual & quello
del Mezzogiorno, e che a Napoli acquista
una sua intensith drammatica, comporta la
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impossibilita di un reale equilibrio di carat-
tere generale, soprattutto in un momento
come questo, in cui la nuova dislocazione
dell’organizzazione del lavoro e dei mercati
minaccia di travolgere proprio le aree come
quella napoletana, in cui quel tanto di fonti
occupazionali che nel reticolo sociale si & ve-
nuto formando attraverso i secoli, che & un
reticolo di lavoro a basso costo e di produ-
zioni semiartigianali o semindustriali, minac-
cia di essere totalmente spazzato via dalla
spinta verso la periferia dell’intero sistema
che gravita sul bacino del Mediterraneo e
dalla diversa distribuzione del lavoro, della
occupazione, delle varie produzioni.

In fondo le produzioni povere sembrano
essere sempre pilt spinte dall'intera politica
comunitaria europea verso una periferia la
quale scavalca cittd come Napoli. Questa &
quindi una ragione di maggiore preoccupa-
zione perche siamo di fronte ad una crisi
politica generale, a una tendenza a mettere
la sordina al problema, che sembra troppo
particolare rispetto a quelli generali mentre
non lo &, a una minaccia di scavalcamento
nella redistribuzione che si va via via mo-
dificando.

Una seconda ragione di perplessita, di
precccupazione € data dal fatto che il dise-
gno di legge sulla ristrutturazione e riconver-
sione industriale, il 211, che ora si sta di-
scutendo in Commissione e che presto verra
in quest’Aula, appunto nella tematica della
soluzione globale dei gravi problemi della
nostra economia, sembra in qualche modo
dimenticare o perlomeno non tenere suffi-
cientemente presenti i problemi di organi-
cita degli interventi, come quello per il Mez-
zogiorno e in particolare per Napoli. Questa
preoccupazione & tra l'altro documentata
da una fonte insospettabile, qual & l'ultimo
documento del comitato dei rappresentanti
delle regioni, formato appunto in forza della
183, il quale ha esplicitamente sollevato le
proprie perplessita sulle deficienze di con-
nessione fra la 183 e il 211, deficienze di con-
nessione che in fondo frustrerebbero la stes-
sa volonta politica espressa nella 183 di guar-
dare agli interventi nel Mezzogiorno non pilt
nella forma settoriale, episodica, assistenzia-

le di tipo tradizionale, ma in una forma or-
ganica, che ovviamente significa non soltan-
to l'organicita interna dell’intervento, ma an-
che Vorganicita esterna, cio¢ il raccordo tra
I'intervento per Napoli e il globale interven-
to nella politica economica nazionale.

Ultima ragione di perplessita e di preoccu-
pazione, in cuesta rapida sintesi, & quella
che ci viene dalla rilevazione della velocita
della spesa. Ci troviamo di fronte ad alcune
cifre, quelle relative agli stanziamenti e alle
spese realmente effettuate per alcuni proget-
ti speciali, che riguardano il Mezzogiorno e
in particolare la citth di Napoli. Ebbene, i
progetti speciali approvati dal CIPE, in base
alla legge 853 del 1971, comportavano im-
pegni, assunti per il quinguennio fino al
1975, di 2.206 miliardi; ne risultano spesi
effettivamente 512, cio& al 1975 era stato
speso poco meno di un quarto dello stan-
ziamento scritto sulla carta dei bilanci. Se
andiamo poi a guardare il progetto speciale
n. 3, cioe il progetto speciale che concerne il
disinquinamento del golfo di Napoli appro-
vato dal CIPE nel 1972, leggiamo nienteme-
no che su 462 miliardi ne sono stati eroga-
ti soltanto 20; quindi siamo ad un ventitree-
simo. Laddove la velocitd di effettuazione
della spesa per l'intero insieme dei progetti
speciali riguardanti il Mezzogiorno nel quin-
quennio fino al 1975 era di un quarto rispet-
to allo stanziamento, per quanto riguarda
in ispecie l'unico progetto che concerne di-
rettamente Napoli, cioe¢ quello del disinqui-
namento del golfo di Napoli, abbiamo una
velocita di spesa che ¢ definita dal rappor-
to pari ad un ventitreesimo rispetto allo
stanziamento.

Questo dunque ¢ un altro motivo di preoc-
cupazione. In effetti l'organicita dell'inter-
vento non significa soltanto organicita del-
la progettazione, ma certamente anche orga-
nicitd nel predisporre, dirigere e portare a
compimente l'effettiva esecuzione della
spesa.

Noi crediamo che il Governo su questo
punto debba dare delle risposte precise, che
siano soprattutto delle risposte di prospetti-
va. E tali risposte di prospettiva non posso-
no non tener presente che due sono i livelli
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ai quali il Governo deve possibilmente darci
una risposta positiva: il primo & quello legi-
slativo e riguarda gli intendimenti del Go-
verno per portare in sede di dibattito, at-
traverso eventuali emendamenti abbastan-
za incisivi, quelle modifiche al disegno di
legge n. 211 che valgano a placare le preoc-
cupazioni del comitato dei rappresentanti
delle regioni.

A livello esecutivo poi & necessario che il
Governo ci dia assicurazioni circa la defi-
nizione dell’intervento nel programma quin-
quennale previsto dalla n. 183, nella messa
in cantiere di un progetto speciale per Na-
poli come quello a cui il Governo veniva im-
pegnato dall'ordine del giorno approvato da
questa Assemblea sei mesi fa; soprattutto ¢
necessaria una capacita di iniziativa del Go-
verno nella mobilitazione delle realta locali.
Sappiamo che a Napoli sono auspicati ed
in preparazione, per quanto possibile, da
parte delle iniziative locali, sia una confe-
renza sulle partecipazioni statali sia un con-
vegno sul progetto speciale. La conferenza
sulle partecipazioni statali ovviamente & fi-
nalizzata a mobilitare la realtd sociale di
Napoli e del suo hinterland circa la riatti-
vazione della struttura industriale napoleta-
na che rientra soprattutto nella fascia delle
partecipazioni statali. Il convegno sul pro-
getto speciale che sia la regione sia il co-
mune di Napoli stanno organizzando ha co-
me propria finalita quella di impostare la
azione globale di riqualificazione civile della
conurbazione napoletana ed & certamente
auspicabile che ad esso partecipi, insieme ad
altri membri del Governo, quanto meno il
Ministro interessato e specificamente respon-
sabile in questa materia.

In tal senso chiediamo al Governo alcune
assicurazioni, le quali, ovviamente, non sia-
no del tipo di quelle che un tempo veniva-
no date per garantire un certo soccorso a
determinate situazioni di emergenza, ma sia-
no in grado di tranquillizzarci sul fatto che
le situazioni di emergenza, a Napoli piti che
in tutta 1'Italia, sono situazioni di cui si &
compresa la gravita. Pertanto la terapia non
puo piu essere quella del piccolo ambula-
torio di pronto soccorso, ma deve essere

una terapia di lungo respiro la quale, ovvia-
mente, non lasci per l'immediato I'ammalato
senza ossigeno.

PRESIDENTE. Il Governo ha
facolta di rispondere all'interrogazione e al-
I'interpellanza.

*SCOTTI, sottosegretario di Stato per
il bilancio e la programmazione economica.
Certamente la gravitd della situazione eco-
nomica e sociale di Napoli, specie sotto il
profilo occupazionale, rivela una realtd che
non consente ulteriori ritardi ed indugi, sia
nella pit ampia ed immediata attivazione
di tutti gli interventi possibili, sia nel soste-
gno pieno e costante dei livelli di governo
locale, per quel disegno di sviluppo a cui
ha fatto riferimento il senatore Masullo.

Il decreto del Presidente del Consiglio che
assegna al Sottosegretario al bilancio il com-
pito di coordinare gli interventi pubblici in
Campania vuole costituire un contributo per
produrre un impegno che superi I'espleta-
mento delle funzioni di ordinaria ammini-
strazione. Questo impegno parte dall’espe-
rienza fatta dall’onorevole Compagna nella
precedente legislatura; esso & stato avviato
nella piti piena intesa e nel massimo rispet-
to dell’autonomia degli enti locali ed in pri-
mo luogo della regione Campania. Agli enti
locali ci si intende affiancare, per superare
difficoltd, vincere ritardi, rimuovere osta-
coli nella piena valorizzazione e nel pieno
coinvolgimento di tutte le forze orientate
alla crescita democratica e civile della Cam-
pania.

Nell’avvio del lavoro in questo periodo so-
no stati individuati, d'intesa con la regione
Campania e con il comune di Napoli, tre
ordini principali di problemi: l'emergenza
economica, che si traduce soprattutto nelle
gravi difficolta dell’occupazione, le prospet-
tive economiche, sociali ed occupazionali a
breve periodo, soprattutto quelle che riguar-
dano l'evoluzione della situazione nei pros-
simi mesi, nonche le linee di sviluppo di
medio periodo, capaci di affrontare quei ma-
li strutturali cui il senatore Masullo ha
fatto riferimento.
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Rispetto all’emergenza il Governo ha ri-
tenuto di tenere distinta nettamente la ge-
stione dei problemi strettamente attinenti al-
le vertenze di lavoro, riportandola rapida-
mente nella sede propria del Ministero del
lavoro, al quale si richiede uno sforzo invero
notevole, orientato a gestire nella maniera
pitt proficua per la difesa dei livelli di oc-
cupazione le vertenze in atto e future e so-
prattutto a conseguire progressivamente e
senza traumi, ma anche con tutta l'urgenza
dovuta, il ripristino pieno della funzionalita
dei meccanismi ordinari dell’avviamento e
del collocamento dei lavoratori.

In questo senso va salutata positivamente
con particolare attenzione l'intesa raggiunta
con le organizzazioni sindacali circa il ripri-
stino della funzione del collocamento.

Accanto a questo sforzo dell’amministra-
zione del lavoro, si svolge 'impegno di ren-
dere disponibili nuovi posti di lavoro sia at-
traverso la spinta agli interventi pubblici
sia altraverso lo sbocco di situazioni azien-
dali critiche.

In queste prime settimane si ¢ avato mo-
do di intervenire presso l'amministrazione
ordinaria e straordinaria per I'immediato av-
vio di interventi in opere pubbliche gia pron-
ti, straordinari e ordinari, connessi a par-
ticolari situazioni di sostegno occupaziona-
le, e di aiutare gli enti locali ad accelera-
re la realizzazione di opere di loro compe-
tenza. L'impegno in tal semso ha consentito,
nella pitr proficua e diretta collaborazione
tra comune di Napoli, Cassa per il Mezzo-
giorno, regione Campania, Genio civile e
commissario di Governo, di pervenire ad
una soluzicne adeguata per il completamen-
1o del restauro di monumenti, consolidando
la possibilita di immediata spendita dei fon-
di residui della legge speciale per Napoli,
mantenendo 1'occupazione per un periodo
adeguato a tentare l'immissione di questa
manodopera nel turn over ordinario del mer-

cato del lavoro. Si & riusciti a sbloccare l'av-

vio delle opere finanziate con la legge n. 183,
riguardante importanti lavori igienico-sani-
tari, di attrezzatura delle zone di 167 e di
edilizia scolastica da parte del comune di
Napoli, nonche ad avviare la prima tranche
delle opere comprese nel progetto speciale

per il disinquinamento di Napoli, il che ha
consentito tra l'altro di superare gli ostacoli
che si erano frapposti in quest’ultimo perio-
do e che avevano ritardato di molti mesi I'av-
vio delle opere. Parimenti si & sbloccata la si-
tuazione per la realizzazione della strada Pon-
ticelli-Pomigliano per un importo di 18 mi-
liardi, il collegamento tra la tangenziale e
la zona ospedaliera di Napoli, i lavori di am-
pliamento dell’'ospedale Cardarelli per 10 mi-
liardi, per i quali si sta sollecitando il piit
rapido iter di appalto e infine, con un’inte-
sa tra Governoc e amministrazione locale, so-
1o stati definiti i tempi di realizzazione del-
la prima tranche di opere per la metropoli-
tana, nel rispetto della scadenza che era
stata posta dal decretodegge del 1975. Come
pure si sono sollecitate la regione e le so-
cietd interessate per l'utilizzo rapido degli
stanziamenti fatti con il decretolegge dello
scorso anno per 'ammodernamento dei tra-
sporti (circumvesuviana, cumana, nonche la
stessa Alifana).

Nel contempo si sta provvedendo ad acce-
lerare il completamento di investimenti indu-
striali in corso di realizzazione per diciotto
iniziative, i cui investimenti fissi ammontano
a circa 460 miliardi per un complesso di una
occupazione prevista di circa 5.000 unita.
Si & anche raggiunto tra il comune e 1'Ital-
sider un pieno accordo per la concessione
di tutte le licenze.

E in corso l'esame delle altre situazioni
industriali.

Passando poi alla seconda linea di lavoro,
quella di pitt immediato riguardo rispetto
all'emergenza, secondo una metodologia gia
concordata con la regione Campania, con il
comune di Napoli e con le stesse organizza-
zioni sindacali, si sta lavorando per una pro-
spettiva di breve periodo e per mettere a
punto le linee operative di intervento.

La grave situazione di recessione cui ha
fatto niferimento il senatore Masullo, che
investe il paese e che ha effetti gravi sul
Mezzogiorno, in particolare assume a Na-
poli connotati pili preoccupanti, come del
resto & segnalato dal progressivo aggravar-
si di uno stato, che ormai data da alcuni me-
si, di vera e propria emergenza economica
sia sotto il profilo occupazionale che dell’im-



Senato della Repubblica

— 1878 —

VII Legislatura

48* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 DicEMBRE 1976

piego delle risorse e della situazione sociale.

Al riguarde si & concordato che esistono in

i
i

Campania e sopratiutto mnell’area napoleta- |

na ragguardevoli risorse gia impegnate e non
crogate per varie ragioni. I1 movimento sin-
dacale ha pubblicato un libre bianco in que-
sta materia.

Questa situazione ha comsigliato e reso
possibile 'approntamento per il 1977 di un
programma di spesa effettiva per sopperire
alla grave situazione di crisi sulla base delle
opere gia previste e degli investimenti gia

programmati e gia corredati di progetti pron-

ti. Il programma riguarda sia la parte rela-
tiva agli investimenti industriali sia la parte
relativa alle opere pubbliche, afferenti non
solo alle amministrazioni centrali ordinarie
e siraordinarie, ma anche agli emti docali.
Por entrambi i settori, con l'attiva collabo-
razione del comune, della regione e della Ca-
mera di commercio, & in corso 'accertamen-
to delle iniziative di pilt immediata esegui-
bilitd attraverso una ricognizione analitica
e concreta per definire 'ammontare delle ri-
sorse disponibili e lo stato dell’iter procedu-
rale, ma soprattutto per individuare gli osta-
coli che si frappongono all’esecuzione degli
interventi, per il superamento dei quali sara
necessario adottare anche misure legislative
straordinarie che riducano al minimo i tem-
pi per l'appalto e l'esecuzione.

In un momento di caduta della domanda
interna occorre accelerare al massimo nella
situazione napoletana la spesa pubblica. Sara
possibile cosi formulare entro il gennaio
prossimo, sulla base dell'intesa realizzata
con gli enti locali, il programma di spesa per
il 1977 assumendo le misure necessanie per
accelerarne l'iter e soprattutto formulando
un programma per 'occupazione aggiuntiva
del 1977 che consenta di fare un minimo di
previsione sul mercato di lavoro per anda-
re incontro alla disoccupazione emergente.

Py

Ma quello che pitt importa, come & stato
sottolineato dal senatore Masullo, & la
terza direttrice di lavoro che si ¢ indicata
e che concerne i problemi di sviluppo a
medio pericdo. Sulla base degli studi e delle
proposte gia esistenti per l'area napoleta-
na e che costituiscono un mosaico presso-
ché completo rispetto ai problemi della

Campania e dell’area napoletana, ritengo in
questo momento di individuare alcune di-
reitrici operative di fondo, lungo le quali
verificare il consenso e la corresponsabiliz-
zazione di tutte le forze locali. Sono convin-
to, ciog, confortato in cio da una prima ve-
rifica in sede locale, che la chiave del mo-
saico & rappresentata dalla capacita di deter-
minazione politica immediata, del passaggio
dal dibattito alle scelte operative.

In questa impostazione il presidente della
regione Campania ha assunto l'impegno,
d'intesa con il comune di Napoli e con il Go-
verno centrale, di sottoporre una proposta
operativa di sviluppo dell’area metropolitana
alle forze politiche e sociali per pervenire
alla definizione delle linee cperative di in-
tervento. La proposta sara articolata par-
tendo dalle possibilita di intervento assicu-
rate dalla revisione e dal coordinamento dei
progetti speciali gia operanti — quello del
disinquinainento, ma anche quello relativo
alla Campania interna — per raccordare lo
sviluppo delle aree interne con lo sviluppo
delle aree metropolitane, in ottemperanza
alla unanime deliberazione dell’Assemblea
del Senaio presa in occasione dell’approva-
zione della legge n. 183, alla quale ha fatto
riferimento il senatore Masullo.

L'claborazione e la realizzazione di un
progetto speciale per la conurbazione na-
poletana non pud che prendere l'avvio da
aicune scelie di fondo in ordine a quelli che,
dai numerocsi studi effettuati e disponibili
nonche dall’ampio dibattito politico svilup-
patosi negli ultimi dieci anni, si propongo-
no ormai chiaramentie come i punti nodali,
strategici per la rimozione dei principali
ostacoli a un razionale assetto e sviluppo
dell’area napoletana.

Il grave deficit di posti di lavoro stabili,
la progressiva compressione verificatasi nel
turn over dell’edilizia e quindi il venir me-
no di un’ampia quota di posti di lavoro
precario da utilizzare come fascia di ma-
novra a fronte delle debolezze strutturali
sempre pit accentuate del mercato del la-
voro, impongono di porre come obiettivo
del progetto l'occupazione.

La drammatica carenza sempre crescente
dei servizi civili e lo squilibrio a volte abnor-
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me nella disponibilitd delle residenze, carat-
terizzato dall’ampliarsi della fatiscenza edili-
zia ed abitativa dei centri antichi da un lato
e dall’espandersi assurdo di nuove residenze,
specie ai margini dei centri urbani, pongono
il problema del centro storico di Napoli co-
me problema centrale da affrontare nel pro-
getto speciale. L'insufficienza e la disorgani-
cita delle infrastrutture che si incentrano sul-
la crisi delle attrezzature singole, porto e ae-
roporto, e sulla pedissequa riproposizione di
una logica che fa prevalere anche in queste
condizioni l'utilizzazione privata sul consu-
mo collettivo, impongono di porre come terzo
obiettivo integrato quello della risistema-
zione dei servizi.

La rassegna di quelli che si sono indicati
come punti nodali nell’evoluzione della realta
napoletana indica al primo posto il problema
dell’occupazione, e dell'occupazione indu-
striale. La scomposizione di massima di tale
problema porta a definire come prioritarie
le seguenti operazioni: il riordino delle in-
dustrie di base e il loro risanamento econo-
mico, soprattutto con riferimento al proble-
ma dell'Ttalsider, di cui in questa sede si &
discusso e di cui ci sono stati riverberi ester-
ni sulla stampa (il che impone non solo di
portare a compimento gli investimenti di ri-
strutturazione dello stabilimento di Bagnoli,
ma anche di porsi i problemi alternativi di
Jungo e medio periodo, che riguardano il ri-
sanamento di un centro siderurgico integra-
to); i programmi di promozione per la ristrut-
turazione, soprattutto in termini di comple-
mentarieta, di interdipendenza strutturale e
mercantile, dei settori dell’industria meccani-
ca dell’area napoletana (vi ¢ il problema del-
I'integrazione tra la produzione dell’Alfa Sud
e quella della industria complementare e di
servizio), di quella chimica e di quella elettro-
nica, e la loro integrazione con centri di ri-
cerca applicata. In questo senso sia la deci-
sione Montedison di ubicare a Napoli un cen-
tro di ricerca per la chimica secondaria sia
la possibilita di ubicazione di centri di ricer-
ca applicata nel settore dell’elettronica costi-
tuiscono un primo nucleo importante per da-
re una spinta all’espansione industrials.

Ma si pone anche in termini di occupa-
zione industriale il problema della riorga-

nizzazione delle piccole industrie e dell’ar-
tigianato, soprattutio puntando su una loro
dislocazions attraverso la realizzazione di
un’area di concentrazione con il ricorso al
leasing agevolato previsto dalla 183. In que-
sto contesto e funzionalmente ai problemi
di occupazione si pongono i problemi di
riorganizzazione e di potenziamento delle
attivita di servizio, soprattutto di quelle tu-
ristiche, con l'adeguamento delle attrezza-
ture ed il potenziamento delle stesse in or-
dine al completamento dello schema della
grande viabilita della cittd di Napoli ed ai
suoi collegamenti con 'kinterland metropoli-
tano e regionale. In questo senso si pongono
il collegamento tra il progetto dell’area me-
tropolitana e quello dell’area interna, il com-
pletamento e l'adeguamento delle infra-
strutture al servizio delle aree e dei nuclei
industriali, i cui ritardi di esecuzione hanno
bloccato la realizzazione di alcuni importan-
ti impianti industriali, e infine, I'avvio, sulla
base del piano regionale dei trasporti, di al-
cune azioni strategiche riguardanti innanzi-
tutto il potenziamento e la riorganizzazione
del nuovo porto di Napoli, secondo lo sche-
ma indicato dalla legge istitutiva del consor-
zio, e con un preciso piano di realizzazione
delle infrastrutture.

Concludendo, sottolineo il raccordo che
esiste tra il progetto dell’area metropoli-
tana che si deve porre in essere e la revi-
sione e lo sblocco del progetto speciale n. 3
per il disinquinamento, nonche il coordina-
mento tra l'area metropolitana e il potenzia-
mento delle aree interne attraverso il pro-
getto n. 21. E una vecchia polemica che ha
investito la Campania e che richiede una
soluzione programmatica organica. Su que-
ste cose si sta lavorando di intesa con gli
enti locali; intendo sottolinearlo perché non
¢ solo un impegno del Governo centrale ma
& un impegno preciso attraverso accordi rag-
glunti con il comune € con la regione.

Ho voluto limitare l'esposizione alle que-
stioni di maggiore rilievo, preoccupato di
dare alcune indicazioni concrete rispetto al-
I'emergenza senza nascondere le difficolta
di fromte alle quali ci si trova. S'intende
puntare innanzitutto a far fronte all’emer-
genza immediata, in secondo luogo a pro-
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porre un progetto di spesa per il 1977, met-
tendo insieme tutte le risorse esistenti del
Governo centrale e delle Amministrazioni lo-
cali e poi ad avviare il progetto speciale
dell’area metropalitana facendolo scaturire
da un'intesa con le forze locali.

M O L A. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MOLA. Illustre Presidente, signor rap-
presentante del Governo, onorevoli colleghi,
mi dichiaro soddisfatto della risposta del-
Ponorevole Scotti che & stata molto ricca
e precisa. Vorrei sottolineare in questa ri-
sposta fondamentalmente due aspetti positi-
vi, cioe la disponibilita del Governo ad una
collaborazione con la regione ed il comune
per avviare uno sviluppo organico dell’area
napoletana e la disponibilita ad un suo rin-
novato impegno sulle linee di sviluppo orga-
nico dell’economia dell’area napoletana, av-
viando innanzitutto un programma di spesa
per 'espansione dell’occupazione per il 1977
e realizzando in questo modo una fusione
ira gli interventi di emergenza e gli inter-
venti di prospettiva a medio periodo.

Difatti, nel dibattito che si & avuto alla
Camera lunedi scorso abbiamo potuto con-
statare che, nonostante gli apprezzabili in-
terventi del Governo, della regione e del co-
mune di Napoli negli ultimi tempi, la situa-
zione occupazionale della cittd resta abba-
stanza grave; vi sono ancora 64.000 iscritti
nelle liste dei disoccupati e la metd di que-
sti 64.000 sono giovani dai quindici ai ven-
tisei anni. Ed abbiamo potuto constatare da
questo dibattito che gli interventi tampone
e di emergenza non sono sufficienti a modi-
ficare la situazione di disgregazione econo-
mica e sociale in atto. E necessario quindi
un impegno coordinato per uno sviluppo or-
ganico del territorio napoletano, tanto im-
portante per il nostro paese, cosi come &
stato indicato del resto dal Senato in data
22 aprile 1976 con l'approvazione dell’ordi-
ne del giorno citato poco fa dal collega Ma-
sullo, che impegnava il Governo ad elabo-
rare entro sei mesi un piano di sviluppo

dell’area napoletana. Prendo atto con piacere
delle assicurazioni che sono state date oggi
dall’'onorevole Scotti e delle informazioni
che egli ci ha fornito sullo sviluppo di que-
sto lavoro. Sono d’accordo con i riferimen-
ti che egli ha fatto circa il collegamento
tra il progetto speciale per Napoli, il « pro-
getto 21 » e il problema del disinquinamen-
to e cosi via. Credo che questo impegno di
elaborazione di un progetto di sviluppo per
I'area napoletana debba tener conto di una
serie di questioni, cio¢ della legge 183, della
legge che si sta elaborando sulla riconver-
sione industriale, della necessita di un pro-
gramma delle partecipazioni statali di riqua-
lificazione e di sviluppo dell’apparato indu-
striale di Napoli, delle necessarie opere di
potenziamento del porto, della riorganizza-
zione dei trasporti e della legge sul preav-
viamento al lavoro dei giovani in cerca di
prima occupazione.

La collaborazione che si sta avviando, che
¢ gia avviata, tra Governo, regione Campa-
nia e comune di Napoli potra dunque, se gli
impegni verranno mantenuti, sortire dei ri-
sultati positivi. L'importante & che vi sia
una volonta continua e che siano previsti
tempi di attuazione ragionevolmente ristretti.

In questo senso e con questo auspicio,
confermo la mia soddisfazione per la ri-
sposta del Governo.

MASULLO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*MASULLO. Signor Presidente, si-
gnor rappresentante del Governo, onorevoli

colleghi, debbo innanzitutto esprimere la

mia gratitudine all’onorevole Scotti, non sol-
tanto per la cortesia della risposta, quanto
per il metodo attraverso il quale egli cerca
di offrire un discorso in cui tutte le forze
democratiche si possano riconoscere.

Vorrei augurarmi che questo suo persona-
le stile fosse anche il sintomo di un orienta-
mento generale del Governo.

Dal punto di vista dei contenuti delle sue
dichiarazioni non posso non essere quasi
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completamente d’accordo sulle linee che egli
ha individuato e di cui ci ha fornito alcune
precisazioni certamente preziose. Debbo sot-
tolineare, inoltre, come ha gid faito poco
fa il collega Mola, lo spirito che anima que-
sta impostazione e che & quello della colla-
borazione tra il Governo e le altre istanze
politiche, legate alla vita del territorio, alle
autonomie territoriali, come la regione e il
comune.

Non posso, di fronte a queste varie con-
siderazioni, non dichiarare una qualche mia
soddisfazione e, in questo periodo nel quale
& un po’ di moda inaugurare sempre formule
diverse, fosse anche per animare un poco cer-
te stanchezze del dibattito politico, vorrei
formulare un’espressione che non credo sia
proprio protocollare, consueta, regolamen-
tare, quella di una soddisfazione condizio-
nata. Infatti la soddisfazione condizionata
significa che la politica & non soltanto quel-
la cosa che & stata definita in tanti modi,
ma anche l'attivitd umana attraverso la qua-
le pitt direttamente, incisivamente, si fanno
i conti con il tempo, cioe quell’arte che deve,
da una parte, riuscire a scontare il passato
con tutto il suo peso e rispondere alla co-
cente immediatezza dei bisogni del presente
e, dall’altra, non deve distruggere, per soddi-
sfare le necessita del presente, le linee di
sviluppo del futuro.

Ed allora se questa & veramente la poli-
tica, ¢ chiaro che una soddisfazione che non
sia meramente gratificante, che non sia di
consenso protocollare, che sia realmente dia-
lettica in un dissenso articolato sulla base
di una comune volonta del meglio, non pud
che essere una soddisfazione condizionata,
cioé una soddisfazione che prende atto del
superamento di un certo tipo di discorso
che nel passato altre volte e da altre per-
sone abbiamo sentito fare, in favore di un
altro che si ponga come tentativo di dare
all'urgenza una risposta che non distrugga
il futuro. Ebbene la soddisfazione ¢ condi-
zionata perché non puo che attendere di
diventare piena nel momento in cui, in un
futuro prossimo, il presente che gia sta pas-
sando riveli la verifica di questi propositi
e soprattutto il futuro meno prossimo riveli

|

!
i

come il metodo e le modalita di questo di-
scorso, che appare per tanti verso nuovo,
siano confermati nell'ulteriore processo del
nostro dibattito politico.

PRESIDENTE. Seguono un'inter-
rogazione del senatore No& ed un’interpel-
lanza dei senatori Finessi, Renato Colombo,
Fabio Fabbri e Carnesella. Poiche si riferi-
scono alla stessa materia, propongo che sia-
no svolte congiuntamente.

Non essendovi cosi resta
stabilito.
Si dia lettura dell'interrogazione e della

interpellanza.

osservazioni,

MAFAI DE
MONA,

PASQUALE SI-
segretario:

NOE. — Al Ministro dei lavori pubblici.
— Per sapere se non ritenga necessario, an-
che in relazione alle vicende meteorologiche
dell’anno in corso, che hanno — dapprima
con caratteristiche di scarsitd di precipita-
zioni e successivamente, invece, con abbon-
danza di afflussi idrici — evidenziato situa-
zioni critiche in diversi bacini imbriferi del
Paese, procedere gradualmente all’attuazio-
ne di quanto la relazione della Commissio-
ne De Marchi aveva suggerito.

(3-00168)

FINESSI, COLOMBO Renato, FABBRI Fa-
bio, CARNESELLA. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri ed ai Ministri dei lavori
pubblici e dell’agricoltura e delle foreste. —
Premesso:

che il susseguirsi delle piene del Po, cau-
sate da persistenti pioggie, in queste ultime
settimane ha pericolosamente minacciato le
popolazioni dei territori rivieraschi del delta
ferrarese e rodigino;

che se finora alluvioni non si sono veri-
ficate lo si deve alla pronta mobilitazione
delle Amministrazioni comunali, provinciali
e regionali, del Genio civile, delle Forze di
polizia e dell’Esercito, nonche al contributo
spontaneo di tanti cittadini, e dei giovani in
particolare;
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che gli argini, da troppo tempo inade-
guati, difficilmente potranno reggere alla
pressione di altre piene che ancora potreb-
bero verificarsi durante l'inverno e che sicu-
ramente si avranno nella primavera;

che si & riproposta, in tutta la sua
drammaticita, 'inadeguatezza dei provvedi-
menti frammentari finora adottati, che tam-
ponano situazioni di emergenza senza risol-
verle a fondo, in mancanza di una concreta
politica di difesa del suolo e di governo del-
le acque;

che non possiamo dimenticare le pro-
messe che risuonarono nell’Aula del Senato
in occasione della disastrosa alluvione che
il Polesine subi il 14 novembre 1951 (infatti
I'allora ministro dei lavori pubblici, onore-
vole Aldisio, a nome del Governo assicuro:
«...& nostro stretto dovere premunirci e
predisporre le opere in modo tale che, in
casi eccezionali come l'attuale che continua
a minacciare altre regioni di casa nostra, i
danni possano essere almeno limitati e con-
tenuti; il Governo & mobilitato, esso sente
profondamente e vivamente le voci accorate
che gli si rivolgono e anche questa volta
sapra non tradire la giusta attesa»), ma
molti anni sono ormai trascorsi nell’attesa
e I'elenco dei disastri provocati da alluvioni
nel nostro Paese si ¢ paurosamente allun-
gato ed arricchito dei flagelli provocati dal-
le siccita,

gli interpellanti chiedono di conoscere qua-

li provvedimenti il Governo intenda predi-
sporre urgentemente al fine di affrontare, in
modo organico e definitivo, la regolamenta-
zione dei fiumi e la difesa del suolo sul
piano nazionale e, conseguentemente, l'uso
pianificato delle acque abbinando la funzio-
ne delle riserve idriche e degli scolmatori
delle piene per mettere il Paese al riparo da
simili future calamita.

(2 -00042)
FINESSI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FINESSI. Onorevole Presidente, ono-
revole Sottosegretario, onorevoli colleghi del
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Senato, illustrare oggi in quest’Aula l'inter-
pellanza da me e da altri senatori socialisti
indirizzata al Governo in merito alle minacce
delle piene del Po pud sembrare superfluo,
dacche il fiume & ritornato alla sua normali-
ta. Per avere preciso il senso del grave peri-
colo che ha minacciato le popolazioni del del-
ta ferrarese e rodigino bisogna venire da
quelle parti.

La gente parla di pericolo scampato e sen-
te imperioso il tormento che ancora si puo
ripresentare durante l'inverno e che sicura-
mente si riproporra con le piogge della pros-
sima primavera. Durante le trascorse setti-
mane, passando giornate e nottate sugli argi-
ni del fiume tra la gente angosciata dalla
paura, volevo rivolgere invito al Presidente
del Consiglio a venire nel delta del Po per
potere rendersi conto direttamente di come
stavano le cose, anche perche le visite di
rappresentanza in localita ove si manifestano
pericoli non abbiano a verificarsi sempre
dopo gli eventi disastrosi per rendere omag-
gio alle vittime e per esprimere cordoglio e
solidarieta ai superstiti.

Non T’ho fatto, ma penso che ne valesse la
pena, poiche vedere e sentire dal vivo pud
divenire il modo di rendersi conto di condi-
zioni di tensione che giustificano i necessari
provvedimenti preventivi, se si vuole inver-
tire la tendenza in essere, che & quella di rin-
correre le calamitd dopo che si sono veri-
ficate.

Affermo in quest’Aula che, se le piene del
Po non hanno per ora provocato alluvioni,
cio si deve alla pronta mobilitazione delle
popolazioni delle zone, delie amministrazioni
comunali, provinciali e delle regioni Emilia
e Veneto, del genio civile, delle forze del-
I'esercito e della polizia; si sono particolar-
mente distinti i giovani delle scuole nel por-
tare sacchi di terreno a sostegno delle strut-
ture arginali. Ci sono stati 50 giorni di pie-
na con livelli mai verificatisi in passato: gli
argini sono stati sottoposti ad una pressione
tale che ancora la gente si domanda come
abbiano potuto reggere.

Onorevole Presidente, onorevole Ministro,
onorevoli colleghi del Senato, & risaputo che
quando si verificano le piene del Po per ef-



Senato della Repubblica

— 1883 —

VII Legislatura

48* SEDUTA

fetto delle piogge persistenti intervengono
contemporaneamente le mareggiate, determi-
nate dalle mie parti da venti sciroccali pro-
venienti da sud-est, per cui anche la pressio-
ne marina sull’entroterra rappresenta un gra-
ve pericolo. Il comune di Goro & costante-
mente esposto al pericolo del mare nei perio-
di autunnali e primaverili; meno di tre lustri
or sono, l'abitato di quel comune & stato
quasi completamente sommerso dalle acque
del mare, con danni enormi rimasti, credo,
incalcolati. Con il comune di Goro altri cen-
tri abitati sono stati in diverse occasioni in-
vasi dalle acque del mare: Porto Tolle, Por-
to Garibaldi ed altri ancora.

Qual era il tormento che travagliava le po-
polazioni deltizie durante le settimane delle
piene? Era la preoccupazione di ritrovarsi
nelle condizioni terribili in cui si sono trova-
te le popolazioni rodigine con 1'alluvione del
1951. Un quarto di secolo & trascorso da allo-
ra, ma permangono vivi i ricordi di quella
tragedia. Non so quanti in quest’Aula siano
stati provati dal dramma del Polesine del
1951 o ne siano stati indirettamente testi-
moni.

Le categorie dei braccianti disoccupati e
dei contadini cacciati per un periodo non
breve dalle loro terre e quelle degli esercenti,
anch’essi privati della loro attivita, acquista-
vano tutte la nuova qualifica di « alluviona-
to ». La vita di queste popolazioni per lunghi
mesi e per molti per anni si svolgeva in un
bivacco terrificante e mortificante alla ricer-
ca di un aiuto, di un sussidio per poter sbar-
care a mala pena il lunario dell’esistenza.

Onorevole Presidente, onorevole Sottose-
gretario, colleghi senatori, la tragedia pole-
sana del 1951, quella di Firenze e quella di
Trapani ripetutasi nelle scorse settimane con
16 persone morte ed 1 dispersa, con danni
enormi alle strutture ed alla economia; l'in-
sieme delle calamita che colpiscono pitt di
frequente zone sempre piit vaste del paese
sollevano alla nostra attenzione un interro-
gativo al quale finora non sono state date
risposte positive ed adeguate. L'interrogativo
consiste in questo: sara possibile preveni-
re o almeno mitigare tali fenomeni? L’opi-
nione del Partito socialista italiano, che ho
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Ponore di rappresentare in quest’Aula, & che
si possano evitare o limitare, a una premi-
nente condizione: che si abbia il coraggio di
cambiare politica. Lo chiediamo in modo
particolare alla Democrazia cristiana perche
dal dopoguerra ad oggi gestisce il potere e
il sottopotere pitt di quanto le compete, al
punto da assolvere il ruolo di partito quasi
egemone del potere in Italia.

Questa interpellanza, quindi, per le condi-
zioni politiche prima esposte & pit1 che altro
rivolta alla Democrazia cristiana come for-
za politica che in questa fase da sola gesti-
sce il governo del paese. Questo non & un
marchingegno di parole ma significa ben al-
tro. La Democrazia cristiana nella sua espres-
sione di governo pud tentare di giustificare
le insufficienze con la tecnica che deve media-
re le molteplici esigenze che emergono dal
paese, ma & un partito, la Democrazia cristia-
na, che deve essere indotto a scegliere se
vuole una societa rivolta verso le ambite me-
te del progresso e quindi in grado di preve-
nire i flagelli calamitosi, oppure un tipo di
societa per cui l'espediente del promettere
diventi regola della vita nazionale.

I disastri registrati in questo autunno e
quelli mancati solamente per virtl della sor-
te ripropongono con rinvigorita drammatici-
td l'inadeguatezza dei provvedimenti fram-
mentari finora adottati che a stento tampo-
nano casi di emergenza, e riemerge vigorosa
I'esigenza di una concreta politica di difesa
del nostro suolo e di governo delle acque.

Onorevole Presidente, onorevole Sottose-
gretario, colleghi del Senato, tutte le volte
che si verificano disastri non mancano pun-
tualmente le espressioni di solidarieta accan-
to alle sempre puntuali riaffermazioni di
consistenti impegni per impedire per il fu-
turo il ripetersi dei flagelli che sconvolgono
il paese. Troppe attese, colleghi del Senato,
sono andate deluse in tutti questi anni. Se
le istituzioni potranno rinverdire la loro cre-
dibilita in un momento come l'attuale in cui
le insidie si vanno facendo sempre piu pre-
potenti, si dovra in primo luogo prendere il
gusto di mantenere fede agli impegni assun-
ti. I1 Parlamento e il Governo non debbono
essere solamente cassa di risonanza delle
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tensioni che lievitano dalla societd, ma utili
e positivi riferimenti per gli interessi offesi
o mortificati.

Nei giorni scorsi mi sono guardato tutto
quanto & stato detto in Parlamento nei vari
momenti delle calamita. Sono rimasto parti-
colarmente colpito dalle dichiarazioni del Mi-
nistro dei lavori pubblici all’epoca dell’allu-
vione del 1951, onorevole Aldisio, che ho ri-
portato nel testo dell’interpellanza e che ri-
porto in quest’Aula. Egli affermo: «..& no-
stro stretto dovere premunirci e predisporre
le opere in modo tale che, in casi ecceziona-
li come l'attuale che continua a minacciare
altre regioni di casa nostra, i danni possano
essere almeno limitati e contenuti; il Gover-
no & mobilitato, esso sente profondamente e
vivamente le voci accorate che gli si rivol-
gono e anche questa volta sapra non tradire
la giusta attesa ». Nobili parole queste, ono-
revoli colleghi, ma purtroppo i loro effetti
sono mancati e tali parole si sono sciolte nel-
I'oblio. L’attesa della gente & stata finora piit
che generosa. Il Governo e noi del Parlamen-
to dobbiamo capire che non c’¢ pilt tempo
da perdere, bisogna intervenire davvero in
modo serio ed organico. L'altra settimana
nel Polesine si & tenuto uno dei tanti conve-
gni; vi hanno partecipato i comuni, le regio-
ni Emilia-Romagna e Veneto, i sindacati di
tutte le regioni. Si & trattato di un convegno
di popolo, del nostro popolo. Ebbene la di-
sperazione in quel convegno non ¢& stata
P’aspetto dominante: nettamente ha prevalso
la fiducia che il Po da nemico possa diven-
tare amico della gente, sempre che cio sia
voluto.

Sono assai elevate, onorevoli colleghi, le
passibilita di consentire il recupero di quel-
la tranquillith possibile alle zone piit esposte
ai fenomeni alluvionali. Ho detto che & in-
dispensabile una politica finalizzata a preve-
nire i fenomeni, ricavandola da una visione
organica e generale. Non ci costera fatica sco-
prire, nel fare una buona politica di difesa
del suolo e di regimazione delle acque, che
andremo nella direzione del superamento del-
le nostre difficolta economiche; scopriremo
che quello & il modo per fare davvero gli in-
teressi del paese.

Onorevoli colleghi, il ministro Gullotti ha
sentito il dovere di comunicare alla Commis-
sione lavori pubblici della Camera in merito
ai disastri provocati dalle recenti alluvioni,
e in particolare da quella di Trapani, per la
quale il compagno senatore Di Nicola attende
di poter illustrare in quest’Aula una sua in-
terpellanza. Ebbene, leggendo il sunto della
comunicazione del Ministro, si percepisce
netta lintenzione di camminare sulla vec-
chia strada. Si rinnova 'impegno di fare alla
maniera di questi ultimi trent’anni, si rima-
ne nel vago, quasi nell’anonimato.

Per difenderci dalle alluvioni non sono
mancati gli studi, & sufficiente leggere la re-
lazione Rossi Doria-No¢ per comprendere
che, se si decide di partire, non si parte da
zero. Opportunamente sono ben individuati i
bacini, i modi di scolmo e di imbrigliamento
delle acque, la cui disciplina pud essere mol-
to aiutaia dal rimboschimento della monta-
gna, tutto nella logica di saldare la difesa
del suolo e lo sviluppo della nostra agricol-
tura.

Sappiamo bene che in autunno ed in pri-
mavera l'acqua provoca pesanti cataclismi e
che durante Vestate invece 'arsura provoca
altrettanti danni, come ha ben motivato il
compagno senatore Fabbri illustrando una
sua interpellanza in quest’Aula sui danni pro-
vocati dalla siccita della trascorsa estate.

Onorevole Presidente, onorevole rappresen-
tante del Governo, onorevoli colleghi, se il
tempo me lo consentisse, sottoporrei alla vo-
stra attenzione le vicende dei disegni di leg-
ge relativi alle opere di sistemazione idrau-
lica e difesa del suolo, dall’aprile del 1971
fino all'ottobre 1976. Questo lo faremo pil
compiutamente illustrando la mozione del
Gruppo socialista presentata al Senato sui
problemi generali della difesa del suolo. Per
questo mi limito ai fenomeni del Po. Mi sia
consentito esprimere al Governo ed al Sena-
to il nostro rammarico per 'avvenuta ripre-
sentazione del disegno di legge n. 213 il 7
ottobre da parte dei relatori, senatori Maz-
zoli e Santonastaso. Questo disegno di legge,
menzionato anche dal ministro Gullotti nelle
comunicazioni alla Commissione lavori pub-
blici della Camera, & il risultato di un lavoro
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dei Gruppi nella passata legislatura, frutto ! imbriferi per effetto dei recenti eventi me-

di una intesa positiva, pur rimanendo cia-
scun Gruppo fermo sui propri emendamenti.
Si traita di una intesa positiva gia realizzata;
per questo avremmo preferito che il disegno
di legge, che si propone I'ambito traguardo
di uniformare in una politica organica i prov-
vedimenti da destinare alla difesa del suolo,
avesse portato anche la nostra firma insieme
a quella degli altri Gruppi che nel passato
hanno lavorato assieme a noi con convin-
zione profonda.

Non servono fughe in avanti quando in-
certi sono gli obiettivi ed ancora meno serve
il patriottismo di partito. I problemi da ri-
solvere sono immensi, per questo il contri-
buto sincero di tutti & non solo auspicabile
ma ¢ divenuto imperioso ed indispensabile.
Il Governo deve persuadersi che i tempi so-
no pitt che maturi per fare cid che va fatto
per liberare gli italiani dallincubo dei corsi
d’acqua temerari, sapendo che l'impeto dei
fiumi pud essere disciplinato a vantaggio
dell’economia nazionale.

Prima del Governo deve persuadersi la
Democrazia cristiana. Colleghi della Demo-
crazia cristiana, liberatevi dalla stretta del
potere solo per voi, comprendete lo stato di
emergenza che attraversiamo; se questo av-
viene, sara di grande giovamento per il pae-
se. Dica il Governo quali sono gli impegni
che si assume per far fronte ai problemi
della difesa dei corsi d’acqua, ma lo dica con
franchezza in modo che l'opinione pubblica
sappia e sia posta in grado di giudicare se si
intende continuare ancora ad innalzare con-
tro le piene dighe di promesse e di parole.

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere all'interrogazione e all'in-
terpellanza.

LAFORGTIA, sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. Rispondo, per
incarico della Presidenza del Consiglio dei
ministri, all’interpellanza testé svolta non-
cheé all’interrogazione del senatore No¢ sulla
stessa materia.

Il senatore No¢, nel segnalare la situazio-
ne critica determinatasi in diversi bacini

. teorologici, chiede che venga concretizzato
lo studio della commissione De Marchi at-
traverso adeguate iniziative.

I senatori interpellanti, dopo aver sottoli-
neato lo stato di persistente minaccia deri-
vante alle popolazioni rivierasche del delta
ferrarese e rodigino dalle piene del Po, nile-
vano l'inadeguatezza degli interventi sino ad
ora attuati, dovuta alla mancanza di una po-
litica per la difesa del suolo e per la discipli-
na delle acque la quale ha fra I'altro determi-
nato gravi calamitd, come quelle ricordate
del Polesine del 1951, e sollecitano I'adozione
di iniziative idonee per l'eliminazione delle
cause che conferiscono purtroppo ai frequen-
ti eventi alluvionali quasi sempre caratteri-
stiche catastrofiche, con conseguenze gravis-
sime sul territorio, sull’economia e talvolta
anche sulle popolazioni, cosi come & stato
evidenziato dal recente dibattito alla compe-
tente Commissione lavori pubblici della Ca-
mera dei deputati in relazione all’alluvione
che ha colpito la cittd di Trapani e la Sicilia
centro-occidentale.

Da quanto esposto emerge quindi 1'urgen-
za di interventi soprattutto preventivi. Di-
fatti la riparazione dei danni in termini di
spesa si & dimostrata ben pitt onerosa dello
sforzo finanziario, per quanto ingente, inteso
all’adozione di iniziative per un piano organi-
co di interventi.

In riferimento a ttali situazioni si ravvisa
la necessita, peraltro gia espressa dal Mini-
stro dei lavori pubblici in sede di esame del
bilancio di previsione del Dicastero presso la
competente Commissione del Senato, dell’ag-
giornamento ¢ della ripresentazione in ter-
mini brevissimi del disegno di legge in ma-
teria gia predisposto mella scorsa legisla-
tura,

Come ¢& noto, tale disegno di legge, nel
quadro di rifenimento costituito dallo stu-
dio della commissione De Marchi e dall'in-
dagine conoscitiva del Senato attuata nel
1972, prevedeva uno stanziamento di 1.100
miliardi per l'attuazione di un piano concer-
tato di opere idrauliche e di sistemazione
agraria ed opere di rilevanza regionale. Il
disegno di legge conserva tuttora la sua va-
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lidita, scaturendo esso dalla consapevolezza
della esistenza di una connessione fra difesa
ed assetto del territorio e dalla relazione
funzionale tra quest’ultimo e la programma-
zione economica nazionale.

Tale rilievo impone la prefigurazione di
particolari rapporti istituzionali tra Stato e
regioni che tengano conto, da un lato, delle
competenze di queste ultime sulla utilizzazio-
ne del territorio e, dall’altro, della necessi-
ta di un disegno unitario delle grandi scelte
interessanti il territorio.

Su questi delicati profili politico-istituzio-
nali si innestano poi esigenze di ordine tec-
nico, che riguardano principalmente il carat-
tere estremamente complesso degli interven-
ti — si pensi alla utilizzazione di un corpo
di geologi — e della relativa organizzazione,
di natura estremamente specializzata, che
non puo essere concepibile in articolazioni
regionali separate, specie se si considera che
l'unita di bacino non coincide quasi mai con
I'ambito del territorio regionale (per esem-
pio il bacino del Po interessa ben sette re-
gioni).

Occorre pertanto che, previo aggiornamen-
to della spesa allora prevista di 1.100 miliar-
di — aggiornamento che oggi si calcola in-
torno ai 2.160 miliardi — il disegno di legge
governativo abbia sollecito corso legislativo,
anche se frattanto deve essere presa in esame
I'opportunitd di uno stralcio, come & stato
gid preannunciato, per soddisfare le esigen-
ze pressanti che non possono attendere i
tempi — anche strettissimi — dell’iter legi-
slativo del piano pluriennale.

Le recenti precipitazioni atmosferiche, ve-
rificatesi nei mesi di ottobre e novembre del
corrente anno, hanno determinato nei corsi
d’acqua del paese piene a carattere alluvio-
nale producendo danni rilevanti, che sono
stati appunto ricordati sia nell'interpellanza
che nell'interrogazione.

In particolar modo il sistema arginale
dei fiumi in molti tratti & stato seriamente
compromesso, in modo da non sopportare
le sollecitazioni che potrebbero derivare da
ulteriori eventi di piene, e cid costituisce
senza dubbio un incombente pericolo per
la pubblica incolumita.

Quanto sopra conferma l'urgenza di inter-
venti che possano in qualche modo porre
preventivo rimedio ad ulteriori danni. Tali
interventi urgenti e indifferibili, in relazione
anche alle richieste formulate dai compe-
tenti organi decentrati del Ministero dei
lavori pubblici, assommano ad un importo
complessivo di 260 miliardi e riguardano
per 5 miliardi la Liguria, per 90 miliardi
la competenza del magistrato per il Po di
Parma, per 30 miliardi il magistrato alle ac-
que di Venezia, per 5 miliardi il Lazio nel
centro-nord, per 2 miliardi il Lazio nella
parte sud, per 3 miliardi I’Abruzzo, per 1 mi-
liardo il Molise, per 14 miliardi la Campa-
nia, per 17 miliardi la Puglia, per 17 mi-
liardi la Basilicata, per 15 miliardi la Cala-
bria e per 35 miliardi la Sicilia, per un im-
porto complessivo appunto di 260 miliardi,
articolato in 156 miliardi per il centro-nord
e 104 miliardi per il centro-sud.

Tale spesa di lire 260 miliardi, la cui ri-
partizione rispetta l'aliquota del 40 per cen-
to per gli interventi nell'Ttalia meridionale,
ai sensi delle vigenti disposizioni di legge,
& quella strettamente necessaria per il ri-
pristino delle opere danneggiate e l'esecu-
zione dei pilt urgenti interventi idraulici.

In ordine a tali interventi faccio presente
che i relativi progetti di massima sono gia
stati predisposti da parte dei competenti or-
gani decentrati del Ministero e che la trasfor-
mazione in progetti esecutivi richiedera un
lasso di tempo relativamente breve, trattan-
dosi in massima parte di rinforzi arginali e
relative opere di impermeabilizzazione, atte
a garantire la tenuta idraulica del sistema
di difesa.

A queste opere urgenti occorre aggiungere
il completamento di quei lavori iniziati in
base ad un progetto organico e che, per man-
canza di fondi, sono stati limitati all’attua-
zioni di lotti-stralcio, e per i quali 'aggior-
namento del progetto ed il relativo appalto
comporteranno tempi tecnici estremamente
brevi.

Tali ultime opere migliorative ed orga-
niche potranno assicurare un maggior gra-
do di sicurezza dagli eventi a carattere al-
luvionale.
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N O E . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*N O E . Onorevole Presidente, signor
Sottosegretario, cari colleghi, ho il rammari-
co che, sia nell'interpellanza del collega che
nella risposta del Sottosegretario, non sia sta-
to fatto cenno al problema fondamentale per
ovviare ai danni che il regime non controllato
dei corsi d’acqua sia nei periodi di magra
che in quelli di piena arreca alle nostre po-
polazioni. 1l problema fondamentale ¢ uno
solo: come abbiamo ampiamente detto, ma
inutilmente, nella relazione che ho avuto
I'onore di stendere assieme al senatore Rossi
Doria nel 1972, che poi & stata stampata ad-
dirittura quattro anni dopo, vi sono due esi-
genze da soddisfare. La prima esigenza & che
tutti i problemi delle acque siano affrontati
congiuntamente, con una unica organizzazio-
ne, un unico comando. Essi sono essenzial-
mente tre in relazione alla vita dell'uomo: la
disponibilita delle acque, cioé¢ la lotia alla
carenza che fa venir meno la disponibilita
pro capile necessaria per una vita civile; la
lotta contro le piene, quando cioé l'acqua &
troppa, e la lotta all'inquinamento, cioé la
azione volta a far si che la qualita delle ac-
que sia confacente ai bisogni dell'uvomo. O
si ha chiaramente l'idea che questa azione va
compiuta dalle stesse persone, cioé da una
équipe interdisciplinare, con un unico co-
mando e un unico coordinamento, oppure si
buttano via denari.

La seconda esigenza & che, poiché 'acqua
scorre dalle montagne al mare dentro bacini
idrografici, chi esegue questa azione abbia il
dominic dei bacini idrografici medesimi e
non di regioni amministrative che nulla han-
no a che vedere con i fenomeni di cui stiamo
parlando.

Fatte queste affermazioni, permettetemi di
aggiungere alcuni concetti. Ci sono dei cam-
pi nei quali la nostra azione & difficile dal
punto di vista decisionale. Se parlassi con la
stessa sicurezza delle filiere nucleari che do-
vranno essere usate in futuro, sarei un pre-
suntuoso. Ma qui si tratta di problemi sem-
plici dal punto di vista scientifico e tecnico,

che ormai hanno avuto il suffragio di una
lunga esperienza in base alla quale si puo es-
sere perentori. Direi che due sono i motivi
di questa perentorieta: l'esperienza degli al-
tri paesi che bisogna conoscere a fondo nella
sua impostazione e nelle sue conseguenze, e
la linea logica. Circa questa ultima, poiche
I'acqua ha con la vita dell'uomo una relazio-
ne nelle tre direzioni che ho indicato, & evi-
dente che, dato che 'acqua sempre negli al-
vei scorre, va affrontata unitariamente. An-
cora piu persuasiva & l'esperienza degli altri
paesi. Ho avuto l'occasione di visitare 3 delle
6 agences in cui la Francia ha diviso il pro-
prio territorio per questo settore e dove uni-
tariamente vengono affrontati tutti i proble-
mi delle acque. La legge che ha istituito le
agences & del 1964 ed io ho avuto la possibi-
lita di andarle a visitare gia verso il 1969 le
prime volte; negli anni successivi poi ho po-
tuto proprio constatare con mano come le
impostazioni teoriche hanno avuto delle rea-
lizzazioni, soprattutto nell’agence Rhéne
Méditéranée, il cui ufficio principale & a
Lione, dove c¢’¢ un ingegnere di grande talen-
to, 'ingegner La Croix. Quest'ultimo, tra l'al-
iro, avendo in mano tutto il bacino, ha po-
tuto anche esprimere delle leggi generali
estremamente interessanti che pochi altri
avrebbero potuto concepire come succo di
interpretazione di fenomeni, se non avessero
avuto questa piena disponibilita di tutti i da-
ti relativi ad un bacino. Faccio un solo esem-
pio: ¢’® un punto critico nei bacini in gene-
rale, al di sotto del quale le piene non causa-
no grossi guai perché non superano il livello
di criticith; c'¢ invece il superamento del li-
vello di criticita allorche gli assorbimenti del-
le pendici che formano poi gli alvei non sono
pill capaci di trattenere una percentuale rag-
guardevole della precipitazione, per cui c'¢
uno scorrimento verso valle di quasi tutta
l'acqua precipitata, quindi la catastrofe.
Quell'ingegnere ha potuto osservare questo
fenomeno in un bacino di un affluente della
Dordogna, lo ha generalizzato ed ha trovato
anche una legge generale.

Cio & interessante da un punto di vista

scientifico, ma & anche estremamente istrut-
tivo nell'interpretazione dei fatti. L’impor-
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tante & percio che i bacini siano essi la sede
di uno studio e di una progettazione unitaria.

Ho l'onore di essere stato allievo del pro-
fessor De Marchi, ho parlato con lui sino a
3 settimane dalla sua morte di questa que-
stione ed egli era angosciato nel vedere come
nel nostro paese non si imboccasse la strada
giusta. Due anni fa a Strasburgo, partecipan-
do ad un convegno del Consiglio d’Europa
dove io rappresentavo il Parlamento europeo,
ho fatto una relazione sviluppando nella ri-
sposta ad una interrogazione questi concetti.
Uno dei due relatori generali, che era un
professore di Strasburgo, mi ha detto: ca
que vous avez dit est dans mon coeur; perd
nel mio paese vedo queste cose continua-
mente disattese. Ho sentito prima la passio-
ne con cui il collega ha svolto la sua inter-
pellanza; ebbene, gli sard grato se vorra leg-
gere quella relazione preliminare, badando
soprattutto a quegli aspetti che riguardano
i bacini e l'unitarieta di approccio a tutti i
problemi delle acque. Credo che cosi potre-
mo fare un lavoro costruttivo.

Signor Presidente, a me non piace venir
qui ad usare aggettivi vaghi che ormai ci han-
no stancato: dobbiamo dire come procedere.
Con modestia, ma con convinzione io dico
che questa ¢ la condizione preliminare per
un approccio intelligente (cio& in cui i de-
nari spesi abbiano un buon rendimento) per
questi problemi. Venga pure quel dise-
gno di legge, oltre che per il Po anche per
I’Adige, che & in potenza forse ancor pill pe-
ricoloso perché una sua piena potrebbe dare
conseguenze disastrose. Vengano pure questi
provvedimenti sul piano immediato, ma ci
sia una visione moderna che recepisca quan-
to nel mondo si fa di meglio e che rispon-
da ad esigenza e logica nello studio dei
bacini e nell’'unitarieta di approccio a questi
problemi.

FINE S S1. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
FINESSI. Purtroppo debbo esprime-

re la mia insoddisfazione per le dichiarazioni
fatte dal Sottosegretario in quanto esse con-

fermano l'andazzo tradizionale: sollecitati
un’altra volta dai pericoli elenchiamo cifre
e somme. Questo di per s& & un fatto positi-
vo, ¢ intanto una risposta ai problemi pilt
immediati. Per quanto riguarda invece le
prospettive per affrontare pilt in generale
questa importante problematica, prendo at-
to che si ritiene di riconvocare subito la
Commissione e si fa riferimento a quel pro-
getto di legge al quale anch’io mi riferivo.

o insisto nel chiedere se il Governo, la De-
mocrazia cristiana in quanto tale non riten-
gano di far seguire al progetto di legge pre-
sentato di recente l'iter che avrebbe dovuto
seguire. Secondo me si pud riparare rimet-
tendo insieme le stesse forze che nella passa-
ta legislatura hanno consentito questo ap-
proccio importante ed un avvio positivo at-
to a risolvere i problemi.

Per quanto riguarda la problematica piit
generale, debbo dire al senatore No¢ che in
occasione del dibattito, che mi auguro avven-
ga presto, sulla mozione da noi presentata
al Senato spero sia possibile un franco con-
fronto fra i vari Gruppi politici in modo che
finalmente dagli aggettivi generici si possa ar-
rivare alla costruzione di ipotesi che possa-
no assicurare il nostro paese dai flagelli che
lo distruggono e possano consentire di con-
tribuire anche ad allentare la stretta della
nostra economia, tenuto conto del grande
vantaggio che avrebbe tutta l'agricoltura da
una sistemazione generale dei nostri bacini
idrogeologici.

PRESIDENTE. Segue un'interpel-
lanza dei senatori Pasti e Anderlini. Se ne dia
lettura.

MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A, segretario:

PASTI, ANDERLINI. — Al Ministro della
difesa. — Rilevato che Yopinione pubblica
esprime una crescente preoccupazione per
le armi nucleari chiamate « tattiche » schie-
rate in gran numero in Italia;

tenuto conto:

che, secondo responsabili dichiarazioni
di fonte alleata e americana, il loro impiego
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sarebbe deciso in pratica soltanto dagli Sta-
ti Uniti, per precisi accordi NATO sotto-
scritti anche dall’Ttalia;
che I’Alleanza atlantica dichiara pubbli-
camente di voler impiegare tali armi per
prima se ritenuto opportuno dal comandan-
te supremo alleato in Europa, che ¢ sempre
un generale americano, il quale, fra I'altro,
nel caso attuale, ha destato molte perplessi-
th anche negli Stati Uniti;
considerato:
che I'Ttalia non ha nessun potere di veto
in quanto fisicamente le armi nucleari schie-
rate nel nostro Paese sono sotto l'esclusiva
custodia americana e non esisterebbe nessun
sistema di « doppia chiave »;
che gli Stati Uniti, oltre ad avere l'esclu-
siva disponibilita di tali armi, hanno anche
in Ttalia i mezzi vettori americani necessari
al loro impiego;
che anche i reparti nucleari italiani, il
cui addestramento ed i cui mezzi vettori co-
stano enormemente — vedi i 20 miliardi di
lire per un solo MRCA — in caso di ostilita
passerebbero agli ordini di una catena di co-
mando alleata e verrebbero quindi sottratti
al controllo d'impiego italiano;
ricordato:
che un impiego di armi nucleari chia-
mate « tattiche » in partenza dal nostro ter-
ritorio richiamerebbe inevitabilmente come
ritorsione il bombardamento nucleare del-
I'Italia con effetti spaventosi;
che le forze del Patto di Varsavia sono
globalmente inferiori a quelle della NATO
e sono poco pilt della metd di quelle, som-
mate assieme, dell’Alleanza atlantica e della
Cina, che sono le due potenze antagoniste
dell'Unione Sovietica;
che, conseguentemente, il Patto di Var-
savia & in una posizione di netta inferiorita
militare in Europa e, in caso di conflitto,
sarebbe sconfitio senza alcun uso di armi
nucleari,
gli interpellanti chiedono al Ministro di
voler fornire al Parlamento tutte le necessa-
rie informazioni in proposito, in modo da
mettere il Parlamento stesso in condizioni di
poter esercitare le sue attribuzioni, come au-
spicato dallo stesso Governo, di definizione

della politica di difesa nazionale e di con-
trollo della sua applicazione in un settore
determinante, gravido di conseguenze cata-
strofiche, nell'intento di far assumere alla
Alleanza atlantica, nei fatti e non soltanto
nelle affermazioni ufficiali, quel fattivo at-
teggiamento distensivo che risponde ad un
bisogno sempre pilt sentito e profondo di
tutti i popoli dei due blocchi militari.

(2 -00039)

PASTIi. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PASTI. Onorevole Presidente, onore-
vole rappresentante del Governo, onorevoli
colleghi, il 16 luglio del 1945 V’esplosione del-
la prima arma nucleare segno un profondo
cambiamento nel mondo che, almeno inizial-
mente, ebbe un risultato disastroso. Tutta
la politica di Roosevelt di avvicinamento e
collaborazione con la Russia venne capo-
volta in un giorno. La reazione di Churchill
alla notizia dell’espiosione nella descrizione
del suo piut diretto collaboratore fu la se-
guente: « Abbiamo ora una nuova carta che
1istabilisce la nostra posizione — e nel dire
questo Churchill faceva il muso duro — ora
possiamo dire: se insistete a fare questo o
quelio, bene, dovrete fare i conti con noi ».
Un diplomatico americano che assisieva agli
incontri di Potsdam noto che il 21 luglio
l'atteggiamento di Truman e Churchill nei
confronti di Stalin era molto pil aggressivo
in quanto il 20 luglio essi avevano ricevuto
un completo e dettagliato rapporto che di-
mostrava di quanto la potenza della bomba
superasse ogni aspettativa.

In questo clima maturo la politica di di-
fesa del monopolio nucleare americano e
I'espansione mondiale degli Stati Uniti.

L’Alleanza atlantica, definita da Truman
offensiva-difensiva, fu I'anello pitt importan-
te di una serie di alleanze con 42 paesi che
misero a disposizione degli Stati Uniti una
catena di basi aeree accerchiante 1'Unione
sovietica dalle quali gli aerei, unico mezzo
vettore delle armi nucleari fino agli anni '60,
potevano raggiungere tutti i punti dell'Unio-
ne sovietica.
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Queste alleanze privarono contemporanea-
mente 'Unione sovietica di una simmetrica
catena di basi.

Il monopolio nucleare americano fu la ba-
se sulla quale venne definita I'’Alleanza e do-
veva prevedibilmente durare almeno fino al
1952. Esso duro invece esattamente quattro
giorni. Il 24 agosto del 1949 I'Alleanza diven-
ne operante con il deposito degli strumenti
di ratifica. Il 29 i sovietici esplosero la loro
prima arma nucleare.

Mentre la mancanza di adeguate basi aeree
non modifico sostanzialmente i rapporti fra
gli Stati Uniti e 'Unione sovietica, i paesi
europei vennero a trovarsi direttamente
esposti alla ritorsione nucleare sovietica. Gli
orrori di Hiroshima e Nagasaki avevano
scosso profondamente l'opinione pubblica.
L’appello di Stoccolma del marzo 1950 per
]a messa al bando delle armi nucleari venne
firmato da 500 milioni di persone. I paesi
europei furono subito preoccupati per la ri-
torsione sovietica e condizionarono fin dal-
I'inizio le possibilita di impiego delle armi
nucleari americane. Un primo esempio si eb-
be alla fine del 1950 allorché Truman minac-
cio di impiegare queste armi in Corea. I par-
lamentari inglesi insorsero e Attlee fece un
viaggio lampo a Washington per scongiurare
I'impiego che avrebbe potuto determinare ri-
torsioni catastrofiche in Inghilterra.

La situazione di assoluta superiorita nu-
cleare pratica americana & durata fino al
4 ottobre 1957 quando, con il lancio dello
Sputnik, 'Unione sovietica dimostrd in ma-
niera indiscutibile la sua capacita di costrui-
re missili intercontinentali. Non soltanto lo
accerchiamento aereo-nucleare americano era
rotto ma 1'Unione sovietica aveva acquisito
una notevole superiorita tecnologica nuclea-
re e spaziale sugli Stati Uniti. Lo Sputnik de-
termind profonde ripercussioni nella NATO.
Nel dicembre del 1957 si ebbe la prima riu-
nione al vertice dei capi di Stato alleati e ven-
ne deciso di schierare in Europa armi nuclea-
ri chiamate tattiche e missili a gittata inter-
media, gli unici allora esistenti in America,
per bilanciare il vero o presunto vantaggio
sovietico. Seguirono poi altri primati sovie-
tici: 13 settembre 1959 primo vettore sulla

Luna, 12 aprile 1961 Yuri Gagarin primo uo-
mo neilo spazio, fine 1961 esplosione di
un'arma da 58 megaton la pill potente fino
ad oggi sperimentata. Intanto gli Stati Uniti,
con l'accelerata produzione di missili inter-
continentali avevano riequilibrato la situa-
zione nucleare strategica con 1'Unione sovie-
tica ma non sarebbero mai pit stati in grado
di ristabilire la loro superiorita degli anni
40 e ’50. In questo clima € maturata la crisi
missilistica di Cuba nell’ottobre 1962. Ken-
nedy e Kruscev compresero che uno scontro
frontale avrebbe significato un reciproco sui-
cidio e che non vi era pil1 nessuna alternativa
alla pacifica coesistenza da sempre offerta
dai sovietici. La coesistenza si trasformo poi
presto in collaborazione.

Mentre i missili schierati in Italia e in
Turchia vennero presto ritirati perche ormai
inutili, il ritiro delle armi chiamate tattiche
inconird insuperabili difficoltad politiche. La
Germania voleva mantenere queste armi sul
suo territorio per riequilibrare in qualche
modo l'armamento nucleare indipendente
francese; tuttavia era ed ¢ anche oggi deci-
samente contraria ad un qualunque loro im-
piego. Gli Stati Uniti, d’altra parte, erano
favorevoli a tale permanenza che minimiz-
zava l'importanza delle forze nucleari fran-
cesi. Fallito ogni tentativo di stabilire un
armamento nucleare di proprieta comune
europea, McNarmara istituiva i comitati di
pianificazione e programmazione nucleare
dei quali la Germania ¢ membro permanente
mentre la Francia, che non & pilt « integra-
ta », non vi partecipava.

Non voglio certo discutere le ragioni po-
litiche e non militari tedesche che determi-
nano la permanenza di queste armi in Ger-
mania; mi sembra invece che la situazione
italiana sia completamente diversa.

Secondo le informazioni americane 1'80
per cento delle armi nucleari chiamate tat-
tiche schierate in Europa possono essere
impiegate in profonditd nel territorio del
Patto di Varsavia. Delle 1.500 circa armi che
si trovano in Italia, circa 1.000 sono quindi
del genere sopra ricordato. Se anche soltan-
to una frazione di esse venisse impiegata
dal nostro territorio noi dovremmo aspet-
tarci una reazione catastrofica.
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Onorevole Presidente, onorevole rappre-
sentante del Governo, onorevoli colleghi, io
mi domando se questa prospettiva sia con-
ciliabile con la difesa dell’Italia. Fra 1'altro,
soltanto se tempo e circostanze lo permet-
tessero le nostre autorita verrebbero consul-
iate, mentre non esiste da parte nosira nes-
suna doppia chiave e nessuna possibilita di
impedire l'impiego per il quale la decisione
finale & sempre americana. Il generale Cu-
cino durante la visita alla Cecchignola ha
dichiarato che mai armi nucleari verrebbero
impiegate senza il suo ordine da reparti ita-
liani. Cio sarebbe in contrasto con gli ac-
cordi liberamente sottoscritti che assegnano
questi reparti, in caso di ostilita, al coman-
do aileato. Se il nostro orientamento fosse
quello proclamato dal generale Cucino, gua-
dagneremmo molto in dignita e rispetto a
discuterlo ufficialmente invece di accettare
accordi con la riserva mentale di non ri-
spettarli. Comunque, se interferissimo con
gli ordini regolari alleati, non potremmo cer-
tamente avere le armi nucleari americane e
i reparti nostiri, quindi, che assorbono una
notevole percentuale del nostro bilancio
della difesa, sarebbero completamente inu-
tili. Finalmente gli americani, oltre ad avere
tutte le armi nucleari sotto la loro esclusiva
custodia, hanno anche i vettori necessari al
lero impiego e quindi sono completamente
indipendenti da ogni controllo italiano.

Il problema delle armi nucleari chiamate
tattiche & di grande attualitd, anche perche
quelle esistenti in Europa dovrebbero essere
ammodernate e sostituite con una spesa no-
tevole. Varie autorevoli personalith ameri-
cane sono contrarie a tali armi. La rivista
« Foreign Affairs », nel numero di aprile del-
lo scorso anno, ha pubblicato un articolo
di Enthoven, che & stato assistente del Se-
gretario alla difesa americano. L’articolo,
che ha avuto una particolare diffusione da
parte del servizio informazioni americano,
afferma fra l'altro che «la schiacciante su-
periorita sovietica & un mito che fa como-
do »; «i paesi europei della NATO hanno
pilt di due milioni di riservisti addestrati
che non sono assegnati ad unita specifiche »;
«le armi nucleari non possono difendere

I'Europa: possono soltanto distruggerla »;
« gli aerei tattici della NATO debbono esse-
re esclusi da tutti i compiti nucleari ed as-
segnati interamente ad operazioni conven-
zionali »; «le armi nucleari dovrebbero es-
sere riportate in patria e smantellate ».

Una delle piu gravi incongruenze della pia-
nificazione d'impiego delle armi nucleari
chiamate tattiche & la mancanza di un qua-
lunque esame della reazione del nemico, che
possiede 3.500-4.000 armi analoghe. Onore-
vole rappresentante del Governo, non le sem-
bra che questa sia una irrazionalita molto
grave e molto sospetta?

Circa il mito della superiorita sovietica,
riassumerd quanto gia precisato in Com-
missione difesa. Le forze del Patto di Var-
savia sono poco pilt di 4 milioni e mezzo,
quelle della NATO poco meno di 5 milioni,
quelle cinesi circa 3 milioni e mezzo. Le for-
ze NATO e cinesi sommate assieme, cio¢ le
forze delle potenze antagoniste dell'Unione
sovietica, sono quasi il doppio di quelle del
Patto di Varsavia. Un conflitto in Europa sa-
rebbe poco meno di un suicidio per 1'Unio-
ne sovietica.

Occorre anche sfatare la minaccia delle
supposte 168 divisioni sovietiche che sareb-
bero pronte ad inghiottire in un solo boc-
cone tutta I'Europa. Gli Stati Uniti, con
'782.000 soldati dell’esercito, non riescono a
completare 16 divisioni. L'Unione sovietica,
con 1.825.000 soldati dell’esercito, potrebbe
cosiruire soltanto 37-38 divisioni di capa-
cith combattiva pari a quella americana. Op-
pure, se volesse portare le supposte 168 di-
visioni al livello di efficacia di quelle ameri-
cane, dovrebbe richiamare pitt di altri 6 mi-
lioni di soldati. Sono cifre che non hanno
bisogno di commenti.

Anche per i carri armati vale lo stesso
tipo di ragionamento. I 41.500 carri accredi-
tati all'Unione sovietica suppongono che tut-
te le 168 divisioni abbiano una presenza me-
dia di personale pari al 92 per cento del-
I'organico, il che & lontanissimo dalla verita.
La valutazione esagerata delle reciproche
forze militari che ciascun blocco fa del bloc-
co opposto serve soltanto per creare e man-
tenere una situazione di preoccupazione di-
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fensiva per le nazioni europee, che ne de-
termina una pitt stretta subordinazione alla
rispettiva potenza egemone. Sono temi di
guerra fredda che non possono certo favo-
rire la distensione fra le nazioni europee.

Per concludere, vorrei offrire alcune con-
siderazioni relative allMRCA. La « Lettera
finanziaria », delle cui informazioni ho avu-
to varie volte modo di constatare l'esattez-
za, segnala notevoli perplessita inglesi circa
questo aereo e la possibilita di una sensi-
bile riduzione delle loro commesse. Anche
i tedeschi starebberc esaminando la possi-
bilita di ridurre i loro MRCA per comprare
aerei americani quale compensazione per la
costruzione in comune di parti di un carro
armato.

L’'MRCA detiene anche il discutibile pri-
mato di essere uno degli aerei pili costosi
del mercato mondiale. Per contro solleva
molte perplessitd persino nell'unico suo ruo-
lo nucleare: il motore sarebbe ancora molto
lontano dal raggiungere la spinta necessaria
per far assumere all’aerec una velocitd ana-
loga — e non superiore — a quella dei tipi
stranieri similari; le installazioni elettroni-
che sarebbero ancora piuttosto lontane da
una messa a punto che si presenta difficile
ed incerta.

Onorevole rappresentante del Governo,
mi pare che noi non abbiamo imparato nulla
dagli errori commessi con I'F-104, ampia-
mente documentati da molte mie relazioni,
¢ che vogliamo iniziare la produzione in se-
rie di un aereo non finito che richiedera
modifiche molto costose senza che sia per
nulla sicuro il risultato. La speranza di un
futuro mercato europeo sembra sempre pilt
essere una pia illusione. La risoluzione del-
I'assemblea dei parlamentari NATO, che ha
concluso recentemente i suoi lavori in Ame-
rica, chiede che i partecipanti del gruppo
per i programmi europei si uniscano agli
Stati Uniti per il disegno e lo sviluppo di
un aereo da combattimento tattico NATO
per la fine degli anni ’80. Le nazioni del
Nord Europa, che hanno comprato 1'F-16
americano, sono preoccupate per la mancan-
za di interservibilitd fra F-16 ¢ MRCA. L'in-
terservibilita & oggi la parola d’ordine del-

I'alleanza e non incoraggia certo 'acquisto
del’MRCA in sede NATO.

Finalmente 1'aereo pone molti interroga-
tivi circa la sua compatibilita con la politica
della difesa italiana. Qual & il raggio d’azio-
ne di questo aereo? Da uno schema ufficioso
tale raggio coprirebbe tutti i paesi alleati
dell'Unione sovietica e parte della stessa
Unione sovietica. Di quanto si deve esten-
dere il braccio armato italiano per assicu-
rare la difesa della patria? Non sara male
ricordare che il C-130 Hercules ha avuto
Papprovazione unanime di 60 generali di va-
rie armi. Non ho il minimo dubbio che si
tratti di persone oneste e corrette, ma cio
rende ancora pill preoccupante la loro ap-
provazione. II C-130 trasporta 12.000 chili
di carico a 7.560 chilometri di distanza in
piena sicurezza (non scarico come ha affer-
mato lo stato maggiore dell’aeronautica per
confondere ['opinione. pubblica). Esso do-
vrebbe sostituire un aereo, il C-119, che tra-
sporta gli stessi 12.000 chili a meno di 1.000
chilometri. Vi ¢ un salto di caratteristiche
7-8 volte maggiori rispetto al C-119 che ha
sempre soddisfatto tutte le esigenze nazio-
nali ed alleate. L'approvazione dei 60 gene-
rali che affollano i vertici militari significa
che la loro concezione della difesa & andata
enormemente dilatandosi. I generali Ciarlo
e Cucino hanno ripetutamente messo I'ac-
cento sulla necessita di un contrattacco. Do-
ve si arresta il contrattacco? Al ristabilimen-
to delle frontiere nazionali o prosegue fino
alla totale occupazione dei paesi che si sup-
pone abbiano attaccato la NATOQ?

La ristrutturazione dell’esercito, ridotto
come dimensione ma mobile e vigoroso, sem-
bra rispondere molto piit ad un’esigenza di
occupazione di paesi stranieri che alla dife-
sa del nostro paese. L'ostinato sostegno del-
lo stato maggiore dell’aeronautica per il
C-130 perfinc con molte grossolane inesat-
tezze e la difesa di un aereo nucleare a gran-
de penetrazione per il quale non ¢ mai sta-
ta data nessuna giustificazione operativa
sembrano rispondere agli stessi criteri di
occupazione di paesi stranieri. La marina
per sua natura ha un campo d’azione illimi-
tato perche il mare non ha confini, tuttavia
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la richiesta di una nave portaerei e di unita
da sbarco fa pensare che anche la marina
segua gli stessi orientamenti dell’esercito e
dell’aeronautica.

Pianificazioni di questo genere, oltre a co-
stituire un assurdo politico e strategico, as-
sorbono una percentuale rilevante delle ener-
gie destinate alla difesa sottraendole a com-
piti prioritari veramente difensivi. L'MRCA
assorbirebbe da solo circa la meta del bi-
lancio dell’aeronautica.

Onorevole Presidente, onorevole rappre-
sentante del Governo, onorevoli colleghi, mi
rendo conto che i problemi ignorati per
troppi anni oggi si affollano tutti insieme in
maniera urgente. Mi sembra tuttavia neces-
sario e doveroso che il Parlamento affronti
con sollecitudine il problema nucleare per-
che & quello che sta a monte di tutti i pro-
blemi della difesa e della distensione.

PRESIDENTE. IlGoverno ha fa-
colta di rispondere a questa interpellanza.

CAROLI, sottosegretario di Stato per
la difesa. Signor Presidente, devo ringrazia-
re il senatore Pasti, con il quale peraltro
ormai si stanno verificando occasioni fre-
quenti di incontri dialettici, per la verita tut-
ti improntati a tanta cordialita, in un clima
di rispetto reciproco che io attribuisco in-
dubbiamente al buon garbo ed alla signori-
lita del senatore Pasti. Devo ringraziarlo per-
che con la presentazione della sua interpel-
lanza mette il Governo in condizioni di preci-
sare ulteriormente la sua posizione in ordine
al problema che ¢ stato sollevato, seppure ce
ne fosse bisogno, considerato che proprio il
ministro Lattanzio ha reso alcune dichiara-
zioni che sono da ritenere esaurienti davan-
ti alla Commissione difesa del Senato.

Devo preliminarmente informare che i pro- .

blemi nucleari dell’alleanza atlantica sono
esaminati ed approfonditi nel comitato di
programmazione nudleare, che & costituito,
come il senatore Pasti sa, dai ministri della
difesa e dai capi di stato maggiore dei paesi
facenti parte dell’alleanza stessa. In modo
particolare sono studiati i problemi relativi

al rapporto di equilibrio nucleare tra i due

schieramenti dell’Est e dell’'Ovest; vengono
esaminate le esigenze di ammodernamento,
la politica di impiego, nonché il meccani-
smo di consultazione tra i vari paesi che
fanno parte dell’alleanza nella eventualita
deprecata di un impiego di queste armi.

Il ministro Lattanzio ebbe modo di in-
formare la Commissione difesa del fatto
che, nelle riunioni tenutesi a Londra il 17
ed il 18 movembre, si & potuto esaminare lo
stato attuale dell’equilibrio nucleare tra i
due sistemi difensivi ¢ si ¢ potuto constata-
re come il sistema missilistico sovietico, sia
quello strategico, sia quello di teatro, spe-
cialmente negli ultimi tempi si sia notevol-
mente sviluppato anche per quanto riguar-
da i divelli che sono stati raggiunti dalle sue
caratteristiche: mi riferisco alle testate mul-
tiple che, essendo in grado di raggiungere
con estrema precisione il bersaglio, hanno
accresciuto enormemente la capacitd nuclea-
ve dei paesi che fanno parte del patto di
Varsavia.

Credo che la cronistoria che ha reso il se-
natore Pasti delle varie tappe lungo le quali
si sono snodati gli impegni delle due grandi
potenze proprio nel settore mucleare non
smentisca questo elemento. E stata quindi
valutata l'incidenza che questa accresciuta
potenza nucleare dei paesi del patto di Var-
savia puo avere nel sistema difensivo dell’al-
leanza atlantica.

Ma nel rispondere proprio all’oggetto del-
I'interpellanza, penso che una corretta impo-
stazione del problema debba prescindere da
una ipotesi di alleanza fra la NATO e la Cina
comunista. Credo che realisticamente nes-
suno possa fare affidamento, nell’eventualith
di un conflitto mondiale, su una possibile
alleanza tra le forze della NATO e quelle
della Cina comunista. Se vogliamo fare un
raffronto realistico ed esprimere una valuta-
zione ponderata sulle varie forze disponibili,
dobbiamo tenere presente come punto di
riferimento non certo lo scenario mondia-
le, considerati anche i rapidi mutamenti
che intervengono nell’orientamento dei vari
paesi che si collocano fuori dei due sistemi
difensivi, ma l'area dell’Europa e I'area del
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Mediterraneo; cio¢ tanto per intenderci le ;

zone che sono delimitate ad Est dagli Urali
e ad Ovest dai Pirenei.

Pertanto se il nostro esame & circoscritto
a queste zone, volendo operare un confron-
to proprio nel settore delle armi convenzio-
nali tra le forze aeree e terrestri di pronto
impiego o che possono essere impiegate en-
tro un mese dall’avvio della mobilitazione,
constatiamo che a fronte di una unita della
NATO il patto di Varsavia pud schierarne
sei nel campo dei caccia intercettatori, quat-
tro in quello delle divisioni corazzate, tre
in quello dei carri armati, 1,2 per quanto
concerne l'artiglieria, i caccia bombardieri
ed i ricognitori. Non voglio fare un con-
fronto tra le forze aeromavali soprattutto

perché esso sarebbe inutile data la vasta
gamma di possibilita d’impiego di queste
forze, ma se vogliamo sottolineare anche
questo aspetto, dobbiamo notare che ai 350
sottomarini sovietici la NATO ne puo op-
porre solo 200.

Ma occorre, a mio parere, rimarcare, tra
le altre considerazioni, innanzitutto che la
NATO & subordinata ad un processo deci-
sionale plurinazionale ed & soggetta anche
alle pressioni della pubblica opinione che
— dobbiamo riconoscerlo cbiettivamente —
non esistono oppure hanno uno scarsissimo
peso nei paesi del patto di Varsavia. Non
voglio fare della polemica, ma credo che
nessuno possa pensare che 1'Unione sovie-
tica, che alcuni anni or sono ha invaso im-
punemente il territorio nazionale di alcuni
paesi che fanno pante del patto di Varsavia,
avvertira l'esigenza di consultare questi pae-
si nella eventualitd di una decisione di im-
piego di armi nucleari.

La seconda considerazione & che in ef-
fetti le forze della NATO sono dislocate in
zone geograficamente discontinue, isolate,
molto diverse. Lei, senatore Pasti, mi inse-
gna che cio ha notevole rilevanza per quan-
to riguarda la politica di impiego, la mobi-
lita e la catena di comando; invece le forze
del patto di Varsavia, dislocate in zone geo-
graficamente contigue, possono avvalersi di
armamenti standardizzati e soprattutto pos-
sono collegarsi ad una unitd compatta di

comando ¢ di impiego, cio¢ ad un’unica dot-
trina di comando e di impiego.

La terza considerazione & che in effetti le
forze della NATO, proprio per corrispondere
ad una esigenza di mobilitd, devono poter
raggiungere nel pilt breve tempo possibile
gli scacchieri pil1 lontani, mentre & noto che
Pesercito sovietico — che in tempi di pace ¢
certamente l'esercito pit forte del mondo
— rappresenta un organismo compatto ed
omogenec capace di azioni rapide e violente,
si da mettere 1'avversario di fronte al fatto
compiuto. Proprio in questo quadro, che sta-
bilisce I'cbiettiva inferiorita delle forze con-
venzionali dei paesi della NATO, e che peral-
tro sottolinea anche il carattere difensivo
della NATO, si deve inserire il problema rela-
tivo all'impiego delle armi nucleari.

A tale riguardo il senatore Pasti sa molto
bene che l'utilizzo degli armamenti nucleari
e regolamentato dalla normativa NATO e da
alcuni accordi bilaterali tra gli Stati Uniti e
il nostro paese. La normativa NATO preve-
de che nel comitato dei piani di difesa ogni
paese & rappresentato dai singoli ministri
della difesa. Il comitalo stesso pud racco-

nandare alla potenza nucleare 'impiego del-

le armi nucleari. Pu0 insorgere qui una
divergenza tra il punto di vista nazionale
e quello che potrebbe raccomandare il co-
mitato dei piani di difesa. In questo ca-
so diventa operante accordo bilaterale in-
tervenuto tra I'Italia e gli Stati Uniti d’'Ame-
rica secondo cui ogni decisione relativa al-
limpiego di vettori nucleari in partenza dal
ternitorio nazionale ¢ subordinata alla pre-
ventiva concordata autonizzazione da parte
gei due paesi, cioé gli Stati Uniti e 'Italia.
Questi vettori nucleari famno certamente
parte dell’organizzazione militare NATO, pe-
rd il controllo operativo (come lei ha po-
tuto ascoltare proprio nell’incontro alla Cec-
chignola al quale anch'io ero presente) &
affidato ad un comandante italiano; il che
vuol dire che il via per la partenza di un
vettore nucleare non potrd avvenire se non
previa autorizzazione del Governo italiano,
che a tale riguardo deve concordare l'azio-
ne con gli Stati Uniti d’America.
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Desiderc perd fare un'ultima considera-
zione. E inutile tornare a parlare del pro-
gramma MRCA; se ne ¢ parlato abbondante-
mente a Pozzuoli e in quest’Aula io stesso,
in rappresentanza del Governo, ho avuto il
piacere di rispondere ad una sua interpel-
lanza allo stesso riguardo. Rilevo semplice-
mente che la politica nucleare della NATO
& ispirata al criterio della soglia nucleare,
che deve essere mantenuta al livello piu alto
possibile. Cid vuol dire che il sistema di-
fensivo dell’alleanza atlantica & collegato so-
prattutto all’efficienza, all’idoneita sul piano
qualitativo e quantitativo degli armamenti
convenzionali. E allora anche in questo qua-
dro se I'Italia, per quanto riguarda le sue for-
ze armate, ha interesse a ridimensionare sul
piano quantitativo le unita operative del-
l'esercito, dell’aeronautica e della marina,
deve pero cercare di elevarne il livello quali-
tativo per avere la disponibilita di uno stru-
mento militare efficiente e razionale che co-
munque dia affidamento almeno di pronta
capacita di difesa in caso di attacco, sempre
nell’ambito del sistema difensivo della
NATO.

Per questo motivo il Governo ha insistito
e insiste perché il Parlamento quanto pri-
ma porii ad approvazione le due leggi promo-
zionali cui & collegato anche il progetto che
riguarda 1'aereo MRCA il cui costo, come
lei ha detto, senatore Pasti, assorbe la meth
di tutta la spesa dell’aeronautica, ma al qua-
le & collegato in buona parte 'ammoderna-
mento dell’acronautica italiana.

Concludo auspicando che il Parlamento
al pitt presto approvi le due leggi promozio-
nazii dell’esercito e dell’aeronautica perche
solo a queste condizioni si pud fare affida-
mento su un efficiente strumento militare.

s ASTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
PASTI. Ringrazio il rappresentante del
Governo per la sua risposta, ma penso che
dovrd approfittare della formula, introdotta
dal senaicre Masulic, della soddisfazione
cendizionata per dichiarare che la mia ¢ una
insoddisfazione coundizicnata perche non ho

trovato nella risposta del rappresentante del
Governo nessun dato che dia una spiegazio-
ne ai problemi di fondo che ho posto.

Ci sono state ripetizioni di rapporti di for-
za fondati su palesi inesattezze. Ho prospet-
tato, onorevole rappresentante del Governo,
una proporzione molto semplice che nelle
classi elementari si risolve facilmente. E vor-
rei una risposta su questi fatti perche se
continuiamo a dire che, se avessero 168 di-
visioni efficienti, sarebberoc pitt forti di noi,
diciamo cose estremamente ipotetiche e mol-
to lontane dalla realta.

CAROLI, sottosegretario di Stato per
la difesa. Non ho detto questo.

PASTI. Mi riservo di esaminare con la
lente di ingrandimento, anzi con il micro-
scopio quello che lei ha detto perche oc-
corre una esirema perspicacia per ravvisar-
vi qualche elemento di risposta.

Mi consenta, onorevole Sottosegretario, di
essere in totale disaccordo sul fatto di limi-
tare l'esame del patio di Varsavia e delia
NATO. Le chiedo una cosa: se domani la
Cina si avvicinasse sensibilmente all’'Unione
sovietica, ragioneremnmo mnella stessa ma-
niera? Guardi che gia oggi, se si sostiene
che la Cina fa movimenti verso 1'Unione so-
vietica, tutti i guerrafondai della NATO si
alzano in piedi gridando come aquile e di-
cendo che le cose vanno estremamente male
e che occorre far fronte a questa nuova mi-
naccia. E allora mi sembra piuttosto inge-
nuo e fuori della realtd politica dire che noi
siamo una parte del mondo che non pensa
affatto all'altra parte. E vorrei citare 'esem-
pio giapponese. Proprio in questi giorni &
uscito un libre bianco; mi consenta, onore-
vole Sottosegretario, di consigliargliene la
lettura perché parte da presupposti politici
che sono i seguenti: 1'Unione sovietica e gii
Stati Uniti continueranno a cercare di evitare
una guerra nucleare e una guerra convenzio-
nale di una certa entith. L'Unione sovietica
continuera ad essere preoccupata con i pro-
blemi eurovei per un confronto con la NATO
e per un controllo delle nazioni dell’Est eu-
ropeo. C'¢ poca possibilita che i sovietici
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e la Cina si mettano assieme, anche se i loro
problemi potranno divertare meno acuti.

Questa ¢ una impostazione che mi sembra
molto razionale del problema difensivo. Noi
diciamo sempre che le nostre forze armate
sono insufficienti e che siamo terribilmente
preoccupati per la montatura propagandi-
stica delle nuove armi nucleari sovietiche.
Ebbene le suggerirei, se me lo consente, ono-
revole rappresentante del Governo, di an-
dare ad esaminare quali sono le sostituzioni
avvenute in campo americano: 11 sono state
gid create 4-5 famiglie nuove di armi nu-
cleari strategiche e tattiche mentre 1'Unione
sovietica ¢ la prima volta che le sta rinne-
vando. I missili SS20 che hanno destato
tante precccupazioni sono semplicemente la
sostituzione di un armamento che era di-
ventato vecchio e che andava sostituito, cosl
come stanno facendo gli americani, con la
differenza che 1'Unione sovietica lo ha sosti-
tuito una volta sola e gli americani 5 volte.
Queste sono realta tecniche inequivocabili e
indiscutibili.

Ripeto comunque, che esaminerd con mol-
ta attenzione quanto & stato detto e cerche-
rd di trovarci qualche cosa che mi disingan-
ni dalla mia prima impressione che non ¢&
stata veramente molto felice.

PRESIDENTE. Lo svolgimento del-
le interrogazioni e delle interpellanze ¢
esaurito.

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni

PRESIDENTE. I Ministri com-
petenti hanno inviato risposte scritte ad
interrogazioni presentate da onorevoli se-
natori.

Tali risposte sono state pubblicate nell’ap-
posito fascicolo.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore se-
gretario a dare annunzio della interpellanza
pervenuta alla Presidenza.

MAFAI DE PASQUALE SI-

MONA, segretario:

ANDERLINI, GUARINO, VINAY, ROMA-
NO, LA VALLE, GIUDICE. — Al Presidente
del Consiglio dei ministri. — Per sapere:

a) se il Governo ¢& in grado di fornire pitt
approfondite informazioni sulla portata e sul
significato dell’accordo intervenuto tra la
FIAT e la Libyan Arab Foreign Bank, relati-
vo alla significativa presenza di capitale li-
bico in uno dei pili importanti complessi
industriali italiani;

b) se & in grado di fornire indicazioni sui
possibili sviluppi che detta presenza avra
sulla collocazione nazionale ed internaziona-
le dell’azienda e sul suo tipo di sviluppo;

¢) se e come intende intervenire perché
quanto ¢ avvenuto dispieghi i suoi possibili
effetti positivi nella direzione di un aiuto
alla nostra bilancia dei pagamenti, di una
iniezione di liguidita nel nostro sistema pro-
duttivo e del miglioramento dei nostri rap-
porti col mondo arabo, evitando gli effetti
negativi che pure, potenzialmente, una ope-
razione come quella di cui si parla potrebbe
avere.

(2 -00054)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Iavito il senatore se-
gretario a dare annunzio delle interrogazioni
pervenute alla Presidenza.

MAFYAI DE PASQUALE S8SI-
MONA, segretario:

PISANO. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Premesso:
che un recente provvedimento della Pre-
tura di Milano ha imposto al dirigente del-
I'Ufficio di collocamento di Milano ['appli-
cazione alla lettera delle leggi e dei regola-
menti vigenti in materia;
che, per l'applicazione letterale della
normativa in questione, I'Ufficio di colloca-
mento di Milano dispone di soli 40 dipen-
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denti (10 dei quali solitamente assenti per
svariati motivi), quando ne occorrerebbero
almeno 250;

che la decisione presa dalla Pretura di
Milano ha determinato il caos nel ritmo del-
le assunzioni, dei cambiamenti di posto di
lavoro e delle possibilita di primo impiego,
coinvolgendo migliaia di lavoratori che af-
follano quotidianamente, a stento trattenuti
dalla forza pubblica, gli Uffici di colloca-
mento milanesi,

Tinterrogante chiede di sapere quali prov-
vedimenti e quali interventi si intendano
adottare per normalizzare tale situazione,
che determina un pericoloso acuirsi della
tensione gia esistente nella citta e che puo
sfociare in gravi incidenti.

(3 - 00208)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

TODINI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Per sapere se & a conoscen-
za della grave situazione nella quale si di-
batte il quotidiano genovese « Corriere Mer-
cantile », la cul amministrazione, nonostan-
te l'esistenza di rilevanti crediti nei confron-
ti dell’Ente nazionale cellulosa e carta e nei
confronti della societd pubblicitaria SIPRA,
non ¢& stata in grado di saldare gli stipendi
e i salari ai propri dipendenti. In particola-
re risulta che la societa SIPRA — alla quale
¢ stata revocata la concessione della gestio-
ne pubblicitaria ora trasferita alla SPI — &
debitrice, nei confronti del giornale, di una
somma che si avvicina ai 100 milioni di
lire.

Il giornale, peraltro, si trova attualmente
al centro di una manovra che punta al mu-
tamento dell’assetto editoriale e della pro-
prietd, manovra che il blocco dei crediti sta
esasperando in modo drammatico, anche con
Iintervento della Magistratura che ha fer-
mato — su denunce di parte — anche i con-
ti correnti degli attuali proprietari.

(4-00548)

Interrogazioni da svolgere in Commissione

PRESIDENTE. Anorma dell’arti-
colo 147 del Regolamento, le seguenti inter-
rogazioni saranno svolte presso le Commis-
sioni permanenti:

3¢ Commissione permanente (Affani
esteri):

n. 3-00205 dei senatori Signori e Ajello;

6° Commissione permanente (Finanze e
tesoro):

n. 3-00202 dei senatori Li Vigni e Ma-
rangoni;

114 Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

n. 3-00199 del senatore Signori.

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 9 dicembre 1976

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica giovedi 9 di-
cembre, alle ore 16, con il seguente ordine
del giorno:

Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decretollegge 23 ottobre 1976,
n. 711, concernente norme per ['istitu-
zione di un diritto speciale sulle cessioni
di valuta e sui pagamenti verso l'estero
(320) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati).

(Relazione orale).

2. Conversione in legge del decretodeg-
ge 19 novembre 1976, n. 759, concernen-
te modifica dell’articolo 2 della legge 30
aprile 1976, n. 159, sostituito dall’artico-
lo 3 della legge 8 ottobre 1976, n. 689, con-
tenente disposizioni penali in materia di
infrazioni valutarie (324).

(Relazione orale).

3. Conversione in legge del decreto-leg-
ge 26 novembre 1976, n. 781, concernente
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ulteriore proroga dell’efficacia della legge
19 novembre 1968, n. 1187, riguardante
Ja materia urbanistica (358).

4, Ulteriore proroga della delega al Go-
verno ad apportare modificazioni alla ta-
riffa dei dazi doganali di importazione,
prevista dall’articolo 3 della legge 1° feb-
braio 1965, n. 13, e delega al Governo ad
apportare modifiche integrative e corret-
tive al testo unico in materia doganale
approvato con decreto del Presidente del-
la Repubblica 23 gennaio 1973, n. 43 (303)
(Approvato dalla Camera dei deputati).
(Relazione orale).

5. VALIANTE ed altri. — Modifiche al-
I'articolo 35 della legge 26 luglio 1974, nu-
mero 343, recante norme sulla liquida-
zione e concessione dei supplementi di
congrua e degli assegni per spese di cul-
to al clero (91).

6. GUARINO. — Adeguamento mone-
tario del limite di responsabilitd degli al-
bergatori e imprenditori assimilati (65).

La seduta & tolta (ore 13,15).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



