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Presidenza del presidente FANFANI

PRESIDENTE. La seduta &
aperta (ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

P A L A, segretario, da lettura del
processo varbale della seduta del 9 luglio.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & appro-
vato.

Annunzio di accettazione delle dimissioni
del Governo e di composizione del nuovo
Governo

PRESIDENTE. Ho ricevuto dal
Presidente del Consiglio dei ministri, ono-
revole Giulio Andreotti, le seguenti lettere:

« Roma, 29 luglio 1976

Mi onoro informare la signoria vostra
onorevole che il Presidente della Repubbli-
ca, con decreti in data 29 luglio 1976, ha
accettato le dimissioni che gli sono state
presentate in data 30 aprile 1976 dal Ga-
binetto presieduto dall’'onorevole avvocato
professor Aldo Moro ed ha, altresi, accettato
le dimissioni dalla carica rassegnate dai
Sottosegretari di Stato.

Con altro decreto in pari data il Presi-
dente della Repubblica, in seguito alla mia
accettazione dell'incarico di comporre il Mi-
nistero, conferitomi in data 13 luglio 1976,
mi ha nominato Presidente del Consiglio dei
Ministri.

Con altro decreto, anch’esso in data 29
luglio 1976, il Presidente della Repubblica,
su mia proposta, ha nominato:

I'onorevole dottor Luigi Ciriaco DE MiITa,
deputato al Parlamento, Ministro senza por-
tafoglio, con l'incarico di Ministro per gli in-
terventi straordinari nel Mezzogiorno;

I'onorevole dottor Arnaldo ForLaNI, de-
putato al Parlamento, Ministro degli Affari
Esteri;

I'onorevole avvocato professor France-

sco Cossica, deputato al Parlamento, Mini-
stro dell'Interno;

I'onorevole avvocato professor France-
sco Paolo Boniracio, senatore della Repub-
blica, Ministro di Grazia e Giustizia;

I'onorevole avvocato Tommaso MORLINO,
senatore della Repubblica, Ministro del Bi-
lancio e della Programmazione Economica,
con l'incarico di Ministro per le Regioni;

I'onorevole dottor Filippo Maria PaN-
poLFI, deputato al Parlamento, Ministro del-
le Finanze;

l'onorevole dottor professor Gaetano
STAMMATI, senatore della Repubblica, Mini-
stro del Tesoro;

I'onorevole dottor Vito LaTTanzIo, depu-
tato al Parlamento, Ministro della Difesa;

l'onorevole Franco MALFATTI, deputato
al Parlamento, Ministro della Pubblica Istru-
zione;

l'onorevole dottor Antonino Pietro GUL-

LOTTI, deputato al Parlamento, Ministro dei
Lavori Pubblici;

I'onorevole Giovanni MARCORA, senatore
della Repubblica, Ministro dell’Agricoltura e
delle Foreste;

P'onorevole avvocato Attilio RurriNi, de-
putato al Parlamento, Ministro dei Trasporti;

I'onorevole dottor Vittorino CoLOMBO,
senatore della Repubblica, Ministro delle Po-
ste e delle Telecomunicazioni;

l'onorevole Carlo DONAT-CATTIN, deputa-
to al Parlamento, Ministro dell'Industria,
del Commercio e dell’Artigianato;

I'onorevole dottor professor Tina ANSEL-
M1, deputato al Parlamento, Ministro del La-
voro e della Previdenza Sociale;

il dottor Rinaldo Ossora, Ministro del
Commiercio con 1'Estero;

P'onorevole dottor Francesco FABBRI, se-
natore della Repubblica, Ministro della Ma-
rina Mercantile;
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T'onorevole dottor Antonio BISAGLIA, de-
putato al Parlamento, Ministro delle Parteci-
pazioni Statali;

l'onorevole dottor Luciano DaL Favrco,
senatore della Repubblica, Ministro della Sa-
nita;

l'onorevole avvocato Dario ANTONIOZZI,
deputato al Parlamento, Ministro del Turi-
smo e dello Spettacolo;

I'onorevole dottor professor Mario PE-
DINI, senatore della Repubblica, Ministro dei
beni culturali e ambientali.

f.to Giulio ANDREOTTI »

« Roma, 31 luglio 1976

Mi onoro informare la signoria vostra
onorevaole che con decreto in data odierna
il Presidente della Repubblica, su mia propo-
sta, sentito il Comsiglio dei ministri, ha nomi-
nato Sottosegretario di Stato alla Presidenza
del Comsiglio dei ministri, con funzioni di
Segretario del Consiglio stesso, 1'onorevole
Franco EVANGELISTL

Con alliro decreto ugualmente in data 31
luglio 1976, somo stati nominati Sottosegreta-
ri di Stato:

alla Presidenza del Consiglio dei ministri,
I'onorevole Gian Aldo ArRNAUD (per i proble-
mi della stampa), 'onorevole avvocato Pier
Giorgio BRESSANI (per i problemi della pub-
blica amministrazione) e il senatore Ignazio
Vincenzo SENESE (per gli interventi nel Mez-
zogiorno);

agli Affari Esteri, l'onorevole dottor
Franco Foscui (per gli italiani all’estero) e
Ponorevole dottor professor Luciano RADI;

all'Interno, 'onorevole dottor Clelio Da-
RIDA, l'onorevole dottor Nicola LETTIERI e
P'onorevole ragionier Giuseppe ZAMBERLETTI;

alla Grazia e Giustizia, I'onorevole avvo-
cato professor Renato DELL’ANDRO e I'onore-
vole avvocato Edoardo SPERANZA;

al Bilancio e Programmazione Economi-
ca, U'onorevole dottor Vincenzo ScoTTtr;

alle Finanze, l'onorevole avvocato Giu-
seppe AzzARro, il senatore dottor Carmelo
SANTALCO e il senatore dottor Rodolfo Tam-
BRONT ARMAROLI;

al Tesoro, il senatore Lucio Gustavo
Az1s, 'onorevole dottor Renato CorA e l'ono-
revole Antonio Mario MAZZARRINO;

alla Difesa, 'onorevole avvocato Giusep-
pe CaroLt, il senatore dotitor Carlo PASTORINO,
e 'onorevole dottor Amerigo PETRUCCI;

alla Pubblica Istruzione, il senatore dot-
tor Carlo Buzzi, 'onorevole dottor Giovanni
DEeL R10 e il senatore dottor professor Franca
FavLcuccr;

ai Lavori Pubblici, 'onorevole dottor An-
tonio LAFORGIA e l'onorevole avvocato Pietro
PADULA;

all’Agricoltura e Foreste, 'onorevole dot-
tor Arcangelo LoBianco e l'onorevole dottor
Roberto MAZzOTTA;

ai Trasporti, 1’onorevole ingegner Co-
stante DEGAN e l'onorevole dottor Giovanni
Angelo FONTANA;

alle Poste e Telecomunicazioni, ’onore-
vole avvocato Giuseppe Antonio DAL Maso e
il senatore Elio TIRIOLO;

all'Industria, Commercio e Artigianato,
I'onorevole dottor Enzo ERMINERO e l'onore-
vole avvocato Gianuario CARTA;

al Lavoro e Previdenza Sociale, 1'onore-
vole Baldassare ArRmMATO, 'onorevole dottor
professor Manfredi Bosco, 'onorevole Adol-
fo CristororT e il senatore dottor Francesco
SMURRA;

al Commercio con 1'Estero, 'onorevole
dottor Luigi Michele GaLLI;

alla Marina Mercantile, il senatore dot-
tor professor Vito Rosa;

alle Partecipazioni Statali, I'onorevole
avvocato Francesco Bova e il senatore avvo-
cato Angelo CASTELLI;

alla Sanita, l'onorevole ingegner Ferdi-
nando Russo e 'onorevole Giuseppe ZURIO;

al Turismo e Spettacolo, l'onorevole av-
vocato Carlo SANGALLI;

ai Beni Culturali e Ambientali, 'onore-
vole dottor Giorgio PoSTAL (per la ricerca
scientifica) e il senatore dottor professor
Giorgio SPITELIA.

f.to Giulio ANDREOTTI ».
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Annunzio di variazione nella composizione
di Commissione permanente

PRESIDENTE. Su designazione del
Gruppo parlamentare socialdemocratico-li-
berale, il senatore Occhipinti entra a far
parte della 5 Commissione permanente, in
sostituzione del senatore Schietroma.

Annunzio di nomina dei membri della Com-
missione parlamentare per l'indirizzo ge-
nerale e la vigilanza dei servizi radiote-
levisivi

PRESIDENTE. Sulla base delle
designazioni dei Gruppi parlamentari, ho
proceduto alla nomina dei componenti la
Commissione parlamentare per lindirizzo
generale e la vigilanza dei servizi radiotele-
visivi, di cui alla legge 14 aprile 1975, n. 103.

Sono i senatori: Bacicchi, Bausi, Bena-
glia, Bernardini, Bettiza, Branca, Carollo,
Cebrelli, Cervone, Gonella, Lucchi Giovanna,
Mitterdorfer, Pisano, Polli, Sarti, Signorello,
Taviani, Valenza, Valori e Zito.

Detta Commissione € convocata per gio-
vedi 5 agosto 1976, alle ore 17, nei nuovi
locali di Piazza San Macuto (palazzo gia
sede del Ministero delle poste e delle tele-
comunicazioni) per procedere alla propria
costituzione.

Annunzio di disegni di legge trasmessi
dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Il Presidente della
Camera dei deputati ha trasmesso i seguenti
disegni di legge:

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 3 luglio 1976, m. 451, con-
cermente l'attuazione delle divettive del Con-
siglio delle Comunita europee n. 75/106/CEE
relativa al precondizionamento in volume di
alcuni liguidi in imballaggi preconfezionadi,
e n. 75/107 /CEE relativa alle bottiglie impie-
gate come recipientismisura » (85);

« Conversione in legge del decretollegge 3
luglio 1976, n. 452, concernente proroga al

30 giugno 1977 della riduzione all’l per cento
dell’aliquota IVA sui fentilizzanti » (86);

« Conversione in legge del decreto-legge 3
Iuglio 1976, n. 453, concernente finanziamen-
to degli interventi per la cooperazione tecni-
ca con i paesi in via di sviluppo » (87);

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 9 luglio 1976, n. 470, recante
disposizioni sulla riscossione dell'imposta
sul meddito delle persone fisiche per le rate
di luglio, settembre e novembne 1976 » (88);

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 13 luglio 1976, n. 476, conte-
nente norme in materia di espropriazione per
integrare le misure gia adottate al fine di ac-
celerare la ricostruzione e gli intenventi edi-
lizi nei cormuni colpiti dal sisma del maggio
1976 » (89),

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge di iniziativa dei
senatori:

MITTERDORFER, BRUGGER, SEGNANA, LABOR €
FossoN. — « Provvedimenti straordinari per
I'immissione nel ruolo di docenti delle scuole
d’istruzione secondaria ed artistica in lin-
gua tedesca e delle localitd ladine in prowin-
cia di Bolzano » (90);

VALIANTE, SANTALCO, TREU, Coco, R1zzo, Di
CAROLIS, SEGNANA, MURMURA, CASTELLI, ¢ RO-
3A. — « Modifiche all’articolo 35 della leg-
ge 26 luglio 1974, n. 343, recamte nmorme sulla
liguidazione e concessione dei supplementi
di congrua e degli assegni per spese di cul-
to al clero » (91).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede referente

PRESIDENTE. I seguenti disegni
di 'egge sono stati deferiti in sede referente:

alla 3* Commissione permanente (Affari
esteri):

« Conversione in legge del decretolegge 3
luglio 1976, n. 453, concernente finanziamen-
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to degli iterventi per la cooperazione tecni- |

ca con 1 paesi in via di sviluppo » (87), pre-
vio parere della 5* Commissione;

alla 6* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Conversione in legge del decretodegge 3
luglio 1976, n. 452, concernente proroga al
30 giugno 1977 deflla riduzione delll’l per cen-
to dell’aliquota IVA sui fertilizzanti » (86),
previ pareri della 5% e della 9* Commissione;

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 9 luglio 1976, n. 470, recante

disposizioni sulla riscossione della imposta :

sul reddito delle persone fisiche per le rate di
luglio, settembire € novembre 1976 » (88), pre-
vi pareri della 1* e della 5 Commissione;

alla 8 Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 13 luglio 1976, n. 476, conte-
nente norme in materia di espropriazione per
integrare le misure gia adottate al fine di ac-
celerare la ricostruzione e gli interventi edili-
zi nei comuni colpiti dal sisma del maggio
1976 » (89), previ pareri della 12, della 5° e
della 6* Commissione;

alla 10¢° Commissione permanente (Indu-
stria, commercio, turismo):

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 3 luglio 1976, n. 451, concer-
nente l'atiuazione delle direttive del Comsi-
glio delle Comunita europee n. 75/106/CEE
relativa al precondizionamento in volume di
alouni liquidi in imballaggi preconfezionati
e n. 75/107/CEE relativa alle bottiglie im-
piegate come recipienti-misura » (85), previ
pareri della 1* Commissione e della Giunta
per gli affari delle Comunita europee.

Annunzio di trasmissione di domanda
di autorizzazione a procedere in giudizio

PRESIDENTE. Il Ministro di
grazia e giustizia ha trasmesso la seguente
domanda di autorizzazione a procedere in
giudizio:

contro il senatore Pisano per il reato di
emissione continuata di assegni postdatati
e senza indicazione del luogo di emissione
(articoli 116, n. 3, del regio decreto 21 di-
cembre 1933, n. 1736, e 81, capoverso, del

: Codice penale) (Doc. IV, n. 4).

Annunzio di deferimento all’esame della
Giunta delle elezioni e delle immunita par-
lamentari di domande di autorizzazione a
procedere in giudizio

PRESIDENTE. Le domande di auto-
rizzazione a procedere in giudizio annuncia-
te nelle sedute del 9 e 29 luglio 1976 — Doc.
IV, nn. 1, 2 e 3 — sono state deferite all’esa-
me della Giunta delle elezioni e delle im-
munita parlamentari.

Annunzio di trasmissione di elenchi di dipen-
denti dello Stato entrati o cessati da im-
pieghi presso enti od organismi interna-
zionali o Stati esteri

PRESIDENTE. Nello scorso mese
di luglio, i Ministri competenti hanno dato
comunicazione, ai sensi dell’articolo 7 della
legge 27 luglio 1962, n. 1114, delle autorizza-
zioni revocate o concesse a dipendenti dello
Stato per assumere impieghi o esercitare
funzioni presso enti od organismi interna-

" zionali o Stati esteri.

Detti elenchi sono depositati in Segreteria
a disposizione degli onorevoli senatori.

Amnunzio di ordinanze emesse da autorita
giurisdizionali per il giudizio di legittimi-
th della Corte costituzionale

PRESIDENTE. Nello scorso mese
di luglio, sono pervenute ordinanze emesse
da autorita giurisdizionali per la trasmissio-
ne alla Corte costituzionale di atti relativi
a giudizi di legittimita costituzionale.

Tali ordinanze sono depositate negli uffici
del Senato a disposizione degli onorevoli se-

! natori.
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Integrazioni al programma dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 29 luglio 1976
all'inizio delle ferie estive

PRESIDENTE. LaConferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riuni-
tasi ieri pomeriggio, ha adottato all'unanimita — ai sensi dell’articolo 54 del Regola-
mento — le seguenti integrazioni al programma dei lavori dell’Assemblea per il perio-
do dal 29 luglio 1976 all'inizio delle ferie estive:

— Disegno di legge n. ...... — Conversione in legge del decreto-legge 29 luglio 1976,
n. 516, recante norme urgenti per interventi in agricoltura nella regione Friuli-
Venezia Giulia in dipendenza del terremoto del maggio 1976 (presentato alla Ca-
mera dei deputati - scade il 28 settembre 1976).

— Disegno di legge n. ...... — Conversione in legge del decreto-legge 29 luglio 1976,
n. 520, recante disposizioni straordinarie per la commercializzazione di derivati del
pomodoro (presentato alla Camera dei deputati - scade il 29 settembre 1976).

— Disegno di legge n. ...... — Conversione in legge del decreto-legge 3 agosto 1976,
n. 537, concernente la sospensione dei termini nella zona colpita dalla nube tossi-

ca in provincia di Milano (presentato alla Camera dei deputati - scade il 3 ottobre
1976).

In ordine ai sopraelencati decreti-legge — attualmente all’esame della Camera dei
deputati, che dovrebbe approvarli e trasmetterli al Senato nella tarda serata di giovedi
5 agosto — le competenti Commissioni dovranno riunirsi nei giorni di lunedi 9 e mar-
tedi 10 agosto, per essere in grado di riferire all’Assemblea a partire dalla seduta anti-
meridiana di mercoledi 11 agosto.

Non facendosi osservazioni, le suddette integrazioni al programma si considerano de-
finitive ai sensi del succitato articolo 54 del Regolamento.

Calendario dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 4 al 12 agosto 1976

PRESIDENTE. Nel corso della stessa riunione, la Conferenza dei Presi-

denti dei Gruppi parlamentari ha adottato all'unanimitd — a norma del successivo
articolo 55 del Regolamento — il seguente calendario dei lavori dell’Assemblea per il
periodo dal 4 al 12 agosto:
Mercoledi 4 agosto (pomeridiana) — Comunicazioni del Governo.
(h. 16,30)
— Disegno di legge n. 17. — Conversione in
Giovedi 5 »  (antimeridiana) legge del decreto-legge 3 luglio 1976,
(h. 10) n. 463, recante norme urgenti per l'orga-
. nizzazione dei servizi antincendi e di pro-
» »  » (pomeridiana) . . .
(h. 16) tezione civile (presentato al Senato - sca-
de il 6 settembre 1976).
Venerdi 6 » (antimeridiana)
(h. 9,30) — Discussione sulle comunicazioni del Go-
\ verno.
, N (pomeridiana) — Replica del Presidente del Consiglio, di-

chiarazioni di voto e votazione sulla mo-
(h. 18) . Y s s
zione di fiducia al Governo.
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Lunedi 9 agosto (pomeridiana)

(h. 16)

Martedi 10 »

(h. 10)

(pomeridiana)
(h. 16)

(antimeridiana) Z

— Disegno di legge n. 85. — Conversione in
legge del decreto-legge 3 luglio 1976,
n. 451, recante attuazione delle direttive
CEE in materia di imballaggi (approva-
to dalla Camera dei deputati - scade il
4 settembre 1976).

Disegno di legge n. 86. — Conversione in
legge del decreto-legge 3 luglio 1976,
n. 452, recante proroga del termine per
la riduzione dell’aliquota IVA sui fertiliz-
zanti (approvato dalla Camera dei depu-
tati - scade il 4 settembre 1976).

Disegno di legge n. 87. — Conversione in
legge del decreto-legge 3 luglio 1976,
n. 453, recante finanziamenti degli inter-
venti per la cooperazione tecnica con i
Paesi in via di sviluppo (approvato dalla
Camera dei deputaii - scade il 4 settem-
bre 1976).

Disegno di legge n. 88. — Conversione in
legge del decreto-legge 13 luglio 1976, nu-
mero 470, recante disposizioni sulla ri-
scossione dell'imposta sul reddito delle
persone fisiche (cumulo) (approvato dalla
Camera dei deputati - scade I'8§ settem-
bre 1976).

Disegno di legge n. 89. — Conversione in
legge del decreto-legge 13 luglio 1976, nu-
mero 476, recante misure per accelerare
gli interventi edilizi nei comuni colpiti
dal sisma del maggio 1976 (approvato dal-
la Camera dei deputati - scade il 13 set-
tembre 1976).
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— Disegno di legge n. . . . . — Conversione
in legge del decreto-legge 29 luglio 1976,
n. 516, recante norme urgenti per inter-
venti in agricoltura nella regione Friuli-
Venezia Giulia in dipendenza del terre-
moto del maggio 1976 (presentato alla
Camera dei deputati - scade il 28 settem-

bre 1976).
Mercoledi 11 agosto (antimeridiana) — Disegno di legge n. . . . . — Conversione
(b. 10) in legge del decreto-legge 29 luglio 1976,
n. 520, recante disposizioni straordinarie
» » » (pomeridiana) per la commercializzazione di derivati
(h. 16) del pomodoro (presentato alla Camera
dei deputati - scade il 29 settembre 1976).
Giovedi 12  » (antimeridiana) — Plsegno di legge n. . . . . — Conversione
(h. 10) in legge del decreto-legge 3 agos.to 1976:
n. 537, concernente la sospensione dei
termini nella zona colpita dalla nube tos-
» »  » (pomeridiana) sica in provincia di Milano (presentato
(h. 16) alla Camera dei deputati - scade il 3 ot-

tobre 1976).

— Discussione e deliberazione sull’adozio-
ne delle procedure abbreviate previste
dall’articolo 81 del Regolamento.

— Eventuale discussione di disegni di leg-
ge approvati dal Senato e modificati
dalla Camera dei deputati.

Le votazioni per la nomina dei membri effettivi ¢ supplenti della Commissione in-
quirente per i procedimenti d'accusa e per l'elezione dei rappresentanti italiani al
Parlamento Europeo e all’Assemblea parlamentare del Consiglio d’Europa saranno
iscritte all’'ordine del giorno di sedute comprese nel suddetto calendario, subito dopo
il raggiungimento delle necessarie intese in ordine alle designazioni.

La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari ha altresi stabilito che la
ripresa dei lavori dopo le ferie estive avra luogo, per le Commissioni, il 15 settem-
bre. La data del 15 settembre ¢ stata fissata, sia tenendo presente l'esigenza di coor-
dinare i lavori del Senato con quelli degli Organismi parlamentari europei, in seno
ai quali avra luogo a Lussemburgo, il 14 settembre, la riunione congiunta del Parla-
mento Europeo e dell’Assemblea parlamentare del Consiglio d’Europa, sia per dar
modo ai colleghi delle Commissioni competenti di procedere al previsto sopralluogo
nelle zone terremotate del Friuli.

I lavori in Aula avranno inizio nella settimana che comincia il 27 settembre per
dar modo alle Commissioni di procedere, nelle due settimane precedenti, all’esame
dei provvedimenti da portare in Assemblea.

Qualche giorno prima della ripresa dei lavori dell’Aula — che avverra sulla ba-
se di un ordine del giorno di interrogazioni e interpellanze — la Conferenza dei Pre-
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sidenti dei Gruppi parlamentari sarad convocata per adottare il programma dei la-
vori per i mesi di ottobre e novembre e il calendario dei lavori per i primi quindi-

ci giorni del mese di ottobre.

Secondo quanto previsto dal succitato articolo 55 del Regolamento, il calendario sa-

ra distribuito.

Autorizzazione alla relazione orale
per il disegno di legge n. 17

T R E U. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TR E U. A nome della 1* Commissio-
ne permanente chiedo, a norma dell’artico-
lo 77, secondo comma, del Regolamento,
l'autorizzazione alla relazione orale sul dise-
gno di legge: « Conversione in legge del de-
creto-legge 3 luglio 1976, n. 463, recante nor-
me urgenti per l'organizzazione dei servizi
antincendi e di protezione civile » (17).

PRESIDENTE. Non facendosi os-
servazioni, la richiesta & accolta.

Comunicazioni del Governo

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca: « Comunicazioni del Governo ».

Ha facolta di parlare il Presidente del
Consiglio dei ministri.

ANDREOTTI, presidente del Con-
siglio dei ministri. Onorevole Presidente,
onorevoli senatori, la fine anticipata della
sesta legislatura, preceduta dalle iniziative
e dai dibattiti che tutti ricordano, ha tro-
vato origine in quei problemi la cui serieta
e complessita avrebbero ora comportato la
formazione di un governo espresso da una
adeguata maggioranza in Parlamento.

Tanto conseguente e logica appariva que-
sta convinzione, che ad essa fu ispirata —
fin dal momento in cui il Presidente della
Repubblica mi fece 'onore di affidarmi l'in-
carico, il 13 luglio scorso — ogni mia mossa
nella ricerca di una soluziome alla crisi.

Un duplice proposito mi incoraggiava su
quella via: facilitare il ritrovarsi o il ravvi-
varsi di uno spirito di collaborazione quasi
totalmente finito; e, pill in generale, appel-
larmi a quei « doveri inderogabili » — con-
sacrati nell’articolo secondo della mostra Co-
stituzione — « di solidarieta politica, econo-
mica e sociale », i quali non mi sembrano
affatto inconciliabili con il preciso mante-
nimento di quelle disparita che scno nella
natura e nello schieramento di ciascuna for-
za politica: direi, anzi, che la precisa « ri-
chiesta di adempimento » formulata nella
Carta costituzionale presuppone appunto
una tale differenza, vano apparendo altri-
menti un appello cosi solennemente rivolto
ad uomini e a formazioni sociali di cui fos-
sero indubitabili la solidarieta e l'unitarie-
ta degli intenti.

I1 proposito della ricerca di un nuovo spi-
rito di collaborazione si & concretato nella
presentazione di un bozza di « Idee per il
programma, », nella quale ho tenuto nel do-
vuto conto gran parte delle osservazioni,
proposte e richieste che avevo raccolto dai
primi colloqui con le delegazioni. Dopo di
che, e dopo aver raggiunto l'esperienza assai
utile di contatti con le confederazioni sinda-
cali, con i presidenti delle regioni e con i
rappresentanti delle province e dei comuni,
ho dovuto purtroppo cedere alla constatazio-
ne che I'obiettivo di un governo di coalizione
non presentava alcuna possibilita di realizza-
zione. Ma accanto a questa realistica conclu-
sione si andava formando in me un nuovo
convincimento, tale da attenuarne il pessimi-
stico significato: ed era, ed &, che sugli orien-
tamenti di fondo e sulla impostazione per
il programma potevano registrarsi significa-
tive convergenze, tali da far prevedere una
accoglienza non ostile allo sviluppo dei rela-
tivi propositi legislativi.
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precise scadenze che stiamo per indicare

convalidata dalla piena adesione del partito | per gli adempimenti programmatici, ed al-

al quale ho l'onore di appartenere, che non
restasse al momento altra via se non quella
di dar vita ad un ministero monocolore per
evitare l'ulteriore protarsi della gia troppo
lunga interruzione nella regolare attivita del
Parlamento e del Governo.

Accertato altresi che il mancato assenso
dei partiti traeva motivazione da valutazioni
politiche oggettive ¢ non da riserve ad per-
sonam (come invece avevo dovuto sperimen-
tare in altra occasione, sei anni or sono, € ne
avevo tratto le immediate conseguenze), ho
pentanto proposto al Capo dello Stato la no-
mina dei ministri che oggi con me si pre-
sentano per ottenere la fiducia o almeno la
non sfiducia del Senato ¢ della Camera dei
deputati.

Con noi, quasi tutti panlamentari pitt o
meno anziani, sono i neo-senatori Bonifacio
e Stammati che onorarono l'ultimo ministe-
ro presieduto dall’onorevole Moro — al quale
rivolgo il mio saluto nel segno di una lunga
collaborazione non solo politica — e ad essi
si aggiunge il dottor Rinaldo Ossola, la cui
preziosa presenza € panticolarnmente signifi-
cativa per i problemi finanziari da affrontare,
interni e intermazionali.

Vorrei per dnciso ricordare, pur non en-
trando nel complicato tema, le parole che ci
disse nel 1945 {'onorevole Sforza insediando-
si allla presidenza della Consulta mazionale:
« Vol siete stati scelti in pante con criteri po-
litici, in parte per competenza tecnica, ma
io spero — e quel che pit conta lo spera il
paese — che tutti sentirete da politici e tutti
lavorerete come dei tecnici ».

11 Governo che vi ¢ dinanzi si qualifica per-
tanto essenzialmente dagli indirizzi di azione
che si impegna a seguire e dalla piattafor-
ma programmatica, nella quale ha cercato
di intenpretare le attuali aspirazioni ed esi-
genze del nostro popolo con la consapevolez-
za che dalle strette in cui ci dibattiamo non
si esce se non con un esteso impegno di buo-
na volonta.

1l rapporto con il Parlamento di un go-
verno come il nostro dovra essere ancora
piti stretto che in altri momenti. A facili-
tare questo rapporto gioveranno anche le

cune proposte che accolgono giuste aspi-
razioni per un pill penetrante controllo sul-
I'Amministrazione, sollecitato da tempo in
seno alle maggioranze cosi come alle oppo-
sizioni.

Il complesso dei problemi che siamo chia-
mati ad affrontare si presenta come un
groviglio in cui i nodi economici sembra-
no dominare con la loro urgenza e la loro
gravita,

Non bisogna lasciarsi coinvolgere in con-
siderazioni parziali — anche se di grave
momento — che facciano perdere la pro-
spettiva dell’insieme.

E non sembrera illogico, di fronte agli
aspri e duri ostacoli di natura finanziaria
ed economica, riaffermare la interazione di
tutti i problemi della societa e insieme il
primato del quadro politico ed istituzionale.
Ed & con decisa convinzione che pongo in
cima aji nostri impegni il superamento del-
la crisi della giustizia che non soltanto met-
te in pericolo la funzionalitd di un servi-
zio essenziale che lo Stato ¢ tenuto a garan-
tire ai cittadini, ma pud colpire al cuore
lo Stato stesso inteso come espressione del-
la comune volonta di assicurare a tutti una
civile convivenza e un libero avvenire. I tra-
gici fatti delle ultime settimane conferma-
no come sia ormai divenuta davvero impe-
rativa una politica rigorosa e coerente nel
delicatissimo campo della giustizia.

Il mancato adeguamento delle leggi alla
realta emergente e il cronico stato di di-
sfunzione dell’apparato giudiziario sono le
cause di un fenomeno che ormai coinvolge
con la sicurezza fisica dei giudici lo stesso
destino delle istituzioni democratiche,

Occorre percid un’azione risoluta che in-
cida in profondita su tutti i fattori, organiz-
zativi e legislativi, delle tensioni e delle obiet-
tive difficolta del momento, evitando inter-
venti settoriali e frazionati che, inseriti in
una realtd non valutata nel suo complesso,
aggraverebbero anziché risolvere la crisi.

E appena il caso di sottolineare che il si-
stema di amministrazione della giustizia non
potra mai funzionare nel modo dovuto fi-
no a che non avra a disposizione i mezzi
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necessari allo scopo e che & quindi inutile
tentare di uscire dalla crisi puntando esclu-
sivamente sul rinnovamento dei contenuti
normativi senza rendere a un tempo pitt ef-
ficiente l'organizzazione.

Il Ministro guardasigilli ha gid formato
una Commissione per formulare un program-
ma di interventi sia per quel che riguarda
il settore del personale giudiziario e ausilia-
rio sia per l'edilizia e le attrezzature stru-
mentali. Si tratta di affrontare con uno spi-
rito nuovo e con adeguato impegno finanzia-
rio la tematica dei sussidi tecnici necessari
per il quotidiano svolgimento dell'attivita
giudiziaria allo scopo principale di sempre
pili e meglio fare ricorso a quei mezzi mec-
canici che il progresso pud mettere a di-
sposizione anche della giustizia. Viceversa,
per quanto riguarda il personale, la prospet-
tiva nella quale & opportuno muoversi non
& tanto quella di un incremento numerico,
salvo che per alcune categorie di coadiu-
tori, quanto di una migliore e pilt razionale
utilizzazione delle risorse esistenti, ivi com-
preso un pitt efficace metodo di reclutamen-
to e di formazione, quale la previsione di un
periodo di preparazione ampiamente artico-
lato: oltre all'esame dottrinale, un corso di
formazione professionale in cui si alterni
I'approfondimento teorico con lesperienza
pratica. Saremo in condizione di presentare
proposte concrete entro 'anno.

Per le riforme legislative, la proroga del-
la delega per il codice di procedura penale
& gid operante. Tl Governo dovra dare rin-
novato impulso alla riforma del codice pe-
nale, il quale esprime oggi una gerarchia di
valori ispirata a ideologie superate e non
sempre corrispondenti ne ai valori istituzio-
nali ne alle esigenze della societd contempo-
ranea. Si studiera il modo migliore per fare
avanzare questa e le altre riforme dei codici,
o attraverso il metodo delle leggi delegate,
dando peraltro alla Commissione parlamen-
tare una funzione attiva e tempestiva, ov-
vero utilizzando il sistema della cosiddetta
approvazione in sede redigente.

Per il codice di procedura civile sara ri-
proposto il disegno di legge gia presentato
durante la scorsa legislatura, il quale tra 1'al-

tro prevede la riduzione del numero dei mem-
bri dei collegi giudicanti. A questi provve-
dimenti dovrebbe seguire una riforma del
processo civile piti articolata e possibilmen-
te modellata in forme tali da rendere sem-
pre pitt operanti i principi della immedia-
tezza, della concentrazione e dell’oralita.

Presso il Ministero della giustizia lavora
dal gennaio scorso una commissione per lo
studio dei problemi del diritto societario,
che si & mossa dalla riforma parziale inter-
venuta con la legge 7 giugno 1974, n. 216,
ed i successivi decreti delegati. La commis-
sione ha affrontato anche lo studio delle nu-
merose direttive comunitarie e del loro ri-
flesso sul diritto interno.

Per 'ordinamento giudiziario, con le mol-
teplici e profonde modifiche intervenute ne-
gli anni, si rende necessaria una riforma ge-
nerale, per una struttura normativa pit1 ri-
spondente .ai principi costituzionali e alla
nuova realtd in cui oggi opera la magistra-
tura. Su molti temi, gid oggetto di appro-
fondita elaborazione da parte delle associa-
zioni dei magistrati e del Consiglio superio-
re, si possono tracciare le linee essenziali
di necessari interventi legislativi a comincia-
re da una diversa organizzazione strutturale
e territoriale, rivalorizzando anche l'ufficio
del giudice onorario per le controversie di
minore importanza.

Profonda e articolata revisione sara neces-
saria per la materia disciplinare, avendo di
mira la repressione di tutti i comportamenti
oggettivamente censurabili, evitando a un
tempo pericolosi arbitri e riservandone 'e-
sercizio solo al ministro, che & responsabile
di fronte al Parlamento.

La giustizia dunque deve essere al centro
dell’attenzione del Governo. Lo testimonia
il fatto che i suoi rappresentanti sono ber-
saglio del terrorismo, come strutture por-
tanti dell’edificio sociale che i violenti vor-
rebbero demolire. Ed & proprio in questa
convinzione che intendiamo tradurre al pii
presto in atti concreti linvito che i capi
dei nove governi della CEE hanno rivolto ai
ministri della giustizia, di perfezionare una
convenzione per la lotta al terrorismo in
Europa.
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Ai problemi della giustizia si ricollegano
direttamente quelli della pilt generale tutela
dell’ordine democratico, che & stato spesso
lacerato da crimini efferati.

Poco giovano le ripetute parole di deplo-
razione, anche le piu sincere, anche le pil
accorate o sdegnate, e le dichiarazioni di
intollerabilita di cid che purtroppo torna
a verificarsi.

Appare invece indispensabile attuare un
deciso ammodernamento tecnico e formati-
vo, in modo da colmare e superare le defi-
cienze di informazioni e di mezzi di preven-
zione, sia contro la violenza eversiva sia con-
tro i reati di forte allarme sociale come le
rapine, i sequestri di persona ed il traffico
di stupefacenti, che tanto turbano la serena
convivenza civile.

E in questa luce che vanno visti congiun-
tamente sia i temi della riforma dell’ammi-
nistrazione di pubblica sicurezza e della po-
lizia che quelli di una migliore risposta alle
aspirazioni civili ed umane degli uomini che
in questo campo servono lo Stato con co-
raggiosa dedizione e pagando sovente di per-
sona.

Si dovra lavorare al superamento della ri-
gidita burocratica delle strutture, anche at-
traverso la devoluzione ad altri settori di
compiti non essenziali di polizia amministra-
tiva.

I problemi dello statuto giuridico ed eco-
nomico del personale di polizia dovranno
essere risolti in armonia con i principi del-
I'ordinamento costituzionale e con quelli ge-
nerali dell’amministrazione statale, con i fi-
ni della riforma di istituto, con il rispetto
e con l'osservanza del carattere assolutamen-
te speciale dei compiti affidati a questo
personale. Nella necessaria distinzione tra
impegni di carattere civile e altri per i quali
& necessaria un’organizzazione militare, non
sembrano affatto incompatibili forme, anche
differenziate, di autorganizzazione e di tute-
la di diritti e di interessi nei confronti del-
I’Amministrazione, salvo la ferma e indeclina-
bile garanzia dell'imparzialita politica pre-
scritta dalla Costituzione.

Con altrettanta oggettivita dobbiamo rico-
noscere valida l'aspirazione di questi agenti
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dello Stato a non vedersi messi in condizione
di inferiorith — quando assolvono i propri
doveri — dinanzi alla delinquenza invadente,
prepotente e non di rado spietata.

Inoltre, per una piu efficace difesa della
legalita & preciso intendimento del Governo
di realizzare con maggiore chiarezza ed effi-
cacia il coordinamento delle forze dell’ordi-
ne, con una migliore identificazione dei ri-
spettivi compiti e delle specifiche attribu-
zioni,

E necessario altresi garantire una pilt am-
pia e tempestiva circolazione delle informa-
zioni sia tra gli organi della magistratura in-
quirente e gli organi di polizia, come all'in-
terno stesso delle rispettive organizzazioni:
strumenti in questo senso sono stati ad esem-
pio gia positivamente approntati dalla recen-
te legge antidroga.

In questa battaglia per l'ordine democra-
tico il Governo sollecita la massima collabo-
razione di tutte le forze politiche, sociali e
culturali. E auspicabile che anche gli altri
paesi collaborino con noi, non confondendo
mai il nobile istituto del diritto di asilo con
una sostanziale corresponsabilizzazione in
trame di terrore e di delitto.

Al riassetto dei servizi di sicurezza facenti
capo al Ministero dell'internc si abbina il
riordino del Servizio informazioni della Di-
fesa per il quale fin dal 1971 la Commissione
parlamentare presieduta dall’'onorevole Ales-
si presentd articolate proposte. Sulla base di
queste, arricchite dagli studi e dai dibattiti
successivi, il Governo presemtera eniro il 15
ottobre un disegno di legge, sollecitandone Ja
rapida approvazione. Con l'occasione verra
affrontato, per risolverlo, il complesso tema
del « segreto politico e militare », attorno al
guale ogni confusa indeterminatezza pus pro-
vocare 1 contrapposti errori di una carenza
di tutela o di un abuso nel ricorso alla dcli-
catissima ecceziome.

1 problemi delle Forze armate sono da col-
locarsi come sempre al di sopra di ogni par-
ticolarismo e contingenza.

Eatro ottobre il Governo presentera le due
leggi promozicnali per I'Esercito e per 1'Ae-
ronautica. Esse fanno parte — insieme alla
legge analoga, gia approvata, per la Marina
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— di un organico programma per fare delle
Forze armate uno strumento valido ed ef-
ficiente, ancorche di piti contenute dimen-
sioni.

In settembre invece saranno presentati
due disegni di legge: il primo per il rior-
dino delle servitti militari con relativo snel-
limento e aggiornamento della normativa;
il secondo sui principi basilari del nuovo
regolamento di disciplina, cosi come furono
abbastanza concordemente delineati duran-
te la passata legislatura.

Tra gli cbiettivi che con sempre maggiore
ampiezza verranno perseguiti dalle Forze ar-
mate vi & Uutilizzo del servizio di leva per
dere o completare nei giovani un addestra-
mento tecnico{professionale.

Il Ministero della difesa, riprendendo una
iniziativa felicemente adottata in altri paesi
ed anche da moi nel 1967, annuncia la pub-
blicazione di un Libro bianco per dare cono-
scenza della problematica delle Forze armma-
te ¢ quindi dello stato della amministrazio-
ne militare mella sua effeftiva consistenza e
nella sua nuova composizione.

Il riferimento ai problemi di riforma nel-
I'ambito del Ministero dell'interno induce
a far cenno alla sentita necessita di una ri-
considerazione quasi per ogni comparto del-
la pubblica amministrazione, senza di che
sarebbe puramente nominalistica la leggen-
daria legge sulla Presidenza del Counsiglio
e sui ministeri, annunciata in quasi tutti i
programmi di governo a far tempo dal 1948.

La funzionalitd e l'efficienza dell'ammini-
strazione pubblica sono un obiettivo fonda-
mentale per la costruzione di uno Stato di
diritic basato sulla partecipazione e sulla
piti ampia anticolazione delle autonomie re-
gionali e locali. Al tempo stesso somo uno
strumento indispensabile per affrontare con
rigore e serieth i problemi della crisi econo-
mica, del risanamento della finanza pubblica
e, in generale, di ogni iniziativa riformatrice.

Sotio il primo profilo si tratta da un lato
di completare il decentramento regionale
delle funziomi e degli apparati dello Stato,
come previsto dalla legge n. 382, anche al
fine di semplificare la struttura centrale del-
I'’Amministrazione; e dali’altro di accrescere

l'operativita dell’Esecutivo ed il ruolo rias-
suntivo del Parlamento.

La fase preparatoria, terminata con la re-
lazione del Gruppo di lavoro presieduto dal
professor Massimo Severo Giannini, & ora
all’esame delle regioni e delle amministra-
ziond centrali.

Si pone pentanto 'esigenza di una proro-
ga della delega, che potra essere molto breve
perche la discussione sui temi piir significa-
tivi ha gia fatto notevoli passi avanti. Conte-
stualmente all’attuazione della delega do-
vianno essere affrontati altri problemi legi-
slativi, pitt opportunamente di diretta nor-
mazione del Parlamento, che la stessa Com-
missione ha indicato, come anche quelle leg-
gi-cornice pilt urgenti ed importanti che non
a casc coincidono con le riforme di settore
pil significative (sanita, assistenza, urbani-
stica, eccetera).

In una consapevole visione della partico-
lare importanza della regione Trentino-Alto
Adige, assicuro il Parlamento che per le nor-
me di attuazione di quello Statuto non anco-
ra approvate il lavoro preparatorio & prati-
camente compiuto, cosl da poter fissare en-
tro it 31 dicembre di quest’anno il completa-
mento di questo lungo iter. Anche per le due
misure del « pacchetto » ancora inattuate si
osserveranno tempi molto brevi, che per una
di esse riguardano la ripresentazione del
disegno di legge decaduto per fine legisla-
iura.

Il Governo & altresi in grado di presentare
tra non molto il disegno di legge necessario
per de norme di attuazione dello Statuto del-
la Valle d’Aosta.

&i pone guiil problema della riforma delle
amministrazioni centrali.

Le due tappe pitt immediate sono l'eserci-
zio della delega pervista dalla legge 382 e
la complessa ed articolata trattativa con i
sindacati per la risoluzione delle vertenze in
corso di svolgimento per gli statali e per tut-
ti i dipendenti degli enti pubblici, sulla base
dell’accordo-quadro gia raggiunto.

L’altuazione della delega consentira, infat-
ti, non solo di ridisegnare {'ondinamento re-
gionale ¢ quello degli enti locali, ma opere-
ra, in modo chiaro, quello scorporo di fun-
zioni dalle amministirazioni centrali e dalla
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costellazione degli enti pubblici, che porra,
come necessario ed inevitabile, il riordino
dell’organizzazione centrale e ne dara i cri-
teri adeguati. -

Si tratta di creare una Amministrazione
capace i fiar fronte in modo diverso ai com-
piti che le sono propri, che qualitativamente
non diminmuiscono, e di saper ienere rappor-
ti costruttivi con gli altri soggetti autonomi.

La trattativa con i sindacati consentira di
prefigurare, con la previsione dei costi e con
Pordinamento del personale pubblico, il futu-
ro assetto delle amministrazioni centrali; di
migliorarne attuale funzionalith e di pro-
gremmare, 4n termind finanziari certi, la spe-
¢a pubblica in quella parte delle spese cor-
renti. Vogliamo dare seguito agli orientamen-
ti gia espressi in proposito dal Parlamento
e a quelli che emergeranno dalla Commis-
sione panlamentare di inchiesta sui livelli
normativi e retributivi del pubblico impiego.

Le difficolta della finanza pubblica rappre-
sentano l'altro dato al quale ancorare la ri-
forma della pubblica amministrazione. 11
completamento poi delle competenze regio-
nali € la riforma della finanza degli enti lo-
cali, accanto alla niforma della contabilita
e della finanza regionale, consentiranno non
solo di avviare le programmazioni regionali,
ma anche di impostare, con sufficiente gra-
do di previsione, tutta la spesa sociale e la
partecipazione agli investimenti degli enti
autonomi, che riguardano oramai quasi tut-
ti i settori economici.

La mrospettiva della riforma dello Stato
ha quindi in queste due scadenze, attuazione
della legge 382 e trattative sindacali per il
pubblico impiego, i dati precisi di riferi-
mento.

Certo un sistema articolato di poteri pone
il problema della continua armonizzazione
delle loro politiche e dei loro effetti econe-
mici e sociali nella imprescindibile unita del-
l'ordinamento. A questi fini sono previsti
dalla Costituzione appositi istituti, ma una
opera veramente efficace, che prevenga di-
storsioni ed esalti la sintesi politica, richiede
pitt intensi rapporti tra i poteri e una leale
e costruttiva collaborazione tra tutie le for-
ze vive della societa.

In questa stessa prospettiva si colloca lo
adeguamento ed il riordino delle strutture
del Ministero del bilancio e della program-
mazione economica, sulla base degli appro-
fondimenti critici delle esperienze fatte ¢
delle azioni e dei metodi di recente avviati
ed in corso di svolgimento. )

La sollecitazione di un maggiore impegno
al servizio dello Stato e dei cittadini & ne-
cessaria altrettanto quanto le nuove norma-
tive tecniche e regolamentari. 11 diffuso mal-
contento — provocato anche da complica-
te procedure e da un accumulo intollerabile
di giacenze — nuoce in modo grave al buon
nome dell'Ttalia democratica e riduce le no-
stre capacita di azione in tutti i campi.

Di certa utilith in proposito sard un di-
segno di legge sui controlli, preparato suila
base di un testo formulato nel marzo dello
scorso anno dalla stessa Corte dej conti (&
significativo notarlo) in un contesto di altre
interessanti proposte.

Limitando il controllo preventivo agli at-
ti di particolare portata, per maleria o per
valore, e sveltendo le procedure relative, si
otterrd finalmente il superamento, da sem-
pre inutilmente auspicato, dei tempi lunghi
e defatiganti dell’azione amministrativa.

11 controllo successivo e adeguate sanzioni
per le irregolarita tuteleranno, d’altra parte,
la pil rigorosa correttezza.

L’argomento « controili » porta a raccoglie-
re una richiesta molto viva tanto nelle forze
politiche che in quelle sindacali.

I Sindacati, invocando esperienze non po-
sitive che avrebbero fatto in passato, do-
mandano di aver modo di verificare 1'adem-
pienza di quanto — attraverso varie forme
di accordi od anche di decisioni autonome
dei poteri pubblici (Governo e Parlamento)
— sia stato deliberato in riferimento a ver-
tenze sociali.

A questa esigenza potrebbe rispondere un
Comitato istituito presso il CNEL.

Di particolare importanza per il rilancio
del processo di programmazione e pit1 in ge-
nerale per il coordinamento dell’attivita di
Governo sono la riorganizzazione e la ristrut-
turazione coordinata degli strumenti della
informazione economica, ISTAT, ISCO.,
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ISPE, anche al fine di definire rapporti cor-
retti e continui tra questi enti, Governo, Par-
lamento e regioni.

E nota l'attuale situazione economica del
paese: in essa emergono luci ed ombre con
prevalenza di aspetti preoccupanti per le pos-
sibilita dell’economia di riprendere una cre-
scita adeguata alle esigenze poste dai pro-
blemi sociali.

Tra gli aspetti positivi possiamo ricordare:

la ripresa produttiva, che ha assunto nei
primi sei mesi dell’anno ritmi apprezzabili,
sia sulla base della spinta proveniente dalla
ricostituzione delle scorte, che, fortunata-
mente, sulla base di una vigorosa domanda
estera e di una ripresa dei consumi interni;

la migliorata situazione internazionale,
che rappresenta tuttora una delle pitt grosse
chances di ripresa per la nostra economia;

I'evoluzione dei rapporti di cambio ed
una moderata ripresa di fiducia che ha fa-
vorito un miglioramento dei nostri conti con
I'estero.

Tra le ombre possiamo elencare:

le conseguenze, sull’economia, della po-
litica monetaria restrittiva adottata nei pri-
mi mesi dell’anno. Queste conseguenze do-
vrebbero portare ad un rallentamento della
crescita dell’economia nel secondo semestre
dell’anno in corso (permanendo la fase re-
cessiva degli investimenti fissi);

la situazione del mercato dei cambi po-
trebbe tornare ad aprirsi ad avventure spe-
culaiive che potrebbero interessare anche la
nostra moneta nei prossimi mesi;

la difficolth estrema di indurre compor-
tamenti adeguati, nelle parti sociali tutte,
alla gravita della situazione economica, ed in
particolare al perseguimento dell’obiettivo
oggi prioritario della lotta all'inflazione.

L’attuale nostra situazione si presenta tut-
tavia non come conseguenza di fatti economi-
ci temporanei o transitori, ma come effetto
di modificazioni strutturali riguardanti la no-
stra economia.

!

!
H

A questo proposito giova ricordare alcuni
elementi di valutazione:

Iindebitamento con 1'estero, che ha or-
mai superato i 15 miliardi di dollari e che
comporta un esborso di circa 1 miliardo di
dollari all’anno per i soli interessi;

la situazione della nostra bilancia dei
pagamenti, con particolare riferimento al-
I'andamento della bilancia commerciale che
ha presentato saldi negativi elevati negli ul-
timi anni (rispettivamente 3254,7 miliardi di
lire nel 1973, 6889 miliardi nel 1974, 2329
miliardi nel 1975, 3061 miliardi nei primi sei
mesi del 1976). Sul deficit commerciale inci-
dono ormai in misura pesantissima non solo
i prodotti petroliferi che presentano un saldo
negativo di 3359,9 miliardi di lire per i primi
sei mesi del 1976, contro un saldo negativo
di 2.358,6 miliardi per lo stesso periodo del
1975, ma anche i prodotti agricolo-alimen-
tari che per lo stesso periodo hanno un sal-
do negativo di 1.643,9 miliardi di lire, contro
i 1.295,6 del 1975;

il terzo elemento di valutazione, il piu
preoccupante in questo momento, & quello
relativo all’andamento dei prezzi, che, a par-
tire dal mese di gennaio, ha presentato un
ritmo ascendente eccezionale, sia per i prezzi
all'ingrosso che per quelli al minuto, non
attenuato in modo sostanziale dall’andamen-
to piu calmo riscontrato nello scorso mese
di giugno. Questa situazione appare tanto
pit preoccupante in quanto si inssrisce in
un andamento che, tra il 1970 ed il 1976,
ha portato i prezzi al minuto, quelli all’in-
grosso ed i costi unitari de] lavore mell'in-
dustria, ad aumentare rispettivamente di
circa il 25 per cento, il 40 per cenfto, il 45
per cento di pit rispetto a quanto & avvenuto,
in media, negli altri paesi industriali, ed i
tassi di cambio a perdere quasi la meta del
loro valore;

vi ¢ infine la ben nota situazione della
finanza pubblica: il disavanzo corrente del-
la pubblica amministrazione nel suo comples-
so assorbe attualmente un ammontare di ri-
sparmio pari al 5-6 per cento del reddito
nazionale, vale a dire olire un quarto del ri-
sparmio del settore privato, che invece di
finarziare investimenti produttivi copre di-
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savanzi del settore pubblico limitando {'au-
mento della produttivita e dell’occupazione.

1’aspetto oruciale di ogni politice econo-
mica che voglia affrontare con decisione e
coerenza questa situazione & l'esistenza di
vincoli in parte contrapposti che rendono
difficile seguire indirizzi precisi ed univoci.
Com’e noto, i vincoli principali sono:

'equilibrio della parte corrente della bi-
lancia dei pagamenti;

il contenimento del tasso di iuflazione
entro il livello « di guardia » degli altri pae-
si industriali;

il mantenimento dei livelli di occupazio-
ne anche al di fuori di massicci interventi
della Cassa integrazione; a questo va aggiun-
to 'assorbimento almeno di parte della ma-
no d’opera intellettuale e giovanile in cerca
di prima occupazione.

Questi vincoli sono in parte contrapposti
perché mentre i primi due comportano una
politica di stabilizzazione attenta pit agli
equilibri che alla dinamica di sviluppo, 1l
terzo postula un rilancio produttive molto
sostenuto, 'accelerazione delle importazioni,
Paumento della spesa pubblica.

L'operazione da compiere & resa ancora
pitt complicata dalle componenti internazio-
nali: le spinte esterne ai sistemi economici
reitdone sempre pily inapplicabili politiche
che evitino le speculazioni provenicnti dal-
Pestero.

Posto in questi termini, il problema detla
politica economica del Governo semibra deb-
ba consistere essenzialmente nel conciliare le
csigenze di politica monetaria derivanti da-
gli impulsi inflazionistici che vigorosamente
permangono nella nostra economia, con la
necessitd di evitare politiche che iistitino
di fatto punitive o comungue restrittive per
la base produttiva del paese.

E in questo gioco di ecuilibri e di con-
sensi necessari, anche se non sufficienti, che
si puod sperare di ritrovare e riprendere le
condizioni per una adeguata ripresa dello
sviluppo, i cui problemi principali sono di
carattere economico e sociale.

E necessario anzitutto cercare di fondere
le due esigenze in modo che gli interventi di
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carattere sociale, in particolare quelli sul-
l'occupazione, abbiano efficacia anche sul
piano eccnorico. Questo soprattutto perche
i primi due vincoli riguardano direttamente
la spesa pubblica e quindi impongono che
essa nel rispondere a finalitd socialj sia an-
che qualificata sotto il profilo economico.
1n secendo duogo appare necessario che gli
interventi di carattere economico e di tipo
congiunturale si inseriscano — pur senza
perdere di operativita e di incisivith — in
chiare linee di sviluppo che puntino al su-
peramento delle carenze strutturali.

E in terzo luogo l'azicne urgente deve es-
sere condotta in modo organico ¢ coordi-
nato su tutti i punti di fensione e tale da
costituire la premessa per un rilancio del-
l'ecomomia nel medic periodo.

La politica economica che il Governc in-
tende perseguire si pone pertanto una serie
di obietlivi tra di loro interconnessi Da
un Jato si propone di ridurre le tensioni -
flazionistiche sui prezzi, di contenere il de-
ficit della bilancia dei pagamenti e di difen-
dere i rapporti di cambio della lira; dall’al-
tre lato, intende promuovere un maggior
grado di efficienza e una piu rapida espan-
sione del sistema economico sia in termini
di produzione che in termini di occupazione.

L’allargamento della base produttiva e del-
I'occupazione sara realizzato accrescendo la
quota di risorse destinata al settore produt-
tivo e migliorando il clima economico-so-
ciale del paese. In questa prospettiva, verra
affrontato il problema dell’efficienza delle im-
prese, pubbliche e private, della riduzione
dei loro costi, dell'incremento del livello me-
dio di profitto e si provvedera ad una miglio-
re allocazione di risorse nell’area pubblica.

La quota degli investimenti sul prodotto
nazionale dovra raggiungere livelli analoghi
a quelli che si riscontrano oggi in Germania
e in Francia; la maggior parte dei nuovi in-
vestimenti dovrebbe rivolgersi ai settori di-
rettamente produttivi con assoluta priorita
per quelli sostitutivi delle importazioni e ad
alta capacita di esportazione.

Questo aumento della quota degli investi-
menti, realizzabile nel breve periodo con una
contrazione in termini relativi di quella per
consumi, stante I'attuale condizione della fi-
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nanza pubblica, implica una riduzione del
disavanzo mediante il contenimento selettivo
della spesa e la manovra della leva fiscale.
L'utilizzo dei mezzi resi disponibili risponde-
ra ad un rigoroso criterio di accrescimen-
to della produttivita del sistema.

Un particolare impegno sara dedicato al
problema della bilancia dei pagamenti. Per
allentare tale vincolo, che condiziona rigida-
mente la politica economica del paese, si
opererd, a livello istituzionale, in due dire-
zioni: dal lato delle importazioni attraverso
una decisa azione sul piano della politica
agricola comunitaria, che consenta di alleg-
gerire il grave deficit agricolo-alimentare; dal
lato delle esportazioni attraverso una revisio-
ne di tutti gli strumenti di promozione e so-
stegno e mediante I'accentramento delle com-
petenze e la riorganizzazione del Ministero
per il commercio estero e degli enti da esso
dipendenti.

Per dare contenuto operativo a queste li-
nee programmatiche, il Governo intende uti-
lizzare, pii1 che in passato, tutti gli strumen-
ti di politica economica e di azione ammini-
strativa di cui dispone. Impiegando i mecca-
nismi della politica finanziaria (delle entrate
e della spesa pubblica), della politica mone-
taria e creditizia e di una adeguata politi-
ca industriale e agricola, si cerchera di rove-
sciare la tendenza che ha determinato negli
ultimi anni la caduta del tasso di svilup-
po, l'indebolimento delle strutture produt-
tive e l'emarginazione dalla parte pili avan-
zata e moderna delle economie industriali.

Di particolare rilevanza &, per la lotta al-
I'inflazione, anche la politica dei prezzi am-
ministrati i cui meccanismi devono rispon-
dere a criteri il pil1 possibile oggettivi.

Il Governo esaminera i modi per consen-
tire al Parlamento di esercitare una pene-
trante attivitd in proposito, sia in ordine al-
la revisione di quei meccanismi sia per il con-
trollo sul loro funzionamento e sull’applica-
zione che ne viene fatta.

In tema generale di prezzi torna puntual-
mente sul tappeto la critica al nostro appa-
rato distributivo, ritenuto, forse con eccessi-
va generalizzazione, annoso e poco raziona-
le. Al riguardo, occorre portare avanti mi-

sure gid sperimentate come l'accesso diret-
to dei produttori ai mercati, le facilitazio-
ni per forme associative consortili o coope-
rativistiche dei piccoli commercianti, ec-
cetera.

Il Governo, per procedere sulla via del-
I'ammodernamento del sistema distributivo,
intende presentare al Parlamento una pro-
posta di modifica della legge n. 426, preve-
dendo maggiori poteri di coordinamento e
di programmazione delle regioni.

Il «riaggiustamento » dell’economia ita-
liana nel medio termine richiede l’elimina-
zione, entro alcuni anni, del disavanzo del-
la pubblica amministrazione nel suo com-
plesso e non solo dello Stato.

La trasformazione del disavanzo in inve-
stimenti avverra contestualmente, al fine di
impedire che la riduzione dei consumi abbia
effetti deflazionistici, attraverso i piani an-
nuali che saranno dotati dei necessari stru-
menti operativi. Il peso della riduzione del
disavanze dovrebbe essere sopportato in
massima parte da un aumento della pressio-
ne fiscale e da una rivalutazione delle tariffe.

Al solo fine di rendere pilu significativo
I'obiettivo della riduzione e dare concretezza
alla elaborazione di una strategia di medio
periodo, si pud ritenere sufficiente propor-
si di ridurre il disavanzo realizzato nel 1975,
in termini di fabbisogno del Tesoro, misura-
to in relazione al prodotto nazionale, di
circa due terzi entro il 1979 e di destinare la
massima parte delle risorse liberate ad in-
vestimenti produttivi e pubblici. (Commenti).

Non appare viceversa realistico ipotiz-
zare una riduzione del peso reale della spe-
sa pubblica, ovvero della quota da essa rap-
presentata sul prodotto nazionale. Anzi, si
puo ritenere ambizioso gia l'obiettivo di un
blocco del peso reale attuale, sia per gli
effetti di lievitazione automatici gia inne-
stati, sia per le esigenze di carattere sociale
che deriveranno dal programma di ristrut-
turazione industriale.

Verra perd compiuto il massimo sforzo
per accrescerne la qualificazione e la pro-
duttivitd, in modo che la spesa pubblica
divenga un fattore propulsivo della nostra
economia.
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I provvedimenti qui di seguito proposti po-
tranno cominciare ad esplicare pienamente
i propri effetti soltanto dopo 12-18 mesi; si
ritiene pertanto indispensabile affrontare su-
bito, per gli effetti che essi hanno sul bilan-
cio dello Stato del 1977, i problemi concer-
nenti eventuali economie sia arrestando nuo-
vi impegni di spesa soprattutto corrente, sia
con la soppressione di spese gia previste. 11
Governo, a tal fine, si impegna a presentare
precise proposte in tempo utile perche le
Commissioni parlamentari competenti pos-
sano dibatterle in sede di esame referente
sul bilancio di previsione.

Percheé poi si passi da una generica recri-
minazione sui residui passivi ad una sia pur
parziale loro cancellazione, il Ministro del
tesoro attraverso il lavoro di un comitato di
esperti sara in grado di fare entro sessanta
giorni concrete proposte.

Il Governo si impegna inoltre a dare pun-
tuale attuazione all’articolo 9 della legge 10
maggio 1976, n. 249, presentando entro il me-
se di gennaio 1977 le previsioni di cassa per
tutto l'anno e i successivi aggiornamenti a
ritmo trimestrale.

Al riequilibrio della finanza pubblica do-
vra, come abbiamo detto, concorrere un ade-
csuato sviluppo delle entrate tributarie. Ci
proponiamo di conseguirlo avendo simulta-
neamente di mira una distribuzione del cari-
co fiscale perequata e socialmente accet-
tabile.

L’azione del Governo sara in primo luogo
ispirata, secondo una linea di continuita
e di rigore, a un impegno severo sul piano
amministrativo. Si tratta, prima ancora di
pensare a rettifiche o perfezionamenti del
nuovo ordinamento tributario, di dedicare
ogni sforzo a sorreggere l'attivita dell’ammi-
nistrazione finanziaria, le cui condizioni cri-
tiche sono state oggetto un anno fa di una dif-
fusa e meditata illustrazione al Parlamento.

Nell'immediato, e parallelamente alle nuo-
ve assunzioni rese possibili dagli aumenti ap-
portati agli organici, si cerchera di liberare
personale da impiegare nei compiti di accer-
tamento, sviluppando l'introduzione di proce-
dure integralmente o parzialmente automatiz-
zate. All'attuazione dell’anagrafe tributaria,

secondo i criteri dettati dal recente prov-
vedimento legislativo che la disciplina, re-
chera un determinante impulso I'imminente
stipula della convenzione per l'affidamento
a una societa a prevalente partecipazione sta-
tale della realizzazione e conduzione tecnica
del sistema informativo del Ministero delle
finanze.

In una prospettiva di realizzazione nel me-
dio e lungo periodo, ma con avvio sollecito
anche in considerazione dei positivi effetti
di impegno che potranno derivarne, si mette-
ranno allo studio, coinvolgendo la partecipa-
zione del personale: la riforma delle proce-
dure amministrative; la riforma delle strut-
ture centrali e periferiche dell’Amministra-
zione; un piano pluriennale di investimenti
che includa la costruzione di nuove sedi per
gli uffici e la creazione di centri residen-
ziali per l'addestramento e la riqualifica-
zione del personale.

Un’azione sul piano amministrativo meto-
dica, rigorosa e tenace quale quella che il
Governo si propone consentird concreti pas-
si in avanti nella lotta alle evasioni, che &
obiettivo essenziale sia sotto il profilo del
recupero di materia imponibile a fini di au-
mento del gettito, sia come fatto di giusti-
zia generatore di consenso sociale. Tale azio-
ne sara resa pil efficace da una serie di mi-
sure specifiche. Tra queste alcune saranno su-
bito operative, come i controlli globali a scan-
daglio ad opera della Guardia di finanza, gia
predisposti nella loro strumentazione; altre
avranno graduale applicazione, come i prov-
vedimenti in materia di IVA intesi a consen-
tire, in attuazione delle disposizioni di legge
approvate nella primavera scorsa, pilt stretti
controlli sul movimento di talune categorie
di beni e su particolari operazioni imponibi-
li; altre infine formeranno oggetto di appo-
siti disegni di legge che il Governo presente-
ra al Parlamento entro un arco massimo
di quattro mesi.

Rientrano nell'ultimo gruppo le disposi-
zioni, in avanzata fase di elaborazione, intese
a prevedere sia in materia di IVA che di im-
poste sul reddito ipotesi di reato il cui ac-
certamento non richiede giudizio di estima-
zione della materia imponibile e che posso-
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no essere quindi sottoposti direttamente al-
I'esame dell’autoritd giudiziaria senza che
occorra la preventiva valutazione degli uffi-
ci finanziari. Si tratta di passare dal princi-
pio attualmente sancito della precedenza in
ogni caso dell’accertamento definitivo del-
I'imposta, che implica normalmente il de-
correre ed esaurirsi di un lungo contenzioso,
all'introduzione, per definite ipotesi, del prin-
cipio inverso che assegna precedenza all’azio-
ne penale, Per 'inosservanza di obblighi, par-
ticolarmente in materia di IVA (ad esempio,
per la mancata emissione della fattura e di
altri documenti di controllo), si prevede-
ranno pene accessorie come la temporanea
chiusura degli esercizi o la sospensione del-
I'attivita professionale.

Resta fermo in linea generale il proposito
del Governo di affrontare 'arduo compito
che & al centro di ogni azione indirizzata a
fini di giustizia fiscale; ed & 'attuazione del
principio dell’accertamento su base docu-
mentale, su cui poggia il progresso del nuo-
vo sul vecchio ordinamento e insieme la
prospettiva di una imposizione collocata al
riparo da tolleranze ed arbitri.

Non sfugge davvero all’attenzione del Go-
verno la rilevanza e complessita dei problemi
posti dalla recente sentenza della Corte co-
stituzionale in materia di cumulo dei redditi
dei coniugi.

Per consentire un ponderato esame delle
soluzioni da adottare ed evitare al tempo stes-
so comportamenti incontrollati dei contri-
buenti, il precedente Governo ha emanato un
provvedimento di sospensione delle riscos-
sioni relativamente alle imposte a cui con-
corrono imponibili dei coniugi. I1 Parlamen-
to, al cui esame ¢ ora il provvedimento, mo-
stra di condividerne le finalita e le motiva-
zioni, orientandosi anzi verso un pitt ampio
termine di sospensione.

La necessaria cautela e l'esigenza di una
approfondita riflessione non esimono tutta-
via il Governo dall’obbligo di ricercare con
sollecitudine soluzioni che valgano da un la-
to a salvaguardare le entrate dello Stato e
dall’altro a delineare un equo regime ordina-
rio di tassazione dei redditi dei coniugi che
tenga conto della sentenza della Corte costi-

tuzionale, regolando nel contempo i rappor-
ti tributari pendenti.

Sul primo punto, il Governo sottoporra al
Parlamento entro il mese di settembre
un testo legislativo che renda possibile
I'acquisizione all’Erario delle imposte do-
vute dai soggetti per i quali operava il cu-
mulo dei redditi, con procedure che evitino
il pitt possibile pesanti aggravi al lavoro
degli uffici. Sul secondo, il Governo conta
di presentare alle Camere, entro la meti di
ottobre, un disegno di legge contenente una
disciplina organica. In relazione alle soluzio-
ni che saranno prescelte potra porsi l'esigen-
za di una revisione della tabella delle ali-
quote dell'imposta sul reddito delle persone
fisiche. Il Governo non pud, a questo riguar-
do e per ragioni che toccano l'equilibrio del-
la finanza pubblica, non darsi carico del vo-
lume delle entrate tributarie: ma ogni ma-
novra delle aliquote dellimposta personale
dovra tener conto degli effetti del processo
inflazionistico in atto, che provoca un in-
cremento dei redditi monetari e si ripercuo-
te sull'imposizione elevandone in forma stri-
sciante l'incidenza.

Un altro importante strumento per con-
tenere il disavanzo & l'adeguamento delle
tariffe dei servizi di pubblica utilitd ai costi
di produzione, che deve consentire di ridurre
sostanzialmente nei prossimi tre anni I'one-
re sulla finanza pubblica determinato dai de-
ficit delle imprese. Allo Stato dovrebbe far
carico esclusivamente il finanziamento degli
investimenti e per i servizi di trasporto un
sussidio di importo prefissato per la coper-
tura del disavanzo di parte corrente.

Per quel che riguarda le tariffe sembra
tuttavia da doversi riconsiderare con favore
anche una differenziazione ispirata a parti-
colare attenzione verso categorie pitt deboli
(pensionati, studenti, eccetera); si tratta non
solo di un lodevole indirizzo sociale, ma di
un mezzo concreto — per quanto limitato
— di lotta ai rincari nel costo della vita.

Naturalmente, le politiche tariffarie do-
vranno essere fissate senza trascurare ne i
delicati aspetti distributivi che in esse sono
coinvolti, né i problemi di efficienza della
gestione che devono essere avviati a solu-
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zione, sia con 'adeguamento delle tariffe, sia
mediante una migliore utilizzazione tecnica
delle risorse impiegate.

Appare comunque indispensabile evitare
che i provvedimenti di rivalutazione tariffa-
ria, per gli automatismi salariali operanti,
sortano risultati opposti a quelli per i quali
sono adottati e cioé in senso inflazionistico.

Per realizzare l'obiettivo primario del con-
tenimento e della riqualificazione della spe-
sa pubblica & necessario anzitutto manovra-
re, sia pure con la necessaria gradualita e
nel rispetto delle legittime aspettative, nel-
I'arduo campo delle retribuzioni al persona-
le del settore pubblico, per definire funzio-
ni e trattamenti omogenei e puntare a sta-
bilire un limite massimo differenziale. Il Go-
verno cogliera l'occasione del rinnovo del
contratto del settore pubblico per realizzare
questi obiettivi e porre cosi le basi per la
riforma della pubblica amministrazione e di
una maggiore mobilita dei pubblici dipen-
denti.

Parallelamente, promuovendo contrattazio-
ni sindacali private o apposite misure rego-
lamentari si potra ridurre con metodo forte-
mente progressivo l'applicazione della scala
mobile sui redditi medio-elevati da lavoro di-
pendente, bloccando temporaneamente, oltre
un certo limite (da fissarsi con opportuna
trattativa), ogni aumento retributivo.

Nel medio periodo si dovranno inoltre eli-
minare gli effetti redistributivi di carattere
perverso che si verificano sia tra le pensio-
ni minime e quelle pil1 elevate, sia tra i con-
tributi per le gestioni speciali e quelli per
I'industria, puntando soprattutto sulla dife-
sa dei redditi minimi.

Nel settore sanitario, dove l'aumento del-
la spesa ha ormai carattere esplosivo, & as-
solutamente indifferibile preordinare seri
controlli ed avviare una profonda razionaliz-
zazione — nel quadro della riforma sani-
taria — non trascurando fin d'ora alcuni
semplici accorgimenti adottati negli altri pae-
si (ticket di dissuasione per I'abuso di far-
maci, correzione dell’abnorme durata della
spedalizzazione, eccetera).

Anche nella pubblica istruzione I'aumento
della spesa & divenuto insostenibile: andr,
quindi, mantenuta costante la quota di ri-
sorse ad essa destinata e nello stesso tem-
po si dovrebbe attuare una distribuzione ed
utilizzazione pil razionale del personale.

Come ho detto in precedenza, il Governo
si sforzerd di garantire la contestualitd del-
I'aumento degli investimenti rispetto al con-
tenimento della spesa pubblica. In particola-
re, si pud porre l'obiettivo di portare gli
investimenti in opere pubbliche al 5-6 per
cento del prodotto nazionale, rispetto al 3
per cento del recente passato, rimuovendo
le carenze dovute sia all'impostazione, sia
alle procedure, prevalentemente di natura
finanziaria.

Data l'importanza del ruolo svolto dagli
enti locali e dalle regioni e volendo rispet-
tare l'attuale quadro di distribuzione delle
competenze tra i vari livelli di governo, &
necessario fornire fondi crescenti agli enti
locali.

Nel quadro di una programmazione finan-
ziaria pluriennale delle opere pubbliche si
propone di modificare alcune norme di con-
tabilita dello Stato coerentemente con la nuo-
va legge di contabilitd regionale e istituendo
un apposito ufficio per il controllo dell’at-
tuazione delle opere; il relativo provvedimen-
to sarhd presentato al Parlamento entro la
fine del 1976.

Per quel che riguarda la finanza locale
dobbiamo affrontare due problemi: il primo
riguarda il riassetto, in tempo utile per la
scadenza fissata dalla legge di riforma tri-
butaria (31 dicembre 1977) con la conseguen-
te operazione di consolidamento dei debiti
pregressi, a sollievo dei quali — resi assai
pesanti dagli interessi bancari — si fara ogni
sforzo per anticipare un pre-consolidamen-
to e per accelerare intanto i pagamenti do-
vuti. Uno schema bene articolato & stato gia
diramato nei mesi scorsi dal Ministero del-
Iinterno ed & bene riprendere da questo le
mosse.

Da qualche parte politica si & caldeggiato
il ripristino di una facolta impositiva auto-
noma per gli enti locali, ma altri ha eccepi-
to che si rischierebbe cosi di rimettere peri-
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colosamente in discussione la riforma; senza
dire che gli apparati burocratici relativi so-
no stati smobilitati. Forse possono trovarsi
soluzioni che raggiungono l'obiettivo senza
incontrare queste difficoltd. Ma & un tema
aperto, che deve essere adeguatamente di-
battuto.

Anche l'altro aspetto richiede approfondi-
mento. Si tratta della riconsiderazione del
ruolo e delle competenze dei singoli enti lo-
cali, specie in considerazione che a quelli
storici altri se ne sono aggiunti, compren-
soriali e simili. Torna cio¢ di attualita il di-
scorso sulla sopravvivenza dell’ente pro-
vincia.

I provvedimenti riguardanti la spesa pub-
blica che ho fin qui indicato avranno un po-
sitivo effetto anche sulla bilancia dei paga-
menti. Questo problema basiliare del nostro
sistema economico, tuttavia, potra essere ri-
solto solo migliorando il clima economico-
sociale del paese, in quanto nei nostri conti
con l'estero si riflettono le tensioni e le at-
tese economiche e psicologiche sia dei lavo-
ratori che degli operatori italiani e stranieri.

Si ritiene comunque necessario procedere
ad una politica decisamente pit attiva che
per il passato, volta a ridurre il deficit com-
merciale operando contestualmente dal lato
delle importazioni e delle esportazioni. Ho
gia citato prima alcuni punti chiave di que-
sta azione, quali 'orientamento coerente dei
nuovi investimenti e gli interventi di tipo
istituzionale nella politica agricola comuni-
taria e nell’organizzazione delle strutture del
commercio con l'estero. Aggiungo ora, per
le importazioni, la definizione di program-
mi agevolati di approvvigionamento delle
derrate agricolo-alimentari, l'attuazione di
una efficace politica di risparmi energetici
(entro il mese di settembre sarh emanato il
decreto di attuazione della legge sui risparmi
di energia), 'aumento dell'TVA ed eventuali
altre azioni dissuasive per i prodotti super-
flui, la prosecuzione delle facilitazioni per il
rientro dei capitali e per importazioni « fran-
co-valuta ».

Salvo ulteriori approfondimenti si pensa

alla eventuale emissione di un prestito deno-
minato in dollari, sottoscrivibile in valuta

i

eslera, ma rimborsabile in lire interne, even-
tualmente legato ad esportazioni italiane con
pagamento differito, e al rinvio a fine dicem-
bre della scadenza del termine per la dichia-
razione degli averi detenuti all’estero.

Dal lato delle esportazioni ci si propone il
miglioramento dei meccanismi assicurativi e
creditizi nonché la vasta gamma di inter-
venti da compiere nei settori produttivi per
sviluppare le attivitd con maggiore forza di
penetrazione commerciale e per riportare le
tecnologie ed i costi ai livelli dei paesi con-
correnti.

In questo quadro, ¢ di fondamentale ne-
cessita, per il perseguimento degli obiettivi
di politica economica del Governo, assicurar-
si il sostegno del credito estero nelle sue varie
sedi, nel quadro di un riaggiustamento gra-
duale dei problemi della nostra economia
e della bilancia dei pagamenti, ai fini non so-
lo di consolidare i debiti giad contratti ma
anche per finanziare investimenti produttivi.

Per 'immediato appare indispensabile ri-
prendere nel corso del mese di settembre le
trattative con il Fondo monetario interna-
zionale per l'ottenimento del prestito « stand-
by » di circa 500 milioni di dollari e aprire
subito trattative con la Banca federale te-
desca per il rinnovo del prestito di 2 miliardi
di dollari che scade ai primi di settembre.

E in questa sede che trova logica colloca-
zione l'esigenza di un deciso rilancio del set-
tore turistico, inquadrato anche nei suoi va-
lori economici, per accrescere — soprattutto
nell’attuale quadro valutario — il suo appor-
to, gid rilevante (1.000 miliardi nel 1975), al-
la bilancia dei pagamenti. A tal fine verra
convocata in tempi brevi (entro sei mesi) una
conferenza nazionale del turismo che, debi-
tamente preparata, potra definire 'opera di
promozione da compiere.

Occorre inoltre mantenere i vincoli in at-
to relativi al turismo italiano verso l'estero
e conservare (eventualmente migliorandole)
le recenti agevolazioni accordate alle rimesse
degli emigrati.

La politica di lotta all'inflazione e di risa-
namento della finanza pubblica dard al si-
stema produttivo maggiore capacita di pro-
durre lo sforzo di ripresa richiesto dalla



Senato della Repubblica

— 139 —

VII Legislatura

4* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESCCONTO STENOGRATICO

4 Acosto 1976

situazione delle prospettive economiche in-
ternazionali. Ma affinche — di fronte alla
ripresa mondiale — I'Ttalia non perda la fa-
vorevole occasione per espandere le esporta-
zioni e la produzione si dovra provvedere
ad adeguare le disponibilita valutarie al cre-
scente fabbisogno per le importazioni di ma-
terie prime e di beni strumentali e a for-
nire alle imprese capitali di credito suffi-
cienti.

Pii1 in generale, con una adeguata politica
di riconversione industriale, dovranno essere
affrontati con priorita i programmi che assi-
curano la sostituzione delle importazioni e
I’ampliamento e diversificazione delle espor-
tazioni. Oltre ad incentivi ed a finanziamen-
ti, le imprese hanno bisogno di disporre di
un quadro sufficientemente chiaro della po-
litica economica, delle possibilitd di credito,
dei blocchi di domanda pubblica che nei
prossimi anni potranno sostenere la produ-
zione e gli investimenti.

Non meno importanti sono le linee di svi-
luppo delle imprese pubbliche, della riforma
dell'intero settore delle partecipazioni stata-
Ii e del loro specifico ruolo nei riguardi e nel
rispetto di una moderna economia di merca-
to e con essa dell'iniziativa privata; e gli
orientamenti assunti dalle organizzazioni sin-
dacali dei lavoratori, in particolare per quan-
to attiene alla contrattazione aziendale ed al-
Paccettazione di limiti agli incrementi sala-
riali coerenti con una dinamica dei costi uni-
tari del lavoro, e quindi dei prezzi, allineat»
a quella dei paesi concorrenti.

Risulta comunque essenziale pervenire ad
un miglioramento qualitativo delle modalita
di gestione dell’apparato produttivo sia a li-
vello politico che a livello « grandi imprese »,
pubbliche e private, riducendo le aree di ren-
dita, migliorando il controllo, selezionando
severamente gli uomini sulla base dei risul-
tati conseguiti, e compiendo ogni possibile
sforzo per riportare 'apparato produttivo a
livelli di efficienza comparabili a quelli dei
paesi concorrenti. .

In questo quadro risulta altrettanto fon-
damentale ridurre gli interventi dello Stato
nel settore delle aziende in crisi, destinando
il massimo possibile di risorse all’allarga-

mento dell’attivitd e della occupazione delle
aziende sane o risanabili al duplice fine di
ristabilire condizioni di efficienza nella ge-
stione delle imprese ed indirizzi ottimali nel-
la destinazione delle risorse.

Particolare importanza assume, ai fini di
un pitt ampio e consistente allargamento del-
la base produttiva, il lavoro autonomo; in
ispecie, per l'artigianato il Governo si pro-
pone di presentare un disegno di legge-qua-
dro per coordinare l'attivitd delle regioni nel
settore.

Il Governo si propone di raggiungere gli
obiettivi ora indicati e gli altri obiettivi ri-
guardanti 'apparato produttivo, soprattutto
creando le condizioni per una efficace poli-
tica industriale che punti: ad uno sviluppo
rapido ed equilibrato del paese con parti-
colare riferimento al Mezzogiorno; all’au-
mento dell’occupazione; ad una maggiore
qualificazione del nostro sistema industriale
per mantenere e migliorare le posizioni ac-
guisite soprattutto in settori nei quali opera-
no le piccole e medie imprese e per recupera-
re molte posizioni perdute in alcuni settori
a tecnologia avanzata.

Per conseguire questi obiettivi occorre eli-
minare le condizioni di inferiorita in cui ope-
rano imprese di piccola-media dimensione ed
artigiane, attraverso forme associative e nuo-
ve procedure pitt celeri per la concessione
degli incentivi, destinando ad esse la mag-
gior parte delle risorse finanziarie ed orga-
nizzative del potere pubblico.

Una consistente quota di risorse va anche
riservata per interventi che consentano la
creazione di strutture di ricerca, commer-
ciali e informative su basi consortili, utiliz-
zando la nuova legge n. 374 del 30 aprile
1976.

Il complesso problema della ristrutturazio-
ne industriale sara affrontato anzitutto me-
diante una gestione e direzione politica e am-
ministrativa unitaria della problematica in-
dustriale — relativa cio¢ alle imprese priva-
te e pubbliche, alle diverse aree territoriali,
alle varie forme di finanziamento agevolato
degli investimenti — e dando preminenza
ai problemi globali dello sviluppo produt-
tivo ed occupazionale rispetto ai problemi
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di singole aziende in crisi; questi ultimi, nel
quadro dei programmi di risanamento, sa-
ranno verificati subito in collegamento con
i sindacati, in modo da soddisfare le esigen-
ze dei lavoratori ed insieme quelle del buon
uso del pubblico denaro.

Al fine di garantire contestualita di inter-
venti e unitarieta di indirizzi nell’ambito del-
la politica industriale il Governo intende at-
tuare presto la delega prevista dalla recente
legge sul Mezzogiorno per il credito agevola-
to alle nuove aziende e coordinare con que-
sta la normativa concernente il coordinamen-
to per la politica industriale e per la rior-
ganizzazione, ricostruzione e riconversione
del settore. Il Governo ripresentera entro set-
tembre alle Camere un nuovo disegno di leg-
ge coordinato con la recente legge sul Mez-
zogiorno al fine di realizzare I'obiettivo di un
unico fondo per il finanziamento degli in-
vestimenti industriali.

Questa & una condizione importante per-
che, insieme agli strumenti, si dia il via ad
una ripresa qualificata degli investimenti in-
dustriali che tenga conto della necessita di
riorientare l'offerta in funzione del riequili-
brio territoriale e settoriale dovuto anche al-
la necessita di fronteggiare il deficit struttu-
rale della bilancia dei pagamenti.

L’alta gestione di tutto il fondo di ricon-
versione e ristrutturazione e nuovi impianti
sara affidata al CIPI, mentre le funzioni am-
ministrative ed istruttorie e la redazione di
specifici programmi di settore su cui si ba-
seranno gli interventi saranno affidati al
Ministero dell'industria.

La ristrutturazione dovra operare nel qua-
dro dell'unificazione delle leggi di interven-
to, di un controllo parlamentare e di con-
trolli generalizzati sui risultati di gestione
e sull'utilizzo del denaro pubblico.

Particolare rilievo assume l'impegno di de-
finire e realizzare una incisiva politica della
ricerca e dello sviluppo, proseguendo ed
anche accentuando lo sforzo iniziato con il
disegno di legge La Malfa.

Un impegno deciso, per dare credibilita ad
una politica industriale che si proponga un
rapido ampliamento della base produttiva,

¢ richiesto nel settore della ricerca scienti-
fica e tecnologica. '

Difficilmente si pud ignorare, nelle attua-
li circostanze politiche, che occorre accre-
scere i poteri di coordinamento del Ministe-
ro della ricerca, tenuto conto delle compe-
tenze che gli sono gid formalmente attri-
buite dalle leggi speciali.

La politica per le partecipazioni statali de-
ve partire dalle conclusioni cui & giunta la
Commissione Chiarelli, i cui risultati hanno
trovato consenso tra le forze politiche.

Principio comune cui si ispirano le conse-
guenti proposte & che al sistema debbano in
ogni caso essere garantite le seguenti condi-
zioni: unita ed efficacia di indirizzo in base
ad una visione chiara degli obiettivi di svi-
luppo; economicita e chiarezza d’azione del-
le imprese operative in modo da perseguire
I'obiettivo del riequilibrio delle gestioni in
un mercato necessariamente aperto e con-
correnziale; diversificazione e decentramento
delle responsabilita per impedire l'accentra-
mento e la burocratizzazione delle gestioni,
assicurare la partecipazione delle societa ope-
rative alla elaborazione dei programmi di
sviluppo e valorizzare il contributo dei qua-
dri dirigenti, selezionati secondo esclusivi cri-
teri meritocratici; puntualitd di controllo at-
traverso un ammodernamento degli statuti
degli enti e delle societd, un affinamento del-
le procedure di pianificazione ed una conse-
guente riorganizzazione e ristrutturazione
settoriale.

In una prospettiva pilt ampia, coinvolgen-
te istituzioni e organi diversi, sono da ren-
dere concretamente operative le iniziative in-
tese: ad inquadrare l'attivita del sistema in
pilt comprensive linee di sviluppo segnate dal
Parlamento e dalle competenti autoritd di
Governo, a favorire il controllo parlamentare
anche attraverso l'istituzione di una apposi-
ta Commissione, a rendere concreta la parte-
cipazione delle regioni e dei sindacati alla
definizione dei piani esecutivi di sviluppo.

D’altra parte, va valorizzata al massimo
P'esigenza di collegare gli apporti ai fondi di
dotazione non gia a copertura di perdite di
gestione comunque determinatesi, quanto a
precisi e verificabili obiettivi gestionali e
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imprenditoriali dei programmi di investimen-
to degli enti, che devono essere coerenti con
gli obiettivi e le priorita prima indicati.

E in questa linea che del resto potra av-
viarsi, nelle forme pit1 corrette, il confronto
tra autorita di governo ed enti di gestione
per quanto riguarda la valutazione dei cosid-
detti oneri impropri e la loro copertura, non
gid automatica ma subordinata alla verifica
di quegli specifici aggravi di costi legati a
comportamenti che lo Stato impone alle par-
tecipazioni statali.

Il Governo ¢ del parere che si debba prov-
vedere subito alla costituzione della prevista
Commissione parlamentare di controllo an-
che per discutere in quella sede il lavoro di
attuazione dei principi posti dalla Commis-
sione Chiarelli per la parte che piu diretta-
mente coinvolge il Parlamento.

Il Governo intende, in analogia a quanto
previsto dalla recente legge sul Mezzogiorno,
comunicare a tale Commissione un curricu-
lum di tutti i nominati per atto ministeriale.

La legge 183 della scorsa legislatura ci for-
nisce gli strumenti per portare avanti la po-
litica meridionalistica che resta sempre fon-
damentale per il progresso dell’intera socie-
ta italiana.

Occorre ora costituire rapidamente gli or-
gani previsti dalla legge — Commissione par-
lamentare, comitato dei rappresentanti re-
gionali, insieme al Consiglio di amministra-
zione della cassa e alla ristrutturazione di
essa e degli organismi collegati secondo mo-
delli amministrativi pilt adeguati ai nuovi
compiti e responsabilith — per poter ela-
borare il programma quinquennale, entro il
semestre fissato dalla legge.

Andranno verificate le implicazioni meri-
dionalistiche di ogni provvedimento che vie-
ne proposto alle Camere — e soprattutto
degli interventi di ristrutturazione — e si
dovra gestire la spesa pubblica rispettando
le prioritad del Mezzogiorno in modo da evi-
tare una nuova concentrazione di capacitd
produttiva al nord e quindi nuova emigra-
zione dal sud.

E necessario — secondo la delega della
legge 183 — procedere alla radicale modifica
del sistema degli incentivi vigente, eliminan-

do inutili procedure, responsabilizzando gli
istituti di credito nell’attuazione delle scel-
te di politica industriale, stimolando la re-
sponsabilita imprenditoriale e -soprattutto
unificandoli nel fondo nazionale gia previ-
sto.

Nell'ambito dei progetti speciali, indubbia
priorita va assegnata all’agricoltura soprat-
tutto attraverso i progetti per l'irrigazione e
quelli promozionali per la zootecnia, 1 rim-
boschimenti a fini industriali e altri settori
agricoli; i progetti speciali per I'utilizzazio-
ne ottimale delle risorse idriche rappresen-
tano l'asse portante dello sviluppo di tutti
i settori produttivi e del soddisfacimento
dei bisogni civili; i progetti per il risana-
mento urbanistico delle due vecchie capitali
del Sud.

Nel settore industriale gli interventi nel
Mezzogiorno devono essere finalizzati ad
obiettivi di sviluppo generale del paese; in
particolare si dovra operare per superare i
ritardi e le carenze strutturali promuovendo
le necessarie azioni per accrescere l'efficien-
za del fragile tessuto delle piccole industrie,
e per assicurare la presenza di nuove aziende
di media dimensione di cui si avverte la
mancanza nelA Mezzogiorno, per assicurare,
infine, anche per la grande dimensione, il
sorgere di vere imprese e non solo di im-
pianti produttivi.

Nel settore dell’agricoltura sono necessarj
urgenti provvedimenti per realizzare alcune
efficaci misure di sostegno nei comparti piu
importanti.

Un programma preciso con provvedimenti
concreti verra definito nei prossimi mesi par-
tendo dall’analisi delle proposte di revisione
della politica comunitaria ora allo studio,
sollecitate anche dalle situazioni di sovra-
produzione o di carenza che hanno messo in
crisi l'intero sistema.

I1 Governo ha presente l'ordine del giorno
Colleselli votato in Senato il 27 novembre
1975, che richiede adeguate proposte per cor-
reggere distorsioni ed inadeguatezze manife-
statesi appunto nell’impostazione e nella ge-
stione della politica agricola comunitaria.

Inoltre sara subito posta all’esame la pro-
posta, da pil parti formulata, di un rifinan-
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ziamento della legge dell’agosto 1973 che ave-
va incrementato il fondo per i programmi
di sviluppo, in modo da disporre di mezzi
aggiunti rispetto alle dotazioni che le regio-
ni possono destinare all’agricoltura. Saranno
anche rafforzate le facilitazioni per il cre-
dito agrario e per la cooperazione agricola
che hanno gid dato buoni risultati.

Alire misure specifiche potranno venire
adottate anzitutto nel settore dell’irrigazio-
ne per il completamento e I'ammodernamen-
to degli impianti irrigui e per la realizzazio-
ne delle infrastrutture civili ed agrarie neces-
sarie per attuare, in modo coordinato, piani
di coltivazione e di allevamento in base ai
quali definire lutilizzo delle nuove risor-
se idriche. Nel settore della forestazione si
dovranno intensificare i rimboschimenti a
scopo industriale per contenere i crescenti
deficit di legno e di carta, mobilitando a tal
fine le proprieta pubbliche e private e pre-
disponendo uno strumento legislativo per in-
dividuare ed acquisire i terreni incolti a vo-
cazione silvo-pastorale.

Su di un piano pilt generale, che va oltre
lo stesso settore dell’agricoltura, sembra ne-
cessario predisrorre un vero e propric pia-
no alimentare che affronti il problema del-
I'alimentazione in tutti i suoi aspetti e con-
senta non solo di fronteggiare le fasi criti-
che ma anche di adeguare I'offerta allo svi-
luppo dei consumi senza gravi ripercussio-
ni sulla bilancia dei pagamenti.

I Ministri dell’agricoltura, del commercio
estero, dell'industria e delle partecipazioni
statali dovranno entro tre mesi presentare
questo piano, coordinato dal Ministro del bi-
lancio.

Per quanto riguarda la struttura istituzio-
nale, & essenziale la definizione del rapporto
tra poteri pubblici centrali e regioni Si pro-
cedera anche alla riorganizzazione delle isti-
tuzioni di ricerca e sperimentazione e, per
quanto riguarda I'’AIMA, verra sollecitamen-
te presentato il disegno di legge di riforma
nel testo gid predisposto. La riforma del-
I'AIMA ha come scopo di rendere efficaci
e tempestivi gli interventi sul mercato in un
rapporto di piena e organica collaborazione
con le strutture della cooperazione e delle

associazioni dei produttori. In attesa dell’ap-
provazione della nuova legge proseguira
I'opera di recupero dei ritardi amministrati-
vi che negli ultimi mesi ha gia portato sensi-
bili vantaggi.

Sul piano dei mercati si sono gia esposte
le linee secondo le quali il Governo intende
muoversi per assicurare una diversa e pill
efficace collaborazione fra agricoltura ed in-
dustria, a sua volta essenziale per consentire
al sistema produttivo di conseguire gli ef-
fetti richiesti.

Dovra in ogni caso assicurarsi ai produtto-
ri agricoli un ruolo pili pieno ed incisivo nel-
la fase della commercializzazione e trasfor-
mazione, operando secondo tre dimensioni:
adozione di una normativa organica per le
associazioni dei produttori; messa a disposi-
zione degli stessi impianti collettivi di com-
mercializzazione e trasformazione; presenza
dei produttori nelle imprese a capitale pub-
blico.

All'esigenza dell'impresa, della ricomposi-
zione fondiaria e dell'utilizzo economico del-
le risorse sara altresi finalizzata 'armonizza-
zione del regime dei contratti agrari allo sco-
po preminente di favorire e diffondere il rap-
portc di affitto, in armomnia con gli z2ltri pae-
si della Comunita.

Infine sul piano comunitario in questo
semestre andranno prese, prima del rinno-
vo della Commissione, due iniziative per la
approvazione del regolamento dell’associa-
zione dei produttori e per la convocazione
della Conferenza mediterranea.

Una considerazione a parte merita il pro-
blema dell’'occupazione giovanile che signi-
ficativamente intendiamo affrontare nell’am-
bito della strategia per l'allargamento della
base produttiva. Tale problema risente nella
congiuntura attuale di almeno un duplice
condizionamento: il primo, e pilt generale,
attiene alle condizioni generali dell’economia
e alla ridotta capacita di accumulazione e di
investimento del sistema; il secondo, che ha
ormai carattere strutturale, attiene allo squi-
librio fra domanda e offerta di lavoro, in ter-
mini sia di propensione soggettive sia di qua-
lita della formazione ricevuta.
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Per superare il primo condizionamento &
necessaria la ripresa dello sviluppo e della
accumulazione, risolvendo i relativi proble-
mi di politica economica e finanziaria lungo
le linee prima illustrate; il secondo condi-
zionamento legittima misure specifiche ido-
nee a rompere quella quasi esclusiva spirale
da impiego pubblico in cui finiscono per
convogliarsi le aspirazioni e le attese lavo-
rative dei giovani e delle famiglie.

Da tempo sono state avanzate varie pro-
poste per misure transitorie atte ad alleggeri-
re con urgenza la disoccupazione giovanile.

Per evitare utilizzi meramente assisten-
ziali o soltanto figurativi — esigenza su cui
tutti concordano — & necessario procedere
lungo tre direttrici: corsi di formazione pro-
fessionale presso le industrie con contratto
a tempo determinato; corsi diversi di forma-
zione professionale, organizzati tenendo con-
to della specifica competenza delle regioni e
finalizzati secondo vari indirizzi quali il tu-
ristico, sanitario, eccetera; assunzione tempo-
ranea presso enti pubblici — centrali o loca-
li — per mansioni straordinarie quali vigi-
lanza di opere artistiche e guardiania dei
musei, controlli ecologici, operazioni di cen-
simento e di catasto urbano, biblioteche ci-
viche o popolari, eccetera.

In modo particolare per la terza direttrice
vanno prese le necessarie garanzie perche
non si traduca in un modo surrettizio per
entrare, con temporaneita solo apparente, nei
pubblici impieghi senza concorso, il che de-
terminerebbe inoltre un appesantimento del-
la spesa pubblica e del carico di personale,
del tutto contrastante rispetto alle linee pri-
ma enunciate. E invece da sottolineare 1'esi-
genza che in ognuna delle ipotesi si provve-
da con fonti pubbliche ad assicurare le pre-
videnze sanitarie e infortunistiche.

Il disegno di legge sull’occupazione gio-
vanile sara presentato entro il mese di ot-
tobre.

Il Governo si impegna, con la collabora-
zione delle regioni, degli organi dello Stato
e delle strutture produttrici di beni e servizi,
ad effettuare una ricognizione di larga mas-
sima sulle reali possibilita di lavoro per i gio-

vani, provvedendo poi ad una revisione an-
nuale con apposite strutture regionali.

Per quanto attiene alla domanda pubblica
(edilizia, trasporti ed energia) si intende pro-
cedere sulla base di provvedimenti organici
ed unitari che diano agli operatori prospet-
tive certe e di lungo periodo ed un sostan-
ziale contributo alla soluzione dei problemi
legati all’allargamento della base produttiva.

Il settare edilizio — nel quale le carenze
sono enormi ed a iutid ben note — richie-
de da tempo un intervento organice attra-
verse una programmazione di lungo perio-
do ancorata strettamente al decentramento
regionale e alla continuita e certezza dei fi-
nanziamenti per interventi unitari di abita-
zioni e servizi connessi.

Viva & l'esigenza di ridurre I'andamento
divaricante tra prezzi abitativi e redditi fa-
miliari sia per quanto riguarda i canoni di
locazione che i prezzi di compravendita degli
alloggi.

Per i canoni di locazione, verra utilizzato
lo strumento dell’equo canone per riportare
equilibrio tra nuovi e vecchi contratti e tra
reddito familiare e canone di locazione: va
tenuto presente al riguardo che il blocco dei
contratii di locazione ha generato squilibri
di segno opposto a seconda che si conside-
rino gli alloggi di nuova o recente locazione
ed i contratti delle pilt antiche fasce di bloc-
co. Il provvedimento legislativo relativo po-
tra essere presentato alle Camere entro il
prossimo mese di ottobre.

Per la cessione degli alloggi in proprieta
occorre dare forte impulso alle nuove forme
di intervento soprattutto nell’ambito dell’edi-
lizia economica e popolare e della coopera-
zione.

L’edilizia convezionata e agevolata dovreb-
be venir sviluppata adottando un meccani-
smo che consenta 'accesso alla proprieta del-
lalloggio a famiglie a reddito medio-basso:
in particolare potrebbero essere prefissati,
con accordi tra ente costruttore ed operatore
pubblico, prezzi di vendita contenuti, che
comprendano il solo profitto industriale de-
purato dalle varie rendite immobiliari, ed a
fronte dei quali vi sia l'ulteriore apporto di
agevolazioni creditizie e fiscali. Pilt in gene-



— 144 —

VII Legislatura

Senato della Repubblica

4* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

4 Acosrto 1976

rale, 'obiettivo del contenimento dei prezzi
di cessione e dei canoni dei nuovi alloggi
verra conseguito attraverso una ristruttura-
zione dei meccanismi di intervento dal mo-
mento dell’acquisizione delle aree a quello
della immissione delle abitazioni sul merca-
to. In tale prospettiva devono essere visti i
futuri provvedimenti sul regime dei suoli,
sul finanziamento dell’edilizia, e soprattutto
sulla programmazione generale del settore,
che garantisca agli operatori continuitd di
interventi, razionalizzazione dei cicli produt-
tivi e contenimento dei costi.

Per evidente opportunita di discussione, il
Governo ripresentera alla ripresa parlamen-
tare sia il disegno di legge Lauricella che
quello Bucalossi.

L’altro settore di intervento che occorre
avviare operativamente per impedirne il de-
perimento o le trasformazioni soltanto spe-
culative & quello del risanamento del patri-
monio esistente, una parte non piccola del
quale risale all’anteguerra.

Accanto agli obiettivi che possono essere
considerati di medio, e lungo periodo, in
quanto legati all’ifer di provvedimenti legi-
slativi gid in Parlamento nel corso della pre-
cedente legislatura — come quelli relativi al
regime dei suoli e alla programmazione de-
cennale — vi & l'esigenza di risolvere con
urgenza i problemi connessi all’attuazione
dei programmi in corso.

In questa prospettiva & indispensabile af-
frontare subito i problemi delle strutture di
programmazione e di finanziamento che ri-
guardano sia 'emergenza che il medio e lun-
go periodo.

Per i trasporti & gia al lavoro presso il
CIPE un comitato con il compito di stu-
diare un piano nazionale inteso a comsegui-
re un coordinamento di questo articolato
settore, privilegiando il trasporto pubblico
e rispondendo alle esigenze che in alcune zo-
ne sono pressanti ed indifferibili. A conclu-
sione di questi studi, che non dovrebbero
protrarsi per molto tempo ancora, verra
predisposto e presentato al Pamlamento, in
collaborazione con le regioni, un programma
unitaric pluriennale degli investimenti nel
settore dei trasporti ferroviari, navali, stra-

dali e dell’aviazione commerciale, per i pros-
simi dieci anni, con l'indicazione delle ope-
re attualmente in corso e delle nucve opere
che si intende realizzare, con le relative pre-
cisazioni finanzianie ¢ temporali.

Per quanto riguarda il trasporto ferrovia-
rio, entro la fine del 1976, sara presentato
al Parlamento il piano pluriennale di svilup-
po della rete ferroviaria, come previsto dal-
la legge 14 agosto 1974, n. 377.

Per quanto riguarda i trasporti marittimi,
¢ in corso di definizione un decreto per la
revisione del programma triennale (1975-77)
sulla ristrutturazione dei servizi marittimi
cosiddetti di pubblico interesse nazionale.

Circa i problemi dell’energia — cosi ur-
genti e dove abbiamo preoccupanti ritardi —
le delibere del CIPE hanno fissato indirizzi
concreti la cui attuazione deve procedere
senza indugi. Appare indispensabile effet-
tuare un esame a livello parlamentare della
intera tematica attraverso un dibattito sul
quale il governo Moro si era impegnato e
che & stato rinviato per la fine anticipata
della legislatura, dibattito che sara richiesto
sollecitamente dal Governo.

Si pud intanto ribadire che i problemi fon-
damentali da affrontare e risolvere scno quel-
li della sicurezza degli approvvigionamenti
alle migliori condizioni economiche e della
razionalizzazione dell'intero settore per eli-
minare gli sprechi.

Le misure urgenti da prendere in questo
campo riguardano, per il settore nucleare,
I'attuazione delle delibere del CIPE sui ruoli
dei vari operatori e la sollecita soluzione
del problema della scelta dei siti per le
centrali, che va affrontato in stretto contat-
to con le regioni; per gli altri settori ener-
getici, I'attuazione dei programmi d'investi-
mento ed in generale delle iniziative pili op-
portune per una attiva presenza nei paesi
produttori.

11 Governo riprendera le necessarie tratta-
tive per acquisire finanziamenti esteri per la
realizzazione del programma elettro-nucleare.

Accanto a un serio impegno per la realiz-
zazione del programma di politica economi-
ca appare necessario pensare ad un program-
ma di politica sociale che non sia soltanto
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la somma formale di vani interventi e di
spese settoriali, ma sia qualcosa di pii unita-
rio ed organico.

Si tratta di un argomento di importanza
fondamentale e rnilevante anche dal punto
di vista economico, visto che nell’interven-
to sociale (scuola, sanitd, assistenza, casa,
pensioni ed altri istituti previdemziali ecc.)
si spendono ogni anno ormai quasi 20.000
miliardi; e comsiderato lelevato livello di
pre-determinazione di larghi settori di spe-
sa sociale (spese per il personale scolastico
e sanitario, indicizzazione delle pensioni,
ecc.).

Per dare concreta attuazione ad una po-
litica sociale organicamente collegata alla
politica economica si ritiene anzituito neces-
sario, come ci ricordd nell’autunno scorso
il Presidente della Repubblica nel suo Mes-
saggio alle Camere, restituire funzionalita al
CNEL aprendo mel contempo un discorso
sulla sua riforma.

In secondo luogo occonre definire presso
ja Programmazione una sede, intersettoriale,
di politica sociale con compiti di individua-
zione dei criteri di coordinamento fra i vari
interventi di settore, ai costante rapporio
unitario della politica sociale con gli organi
della politica economica e finanziaria, di defi-
nizione di meccanismi, sedi di controllo e
verifica del complesso della spesa sociale.

In terzo luogo occorre creare un comita-
to misto regioni-amministrazioni settoriali,
per tentare un coordinamento fra i vari cri-
teri di spesa ed una precisa ripartizione dei
compiti di azione, specie finanziaria, tra Sta-
to e regioni. La prevista conferenza seme-
strale dei presidenti delle regioni presso la
Presidenza del Consiglio dei ministri po-
trebbe corrispondere allo scopo.

In questa prospettiva si collocano le ini-
ziative politiche nei settoni del lavoro, della
sanita, dell’istruzione.

Un’attenzione particolare deve essere rivol-
ta ai problemi dell’'occupazione non solo per
« difendere » i posti di lavoro esistenti (vi-
sta la gamma di provvidenze e di istituzio-
ni preposte allo scopo), quanto per creare
nuovi posti di lavoro, soprattutto nel Mez-
zogiorno.

La dinamica salariale deve risultare dalla
libera contrattazione tra le parti sociali, es-
sendo la tutela della liberthd sindacale obiet-
tivo intangibile sancito dalla Costituzione.

Non si possono perd ignorare gli effetti
che la dinamica salariale pud avere sullo
sviluppo degli investimenti e quindi sul con-
seguimento degli obiettivi occupazionali che
sono compiti eminentemente di politica eco-
nomica generale. Va considerato di grande
importanza, a questo fine, assicurare le con-
dizioni favorevoli allo sviluppo degli investi-
menti: sostegno della domanda aggregata,
autofinanziamento delle imprese, pubbliche
e private, adeguata disponibilitd di credito
a convenienti tassi di interesse.

L’attuazione dei recenti contratti colletti-
vi di lavero, per la parte relativa al control-
lo degli investimenti, pud rappresentare —
nel rispetto per le responsabilitd imprendi-
toriali — un’importante cerniera tra le de-
cisioni di politica economica del Governo, i
programmi di sviluppo ¢ di ammodernamen-
to delle imprese ed il controllo sulla vali-
dita degli investimenti, in termini di veri-
fica di conformita delle intese sulle ristrut-
turazioni, sulla localizzazione dei nuovi po-
sti di lavoro, sulla preferenza per gli investi-
menti nel Mezzogiorno.

Di grande importanza ¢ che la nuova tor-
nata della contrattazione aziendale si orien-
i verso questi ed altri temi, nei quali pre-
valgono le questioni inerenti il funzionamen-
to delle imprese ed il ruolo dei lavoratori,
pili che rivendicazioni salariali disparate e di-
sordinate, che finirebbero per contrastare
con la linea portata avanti dalla contrattazio-
ne nazionale. Tra questi temi, vanno. certa-
mente posti quelli della produttivita, dell’uti-
lizzazione degli impianti, della mobilita del
lavoro e dell’assenteismo, in conformita alle
esperienze che con molta responsabilita so-
no state gia avviate, ad esempio, ip alcune

grandi imprese.

Il problema della mobilitd dei lavoratori
impegna il Governo nella ricerca, con le or-
ganizzazioni sindacali, di una soluzione ade-
guata; soluzione per certo non agevole che
deve naturalmente tener conto cosi delle
istanze dei lavoratori, come delle esigenze
della produzione, e soprattutto non pud non
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collocarsi nella prospettiva di un regime di
piena occupazione, che rappresenta 'obietti-
vo primario della politica di lavoro.

In questa prospettiva, il Governo si pro-
pone di adottare misure di sostegno a favo-
re dei lavoratori, per alleviare gli oneri che
la mobilitd comporta.

Ancora con riferimento alla meta della pie-
na occupazione, in quanto correlata alla ef-
ficienza del sistema produttivo, si deve con-
siderare il grave problema dell’assenteismo,
grave anche per le negative ripercussioni sul
mercato del lavoro.

E innegabile che il fenomeno sia in larga
misura determinato da un’applicazione im-
propria delle norme di garanzia dei lavora-
tori, e in particolare dello statuto, delle qua-
li vengono distorti i reali significati ed im-
poverito il valore, ove non se ne tragga il
giusto fondamento di un regime di ponde-
rato equilibrio tra diritti e doveri di cia-
scuna parte sociale.

Il Governo non pud restare insensibile di
fronte a questo problema, pur auspicando
che esso sia in primo luogo risolvibile at-
traverso l'autonoma determinazione dei la-
voratori, scaturente dalla responsabile con-
sapevolezza della necessita di concorrere al-
lo sforzo comune per superare la crisi at-
tuale.

L’esigenza di uno sforzo comune, & oppor-
tuno chiarire, si esprime in un principio di
solidarietd che comporta la partecipazione
di tutti i cittadini all'opera di risanamento
della nostra economia; & impegno del Gover-
no di agire in ogni senso per la realizzazio-
ne di questo scopo.

Per parte sua, il Governo ritiene necessa-
rio rispondere ad analoghe esigenze risolven-
do il problema dell’accorpamento delle fe-
stivitha infrasettimanali.

Una politica che miri a ricreare la possi-
bilitd di un adeguato sviluppo delle occasio-
ni di lavoro, eliminando ostacoli ed anomalie
che aumentano il costo e riducono la produt-
tivith, deve proporsi di affrontare esigenze
centrali, quali gli automatismi che incido-
no sulla dinamica salariale e gli istituti della
Cassa integrazione guadagni e dell'indennita
di disoccupazione.

Peraltro, su questi temi si registra una
disponibilith dei sindacati ad accettare un
serio confronto; ed & intendimento del Gover-
no farne oggetto di esame specifico con i
rappresentanti delle forze sociali appena pos-
sibile.

Il Governo dichiara altresi la sua disponi-
bilita per cooperare alla soluzione delle due
grandi vertenze in corso: per i braccianti
agricoli e per i lavoratori del commercio.

Per quanto riguarda gli aspetti istituzio-
nali & gia stata definita una nuova disciplina
legislativa del collocamento, indispensabile
per far fronte alle mutate istanze provenienti
dal mercato del lavoro, soprattutto in rela-
zione ai problemi posti dalla politica indu-
striale, ed il relativo provvedimento sara
presentato in Parlamento entro il mese di
settembre.

Sui problemi concernenti il collocamento
obbligatonio, I'addestramento e la coopera-
zione, sono gid stati predisposti i relativi
provvedimenti legislativi sulla base di appro-
fondite consultazioni e, pertanto. potranno
essere presentati alle Camere quanto prima.

Il Governo anneite una particolare im-
portanza ai problemi di riforma del nostro
sistema scolastico al fine di adeguarlo alle
nuove esigenze della societa italiana ed eu-
ropea.

In primo luogo si tratta di assicurarne U'ef-
ficienza sia riconsiderandone il calendario
sia promuovendo quelle iniziative, anche le-
gislative, atte a rimuovere gli ostacoli che
tra l'altro impediscono l'ordinato e tempe-
stivo inizio delle lezioni.

Il Governo procedera altresi al rinnovo
del contratto triennale del personale della
scuola.

E nostro impegno di realizzare nuovi in-
terventi che valgano a dissipare persistenti
zone d’'ombra nella scuola dell’obbligo che si
evidenziano soprattutto con il fenomeno del-
Ja dispersione scolastica, espressione, molte
volte, di oggettiva discriminazione sociale;
come ¢ anche nostra intenzione rilanciare
e potenziare 'esperienza degli organi colle-
giali, altra notevole riforma che ha reso ope-
rante uno strumento originale di democra-
zia scolastica promuovendo uno dei piu si-
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gnificativi canali di partecipazione nella vi-
ta del paese. E su questa strada che potre-
mo cogliere, se vi saranno adeguate adesio-
ni, tutto il significato democratico delle rifor-
me che abbiamo compiuto.

Un altro grande tema nel campo della istru-
zione si dovra affrontare con celerita: quel-
lo della riforma della scuola secondaria su-
periore. J1 tempo & ormai maturo per in-
tervenire con un’azione incisiva di rinnova-

mento.

E indispensabile pero che tale azione ven-
ga condotta in modo organico e quindi in
stretta connessione con la predisposizione di
un disegno di legge quadro sulla formazione
professionale, e cio al fine di creare un mi-
gliore rapporto tra scuola, professionalita ed
occupazione. Fissiamo per il novembre il ter-
mine massimo di presentazione dei disegni
di legge. Lo spettro della cosiddetta di-
soccupazione intellettuale ci obbliga ad es
sere in proposito quanto piil possibile atten-
ti e lungimiranti, perfezionando anche le tec-
niche di orientamento dei giovani.

I problemi dell'universitd richiedono che
si proceda ad una organica programmazione
delle sedi comimciando da quelle gia ap-
provate in CIPE; alla rapida applicazio-
ne delle leggi sulla edilizia universitaria e
sul potenziamento delle attrezzature scien-
tifiche, ed infine ad innovazioni significative
dell’ordinamento degli studi superiori. Tali
innovazioni richiedono che con un preciso
quadro di riferimento si provveda all’artico-
lazione dell'universita per dipartimenti, alla
introduzione del diploma di primo livello e
del dottorato di ricerca, al nuovo state guu-
nidico ed al conseguente trattamento econo-
mico del personale docente e non docente.
E un errore, peraltro, sottovalutare le esi-
genze complesse della vita universitaria e
guindi immaginare di poter intervenire solo
con strumenti uniformi in taluni settori del-
la ricerca e dell'insegnamento che spesso pre-
sentano problemi del tutto peculiari. E que-
sto il caso, ad esempio, della Facolta di me-
dicina la cui specifica riforma & indifferibile,
anche in connessione con la riferms sanita-
ria, e rispetto alla quale I'evidenza dei fat-
ti impone che venga introdotto il numero

programmato. Ma piit in generale la rifor-
ma degli studi superiori non deve essere un
modo per limitare, ma al contrario per esal-
tare il principic costituzionale della autono-
mia delle universita.

Infine, il Governo ha intenzione di dedi-
care nell’ambito scolastico una particolare
attenzione ai problemi dello sport, che qui
possono trovare un terreno importante, cer-
tamente non esclusivo, di promozione e di
necessario potenziamento.

Il Governo ripresenterh in ottobre il di-
segno di legge sulla « Istituzione del servizio
sanitario nazionale », sulla cui impostazio-
ne generale si era gix registrata, nella passa-
ta legislatura, una larga convergenza.

Elemento da approfondire resta quello fi-
nanziario in una valutazione peraltro glo-
bale che non puo trascurare di considerare la
dispersicne e linsufficiente produttivita di
risultati — sia sotto il profilo sociale, sia
sotto quello economico — degli attuali ser-
vizi di assistenza e di prevenzione sanitaria.

Per ] successo della riforma appare neces-
sario:

approfondire il tema relativo alla parte
del reddito nazionale da destinare alla poli-
tica di difesa della salute (se non si vuole
ripetere l'errore gid compiuto — anche se
previsto — con la riforma ospedaliera);

rendere pilt rapidamente operanti le
norme legislative esistenti in materia di ri-
pianamento dei debiti degli Enti ospedalie-
ri ed emanare a breve scadenza, sulla base

“dei deliberati del CIPE, le norme per l'in-

tegrazione del Fondo nazionale per l'assi-
stenza ospedaliera per gli anni 1975 e 1976;

revisionare determinati aspetti finanzia-
ri e fiscali per evitare un eccessivo costo
della gestione degli ospedali;

dettare nuovi criteri per la determinazio-
ne dei prezzi dei medicinali, incentivando
la ricerca e la sperimentazione e contenendo
gli indiscriminati consumi;

presentare provvedimenti idonei per la
formazione permanente del personale medico
e paramedico;

provvedere alla regolamentazione unita-
ria del sistema di convenzionamento del per-
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sonale medico per un nuovo e positivo rap-
porto medico-paziente che il sistema mutua-
listico ha oggettivamente contribuito a de-
teriorare;

definire, non ultimo, le linee generali
di raccordo — anche attraverso l'attuazione
dei decreti delegati previsti dalla legge n. 382
e la correlativa ristrutturazione del Ministe-
ro della sanitdh — del testo di riforma sani-
taria finora approvato con il testo, in ela-
borazione, di «riforma generale dell’assi-
stenza » anche — e soprattutto — in relazione
alla prevenzione e all’intervento nell’ambien-
te e nel mondo del lavoro.

La scadenza del 1° luglio 1977 prevista
dalla legge n. 386 per la definitiva liquida-
zione giuridica, gestionale e strutturale de-
gli enti mutualistici non ammette ritardi:
la tesi del rinvio si scontrerebbe, nel caso,
contro una realtd gia di per sé¢ in progres-
siva liquidazione.

Ai problemi sanitari, normali e di rifor-
ma, si & aggiunta, purtroppo, nelle ultime
settimane una grave preoccupazione.

Una operosa zona della Brianza vive mo-
menti di enorme apprensione a seguito di
una nube di gas tossico uscita da uno stabi-
Iimento chimico di Meda, lassu trasferito
nel dopoguerra dopo il bombardamento dei
suoi impianti in Napoli. In piena intesa con
la Regione sono state adottate le misure di
urgenza e concordate le linee di un provve-
dimento legislativo che & in elaborazione
tecnica. Si & data anche vita ad una com-
missione scientifica ad alto livello per de-
terminare un metodo idoneo di decontami-
nazione, fruendo di tutte le possibili consu-
lenze anche straniere. I Ministero del la-
voro ha disposto a sua volta le dovute inda-
gini per accertare le responsabilith della dit-
ta, che dovra evidentemente assumersi tutti
gli oneri relativi.

Esprimiamo alle famiglie di Seveso e de-
gli altri centri colpiti il senso della piu viva
solidarieta, che il Governo rinnova oggi ai
friulani danneggiati dallo sconvolgente ter-
remoto.

Con decreto del 25 luglio scorso si & po-
sto termine lassu alla gestione straordinaria
di emergenza.

Il Governo si propone di trasmettere al
Parlamento una relazione dettagliata sugli
interventi effettuati, e la stessa relazione tra-
smettera ai Paesi che ci sono stati vicino.

Gia il precedente Governo dichiard che
riteneva doversi compiere l'opera di rico-
struzione dalla Regione nel rispetto delle
competenze costituzionali determinate sulla
base di quell’ampio e pluralistico concorso
istituzionale e sociale che un’opera di tale
mole richiedeva.

A questo principio si & ispirato il provve-
dimento di urgenza emanato nella forma
del decreto legge e con cui sono stati stam-
ziati i primi fondi necessari per sostenere
gli investimenti ricostruttivi della Regione.

Il Governo riconferma questa linea di ri-
conoscimento del ruolo primario della Re-
gione nell’opera della ricostruzione e al con-
tempo l'impegno dello Stato a ulteriori in-
terventi di carattere finanziario non appena,
come gia previsto, si potra fare un bilancio
concreto dei fabbisogni nella prospettiva di
alcune linee fondamentali di azione ricostrut-
tiva.

Rispettoso delle competenze regionali e
del ruolo delle altre comunita locali lo Sta-
to, in accordo con esse, sara comunque pre-
sente nel Friuli per quanto & di sua diretta
competenza e per quanto altro, sul piano
politico interno e internazionale, su quello
del coordinamento internazionale e sul piano
dell’assistenza tecnica sard necessario fare.

Prima di affrontare ['ultimo tema, sulla
politica estera, debbo sottolineare la delica-
tezza e {'urgenza di due problemi che preoc-
cupanoc grandemente, per tutte le loro im-
plicazioni.

Nel quadro delle difficolid generali del
momento ¢ esplosa la crisi della stampa quo-
tidiana, monostante la legge speciale di so-
stegno votata lo scorso anno dopo 'accurata
indagine della Commissione Interni della
Camera. Alcuni giornali di illustri tradizioni
hanno dovuto sospendere la pubblicazione,
mentre si stima a ben 130 miliardi il deficit
globale del settore per 'anno 1976.

La commissione tecnica formata a segui-
to della ricordata legge per dare entro sei
mesi pareri sulle garanzie di pluralismo delle
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informazioni non ha ancora potuto trarre le
sue condlusioni. Per coorndinare ogni possi-
bile iniziativa, che non potra perd essere ef-
ficace se non avra il concorso e il sacrificio
di tutti, ho ritenuto opportuno affidare espli-
citamente ad un Sottosegretario — {’onore-
vole Arnaud — la responsabilitd governativa
di tutti i problemi dell’'editoria e della
stampa.

Altro tema complesso, nel campo delle in-
formazioni, & quello aperto dalla sentenza
della Corte costituzionale sulla liberta di im-
pianto di stazioni radiotelevisive. Senza una
nonmativa adeguata si rischia di passare dal
regime di monopolio ad una sorta di disondi-
nata congestione certamente deplorevole an-
che sul piano tecnico. Il Ministro delle poste
e delle telecomumniczioni presentera con estre-
ma urgenza una proposta di necessaria re-
golamentazione.

Nel campo internaziomale ci si muove in
un mondo che va verso un'era di sempre
maggiore interdipendenza. Questa interdipen-
denza tra nazioni legale da comuni interessi
¢ tanto pit rilevante per un Paese come il
nostro, la cui sicurezza dipende da uno sfor-
zo e da una organizzazione collettiva e che
deve tendere, con la sua azione di politica
estera ed in cellaberazione con le grandi de-
mocrazie a raggiungere essenziali obiettivi
nazionali, quali I'espansione delle esporta-
zioni, il pareggio della bilancia dei pagamen-
ti e la sicurezza delle fonti di approvvigiona-
mento.

Questa obiettiva constatazione non toglie
davvero validita al rilievo che tutti ghi sforzi
possibili per una parziale affrancazione dal-
la dipendenza economica esterna vadano con
tenacia perseguiti anche se non ¢ segno umi-
liante il chiedere I'altrui aiuto quando questo
sia necessario. Aggiungo che i vincoli di al-
leanza o di compartecipazione ad una Co-
munita politica rendono doveroso il mutuo
aiuto nel geloso rispetto della sovranita e
dignitad nazionale di ciascun Paese. Ma mi
sembra opportuno ricordare quanto disse
in proposito nel 1945 alla Consulta naziona-
le Benedetto Croce in un discorso che spe-
cie noi giovani ascoltammo con profonda
emozione: « Non sarebbe savio aspettare
ne dignitoso domandare il concorso di aiuto

se non fosse insieme prestazione e ricambio
di lavoro nostro. E lavorare non si puo se
non nell'ordine e nella serenitd e nella fi-
ducia e mnell’alacriida che lordine crea nel-
l'animo dell'uvomc operoso». E a questa
identita italiana che noi dobbiamo affidare
la sicurezza del nostro avvenire.

Un'esposizione delle grandi diretirici del-
la nostra politica in campo internazionale
non pud non avere come punto di partenza
la constatazione che esiste un’ampia misu-
ra di consenso tra le forze politiche sulle
scelte di fondo.

Infatti, non solo la scelta atlantica e quel-
la europea non vengono poste in discussione,
e quindi possono essere confermate e por-
tate avanti in uno spinito di libera decisio-
ne che in una societa demooratica costituisce
il solido fondamento della politica estera, ma
anche la politica della distensione e quella
dei rapporti Nord-Sud (cioe¢ tutta la temati-
ca della collaborazione con i Paesi in via di
sviluppo) rientrano, nelle loro motivazioni
di fondo, in questa area di convergenza.

11 leale impegno nell’Alleanza atlantica &
stato e rimane per l'ltalia una scelta di cui
il Governo desidera confermare I'obiettiva
validita. Garanzia di sicurezza collaudata da
pitt di 25 anni di storia, I'Alleanza ha rap-
presentato un fattore fondamentale di equi-
librio e di pace in Europa, presupposto per
lo sviluppo con i Paesi dell’Est europeo di
un dialogo sereno e reciprocamente fruttuo-
so. La sicurezza, nel rapporto Est-Ovest, si
presenta dunque ccme il frutto di una stret-
ta connessione tra difesa e distensione.

La politica della distensione va affrontata
in termini pragmatici e realistici, al di la
delle divergenze ideologiche e dei contrasti
di interessi. La distensione accemtua il suo
carattere dinamico ed arricchisce 4 suoi con-
tenuti attraverso la creazione di un inireccio
di rapporti sempre piu fitti tra Governi ed
individui.

Anche in relazione alla verifica previsia
a Belgrado nel 1977 dell’attuazione dell’Atto
Finale della conferenza di Helsinki, il Go-
verno intende insistere per l'equilibrata rea-
lizzazione del documento in tutte le sue par-
ti, specie per quel che riguarda la libera cir-
colazione degli uomini e delle idee. Solo co-
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si le relazioni Est-Ovest si articoleranno in
maniera efficace e concreta, e la comple-
mentarieth economica potra essere ancora
potenziata sia sul piano multilaterale nel-
I'ambito dell’ECE e delle relazioni tra CEE e
COMECON, che su quello dei rapporti bila-
terali.

Aliro importante elemento che puo favori-
re la creazione di relazioni piu stabili in
Furopa ¢ costituito dalle trattative per il
disarmo e dal negoziato di Vienna sulla ri-
duzione reciproca e bilanciata deile forze
in Europa Centrale, che esige da parte dei
Paesi partecipanti un impegno responsabile
e costante. Il rapporto di forze nel nostro
continente trova il suc indispensabile sup-
portc nell’equilibrio strategico tra gli Stati
Uniti e 'Unione Sovietica, che attraverso i
negoriati SALT tendonc oggi alla ricerca di
accordi atti a stabilizzare il loro rapporto
globale e a consclidare cosi — nonostante
le tensioni e i focolai di crisi — le basi del-
I'equilibrio e della pace nel mondo

In linea generale si pu¢ dire che tutta la
tematica della distensione, nelle sue varie
articolazioni e nei vari settori geografici, rap-
presenta un esercizio di responsabilita che
puo e deve dare i suoi frutti attraverso sfor-
zi continui tendenti a creare condizioni di
comprensione e di fiducia reciproche.

L’appartenenza alla Comunitd europea, ri-
mane, pilt che mai, 'elemento qualificante
della politica dell'ITtalia. La costruzione uni-
taria dell’Europa, nella quale I'Ttalia & te-
nacemente impegnata, dovra segnare sostan-
ziali progressi, se i Nove non vogliono cor-
rere il rischio di vedere insidiati i risultati
gia ottenuti sul cammino dell’'unita. Al di
la di ogni tecnicismo e di ogni verticismo,
che noi respingiamo come metodo, I'Europa
unita sard anche politica e democratica, o
non sara. Puntiamo percio al sollecito rag-
giungimento di quell’'unione europea che con-
sideriamo come una tappa verso la realiz-
zazione di un’Buropa federale,

In tale prospettiva appare sempre pit evi-
dente l'importanza della prima elezione del
Parlamento europeo, nel 1978, a suffragio
universale diretto. Occorrera a tal fine pro-
cedere rapidamente alla firma degli atti gia

elaborati in sede comunitaria, atti che ver-
ranno successivamente presentati, per l'ap-
provazione parlamentare, alle Camere. Il Go-
verno si riserva di predisporre tempestiva-
mente il progetto di legge elettorale naziona-
le che dovra regolare le elezioni europee in
Italia nel 1978.

Le elezioni dirette rappresenteranno la mi-
gliore garanzia del carattere di democrazia
e di eguaglianza nella costruzione europea.
L’'Ttalia si considera, storicamente e politica-
mente, un elemento essenziale ed integrante
di questa costruzione. Il risanamento eco-
nomico del nostro paese, la stabilizzazione
della lira ed il riequilibrio dei nostri conti
con l'estero, che sono tra gli obiettivi prio-
ritari del programma di Governo, costitui-
ranno percio di per s&¢ un contributo posi-
tivo al necessario rilancio del processo di
unificazione dell’Europa.

L’Europa comunitaria non costituisce per
noi un settore geopolitico a se stante. Bssa
trova infatti un suo naturale complemento
nel Mediterraneo. L'Ttalia continuera ad ado-
perarsi presso i suoi pariners per accentuare
la proiezione mediterranea della Comunita,
nel quadro di una politica globale mediter-
ranea che abbia un substrato non solo eco-
nomico ma anche politico, e che tenga al tem-
po stesso debitamente conto degli importan-
ti interessi agricoli delle regioni mediterra-
nee della Comunita ed in modo particolare
del Meridione d'Italia.

Siamo convinti che una attiva presenza eu-
ropea nel Mediterraneo possa avere benefici
effetti per un pilt stabile assetto di questa
area, consentendo anche alla Comunita di re-
care un responsabile contributo alla soluzio-
ne della crisi Medio-Orientale, che continua
ad essere un fattore di viva preoccupazione
per il Governo. I suoi effetti sono evidenti an-
che nelle tragiche vicende del Libano; di fron-
te alle sofferenze che tali vicende causano
alle popolazioni, il Governo sente il dove-
re di rinnovare un pressante appello affin-
che, con il concorso di tutti, prenda avvio
in concreto il processo di pacificazione.

Il Mediterraneo — dei cui problemi ci fa-
cemmo portavoce anche nella Conferenza per
la sicurezza e la cooperazione in Europa —
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rappresenta l'anello di congiunzione con il
dialogo Nord-Sud che & destinato ad assu-
mere sempre pili, per la Comunitad europea,
un carattere prioritario. I problemi dei pae-
si emergenti sono determinanti per un equi-
librio mondiale pili equo e quindi pit sicuro.

Per la cooperazione tecnica con questi pae-
si il Governo si propone di ripresentare al
Parlamento il disegno di legge gia approva-
to dal precedente Governo e presentato al-
le Camere poco prima della fine della pre-
cedente legislatura.

Non sarebbe sufficiente progredire nella
distensione Est-Ovest lasciando sussistere
nelle regioni in via di sviluppo pericolosi
elementi di tensione e di conflittualita. L'at-
tenzione che dobbiamo portare al dialogo
Nord-Sud & una necessitd impostaci dalla
consapevolezza di vivere in un mondo anche
qui sempre pil interdipendente. Stabilendo
con la Convenzione di Lome uno statuto del-
le relazioni tra paesi industriali e paesi emer-
genti, la Comuniti europea ha gia dimostra-
to di aver preso coscienza della gravita e del-
I'urgenza del problema.

In tale prospettiva si pone anche l'esigen-
za di un rilancio dei meccanismi di ricerca
della pace e di gestione della conflittualita
che, nella nostra concezione, devono far ca-
po alle Nazioni unite.

Non minore significato dell’azione diplo-
matica in campo multilaterale, riveste per
noi l'approfondimento delle nostre relazioni
bilaterali con numerosissimi paesi con i qua-
li siamo legati da vincoli tradizionali o da
nuovi comuni interessi accresciutisi nel plu-
ralismo e nella sempre pilt vasta articolazio-
ne della vita internazionale odierna.

Anche in tale prospettiva bilaterale conti-
nueremo a sviluppare i rapporti con i no-
stri partners europei ed i nostri alleati atlan-
tici, in particolare gli Stati Uniti, nell’ami-
cizia e solidarietd che ad essi ci lega. Sia-
mo inoltre decisi a coltivare i rapporti con
i paesi dell’Europa occidentale non associa-
ti nell'impresa comunitaria. Parimenti, il dia-
logo amichevole che intratteniamo con i pae-
si dell’Europa orientale ha dimostrato la sua
validitd, ed intendiamo continuarlo nel qua-
dro delle intese a suo tempo adottate, pri-

ma e dopo il Protocollo di consultazione con
I"'Unione Sovietica.

In particolare, i fattori storici politici ed
economici ci spingono ad aprirci ad ogni
possibile relazione di amicizia e di coope-
razione con i paesi con noi confinanti. Il
Governo intende operare perché questo det-
tato delle nostre tradizioni risorgimentali e
questa linea politica costante della Repub-
blica italiana, trovino attuazione sempre pil1
estesa.

Con gli accordi italo-jugoslavi di Osimo,
non senza dolorosi sacrifici, I'Italia ha dato
un concreto esempio di eliminazione, attra-
verso il negoziato, di una potenziale causa
di frizione; il Governo auspica ora che sia
espletata al pilt presto la procedura parla-
mentare di ratifica, attraverso la quale i sud-
detti accordi saranno resi sollecitamente ope-
ranti.

Nel rivolgere il saluto ed il pensiero gra-
to della nazione ai lavoratori italiani all’este-
ro e alle loro famiglie, ritengo doveroso in-
formare che il Governo conferma il proprio
impegno di attenersi alle indicazioni emerse
dalla Conferenza nazionale dell’emigrazione,
che si & svolta nel febbraio dello scorso
anno.

Alcune delle istanze indicate con priorita
dalla Conferenza hanno gia dato luogo ad
iniziative parlamentari ed amministrative
volte a soddisfarle.

E nei propositi di questo Governo dare
rapidamente attuazione ad una delle inno-
vazioni piu insistentemente sollecitate, e cioé
la creazione di comitati consultivi eletti dal-
le collettivita italiane in ogni circoscrizione
consolare per permettere agli stessi conna-
zionali residenti all’estero di proporre e ge-
stire gli interventi che localmente si dimo-
strino pitt opportuni. Parallelamente, con
funzioni di pianificazione a livello nazionale,
entrera in funzione il Comitato interministe-
riale per 'emigrazione gia costituito con leg-
ge del 18 marzo scorso.

Nella stessa prospettiva si colloca la ri-
forma del Comitato consultivo degli italiani
all’estero, secondo le indicazioni emerse dalla
Conferenza nazionale dell’emigrazione, per
farne uno strumento nuovo, rappresentativo
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ed autorevole, di partecipazione delle nostre
collettivita all’estero e delle forze associati-
ve, sociali e politiche, interessate ai proble-
mi dell’emigrazione.

Miriamo ad una utilizzazione pil razionale
di tutte le risorse disponibili a favore del-
I'emigrazione, il cui ammontare finanziario,
comunque, dovra essere accresciuto ed inqua-
drato in un organico « programma di legisla-
tura ». Tra gli interventi inderogabili, anche
se onerosi, da preordinare ricorderd quelli
che riguardano la riforma ed il potenziamen-
to della rete consolare, scolastica ed assisten-
ziale all’estero per una efficace difesa dei di-
ritti dei nostri connazionali.

Onorevoli senatori, la coincidenza con il
periodo pilt impegnato della preparazione
elettorale ha purtroppo impedito che la data
del recente 2 giugno avesse quella significa-
tiva solennitd di celebrazione che sarebbe
stata richiesta dalla trentennale ricorrenza
del referendum istituzionale e della nascita
della prima assemblea elettiva, che seppe mi-
rabilmente — come era stato auspicato ai
suoi inizi da chi la presiedeva — dare « un
volto alla Repubblica, un’anima alla democra-
zia ed una voce eloquente alla liberta ».

Oggi come non mai credo sia doveroso
trarre ispirazione non solo dalla Costituzione
— punto centrale del patto solenne che vin-
cola perennemente tutti gli italiani al ri-
spetto della legalita democratica — ma dal-
lo spirito, costruttivo e responsabile, che ci
animo in qui venti mesi nei quali — coscien-
ti di lavorare per i tempi lunghi — si riusci
a mantenere intatta una ispirazione superio-
re e unitaria, anche quando legittime con-
trapposizioni determinavano e approfondi-
vano tra le forze politiche differenze fon-
damentali.

Tanto diversa & la situazione attuale del-
I'Italia rispetto agli anni del dopoguerra. E
se esattamente si afferma che attraversiamo
un periodo estremamente difficile, dobbia-
mo ben riconoscere che le difficolta sono di
tutt’altra natura rispetto alla disperata lot-
ta per la ricostruzione di un Paese avvilito
e stremato, che appassiont e mise felicemen-
te alla prova uomini e partiti chiamati a

riparare i terribili guasti di una situazione
letteralmente insostenibile.

Se il Parlamento dara la sua conferma al
nostro governo, sara al ricordo di quegli an-
ni di fervida rinascita che noi attingeremo
ispirazione e forza per superare le contra-
rieta e restituire a tutti gli italiani la gioia
di lavorare e di vivere in pace. (Vivi applau-
si dal centro. Congratulazioni).

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interpellanze
pervenute alla Presidenza.

PALA, segretario:

CIPELLINI, FERRALASCO, SIGNORI, FI-
NESSI, ZITO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — E esploso in questi giorni con
particolare evidenza il grave stato di disagio
della stampa italiana che si andava trasci-
nando da alcuni anni.

Difficoltd di ordine finanziario, legate so-
prattutto alla lievitazione dei costi, si som-
mano e si intersecano con manovre di alcu-
ni editori, troppo stesso estranei al settore,
tendenti ad accaparrarsi le testate esistenti
ed a concentrarle, con il chiaro scopo di tra-
sformare la stampa d’informazione in uno
strumento di pressione.

L’importanza di tutelare la liberta e la plu-
ralita dell'informazione & tale da non merita-
re alcun commento.

Si chiede, pertanto, al Governo cosa in-
tenda fare:

1) per permettere un alleggerimento dei
costi, in modo da rendere economicamente
competitivo il settore senza rialzo dei prezzi
di vendita;

2) per ostacolare la concentrazione delle
testate e soprattutto il loro acquisto da par-
te di pseudo-editori legati ad altro tipo di
interessi.

(2 - 00006)

LA VALLE, GUARINO, GOZZINI, LABOR,
MELIS, RCMAGNOLI CARETTONI Tullia,
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ROMANO, LLAZZARI, PASTI, VINAY, PAR-
RI, ANDERLINI, GIUDICE, MASULLO. —
Al Presidente del Consiglio dei ministri. —
Per conoscere quali iniziative urgenti il Go-
verno intenda assumere:

a) per esprimere lo sgomento dell'Italia
di fronie al genocidio in atto del popolo ara-
bo-palestinese rifugiato in Libano e per de-
solidarizzare mella maniera pitt ferma il no-
stro Paese dalle responsabilita dirette o in-
dirette che per tale situazione ricadono sulle
potenze che, a vario titolo, operano nella
zona o forniscono appoggio politico ed armi
2gli aggressori;

b) per fornire un concreto aiuto sanita-
rio ed umanitario ai superstiti per Ja loro
sopravvivenza e per la ricostruzione delle
loro autonome sirutture sociali ed educative;

c¢) per sollecitare un’iniziativa interna-
zionale, nel quadro delle Nazioni Unite, onde
porre immediatamente termine al conflitto
che, pur svolgendosi all'interno del territo-
nio di uno Stato, non & solo una guerra civi-
le, ma propriamente un conflitto internazio-
nale, coinvelgendo pilt nazioni, tutte pre-
senti all’ONU come membri o come osserva-
tori;

d) per sviluppare ulteriormente tale ini-
ziativa in sede internazionale, al fine di pro-
muovere un’equilibrata e duratura soluzione
della crisi medio-orientale che possa resti-
tuire allo Stato di Israele la sicurezza del
futuro nella garanzia della pace ed al popolo
palestinese il diritto ad una vita dignitosa
ed autonoma, con una propria sovranita na-
zionale sulle terre arabe occupate nel con-
flitto «del 1967, soluzione da perseguire me-
diante un accordo tra le parti mel quadro
della Conferenza di Ginevra, con la parteci-
pazione dell’OLP.

Gli interpellanti chiedono, inoltre, se, av-
valendosi dei buoni rapporti esistenti tra
I'Ttalia e U'altra parte contraente dei patti di
cui all’articolo 7 della Costituzione, il Go-
verno non possa sollecitare la Santa Sede
ad un fermo intervento nei confronti della
parte cattolico-maronita, che risulta essere
ira i maggiori protagonisti del conflitto, per-
che desista da forme di lotta lesive di ogni
valore umano ed improntate ad un altissi-
mo grado di violenza.

RAMPA, ROSSI Gian Pietro Emilio, RIPA-
MONTI, BOMBARDIERI, NOE, BALDI, BAR-
BARO, BOMPIANI, COSTA, CRAVERO, DE
GIUSEPPE, FOSCHI, LOMBARDI, RUFFI-
NO, TRIFOGLI, ALETTI. — Al Presidente
del Consiglio dei ministri ed ai Ministri del-
Uinterno, dell'industria, del commercio e del-
Partigianato, del lavoro e della previdenza
sociale e della sanita. — Valutata 'ecceziona-
lita e la drammatica gravita dell'inquinamen-
to di parte del territorio dei comuni di Se-
veso, di Meda e di Cesano Maderno, in con-
seguenza della nube tossica sprigionatasi da-
gli impianti della ICMESA;

considerata la necessita di urgentissimi
e radicali interventi per ripristinare condizio-
ni normali di vita nell’ambiente colpito dalla
calamita, per garantire nelle fabbriche una
regolare attivita e per dare sicurezza a tutti
i cittadini delle zone comunque interessate;

considerata, altresi, la generale preoccu-
pazione, diffusasi fra i lavoratori e nel Pae-
se, che, imprevedibilmente, ed in carenza di
efficaci misure di prevenzione, soprattutto
in specifici settori della produzione industria-
le, possano determinarsi fatti analoghi,

gli interpellanti chiedono di conoscere:

1) la natura, le cause, le conseguenze dei
fatti — denunciati all’opinione pubblica non
senza preoccupanti contraddizioni — e la
successione reale di essi fin dall'insorgenza
dell’evento;

2) le modalita, i tempi e le finalitd im-
mediate degli interventi gid operati dalle
competenti autorita per individuare con cer-
tezza ed affrontare con immediatezza le
preoccupanti conseguenze di tali fatti nei
loro specifici aspetti sanitari, ecologici ed
economici;

3) le iniziative ed i provvedimenti che
il Governo e, per quanto di competenza, la
Regione Lombardia e le autorita locali inten-
dono prendere con urgenza perche, in sede
normativa ed amministrativa:

a) siano individuate eventuali precise
responsabilita del'ICMESA in relazione alle
cause remote, alle cause tecniche, alle finali-
ta produttive ed ai successivi comportamenti
dell’azienda, ad evento avvenuto;

b) siano accertate eventuali carenze

(2 - 00007) ] delle strutture pubbliche preposte per spe-
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cifica competenza alla prevenzione ed alla
vigilanza;

¢) siano riconosciuti e tutelati i dirit-
ti, anche economici, dei lavoratori, dei citta-
dini e delle comunita colpiti, in qualsiasi mo-
do, dal gravissimo evento;

4) le iniziative che, soprattutto attraver-
so un programmato intervento socio-sanita-
rio, si intendono prendere per controllare la
eventuale evoluzione delle condizioni patolo-
giche provocate nei cittadini personalmente
colpiti dalla nube tossica e, pili generalmen-
te, nelle popolazioni delle zone pilt esposte
al rischio di contaminazione;

5) le iniziative che il Governo ha preso
e intende prendere, con ogni sollecitudine,
percheé impianti e produzioni in atto, o pro-
gettati insediamenti industriali, siano sogget-
ti ad una stringente verifica, soprattutto in
termini di prevenzione di eventi anomali at-
tualmente ignorati dai tradizionali collaudi
e controlli dell'impiantistica industriale, e cid
anche allo scopo di impedire che a pur og-
gettive necessita di ordine economico ed oc-
cupazionale possano essere, comunque, Su-
bordinate l'irrinunciabile difesa della salute
e la vitalita ecologica dell’ambiente cui, in
carenza di norme, di strutture operative e di
iniziative centrali e periferiche realmente
adeguate ai progressivi rischi umani di un
incontrollato processo tecnologico, talvolta
si attenta, in contrasto con la coscienza civile
e sociale del Paese.

(2 -00008)

TODINI. — Al Ministro delle partecipazio-
ni statali. — Per conoscere se ha mai preso
conoscenza di un’inchiesta pubblicata nei nu-
meri 7, 8 e 9 del settimanale « Tuttoggi », edi-
to in Roma, riguardante le operazioni pubbli-
citarie della SIPRA.

Nella seconda puntata dell'inchiesta —
pubblicata in data 12 marzo 1976 — riferen-

dosi alla vicenda del direttore generale della

societd pubblicitaria, dottor Martini Mauri,
che era stato sorpreso a Chiasso mentre sta-
va tentando di esportare valuta in Svizzera,
il settimanale scrive che il consigliere dele-
gato della SIPRA, dottor Paolicchi, aveva or-
dinato al dottor Martini Mauri di consegna-

re, fra l'altro, la documentazione relativa alla
gestione di un « fondo riservato » utilizzato
fuori bilancio per finanziare i rapporti poli-
tici intrattenuti dalla societd e statutaria-
mente non giustificabili. Detta documentazio-
ne non ¢ mai stata fornita e il destituito di-
rettore generale veniva nominato presidente
di un’altra societd al cui capitale sociale la
SIPRA partecipava.

L’interrogante chiede se il Ministro & in
grado di smentire U'esistenza di tale fondo e,
in caso contrario, se puo precisare — prima
che lo facciano i giornali — a favore di chi
sono state erogate le somme gravanti su quel
« fondo riservato » e se & esatto quanto so-
stiene il citato periodico quando afferma:
« ..sovvenzioni, anticipazioni, contributi, gra-
tifiche ad womini politici e a segretari parti-
colari, a capi uffici stampa, a giornalisti, ad
agenzie di stampa, gravavano da anni su quel
fondo extra-bilancio ».

(2 - 00009)

BARBARO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed ai Ministri dell'industria, del
cemmercio e dell’ artigianato e dei lavori pub-
blici. — Per conoscere le ragioni per le qua-
li, a distanza di oltre 4 anni dagli eventi ca-
Jamitosi che colpirono Manfredonia, Monte
Sant’Angelo e Mattinata nel Iuglio 1972, non
sono state ancora erogate alle imprese arti-
gianali, commerciali ed indusiriali le provvi-
denze messe in atto con apposito provvedi-
mento legislativo,

Infatii, malgrado il decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri del 20 febbraio
1973, pubblicato sulla Gazzerta Ufficiale nu-
mero 158 del 22 giugno 1973, con il quale si
riconosceva l'esistenza dei caratteri di pub-
blica calamita, e pur essendo stati accertati
i danni ¢ riconosciuta la congruitd di essi
con decreti prefettizi, a tutt'oggi alcund arti-
giani e piccoli commercianti non hanno rice-
vuto alcuno dei benefici previsti da detto de-
creto. ’

Uinterpeliante chiede, pertanto, che ven-
gano rimosse le cause di tali gravi ritardi e
che si provveda a mettere in atto, rapida-
mente, quanto stabilito dalla legge.
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Purtroppo, ad aggravare ulteriormente le
cose, il 29 luglio 1976 & intervenuto altro vio-
lento nubifragio, con conseguente grave inon-
dazione che, pur senza provocare vittime, ha
causato ingenti danni a Manfredonia.

L'intenpellante chiede, pertanto, quali ur-
genti e concreti provvedimenti si intendano
prendere per venire incontro alla grave situa-
zione di disagio delle popolazioni, ancora
una volta colpite a seguito di questultimo
evento calamitoso, € chiede, inoltre, che da
parte dei Ministri competenti si proceda al-
I'accertamento di eventuali responsabilita
per i colpevoli ritardi e per le insuflicienze
nell’apprestamento delle opere di protezione
dell’abitato di Manfredonia, tanto che la si-
tuazione odierna & rimasta, praticamente,
uguale a quella del 1972, con le conseguenze
ben note.

L'intenpellante, infine, pone all’attenzione
del Governo il problema della salvaguardia
deghi abitanti di Manfredonia e dei loro beni
e, respingendo ogni interpretazione di fata-
lita del fenomeno, poiche tali eventi calami-
tosi sono ricorrenti e frequenti, chiede che si
proceda, eventualmente con apposita legge,
alla costruzione di tutte le opere idonee, in
una visione unitaria e globale dell’assetto
del territorio, per la salvaguardia del’abita-
to di Manfredonia.

(2 -00010)

Annmunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interrogazio-
ni pervenute alla Presidenza.

PALA, segretario:

PITTELLA. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Premesso:
che in Basilicata, e particolarmente nel
circondario di Matera, gli organici degli uf-
fici giudiziari sono inadeguati ed in gran par-
te scoperti;
che presso i 7 mandamenti pretorili man-
cano 6 magistrati su 10, 6 cancellieri e segre-
tari su 12 (3 su 4 nella Pretura di Matera),

6 dattilografi su 10, 3 ufficiali giudiziari su
6, 2 commessi giudiziari su 3;

che tale situazione viene aggravata dal
provvedimento di soppressione di un posto
nell’organico del Tribunale di Matera e dal
trasferimento di un cancelliere della Pretu-
ra nella stessa citta di Matera;

che le designazioni dei nuovi magistrati
avvengono con notevole ritardo (il ruolo
delle cause civili ordinarie della Pretura di
Matera ¢ rimasto per un anno senza magi-
strato, mentre da vari mesi la Pretura di
Pisticci ¢ senza titolare, come quelle di Ro-
tondella e di San Mauro Forte che sono

anche prive di ufficiale giudiziario),
si chiede di conoscere quali provvedimenti
urgenti si intendono prendere per ovviare,
nell'interesse dei cittadini, a tale grave si-
tuazione, che pud preludere alla paralisi del-

I’Amministrazione della giustizia.

(3-00031)

BUSSETI. — Ai Ministri dell’agricoltura
¢ delle foreste e dei lavori pubblici. — Per
conoscere se siano stati compiutamente in-
formati degli ingenti danni provocati dal-
'eccezionale fortunale abbattutosi mei gior-
ni scorsi, ed in particolare il 22 luglio 1976,
sii comuni di Andria, Corato € Ruvo. '

L'interrogante informa i Ministri compe-
tenti che i fondi rustici negli agri finitimi di
Andria, Corato e Ruvo colpiti dalla grandi-
nata del 22 luglio hanno subito danni non
solo alle produzioni pendenti, che quasi ovun-
que sono andate distrutte, ma anche agli im-
pianti produttivi, in quella zona particolar-
mente preziosi per l'altissima specializzazio-
ne delle colture e per l'alto notorio pregio
dei prodotti.

Va rammentato, quindi, che il disastro
coinvolge quasi esclusivamente piccoli pro-
duttori, coltivatori diretti, mezzadri e coloni,
i quali, cosl, non solo perdono totalmente il
frutto di tante fatiche, unica fonte di reddito
per il sostentamento delle rispettive famiglie,
ma vedono senamente compromessi i futuri
raccolti e si disperano ver I'innegabile man-
canza di mezzi finanziani, assolutamente ne-
cessari per ricostruirve o riattare gli impianti
danneggiati.



Senato della Repubblica

— 156 —

VII Legislatura

4> SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

4 Acosto 1976

Si ritiene di dover sollecitare, a tale riguar-
do, l'erogazione, a favore dei danneggiati, di
un prestito agrario speciale a tasso notevol-
mente agevolato e rimborsabile in 15-20 anni.

L'interrogante chiede, pertanto, di comno-
scere quali direttive i Ministri interrogati
intendono impartire ai competenti uffici
per Vattuazione della prefiata iniziativa, per
la quale le erogazioni potrebbero essere cosl
articolate:

1) prestito di lire 10 milioni per ettaro
a favore dei proprietani coltivatori diretti
dei fondi a tendone, la cui produzione & an-
data distrutia in misura non inferiore al 50
per cento ed i cui impianti sono stati danneg-
giati in maniera ed entitd tali da risultarne
compromessa la produttivita mei due anni
successivi mer mon meno del 30 per cento
in media;

2) prestito di lire 8 milioni per ettaro a
favore dei proprietari coltivatori diretti dei
fondi coltivati a vigneto-spalliera, alle con-
dizioni di cui sub 1);

3) prestito di lire 6 milioni per ettaro
a favore dei proprietari coltivatoni diretti
dei fondi coltivati ad oliveto, alle condizioni
di cui sub 1).

(3-00032)

ROMEI. — Ai Ministri delle finanze e della
marina mercantile. — Per sapere se siano a
comoscenza della grave situazione urbanisti-
ca determinatasi nel comune di Praia a Ma-
re, dove si & verificato un aumento demo-
grafico notevole per cui le Amministrazioni
locali hanno dovuto fronteggiare le difficol-
ta insorgenti per la carenza totale di alloggi,
ricerncare nuove aree fabbricabili e procedere
alla concessione di lotti, ricorrendo alla
sclassifica ed all’alienazione di compendi de-
maniali, nonche di aree di arenile, a prezzi
vantaggiosi per un certo periodo di tempo.

Di conseguenza, i lavoratoni, pur andando
incontro a forme debitorie piuttosto onerose,
sono stati spinti a richiedere tali concessioni
allo scopo di costruinsi una casa.

Il successivo intervento della Capitaneria
di porto di Vibo Valentia, che ha aumentato
i canoni di concessione e bloccato le licenze,
¢ stato seguito da una crescita indiscrimina-

ta di abitazioni o costruzioni abusive adi-
bite ad altri usi.

L’interrogante chiede al Governo quali mi-
sure intenda adottare urgentemente per fron-
teggiare il fenomeno e se mon mitenga oppor-
tuna I'emanazione di una nuova legge che mo-
difichi 1a normativa esistente e regolarizzi
l'attuale situazione di crisi, procedendo alla
sdemanializzazione della zona in questione.

(3-00033)

ROME!. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per sapere se risulta
a verita la notizia diffusa del passaggio del
pacchetto azionario dal gruppo « Andreae »
alla « Montefibre » e che quest'ultima ha
stabilito di attuare un piano di ristruttura-
zione degli stabilimenti tessili della Calabria
dipendenti dal citato gruppo industriale, che
prevede il licenziamento di centinaia di ope-
rai e la probabile chiusura di alcuni stabili-
menti.

L'interrogante, facendo presente che oltre
1.100 dipendenti degli stabilimenti interessa-
ti INTECA ed « Andreae» di Castrovillari
hanno preceduto all’occupazione dello stabi-
limento per la difesa del posto di lavoro,
chiede di conoscere quali iniziative urgemti
il Ministro intenda adottare per la risoluzio-
ne della crisi localmente determinatasi, che
pregiudica la serenith e la sicurezza di molte
famiglie.

(3 - 00034)

BOLDRINI Arrigo, PECCHIOLI, DONEL-
LI, TOLOMELLI. — Al Ministro della difesa.
— Per sapere:

1) se, stando ai precedenti accordi as-
sunti a suo tempo dal Ministro con altri
Paesi, prima del 30 giugno 1976, per la pro-
duzione dell’apparecchio MRCA, si intende
provvedere, ed in base a quale piano di fi-
nanziamento, alla produzione ed all’acquisto
di tale velivolo, i cui impegni definitivi do-
vrebbero essere assunti entro il 31 dicembre
1976;

2) quali giudizi di carattere generale, tec-
nico, militare ed operativo sono stati espres-
si dagli organi competenti per le prove dei
diversi prototipi, secondo le esigenze della
difesa nazionale, e se i tre Governi impe-
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gnati nel programma MRCA, alla luce delle
esperienze fatte nel corso delle varie fasi,
dalla progettazione alle esperimentazioni in
corso, confermano la validith delle scelte
compiute;

3) quali accordi o intese di massima
sono stati concordati sul particolare rappor-
to tra la lira ed il marco tedesco, per im-
pedire sfavorevoli riflessi sulle eventuali as-
segnazioni alle industrie nazionali per la co-
produzione di tale apparecchio;

4) quali sono le previsioni per la vendi-
ta sul mercato europeo ed internazionale del-
I'MRCA, avendo ben presente come in que-
sti ultimi tempi altri Paesi con velivoli alta-
mente qualificati concorrono con successo
al rinnovamento delle flotte aeree militari dei
diversi Stati interessati.

(3-00035)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

PITTELLA, FERRALASCO. — Ai Ministri
del lavoro e della previdenza sociale e della
sanitd. — Premesso:

che gli Enti mutualistici, ed in particolar
modo I'INADEL, fanno fronte con sempre
maggiore ritardo al pagamento delle forni-
ture di medicinali;

che, conseguentemente, essi violano le
norme stabilite dal secondo e terzo comma
dell’articolo 20 della vigente convenzione na-
zionale farmaceutica;

che in alcune regioni, tra le quali certa-
mente la Basilicata, i titolari di farmacie non
sono, in generale, in grado di sostenere I'one-
re derivante dai tassi bancari elevati e che,
d’altro canto, le forniture mutualistiche rap-
presentano oltre il 95 per cento del movimen-
to globale delle vendite,

si chiede di conoscere quali urgenti misu-
re si intendono prendere:

1) per modificare lo sconto sul prezzo
al pubblico delle specialita medicinali, in
modo da garantire una giusta remunerazione,
nel delicato settore, agli operatori preposti;

2) per abolire 'anacronistica « tassa »
del 6 per cento che gli operatori sanitari del-
le farmacie devono pagare agli enti;
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3) per ovviare ai ritardi nei pagamenti
che, da un lato, favoriscono il collasso eco-
nomico di molte farmacie e, dall’altro, co-
stringono, come di recente & avvenuto in
provincia di Potenza, le associazioni sindaca-
li dei titolari di farmacie ad interrompere
la fornitura gratuita agli aventi diritto, per
passare a quella meno adatta ed anche me-
no giusta che & 'erogazione indiretta.

(4 - 00085)

MINNOCCI, LUZZATO CARPI, LEPRE. —
Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste. —
Premesso che & gid di nuovo iniziata, come
regolarmente avviene in ogni periodo estivo,
Ja distruzione annuale, a causa di incendi,
dell'uno per cento del nostro patrimonio
boschivo, che soltanto parzialmente puo es-
sere ricostituito con opere di rimboschi-
mento;

premesso, altresi, che due incendi di
boschi avvenuti in questi ultimi giorni, quel-
lo del monte sovrastante Portofino e quello
di Castelfusano (che sembra ormai accertato
di carattere doloso), hanno di nuovo ripro-
posto dolorosamente il tema della difesa del
nostro patrimonio boschivo, specialmente
quando esso & in stretta relazione con la tu-
tela ambientale di localita di grande rino-
manza,

gli interroganti chiedono di conoscere lo
stato di attuazione della legge 14 marzo 1975,
n. 47, soprattutto in rapporto ai piani d’in-
tervento delle Regioni, se essa si & rivelata
— come non sembra — idonea a risolvere il
grave problema e quali ulteriori iniziative
il Ministro intende adottare affinche il feno-
meno denunciato venga rapidamente ricon-

dotto entro limiti pitt tollerabili.
(4 - 00086)

PISCITELLO. — Al Ministro di grazia 2
giustizia. — Per sapere quali solleciti prov-
vedimenti si intendano adottare in mniferi-
mento alla legittima e responsabile protesta
degli agenti di custodia del carcere di Augu-
sta, che da tempo lamentano l'insufficienza
del loro organico.

(4 -00087)
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ANDERLINI. — Ai Ministri delle poste e
delle. telecomunicazioni e dell'interno. — Per
sapere:

se sono a conoscenza del fatto che, se-
condo alcune affermazioni di parte sindaca-
le, la societa multinazionale ITT sarebbe lar-
gamente rappresentata nelle aziende italiane
a partecipazione statale che gestiscono il set-
tore delle telecomunicazioni;

se conrisponde al vero la notizia che la
stessa ITT gestirebbe tecnicamente a Roma
uvna rete telefonica riservata con molte cen-
tinaia di utenze sirettamente private;

se non ritengono che — dati i preceden-
ti della stessa ITT — cid costituisca un pe-
ricolo per la corretta gestione di un delicato
servizio, come quello telefonico, le cui con-
nessioni con !'indipendenza nazionale sono
evidenti.

(4 - 00088)

PINNA. — Al Ministro della sanita — Per
sapere:

se sia a conoscenza dell’estendensi dell’epa-
tite virale in Sardegna, con particolare ri-
guardo alla provincia di Cagliari, dove in
questi ultimi giorni & stato denunciato 1'en-
nesimo caso di epatite nel comune di Ussana,
che ha provocato comprensibile allanme in
seno all’opinione pubblica;

se, anche in considerazione delle numerose
segnalazioni fatte dall'internogante nella scor-
sa legislatura, non ritenga la Sardegna meri-
tevole di particolare attenzione da pante del
suo Ministero, tenendo conto del fatto che,
ormai da molti anni, con l'inoltrarsi del-
la stagione estivia, lo sviluppo dell’infezione
appane scontata;

se, infine, non ritenga il ripetersi del feno-
meno denunciato in stretta cornrelazione con
le condizioni igieniche e sanitarnie dei comuni
dell'Isola, moltic dei quali, ancora oggi, sono
privi di fognature e di acqua sufficiente ai bi-
sogni di quelle popolazioni.

In relazione a quanto segnalato, l'inter-
rogante chiede di conoscere quali provvedi-
menti abbia in animo di assumere il Mini-
stro, d'intesa con la Regione sarda ed i comu-
ni interessati, per un pronto intervento ido-
neo, per quanto possibile, ad allontanare Iin-
fezione.

(4-00089)

f
!

TODINI. — Al Ministro del turismo e del-
lo spettacolo. — Per conoscere se la delibera
con la quale il consiglio di amministrazione
del Teatro dell’opera di Roma ha trasforma-
to la nomina del professor Gioacchino Lan-
za Tomasi da direttore artistico a consulen-
te con incarico professionale a tempo deter-
minato — ferme restando le attribuzioni e le
retribuzioni gia allo stesso assegnate con pre-
cedente delibera — sia regolare in base alle
leggi vigenti, con particolare riguardo all’ar-
ticolo 12 della legge n. 800.

L’interrogante ricorda che nella riunione
del 22 luglio 1976 detto consiglio, malgrado
il parere dell’Avvocatura dello Stato e mal-
grado la lettera con la quale il Ministero del
turismo e dello spettacolo comunicava che
nei confronti del professor Lanza Tomasi sus-
sistevano motivi di incompatibilitad derivanti
dal suo incarico di professore stabilizzato
presso 1'Universitd di Salerno (precisando,
inoltre, che nei confronti dello stesso & in
corso a Palermo procedura giudiziaria ten-
dente ad accertare il possesso dei requisiti
di legge per la carica di direttore artistico
presso il Teatro Massimo di Palermo), ha
ritenuto di poter aggirare, oltre alle precise
norme di legge, anche le riserve espresse
dall’'organo di vigilanza in ordine a tale no-
mina, conferendo al predetto professor Lan-
za Tomasi un incarico professionale a tempo
determinato, che comporta un onere per il
teatro di lire 18 milioni I'anno.

(4 - 00090)

PAZIENZA. — Ai Ministri della difesa e
del tesoro. — Per sapere in quanto tempo
vengono liquidati gli importi assegnati dal
pretore in sede di esecuzione presso terzi
per crediti alimentari.

In particolare, il pretore di Roma asse-
gno, nella procedura per credito alimentare
Cippelletti Maria nei confronti di Brasi Gian-
franco, le somme trattenute quale quinto del-
lo stipendio in danno del Brasi Gianfranco,
dipendente dell’Aeronautica, ma, nonostante
i vari solleciti, a tutt’oggi non & stato ancora
effettuato il pagamento.

L’interrogante, nell’evidenziare la natura
alimentare del credito e la diretta connessio-
ne tra la realizzazione del credito stesso ed
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il diritto alla vita, fa notare che sono tra-
scorsi 4 anni e chiede, pertanto, chiarimenti.
(4 -00091)

PAZIENZA. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro degli affari esteri.
— Per conoscere 'elenco nominativo dei par-
tecipanti alla Conferenza economica di Por-
torico, onde poter controllare se sia vero che
la delegazione italiana era composta da 200
persone, in numero esuberante le necessita.

Sembra, altresi, che 1'aereo di linea, con re-
lativo equipaggio, avrebbe sostato a Porto-
rico durante tutti i lavori della Commissione.

Notizie di stampa estera mettono in catti-
va luce il comportamento del nostro Paese,
che si & presentato a chiedere aiuti, ma con-
testualmente ha dato esempio di sperpero.

(4 - 00092)

BUSSETI. — Ai Ministri di grazia e giusti-
zia, della difesa e del lavoro e della previ-
denza sociale. — Per comoscere quali provve-
dimenti, ciascuno per la propria competenza,
intendano adottare per ovviare, senza ulte-
rioni dilazioni, al grave disagio in cui versa-
no gli agenti di custodia delle canceri giudi-
ziarie e dei penitenziari, in relazione ai gra-
vosissimi orari di lavoro praticati, alle noto-
rie, enormi carenze di personale disponibile
cd al discriminatorio irattamento economico
riservato agli stessi agenti.

Sta di fatto che, a fronte di un organico di
circa 16400 unita, risulta allinterrogamnte
che, alla data odierna, sono impiegate nei
vari servizi, ai quali sono istituzionalmente
preposti gli agenti di oustodia, soltanto
12.000 unita, il che determina, inevitabilmen-
te, la necessita del ricorso al lavoro straondi-
nanio, per cui mediamente gli agenti di cu-
stodia attualmente lavorano non meno di 10
ore al giorno, per non meno di 63 ore setti-
manali, a fronte delle 48 ore dovute.

Tale massacrante attivitd, resa pilt gravo-
sa dalla delicatezza stessa dei compiti da as-
solvere e dalla nmaturale pericolosita del man-
pomto con i detenuti, specie in considerazione
della tipologia oriminale ememsa in questi
ultimi anni, non trova alcun benevolo riscon-
tro mella pur doverosa comprensione dello

Stato, che — incredibile ma vero! — nega
tuttora aghi agenti di custodia il diritto di
pencepire compensi per il tavoro straordina-
rio effettivamente prestato, richiamando er-
roneamente il genenico dovere del militare
di rendensi sempre disponibile al servizio.

Ancor pit grave appare 1'inadempienza
statale nei comfronti del benemerito Compo
degli agenti di custodia, laddove si consideri
che, per le denunciate carenze di persomale,
gli agenti sono obbligati a lavorare « gratui-
tamente » anche nelle giornate festive, per-
cependo cioe la paga ordinania senza alcuna
maggiorazione, nonche a minunciare al niposo
settimanale senza alcun indenmizzo.

In forza dei suesposti milievi, I'interrogan-
te chiede di conoscere Uautorevole orienta-
mento dei Ministri interrogati in ordine alle
seguenti proposte:

a) reclutamento, con avviso pubblico, del
personale di custodia mancante in relazione
all'organico e inquadramento dello stesso,
previo pericdo di addestramento e di prova,
non inferiore a mesi sei, nel Cornpo degli
agenti di custodia;

b) remunerazione in favore degli agenti
di custodia per il lavoro straordinario effet-
tivamente prestato in eccedenza alle 48 ore
settimanali (8 ore al giorno), con maggiora-
ziome del 30 per cento della tariffa ordinania;

¢) pagamento della doppia taniffa per I'e-
ventuale lavoro festivo;

d) tassativo riconoscimento del diritto di
fruire del riposo seftimanale e, nei casi ecce-
zionali di non godimento, riconoscimento e
pagamento della tariffa del lavoro festivo.

Quanto sopra si espone con riserva di
anticolare apposita proposta di legge intesa
a chiedere il ripristino dell’affidamento del
servizio di sorveglianza esterna degli stabili-
menti carcerari ai militani dell’Esercito.

(4 -00093)

TODINI. — Al Ministro delle partecipa-
zioni statali. — Per conoscere se sia in grado
di fornire particolari sull’annunciata opera-
zione che la presidenza dell’ENT ha predispo-
sto al fine di precostituire le basi e la strut-
tura automoma necessarie al quotidiano « Il
Giorno » per accedere ai contributi di cui
alla legge n. 172 per il sostegno dell’editoria.
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La voce corrente & che verra costituita una
societa per azioni il cui capitale sociale ver-
ra ripartito tra le societd del gruppo ENI,
ognuna delle quali si impegnerebbe a garan-
tire al giornale adeguati ordini di pubblicita
ed a coprire le pendite.

Se tale voce nisponde a verita, & evidente
che l'operazione tende a creare un marchin-
gegno — tipico dell’ingegneria societaria at-
tribuita all'attuale presidente dellENI —
per ripantire de pendite tra varie societa del
sistema delle Partecipazioni statali e, mel
contempo, per aggredire ghi stanziamenti
pubblicitari delle societd controllate e per
garantirsi i contributi di cui alla legge n. 172
ed alle leggi che verranno approvate in fu-
turo.

(4 - 00094)

TODINI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri. — Per conoscere se la Presidenza
del Consiglio dei ministri — Direzione gene-
rale delle informazioni e della proprieta let-
teraria — eroga contributi o intrattiene rap-
porti regolati da convenzioni o da abbona-
menti annui con agenzie di stampa, naziona-
li e non, quotidiane e periodiche.

In caso positivo, si chiede di conoscere
I'elenco delle testate, i contributi e le quote
di abbonamento a ciascuna di esse assegna-
1i, e da quanti anni, precisando a fronte di
quali prestazioni ognuna delle agenzie elen-
cate riceve pubblico danaro, e se contributi e
abbonamenti corrisposti dalla Presidenza del
Consiglio dei ministri si cumulino a quelli
corrisposti da altri Ministeri.

Si chiede, altresi, di conoscere se dette
agenzie e le loro associazioni di categoria —
ove esistenti — o le persone dei loro diretto-
ri o presidenti abbiano mai ricevuto contri-
buti, anche a titolo di « premi della cultu-
ra », ed in quale misura.

L’interrogante ritiene di dover chiarire che
lo scopo della presente interrogazione & in
relazione al dibattito politico in corso sui
problemi dell’informazione, sulla crisi della
stampa e sulle sollecitazioni volte ad ottenere
I'intervento finanziario pubblico a sostegno
delle strutture dell'informazione, anche per
verificare l'entita del denaro pubblico che

effettivamente affluisce alle singole testate
— per il momento limitatamente al settore
delle agenzie di stampa — ed il modo come
tale denaro viene assegnato nel presupposto
— spesso inesistente — che esista un obietti-
vo interesse da parte della pubblica ammi-
nistrazione di assicurarsi ed utilizzare razio-
nalmente le fonti dell'informazione, rappre-
sentate, appunto, da strutiure specializzate
nella raccolta e nella diramazione di notizie
e documentazioni.

(4 - 00095)

CROLLALANZA. — Al Ministro della ma-
rina mercantile. — Per conoscere quali prov-
vedimenti intende adottare per evitare ulte-
riori ingiustificati ritardi nel recupero e nel-
la ricostruzione del panfilo « Elettra» di
Marconi, il cui relitto rimane abbandonato
a Muggia, al confine della Zona B, pur essen-
do stato promosso 3 anni fa, dal ministro
Gioia, un disegno di legge di finanziamento
— purtroppo non ancora approvato — in-
teso a rendere tale panfilo navigante per
convegni internazionali di radiocomunica-
zioni.

(4 - 00096)

PINNA. — Al Ministro dei trasporti. —
Premesso che l'interrogante, nella scorsa le-
gislatura, si era fatto carico di segnalare ri-
petutamente i gravi inconvenienti derivamii
ai viaggiatori da e per la Sardegna, con par-
ticolare riguardo per i turisti che si imbarca-
no a Civitavecchia, per la grave insuffi-
cienza delle navi passeggeri e dei traghetti;

rilevato che, nonostante le peniodiche assi-
curazioni da parte del Mindistero circa l'ade-
guamento dei servizi marittimi, si & verifica-
to esattamente il contrario, vuoi per le navi
« canguro », inspiegabilmente dirottate al
servizio di altre linee, vuoi, altresi, per la
stessa insufficienza delle mavi in servizio pas-
seggeri;

accertato che anche quest’anno, ed in par-
titdlare nell’'ultima decade di luglio e nella
prima di agosto, i passeggeri in attesa di im-
barco, nell’erdine di circa 10.000, sono stati e
sono costretti ad inspiegabili attese, privi di
assistenza e dei pilt elementari servizi igie-
nici,
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si chiede di conoscere:

1) quali siano i reali motivi dell’insufii-
cienza dei servizi, atleso che, come era pre-
vedibile, 'afflusso dei turisti si concentra nei
cennati periodi;

2) quali urgenti provvedimendti il Ministro
intenda assumere, dintesa con la Regione
sarda, per ovviare ai gravi danni derivanti
alla Sardegna, specie nel settore tumistico,
dalla lamentata insufficienza dei servizi;

3) se non si ritenga, infine, urgente ed op-
portuno disporre per il traghetto di mezzi e
persone utilizzando altre navi di servizi di 1i-
nea meno impegnati, in modo da assecondare
le correnti turistiche ed il pieno svolgimento
del traffico passeggeri da e per la Sardegna.

(4 - 00097)

LI VIGNI. — Al Ministro delle finanze. —
Per conoscere i motivi delle improvvise di-
missioni del dottor Francesco Senese, capo
del Compartimento doganale di Bologna.
Trattandosi di uno fra gli alti funzionari del-
le dogane, vi &, infatti, da sperare che il Mi-
nistro sia stato esaurientemente informato
del fatto.

Naturalmente all’interrogante non serve
una risposta che ricalchi le eventuali motiva-
zioni di circostanza. Infatti, contemporanea-
mente alla notizia delle brusche dimissioni,
organi di stampa hanno fra virgolette pub-
blicato la seguente dichiarazione che il dot-
tor Senese avrebbe fatto: « Mi sono stanca-
to di combattere contro i mulini a vento e
credo che crisi di coscienza come la mia
coinvolgano molti altri miei colleghi che han-
no responsabilita a livello della dirigenza
statale ».

A parte l'autenticitd o meno della dichia-
razione, pare evidente all'interrogante che
alle origini delle dimissioni vi siano proble-
mi di funzionalitd e chiede, quindi, di sapere
se vi siano stati rapporti, segnalazioni od al-
tro ai responsabili del settore dogane che
non abbiano avuto seguito alcuno.

(4 - 00098)

PINNA, MERZARIO. — Al Ministro della
sanitd. — Per sapere:

1) se sia a conoscenza dello stato di in-

dicibile disagio di una gran parte della po-

polazione di Cagliari, con particolare riguar-
do per coloro che vivono nelle vicinanze del
canale Terramaini (noto localmente con il
nome di « Mammarnranca »), utilizzato, in un
primo periodo di tempo, quale canale di ad-
duzione delle acque per le vasche delle sali-
ne e, attualmente, quale canale di raccolta
delle acque luride, in quanto si tratta di una
grande fogna allo scoperto che raccoglie le
acque nere del comune di Quartu Sant’Ele-
na, delle frazioni di Cagliari — Momnserrato
e Pirri — dei comune di Selargius e di tutti
i nuovi rioni della cittd (Genneruxi, San Giu-
liano, via Generale Cagna, La Palma, Quar-
tiere del sole);

2) se sia a conoscenza, altresi, del fatto
che il predetto camale & diventato un vivaio
indescrivibile di zanzare e che, quando spira
il vemto di scirocco, esso ammorba {'ambien-
te di interi quartieri, provocando disagio e
comprensibile disappunto fra la cittadi-
nanza;

3) se gli risulti, infine, che lungo il cana-
le, secondo quanto previsto nel piano rego-
latore, dovrebbe costruirsi una strada larga
40 metri (20 metri di strada e 20 metri di
verde) per collegare il viale Marconi con la
spiaggia del Poetto, la cui esecuzione com-
porta numerosi espropri a danno di molte fa-
miglie di lavoratori, mentre, da pilt parti, si
consiglia invece la possibilita di fare la stra-
da sopra il camale, eliminando lo sconcio de-
nunciato e contemporaneamente realizzando
un risparmio ragguardevole per la pubblica
amministrazione.

Gli interroganti chiedono, pertanto, di co-
noscere quali misure intenda prendere il
competente Ministero in ordine a guanto
segnalato.

(4 - 00099)

PINNA, MERZARIO. — Ai Ministri della
sanita, dell’agricoltura e delle foreste e del-
Vindustria, del commercio e dell’artigianato.
— Per sapere se siano a conoscenza delle ini-
siative, promosse da « Italia Nostra », dal-
I'Associazione italiana per il fondo mondiale
per la natura (WWF) e da Istituti universita-
ri, sulla tutela ecologica degli stagni e delle
lagune della Sardegna, e del fatto che, nono-
stante tali lodevoli sforzi, accompagnati da
vibrate proteste da parte di pescatori, di Am-
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ministrazioni comunali ¢ di rappresentanze
politiche, la situazione degli stagni e delle la-
gune tende ulteniormente ad aggravarsi, seb-
bene i predetti stagni siano inclusi nel
« Projet Mar » dell'Unione internazionale per
la conservazione della natura e nella lista
del Consiglio nazionale delle ricerche per i
biotipi « meritevoli di speciale protezione ».
Per conoscere, altresi:
se risulti vera la documentazione prodot-
ta da « Italia Nostra » (anno 1973), secondo
la quale « Uittiofauna, pnima dell’abolizione
della ” Quarta Regia” e degli inquinamenti,
raggiungeva, nella laguna di Santa Gilla (Ca-
gliari), punte di produzione ottimali: infatti,
s1 sottolinea che, nel 1957, il prodotto ittico
fu di 8.402 quintali annui e quello in mollu-
schi di 4.835 quintali, con un’occupazione
per l'esercizio della pesca di 295 pescatori »;
se corrisponda al vero che la stessa avi-
fauna degli stagni intorno a Cagliari (La Pal-
mia, Molentargius, Santa Gilla, Mara, Simbi-
rizzi, Quartu, San Forzorio), presente con
ben 105 specie di uccelli, alcuni dei quali di
rara bellezza e d'importanza ornitologica, va
estinguendosi a causa delle sostanze inqui-
namti presenti nei predetti specchi d’acqua;
se risulti Joro, altresi, che, in dipendenza
dei cennati inquinamenti, dovuti agli scari-
chi industriali ed ai detersivi non biodegra-
dabili, alle fogne o agli scarichi acidi della
petrolchimica, si & ridotta la produzione
ittica «della laguna del 79,40 per cento e la
produzione dei molluschi del 70,95 per cento,
con gravi conseguenze, naturalmente, per
I'occupazione.

Gli interroganti chiedono, pertanto, di sa-
pere quale azione i competenti Ministeri in-
tendano perseguire per la tutela ecologica
degli stagni e delle lagune sardi, avuto anche
riguardo al fatto che i maggiori fra di essi —
Cabras e Santa Giusta — hanmno visto un pau-
roso calo della produzione e la scomparsa
quasi totale di alcune qualitd pregiate di pe-
sce, con una riduzione, conseguentemente,
del reddito ¢ della stessa occupazione dei
pescatori.

Avuto riguardo a quanto sopra segna-
lato, si chiede se i Ministri interrogati non
ritengano urgente, utile ed opportuno, d’'in-

tesa :con la Regione e gli Enti locali interes-
sati, predisporre un’'indagine conoscitiva da
parte del Parlamento per accertare il cenna-
to fenomeno degli inquinamenti e, in attua-
zione delle leggi vigenti, predisporre la tu-
tela degli stagni e dei laghi salsi della Sarde-
gna, i quali risultano inclusi nel programma
di valorizzazione delle risorse locali di cui al
nuovo piano di rinascita, in attuazione del
disegno di legge n. 268 del 24 giugno 1974,
che pero rischia di essere vanificato ove non
si intervenga in tempo, pritma, comumnque,
dell'ulteriore distruzione del patrimonio it-
tico e dell’avifauna.

Gli interroganti, infine, anche a seguito
della recente segnalazione fatta dai pescatori
di Santa Giusta e di Cabras, chiedono di co-
noscere la natura della coltre verdelattigi-
nosa presente negli stagni, I'eventuale sua pe-
ricolositd e gli strumenti che si intendono
predisporre per garantire la tutela del-
la pesca, fonte di guadagno e di vita per cen-
tinaia di famiglie delle popolazioni della co-
sta centro-occidentale dell'Isola.

(4 -00100)

MINNOCCI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — 1l trasferimento di personale
statale alle Regioni ha dato origine a di-
sparita di trattamento, che oggi emergono
specialmente ai danni del personale trasfe-
rito nel 1972, con particolare riferimento
agli ex dipendenti del Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste, disparita che si verifi-
cano nella pratica applicazione del decre-
to del Presidente della Repubblica 29 di-
cembre 1973, n. 1092, in quanto detti sog-
getti non godono del trattamento stabilito
da tale provvedimento per i dipendenti del-
lo Stato.

In considerazione anche dei lunghi periodi
di servizio non di ruolo reso a suo tempo
in qualita di operaio giornaliero dell’Ammi-
nistrazione statale dell’agricoltura — periodi
per i quali, allo stato attuale, non viene ope-
rata la ricongiunzione — e tenendo conto
che in alcune regioni, fra le quali il Lazio,
i soggetti danneggiati sono assai numerosi,
I'interrogante chiede di conoscere quali ini-
ziative il Governo intenda promuovere per
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porre rimedio a dette ingiuste discrimina-
zioni.
(4 -00101)

MELIS, ANDERLINI, MASULLO, ROMA-
NO, VINAY, GUARINO. — Al Presidenie
del Consiglio dei ministri ed ai Ministri del-
la marina mercantile, dei trasporti e delle
partecipazioni statali. — Per conoscere qua-
li provvedimenti si intendano adottare per
risolvere il problema dei trasporti da e per
la Sardegna, constatata, in particolare, la so-
stanziale emarginazione dell'Isola dal con-
testo nazionale, emarginazione che si con-
creta:

a) nellinsuflicienza dei trasporti marit-
timi per passeggeri in coincidenza con il pe-
riodo estivo e feriale;

b) mnell’alto costo dei noli del trasporto
marittimo da e per la Sardegna.

Constatato, altresi, che i fatti denunziati
costituiscono un’iniqua discriminazione a
danmo della Sardegna, impedendole di svi-
luppare in modo adeguato ed a livello di
massa lindustria turistica potenzialmente
presente nell’Isola;

ritenuto che, alla stregua dei servizi di
trasporto oggi esistenti, la Sardegna pud es-
sere meta di vacanza per privilegiati che pos-
sono permettersi l'alto costo dei servizi aerei
e degli yachts privati, escludendone, o ren-
denidone comungue ['accesso penoso, wmi-
liante ed economicamente oneroso agli stes-
si 500.000 o 600.000 sardi emigrati per ragio-
ui di lavoro nel Nord Italia ed all’estero;

considerato, inoltre, che il vrasporto ma-
rittimo ha raggiunto indici di costo enorme-
mente superiori, sia per passeggeri che per
menci, rispetto a quelli ferroviari per tratte
di eguale distanza, e che tale fatto incide ne-
gativamente sul flusso di traffico commer-
ciale sardo, rallentandone le esportazioni e
quindi scoraggiando la produzione dei di-
versi settori economici, con dirvetta influenza
sull’occupazione, ed atteso, per contro, che
le merci importate costano ai sardi piit che
nelle altre regioni italiane;

constatato, ancora, che i traghetti ferro-
viari statali assorbono una quota estrema-
mente modesta del traffico marittimo e che

peraltro la rete ferroviaria sanda, rimasta
immutata dall’epoca del suo impianto, non
¢ in grado di incrementare 'originaria capa-
cita di trasporto fissata in 500.000 tonnellate
annue, mentre la velocita di trasporto & as-
surdamente diminuita rispetto a quella del-
le vecchie locomotive a vapore;
nilevato che mancano nei capolinea, sia

nel territorio metropolitano che in Sardegna,
attracchi in numero adeguato per i traghet-
ti ferroviari e relative infrastrutture,

gli interroganti chiedono di conoscere
quali determinazioni si intendono assumere
per superare V'inaccettabile disparita di con-
dizione imposta ai sandi, studiando e finan-
ziando un organico progetto di potenziamen-
to «dei porti sardi e delle relative reti fenro-
viarie, adeguando per numero e capienza le
navi passeggeri e merci e parificando, infi-
ne, le tariffe a quelle fenroviarie.

(4 - 00102)

MINNOCCI. — Al Ministro del turismo e
dello spettacolo. — Per conoscere il suo pa-
rere e quello del suo Dicastero sulla Risolu-
znione n. 624, relativa al rinnovamento demo-
cratico delle arti dello spettacolo, approvata
dall’Assemblea parlamentare del Consiglio
d'Buropa nella seduta del 4 maggio 1976, su
proposta della Commissione della cultura e
dell’educazione (Doc. 3776).

La Risoluzione in esame, allo scopo di sti-
molare un urgente intervento dello Stato per
il potenziamento della liberta di espressione
culturale in Europa, stabilisce alcuni prin-
cipi generali concernenti le arti dello spetta-
colo nel contesto globale della partecipazio-
ne culturale, J’accesso dei cittadini alle arti
dello spettacolo, il ruolo dello Stato nell’ela-
borare politiche realistiche che incoraggino
la creazione artistica individuale — attraver-
so aiuti finamziari e 'attivitd legislativa —
e la cooperazione a livello europeo ed interna-
zionale per la libera circolazione dell’espe-
rienza artistica, che costituisce anche un
mezzo importante di sviluppo della coscien-
za europea.

L'interrogante desidera conoscere attra-
verso quali iniziative — che si auspicano sol-
lecite ed adeguate — il Ministro interrogato
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intenda dare pratica attuazione alle richieste
formulate in detta Risoluzione.
(4-00103)

MINNOCCI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Per conoscere il punto di vi-
sta del Governo sulla Risoluzione n. 621, re-
lativa all'impatto politico del dialogo Nord-
Sud, approvata dall’Assembiea panlamenta-
re del Consiglio d’Europa nella seduta del 4
maggio 1976, su proposta della Commissione
per le questioni politiche (Doc. 3763).

La Risoluzione in esame, considerando che
i problemi economici sono oggi al centro
della politica internaziomale, si sofferma sul
dramma della sovrappopolazione e del sotto-
sviluppo, sul pericolo di un confronto fra i
Paesi industrializzati del Nord ed i Paesi in
via di sviluppo del Sud, al quale potrebbe
sovrapporsi un confronto Est-Ovest, ed in-
vita le democrazie industriali — in partico-
lare quelle dei Paesi membri del Consiglio
d’Europa — ad una cooperazione creatrice
e dinamica e ad una distensione economica,
ottenuta perseguendo gli obiettivi della giu-
stizia sociale e della rispettiva liberta, con-
tribuendo, di comnseguenza, all’dlaborazione
di politiche nazionali nel campo della coope-
razione economica internazionale.

L'interrogante desidera conoscere attra-
verso quali iniziative il nostro Governo in-
tenda venire incontro agli scopi, di fonda-
mentale importanza per l'avvenire del nostro
Paese e degli altri popoli, enunciati in detta
Risoluzione.

(4 -00104)

MINNOCCI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Per conoscere il punto di vi-
sta del Governo sulla Risoluzione n. 623, re-
lativa al V mapporto sull’attivita del Pro-
gramma alimentare mondiale delle Nazioni
Unite (FAO), approvata dall’Assemblea par-
lamentare del Comsiglio d’Europa nella se-
duta del 4 maggio 1976, su proposta della
Commissione dell’agricoltura (Doc. 3765).

La Risoluzione in esame, partendo dalla
grave preoccupazione per la diminuzione del-
le riserve mondiali delle derrate alimentari
di base, con la conseguente sottoalimenta-
zione di circa mezzo miliardo di esseri uma-

ni, e considerando che la produzione alimen-
tare ¢ divenuta un fattore importante di po-
tenza politica, suscettibile di essere male uti-
lizzato a fini nazionmalistici, sottolinea l'im-
portanza di incoraggiare gli agnicoltori ad
attuare strutture appropriate e chiede che
le riserve alimentani mondiali siano distni-
buite in primo luogo ai Paesi pili gravemen-
te toccati dalla fame, che debbono essere
nello stesso tempo aiutati a sviluppare la
propria agnicoltura.

La Risoluzione mitiene che tutti gli Stati
membri della FAO debbano michiedere alla
Unione Sovietica di aderire il pit1 rapidamen-
te possibile a tale orgamizzazione, al fine di
cooperare pienamente all’elaborzione di una
strategia alimentare mondiale. Si invitano,
quindi, i Parlamenti nazionali ed i Governi a
contribuire piti generosamente che per il
passato al finanziamento del Programma ali-
mentare mondiale, alla creazione di una ri-
serva d'urgenza delle derrate alimentari ed
al contenimento della crescita della popola-
ziome per edificare un nuovo ondine mondia-
le nel quale finalmente la fame possa essere
debellata.

L'interrogante desidera conoscere attra-
verso quali iniziative in sede italiana ed in-
ternazionale — che si auspicano sollecite ed
adeguate — il Gowverno italiano intenda dare
pratica attuazione alle michieste formulate
in detta Risoluzione.

(4 - 00105)

MINNOCCI. — Al Ministro dei trasporti.
— Per conoscere il suo parere e quello del
suo Dicastero sulla Risoluzione n. 626, rela-
tiva ai trasporti aerei in Europa, approvata
dall’Assemblea parlamentare del Comnsiglio
d’Europa nella seduta del 6 maggio 1976, su
proposta della Commissione delle questioni
economiche e dello sviluppo (Doc. 3761).

Nella Risoluzione in esame 1’Assemblea,
vivamente preoccupata per i bilanci costan-
temente deficitari dell’aviazione civile e per
l'onerosita degli impegni finanziari che gra-
vano sulla maggior parte degli Stati memburi,
domanda agli Stati ed alla Commissione eu-
ropea dell’aviazione civile (CEAC) di elabo-
rare una politica coordinata attraverso la
quale gli interessi legittimi della costruzio-
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ne aeronautica europea e quelli del trasporto |

acreo siano tutelati, di adattare gli accordi
bilaterali, ed eventualmente multilaterali,
conclusi in colllegamento con 'accordo delle
Bermude, di proseguire la collaborazione fun-
zionale ed istituziomale fra le compagnie
aeree d’aviazione civile e di prendere un’ini-
ziativa a livello ministeriale per rilanciare
la collaborazione europea nel campo del tra-
sporto aeronautico civile.

L'interrogante desidera conoscere attra-
vernso quali iniziative — che si auspicano sol-
lecite d adeguate — il Ministro interrogato
intenda dare pratica attuazione alle michie-
ste formulaie in detta Risoluzione.

(4 - 00106)

MINNOCCI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Per conoscere il punto di
vista del Governo sulla Riscoluzione n. 625,
relativa all’attuazione dell’Atto finsle della
Conferenza sulla sicurezza e la cooperazione
in Buropa, approvata dall’Assemblea parla-
mentare del Consiglio d’Europa nella seduta
del 5 maggio 1976, su proposta della Com-
missione per le questioni politiche (Doc.
3781).

Nella Risoluzione in esame 1'Assemblea
ricorda ai Governi degli Stati partecipanti
gli impegni solenni assunti e si sofferma
soprattutto sull'importanza primordiale, nel-
I'attuazione dell’accordo, di facilitare una pit
libera circolazione di perscne, di richiamare
al rispetto dei diritti elementari dell'uomo,
di proseguire il dialogo generale sulla cultu-
ra e l'educazione fondato su basi libere ed
aperte, di accrescere la cooperazione soien-
tifica e teonica e lo scambio di informazioni
ed idee e di incrementare l'espansione delle
relazioni economiche Est-Ovest, sia in segui-
to ad iniziative individuali dei singoli Stati,
sia sulla base di una collaborazione multi-
laterale.

L’interrogante desidera conoscere attraver-
so quali iniziative — che si auspicano solle-
cite ed adeguate — il nostro Governo inten-
da venire incontro agli scopi enunciati in
detta Risoluzione.

(4 -00107)

MINMNOCCI. — Al Ministro dell'interno. —
Per conoscere la sua opinione ¢ quella del

suo Dicastero sulla Raccomandazione n. 773,
relativa alla situazione dei rifugiati de facto,
approvata dall’Assemblea parlamentare del
Consiglio d’Europa nella sessione di gennaio
1976 — su proposta della Commissione della
popolazione e dei rifugiati (Doc. 3642) — e
per chiedere che vengano prese le opportune
iniziative per dare seguito alle nichieste
espresse nella suddetta Raccomandazione.

La Raccomandazione in esame si preoccu-
pa della sorte delle persone non riconosciu-
te come rifugiati (ai sensi dell’anticolo 1 del-
la Conwenzione del 28 luglio 1951, wvelativa
allo statuto dei mifugiati, modificata dal Pro-
tocollo del 31 gennaio 1967), ma che, per
ragioni di ordine politico, razziale, religioso
o per altre ragioni valide non possano o non
vogliano ritormare mel loro Paese d'origine.
Si chiede, percid, ai Governi degli Stati mem-
bri che procedano, secondo un'interpreta-
zione estensiva del termine « rifugiato », alla
concessione del diritto di residenza nel pro-
prio Paese e si raccomanda al Comitato dei
ministri di incaricare un Comitato di esperti
di elaborare un accondo sui rifugiati de facto
che assicuri loro una nuova possibilitd di
vita nel Paese nel quale si somo rifugiati.

Si inwvita, quindi, il Ministro a chiedere al
suo collega del Ministero degli affari esteri di
assumere, in seno al Comitato dei ministri
del Comsiglio d'Europa, un atteggiamento
conforme alle richieste formulate dall’Assem-
blea e di dare istruzioni in tal senso al rap-
presentante permanente italiano in detto Co-
mitato.

(4-00108)

MINNOCCI. — Al Ministro della sanitd. —
Per conoscere il suo parere ¢ quello del suo
Dicastero sulla Raccomandazione n. 779, re-
lativa ai diritti dei malati e dei morenti, ap-
provata dall’Assemblea parlamentare del
Consiglio d’Europa nella sessione di gennaio
1976, su proposta della Commissione delle
questioni sociali ¢ della sanitd (Doc. 3699).

Il testo in esame si preoccupa che i pro-
gressi rapidi e costanti della medicina pos-
sano minacciare i diritti fondamenali del-
P'uomo e l'integrita dei malati e raccomanda
agli Stati membri di prendere tutte le misu-
re necessarie per quanto concerne la forma-
zione del personale medico ed infermieristi-
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co e di creare commissioni nazionali che ela-
borino norme etiche e giuridiche per il trat-
tamento dei morenti ¢ determinino i princi-
pi medici fondamentali per il prolungamento
della vita.

Si chiede attraverso quali iniziative — che
si auspicano sollecite ed adeguate — il Mi-
nistro interrogato intenda dare pratica at-
tuazione in Italia alle richieste formulate in

detta Raccomandazione.
(4 - 00109)

MINNOCCI. — Al Ministro degli affari
esteri. — Per conoscere il suo parere e quel-
lo del suo Dicastero sulla Raccomandazione
n. 778, relativa alla situazione degli ebrei
nell’'Unione Sovietica, approvata dall’Assem-
blea parlamentare del Consiglio d’Europa
nella sessione di gennaio 1976, su proposta
della Commissione dei Paesi europei non
membri (Doc. 3704).

L'’interrogante desidera, altresi, conoscere
attraverso quali iniziative, che si auspicano
sollecite ed adeguate, il Ministro interrogato
intenda dare seguito alle richieste formula-
te in detta Raccomandazione.

(4 - 00110)

MINNOCCI. — Al Ministro degii affari
esteri. — Per conoscere la sua opinione e
quella del suo Dicastero sulla Raccomanda-
zione n. 775, relativa all’elaborazione di un
accordo concernente il trasferimento di re-
sponsabilita per i rifugiati che passano le-
galmente da uno Stato membro del Consiglio
d’BEuropa ad un altro che faccia parte della
stessa organizzazione, approvata dall’Assem-
blea parlamentare del Consiglio d’Europa
nella sessione di gennaio 1976, su proposta
della Commissione della popolazione e dei
rifugiati (Doc. 3703).

Nella Raccomandazione in esame si auspi-
ca la conclusione di un accordo multilatera-
le che regoli in maniera uniforme tale mate-
ria, tenuto conto delle difficoltd concernenti
la concessione di documenti di viaggio ai
rifugiati e le diverse interpretazioni dei pa-
ragrafi 6 e 11 dell’annesso alla Convenzione
sui rifugiati del 28 luglic 1951 e considerati
i numerosi accordi bilaterali, talvolta diver-

genti, conclusi da diversi Stati del Consiglio
d’Europa.

Si chiede, in particolare, al Miuistro se
intenda, come sarebbe sommamente oppor-
tuno, assumere in seno al Comitato dei mi-
nistri del Consiglio d’Europa le iniziative ne-
cessarie perche la richiesta espressa in det-
ta Raccomandazione trovi attuazione prati-
ca, dando istruzioni in tal senso al rappresen-
tante permanente italiano in seno a detto
Comitato.

4-00111)

MINNOCCI. — Al Ministro dell’agricoltu-
ra e delle foreste. — Per conoscere il suo pa-
rere e quello del suo Dicastero sulla Racco-
mandazione n. 776, relativa alla situazione
della gioventl rurale ed agricola in Europa,
approvata dall’Assemblea parlamentare del
Consiglio d'Buropa mella sessione di gen-
naio 1976, su proposta della Commissione
dell’agricoltura (Doc. 3706).

Nella Raccomandazione in esame si chiede
al Comitato dei ministri di accelerare i pro-
cedimenti di ratifica della Convenzione rela-
tiva alla protezione sociale degli agricoltori
e di promuovere la partecipazione della gio-
ventu rurale alle attivith del Centro europeo
per la gioventti del Consiglio d’Europa: si
auspica, in particolare, che i Governi mem-
bri, con un’opportuna politica agricola, di
sviluppo regionale e sociale, favoriscano le
condizioni di lavoro e di vita dei giovani agri-
coltorl.

L’interrogante desidera conoscere attra-
verso quali iniziative, che si auspicano solle-
cite ed adeguate — in collegamento, ove ne-
cessario, con altri Dicasteri — il Ministro
interrogato intenda dare pratica attuazione
in Italia alle richieste formulate in detta Rac-
comandazione.

(4 -00112)

MINNOCCI. — Al Ministro dell’agricoltu-
ra e delle foreste. — Per conoscere il suo pa-
rere e quello del suo Dicastero sulla Risolu-
zione n. 609, relativa alla situazione dell'in-
dustria del legno ed al rimboschimento in
Europa, approvata dall’Assemblea parlamen-
tare del Consiglio d’Europa nella sessione
di gennaio 1976 — su proposta della Commis-
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sione dell’agricoltura (Doc. 3695) — ed in par-
ticolare per sapere attraverso quali iniziative
— che si auspicano sollecite ed adeguate —
il Ministro interrogato intenda dare pratica
attuazione in Italia alle richieste formulate
in detta Risoluzione.

(4-00113)

Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 5 agosto 1976

PRESIDENTE. Il Senato tornerd
a riunirsi domani, giovedi 5 agosto, in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 10 e la
seconda alle ore 16, con il seguente ordine
del giorno:

I. Richiesta di dichiarazione d'ungenza (ar-
ticolo 77, primo comma, del Regolamento)
per il disegno di legge:

LEPRE ed altri. — Norme per la dispen-
sa dal servizio di leva dei giovani residen-
ti nei comuni delle province di Udine e
Pordenone, impiegati nella ricostruzione
e nello sviluppo delle zone terremotate
friulane (71).

I1. Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 3
luglio 1976, n. 463, recante norme urgenti
per l'onganizzazione dei servizi antincendi
e di protezione civile (17) (Relazione orale).

111. Discussione sulle comunicazioni del Go-
verno.

La seduta ¢& tolta (ore 18,30).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



