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Presidenza del vice presidente CARRARO

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

PITTELLA, segretario, da lettura
del processo verbale della seduta antimeri-
diana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Nonessendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Autorizzazione di spesa per la cosiruzione
di alloggi di servizio per il personale mili-
tare e disciplina delle relaiive concessio-
ui» (1342) (Approvato dalle Commissioni
permanenti riunite 7* e 9* della Camera dei
deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Autorizzazione di spesa per la costruzione
di alloggi di servizio per il personale mili-
tare -e disciplina delle relative concessioni »,
gia approvato dalle Commissioni permanen-
ti riunite 7* e 9* della Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Margotto.
Ne ha facolta.

MARGOTTO. Signor Presidente, ono-
revoli rappresentanti del Governo, onorevo-
li colleghi, nel dichiarare brevemente le ra-
gioni del nostro voto sul provvedimento in
discussione teniamo conto che al suo atti-
vo questo testo di legge ha un iter di lavoro
assai laborioso che ha visto impegnate per
oltre un anno le Commissioni difesa e lavori
pubblici della Camera, sulla base di un’inda-
gine conoscitiva, le quali hanno concluso con
un accordo ed un voto unitario.

La procedura d'urgenza per trasformare
questo provvedimento in legge operante del-
lo Stato con un voto positivo del Senato ha
voluto cogliere oltre a questo dato di fatto
due esigenze fondamentali: quella di non
aggiungere ad un ritardo storico di mancato
intervento aliri ritardi e quella del collega-
mento con la legge sul piano decennale per
'edilizia residenziale, gia approvata dai due
rami del Parlamento.

Il nostro giudizio su questo testo di legge,
se considerato come deve essere considerato
un primo intervento di un programma pilu
complessivo che riguarda anche i livelli de-
gli stanziamenti, pur consapevoli dei suoi
limiti, & sostanzialmente positivo. Riteniamo
che rappresenti concretamente un atto legi-
slativo importante e assai significativo sia
per le risposte immediate che da al proble-
ma annoso degli alloggi di servizio per i mi-
litari, sia per le indicazioni e gli impegni di
immediata prospettiva che pone al Governo
per affrontare nel suo insieme in modo ade-
guato il problema degli alloggi per i militari
e superare definitivamente uno stato di in-
feriorita e di discriminazione che tuttora esi-
ste nei confronti dei militari stessi e dei di-
pendenti della difesa in materia di alloggi.

Questo provvedimento, & giusto sottoli-
nearlo, coglie di certo alcune delle esigenze
dei militari, anche se non tutte. Infatti con
Iintervento previsto si creano condizioni
nuove, piul favorevoli per la mobilita del
personale militare e di conseguenza questo
risponde ad esigenze funzionali delle forze
armate, problema che abbiamo sentito pil
volte sottolineato anche da parte dei capi
di stato maggiore. Si riducono i molti disa-
gi anche economici dei militari soggetti nel-
la loro carriera ad una media di trasferi-
menti non inferiore ai dieci. Si supera il gra-
ve disordine presente nell’attuale normativa
e inoltre con questo nuovo intervento a fa-
vore delle forze armate il rapporto tra so-
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cieta civile e forze armate si salda ulterior-
mente nel rapporto tra doveri e diritti di
fronte allo Stato e alle istituzioni.

Un altro fatto significativo & che il prov-
vedimento non si presenta isolato ma si in-
quadra in uno sforzo generale di program-
mazione che viene compiuto nel campo del-
I'edilizia € che ha gia trovato risposte concre-

te attuative con l'approvazione di alcune im- |

portanti leggi quali la 10, la 513 del 1977,
I'equo canone e il piano decennale per 1'edi-
lizia residenziale. Questo non significa, oc-
corre precisarlo, che questo provvedimento
debba essere considerato aggiuntivo al pia-
no decennale per l'edilizia residenziale, ma
al contrario ha una sua validitd e funzione
specifica ed & chiamato ad operare in una
dimensione diversa dal passato con strumen-
ti tecnici aggiornati.

I limiti negativi in questo testo di legge
¢i sono e sono consistenti tanto pil se si
considera il ritardo con cui si affronta il
problema degli alloggi ai militari. Alcuni li-
miti che dovranno essere superati al pit
presto sono gia sottolineati in un ordine del
giorno in aggiunta alla relazione di presen-
tazione del testo di legge del senatore De
Zan, ma credo sia giusto ricordarli breve-
mente perche atiorno a questi dati negativi
occorre vi sia un impegno aggiornato del
Governo e del Parlamento. E questi dati si
possono riassumere nella mancata agevola-
zione per i militari di accedere anche alla
proprieta della casa perche le stesse coope-
rative costituite fra i dipendenti delle for
ze armate non sono in condizioni di proce-
dere alla costruzione degli edifici a causa
del mancato adeguamento del contributo
annuo concesso, rimasto fermo al 4 per cen-
to; contributo del tutto insufficiente a copri-
re gli attuali tassi globali di interesse per i
mutui fondiari. Se si vuole mettere in moto
il meccanismo occorre aggiornare al pilt pre-
sto i livelli di intervento adeguandoli alla
realta di oggi.

Altri limiti sono da considerarsi per quan-
to riguarda gli utenti delle case ex INCIS.
Certo occorre cogliere il dato positivo del
riconoscimento della possibilitd di permaner-
vi da parte degli utenti. Ma anche qui occor-
re riconoscere il limite che & quello di non

§

aver previsto la possibilitd di riscatto degli
appartamenti ex INCIS da assegnare in go-
dimento al personale.

Riteniamo che il nodo debba essere sciol-
to positivamente al pilt presto perche anche
in questa direzione abbiamo una domanda
pressante ed una esigenza di correzione.

Inoltre non si & data nessuna risposta al-
I'annoso e non meno grave problema degli
alloggi demaniali non di servizio. Da questa
parte abbiamo avuto una serie di sollecita-
zioni come parlamentari a valutare meglio
questo problema. E stato detto che si tratta
di un primo intervento e che altri interven-
ti dovranno far seguito. E credo che in que-
sto impegno deve essere compreso anche
questo aspetto importante che non & stato
affrontato nella legge.

Ma se si vuole concretamente affrontare
complessivamente il problema della casa ai
militari e cogliere nel contempo le esigenze
nuove delle forze armate occorre operare
anche qui con urgenza per sciogliere in po-
sitivo il nodo del demanio che solo in parte
& affrontato nel testo della legge. E non vor-
remmo che con questo intervento previsto
dalla legge si considerasse esaurito il com-
plesso problema del demanio. Credo che
questo problema debba essere affrontato in
termini tali da conoscere meglio le esigenze
pitt generali delle forze armate e del paese
per sapere quanto non & piu utilizzabile ai
fini militari sia per la parte che riguarda il
demanio in aree, sia per quanto riguarda il
demanio in immobili, fornendo mappe re-
gionali sulla disponibilita di aree e di im-
mobili da poter utilizzare diversamente in
un rapporto con le regioni e gli enti locali,
valutando tra l'altro la possibilita di permu-
te con vantaggi reciproci. E in questa dire-
zione alcuni segni si sono gia avuti con l'im-
pegno — bisogna riconoscerlo — anche da
parte del Ministro della difesa, ma occorre
che si vada verso una programmazione orga-
nica per recepire tutte le disponibilita. Su
questo terreno ci sono stati, dicevo, degli
impegni ma credo che si debbano appunto
cogliere tutte le esigenze urgenti che ci so-
no in questo campo e dare risposte concrete.

Sui limiti di questo provvedimento e sugli
impegni che si ritengono necessari da parte
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del Governo per risolvere il problema ¢& sta-
to presentato, unito alla relazione, un ordi-
ne del giorno da parte della Commissione
del Senato. La preoccupazione che dobbiamo
avere, conoscendo la complessita della mate-
ria e l'urgenza dell’intervento, ¢ quella del
rispetto dei tempi di attuazione della legge.
Considero molto importante quello che &
previsto nell’articolo 3 di questa legge che
impegna il Ministro della difesa a presen-
tare annualmente alle Camere una relazione
sullo stato di attuazione del programma e
dunque qui vi & anche un controllo da parte
del Parlamento.

Ma io credo, e concludo, che il contributo
migliore puo venire da parte del Governo nel
rispettare 1'impegno a promuovere gli stru-
menti legislativi necessari per estendere l'in-
tervento a favore della casa per i militari per
realizzare quella piena parith di diritti con
gli altri cittadini che oggi non esiste; que-
sto significa aggiornare il tipo di intervento
finanziario che, se pur consistente e positi-
vo nei suoi 275 miliardi in dieci anni, dob-
biamo considerare insufficiente.

E con queste valutazioni che dichiaro, a
nome del mio Gruppo, di dare al provvedi-
mento voto favorevole. (Applausi dall’estre-
ma sinistra),

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa
la discussione generale.

Do la parola al relatore, il quale. nel cor-
so del suo intervento, svolgerd anche 'ordi-
ne del giorno presentato dalla Commissione.
Si dia lettura dell’ordine del giorno.

PITTELLA, segretario:

« Il Senato,

nell’approvare il disegno di legge "Au-
torizzazione di spesa per la costruzione di
alloggi di servizio per il personale militare”,

preso atto che l'accesso anche alla pro-
prieta della casa per i militari non & stato
regolato;

considerato che il problema del riscat-
to degli appartamenti ex-INCIS in godimen-
to del personale militare non ¢ stato pre-
visto;

rilevato che nel testo di legge non si da
risposta alcuna all’annoso problema degli
alloggi demaniali non di servizio;

a conoscenza dell'orientamento del Go-
verno piti volte espresso e dell'impegno a
promuovere i necessari strumenti di legge
per affrontare nel suo insieme e in modo
organico il problema degli alloggi per i mi-
litari e per il personale della Difesa, consa-
pevole che con la legge in discussione si da
attuazione alla prima parte del suddetto pro-
gramma, ma che & urgente dare corso an-
che agli altri provvedimenti,

invita il Governo a concludere rapidamen-
te la predisposizione delle proposte e delle
soluzioni riguardanti la questione della casa
per i militari, ad adempiere gli impegni gia
indicati con la presentazione di uno speci-
fico organico disegno di legge che conferisca
fra l'altro al personale militare piena parita
di diritti con i dipendenti civili dello Stato
e a predisporre nel pili breve tempo possi-
bile una mappa dei demani per Regioni con
I'indicazione delle superfici e degli immo-
bili non pih utilizzati a fini militari in pre-
visione di una utilizzazione diversa da defi-
nire con le Regioni e con gli enti locali ».

9.1342.1 La COMMISSIONE

PRESIDENTE. Il relatore ha fa-
colta di parlare.

*DE ZAN, relatore. Signor Presidente,
non ho nulla da aggiungere alla relazione
perche in essa ho sottolineato gli impegni
della legge e insieme alcuni limiti che qui
sono ‘stati richiamati anche dal collega Mar-
gotto e che sono stati tradotti nell’'ordine
del giorno sul quale tutta la Commissione ha
consentito e anche io ovviamente convengo.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il Ministro della difesa, che invito ad
esprimere anche I'avviso sull’ordine del gior-
no presentato dalla Commissione.

R UF FIN I, ministro della difesa. Si-
gnor Presidente, onorevoli senatori, dopo la
emanazione delle leggi promozionali per
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Pammodernamento dei mezzi dell’esercito,
della marina e dell’aeronautica, il provvedi-
mento oggi all’esame & il primo e pilt urgen-
te che 'amminisirazione della Difesa ha ri
tenuto di presentare all’attenzione del Par-
lamento per intervenire a favore del perso-
nale delle forze armate, disciplinando la co-
struzione e la concessione degli alloggi di
servizio. A questo provvedimento altri — al-
cuni dei quali sono gid all’esame della Ca-
mera — si aggiungono per migliorare il re-
clutamento, 'avanzamento e il trattamento
economico dei militari di truppa, dei sottuf-
ficiali e degli ufficiali. E da anni che le for-
ze armate considerano il problema degli al-
loggi per il personale militare tra i pitt im-
portanti, non soltanto per evidenti implica-
zioni di carattere umano e sociale, ma per la
salvaguardia stessa della funzionalita delle
istituzioni. I due aspetti risultano infatti in-
scindibilmente connessi allorche si consideri
il carattere eccezionalmente gravoso della
condizione militare. Tra tali aspetti vanno ri-
cordati gli obblighi di comando in ogni gra-
do e le cadenze periodiche di qualificazione
che comportano nell’arco della carriera nu-
merosi obblighi legati a due specifiche e con-
nesse funzioni: quella formativa e quella i
comando. Ne deriva una eccezionale mobili-
ta dei quadri portatrice di una serie di gra-
vami morali e materiali che incidono sul per-

do altri aspetti del fenomeno non certo irrile-
vanti, resta I'aspetto materiale che riguarda
in particolare il problema dell’alloggio. A
questo riguardo non si pud dimenticare, tra
Paltro, che continui cambiamenti di sede
hanno di fatto tenuto fuori il personale mi-
litare dalle agevolazioni intese a favorire 'ac-
cesso alla proprieta edilizia.

Questa situazione di disagio non tocca sol-
tanto i singoli, ma la stessa istituzione, giac-
che l'efficienza operativa della struttura mi-
litare poggia sulla pronta e continua dispo-
nibilita del personale. I1 Governo ha posto
da tempo il problema tra i suoi impegni
programmatici e tale impegno adempie con
questo provvedimento che ha tenuto presen-
ti le indicazioni scaturite da una indagine
conoscitiva proposta dalla Commissione di-
fesa della Camera.

I criteri che hanno ispirato questa propo-
sta si possono cosi sintetizzare: soddisfare
il fabbisogno di alloggi di servizio, cio¢ di
alloggi destinati ad assicurare la mobilita
del personale mediante una autorizzazione di
spesa di 275 miliardi da ripartire nell’arco
di dieci anni; riconoscere all’amministrazio-
ne militare la possibilita di utilizzare per la
costruzione aree demaniali disponibili; disci-
plinare i canoni per la occupazione dell’al-
loggio sopprimendo le numerose concessio-
ni a titolo praticamente gratuito, con l'ecce-
zione di pochi casi giustificati dalle funzio-
ni cui il personale militare e civile & addet-
to in modo continuativo.

Il progetto ha trovato piena disponibilita
nell’ambito parlamentare. L’apposito comi-
tato ristretto della Camera ha recepito nel
testo oggi al vostro esame 1'impostazione del-
le linee di soluzione tracciate dal Governo ar-
ricchendo il provvedimento, integrandone al-
cune parti ed affrontando nucve tematiche
che certamente hanno migliorato il testo ini-
ziale governativo. Mi riferisco all’avvenuto
inserimento del concetto di permuta desti-
nato a consentire la cessione ai comuni o
ad altri enti pubblici di aree o fabbricati de-
maniali non idonei alla costruzione di al-
loggi in cambio di aree idonee o di allog-
gi di tipo economico, purche nel rispetto dei

| piani regolatori comunali e degli altri stru-
sonale e sulle rispettive famiglie. Tralascian- ;

menti urbanistici. Questa integrazione, oltre
agli effetti positivi per la realizzazione di
programmi costruttivi di alloggi militari, co-
stituisce una prima apertura per un proces-
so di svecchiamento di insediamenti militari
e, sia pure in limiti circoscritti, va incontro
alle richieste dei comuni di utilizzare per le
loro esigenze aree attualmente in uso alla
amministrazione militare.

Altro tema che ha trovato soluzione nel
testo proposto dalla Camera & quello noto
e travagliato degli assegnatari degli alloggi
ex INCIS-militari. Viene al riguardo previsto
che gli assegnatari utenti di tali alloggi alla
entrata in vigore della presente legge con-
servano il diritto di permanere negli alloggi
stessi purche si trovino nelle condizioni pre-
viste dalle norme in materia di edilizia sov-
venzionata e non siano proprietari di altri
alloggi idonei.
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Inoltre il disegno di legge da sanzione le-
gislativa alla classificazione degli alloggi di
servizio fino ad ora affidata a norme di ca-
rattere amministrativo e demanda ad un re-
golamento, sul quale dovra essere sentito
preventivamente l'organo nazionale della
rappresentanza militare, le modalita relative
alla concessione degli alloggi. Qui anticipo
peraltro che, siccome certamente gli organi
di rappresentanza militare non saranno fun-
zionanti nei tempi entro i quali il Governo
dovra presentare il regolamento di attuazio-
ne della presente legge, il Governo stesso
promulghera un regolamento provvisorio in
attesa di sottoporlo agli organi di rappre-
sentanza non appena costituiti. Il Parlamen-
to sara poi informato sulla attuazione della
legge sia con la prevista comunicazione del
programma generale per la realizzazione de-
gli alloggi, sia attraverso una relazione sulla
realizzazione del programma stesso da alle-
gare annualmente allo stato di previsione
della spesa del Ministero.

Il provvedimento approvato dalla Came-
ra ed oggi al vostro esame si coordina al-
tresi con il complesso della normativa vigen-
te relativa all’edilizia e si uniforma agli in-
dirizzi legislativi recentemente affermatisi
per lo snellimento delle procedure ammini-
strative ai fini di una rapida attuazione dei
programmi. 11 disegno di legge rappresenta
indubbiamente un primo notevole passo
avanti in ordine al problema della casa per
il personale militare, ma non chiude il di-
scorso, poiche resta tuttora insoluto quello
dell’accesso alla proprietd dell’abitazione da
parte del personale militare, problema che
dovra essere quanto prima affrontato allo
scopo di sanare le discriminazioni sofferte
in questo campo dai militari delle forze ar-
mate. Il voto unanime con cui le Commis-
sioni difesa e lavori pubblici della Came-
ra hanno approvato in riunione congiunta
il provvedimento, il parere favorevole
espresso dalla competente Commissione del
Senato, la relazione del senatore De Zan, l'in-
tervento di questa mattina sottolineano I'im-
portanza e la bonta delle norme in esso con-
tenute, e il Governo esprime la sua gratitu-
dine al Parlamento per la solidale collabo-
razione al riguardo manifestata.

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICG

4 AcosTo 1978

Ringrazio e anticipo all’onorevole Presi-
dente che il Governo accetta come racco-
mandazione l'ordine del giorno presentato
dalla Commissione.

PRESIDENTE . Senatore De Zan,
il Governo accetta 'ordine del giorno come
raccomandazione: lei insiste per la sua vo-
tazione?

* DE Z AN, relatore. Mi sembrava che
il modo in cui l'ordine del giorno & stato
formulato potesse consentire da parte del
Governo un impegno maggiore; tuttavia non
insisto per la votazione nella fiduciosa spe-
ranza che i problemi in esso sollevati, che
non sono da poco, trovino effettiva solu-
zione nei tempi pilt stretti possibile.

PRESIDENTE. Passiamo all’esa-
me degli articoli. Se ne dia lettura.

PITTELLA, segretario:

Art. 1.

Per garantire la funzionalitda degli enti,
comandi e reparti delle Forze armate, il Mi-
nistro della difesa & autorizzato a predispor-
re ed attuare nel decennio 1978-1987, un
programma di costruzione di alloggi di ser-
vizio di tipo economico da destinare ai pro-
pri dipendenti, avvalendosi direttamente
degli organi tecnici propri o di altri enti
pubblici.

(E approvato).

Art. 2.

Il programma di realizzazione di alloggi
di servizio di cui al precedente articolo 1,
da determinare in relazione alle esigenze
funzionali di ciascuna Forza armata concor-
date in sede di comitato dei capi di stato
maggiore, & predisposto dalla direzione ge-
nerale del genio ed approvato dal Ministro
della difesa entro sei mesi dall’entrata in
vigore della presente legge.
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Tale programma & comunicato alle Came-
re entro 30 giorni dalla sua approvazione.

(E approvato).

Art. 3.

Il Ministro della difesa, in allegato allo
stato di previsione della spesa del Ministero,
presenta annualmente alle Camere una re-
lazione sullo stato di attuazione del pro-
gramma di cui al precedente articolo 2, non-
che sull’applicazione delle disposizioni con-
tenute nella presente legge.

La relazione comprende indicazioni sulla
consistenza quantitativa e qualitativa degli
alloggi e sulle rispettive classificazioni.

(E approvato).

Art. 4.

Il programma di cui al precedente arti-
colo 2, fatta eccezione per gli interventi ur-
genti e per quelli di non rilevante entita di
cui al comma terzo del presente articolo,
sara realizzato attraverso interventi bienna-
li utilizzando aree ed immobili demaniali
disponibili, in conformita alle norme ed agli
strumenti urbanistici vigenti ovvero anche
in deroga ad essi, ai sensi dell’articolo 3
della legge 21 dicembre 1955, n. 1357, e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni.

Nei casi in cui non siano disponibili o
comunque non siano utilizzabili aree o im-
mobili di cui al precedente comma, il Mini-
stero della difesa & autorizzato:

ad acquisire o ricevere in permuta aree
comprese nei piani di zona previsti dalla
legge 18 aprile 1962, n. 167, o in mancanza
di questi ai sensi dell’articolo 51 della legge
22 ottobre 1971, n. 865, nei limiti previsti
dall’articolo 2 della legge 28 gennaio 1977,
n. 10;

a stipulare permute di aree o fabbri-
cati demaniali, non idonei alle finalita di
cui al precedente articolo 1, con idonee aree
o alloggi di tipo economico, anche di mag-
gior valore, di proprieta dei comuni o, in
subordine, di altri soggetti pubblici, median-

te conguaglio a carico degli stanziamenti
previsti dalla presente legge o a favore del-
I'Brario, purche nel rispetto dei piani rego-
latori comunali o di altri strumenti urba-
nistici. In quest’ultimo casc il relativo im-
porto & versato in Tesoreria per essere rias-
segnato all’Amministrazione della difesa per
le finalita di cui al precedente articolo 1.
Si applicano, in quanto non derogate e com-
patibili, le disposizioni di cui al regio de-
creto-legge 10 settembre 1923, n. 2000, con-
vertito in legge 17 aprile 1925, n. 473, sosti-
tuendo la commissione di cui all’articolo 4
con il comitato di cui all’articolo 23 della
presente legge;

ad acquisire aree non comprese nei
piani di zona con l'applicazione delle di-
sposizioni contenute nella legge 3 gennaio
1978, n. 1.

Il Ministero della difesa, per i primi due
anni dall’entrata in vigore della presente
legge e nell’ambito dei piani e degli stanzia-
menti finanziari corrispondenti, & autoriz-
zato ad acquisire, per urgenti necessita, im-
mobili residenziali privati di tipo economi-
co, tenuto conto dei prezzi medi di vendita
dell’edilizia convenzionata, e, ove possibile,
nell’ambito dell’edilizia convenzionata. Tale
facolta ¢ consentita anche dopo i primi due
anni solo per gli interventi di non rilevante
entita. '

Gli oneri di urbanizzazione sono a carico
del Ministero della difesa.

Le opere e gli interventi previsti dalla
presente legge sono dichiarati di pubblica
utilith e urgenti ed indifferibili. Ad essi si

applicano le disposizioni della legge 3 gen-
naio 1978, n. 1.

(E approvato).

Art. 5.

Tutti i fabbricati realizzati, anche ante-
riormente alla data di entrata in vigore
della presente legge, su aree ubicate all'in-
terno di basi, impianti, installazioni mili-
tari o posti al loro diretto e funzionale
servizio sono considerati, a tutti gli effetti
di legge, infrastrutture militari.
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Fanno eccezione gli alloggi ex INCIS/
militari ora IACP. Tali alloggi rimangono
sottoposti al regime previsto dal regio de-
creto 28 aprile 1938, n. 1165 e successive
integrazioni e modificazioni, anche se co-
struiti in data anteriore all’entrata in vi-
gore dello stesso.

(E approvato).

Art. 6.

In relazione alle esigenze da soddisfare,
gli alloggi di cui ai precedenti articoli 1 e 5
sono cosi classificati:

1) alloggi di servizio gratuito per con-
segnatari e custodi (ASGC);

2) alloggi di servizio connessi all'inca-
rico con o senza annessi locali di rappresen-
tanza (ASIR-ASI);

3) alloggi di servizio di temporanea
sistemazione per le famiglie dei militari
(AST);

4) alloggi di servizio per esigenze lo-
gistiche del personale militare in transito
{APP) od imbarcato (SLI) e relativi fami-
liari di passaggio;

5) alloggi collettivi di servizio nell’am-
bito delle infrastrutture militari per uf-

ficiali e sottufficiali destinati nella sede
(ASC).
(E approvato).
Art. 7.

L’alloggio gratuito di cui al punto 1 del
precedente articolo 6 pud essere conccs-
so unicamente al personale dipendente cui
sia affidata, in modo continuativo, la cu-
stodia dell’edificio o dell'impianto nel qua-
le insiste I'alloggio, nonche al personale mi-
litare e civile cui siano affidate i modo
continuative, con provvedimento formale,
mansioni di consegnatario di deposito o ma-
gazzino isolato e che alloggia sul pasto

La concessione dell’alloggio & disposta dai
comandi militari territoriali, dai comandi i1
capo di dipartimento militari marittimi, dai
comandi militari marittimi e dai comandi
di regione aerea, secondo le direttive impar-

tite al riguardo dagli organi centrali della
Difesa.

Della concessione & data notizia all'In-
tendenza di finanza competente per terri-
torio.

La concessione decade con la cessazio-
ne dall’incarico dal quale 'utente trae titolo.

Sono a carico dell’Amministrazione mili
tare le spese per l'illuminazione, 'acqua, il
canone telefonico, il riscaldamento e per
eventuali altri servizi necessari.

(E approvato).

Art. 8.

Gli alloggi di cui al punto 2 del pre-
cedente articolo 6 sono assegnati al per-
sonale dipendente cui sono affidati inca-
richi che richiedono l'obbligo di abitare
presso la localita di servizio.

Con il regolamento di cui al successivo ar-
ticolo 20 'Amministrazione della difesa sta-
bilisce, in base alle esigenze operative e con
uniforme indirizzo interforze, gli incarichi
che per necessita funzionali richiedono 'as-
segnazione dell’alloggio di servizio.

La concessione decade con la cessazione
dall'incarico dal quale l'utente trae titolo.

(E approvato).

Art. 9.

Gli alloggi di cui al punto 2 del pre-
cedente articolo 6, quando sono assegnati
a titolari di incarichi che comportano ob-
blighi di rappresentanza, sono dotati di lo-
cali appositamente predisposti, annessi agli
alloggi stessi.

Tali locali rimangono nella disponibilita
dell’Amministrazione militare cui fanno ca-
rico tutte le relative spese.

Gli incarichi che comportano obblighi di
rappresentanza sono i seguenti:

a) capo di stato maggiore della Difess,
capi e sottocapi di statc ruapgiore di Forza
armata; segretario generalc deila Difesa;

b) comandanti militari territoriali, di
dipartimento militare marittimo, militari
marittimi autonomi, di regione aerea;
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¢) eventuali altri incarichi indicati dal
regolamento di cui all’articolo 20.

(E approvato).

Art. 10.

Gli alloggi di servizio di temporanea si-
stemazione per le famiglie dei militari di
cui al punto 3 del precedente articolo 6, so-
no assegnati in base a criteri di rotazione e
secondo modalita stabilite con il regolamen-
to di cui al successivo articolo 20, al perso-
nale che presta servizio nella localita in cui
e situato l'alloggio.

(E approvato).

Art. 11,

Gli alloggi di servizio di cui al punto 4
del precedente articolo 6 sono predisposti
in funzione di motivate esigenze di ser-
vizio.

(E approvato).

Art. 12.

Gli ufficiali e i sottufficiali a partire dal
grado di sergente maggiore e corrisponden-
ti possono usufruire dei locali che, nell’am:
bito delle infrastrutture militari, sono de
stinati ad alloggiamenti collettivi di ser-
vizio.

Non sono considerati alloggi collettivi di
servizio quelli costituiti in baracche, atten-
damenti o in altre sistemazioni analoghe,
come pure le sistemazioni predisposte per
il personale che ha l'obbligo di alloggiare
in caserma.

(E approvato).

Art. 13.

Il Ministro della difesa, di concerto con
il Ministro dei lavori pubblici, sentito il Mi-
nistro delle finanze, stabilisce con propri de-
creti i criteri per la determinazione dei ca-
noni di concessione, sulla base delle dispo-

sizioni di legge vigenti in materia di cano-
ne sociale.

(E approvato).

Art. 14.

Il canone & trattenuto sulle competenze
mensili del concessionario e versato in Teso-
reria con imputazione al bilancio in entrata
dello Stato.

11 20 per cento dell'importo relativo & rias-
segnato allo stato di previsione del Ministe-
ro della difesa per essere impiegato nella
manutenzione straordinaria degli alloggi.

L’80 per cento dello stesso importo & rias-
segnato al predetto stato di previsione per
la realizzazione, a cura del Ministero della
difesa, di altri alloggi.

(E approvato).

Art. 15,

Oltre al canone mensile di cui al prece-
dente articolo 13, sono a carico del conces-
sionario dell’alloggio di cui ai numeri 2 e
3 del precedente articolo 6 le piccole ripa-
razioni previste dall’articolo 1609 del codi-
ce civile, il consumo di acqua, luce e riscal-
damento dell'alloggio ed eventuali altri ser-
vizi necessari. Il concessionario provvede di-
rettamente alle piccole riparazioni di cui
sopra.

Sono ripartite tra i concessionari, in rap-
porto alla consistenza millesimale dell’allog-
gio, le spese di gestione e di funzionamen-
to degli ascensori e montacarichi, della pu-
lizia delle parti in comune e della loro il-
luminazione.

(E approvato).

Art. 16.

I concessionari degli alloggi di servizio di
cui ai punti 4 e 5 del precedente artico-
lo 6 sono tenuti al pagamento di una retta
giornaliera commisurata ai costi di gestio-
ne dei servizi e per I'uso della mobilia, se-
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condo le disposizioni da stabilirsi con il re-
golamento di cui al successivo articolo 20.

(E approvato).

Art. 17.

Per tutto quanto non previsto nei prece-
denti articoli, 'assegnazione degli alloggi &
assoggettata al regime delle concessioni am-
ministrative.

(E approvato).

Art. 18.

Le disposizioni degli articoli da 5 a 17 si
applicano anche agli alloggi costruiti o ac-
quistati in base alla legge 16 aprile 1974,
n. 173, ed a tutti gli aliri alloggi di cui al
precedente ariicolo 5.

(E approvato).

Art. 19.

Le disposizioni emanate dal Ministero del-
la difesa anteriormente all’entrata in vigore
della presente legge per le concessioni di
alloggi, ivi compresa la determinazione dei
canoni, sono convalidate e cessano di avere
efficacia con l'emanazione del regolamento
di cui all’articolo 20.

(E approvato).

Art. 20.

Entro 120 giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, il Ministro del-
la difesa emana con proprio decreto il rego-
lamento contenente norme per la classifica-
zione e la ripartizione tra ufficiali e sottuf-
ficiali degli alloggi; le modalita di assegna-
zione degli alloggi stessi; il calcolo del ca-
none e degli altri oneri; i tempi di adegua-
mento dei canoni per gli alloggi preesisten-
ti; la formazione delle graduatorie con par-
ticolare riferimento al punteggio che & de-
terminato in base alla composizione ed al

i

reddito del nucleo familiare, nonche ai be-
nefici gia goduti o alle condizioni di disagio
di arrivo in una nuova sede; la composizio-
ne — d’intesa con gli organi della rappre-
sentanza militare — di commissioni per la
assegnazione degli alloggi stessi.

L’organo nazionale della rappresentanza
militare & chiamato preventivamente ad
esprimere il parere sul regolamento.

(E approvato).

Art, 21.

In via transitoria ed eccezionale, per pre-
minenti ragioni sociali, gli utenti che per-
dono il titolo ad occupare l'alloggio di ser-
vizio di temporanea sistemazione (AST) per-
mangono nello stesso per un periodo di tem-
po limitato e definito nel regolamento.

(E approvato).

Art. 22.

Gli assegnatari utenti al momento della
entrata in vigore della presente legge di al-
loggi ex INCIS/militari, ora IACP, conser-
vano il diritto di permanere nell’alloggio,
quando il loro reddito familiare complessi-
vo non sia superiore a quanto previsto dal-
la vigente normativa in materia di edilizia
sovvenzionata e non siano proprietari di
altro alloggio idoneo nel comune o in co-
munj limitrofi.

In caso di reddito superiore a quanto pre-
visto nel precedente comma si applicano le
disposizioni di cui all’articolo 22 della leg-
ge 8 agosto 1977, n. 513.

Il beneficio di cui sopra spetta in ogni
momento anche alla vedova non legalmen-
te separata nonché ai parenti di 1° grado in
linea retta conviventi con l'assegnatario al-
I'atto del decesso.

Il diritto al beneficio deve essere compro-
vato mediante la presentazione dello stato
di famiglia e delle dichiarazioni sostitutive
di cui all’articolo 24 della legge 13 aprile
1977, n. 114,

(E approvato).
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Art. 23.

Per la costruzione degli alloggi di servi-
zio e per l'acquisto o la permuta di fabbri-
cati gia costruiti, si applicano le disposi-
zioni dell’articolo 2, terzo comma, della leg-
ge 22 marzo 1975, n. 57, previo parere di
un comitato composto:

dal Ministro deila difesa, o da un sot-
tosegretario di Stato da lui delegato, che
lo presiede;

da un magistrato del Consiglio di Sta.
to e da uno della Corte dei conti;

dal Presidente del Consiglio superio-
re delle Forze armate, o da un suo ufficia-
le generale o ammiraglio delegato;

da un rappresentante tecnico del Mini-
stero dei lavori pubblici;

da un rappresentante rispettivamente dei
Ministeri delle finanze e del tesoro;

dai capi di stato maggiore di ciascuna
Forza armata o da un loro ufficiale generale
o ammiraglio delegato;

dal segretario generale della Difesa o da
un suo ufficiale generale o ammiraglio de-
legato;

dal direttore generale del genio mili-
tare.

Le funzioni di segretario del comitato so-
no svolte da un ufficiale superiore della
direzione generale dei lavori, del demanio e
dei materiali del genio, designato dal Mi-
nistro della difesa e coadiuvato da tre dipen-
denti dello stesso Ministero.

I membri del comitato sono nominati con
decreto del Ministro della difesa, su designa-
zione dell’amministrazione o della magistra-
tura di appartenenza.

(E approvato).

Art. 24.

Ai soli fini dell’accesso dei militari di car-
riera ai mutui agevolati per l'edilizia resi-
denziale previsti dalle disposizioni di legge
vigenti in materia, non & richiesto il requi-

sito della residenza nel Comune ove sorge
la costruzione.

I militari di carriera possono in ogni mo-
mento predeterminare la residenza che inten-
dono eleggere nel momento in cui lasceran-
no il servizio, con dichiarazione irrevocabi-
le resa dinanzi al Sindaco del comune ove
la residenza viene prescelta, che ne prende
nota nei registri anagrafici.

(E approvato).

Art. 25.

Il personale militare di carriera che ha
inoltrato domanda per ottenere in assegna-
zione un alloggio di edilizia pubblica sov-
venzionata, in caso di trasferimento in al-
tra sede avvenuto durante il periodo nel qua-
le & in servizio attivo, non perde i diritti
precedentemente maturati, i quali sono cu-
mulati, previa domanda documentata, nel-
la sede o nelle sedi di successiva destina-
zione.

Ai fini della assegnazione di alloggi di edi-
lizia pubblica sovvenzionata al personale mi-
litare fruente di alloggi di servizio nel trien-
nio precedente al collocamento a riposo, &
riconosciuto il punteggio previsto per lo
sfratto o l'ordine di sgombero per pubbli-
ca utilita.

(E approvato).

Art. 26,

Per l'attuazione del programma di cui al
precedente articolo 1 & autorizzata la spesa
di lire 15 miliardi nell’anno 1978, di lire
20 miliardi nell'anno 1979 e di lire 30 mi-
liardi in ciascuno degli anni dal 1980 al 1987.

All'onere di lire 15 miliardi per l'anno
1978 si provvede con riduzione dei capitoli
numero 1831, 4011 e 4051 dello stato di pre-
visione del Ministero della difesa per I'anno
medesimo rispettivamente nei limiti di lire
due miliardi, lire cinque miliardi e lire otto
miliardi.

All'onere per l'anno 1979 si provvede con
riduzione dei capitoli corrispondenti a quel-
li indicati nel precedente comma nei limi-
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ti rispettivamente di lire 5.000 milioni, di
lire 8.500 milioni e di lire 6.500 milioni.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

Art. 27,

Con !'emanazione del regolamento previ-
sto dall’articolo 20 sono abrogate tutte le
disposizioni concernenti la concessione ed i
canoni degli alloggi in immobili demaniali
in uso al Ministero della difesa.

E altresi abrogata ogni altra disposizio-
ne in contrasto o comunque incompatibile
con la presente legge.

(E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione del disegno di legge nel suo com-
plesso.

PASTI. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

P A STI. Onorevole Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli senatori, & la prima
volta che il Gruppo indipendente di sinistra
vota in favore di una legge che determina
una spesa militare con la piena coscienza
di compiere un atto giusto e doveroso. Se
un appunto si pud fare alla legge, a parte
la limitazione del provvedimento al solo per-
sonale di servizio, riguarda 1'esiguita dell’im-
pegno finanziario, anche a fronte della peri-
colosa enormita degli stanziamenti dedicati
alle armi e alle forze armate.

E stato approvato per il corrente anno un
bilancio di difesa di 4.300 miliardi circa con
un aumento del 20 per cento rispetto allo
scorso anno, mentre le tre leggi decennali
di potenziamento dell’armamento delle tre

forze armate, che originariamente dovevano .

comportare 3.000 miliardi circa di spesa, so-
no gia salite, al primo gennaio del 1978, do-
po meno di un anno dall’approvazione delle
leggi, a 5.345 miliardi circa e in tale somma

non & compresa la richiesta della Marina mi-
litare di altri 7-800 miliardi circa per tra-
sformare la legge promozionale della Mari-
na da legge finanziaria a legge di program-
ma, in analogia a quanto fatto per le altre
due forze armate.

Comunque i 6.000 miliardi e pilt oggi ri-
chiesti sono certamente destinati ad aumen-
tare notevolmente; sono cifre che dovrebbe-
ro preoccupare tutti gli italiani nell’attuale
stato di grave crisi che il paese attraversa,
tanto pili che non & stata mai data nessuna
giustificazione operativa dell’esigenza di ta-
le stanziamento per la difesa della patria
secondo gli orientamenti difensivi determi-
nati dall'articolo 11 della Costituzione.

Il Ministro della difesa, con ostinata per-
vicacia, ha sempre rifiutato di discutere le
numerose documentazioni ufficiali occiden-
tali presentate che dimostrano in maniera
inequivocabile e inconfutabile la pericolosa
enormita dei nostri stanziamenti militari, to-
talmente ingiustificati nei confronti di una
eventuale minaccia delle forze del Patto di
Varsavia all'Italia e alla NATO. Con questo
ingiustificato comportamento il Ministro ¢
venuto meno, a mio parere, ad un suo preci-
so dovere perche chi amministra denaro del
contribuente non deve lasciare nulla di in-
tentato per cercare di contenere le spese nei
limiti strettamente indispensabili e perche
spese ingiustificate per la difesa incentivano
una corsa generale agli armamenti, insidia-
no la distensione, contraddicono i nostri
buoni propositi espressi all’lONU per il di-
sarmo.

In questa preoccupante situazione per la
prima volta, ripeto, la legge in esame che au-
torizza la costruzione di alloggi militari di
servizio per il personale militare risponde a
reali esigenze delle forze armate e pertanto
confermo il voto favorevole della Sinistra
indipendente. (Applausi dall'estrema sini-
stra).

VENANZETTI. Domando di parla-
re per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VENANZETTI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, a me
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non pare che sia il caso, in una dichiarazio- ,
ne di voto su un provvedimento che pure ri- !
guarda le forze armate ma un aspetto parti-

colare, di inoltrarci, come ha fatto poco fa
il collega Pasti, in un esame della politica
militare del nostro Governo: credo che ab-
biamo avuto pili volte occasione ed altre
ne avremo sia in Commissione difesa sia in
quest’Aula per affrontare i problemi di fon-
do della nostra politica delle forze armate.

Questo provvedimento va visto sotto due
aspetti. Il primo, che ha ricordato poco fa
il Ministro nella sua replica, riguarda l'inse-
rimento del disegno di legge stesso nella
politica delle forze armate perche, se abbia-
mo tutti richiesto, su iniziativa del Gover-
no ma anche del Parlamento, un tipo di for-
ze armate estremamente mobile, nuovo,
strutturato e quindi con una necessita di
assoluta mobilita, & evidente che questo
obiettivo non poteva e non potra essere rag-
giunto se non consentiamo ai militari e aghi
appartenenti alle forze armate di avere una
garanzia e una sicurezza nel loro modo di
vita, avendo disponibilita di alloggi. Non dob-
biamo mai dimenticare che dentro una di-
visa militare, divisa che rappresenta il sim-
bolo delle Stato repubblicano, ¢’¢ un uomo,
un cittadino della Repubblica e nel momen-
to in cui chiediamo sacrifici maggiori a que-
sti appartenenti alle forze armate, dobbia-
mo anche metterli in condizione di avere e
di mantenere una dignitd non solo loro, ma
delle loro famiglie e il problema della casa,
se & valido per tutti i cittadini, & valido in
modo particolare in questo senso per i mi-
litari.

Il secondo aspetto di questo provvedimen-
to si inquadra negli altri provvedimenti che
abbiamo discusso qui in Senato nelle setti-
mane scorse, ossia quello dell’equo canone,
quello soprattutto del piano decennale per
I'edilizia residenziale. T richiami di questa
legge che ci apprestiamo a votare — e dico
subito che noi repubblicani la votiamo con
pieno accordo e con piena soddisfazione —
al piano decennale e alle altre leggi consento-
no di vederla anche sottc questo aspetto del-
la promozione dell’attivitd edilizia. Quindi
due aspetti: da un lato 'uomo-militare al
quale dobbiamo sempre pensare, dall’altro

un problema di edilizia, anche se il program-
ma & di sole 50.000 abitazioni (che del resto
non sono poche se si valutano nel quadro
pitt generale).

Vorrei ricordare — oltre gli altri punti
che sono stati gid sottolineati in sede di
relazione scritta dal collega De Zan, che
ringrazio anch'io, e dal Ministro — i due
aspetti dell’articolo 20 e dell’articolo 24. Si
tratta di un fatto estremamente importante
perché innovativo. L'ultimo comma dell’arti-
colo 20 prevede finalmente in una legge che
« I'organo nazionale della rappresentanza mi-
litare & chiamato preventivamente ad espri-
mere il parere sul regolamento » dell’asse-
gnazione delle abitazioni. Nel passato, ed an-
che in altre situazioni, si ¢ lamentata spes-
so l'eccessiva discrezionalita che potevano
avere gli organi della pubblica amministra-
zione, e i responsabili dell’amministrazione
delle forze armate in questo caso, nell’asse-
gnazione degli alloggi; questo pertanto ¢ un
elemento di garanzia democratica che riten-
go vada sottolineato come indirizzo nuovo
in tutto il settore delle forze armate nelle
varie enunciazioni che pilt volte abbiamo
fatto. Importante anche l'articolo 24 che ri-
collega i militari di carriera ai mutui per
I'edilizia residenziale del piano decennale,
quindi consente ad essi una particolare con-
dizione cui altrimenti non potrebbero acce-
dere per il requisito della residenza. Mi pare
che questi due aspetti, oltre agli altri che
gia sono stati sottolineati, vadano in modo
particolare riaffermati.

In chiusura della mia dichiarazione di vo-
to vorrei dire all’'onorevole Ministro che sia-
mo certi che saranno mantenute le scadenze
previste dal disegno di legge: i 120 giorni
per quanto riguarda il regolamento, i termi-
ni per l'approntamento del piano; e siamo
certi che si fard il possibile per snellire
al massimo le procedure. Sappiamo infat-
ti che quando si parla di piani a lungo ter-

ine la preoccupazione & che partano con
molto ritardo ottenendo due risultati negati-
vi: da un lato appunto quello ancora della
mancanza di abitazioni, dall’altro, per i tas-
si di svalutazione della moneta, quello di
rendere non congrui gli stanziamenti che og-
gi facciamo. La possibilita di procedere al
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pitt presto all’applicazione di questa legge &
una condizione essenziale per la sua riuscita.
So benissimo quali sono le difficoltd: anche
quando parliamo dell’edilizia normale sap-
piamo che vi sono difficoltd derivanti dalle
procedure, dagli espropri eccetera. Ma mi
permetterei — forse non ce n’¢ bisogno per-
che credo che questo stia a cuore al Mini-
stero come sta a cuore a noi parlamentari
— di insistere presso il Ministero affinche
vengano rispettate il pilt possibile queste
scadenze e venga accelerata il pili possibile
la procedura.

Saluto quindi nuovamente con piacere
questo disegno di legge confermando il voto
a favore dei repubblicani. (Applausi dal cen-
tro-sinistra).

GIUST. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

G 1 U S T . Signor Presidente, onorevoli
colleghi, il Gruppo della democrazia cristia-
na da la sua convinta adesione al provvedi-
mento che stiamo votando con il quale si
pone rimedio alla situazione degli alloggi per
i militari e si promuove una migliore effi-
cienza delle stesse forze armate. E questa
una legge che accoglie una sentita esigenza
dei militari e quella di una migliore funzio-
nalitd della loro organizzazione. Infatti ac-
canto ad un preblema di giustizia e di equi-
ta per il cittadino soldato, la legge consen-
tira alle forze armate di essere meno con-
dizionate nello svolgimento del proprio com-
pito istituzionale dalla dotazione di infra-
strutture che, come quella della casa, per i
militari sono essenziali per il migliore svol-
gimento del servizio.

La legge si colloca anche nel quadro dei
diversi importanti provvedimenti che sono
stati adottati in questi tempi dal Parlamen-
to: la disciplina dei suoli, I'’equo canone, il
piano decennale per la casa. Con essi questa
legge sara gradatamente portata ad armo-
nizzarsi fino a rendere piti omogenea la sua
esplicazione e i suoi effetti, pur conservan-
do la sua peculiarita di legge volta allo sco-
po di un servizio alle forze armate e alla

loro efficienza. E una legge che, come pii1
volte si & avuto occasione, particolarmente
nella Commissione competente, di dire, esal-
ta ancora la prevalenza dell'uomo nelle for-
ze armate e della attenzione che su tutti i
problemi di questo elemento umano il Par-
lamento, il Governo, le forze armate debbo-
no assolutamente avere.

E con queste considerazioni, signor Presi-
dente ed egregi colleghi, che, esprimendo il
pil1 vivo apprezzamento al relatore e al Go-
verno per avere incoraggiato il provvedimen-
to, il Gruppo della democrazia cristiana vo-
tera a favore del disegno di legge. (Applausi
dal centro). ‘

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Modifica dei criteri di determinazione degli
organici e delle procedure per il conferi-
mento degli incarichi del personale docen-
te e non docente; misure per l'immissione
in ruolo del personale precario nelle scuo-
le materne, elementari, secondarie ed ar-
tistiche, nonché nuove norme relative al
reclutamento del personale docente ed
educativo delle scuole di ogni ordine e
grado » (1347) (Approvato dalla 8 Com-
missione permanente della Camera dei
cgeputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Modifica dei criteri di determinazione de-
gli organici e delle procedure per il conferi-
mento degli incarichi del personale docente
e non docente; misure per 'immissione in
ruolo del perscnale precario nelle scuole ma-
terne, elementari, secondarie ed artistiche,
noncheé nuove norme relative al reclutamen-
to del personale docente ed educativo delle
scuole di ogni ordine e grado », gia approva-
to dalla 8 ‘Commissione permanente della
Camera dei deputati,
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Non essendovi iscritti a parlare nella di-
scussione generale, do la parola al relatore,
il quale, nel corso del suo intervento, svol-
gerd anche l'ordine del giorno presentato
dalla Commissione.

Si dia lettura dell’'ordine del giorno.

PITTELLA, segretario:

11 Senato,

considerato il permanere delle condizio-
ni di precarieta in cui restano, dopo 1'appro-
vazione del disegno di legge n. 1347, gli in-
segnanti incaricati dei corsi CRACIS,
invita il Governo a cercare una soluzione
positiva ai problemi rimasti aperti per gli
insegnanti sopramenzionati.

9.1347.1 LA COMMISSIONE

BORGHI, relatore. Brevissimamente,
signor Presidente ed onorevoli colleghi, sen-
za enfasi, ma per una giusta valutazione vo-
glio sottolineare l'importanza di questo prov-
vedimento che & largamente atteso da tutto
il personale docente della scuola di ogni
ordine e grado: dalla scuola materna 2lla
scuola elementare, alla scuola secondaria di
primo e secondo grado; provvedimento atte-
so anche perche ha avuto lunga preparazione
ed un lungo dibattito nella fase di prima
stesura e dunque provvedimeunto che peral-
tro si presenta a noi in quest’Aula con un
carattere di urgenza determinata non dal
fatto che, come sempre accade, gli ultimi
giorni prima delle vacanze si cerca di fare
il massimo possibile, ma da una esigenza
obiettiva. Bisogna infatti consentire all’am-
ministrazione della scuola, al Ministero del-
ia pubblica istruzione, di avere lo strumen-
to legislativo con tutte le sanzioni dei due
rami del Parlamento per poterne dare appli-
cazione a partire dal prossimo anno scolasti-
co 1978-1979.

E per questo che ci siamo adoperati an-
che ieri nell'ambito della Commissione istru-
zione, in sede referente, per sollecitarne la
definizione e la approvazione. Chiediamo an-
che agli onorevoli colleghi presenti in Aula
di voler onorare del loro voto favorevole
questo provvedimento. Ho detto, signor Pre-

sidente, che sarei stato molto breve e voglio
chiudere quesio mio breve intervento, rimet-
tendomi per il resto alla relazione scritta che
accompagna il disegno di legge, sottolinean-
do i due aspetti innovativi che in questo di-
segno di legge sono stati introdotti nel di-
battito svoltosi alla Camera dei deputati.

Di questi due aspetti innovativi il primo
si riferisce al nuovo meccanismo di assun-
zione in ruolo, meccanismo concorsuale do-
ve viene accolta un’aspirazione generale
espressa anche dall’opinione pubblica oltre-
che dalle persone pilt strettamente qualifi-
cate ¢ competenti dei problemi della scuola.
Questo meccanismo evidenzia in modo inci-
sivo, nei concorsi, il merito e non invece i ti-
toli e questa & una richiesta largamente sen-
tita: il ritorno ad un impegno di serieta an-
che in queste necessarie prove di selezione.
E infatti data la preminenza, nella formazio-
ne delle graduatorie dei vincitori, alle prove
scritte, alla prova orale e — grossa inno-
vazione positiva, frutto di una riflessione
autocritica che si & compiuta sulla scorta
delle esperienze passate — si & introdotto il
tirocinio in modo reale, concreto, produtti-
vo, cioe il tirocinio fatto dopo il superamen-
to delle prove di concorso, per la durata di
un anno, nella classe, sotto il controllo di
apposite commissioni che funzioneranno a li-
vello distrettuale, con cid realizzando una
positiva saldatura territoriale con gli orga-
ni collegiali che facilitera certamente la gui-
da di queste operazioni di tirocinio veramen-
te importanti.

Quest’anno il tirocinio consentird anche
di superare, al suo compimento, il periodo
di prova per cui si prevede — lo dicevo ieri
in Commissione e lo ripeto qui alla presen-
za dell'onorevole Ministro e dell’onorevole
Sottosegretario — che i concorsi saranno di
fatto espletati in un anno; vi & poi il tiro-
cinio che fa parte del secondo anno del con-
corsc stesso e che perd & gia attivita di inse-
gnamento.

L’auspicio & che questa impostazione trovi
concreta applicazione. Peraltro sono stati in-
trodotti tutti gli strumenti atti a garantire
questa tempestivita, ivi compresa l'innova-
zione dell'istituzione delle commissioni di
esame a pieno tempo. Oggi si parla, un po’
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in tutte le sedi, del pieno tempo. Ne stiamo
ampiamente discutendo per la riforma uni-
versitaria; qui, senza grande discussione, &
stato introdotto e rappresenta un dato posi-
tivo, concreto, operativo. Desidero, quindi,
sottolinearlo ringranziando 1'onorevole Mini-
stro, il Governo, il Ministero della pubblica
istruzione per avere impostato con una visio-
ne moderna, funzionale e seria questi nuovi
esami. Questo & il primo degli aspetti inno-
vativi che ho voluto sottolineare, accanto
ad un altro, che & un po’ la logica conseguen-
za di tutto il filo conduttore del provvedi-
mento e cioé l'eliminazione degli incarichi a
tempo indeterminato e della non licenzia-
bilita.

Era chiaro, avendo creato questi istituti,
che nel giro di pochi anni essi — la non licen-
ziabilitd, l'incarico a tempo indeterminato
— avrebbero determinato la richiesta di in-
gresso in ruolo del personale incaricato a
tempo indeterminato non licenziabile. E cosi
¢ stato. Con questo provvedimento si da si-
stemazione complessivamente — 1'onorevole
Ministro indichera le cifre pili esatte — a
circa 180.000 docenti delle scuole di ogni or-
dine e grado come & giusto si faccia; pero
da questo momento cessano questi istituti
che rappresentano, per cosi dire, 'humus
sul quale & cresciuta tutta la pianta del pre-
cariato.

Se anche noi come legislatori sapremo re-
sistere alle tentazioni delle leggine speciali
e dei provvedimenti particolari, dovrebbe
cessare il ricorso all’istituto delle supplenze,
salvo per quei fenomeni fisiologici per cui
non ¢& pensabile di eliminarlo totalmen-
te. Accanto alla eliminazione di questi
due istituti viene introdotta la graduatoria
per l'incarico annuale entro la quale saran-
no iscritti quegli insegnanti che dovranno
far fronte, ripeto, a quei momenti fisiologici
che richiederanno brevi supplenze.

Tutto il resto del disegno di legge, che &
composto da 35 articoli, realizza, attraverso
varie forme, e per la scuola materna e per la
scuola elementare e per la scuola seconda-
ria e per il personale dell’istruzione artisti-
ca cosi come per il personale non docente,
la chiusura di questi fenomeni di precariato
permanente e si proietta nel futuro attraver-
so il reclutamento normale, attraverso i con-

corsi selettivi fondati soprattutto sulla valu-
tazione delle prove di merito scritte e orali.

Per queste brevi considerazioni — rimet-
tendomi, ripeto, per il resto alla relazione
scritta — su questo provvedimento che cer-
tamente presenta qualche zona di ombra —
non ci sard mai un provvedimento che ri-
guarda la sistemazione del personale che
trovi soddisfazione totale e osanna unanimi;
ci sono sempre fatti direi legittimi ma sog-
gettivi che possono determinare qualche mo-
tivo di tensione — credo di poter dire con-
vintamente, con serena coscienza, che esso
si inserird positivamente al servizio della
nuova scuola come si va delineando nel qua-
dro deile riforme che sono in atto e che si
stanno realizzando sia alla Camera — scuo-
la secondaria superiore — sia qui al Senato
— riforma universitaria — in ordine alla
qualificazione del personale e alla forma-
zione dello stesso personale docente.

E un provvedimento che certamente, al 4
agosto, arriva un po’ tra il disinteresse e la
disattenzione generale, non qui ma fuori;
anche i piu interessati in questo momento
stanno pensando o facendo altro. Perd & un
provvedimento che pur nella sua limitatezza
si muove in un filone logico di rinnovamen-
to della scuola e di questo credo vada dato
atto e a chi lo ha elaborato e a chi lo ha
portato avanti.

E per questo motivo, signor Presidente,
che ringraziando per la cortese attenzione
dedicata alle mie brevi e semplici parole, mi
permetto di sollecitare da parte di questo
Senato la sua approvazione.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno pre-
sentato dalla Commissione, esso si illustra da
s&: riguarda il problema del personale do-
cente dei corsi di scuole medie per adulti che,
essendo incaricato, si trova ora in una parti-
colare situazione. Rivolgiamo percid l'invito
al Governo ad approfondire la questione per
trovare, se possibile, una soluzione per que-
sto personale insegnante che ha esercitato
lodevolmente la propria attivita in questi
corsi di scuola media per adulti nei diversi
settori: forze di polizia, esercito eccetera.
Purtroppo questo personale non ¢ stato com-
preso nel provvedimento cosl come ci ¢ stato
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inviato dalla Camera; per i motivi che abbia-
mo gid esposto non si & ritenuto di dover
dar luogo ad un emendamento formale e
l'ordine del giorno invita il Governo ad ap-
profondire questo tema e a trovare, se pos-
sibile, una soluzione.

Sullo svolgimento di interrogazioni

PRESIDENTE. Comunico all’As-
semblea che il Ministro dell’interno, onore-
vole Rognoni, ha fatto sapere di essere di-
sponibile nel pomeriggio di oggi per rispon-
dere alle interrogazioni presentate da alcuni
Gruppi in relazione alla scomparsa dei bri-
gatisti rossi Mantovani e Guagliardo.

Lo svolgimento delle suddette interroga-
zioni e delle altre che dovessero essere even-
tualmente presentate sullo stesso argomento
avra luogo, dunque, alle ore 17, all'inizio del-
la seduta pomeridiana

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
Jare il Ministro della pubblica istruzione.

P E D I N I, ministro della pubblica
istruzione. Signor Presidente, desidero in-
nanzitutto ringraziare il Senato, la Commis-
sione pubblica istruzione e l'onorevole rela-
tore di aver accettato la raccomandazione del
Governo di portare in Aula alla fine di que-
sta sessione il disegno di legge sul precaria-
to. Voglio esprimere un ringraziamento par-
ticolare all’onorevole relatore che, nella sua
relazione scritta e nella sua esposizione ora-
le, ha adeguatamente illustrato 'importanza
del disegno di legge di cui discutiamo e ne
ha illuminato i vantaggi. Basti dire, in sin-
tesi, che con questo provvedimento trove-
ranno sistemazione a ruolo 231.000 insegnan-
ti, di cui 21.824 nella scuola materna, 37.000
nella scuola elementare, 95.100 nella scuola
media, ed entreranno in ruolo 78.000 impie-
gati non docenti.

Si estirpa cosi il « precariato » come fe-
nomeno patologico nella scuola italiana, ma,
ovviamente, V'opinione pubblica si domanda

perche si sia esso formato. Orbene: quando,
onorevoli colleghi, ad un corso d’acqua non
si offre la possibilitd di sboccare al mare
— e in questo caso lo sbocco al mare per
il personale della scuola provvisorio & sem-
pre rappresentato dal concorso per la im-
missione a ruolo — i livelli d’acqua stra-
ripano, nel caso nostro si accumulano perso-
ne che attendono legittimamente di poter
entrare nella scuola; la loro tensione psico-
logica aumenta, il loro rendimento didattico
diventa pitt sofferto e meno impegnato in
una situazione normativa gia per sé precaria.
Noi trasciniamo dietro di noi una somma di
leggi precarie che hanno immesso in qualche
modo il personale mella scuola, trascintamo
listituto dell’incarico a tempo indetermina-
to, troppo a lungo, alimentando fenomeni ne-
gativi che sono stati il surrogato — a loro
volta — di una iniziativa concorsuale nella
scuola mai realizzata. Non molto di diverso
dunque dalla situazione di precariato anche
in un altro ordine di scuola, le nostre uni-
versitd, a cui la Commissione pubblica istru-
zione e il Governo con particolare impegno
si dedicano in questi giorni.

Ebbene, con questo disegno di legge non
solo si portano in ruolo un numero di inse-
gnanti che hanno gia prestato un servizio
nella scuola, ma si ritorna, come & stato det-
to giustamente dal relatore, ad aprire il
sistema dei concorsi riportando, quindi,
una normalita fisiologica nella vita della
scuola. E questo un fatto molto impor-
tante che il Governo accoglie con molta sod-
disfazione e lo indica anche come esempio
di interessante collaborazione tra Esecuti-
vo e Legislativo. Il disegno di legge che
il Governo presentd alla Camera nell’autun-
no scorso, infatti, era il risultato di un ac-
cordo intervenuto tra il Governo e le forze
sindacali e aveva indubbiamente in se, pur
fra tanti aspetti pregevoli, un aspetto nega-
tivo: quello di recepire sic et simpliciter un
lodo occupazionale. La discussione del di-
segno di legge n. 1888, seguita alla Camera
con particolare diligenza dal sottosegretario
Spigaroli che qui ringrazio, & stata com-
plessa e difficile ed ha coinvolto anche il
confronto nell’ambito degli uffici-scuola. De-
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vo rendere atto al Parlamento, alla Camera
dungque, di avere contribuito ad arricchire un
disegno di legge che nasceva esclusivamen-
te per esigenze sindacali, in una legge di
politica scolastica proprio per il deliberato
ritorno ai concorsi, proprio per una solle-
citazione ad una forma organica di reclu-
tamento del personale.

Il Governo, mentre & interprete anche del-
la soddisfazione della scuola per questo di-
segne di legge cui va il merito di destinare
parte dei docenti a funzioni speciali, ringra-
zia dell’approvazione anche per un'altra cir-
costanza: noi siamo impegnati nella riforma
della scuola media superiore, nella riforma
dell'universita; tuttavia il cittadino italiano
si preoccupa giustamente di ottenere la pri-
ma delle riforme: quella, all'inizio di ogni
anno scolastico, del regolare funzionamento
della scuola. E mentre approfitto dell’occa-
sione per assicurare questa Assemblea che
il Ministero sta facendo tempestivamente,
sia pure nella scarsita dei ruoli dei nostri
provveditorati, quanto gli compete per il
normale avvio della scuola le cui lezioni
quest’anno cominceranno il 19 settembre, de-
vo anche dire che 'ordinato avvio della scuo-
la ¢ un impegno amministrativo e politico
di grande importanza, & il segno primo di
una serietd nella vita scolastica, ma non &
da ritenersi tuttora operazione facile. E fa-
cile trovare un imprenditore, onorevoli col-
ghi, che si senta capace di amministrare una
grande azienda se nella sua azienda buona
parte del personale cambia ogni anno di po-
sizione giuridica e di posto di lavoro? Ed
essendo la scuola una grande azienda che
produce cultura, fatta di circa un milione
duecentomila persone, affrontare ogni anno
spostamenti di posto per centinaia di migliaia
non & circostanza che renda agevole il go-
verno della scuola ed assicuri la sua tran-
quillita.

Il vantaggio di questo disegno di legge?
Il fatto che nel campo della scuola media e
soprattutto della scuola media superiore,
con la immissione in ruolo dei precari pitt
dell’80 per cento delle cattedre previste nel-
l'organico vengono coperte. Anche nella
scuola media e nella scuola superiore en-
triamo dunque in quel regime di stabilita

del personale che costituisce per ora vanto,
da tutti riconosciuto, della scuola elementa-
re, sempre € non a caso regolarmente fun-
zionante.

Ecco perche questa legge pud farsi anche
perdonare alcuni difetti, alcune imperfezio-
ni sulle quali forse si potrd tornare con il
tempo. Vi sono state omissioni? Ma i ruoli
sono quelli che sono e con questa legge li
riempiamo quasi completamente, rendendo
certo piut difficile I'accesso di ulteriori forze
giovanili, forze cui occorrerad certo pensare
se e quando la scuola — compatibilmente
con i mezzi finanziari — dilatera il suo ser-
vizio

Posso comunque dire, onorevoli colleghi,
che gid quest’anno il vantaggio di una sta-
bilizzazione delle cattedre attraverso la leg-
ge del precariato provochera immediatamen-
te quella tranquillith di avvio dell’anno sco-
Jastico che tutti ci auguriamo? No, certo: i
tempi di adattamento sono lunghi. I1 Mini-
stero si preoccuperd di ricavare comunque
e gia subito il massimo dei vantaggi, ma
occorrera un certo tempo per la immissione
regolare nel ruolo di tanto personale. Pertan-
to, direi, benefici pit certi potremo vederli a
partire dal 1979-80.

Ma vi sono anche altri aspetti di rilievo
di questo disegno di legge: il fatto che, ad
esempio, esso interviene anche con carattere
normativo nella scuola materna, 13 dove, ol-
tre che definire la stabilizzazione del perso-
nale della scuola materna, si dettano norme
relative alle modalita dell'insegnamento, alle
ore di lavoro docente e di assistenza.

Se dunque, cosi ristrutturata ed approva-
ta dal Senato, la legge si presenta in buona
parte come legge di occupazione e riconfer-
ma cosi la sua origine di contrattazione sin-
dacale, essa ¢ diventata, grazie al contributo
del Governo, allo sforzo dei pantiti, al dibat-
tito critico dei Gruppi parlamentari, una leg-
ge di politica scolastica.

Come tale il Governo la recepisce e cerche-
ra di amministrarla con la massima responsar
bilita, ringraziando ancora una volta il Se-
nato di averne consentito l'approvazione co-
sl rapida. Certamente una ulteriore attesa,
data la delicatezza dell’argomento, dato che
ognuno di questi articoli viene ad incidere
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anche su posizioni personali, avrebbe potu-
to riaprire un contenzioso che avrebbe fi-
nito per farci perdere — alla ripresa — i
lineamenti organici e positivi della proposta.

Ma il Governo sente, da questa stessa leg-
ge, di essere chiamato ad un’altra grande
responsahilita; la formazione e qualificazio-
ne — a maggior ragione — degli insegnanti.
E questo un compito fondamentale nel rico-
prire i rucli della scuola italiana, che ¢&
in crescita soprattutto come scuola dell’ob-
bligo e come scuola superiore. Come si pos-
sono aggiornare gli insegnanti alle novita
dei problemi dei tempi e come si pud rag-
giungere una massa cosi imponente di do-
centi oggi impegnati nella scuola nuova? At-
traverso le strutture di formazione didattica
e di aggiornamento previste dagli istituti
di sperimentazione regionale che stiamo per
avviare e ai quali perifericamente sara affi-
dato il compito della preparazione e della
formazione degli insegnanti oltre che della
loro gualificazione. Ma cido non basta. Biso-
gnera immaginare — ed in questo senso c'¢
stato il contributo anche della vostra Com-
missione pubblica istruzione — il ricorso
ampio a forme di comunicazione moderna
adatte ad un’epoca dei mass media in cui
progresso scientifico e tecnico, telecomuni-
cazioni selezionate possono consentire un ra-
pido aggiornamento di uomini, pur nella li-
berta del docente e nell’autonomia di cul-
tura.

Queste le ragioni per cui il Governo ritie-
ne di aver contribuito con questo disegno di
legge ad un ulteriore « momento » di note-
vole importanza per la vita della scuola ita-
liana.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
presentato dalla Commissione, il Governo lo
accetia come raccomandazione.

PRESIDENTE. Senatore Borghi,
insiste per la votazione dell’ordine del gior-
non. 1?

BORGHTI,

relatore. Non insisto.

PRESIDENTE. Passiamo all’esa-
me degli articoli. Se ne dia lettura.

BALBO, segretario:

TITOLO I

MODIFICHE ALLE NORME SUL CONFE-

RIMENTO DEGLI INCARICHI E DELLE

SUPPLENZE — DISPOSIZIONI CONCER-

NENTI IL PERSONALE INCARICATO E
SUPPLENTE

Caro 1

MODIFICHE ALLE NORME SUL CONFERIMENTO
DEGLI INCARICHI E DELLE SUPPLENZE.

Art. 1.

(Incarichi annuali).

Negli istituti e scuole statali di istru-
zione secondaria ed artistica, alla coper-
tura delle cattedre, delle cattedre orario e
di tutte le altre ore di imsegnamento, a
cui non sia assegnato personale docente di
ruoclo, si provvede con personale docente non
di ruolo, che viene assunto con incarico
annuale.

Analogamente, si provvede con personale
docente non di ruolo assunto con incarico
annuale per la copertura di tutti i posti
disponibili nelle scuole elementari e nelle
scuole materne statali, ai quali non siano
assegnati insegnanti di ruolo.

I posti disponibili nei ruoli organici del
persomale non docente di cui all’articolo 12
del decreto del Presidente della Repubblica
31 maggio 1974, n. 420, sono coperti in at-
tesa di assegnazione di personale di ruoclo
mediante incarichi annuali da conferire se-
condo le modalitad previste nello stesso ar-
ticolo 12.

Non possono essere conferiti incarichi ap-
nuali su cattedre o posti che si rendano
disponibili dopo il 31 dicembre di ciascun
anno.

Sono abrogati 'articolo 1, comma primo,
della legge 13 giugno 1969, n. 282; l'artico-
lo 6, comma primo, secondo e oitavo della
legge 24 settembre 1971, n. 820; larticolo
unico, comma secondo, della legge 10 mag-
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gio 1976, n. 318 e l'articolo 2 del decreto-
legge 19 giugno 1970, n. 366, convertito con
modificazioni nella legge 26 duglio 1970,
n. 571.

(E approvato).

Art. 2.

(Conferimento degli incarichi e delle sup-
plenze al personale docente delle scuole ma-
terne, elementari, secondarie ed artistiche).

Le graduatorie provinciali per il conferi-
mento dei nuovi incarichi e delle supplenze
al personale docente delle scuole materne,
elementari, secondarie ed artistiche sono
compilate ogni biennio, ad anni alterni ri-
spetto alle graduatorie da compilare per il
personale non docente ai sensi del succes-
sivo articolo 3.

La compilazione delle predette gradua-
torie & effettuata alla scadenza annuale sol-
tanto quando esse siano state esaurite.

Le graduatorie compilate per 1'anno sco-
lastico 1978-1979 costituiscono la prima ap-
plicazione per il conferimento dei nuovi in-
carichi ai sensi del precedente primo comma.

Alla formazione delle graduatorie mede-
sime ed al conferimento degli incarichi e
delle supplenze si provvede secondo le mo-
dalita e nei termini che saranno stabiliti dal
Ministro della pubblica istruzione con appo-
sita ordinanza da emanarsi sentiti i rappre-
sentanti dei sindacati che organizzano su
scala nazionale le categorie dei docenti delle
scuole materne, elementari, seconderie ed
artistiche e che siano da ritenersi i pii1 rap-
presentativi delle categorie medesime. I ti-
toli valutabili ed i relativi punteggi somo sta-
biliti con decreto del Ministro della pubbli-
ca istruzione, semtito il consiglio nazionale
della pubblica istruzione, con specifico ri-
ferimento al titolo di studio e, ove pre-
scritto, di abilitazione e di specializzazione
e al servizio prestato, attinenti al tipo di
insegnamento per il quale si chiede 1'in-
clusione nella graduatoria provinciale.

L’articolo 3 della legge 13 giugno 1969,
n. 282, e l'articolo 7 della legge 24 settem-
bre 1971, n. 820, sono abrogati. Le attribu-

zioni delle commissioni per gli incarichi so-
no devolute al Provveditore agli studi.
Entro cinque giorni dalla data di pub

| blicazione delle graduatorie provvisorie, cia-

scun interessato pud presentare ricorso in
opposizione al Provveditore agli studi per
motivi attinenti alla posizione in graduato-
ria dei singoli aspiranti all’incarico.

Le graduatorie definitive sono pubblicate
nell’albo dell'ufficio scolastico provinciale
subito dopo l'esame dei ricorsi € non sono
di per s¢ impugnabili.

Avverso i provvedimenti adottati sulla ba-
se delle graduatorie definitive per il confe-
rimento dei nuovi incarichi nelle scuole ma-
terne ed elementari & ammesso ricorso da
parte dei singoli interessati, entro il termi-
ne di quindici giorni dalla data della pub-
blicazione dei provvedimenti stessi all’albe
dell’'ufficio scolastico provinciale, ad una
commissione composta dal Provveditore agli
studi o da un funzionario della carriera di
rettiva di detto ufficio, da lui delegato, che
la presiede, da un direttore didattico, da un
funzionario della carriera direttiva dell'uf
ficio scolastico provinciale o, in mancanza
da un impiegato della carriera di concetto
del medesimo ufficio, da due insegnanti del-
la scuola materna e¢ da due insegnanti ele-
mentari. Una delle insegnanti della scuola
materna ed uno degli insegnanti elementari
debbono essere, ove possibile, incaricati.

Il direttore didattico ed il funzionario
della carriera direttiva o impiegato della
carriera di concetto sono nominati dal
Provveditore agli studi, il quale mnomina
altresi gli altri componenti della commis-
sione fra gli insegnanti proposti dai rap-
presentanti provinciali dei sindacati di cui
al precedente quarto comma. Nello stesso
modo vengono nominati inoltre un diret-
tore didattico, un funzionario della carrie-
ra direttiva od impiegato della carriera di
concetto, una insegnante della scuola ma-
terna ed un insegnante elementare, per sup-
plire eventuali assenze. La commissione ri-
mane in carica un anno.

Avverso i provvedimenti adottati sulla ba-
se delle graduatorie definitive per il confe-
rimento dei nuovi incarichi nelle scuole se-
condarie ed artistiche & ammesso ricorso
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da parte dei singoli interessati, entro il ter-
mine di quindici giorni dalla data della pub-
blicazione dei provvedimenti stessi all’albu
dell'ufficio scolastico provinciale, alla com-
missione di cui all’articolo 11 della legge 13
giugno 1969, n. 282, Il Provveditore agli stu-
di puod delegare a presiederla un funzionaric
della carriera direttiva dell'ufficio scolastice
provinciale. La commissione rimane in ca-
rica un anno.

Con il ricorso di cui ai precedenti com-
mi ottavo e decimo, i singoli interessati non
possono proporre motivi attinenti aila le-
gittimita delle presupposte graduatorie, de-
ducibili € non dedotti in sede di ricorso in
opposizione avverso le graduatorie provvi-
sorie.

Per la notifica dei ricorsi ai controinte-
ressati si applica l'articolo 4 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 novem-
bre 1971, n. 1199. Il termine di cui al se-
condo comma del medesimo articolo 4 & ri-
dotto a dieci giorni.

Le commissioni decidono, in via definiti-
va, entro trenta giorni dalla data della pre-
sentazione dei ricorsi. Scaduto infruttuosa-
mente tale termine, i ricorsi si intendomno
respinti.

(E approvato).

Art. 3.

(Conferimento degli incarichi e delle sup-

plenze al personale non docente nelle scuole

materne, elementari, secondarie ed arti-
stiche).

Le graduatorie provinciali per il comferi--

mento dei nuovi incarichi e delle supplenze
al personale non docente delle scuole ma-
terne, elementari, secondarie ed artistiche
sono compilate ogni biennio, ad anni alter-
ni rispetto alle graduatorie da compilare per
il personale docente ai sensi del precedente
articolo 2. '

La compilazione delle predette graduato-
rie ¢ effettuata alla scadenza annuale sol-
tanto quando esse siano state esaurite.

Le graduatorie di cui al precedente primo
comma sono compilate, in prima applicazio-

ne, per il conferimento dei nuovi incarichi
e delle supplenze per 1'anno scolastico 1979-
1980. Per il conferimento dei nuovi incari-
chi e delle supplenze per I'anno scolastico
1978-79, continuano ad essere valide le gra-
duatorie compilate per l'anno scolastico
1977-78.

Alla formazione delle graduatorie mede-
sime ed al conferimento degli incarichi e
delle supplenze si provvede secondo le mo-
dalita e nei termini che saranno stabiliti dal
Ministro della pubblica istruzione con ap-
posita ordinanza da emanarsi sentiti i rap-
presentanti dei sindacati che organizzano su
scala nazionale le categorie del personale
non docente delle scuole materne, elemen-
tani, secondarie ed artistiche e che siano da
ritenersi 1 pilt rappresentativi delle catego-
rie medesime. I titoli valutabili ed i relativi
punteggi sono stabiliti con decreto del Mini-
stro della pubblica istruzione, sentito il con-
siglio mazionale della pubblica istruzione,
con specifico riferimento al titolo di studio
e, ove prescritto, di specializzazione e al ser-
vizio prestato, attinenti al tipo di posto per
il quale si chiede l'inclusione nella gradua-
toria provinciale.

E abrogato il primo comma dell’articolo
17 della legge 6 dicembre 1971, n. 1074, per
la parte in cui fa riferimento, integrandola,
alla commissione di cui all’articolo 3 della
legge 13 giugno 1969, n. 282. Le attribuzioni
affidate alla commissione per gli incarichi
sono devolute al Provveditore agli studi.

Entro cinque giorni dalla data di pubbli-
cazione delle graduatorie provvisorie, ciascun
interessato pud presentare ricorso in oppo-
sizione al Provveditore agli studi per motivi
attinenti alla posizione in graduatoria dei
singoli aspiranti all’incarico.

Le graduatorie definitive sono pubblicate
all’albo dell'ufficio scolastico provinciale su-
bito dopo 'esame dei ricorsi e non sono di
per sé¢ impugnabili.

Avverso i provvedimenti adottati sulla ba-
se delle graduatorie definitive per il com-
ferimento dei nuovi incarichi nelle scuole
materne ed elementari € ammesso ricorso
da parte dei singoli interessati, entro il ter-
mine di quindici giorni dalla data della pub-
blicazione dei provvedimenti stessi all’albo
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dell'ufficio scolastico provinciale, ad una
comumnissione composta dal Provveditore agli
studi o da un funzionario della carriera di-
rettiva di detto uflicio, da lui delegato, che
la presiede, da un preside o direttore didat-
tico, da un impiegato della carriera di con-
cetto dell’ufficio scolastico provinciale e da
quattro rappresentanti del personale non do-
cente. Due dei rappresentanti del personale
non docente debbono essere, ove possibile,
incaricati.

Il preside o direttore didattico e l'impie-
gato della carriera di concetto sono nomi-
nati dal Provveditore agli studi, il quale no-
mina altresi gli altri componenti della com-
missione fra il personale non docente pro-
posto dai rappresentanti provinciali dei sin-
dacati di cui al precedente quarto comma.
Nello stesso modo vengono nominati inol-
tre un preside o direttore didattico, un im-
piegato della carriera di concetto dell'ufficio
scolastico provinciale e due rappresentanti
del personale non docente, per supplire even-
tuali assenze. La commissione rimane in
carica un anno.

Con il ricorso di cui al precedente ottavo
comma i singoli interessati non possono pro-
porre motivi attinenti alla legittimita delle
presupposte graduatorie, deducibili e non
dedotti in sede di ricorso in opposizione av-
verso le graduatorie provvisorie.

Per la notifica del ricorso ai controinte-
ressati si applica l'articolo 4 del decreto del
Presidente della Repubblica 24 novembre
1971, n. 1199. 1l termine di cui al secondo
comma del medesimo articolo 4 & ridotto a
dieci giorni.

La commissione decide, in via definitiva,
entro trenta giorni dalla data della presen-
tazione dei ricorsi. Scaduto infruttuosamen-
te tale termine, i ricorsi si intendono re-
spinti.

(E approvato).

Art. 4.

(Norme particolari sul conferimento di
incarichi).

Le operazioni di conferimento di incari-
chi si effettuano ai sensi del primo comma

dell’articolo 6 della legge 22 dicembre 1977,
n. 951.

(E approvato).

TITOLO II

REVISIONE DEI CRITERI DI DETERMI-

NAZIONE DEI RUOLI ORGANICI DEL

PERSONALE DOCENTE DELLA SCUOLA
SECONDARIA ED ARTISTICA

Art. 5.

(Revisione dei criteri di determinazione

dei ruoli organici del personale docente

degli istituti e scuole di istruzione secoiida-
ria e artistica).

A decorrere dall’anno scolastico 1978-79,
per la scuola media, € dall’anno scolastico
1979-80, per gli istituti e scuole di istruzio-
ne secondaria di secondo grado ed artistica,
i ruoli organici del personale docente saran-
no determinati, ai sensi dell’'ultimo comma
dell’articolo 1 del decreto-legge 19 giugno
1970, n. 336, convertito con modificazioni
nella legge 26 luglio 1970, n. 571, sulla base
dell’accertamento di tutti i posti di insegna-
mento, corrispondenti a cattedre o posti ora-
rio, che funzioneranno all'inizic dell’anno
scolastico successivo, tenuto conto del nu-
mero delle classi esistenti nell’anno scola-
stico in corso.

I posti orario saranno costituiti priorita-
riamente nell’ambito di ciascun istituto o
scuola e, successivamente, per l'utilizzazione
massima possibile delle frazioni di ore ai
fini dell’istituzione di posti di ruolo orge-
nico, tra istituti € scuole, possibilmente nel-
Pambito del medesimo distretto e comunque
in numero non superiore a tre, per mezzo
di raggruppamenti fissi tali da assicurare
stabilita al ruolo organico medesimo.

Le dotazioni organiche saranno determi-
nate, su base provinciale, dal Provveditore
agli studi, secondo modalitd e criteri che,
nel rispetto delle norme vigenti, saranno sta-
biliti dal Ministro della pubblica istruzione
con apposita ordinanza da emanare d’inte-
sa con il Ministro del tesoro.
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Quando i ruoli sono nazionali, i Provve-
ditori agli studi, definite le dotazioni orga-
niche su base provinciale, le comunicano al
Ministero della pubblica istruziome, che, ac-
certatane la conformitd ai criteri stabiliti
nell’ordinanza di cui al precedente comma,
provvede alla determinazione delle dotazio-
ni organiche nazionali.

(E approvato).

TITOLO III

IMMISSIONE DI INSEGNANTI NEI

RUOLI DELLA SCUOLA MATERNA,

ELEMENTARE, SECONDARIA ED
ARTISTICA

Caro 1.

D1SPOSI1ZIONI RELATIVE
ALLE SCUOLE MATERNE STATALL

Art. 6.

(Immissione di insegnanti nei ruoli delle
scuole materne statali).

Con decorrenza, ai soli effetti giuridici,
dall’inizio del’anno scolastico 1977-78, le in-
segnanti incaricate a tempo indeierminato
nelle scuole materne statali, in servizio nel-
l'anno scolastico 1976-77 o nell’anno scola-
stico 1977-78, sono nominate in ruolo, pre-
vio superamento, qualora non fornite del
prescritto titolo di abilitazione allinsegna-
mento nelle scuole materne, di un corso abi-
litante speciale della durata di non meno di
duecento ore di lezioni, organizzato mel cor-
so dell'intero anno scolastico, secondo le
modalita di cui alla legge 19 luglio 1974,
n. 349.

L’assegnazione della sede alle insegnanti
nominate in ruolo per effetto di quanto pre-
visto dal precedente primo comma & dispo-
sta secondo il seguente ordine di preceden-
za e con le modalitd che saranno stabilite
con decreto del Ministro della pubblica istru-
zione:

1) insegnanti abilitate negli ex giardini
di infanzia e insegnanti abilitate a seguito
dei corsi gia espletati di cui alla citata legge
19 luglio 1974, n. 349;

2) insegnanti abilitate a seguito del
concorso indetto ai sensi dell’ordinanza mi-
nisteriale 12 aprile 1976, n. 97;

3) insegnanti abilitate a seguito del cor-
so previsto dal precedente primo comma,
che abbiano prestato servizio nell’anno sco-
lastico 1976-77;

4) insegnanti abilitate a seguito del cor-
so previsto dal precedente primo comma,
in servizio nell’anno scolastico 1977-78.

(E approvato).

Art. 7.

(Immissione di assistenti nei ruoli del
personale insegnante delle scuole materne
statali).

Con decorrenza, ai soli effetti giuridici,
dalllinizio dell’anno scolastico 1977-78, le as-
sistenti di ruolo e le assistenti incaricate a
tempo indeterminato nelle scuolé materne
statali, in servizio alla data di entrata in vi-
gore della presente legge, sono collocate di
ufficio nei ruoli delle insegnanti delle scuole
materne statali, purché siano in possesso
del titolo di studio prescritto dalla legge 18
marzo 1968, n. 444, e previo superamento,
qualora non fornite del prescritto titolo di
abilitazione, del corso abilitante speciale di
cui al precedente articolo 6, primo comma.

L'assegnazione della sede alle assistenti
di ruolo in possesso del titolo prescritto
per U'insegnamento dalla legge 18 marzo 1968,
n. 444, & disposta assieme a quella delle in-
segnanti di cui al punto n. 2 del precedente
articolo 6.

(E approvato).

Art. 8.

(Soppressione dei ruoli provinciali delle
assistenti delle scuole materne statali).

Con decorrenza dall’inizio dell’anno sco-
lastico 1982-83, i ruoli provinciali delle as-
sistenti delle scuole materne statali, di cui
all’articolo 2, secondo comma, del decreto
del Presidente della Repubblica 31 maggio
1974, n. 420, sono soppressi.
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Con decorrenza, ai soli effetti giuridici,
dall'inizio dell’anno scolastico 1977-78, le
assistenti incaricate a tempo indeterminato,
non fornite dei titoli di studio di cui al pre-
cedente articolo 7, in servizio alla data di
entrata in vigore della presente legge, sono
nominate nei predetti ruoli provinciali.

Le assistenti dei predetti ruoli provin-
ciali svolgono le mansioni stabilite dall’ar-
ticolo 4 del citato decreto del Presidente
della Repubblica 31 maggio 1974, n. 420, nel-
Lambito della provincia di servizio, con as-
segnazione alle scuole materne in cui si ri-
scontrino maggiori necessita, anche in rela-
zione al numero delle sezioni ed all’'orario
di funzionamento delle stesse.

Le assistenti, qualora conseguano il tito-
lo di studio di cui al precedente articolo 7
e la prescritta abilitazione all'insegnamen-
to, sono nominate nei ruoli delle insegnanti
Jelle scuole materne statali, a decorrere dal-
I'inizio dell’anno scolastico successivo.

L'assegnazione della sede alle assistenti :

di cui al precedente comma ¢& disposta do-
po quella delle vincitrici del concorso in
occasione del quale hanno conseguito 1’abi-
litazione.

Le assistenti che conseguono il titolo di
studio di cui al precedente articolo 7 sono
utilizzate come insegnanti di scuola materna.

I posti di assistente che si rendano co-
munque disponibili e vacanti a partire dal-
l'anno scolastico 1978-79 sono soppressi.

In relazione al progressivo esaurimento
dei ruoli provinciali le mansioni affidate al-
le assistenti sono attribuite alle insegnanti.

Con effetto dalla stessa data di soppres-
sione dei ruoli provinciali ai sensi del pre-
cedente primo comma, le assistenti che non
conseguono il titolo di studio e la prescritta
abilitazione sono iscritte, anche in sopran-
numero, nei ruoli provinciali della carriera
esecutiva contemplati nell’articolo 2, comma
terzo, del decreto del Presidente della Repub-
blica 31 maggio 1974, n. 420, compatibil-
mente con il titolo professionale eventual-
mente richiesto.

Per l'iscrizione nei suddetti ruoli si ap-
plicano i criteri di cui ai commi quinto,
sesto e settimo dell’articolo 29 dello stesso
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decreto del Presidente della Repubblica 31
maggio 1974, n. 420.

(E approvato).

Art. 9.

(Dispasizioni particolari sul funzionamento
delle scuole materne statali).

L’orario di funzionamento delle scuole
materne statali ¢ di otto ore e pud rag-
giungere un massimo di dieci ore giorna-
liere, anche su proposta del consiglio di
circolo.

A ciascuna sezione sono assegnate due
insegnanti. Non si da luogo ad assegnazione
di insegnanti aggiunte.

L'orario obbligatorio di servizio per le
insegnanti delle scuole materne statali &
stabilito in trenta ore settimanali per le
attivita educative ed in venti ore mensili,
da destinare, ai sensi dell’articolo 88 del de-
creto del Presidente della Repubblica 31
maggio 1974, n. 417, alle altre attivitd con-
nesse con i] funzionamento della scuola. Nei
casi in cui il funzionamento della scuola
materna sia inferiore a dieci ore giornaliere,
le due insegnanti sono tenute ugualmente
all’assolvimento dellintero orario obbliga-
torio di servizio.

In relazione a particolari situazioni di
fatto esistenti e fino al superamentc di
esse, le sezioni di scuola materna possono
funzionare con un orario ridotto per il
solo turmo antimeridiano. In tal caso &
assegnata una sola insegnante per ciascu-
na sezione, fermo restando l'orario obbli-
gatorio di servizio dell'insegnanie stessa.

(E approvato).

Caro I1.

DI1SPOSIZIONT RELATIVE
ALLE SCUOLE ELEMENTARI STATALL

Art. 10.

(Immissione di insegnanti nei ruoli
delle scuole elementari statali).

Con decorrenza dall’inizio dell’anno scola-
stico 1978-79 e fino all'inizio dell’anno sco-
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lastico 1980-81 incluso, tutti i posti dispo-
nibili nel ruolo normale e nel ruolo in
soprannumero degli insegnanti delle scuole
elementari di ciascuna provincia, dopo aver
effettuato i trasferimenti annuali su tutti i
posti di ruolo normale senza tener conto
delle aliquote previste dalle vigenti dispo-
sizioni e dopo aver detratto i posti di cui
alla riserva prevista dall’articolo 40 della
legge 26 maggio 1975, n. 327, e quelli occor-
renti per le immissioni in ruolo da disporre
ai sensi dell’ultimo comma del presente ar-
ticolo, sono destinati all'immissione in ruolo
degli insegnanti elementari iscritti nelle gra-
duatorie provinciali permanenti di cui alla
legge 25 luglio 1966, n. 574, modificata dalla
legge 24 settembre 1971, n. 820.

Limitatamente alle immissioni in ruolo
da effettuare con decorrenza dall'inizio del-
I'anno scolastico 1978-79, sono utilizzati sol-
tanto i posti di ruolo normale rimasti dispo-
nibili nei comuni diversi dal capoluogo di
provincia dopo i trasferimenti e dopo che
siano stati assolti gli adempimenti di cui
all’articolo 5 della legge 27 novembre 1954,
n. 1170, nonche tutti quelli del ruolo in
sOprannumero.

Per l'anno scolastico 1978-79 & consentito
agli aspiranti inclusi nelle graduatorie pro-
vinciali permanenti di chiedere il trasferi-
mento dell’iscrizione ad alira graduatoria
provinciale.

Le graduatorie provinciali permanenti
sono soppresse man mano che esse vengono
ad esaurirsi e, comunque, dopo le nomine
disposte con effetto dall'inizio dell’anno sco-
lastico 1980-81.

E istituita la graduatoria nazionale ad
esaurimento in cui potranno essere iscritti
gli appartenenti alle graduatorie provincia-
li permanenti di cui al precedente primo
comma.

Per Uimmissione in ruolo degli insegnanti
iscritti in tale graduatoria sono utilizzati il
50 per cento dei posti disponibili nelle pro-
vince in cui siano esaurite o vengano ad
esaurirsi le graduatorie provinciali perma-
nenti, fatta salva la riserva di cui all’arti-
colo 40 della legge 26 maggio 1975, n. 327.
L’altra metd dei posti, nonche quelli che
non vengono coperti secondo le modalita di

cui al primo comma, sono da destinarsi al
concorso magistrale per titoli ed esami.

Gli insegnanii elementari iscritti nelle
graduatorie provinciali permanenti possono
chiedere di essere nominati nel ruolo degli
insegnanti delle scuole materne statali della
provincia, nel limite del 50 per cento dei
posti vacanti e disponibili per ciascun anno
sino al 1980-81, detratti i posti occorrenti
per l'inquadramento delle assistenti nel ruo-
lo del personale docente ai sensi del prece-
dente articolo 8. Il restante 50 per cento
dei posti vacanti e disponibili & coperto me-
diante concorsi riservati ai candidati in pos-
sesso di diploma di scuola magistrale. L'iscri-
zione nella graduatoria nazionale ad esauri-
mento avviene a domanda degli interessati
nell’'ordine determinato dal punteggio com-
plessivo piti favorevole attribuito a ciascuno
di essi nelle graduatorie provinciali perma-
nenti di provenienza.

A parita di punteggio complessivo si ap-
plicano i criteri di precedenza di cui al terzo
comma dell’articolo 3 della legge 25 luglio
1966, n. 574.

Le domande d'iscrizione nella graduato-
ria nazionale ad esaurimento possono es-
sere presentate per gli anni scolastici 1979-
1980 e 1980-1981.

Il Ministro della pubblica istruzione sta-
bilira con apposita ordinanza le modalita
e i termini per la presentazione delle do-
mande di cui al precedente comma.

Gli insegnanti iscritti nella graduatoria
nazionale ad esaurimento a seguito di do-
manda presentata nell’anno scolastico 1979-
80 sono immessi in ruolo con precedenza
rispetto a coloro che avranno presentato
domanda per I'anno 1980-81.

L’assegnazione della provincia avverra se-
condo l'ordine della graduatoria nazionale
ad esaurimento, tenuto conto delle preferen-
ze espresse dagli interessati con la domanda
di iscrizione.

L’insegnante iscritto in una o pilt gradua-
torie provinciali permanenti ed incluso an-
che nella graduatoria nazionale ad esauri-
mento, qualora consegua la nomina sulla
base di una delle predette graduatorie, pro-
vinciali o nazionali, viene depennato dalle
restanti graduatorie.
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Le nomine per effetto delle graduatorie
provinciali permanenti sono disposte con
precedenza rispetto a quelle conseguenti
dalla graduatoria nazionale.

Con decorrenza, ai soli effetti giuridici,
dall'inizio dell’anno scolastico 1977-78, gli
insegnanti delle scuole elementari incaricati
a tempo indeterminato, in servizio alla data

di entrata in vigore della presente legge, '

compresi gli insegnanti delle scuole elemen-
tari carcerarie e gli insegnanti delle mate-
rie speciali previste dal secondo comma del-
l'articolo 27 del regio decreto 1° luglio 1933,
n. 786, che non abbiano beneficiato dell’im-
missione in ruolo disposta a norma dell’ar-
ticolo 5 della legge 10 maggio 1976, n. 317,
sono nominati in ruolo.

(E approvato).

Art. 11.

(Nomina dei vincitori del concorso a 1025

posti di direttore didattico in prova, ban-

dito con decreto ministeriale del 28 gennaio
1977).

In deroga a quanto stabilito dall’articolo
56 del decreto del Presidente della Repub-
blica 31 maggio 1974, n. 417, la nomina dei
vincitori del concorso a 1025 posti di diret-
tore didattico in prova, bandito con decreto
ministeriale del 28 gennaio 1977, pud avve-
nire anche nel corso dell’'anno scolastico.

(E approvato).

Art. 12,

(Disposizioni particolari concernenti i ruoli
organici delle scuole elementari).

Fino all'inizio dell’anno scolastico 1981-
1982, i posti di insegnante elementare di
ruolo istituiti per le normali attivita edu-
cative e didattiche non saranno soppressi
a seguito di contrazioni della popolazione
scolastica della provincia o per altre cause,
nella misura in cui possono essere utilizzati
per lestensione delle attivita integrative e
degli insegnamenti speciali di cui all’artico-

: lo 1 della legge 24 settembre 1971, n. 820,

entro i limiti delle richieste avanzate dagli
organi competenti e comprese nella program-
mazione dai comsigli scolastici distrettuali,
nonche per iniziative a sostegno dell'integra-
zione nelle classi normali di alunni portatori
di handicaps.

(E approvato).

Caro III.

NORME RELATIVE AGLI ISTITUTI E SCUOLE
DI ISTRUZIONE SECONDARIA ED ARTISTICA.

Art. 13.

(Immissione nei ruoli degli istituti e scuole
di istruzione secondaria e artistica).

Le graduatorie ad esaurimento previste
dalle leggi 28 luglio 1961, n. 831, 29 marzo
1965, n. 336, 25 luglio 1966, n. 603, 28 marzo
1968, n. 359, 2 aprile 1968, n. 468 ¢ 6 dicem-
bre 1971, n. 1074, e da successive modifica-
zioni e integrazioni, sono soppresse e tra-
sformate in corrispondenti graduatorie pro-
vinciali, che saranno compilate dal Provve-
ditore agli studi in base alle classi di concor-
so stabilite dal decreto ministeriale 2 marzo
1972 e successive modificazioni ed integra-
zioni.

Qualora le graduatorie nazionali non siano
state ancora compilate alla data di entrata
in vigore della presente legge, il Provvedi-
tore agli studi curera direttamente la com-
pilazione delle corrispondenti graduatorie
provinciali.

Nelle predette graduatorie provinciali ad
esaurimento sono iscritti a domanda, in una
provincia di loro scelta, gli insegnanti ap-
partenenti alle soppresse graduatorie nazio-
nali.

L'ordine delle graduatorie & determinato
da quello di iscrizione nelle soppresse gra-
duatorie nazionali.

Qualora gli interessati siano iscritti in
pitt graduatorie nazionali relative a leggi di-
verse o a diverse classi di concorso sono
tenuti ad optare per una di esse, contestual-

i mente alla domanda di iscrizione.
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Il Miristro della pubblica istruzione sta-
bilird con apposita ordinanza le modalita ed
i termini per la presentazione della domanda
predetta.

Gli insegnanti iscritti nelle graduatorie
provinciali ad esaurimento sono immessi in
ruolo a decorrere, ai soli effetti giuridici, dal-
I'inizio dell’anno scolastico 1977-78, osser-
vando, ai fini dell’assegnazione della sede,
il seguente ordine di precedenza:

1) insegnanti iscritti nelle graduatorie
ad esaurimento di cui alle leggi 28 luslio
1961, n. 831, 29 marzo 1965, n. 336, e 25 luglio
1966, n. 603, e successive modificazioni ed
integrazioni;

2) insegnanti iscritti nelle graduatorie ad
esaurimento di cui alle leggi 2 aprile 1968,
1. 468, e 28 marzo 1968, n. 359;

3) insegnanti iscritti nelle graduatorie ad
esaurimento di cui al primo comma dell’ar-
ticolo 7 ed all’articolo 16 della legge 6 dicem-
bre 1971, n. 1074, come risulta integrata dal-
la legge 9 agosto 1973, n. 523;

4) insegnanti che, avendo conseguito la
abilitazione all'insegnamento con i primi
corsi speciali di cui all’articclo 5 della legge
6 dicembre 1971, n. 1074, abbiano maturato
il diritto alla iscrizione nelle graduatorie ad
esaurimento di cui al sesto comma dell’arti-
colo 7 della medesima legge.

Sono fatte salve le diverse decorrenze giu-
ridiche eventualmente previste dalle leggi
citate.

L'immissione in ruolo di cui al preceden-
te settimo comma & disposta dal Provvedi-
tore agli studi per tutte le cattedre ed i posti-
orario disponibili, detratte le cattedre ed i
posti-orario messi a concorso o riservati a
particolari categorie,

Il disposto di cui al precedente settimo
comma, n. 4, non si applica ai docenti che
siano di ruolo in qualsiasi ordine e grado
di scuola al momento dell’entrata in vigore
della presente legge, a meno che non si tratti
di insegnanti elementari di ruolo attualmen-
te in servizio nella scuola media in qualita
di comandati.

Nel caso in cui non vi sia nell’ambito della
provincia un numero di cattedre e posti-

orario sufficiente per 'esaurimento delle gra-
duatorie provinciali, il personale in esse
iscritto & gradualmente immesso in ruolo
negli anni scolastici successivi via via che
si rendano disponibili anche nelle altre pro-
vince cattedre o posti-orario.

1 docenti in ruolo iscritti in una delle
graduatorie di cui ai precedenti commi,
qualora ottengano il trasferimento ad altra
provincia, potranno, a richiesta, oitenere la
iscrizione nella graduatoria corrispondente
della nuova provincia di titolarita.

Con decorrenza, ai soli effetti giuridici,
dall’inizio dell’anno scolastico 1978-79, gli
insegnanti incaricati a tempo indeterminato,
nelle scuole secondarie ed artistiche ivi com-
presi gli insegnanti comandati, che abbiano
gia conseguito, ove prescritto, il titolo di abi-
litazione valido per l'insegnamento per il
quale sono incaricati, in servizio su cattedra
o posto-orario nell’anno scolastico 1976-77
o nell’'anno scolastico 1977-78 sono nominati
in ruolo per la cattedra o posto-orario occu-
pati nell’anno scolastico 1977-1978, qualora
abbiano prestato servizio per la prima volta
nell’anno scolastico 1977-1978 o abbiano oc-
cupato nell’anno stesso la cattedra o posto-
orario gia occupato nell’anno scolastico 1976-
1977.

Gli insegnanii incaricati, in possesso dei
suddetti requisiti nell’anno scolastico 1976-
1977, i quali nell’anno scolastico 1977-1978
sono stati sistemati in cattedra diversa da
quella occupata nell’anno scolastico prece-
dente, ove non siano in possesso dell’abilita-
zione specifica per tale ultima cattedra, sono
immessi in ruolo per linsegnamento cui si
riferisce la cattedra medesima, purche in
possesso di abilitazione dichiarata affine ai
sensi del successivo terzultimo comma. Negli
altri casi la nomina & disposta per la catte-
dra cui si riferiva 'insegnamento svolto nel-
l'anno scolastico 1976-77.

Gli insegnanti incaricati a tempo indeter-
minato che, in nessuno dei due anni scola-
stici sopra indicati, pur godendo del tratta-
mento di cattedra, abbiano occupato catte-
dra o posto-orario, in possesso, ove prescrit-
to, del titolo di abilitazione valido per l'in-
segnamento o per uno degli insegnamenti dei
quali sono incaricati, sono iscritti in apposi-
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te graduatorie provinciali ad esaurimento
da compilare nei termini e secondo le moda-
lita stabilite con ordinanze del Ministro della
pubblica istruzione e sono immessi in ruolo
man mano che si renderanno disponibili
posti di ruolo organico nelle rispettive pro-
vince, a decorrere dall’inizio dell’anno scola-
stico 1979-80 e degli anni successivi fino ad
esaurimento delle predette graduatorie. La
immissione in ruolo ¢ effettuata anche per
insegnamenti diversi da quello compreso
nell’abilitazione posseduta dall’interessato,
purche questa sia dichiarata affine a quella
prescritta.

Il disposto di cui al precedente comma
tredicesimo si applica agli insegnanti inca-
ricati a tempo determinato con trattamento
di cattedra, che abbiano gid conseguito, ove
prescritto, il titolo di abilitazione valido per
I'insegnamento per il quale sono incaricati,
in servizio nell’anno scolastico 1977-78, nei
corsi sperimentali di scuola media per lavo-
ratori, ed agli insegnanti incaricati a tempo
indeterminato, con trattamento di catte-
dra, che abbiano gia conseguito, ove pre-
scritto, il titolo di abilitazione valido per la
attivith svolta, in servizio nell'anno scolasti-
co 1977-78 per l'insegnamento di libere atti-
vitd complementari.

Il Ministro della pubblica istruzione con
proprio decreto stabilira le modalita per
I'assegnazione della sede non prima che sia-
no esaurite le graduatorie di cui al settimo
comma del presente articolo, agli insegnanti
da ammettere in ruolo ai sensi dei preceden-
ti commi.

L’affinita tra classi di abilitazione ai fini
dell’applicazione del presente articolo & di-
chiarata dal Ministro della pubblica istru-
zione, sentito il consiglio nazionale della pub-
blica istruzione.

Nei casi in cui non sia prevista classe di
abilitazione, l'affinita va riferita alle classi
di concorso, e per le accademie di belle arti
ed i conservatori di musica, agli insegnamen-
ti classificati nella tabella C 1 annessa alla
legge 13 marzo 1958, n. 165.

Tra gli insegnanti incaricati di cui ai pre-
cedenti commi sono compresi gli insegnanti
tecnico-pratici, gli assistenti dei licei e degli
istituti tecnici a carico dello Stato, gli in-

segnanti di arte applicata, gli assistenti delle
accademie di belle arti e dei licei artistici,
gli accompagnatori di pianoforte e i piani-
sti accompagnatori contemplati dall’artico-
lo 118 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 31 maggio 1974, n. 417.

Ai fini delle immissioni in ruolo previste
dalla presente legge, & riconosciuto valido
per il conseguimento del titolo di abilita-
zione all'insegnamento di educazione musi-
cale, di cui alla Tabella A annessa al decreto
ministeriale 2 marzo 1972 e successive mo-
dificazioni e integrazioni, il superamento del-
le prove finali dei corsi abilitanti di cui alla
legge 6 dicembre 1971, n. 1074, e alla legge
14 maggio 1974, n. 358, da parte degli inse-
gnanti, gia in servizio con incarico a tempo
indeterminato, ammessi con riserva ai corsi
medesimi in quanto forniti del titolo di mae-
stro direttore di banda o di diploms rila-
sciato dall’Accademia filarmonica di Bolo-
gna, eretta in ente morale con regio decreto
3 febbraio 1881, n. 81, anziche dei titoli di
studio rilasciati dai conservatori di musica.

(E approvato).

Art. 14.

(Utilizzazione di insegnanti
immessi in ruolo).

Qualora, a seguito delle immissioni in
ruolo disposte per effetto del precedente
articolo 13, si determini un soprannumero
cispetto alle cattedre o posti di ruolo or-
ganico disponibili, si applica per l'utiliz-
zazione del personale il disposto di cui
all’articolo unico della legge 14 agosto 1974,
n. 391.

Gli insegnanti dei corsi sperimentali di
scuola media per lavoratori e gli insegnan-
ti delle libere attivita complementari, im-
messi in ruolo per effetto di quanto dispo-
sto dal precedente articolo 13, sono uti-
lizzati, rispettivamente, nei corsi medesimi
e nell'insegnamento di libere attivitda com-
plementari nella scuola media, fino a quan-
do non verra loro assegnata la sede defi-
nitiva ai sensi del sedicesimo comma del
precedente articolo 13.

(E approvato).
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Art. 15,

(Disposizioni particolari concernenti il per-
sonale gia dipendente dal soppresso ente
ONAIRC).

Al personale di ruolo e non di ruolo ispet-
tivo tecnico, direttivo, docente, non do-
cente ed amministrativo — quest’ultimo
assegnato ai Provveditorati agli studi o, a
domanda, alle direzioni didattiche — gia di-
pendente dell’ente ONAIRC, soppresso con
decreto del Presidente della Repubblica 4
luglio 1977, n. 599, e trasferito allo Stato
ai sensi dell’articolo 20 della legge 8 ago-
sto 1977, n. 546, viene riconosciuta la posi-
zione giuridica, economica e pensionistica
acquisita all'atto del trasferimento, o, se
piti favorevole, quella risultante dalla rico-
struzione della carriera ai sensi del decre-
to-legge 30 gennaio 1976, n. 13, convertito
in legge 30 marzo 1976, n. 88, del decreto
del Presidente della Repubblica 31 maggio
1974, n. 417, articolo 81 e del decreto del
Presidente della Repubblica 31 maggio 1974,
n. 420, e successive integrazioni e modifi-
che, equiparando al servizio prestato nello
Stato l'anzianitd maturata nei ruoli di pro-
venienza.

Le eventuali differenze tra il trattamento
economico maturato al momento del nuo-
vo inquadramento e le retribuzioni deri-
vanti dalla ricostruzione della carriera, so-
no trasformate in assegni ad personam
riassorbibili con gli aumenti individuali e
collettivi.

(E approvato).

Art. 16.

(Immissione in ruolo
di personale educativo).

Con decorrenza, ai soli effetti giuridici,
dall'inizio dell’anno scolastico 1978-79 il
personale educativo incaricato a tempo in-
determinato nei convitti nazionali, negli
educandati femminili dello Stato, nei con-
vitti annessi agli istituti tecnici e professio-
uali e nelle scuole speciali statali, in servi-
zio nell’anno scolastico 1977-78, & nomina-
to in ruolo.

Il disposto di cui al precedente comma
si applica anche al personale educativo no-
minato con incarico annuale dopo il 12 no-
vembre 1974, in possesso dei requisiti prece-
dentemente richiesti per l'attribuzione del
'incarico, su posti resisi disponibili per di-
missioni di incaricati a tempo indetermina-
io o per altre cause.

Al personale educativo si applicano le nor-
me di cui all’articolo 1 della presente legge

(E approvato).

Art. 17.

(Norme particolari
per gli istituti di istruzione artistica).

Negli istituti di istruzione artistica le gra-
duatorie degli aspiranti ad incarichi rela-
tivi a discipline per le quali le vigenti di-
sposizioni non richiedono titoli di studio o
di abilitazione specifici sono compilate da
comumissioni provinciali formate secondo cris
teri che saranno stabiliti con decreto del Mi-
nistro della pubblica istruzione, sentito il
consiglio nazionale della pubblica istruzione.
Le attribuzioni del Provveditore agli studi
possono essere delegate, per le predette gra
duatorie, ad un capo di istituto di istruzione
artistica,

Avverso i provvedimenti adottati sulla ba-
se delle graduatorie definitive per il con-
ferimento dei nuovi incarichi relativi alle
discipline degli istituti di istruzione artisti-
ca di cui al precedente comma & ammesso
ricorso da parte dei singoli interessati, en-
tro il termine di 15 giorni dalla data della
pubblicazione dei provvedimenti stessi al-
Palbo degli istituti, alla commissione cen-
trale presso il Ministero della pubblica istru-
zione formata con i criteri stabiliti dal de-
creto previsto nel presente articolo.

Le dotazioni organiche relative agli inse-
gnamenti delle accademie di belle arti e dei
conservatori di musica e delle accademie na-
zionali d’arte drammatica e di danza e le
modalitd ed i criteri per determinarle so-
no stabilite con decreto del Ministro della
pubblica istruzione, di concerto con il Mi-
nistro del tesoro, sulla base, per quanto ri-
guarda il numero degli allievi dei conserva-
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tori di musica, delle norme di cui all’antico-
lo 15 del regio decreto 11 dicembre 1930,
1. 1945, e per le accademie di belle arti delle
norme della legge 31 dicembre 1923, n. 3123,
tenuto conto che per queste ultime non po-
tra essere superato il numero di 80 allievi
per ogni insegnamento di ciascun corso.

(E approvato).

TitoLo IV

IMMISSIONE IN RUOLO
DI PERSONALE NON DOCENTE

Art. 18.

(Immissione in ruolo di personale
non docente).

Con decorrenza, ai soli effetti giuridici,
dall'inizio dell’anno scolastico 1977-78, il per-
sonale non insegnante incaricato a tempo
indeterminato, ivi compreso il personale con-
templato dall’articolo 32, terzo comma, del
decreto del Presidente della Repubblica 31
raggio 1974, n. 420, in servizio alla data
di entrata in vigore della presente legge, &
nominato in ruolo.

Il personale non insegnante immesso in
ruolo ai sensi del precedente comma, che ri-
sulti eventualmente in soprannumero rispet-
to alla consistenza organica dei ruoli provin-
ciali, ¢ utilizzato preferibilmente negli isti-
tuti e scuole in cui funzionino classi di dopo-
scuola o a funzionamento serale, corsi inte-
grativi, sperimentali, di perfezionamento o
post-diploma, attivita di educazione popolare
o permanente, altre attivitd comprese nei
programmi compilati in attuazione della let-
tera d) dell’articolo 6 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 31 maggio 1974, nu-
mero 416, attivita per la realizzazione della
scuola a tempo pieno, officine, laboratori o
reparti di lavorazione, convitti annessi, azien-
de, ovvero, per le istituzioni educative, scuole
statali, nonché nei distretti scolastici. Esso
¢ utilizzato altresi, per il periodo in cui si
trova in soprannumero, presso gli uffici del-
le amministrazioni statali.

Il disposto del precedente primo comma
si applica anche al personale non docente

incaricato della carriera direttiva in servi-
zio nei conservatori di musica e nelle acca-
demie di belle arti.

I contratti di lavoro subordinato previsti
per l'assunzione di modelli viventi nelle ac-
cademie di belle arti e nei licei artistici sono
trasformati in incarichi annuali per un nu-
mero di ore di servizio compreso tra le die-
ci e le venti ore settimanali, a decorrere dal-
I'inizio dell’anno scolastico 1977-78.

La retribuzione oraria per tali incarichi
¢ determinata dal Ministro della pubblica
istruzione, tenendo conto dei contratti col-
lettivi di lavoro relativi a categonie analoghe
di personale. Essa spetta anche per il perio-
do estivo sulla base della retribuzione media
percepita durante 1'anno scolastico.

Al predetto personale sono corrisposte, in
quanto spettanti, le quote di aggiunta di fa-
miglia.

Ai fini del trattamento assistenziale e pre-
videnziale si applicano le norme relative al
personale non docente supplente.

L’incarico annuale & titolo di precedenza
per il conferimento degli incarichi negli an-
ni successivi.

I modelli viventi sono nominati a doman-
da nei ruoli dei bidelli, via via che si ren-
dono liberi i posti, dopo dieci anni di ser-
vizio anche non continuativo.

Il servizio prestato in qualitda di modelli
viventi & riconosciuto nel ruolo di bidelli
ai sensi e nei limiti di cui all’articolo 23 del
decreto del Presidente della Repubblica 31
maggio 1974, n. 420, quale risulta modifica-
to dall’articolo 19 della presente legge.

(E approvato).

Trtoro V

RICONOSCIMENTO DEL SERVIZIO
AGLI EFFETTI DELLA CARRIERA
DELL. PERSONALE NON DOCENTE

Art. 19.

(Riconoscimento del servizio non di ruolo
del personale non docente).

Il primo comma dell’articolo 23 del de-
creto del Presidente della Repubblica 31
maggio 1974, n. 420, & modificato nel senso
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che il servizio non di ruolo prestato dal per-
sonale non docente nelle scuole od istitu-
zioni educative statali & riconosciuto sino
ad un massimo di tre anni agli effetti giu-
ridici ed economici e, per la restante parte,
nella misura di due terzi, ai soli fini eco-
nomiai.

Il disposto di cui al precedente comma
si applica anche al personale non docente
della carriera direttiva in servizio nei con-
servatori di musica e nelle accademie di
belle arti.

(E approvato).

TrroLo VI
NORME VARIE E TRANSITORIE

Caro I.

NORME CONCERNENTI PARTICOLARI CATEGORIE
DI PERSONALE DOCENTE.

Art. 20.

(Insegnanti di libere attivita complementari
nelle scuole medie).

Agli insegnanti delle libere attivitd com-
plementari, confermati in base all’articolo
9 della ordinanza ministeriale 1° luglio 1976,
& riservato il 20 per cento dei posti destinati
al conferimento di incarichi al personale non
docente di carriera corrispondente al titolo
di studio posseduto.

(E approvato).

Art. 21.

(Insegnanti elementari in servizio
nelle segreterie dei circoli didattici).

Gli insegnanti elementari che siano gia
stati inquadrati o saranno inquadrati nei
ruoli provinciali dei segretari ai sensi del-
I'articolo 28 — comma terzo — del decreto
del Presidente della Repubblica 31 maggio
1974, n. 420, ferma restando la loro asse-
gnazione alle segreterie dei circoli didat-
tici, possono optare, entro il termine di
sessanta giorni dalla data di entrata in

vigore della presente legge, tra il colloca-
mento permanente fuori ruolo, ai sensi
dell’articolo 8 della legge 2 dicembre 1967,
n. 1213, e l'inquadramento nei ruoli provin-
ciali dei segretari.

(E approvato).

Art, 22,

(Personale non di ruolo iscritto nel quadro
speciale o nell'albo speciale dell’ex terri-
torio di Trieste).

Agli insegnanti non di ruolo degli istitu-
ti e scuole di istruzione secondaria ed arti-
stica, iscritti nel quadro speciale e nell’albo
speciale dell’ex territorio di Trieste, ai sensi
del decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 10 luglio 1947, n. 677, e della leg-
ge 13 marzo 1958, n. 248, si applicano, qua-
lora siano forniti, ove prescritto, del titolo
di abilitazione, le disposizioni che i prece-
denti articoli 13 e 14 dettano per gli inse-
gnanti incaricati a tempo indeterminato.

Agli insegnanti elementari non di ruolo
iscritti nel quadro speciale o nell'albo spe-
ciale di cui al precedente primo comma si
applicano le disposizioni di cui all'ultimo
comma del precedente articolo 10.

Al personale non insegnante non di ruo-
lo iscritto nel medesimo quadro od albo
speciale si applicano le disposizioni di cui
al precedente articolo 18.

(E approvato).

>

Caro II.

ESONERI E SEMIESONERI PER I DOCENTI
CON FUNZIONI VICARIE.

Art, 23.

(Esoneri e semiesoneri a favore degli in-

segnanti incaricati di collaborare, con fun-

zioni vicarie, con il direttore didattico o
con il preside).

Gli insegnanti delle scuole materne ed
elementari e degli istituti e scuole di istru-
zione secondaria ed artistica che, eletti ai
sensi dell’articolo 4 lettera g) del decreto
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del Presidente della Repubblica 31 maggio
1974, n. 416, siano incaricati di sostituire il
direttore didattico o il preside in caso di
assenza o impedimento, possono ottenere,
da parte del Provveditore agli studi, I'auto-
rizzazione all’esonero o al semiesonero dal-
I'insegnamento secondo i criteri e le modali-
ta indicate nei successivi commi.

Gli insegnanti di scuola materna ed ele-
mentare possono ottenere 'autorizzazione al-
I'esonero quando si tratti di circolo didattico
con piu di 80 classi.

Gli insegnanti di scuola media possono
ottenere 1'autorizzazione all’esonero, quando
si tratti di scuole con pilt di 50 classi, o al
semiesonero, quando si tratti di scuole con
pitt di 35 classi.

Gli insegnanti di istituti e scuole di istru-
zione secondaria superiore ed artistica, esclu-
si gli istituti indicati al successivo comma,
possono ottenere l'autorizzazione all’esone-
ro, quando si tratti di istituti e scuole con
pitt di 50 classi, o al semiesonero, quando si
tratti di istituti e scuole con pili di 35 classi.

Gli insegnanti degli istituti tecnici indu-
striali, aeronautici, agrari e nautici e degli
istituti professionali per l'industria e l'arti-
gianato, per l'agricoltura e per le attivita
marinare, nonche degli istituti d’arte, posso-
no ottenere lautorizzazione all’esonero,
gquando si tratti di istituti con pitt di 40
classi, o al semiesonero, quando si tratti di
istituti con piti di 30 classi.

L’autorizzazione dell’esonero o del semie-
sonero pud essere anche disposta, sulla ba-
se di un numero di classi inferiore di un
quinto rispetto a quello indicato nei commi
precedenti, quando si tratti di scuole o isti-
tuti che funzionano con classi di doposcuo-
la, corsi di scuola popolare, corsi per lavo-
ratori, corsi serali, o che attuino sperimen-
tazioni autorizzate dal Ministero o adottino
doppi turni di lezione o abbiano plessi, suc-
cursali, sezioni staccate o sedi coordinate.

Negli istituti e scuole che funzionano con
sezioni staccate, sedi coordinate, corsi se-
rali o per lavoratori, fermi restando i cri-
teri sopra indicati, I'esonero o il semieso-
nero pud essere autorizzato nei confronti dei
docenti addetti alla vigilanza delle sezioni
staccate, delle sedi coordinate, dei corsi se-

rali o per lavoratori, anche se essi non sia-
no collaboratori del preside.

Un ulteriore semiesonero pud essere au-
torizzato nelle scuole funzionanti con un ele-
vato numero di classi, fatta eccezione per
quelle di cuj al precedente sesto comma, per
ogni trenta classi in pilt rispetto al numero
di classi previsto dai precedenti commi ter-
70 e quarto.

Nei circoli didattici affidati in reggen-
ra l'autorizzazione dell’esonero puo essere
disposta a prescindere dal numero delle
classi funzionanti.

(E approvato).

Art. 24.

(Intervento delle organizzazioni sindacali).

Presso ogni Ufficio scolastico provinciale
si costituisce una commissione sindacale di
cui fa parte un rappresentante per ciascuno
dei sindacati pitt rappresentativi, che orga-
nizzano su scala nazionale le categorie del
personale direttivo, docente, educativo e non
docente delle scuole materne, elementari, se-
condarie, artistiche e delle istituzioni edu-
cative,

11 Provveditore agli studi, ogni qualvolta
si proceda in ordine alle materie sotto indica-
te, convoca prima la commissione di cui al
precedente comma, per esporre alla stessa gli
elementi conoscitivi concernenti la situazio-
ne degli organici e i criteri generali ai quali
intende atlenersi per 'adeguamento dei me-
desimi, le nomine in ruolo del personale do-
cente, educativo e non docente, la mobilith di
detto personale, la formazione delle gradua-
torie di cui ai precedenti articoli 2 e 3 ¢ le
procedure di conferimento degli incarichi.

La commissione, tenuto conto degli ele-
menti conoscitivi forniti dal Provveditore
agli studi, formula proprie osservazioni e
proposte entro il termine massimo di sei
giorni.

I membri della commissione hanno dirit-
to ad avere in visione gli atti utili alla deter-
minazione degli elementi conoscitivi e dei
criteri generali di cui al secondo comma.

Le graduatorie compilate per il conferi-
mento di incarichi o ad altri fini saranno pub-
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blicate dai Provveditori agli studi in tutte le
scuole sede di distretto o in scuole opportu-
namente scelte ed in tempo utile indicate.,

(E approvato).

TITOLO VII

NORME RELATIVE
AL RECLUTAMENTO DEL PERSONALE
DOCENTE ED EDUCATIVO

Art. 25.

(Reclutamento di personale insegnante ed
educativo e conseguimento dell'abilitazione).

Dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, il reclutamento del personale in-
segnante ed educativo e il conseguimento
dell’abilitazione all'insegnamento sono disci-
plinati in conformita a quanto previsto negli
articoli successivi.

(E approvato).

Art. 26.

(Accesso ai ruoli del personale insegnante
ed educativo).

ey L

P .
L’accesso ai ruoli del personale insegnante
ed educativo ha luogo mediante concorsi per

esami, integrati dalla valutazione del titolo -

di studio richiesto per I'ammissione al con-
corso e dell’eventuale titolo di abilitazione.

I concorsi seno banditi con frequenza non
superiore al biennio in relazione al numero
dei posti che si prevedono vacanti e disponi-
bili per 'anno o per il biennio cui si riferisce
il concorso e che possono essere maggiorati
fino al dieci per cento, qualora se ne verifichi
la disponibilita all’atto della conclusione del
€oncorso.

(E approvato).

Art. 27.

(Concorsi per il reclutamento
del personale).

I concorsi si svolgono nella forma decen-
trata in conformitd a quanto previsto dal-

I'articolo 10 del decreto del Presidente della
Repubblica 31 maggio 1974, n. 417.

Possono essere decentrati a livello pro-
vinciale anche i concorsi per il personale in-
segnante della scuola media.

(E approvato).

Art. 28.

(Disposizioni sulle commissioni
esaminatrict).

Le commissioni esaminatrici sono compo-
ste, avuto riguardo alle finalita e alle mate-
rie dei singoli concorsi, da:

a) un presidente, scelto fra i professori
universitari o fra il personale direttivo delle
scuole o istituzioni cui si riferisce il con-
Corso;

b) da due membri scelti fra il perso-
nale docente o fra gli istitutori e le istitu-
trici, con almeno cinque anni di servizio di
ruolo, parimenti appartenenti alle scucle o
istituzioni cui si riferisce il concorso.

Qualora il numero dei concorrenti sia
superiore a 500, la commissione & integra-
ta con aliri tre membri, da scegliere tra il
personale docente di cui alla precedente let-
tera b) per ogni gruppo di 500 o frazione di
500 concorrenti, e si costituisce sin dalle pro-
ve scritte in sottocommissioni.

Tutti i componenti delle commissioni so-
no esonerati dagli obblighi di servizio per il
periodo di attivitd delle commissioni stesse.

I lavori delle commissioni si svolgono in
maniera continuativa.

Per i concorsi su scala provinciale hanno
la precedenza nella nomina i commissari che
non risiedono né insegnano nella provincia.

(E approvato).
Art. 29.
(Modalita ed effettuazione dei concorsi).

I concorsi constano di una o pilt prove
scritte o pratiche, di una prova orale e di un

. lirocinio della durata di un anno scolastico.

Sara stabilita pit di una prova scritta
o pratica soltanto quando la classe di con-
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corso comprenda piu insegnamenti che ri-
chiedono tale forma di accertamento.

Le prove di esame del concorso e i relativi
programmi, nonché i criteri di ripartizione
del punteggio dei titoli, sono stabiliti con de-
creto del Ministro della pubblica istruzione
sentito il consiglio nazionale della pubblica
istruzione.

Le commissioni giudicatrici dispongono di
100 punti, di cui 40 per le prove scritte o pra-

tiche, 40 per la prova orale e 20 per i titoli. !

Sia nei concorsi per il personale insegnan-
te sia in quelli per il personale educativo, su-
perano le prove scritte o pratiche i candidati
che abbiano riportato una votazione non in-
feriore a 28 quarantesimi.

Per i candidati dei concorsi a cattedre nel-

e a posti di insegnante nelle scuole materne
I'esito positivo con votazione non inferiore
a 28 quarantesimi delle prove scritte o pra-
tiche e della prova orale del concorso ha an-
che valore abilitante.

(E approvato).

Art. 30.

(Determinazione delle graduatorie e moda-
lita di effettuazione del tirocinio pratico).
" Terminate le prove scritte o pratiche e la
prova orale, si da luogo alla valutazione dei
titoli nei riguardi dei soli candidati che
hanno superato dette prove.

Sulla base della somma dei punteggi ri-
poriati nelle prove scritte o pratiche e nella
prova orale e del punteggio assegnato per i
titoli viene compilata una graduatoria di me-
rito, alla quale si fa ricorso per la copertura
lei posti messi a concorso in base all’articole
26 e resisi vacanti in seguito a rinunce o de-
cadenze entro sei mesi dalla pubblicazione
degli elenchi dei vincitori.

Nei casi di parita di punteggio complessi-
vo si applicano i criteri di preferenza stabili-
ti dall’articolo 5 del testo unico approvato
con decreto del Presidente della Repubblica
10 gennaio 1957, n. 3, e successive modifica-
zioni e integrazioni.

I candidati che si sono collocati utilmen-
te nella graduatoria di merito, in relazione

3
1
N
5
]
'

i

al numero dei posti messi a concorso, sono
ammessi ad un tirocinio pratico guidato
della durata di un anno scolastico anche im-
mediatamente successivo al periodo cui si
riferisce il concorso, da svolgere in posti di-
sponibili per il personale non di ruolo, da
determinare prima del conferimento degli
incarichi.

Le modalita per I'assegnazione dei posti e
per lo svolgimento del tirocinio sono stabi-
lite con ordinanza del Ministro della pubblica
istruzione, sentito il consiglio nazionale del-
la pubblica istruzione.

Ai fini della validita del tirocinio mede-
simo il servizio effettivamente prestato deve
essere non inferiore a 180 giorni nell’anno

i scolastico.
le scuole di istruzione secondaria e artistica

Il tirocinio comsiste, nei concorsi per il
personale insegnante, nello svolgimento del-
I'insegnamento e delle altre attivita non di
insegnamento connesse con il funzionamen-
to della scuola in relazione alla cattedra o al
posto cui si riferisce il concorso; nei con-
corsi per il personale educativo, esso consi-
ste nello svolgimento delle attivita proprie
della funzione educativa.

Il programma del tirocinio medesimo —
che sara stabilito con l'ordinanza di cui al
precedente quinto comma — comprendera
altresi, sia per il personale insegnante sia
per il personale educativo, ricerche indivi-
duali o di gruppo e seminari di studio, sotto
la guida delle commissioni di cui ai successivi
commi undicesimo e quattordicesimo.

Tali attivitd, anche collegate alla concreta
esperienza di insegnamento che svolgono i
tirocinanti, hanno lo scopo di favorire 1’ap-
profondimento culturale e didattico delle di-
scipline oggetto di insegnamento, la cono-
scenza dei problemi fondamentali dell’edu-
cazione e lo sviluppo delle capacita profes-
sionali.

Esse avranno una durata non inferiore
alle centosessanta ore. Solo per gravi e giu-
stificati motivi potra essere consentita la pre-
senza per un numero di ore comunque non
inferiore a centoventi, al di sotto del quale
il tirocinio sara ripetuto 'anno successivo.

Sovrintende al tirocinio dei candidati dei
concorsi per il personale insegnante una
commissione di norma a livello di distretto
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scolastico, presieduta da un ispettore tecni-
co centrale o periferico o da un preside o di-
rettore didattico e composta da altri membri
scelti fra il personale insegnante di ruolo,
avuto riguardo alle finalitd e alle materie
dei singoli concorsi.

I componenti la commissione sono nomi-
nati di norma dal Provveditore agli studi e
scelti nell’elenco di cui all’articolo 12 del
decreto del Presidente della Repubblica 31
maggio 1974, n. 417.

Al termine del tirocinio la commissione
formula un giudizio motivato sulla base degli
elementi direttamente acquisiti durante il ti-
rocinio stesso e di quelli che il direttore di-
dattico o preside della scuola presso cui esso
& stato svolto fornisce, sentito il comitato
per la valutazione del servizio di cui al de-
creto del Presidente della Repubblica 31
maggio 1974, n. 416.

Sovrintende al tirocinio dei concorsi per il
personale educativo una commissione, da
costituire nell’ambito di ciascuna istituzione
educativa, presieduta dal rettore o dalla
direttrice e composta da altri due membri
scelti tra gli istitutori o istitutrici di ruolo.

Al termine del tirocinio la commissione,
sulla base degli elementi direttamente acqui-
siti durante il tirocinio stesso, formula un
giudizio motivato.

Avverso il giudizio delle commissioni di
cui ai precedenti commi tredicesimo e quin-
dicesimo ¢ ammesso ricorso al Provveditore
agli studi, che decide in via definitiva, sentita
la sezione orizzontale competente per setto-
re di scuola del consiglio scolastico provin-
ciale, nel caso trattasi di concorsi provincia-
li, ovvero al Ministro della pubblica istru-
zione che decide definitivamente sentito il
consiglio del contenzioso del consiglio na-
zionale della pubblica istruzione, nel caso
trattasi di concorsi regionali, interregionali
0 nazionali.

Ai membri delle commissioni esaminatri-
ci spettano i compensi di cui all’articolo 6
della legge 6 dicembre 1971, n. 1074, sostitui-
to dall’articolo 7 della legge 14 agosto 1974,
n. 358.

Ai candidati si applica durante il perio-
do di tirocinio il trattamento giuridico ed
economico del personale incaricato annuale.

H
i
|
i
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I candidati che conseguono un giudizio
positivo sono nominati in ruolo, con asse-
gnazione della sede di titolarita.

Il personale nominato in ruolo ai sensi
del precedente comma €& esonerato dal pe-
riodo di prova.

(E approvato).

Art. 31.

(Disposizioni particolari sulla compilazione
delle graduatorie).

Le graduatorie di merito saranno comun-
que compilate in tempo utile per dare inizio
al tirocinio in coincidenza con linizio del-
I'anno scolastico.

A tal fine, e perche tutte le fasi del con-
corso possano svolgersi nel periodo previ-
sto, il bando prevedera uno scadenzario del-
le principali operazioni.

Il Ministro della pubblica istruzione & te-
nuto ad intervenire tempestivamente per as-
sicurare il rispetto delle scadenze.

(E approvato).

Art. 32.

(Disposizioni transitorie).

Restano ferme, fino all’approvazione del-
la riforma della scuola secondaria superio-
re e dell'Universita, le norme vigenti in ma-
teria di assunzione per gli insegnamenti di
natura tecnica, professionale ed artistica, di
cui all’articolo 6 del decreto del Presidente
della Repubblica 31 maggio 1974, n. 417.

(E approvato).

Art. 33.

(Norme tranmsitorie ed abrogative).

Per quanto non previsto dalle norme del
presente titolo si applicano le precedenti
disposizioni in materia, in quanto non in-
compatibili.

E abrogata la sezione II del capo II del
titolo II del decreto del Presidente della Re-
pubblica 31 maggio 1974, n. 417.
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Sono abrogate le norme di cui alle leggi
6 dicembre 1971, n. 1074, e 14 agosto 1974,
n. 358, che disciplinano il conseguimento
della abilitazione all'insegnamento.

(E approvato).

TITOLO VIII

RELAZIONE AL PARLAMENTO
E COPERTURA FINANZIARIA

Art. 34.

(Relazione al Parlamento).

I1 Governo presenta ogni biennio una rela-
zione al Parlamento relativa alla situazione
degli organici nella scuola e alle previsioni
relative.

(E approvato).

Art. 35.

(Copertura finanziaria).

All'onere derivante dall’attuazione della
presente legge si provvede a carico degli
stanziamenti iscritti sui competenti capito-
li dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della pubblica istruzione per I'anno
finanziario 1978 e successivi.

(E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione del disegno di legge nel suo com-
plesso.

Z 1T O . Domando di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

Z I T O. Onorevole Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, il disegno
di legge sottoposto per 'approvazione al Se-
nato presenta forti caratteri di necessita e
di urgenza. Cio ci induce ad approvarlo, nel
testo che ci & pervenuto dall’altra Camera,
accogliendo una raccomandazione del Go-
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verno, come del resto ha testé ricordato il
ministro onorevole Pedini. Il riconoscimen-
{o tuttavia di questa sorta di stato di ne-
cessita legislativo, se si puo dire cosi, non ci
deve esimere dall’esprimere il nostro ram-
marico di non poter intervenire per miglio-
rare il disegno di legge in oggetto; rispetto
al quale peraltro noi esprimiamo un giudi-
zio positivo.

La riduzione al minimo del cosiddetto pre-
cariato, ossia l'incarico a tempo indetermi-
nato con annessa non licenziabilita, dando
certezza di situazione giuridica e stabilita a
molte decine di migliaia di persone che ope-
rano nel mondo della scuola, risponde sia ad
un’esigenza di razionalitd e di efficienza sia
alle legittime aspettative di una massa in-
gente di lavoratori. Cid non vuol dire che
il disegno di legge non presenti carenze ed
anche taluni aspetti negativi e perfino talune
palesi ingiustizie che sarebbero state proba-
bilmente eliminate qualora esso fosse stato
modificato in questa Camera, cosi come la
Camera dei deputati ha fortemente modifi-
cato, migliorandolo, il testo proposto dal
Governo.

Quel testo infatti non si preoccupava della
necessita di stabilire un giusto punto di equi-
librio tra due esigenze diverse e per taluni
aspetti contrastanti: 1'esigenza dell'immis-
sione in ruolo dei precari e quella di non
chiudere i ruoli ai giovani che aspirano al
l'insegnamento. La Camera dei deputati ha
integrato l'originario disegno di legge, con-
cordato, come ha ricordato il Ministro, nella
sostanza, tra il Governo e le forze sindacali,
altraverso una normativa specifica riguar-
dante le future forme del reclutamento, cosi
da eliminare da una parte la fonte primaria
del precariato e da garantire, dall’altra, lo
svolgimento di concorsi pubblici per titoli
ed esami cui possono partecipare anche i
giovani, ai quali, se non si fosse intervenuti
su questa materia, sarebbe stato precluso
per molti anni qualunque sbocco occupa-
zionale nel settore dell'insegnamento.

Con questo provvedimento comunque la
scuola italiana chiude definitivamente il ca-
pitolo dell'instabilita e dell'incertezza del
posto di lavoro, fenomeno che aveva finora
coinvolto centinaia di migliaia di dipenden-
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ti della pubblica istruzione, e predispone il
terreno per quegli interventi di politica sco-
lastica che sono stati in passato resi difhcili,
se non vanificati, dall'urgenza dei problemi
relativi alla condizione del personale.

La soluzione data alla questione dell'im-
missione nei ruoli delle varie categorie che
costituivano l'arcipelago del precariato non
soddisfa forse tutte le esigenze e tutte le
aspettative che si erano stratificate in anni
di mancata politica del personale: penso in
particolare agli incaricati a tempo indeter-
minato, abilitati, che non avevano cattedra
o trattamento di cattedra, agli insegnanti abi-
litati dei corsi CRACIS di cui all’ordine del
giorno della Commissione, agli insegnanti
abilitati nelle libere attivita complementari
che non raggiungevano, non per loro colpa,
l'orario di cattedra. Si & determinato in con-
creto un conflitto tra interessi soggettivi di
lavoratori che potremmo definire super-pre-
cari ed esigenze oggettive legate al disegno
di ricondurre la scuola italiana ad un mini-
mo di razionalita amministrativa e gestio-
nale.

Sotio questo profilo comunque non si pud
dire che non si sia prodotto uno sforzo di
conciliazione delle diverse esigenze. Basti
pensare, ad esempio, alla sistemazione data
agli incaricati abilitati delle 150 ore e a quel-
li delle libere attivith complementari con
orario di cattedra. Il fatto che si sia evitato
di creare una consistente aliquota di sopran-
numerari, inoltre, fa in modo che resti aper-
ta qualche possibilita in pit per i giovani
che intendono dedicarsi all'insegnamento. In
questo caso, insomma, la mediazione politica
ha sortito un effetto, da giudicare nel com-
plesso positivo, di contemperamento delle
diverse esigenze, anche se cio ha comportato
il sacrificio, forse non necessariamente de-
finitivo, di alcune aspettative di per sé non
infondate.

In conclusione si puo affermare che siamo
di fronte ad un provvedimento sostanzial-
mente buono; forse, come ho deito, non la
migliore delle leggi possibili, anche perche
ci si & trovati nella condizione di dover le-
giferare sotto la pressione del tempo, pres-
sione determinata, come ha ricordato il rela-

tore, dalla necessita di varare la legge in
tempo utile in modo da renderla operativa
prima dell’inizio del prossimo anno scola-
stico. Si tratta dunque di un provvedimento
importante che chiude definitivamente il pe-
riodo delle misure congiunturali di sistema-
zione del personale. A questo punto esistono
le condizioni idonee per promuovere con
maggiore impegno una politica di riforma
del sistema educativo avendo preventiva-
mente rimosso, con una razionale sistema-
zione del personale, una delle cause struttu-
rali di instabilita e di frammentarieta del
funzionamento della scuola italiana.

Per queste ragioni esprimo a nome del
Gruppo socialista voto favorevole al disegno
di legge sottoposto alla nostra approvazio-
ne. (Applausi dalla sinistra).

CONTERNO DEGLI ABBATI
ANNA MARIA. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

CONTERNO DEGLI ABBATI
ANNA MARTITA. Signor Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, ancora
una volta ci troviamo ad approvare, nel cam-
po della scuola, una legge senz’altro impor-
tante, molto complessa, di non facile appli-
cazione, ma necessaria, anche se non comple-
tamente soddisfacente. L'approvazione ¢ det-
tata da un lato dall'urgenza (percio la di-
scussione, come € gia stato detto, & stata pilt
breve al Senato di quanto 'argomento me-
ritasse) e dall’altro dalla necessitd. Inse-
gnanti e scuole aspettano leggi organiche di
riforma, ma & sufficientemente organica. Fa
tro ramo del Parlamento ci trasmettera sulla
scuola secondaria superiore. Quella che «ci
accingiamo ad approvare non & una legge di
riforma, ma ¢ sufficientemente organica. Fa
parte dei provvedimenti che il Parlamento
decide per mettere ordine in situazioni trop-
po a lungo lasciate nel disordine, ridotte al-
Uincontrollabilita dagli effetti di una serie
di leggine (nel nostro caso sono veramente
una miriade) con le quali non si & fatto che
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rincorrere problemi particolari senza ve-
derne la soluzione in un quadro generale.

11 disegno di legge del Governo, discusso
alla Camera a lungo, prima in un comitato
ristretto, poi nell’8* Commissione, & effetti-
vamente un insieme di aggiustamenti per si-
tuazioni diverse, & un tentativo valido di
mettere ordine, e nel corso della discussio-
ne & diventato, almeno potenzialmente, qual-
cosa di pilt. Sono state chiarite, intanto, le
indicazioni sull'utilizzazione degli insegnan-
ti che saranno assunti in ruolo; ¢ stata in-
serita la normativa dei futuri concorsi, come
& gia stato ricordato dal relatore e dal Mi-
nistro nonche dal primo intervenuto; & stato
fissato l'impegno per il Ministro di riferire
al Parlamento ogni biennio sulla situazione
degli organici e sulle previsioni in modo che
non sia pilt possibile avere a che fare con
dati incontrollabili e situazioni confuse. Ave-
vamo delle forti perplessita sulla questione
della copertura finanziaria. 11 Sottosegreta-
rio ieri in Commissione ci ha fornito alcune
cifre che, se si riveleranno rispondenti pie-
namente alla realta, possono essere rassi-
curanti. Nonostante questa perplessita ci af-
frettiamo a ripetere che non pensiamo af-
fatto ad un blocco della spesa della scuola,
anche se intendiamo ribadire il nostro no al-
I'assistenzialismo, ai provvedimenti tampo-
ne che rispondono a corporativismi, che crea-
no speranze e non risolvono i problemi reali
della scuola. Noi siamo per un impiego pil
produttivo e razionale delle risorse della
pubblica istruzione. Lo sviluppo della scuo-
la non solo quantitativo, ma qualitativo, svol-
ge un ruolo positivo anche in un paese in
crisi se parallelamente si sviluppa e cresce
la funzionalita delle istituzioni scolastiche
rispetto ai propri fini.

Ebbene, le questioni degli organici — e
I'organico non & soltanto un insieme di nu-
meri — e del superamento del precariato dei
docenti e dei non docenti stanno a monte
della funzionalitd della scuola e in parte la
condizionano. Insegnanti frustrati dalla in-
stabilita, dall'insicurezza, che aggiungono
questa loro personale frustrazione a quella
pilt generale e attuale della difficolta di iden-
tificazione del proprio ruolo in questa so-

cietd in crisi ¢ in transizione, non possono
essere i gestori entusiasti delle riforme.

Inoltre alcune modifiche presenti nella
legge toccano si gli insegnanti, come € ovvio,
ma sono tali da riflettersi immediatamente
sul funzionamento dell’istituzione e in parti-
colare nella scuola elementare e materna.
Con la nuova sistemazione degli insegnanti
nella scuola materna, cio¢ con l'immissione
in ruolo di incaricati e di assistenti che aven-
done il titolo diventano insegnanti, si rad-
doppia l'organico di ogni sezione e si pro-
lunga lorario andando incontro alle esi-
genze delle famiglie, spesso manifestatesi in
questi ultimi anni in forme autentiche di
lotta.

Cogliamo l'occasione per ripetere che se-
condo noi — esiste un progetto nostro in
questo senso — la maggiore omogeneita cosi
raggiunta tra servizio pubblico, statale e co-
munale, e privato, ci dovrd portare prima
0 poi ad una regolamentazione unificata.
Nella scuola elementare ci saranno posti in
soprannumero dovuti in parte ai meccani-
smi di formazione dell’organico e in parte
alla diminuzione della popolazione scolasti-
ca; gli insegnanti ad essi assegnati dovranno
essere utilizzati per I'applicazione della legge
n. 820 che permette lo svolgimento di attivi-
ta integrative, ma soprattutto delle esperien-
ze di scuola a tempo pieno, e della legge
n. 517, che approvammo circa un anno fa,
in uno dei suoi punti pitt qualificanti, cioe
I'inserimento dei bambini handicappati nella
scuola di tutti.

Pertanto & chiaro che la legge di cui stia-
mo discutendo & per gli insegnanti, ma puod
e deve diventare nella sua gestione una vera
legge per la scuola, come del resto & gia
stato affermato anche dal Ministro, permet-
tendo ad esempio 1'estensione della scuola a
tempo pieno. Gli insegnanti della seconda-
ria, divisi in diverse graduatorie (da anni ed
anni alcuni di loro sono nella scuola come
incaricati a tempo indeterminato), saranno
sistemati secondo il loro diritto. Senza loro
colpa sono precari, ed occorre dirlo a chi
al di fuori di quest’Aula, non conoscendo
il mondo della scuola, crede che questa legge
sia una specie di regalo per gente che non
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ha lavorato fino ad ora. Dovra finire una
volia per sempre quel carosello di insegnan-
ti che ad ogni inizio di anno scolastico ha
riempito le pagine dei giornali di sacrosan-
te proteste delle famiglie, ha mortificato i
docenti e oggettivamente ha contribuito a
condizionare negativamenie nella sua fun-
zionalita la scuola pubblica, favorendo indi-
rettamente quella privata.

L’'immissione in ruolo del personale non
docente € un atto di giustizia nei confronti
di una categoria tutt'altro che marginale per
la funzionalita della scuola, perché ne for-
nisce 1l supporto ed & importantie anche per
il funzionamento degli organi collegiali, da
quelli di istituto al distretto.

E ancora importante 'affermazione, in un
articolo della legge, della presenza costante
a fianco dei provveditori agli studi, delle or-
ganizzazioni sindacali, in forma diversa, pit
penetrante e stabile di quanto fino ad ora
non avvenga.

Le altre disposizioni, alcune delle quali
particolarissime, non fanno che confermarci
il quadro delle difficolta in cui versa attual-
mente la scuola, priva per troppo tempo dei
provvedimenti organici che le sono neces-
sari. Si sa — & stato gia affermato — che
questa legge non risponde alle aspettative
di tutti; ne poteva farlo. Per fare un solo
esempio: in Commisisone & stato ricordato
il problema dei direttori di comservatorio,
che sono quasi tutti incaricati, di cui la
legge non si occupa; cosi come & stato ri-
cordato il problema degli incaricati non
abilitati non per loro colpa. La legge ¢, pero,
un chiaro tentativo di regolamentazione.

Certo, restano aperti altri grossi problemi
ed inoltre il destino della legge, se si vuole
attraverso essa anche rinnovare, sta nella
sua gestione. Resta, ad esempio, ed & grave,
il problema dei giovanissimi diplomati e lau-
reati, diplomandi e laureandi, per i quali ar-
rivano troppo tardi le riforme della secon-
daria e dell'universitd ed i provvedimenti
di programmazione che dovranno accompa-
gnarli, Questi giovani vedono davanti a s¢
la prospettiva di una lunga disoccupazione.

Per questo, vedendo insieme all’'urgenza
del problema anche i tempi lunghi, purtrop-

po molto lunghi, necessari ad una soluzione
soddisfacente per i giovani che intendono
dedicarsi all’insegnamento, ci auguriamo che
con la riforma universitaria si realizzino,
nell’ambito di una precisa programmazione,
nuovi modi di formazione degli insegnanti
anche per evitare infelicita e frustrazione a
chi non vorrebbe pil, giustamente, far parte
di una massa di disoccupati, destinata in
gran parte a rimanere delusa.

Per i motivi cui ho fatto cenno, per gli
altri che sono stati ricordati dal primo in-
tervenuto nella discussione e dal Ministro,
prendendo atto dell'urgenza e dell’assoluta
necessita del provvedimento, il Gruppo co-
munista dichiara di votare a favore della
legge. (Applausi dall’estrema sinistra).

BREZZI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

BREZZI. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, sul dise-
gno di legge oggi in esame sorgono a prima
vista molti dubbi e non mancano le perples-
sita. Cido & dovuto alla complessita della leg-
ge stessa che tratta di troppi argomenti di-
versi, come risulta anche dal lunghissimo
titolo, ed interessa molteplici categorie di
persone (docenti € non) che lavorano nella
scuola.

Si & arrivati a questa legge indubbiamen-
te per effeito di errori o almeno, diciamo,
di manchevolezze precedenti, di interventi
settoriali affrettati, non organici e forse non
sempre sufficientemente meditati.

Comunque, poiché ora si intende sanare
questa situazione abnorme e correggere spe-
requazioni ed ingiustizie, non si pud non
essere lieti del nuovo indirizzo di politica
scolastica qui indicato ed auspicare pertan-
to che il provvedimento normalizzi la vita
e gli ordinamenti scolastici di larghi settori,
dalla scuola materna alla secondaria supe-

riore, attraverso le elementari e la scuola
dell’obbligo.
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Presidenza del vice presidente CATELLANI

(Segue BRE ZZI). Da parte nostra
diciamo fin d’ora che controlleremo l'esecu-
zione dei dettati della legge e le scadenze in
essa previste. Poiche il lavoro burocratico
non sara lieve e si dovra tener conto di sin-
gole situazioni di carriere, ci vorra, da par-
te degli uffici, solerzia ed obiettivita, e noi
interverremo ogni volta che constateremo
ritardi o interpretazioni difformi daillo spi-
rito del provvedimento.

Per ragioni di tempo non entro ora in una
analisi dettagliata dei temi toccati dalla leg-
ge; tuttavia desidero dire che, superate le
iniziali incertezze, a nome del Gruppo della
sinistra indipendente dichiaro di votare a
favore, attendendo dall’attuazione della leg-
ge stessa un rinnovato impegno da parte di
tutti a vantaggio dell’intera societa italiana
in rispondenza delle sue pilt sentite ed ur-
genti esigenze.

Siamo sicuri che il personale tutto della
scuola, raggiunta una maggiore tranquillita
e sicurezza, rispondera a questa iniziativa
parlamentare con rinnovata energia. Ed &
con questa ottimistica prospettiva che guar-
diamo all’ormai imminente nuovo anno sco-
lastico, che vedra anche altre e maggiori in-
novazioni nel settore scolastico, dalla rifor-
ma della secondaria alla riforma universi-
taria, quali segni e auspici del nuovo slan-
cio operativo dell'intero paese.

MITTERDORFER. Domando di
parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

MITTERDORFER. Signor Pre-
sidente, brevissimamente vorrei dire che il
giudizio complessivo su questo provvedimen-
to mnon pud essere che positivo pur con le
manchevolezze che esso potrd contenere.
Tuttavia vorrei fare due osservazioni. La
prima ¢ questa. Cosi come ¢ congegnato il

provvedimento non risolve i problemi del
personale insegnante della nostra scuola in
lingua tedesca, che sono diversi da quelli del
resto dello Stato. Infatti nessuno dei nostri
insegnanti con questo provvedimento potra
entrare in ruolo, mentre abbiamo a disposi-
zione posti vacanti e gli insegnanti stessi gia
da tempo attendevano di poter fare i corsi
abilitanti previsti dalla legge.

La seconda osservazione & questa. Nella
parte che riguarda il nuovo meccanismo di
reclutamento nessun riferimento specifico
¢ stato fatto alla particolare situazione co-
stituzionale in provincia di Bolzano e in par-
ticolare per la scuola in lingua tedesca. Ri-
tengo che vada da s¢ — ne sono convinto —
che nell’attuazione di questo provvedimento
si terra conto di tutte le esigenze particola-
ri che da tale situazione derivano e alle quali
bisognera tener fede nell’attuazione pratica.

Oggi voglio fare un appello al Governo af-
fincheé tenga in particolare considerazione
queste nostre esigenze per arrivare ad una
sistemazione anche di questa scuola in lin-
gua tedesca che ha i suoi problemi partico-
lari. (Applausi dal centro).

CERVONE. Domando di parlare
par dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Nehafacolta.

CERVONE. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, non
¢ per fatto direi rituale o di protocollo che
la prima parola, il primo riconoscimento noi
lo vogliamo dare al collega senatore Borghi
che quale relatore con il suo impegno ci ha
messo in grado di approfondire un tema
con la sua implicazione ¢ ha messo la Com-
missione nella possibilita, nei tempi piti bre-
vi, di presentarsi qui in Aula con il testo
preparato, discusso e accettato; lo ringrazia-
mo per il suo lavoro, per il suo impegno ed
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esprimiamo un riconoscimento e per la re-
lazione scritta e per la integrazione di essa
nella illustrazione orale. La Commissione,
che ha lavorato indubbiamente e che sta la-
vorando per altro settore da molti mesi con
molto impegno sotto la guida e il coordina-
mento intelligente e preparato del suo pre-
sidente Spadolini, credo che in questo mo-
mento, qui in Aula, adempia ad un grosso
dovere, quello di mettere in grado il Senato
di dare un voto convinto su un tema estre-
mamente importante.

Il Gruppo della democrazia cristiana, ono-
revole Presidente, si appresta a.dare questo
voto che vuole essere convinto € responsa-
bile perche & un voto che vale, direi, nella
sua globalita di giudizio e quindi un voto che
analiticamente non discute, ma considera
nell'insieme il disegno di legge al nostro
esame, un voto che vale per i benefici che
questa legge arreca alla normalizzazione del-
la vita scolastica in Italia nelle scuole ma-
terne, nelle scuole elementari, nelle scuole
secondarie € di istruzione artistica. E questo
voto vale anche per la sistemazione di circa
250.000 persone, come & stato ricordato dal
Governo.

Certo, non & soltanto una legge ocoupazio-
nale. Direi che, se ¢i limitassimo a questo sa-
rebbe molto, ma sarebbe troppo poco nel
molto. Invece questa legge normalizza tutto
un settore che ci sembra importante ed ecces-
sivamente trascurato. Certamente se il Sena-
to avesse potuto avrebbe migliorato in al-
cune parti il testo di legge e risolto quel-
lo che il collega senatore Brezzi ci ricorda-
va, cioe le perplessita che vi sono e che non
vi possono non essere. Ma la domanda che
ognuno di noi si poneva era se rendere inat-
tuabile la legge per l'anno scolastico 1978-79
e prolungare nello stesso tempo i ritardi di
cui ognuno di noi si lamenta, oppure appro-
varla cosi come ci & pervenuta dalla Camera
e vedere poi nell’iter dell’applicazione se sa-
ra possibile migliorarla.

Abbiamo scelto la seconda strada e quindi
l'approvazione del testo, che & stato dunga-
mente meditato e discusso dall’alira Came-
ra ¢ che, ripeto, nella sua globalita riscl-
ve questi problemi, primo, per non correre
il rischio di non vedere la legge applicata al-

~

I'inizio dell’anno scolastico e, secondo, per
non accumulare ancora altri temi ai temi gia
esistenti che hanno reso difficile il settore di
cui ci interessiamo. Con questo il Parlamen-
to ha dato anche una prova di umilta: il Se-
nato in modo particolare, ha preferito al
pericolo del perfezionismo una visione rea-
listica del problema perché non avvenga
che l'ottimo sia nemico del bene. E cid per-
che¢ siamo anche convinti che, specie nella
scuola, il problema del persomnale & un pro-
blema fondamentale. Certamente non & l'u-
nico problema — guai se lo pensassimo —
ma certamente il problema del personale
¢ legato all’attivitd scolastica. Con que-
sta legge mnoi apportiamo modifiche alle
norme sul conferimento di incarichi e
supplenze; revisioniamo e sostanzialmen-
te cambiamo i criteri di determinazio-
ne dei ruoli organici dei docenti della scuo-
la secondaria ed artistica; stabiliamo le
disposizioni per la immissione degli inse-
gnanti negli organici di ruolo della scuola
materna elementare secondaria ed artistica
e fissiamo le norme per lo svolgimento dei
concorsi e per la composizione delle relative
commissioni esaminatrici e nello stesso tem-
po sanciamo le norme di arruolamento del
personale non docente; normalizziamo final-
mente quanto interessa il discusso settore
del riconoscimento del servizio prestato agli
effetti della carriera del personale non do-
cente; discipliniamo altri non meno discus-
si problemi, quello degli esoneri ¢ semi-eso-
neri per i docenti che assolvono funzioni
vicarie e quello degli insegnanti elemen-
tari presso le segreterie dei circoli didattici.

Queste cose soltanto per indicare direi le
pitt importanti che, come opportunamente
ci & stato ricordato e dal relatore e dal Mi-
nistro, inseriscono tutte insieme due impor-
tanti elementi nuovi: da una parte I'abroga-
zione dell'incarico a tempo indeterminato e
dell'istituto della non licenziabilith, dall’al-
tra un nuovo meccanismo di reclutamento
del personale docente ed educativo con con-
corsi selettivi, con tempi di attuazione ra-
pidi e decentrati anche per il personale della
scuola media.

La legge quindi nella sua globalita e per
questi punti che riesce a risolvere toglie
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una serie di dubbi e sistema nello stesso tem-
po una materia complessa e difficile che pe-
raltro da troppo tempo si ¢ lasciata accumu-
lare e quindi si € resa sempre meno dipa-
nabile.

Ed & qui che noi ci permettiamo di rico-
noscere 'impegno portato dal Governo con
la presentazione di un disegno di legge a suo
tempo; ci permettiamo di sottolineare come
nel colloquio tra Legislativo ed Esecutivo alla
Camera ed in questa sede il testo sia stato
migliorato, e conseguentemente esprimiamo
la nostra soddisfazione per aver messo un
punto fermo sulla questione sulla quale mi
auguro non si abbia a ritornare.

Piace per0d mettere in evidenza due punti
particolarmente importanti: anzitutto il nuo-
vo ruolo che assumono i sindacati in rappor-
to all’attivita dell’amministrazione senza che
oio significhi interferenza nell’opera dell’Ese-
cutivo o appesantimento o intralcio al la-
voro del legislatore. Un ruolo quindi di col-
laborazione e di corresponsabilita sicché lo
agire dei sindacati € a titolo pili preventivo
che successivo, di contestazione.

L’altro punto che pare debba essere messo
in evidenza & lo spazio che la legge modifica-
ta lascia alle giovani leve. Riservando infatti
il 50 per cento dei posti vacanti ad esse ed il
rimanente all’esaurimento delle graduatorie
nazionali, si da soddisfazione a chi attende
e non si mortificano le attese dei giovani di-
plomati.

Questi due punti ho voluto sottolineare
perché mi sembrano importanti sia per quan-
to attiene alla politica dei rapporti tra sin-
dacati, Esecutivo e Legislativo, sia per quanto
attiene alla politica dei giovani. Vi sono qua
e la interpretazioni da fare e sollecitazioni da
rivolgere, ma crediamo alla esperienza che si
fara intorno alla materia, poiche il Parla-
mento & chiamato a legiferare in un corpo
armonico ed unico, ma a guardare anche cid
che avviene nell’applicazione delle leggi. Se
sorgeranno inconvenienti, se il Parlamento
dovra ritornare su alcuni punti, sard I'espe-
rienza a suggerirci le modifiche.

Noi abbiamo fiducia nell’Esecutivo e nel
Governo, fiducia non solo nella politica ge-
nerale ma anche nell’applicazione del parti-

colare, sicche siamo certi che il Ministro del-
la pubblica istruzione, anche in relazione a
quanto & suo costume e a quanto ha dichia-
rato questa mattina, applichera e fara ap-
plicare la legge rispettandone la ratio e gli
intendimenti del Parlamento che 1'ha ap-
provata,

Per queste considerazioni e con questo si-
gnificato il Gruppo della democrazia cri-
stiana & convinto che il voto favorevole che
si appresta a dare & un voto giusto e respon-
sabile. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione del disegno di legge:

« Disposizioni per agevolare il risanamento
finanziario delle imprese » (1290)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Disposizioni per agevolare dl risanamento
finanziario delle imprese ».

VISENTINI,
parlare,

relatore. Domando di

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VISENTINI, relatore. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, credo che siamo
tutti d’accordo che nel conflitto tra il tem-
po che deve essere dedicato all’esame degli
orari ferroviari e degli aerei e il tempo che
dobbiamo dedicare alla lettura dei disegni
di legge, questo secondo debba avere, anche
se siamo in clima preferiale, una qualche
prevalenza sul primo. Ed & appunto per que-
sto che ho voluto prendere la parola, e chie-
do scusa al Presidente se ho insistito, illu-
strando la relazione scritta e aggiungendo
qualche cosa, anche perché quello che stia-
mo esaminando & un provvedimento di estre-
ma importanza — che a mio parere doveva
essere rinviato per una rimeditazione e un
esame pil attento alla riapertura — che pud
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avere conseguenze di notevolissima gravita
oltre ad avere in s¢ anche una pericolosita
estrema.

Queste non sono solo parole ma, come
brevemente confermero, ¢ la realtd del prov-
vedimento. Abuserei della cortesia del Pre-
sidente e della vostra pazienza se ripetessi
tutta la parte tecnica che € nella mia rela-
zione. Il senatore Segnana, presidente della
Commissione finanze e tesoro, io stesso e
tutta la Commissione abbiamo avuto un im-
pegno tecnico notevole pur nella pressione,
mi sia consentito dire, talvolta un po’ petu-
lante e obiettivamente assai ingiustificata
che veniva fatta per il frettoloso esame di
questo provvedimento che, come altri di no-
tevole importanza, doveva essere approvato
in sette-otto ore tra Commissione, Aula e
tutto il resto. Qualcuno potrd anche pen-
sare che vi sia stato un eccesso di tecni-
cismo nelle prime sedici pagine di questa
mia relazione; io credo che eccessi di tecni-
cismo non ci siano quando si tratia di ten-
tare una esposizione e una dizione corretta
delle morme di legge. Vediamo leggi che
escono in modo tale da essere inapplicabili
perche illeggibili: non sto a dire che cosa
sia la legge sull’equo canone, da un punto
di vista della dizione, di cui veramenie non
si riesce a capire nulla. Devo dire che anche
questo provvedimento, cosi come presenta-
to dopo un anno di meditazione e di ricla-
borazione in sede governativa, era assai in-
felice da un punto di visia tecnico. Mera-
viglia un po’ vedersi arrivare provvedimenti
in cui all’articolo tale si fa riferimento al
comma tal altro dell’articolo x e poi, andan-
do a vedere il comma tal altro dell’artico-
lo x, quello panla di tutt’alire cose e si
scopre che larticolo & diverso, il comma
& diverso, & tutto diverso, con riferimenti
e dizioni che non hanno niente a che fare.
Basterebbe, nonostante i disastri che la scuo-
la ha avuto e quelli che avrd dal provve-
dimento approvato qualche minuto fa, un
giovane allievo che malgrado tutto sapesse
ancora leggere e scrivere per mettere in re-
gola i fatti di pura dizione.

Vero & che in questi ultimi tempi il Go-
verno mi pare abbia preso come proprio con-
sulente tecnico-giuridico per }a redazione det
provvedimenti, soprattutto di quelli in mate-

ria di diritto civile e in materia di diritto fal-
limentare dove si incrociano le finezze dei
civilisti con quelle dei processualisti, 1'ono-
revole Donat-Cattin, in veste appunto di con-
sulente giuridico e di estensore di leggi, per
lo meno nel poco tempo che rimane all’ono-
revole Donat-Cattin dalle fatiche per l'inter-
pretazione della legge 675 per la quale, se
qualouno riesce a dare delle interpretazioni
che la facciano funzionare, si renderebbe me-
ritevole di qualche premio.

Abbiamo visto nei giorni scorsi — non so
come tutto cid si concordi con questo prov-
vedimento: forse abbiamo chiuso gli occhi
o li ha chiusi il Governo — la presentazione
all’altro ramo del Parlamento di alcune mi-
sure commissariali o non commissariali o
di intervento con norme di legge assai poco
pregevoli che non so come si accavallino o
si incrocino con il disegno di legge che an-
diamo ad approvare.

Abbiamo avuto pochissimo tempo per lo
esame del provvedimento. La difficolta del-
la materia, e in parte la sua novita avreb-
bero richiesto una certa sedimentazione. De-
vo dire — perche rimanga agli atti — che
nella relazione, nei testi che io stesso ho
contribuito a redigere e che per incarico
della Commissione in qualche aspetto, o per
molti aspetti, ho steso, alcune imprecisioni
sono rimaste. Occorrerebbe sempre avere il
tempo di ripensare, di rileggere con calma
e dopo qualche giorno per verificare ciascu-
na parola di ciascuna morma di legge. Il
modo con cui attualmente si legifera mi
ricorda le scritte romane della decadenza.
Nell’epoca romana classica le scritte era-
no, e le vediamo, tutte bellissime ed in fila,
mentre nell’epoca della decadenza non scrive-
vano pitt dritto ma una lettera era alta, una
lettera bassa. Ebbene, ho 'impressione che
nella stesura delle leggi siamo non alla ro-
manitd classica che scriveva in linea dritta,
ma a quella romanitd decadente che mette-
va una lettera pili bassa e una pitt alta, co-
me vediamo in certe lapidi sull’Appia e so-
prattutto a Ravenna, dove le lettere non sono
neanche pil1 allineate.

Pertanto, l'esiguitd del tempo ha fatto
commettere anche a noi alcune imprecisioni
(alcune le ho rilevate rileggendo il testo);
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approviamo il testo cosi perché mi pare che
non tocchi la espressione della volonta del-
la norma.

Quali sono i caratteri del disegno di legge
al nostro esame, in sintesi? Il carattere del
provvedimento ¢ innanzitutto una norma
— articolo 4 — che incentiva le ricapitalizza-
zioni senza nessun costo per lo Stato, o con
un costo transitorio, ciog di riscossione nel
tempo, non di rinuncia sostanziale da parte
dello Stato. Sono ricapitalizzazioni che le im-
prese possono fare per le forze proprie, per-
che trovano degli azionisti che ancora hanno
fiducia e che mettono nell'impresa delle som-
me. Questo ¢& il senso dell’articolo 4 contro
il quale ci sono tante inimicizie proprio per-
che si tratta di un articolo che non chiede
contributi dello Stato, quanto meno nel tem-
po, ma chiede un rinvio di tassazione — se
non ci saranno perdite — e un’anticipazione
di un anno o due nel riconoscimento delle
perdite, se queste avverranno.

Non mi soffermo pilt su questo aspetto:
chi segue queste cose sa e capisce cosa in-
tendo dire. L'articolo 4 & la prima parte del
disegno di legge, che prevede una ricapitaliz-
zazione Tatta per forze proprie, semza comn-
tributi, rivolgendosi in via normale agli azio-
nisti, alla Borsa, a chi ancora ha fiducia in
qualche impresa. Del resto, nei giorni scor-
si si & visto qualche aumento di capitale che
& avvenuto, anche senza l'articolo 4 devo
dire, con un notevole successo: pubblico che
ha sottoscritto, risparmiatori che si sono
fatti vivi; qualche possibilita vi & ancora per
le imprese che si difendono e che hanno una
tecnologia, una validita industriale e dei
mercati.

La parte pil sostanziale del provvedimen-
to & la seconda, ossia un rafforzamento pa-
trimoniale delle imprese che viene attuato
con un sostegno molto notevole che viene
chiesto al sistema bancario, € con un contri-
buto da parte dello Stato.

Il sostegno al sistema bancario viene chie-
sto con la rinuncia agli interessi, o con la
riduzione di essi. Questo si attua, secondo
le previsioni del disegno di legge, in due
modi. In primo luogo con i versamenti che,
attraverso il congegno delle societd consor-
tili, le banche e gli istituti di credito fac-

ciano alle imprese in forma di capitale pro-
prio. Poiché queste ricostituzioni o creazioni
di capitale delle imprese non daranno red-
dito, cio¢ non daranno dividenti per moltd
e molti anni, e forse in molti casi & incer-
to anche il recupero dell'investimento di
capitale, la banca o l'istituto ci rimette nel-
la migliore delle ipotesi gli interessi e ri-
schia di rimetterci anche il capitale, o una
parte di esso.

Il secondo strumento attraverso il quale
avviene il contributo delle banche al risana-
mento delle imprese bisognose di risanamen-
to & previsto dall’articolo 5 (il primo & pre-
visto dall’articollo 1) attraverso consolida-
mento di debiti o rinvio di pagamenti di
rate, ¢ cio in ogni caso a tassi di interessi
ridotti fin confronto ai tassi applicati: una
banca applica il 15 per cento su un miliar-
do di credito, 'impresa & in situazione dif-
ficile, la banca, pur di recuperare il suo
credito e pur di rimettere fin piedi I'impresa,
consolida a dieci anni, supponiamo, l'opera-
zione a un tasso di interesse al 5 per cento.

Quindi sono rinunce che le banche — per-
che si trovano impegnate — fanno, o con
ricapitalizzazioni, attraverso i consorzi, che
non danno reddito, o attraverso rinunce di
interessi iramite gli strumenti del consoli-
damento.

Ma la cosa non si esaurisce qui perche
c'e¢ un contributo dello Stato che & abba-
stanza consistente, in alouni casi anche mol-
to consistente. E il contributo che lo Stato
da con l'articolo 2 nell'ipotesi in cui il con-
solidamento avvenga con apporti di capita-
H, attraverso i comsorzi, € con l'articolo 5
nell'ipotesi in cui avvenga invece con ridu-
Zdioni o rinunce di interessi. I colleghi che
hanno seguito l'esame di questo provvedi-
mento in Commissione sanno bene che nel-
la prima ipotesi (e anche qui lo dico in ter-
mini estremamente sintetici), oltre che col
riconoscimente anticipato della perdita, tipo
articolo 4, l'agevolazione si concreta nella
possibilith data alla banca di formare una
riserva (che nel testo govermativo era pari
al 100 per cento delle somme investite nel-
le societa comsortili e che nel testo della
Commiissione & ridotta al 75 per cento di
tali somme) in esenzione di imposta. Quindi
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la banca accantona le somme investite nelle
societd comsortili in deduzione d'imposta;
se poi ci sono delle perdite le pud portare
ugualmente a carico del conto economico
anziché¢ imputarle al fondo costituito, e il
fondo costituito diventa una riserva libera.
Quindi la deduzione c’¢ due volte: una per
le perdite, ed & ovvio che ci sia perche se
si perde nessuno puo pretendere che le per-
dite non siano portate in deduzione e che
su di esse debbano essere pagate le imposte,
e la seconda che consiste nella esenzione di
redditi per un ammontare pari al 75 per cento
delle somme investite nei consorzi da parte
delle banche e degli istituti di credito e
degli alirii soggetti che sottoscrivono le azio-
ni dei comsorzi, il che costituird un vero e
proprio contributo dello Stato. Quindi il
contributo che 1o Stato da ¢ il 36,25 per
cento (cio¢ il 15 per cento di ILOR detrai-
bile e il 25 per cento delllimposta sulle per-
sone giuridiche) del 75 per cento del costo
delle azioni delle societa consortili. Lo Stato
da un contributo vero e proprio in forma
di deduzione di imposte, in forma fiscale,
del 36,25 per cento sul 75 per cento delle
somme che la banca o listituto di credito
o altri soggetti investono nelle societa con-
sortili.

Quindi 'operazione, se parte da sacrifici e
da ninunce da parte delle banche e degli
istituti di credito, non & affatto indolore
neanche per quanto riguarda lo Stato in
quanto lo Stato a sua volta fa il sacrificio
di queste rinunce di imposizione. Percid dob-
biamo avere ben chiari i presupposti ed &
per questo, signor Presidente, che ho voluto
prendere la parola perché tra noi e di fron-
te al Governo deve essere chiaro che cosa

ud fare e quali sono i limiti di questa leg-
ge, che non deve andare al di fuori di quei
limiti, come invece temo che avverra dato
cid che si legge sui giornali gia ora e quindi
ancor prima che la legge stessa entri in vi-
gore.

La prima condizione & che si tratti di im-
prese recuperabili e non di situazioni disa-
strate, di imprese industriali per le quali lo
squilibrio eccnomico € finanziario deriva so-
stanzialmente da uno squilibrio tra gli oneni
finanziari pagati al sistema bancario e al
sistema creditizio in genere e la possibilita

di rficavi che non si sono aggiornati ai tassi
di inflazione che hanno influito sui tassi do-
vuti alle banche. Questi sono gli unici casi
a cui la legge pud rivolgersi. Se si tratta
di squilibri originati da cause industriali
queste devono essere estremamente transito-
rie e limitate, come ad esempio un ritardo
nell'entrata in funzione di un impianto, ma
non da errori strutturali di carattere indu-
striale dell’'impresa stessa, perché questa leg-
ge non pud operare attraverso i congegni
di cui abbiamo detto dove il disastro & di
ordine strutturale e non vi & semplicemente
uno squilibrio di ordine economico e finan-
ziario.

La seconda comndizione, che & essenziale
perché investe tutto il sistema e percid ho
il dovere di sottolinearla, & che tutto il con-
gegno si basa sulla salute delle banche. Si
prevede un sacrificio a carico degli istituti
di credito per la rinuncia agli interessi at-
traverso i consorzi, cio¢ la ricapitalizzazione,
investendo o tramutando i crediti in investi-
menti che non danno reddito per diversi
anni; si prevede una parziale e di volta in
volta concordata rinuncia ad una parte degli
interessi sulle operazioni di finanziamento.
Quindi si presuppone che le banche abbia-
no dei margini nei loro conti economici che
permettano queste rinunce. Va sottolineato
che ogni decisione spetta a ciascuna banca,
autonomamente e liberamente.

C’¢ poi il fatto che lo stesso contributo
che lo Stato da presuppone non soltanto che
le banche abbiano margini per fare le rinun-
ce, ma che esse continuino ugualmente ad
essere in reddito. Ed ¢ da sperare che i con-
trolli della Banca d’Italia e pubblici siano
in reddito reale € non nominale attraverso
conti economici non correttamente e rigoro-
samente svolti. Sclo in queste ipotesi le ban-
che hanno la possibilita di godere di quelle
deduzioni che gli articoli 2 e 5 prevedono,
perche se le banche sono in mnegative con
i loro conti economici, evidentemente il con-
tributo viene a cadere.

Percid la seconda parte & estremamente
importante, perché presuppone che le azien-
de e gli istituti di credito coinvolti melle
operazioni non soltanto non vadano in crisi
per le operazioni di sostanza, cio¢ la rinun-
cia o lalleggerimento degli interessi, ma
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abbiano una redditivitda che consenta di
fruire dei contributi che sotto forma di de-
duzioni dall’imponibile vengono concessi dal-
lo Stato. Se questi presupposti non sussisto-
no, lo strumento non vale affatto e bisogna
ricorrere ad altri strumenti di intervento di-
retto molto pit drastici, pilt diretti ed an-
che molto pill coraggiosi che non questo.

11 provvedimento non & quindi un provve-
dimento di contenuti, ma un provvedimento
di congegni. Del resto tutta questa nostra
legislazione in materia crea un'infinitd di
congegni, come quelli della legge 675, che
finora non sono stati applicati. E noi stiamo
a sforzarci — questa ¢ la proposta del Go-
verno — di creare sempre nuovi congegni
senza risolvere i problemi. Questi sono con-
gegni che vengono messi a disposizione del-
le imprese e delle banche. Ma essi non pos-
sono sostituire una politica industriale. So-
no congegni che possono funzionare se viene
individuata una politica industriale, od anche
diverse politiche industriali nei diversi set-
tori.

Nel 1933 — prima il tentativo era avvenuto
nel 1931 con I'IMI, tentativo di tipo pura-
mente finanziario — poiche il disastro era
molto pilt grosso che non quello finanzia-
rio, anziche avvalersi della disposizione del-
la legge sull'IMI che & del 1931, fu creato
I'IRI: furono trasferite tutte le partecipa-
zioni delle banche all'TRI, ma era ancora un
fatto finanziario. Quello che risano le impre-
se, anche se rovino il paese, fu un certo tipo
di politica industriale che si comcretd nella
autarchia — per cui quelle imprese diventa-
rono soggettivamente floride, anche se a spe-
se dello sviluppo del paese — ed in secondo
luogo nel riarmo perche le corazzate che ve-
nivano passate ai cantieri, Je commesse che
venivano passate alla BREDA misero a posto
quelle aziende ed in qualche caso addirittu-
ra, come avvenne per la BREDA, I'IRI nel
1937-38 pote vendere quell’industria con no-
tevoli utili, salvo poi a riprendersela addos-
so lo Stato nel 1946-47.

Pertanto si tratta di congegni: non sup-
pliscono all’assenza di una politica industria-
le. Questo & anche il limite e 'errore di un
autorevole amico che da tempo ha sostenuto,
ed ancora lo ha fatto qualche giorno fa dal-

. le colonne del « Corriere della Sera », che

il rimedio di mali gravissimi al settore chi-
mico — al quale egli si riferiva parlando
duramente, ed io non condivido tale durez-
za anche se sono molto sincero e schietto
nei confronti degli organi governativi — si
sarebbe trovato se si fosse dato ascolto alla
proposta, che aveva avanzato ancora come
governatore della Banca d’'Italia, di conver-
tire i crediti delle banche in azioni. Ebbene
questi sono fatti puramente esteriori. L'indu-
stria chimica si mangera tutti i crediti e si
mangera molte cose ancora, se non verran-
no affrontati quelli che sono i suoi proble-
mi reali: errori d'impianti — non eccessi,
perche gli eccessi nel tempo si superano
se l'economia mondiale e italiana si svilup-
pano —, costi eccessivi e cio¢ tutti quelli
che sono i veri errori di tipo industriale.

Questi sono i limiti notevcli della legge
al nostro esame, per lo meno le sue carat-
teristiche. Sara estremamente grave se essa
verrd applicata non entro quei limiti; grave
perche coinvolgerebbe il sistema bancario
del quale, invece, lo ripeto, in tutta la legge
si presuppone la salute.

Io stesso ho alcune perplessita su questa
legge anche se ne ho fatto il relatore e pro-
pongo che venga approvata: ma nel presup-
posto delle condizioni che ho indicato e
quindi sostanzialmente come una consistente
delega che viene data al Governo giuridica-
mente, alla Banca d’'Ttalia ed al sistema ban-
cario sostanzialmente, perché assestino le
situazioni industriali risanabili finanziaria-
mente nei limiti che ho detto. Pertanto si
tratta di un atto di fiducia del Parlamen-
to, un po’ volontaristico per quanto riguar-
da qualcuno di noi, un pochino forzato, ver-
so il Governo, il sistema bancario e la Ban-
ca d'Ttalia.

Si tratta, quindi, di una delega di conge-
gni per cui la responsabilita di come ver-
ranno applicati & tutta delle banche e degli
istituti di credito, della Banca d'Italia e del
Governo, se verranno applicati per porre
rimedio a quelle situazioni per le quali la
legge si presta ad operare o se invece ver-
ranno usati solo per rinviare ancora una
volta l'esame dei problemi sostanziali, il
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che distruggerebbe le fonti stesse e le possi-
bilita di applicazione della legge.

Non mi preoccuperei affatto se questa leg-
ge fosse applicata poco; mi preoccupo che
venga applicata troppo e per troppo intendo
riferirmi proprio a quei casi in cui manca-
no i presupposti per i quali questa legge
possa essere applicata.

La preghiera e la richiesta — ed & questo
Io spirito ed il messaggio, se mi & consen-
tito adoperare questa parcla grossa, ma og-
gi spesso usata — sono che il Governo sap-
pia distinguere sempre nettissimamente tra
i casi in cui questi congegni possono essere
applicabili (¢ non solo il Governo, ma la
Banca d'Italia che deve dare le autorizzazio-
ni ed il sistema creditizio che deve opera-
re) e cio¢ tra i casi in cui questa legge puod
servire e i casi che sono fuori dalla legge.

Pertanto quando leggo — ieri o l'altro ieri
— sui giomali che non so quante centinaia
di miliardi vanno in operazioni riguardo a
cui quanto meno c’¢ il dubbio «che rientrino
nei tecnicismi e nei congegni di questa legge
e che non siano invece di quelle che richiedo-
no altri provvedimenti, le preoccupazioni si
accentuano. Poi & chiaro che non & con le fin-
zioni tra pubblico e privato, non & con le
finzioni tra credito e imprenditorialita che
questi problemi si risolvono; e si sta per
anni a discutere se qualche impresa sia pub-
blica o privata quando ormai al di sotto
rischia di esserci ben poco, quale che sia la
titolarita pubblica o privata.

Quindi Ja prima richiesta, la prima pre-
ghiera, il primo invito & che vi sia mell’appli-
cazione sempre una chiarissima distinzione.
11 secondo punto & questo. Nei casi in cui
questi congegni non sono applicabili perche
le situazioni industriali sono disastrate, strut-
turalmente, a causa di mali e di squilibri e
non semplicemente per fatti finanziari, bi-
sogna non creare un pill stretto collegamen-
to col sistema creditizio e le banche ma ave-
re invece il coraggio di rescindere, di ta-
ghiare, di rompere, di svincolare le banche
da queste imprese o queste imprese dalle
banche perché continuando nel coinvolgi-
mento del sistema creditizio e degli istituti
di credito noi giungeremmo all’'ultimo e de-

finitivo disastro cio@ al crollo del sistema
creditizio e al crollo del paese.

Concludo. Questa legge presuppone che le
banche e gli istituti di credito siano sani.
In sede di Commissione mi sono permesso
qualche cauto accenno di richiesta; e non
voglio qui risposte perché sono materie an-
che troppo delicate, difficili, che vanno for-
se considerate con cautela e di cui si deve
parlare con cautela. Ma & evidente che nel
momento in cui il Governo presenta questo
provvedimento € non ci fa alcun rilievo sul
sistema bancario, il Governo ha la fiducia
— e quindi mi sia consentito dire il Mini-
stro del tesoro, che & il primo responsabile
in nome del Governo di questo — che il
sistema bancario & sano e che ce la fara.
Questo ¢ infatti il presupposto di tutta la
legge perché se tra qualche mese, tra sei
mei si venisse a parlare in quest’Aula o fuo-
ri di quest’Aula di salvataggi delle banche
e di crisi di istituti di credito, veramente
— mi sia consentita la parola forte — sa-
rebbe la rivelazione della menzogna che sa-
rebbe stata detta nel momento in cui il Go-
verno proponeva lattuale provvedimento.
Esso infatti parte dal presupposto essenziale
che banche e istituti di credito siano sani
e che non siano essi ad aver bisogno di sal-
vataggio, ma le imprese che sono state da
essi finanziate, e che banche e istituti di cre-
dito abbiano la forza di essere gli strumen-
ti, con le loro rinunce di conto economico
e quindi perchg sono sani e floridi, di salva-
taggio del sistema industriale.

Questa, onorevole Ministro del tesoro e
onorevoli rappresentanti del Governo, ¢ una
affermazione che deve essere fatta con estre-
ma chiarezza; ¢ l'affermazione che il Go-
verno ha fatto nel presentare il disegno di
legge. Sarebbe moralmente — mi sia con-
sentito dire la parola — oltre che politica-
mente ed economicamente per il paese di
estrema gravitd se tra cinque o sei o otto
mesi dovesse invece rivelarsi che questo stru-
mento, questa legge ¢ soltanto il rinvic nel-
I'affrontare quei problemi di fondo e di so-
stanza che possano coinvolgere non solo le
industrie ma anche alcuni istituti ed alcune
aziende di credito. (Applausi dal centro e dal
centro-sinistra).
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PRESIDENTE.
tini, ho ascoltato le sue considerazioni rela-
tive ai tempi di discussione. Devo perd pre-
cisarle che la Presidenza del Senato, pro-
grammando le sedute di stamane, di oggi
pomeriggio e quella eventuale di domani,
nulla ha concesso al desiderio di fare in
fretta rispetto alla necessita di fare bene.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Luzzato
Carpi. Ne ha facolta.

LUZZATO CARPI. Onorevole Pre-
sidente, onorevoli rappresentanti del Gover-
no, onorevoli colleghi, il Gruppo socialista
¢ lieto di aver assoltc prima delle ferie al-
I'impegno preso dalle forze politiche che ap-
poggiano il Governo di discutere e approvare
il disegno di legge per il risanamento finan-
ziario delle imprese. E un provvedimento
importante che ha richiesto un intenso fla-
voro della Sottocommissione prima e della
6* Commissione poi, sintetizzato con grande
competenza dal relatore, senatore Visentini.
Il tempo & stato poco, comunque & stato
usato in modo fattivo e concreto. Auspichia-
mo quindi che questo lavoro concreto e fat-
tivo prosegua con uguale intensitd anche
dopo le ferie estive. La relazione che accom-
pagna il disegno di legge n. 1290 ha il meri-
to di una disarmante sinceritd che fa final-
mente giustizia di tutti gli equivoci sui qua-
li & nata questa idea dei consorzi bancari.
Fu infatti una proposta cosiddetta provo-
catoria del dottor Carli del 1975, quando era
ancora governatore della Banca d'Italia; suc-

Senatore Visen- .

cessivamente fu tenacemente portata avan- .
ti dal suo successore che molto meno pro- :

vocatoriamente ma senza dubbio piu effi-
cacemente ha fatto da gran suggeritore
prima del ministro Stammati ed ora del
ministro Pandolfi. Ci dice infatti la re-
lazione senza mezzi termini che « gli inter-
venti consortili di ricapitalizzazione sono de-

stinati alle imprese in gravi difficcltad ed :
espongono per definizione gli enti parteci- :

panti ad oneri e perdite ». Aggiunge anche il

relatore che « per alcune di queste imprese -
il deterioramento della situazione & partico- -

larmente grave e tale da rendere utili ma
non sufficienti per il ritorno all’equilibrio

economico e finanziario le misure contenute
nel presente disegno di legge ».

« Per questie imprese » — sono sempre pa-
role della relazione — «la gravita della si-
tuazione richiede l'adozione di interventi ag-
giuntivi, non pil procrastinabili senza che
ne risulti ulteriormente pregiudicata — e
forse in modo irreversibile — la sopravviven-
za di alcune unitd produttive ». Nel periodo
successivo della relazione si parla chiaramen-
te di ulteriori misure di salvataggio da ap-
prontare qualora la procedura fallimentare
comportasse per la collettivitd costi superio-
ri. Siamo dunque in presenza di un provve-
dimento volto a procurare capitali di rischio
alle imprese industriali costituite sotto for-
ma di societd per azioni che versino in gra-
vi difficolta; in altre parole che abbiano
una esposizione debitoria verso le banche
e gli istituti speciali di credito di ammon-
tare cos} elevato da determinare, in caso di
insolvenza, grosse perdite alle banche e agli
istituti creditori. Resta, imfatti, difficilmen-
te immaginabile e ipotizzabile che possano
costituirsi le societd consortili di cui all’ar-
ticolo primo per la sottoscrizione di azioni
e di obbligazioni convertibili di piccole e
medie societd la cui esposizione debitoria,
per quanto relativamente rilevante, non co-
stituisce fonte di preoccupazione per nes-
suna delle singole banche e degli istituti cre-
ditori.

Ora, se si tiene conto che secondo le sti-
me pilt accreditate delle circa centomila im-
prese industriali italiane il sessanta per cen-
to comprende aziende fino a venti addetti,
il 33,1 per cento va da ventuno a cento ad-
detti, il 6 per cento da centouno a cinque-
cento addetti e solo lo 0,9 per cento supera
i cinquecento addetti, & facilmente prevedi-
bile che gli interventi delle societd consor-
tili saranno concentrati su questa ultima
fascia di aziende, cioé¢ su novecento aziende
su centomila. Considerato poi che fortunata-
mente un discreto numero di queste nove-
cento aziende si trova in buone condizioni
di equilibrio finanziario e che alcune di
quelle in difficolth non sono organizzate in
societd ner azioni, balza subito evidente che
la finalith del provvedimento & diretta al
salvataggio di alcune grosse societa notoria-
mente disastrate da anni di cattiva condu-
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zione e qualche volta da rapine effettuate da
gruppi di controllo o persone che non si sa
se definire avventuristi o avventurieri. Talche
sorge legittimo il dubbio che il filo condut-
tore che parte dal 1975 altro non sia che
il filo con il quale il baco si masconde nel
bozzolo e cioe il filo nel groviglio del quale
si cela l'inefficienza dei vertici bancari che
hanno erogato, senza serie istruttorie e con
una ingenua dabbenaggine, somme da capo-
giro a societa dirette da persone senza prec-
fessionalita, senza capitali e soprattutto sen-
za scrupoli. Del resto anche il presidente del-
I'IMI ha riconosciuto che egli pud essere
stato un banchiere sprovveduto (veramente
sembra che abbia detto una parola piti vol-
gare) ma non un banchiere disonesto.

L’impressione & che tutti i marchingegni
previsti dal disegno di legge tendano a sal-
vare non tanto le imprese industriali in dif-
ficoltd, che hanno bisogno di ben altri inter-
venti strutturali e produttivi, come la stessa
relazione riconosce, ma piuttosto a salvare i
banchieri improvvidi dando loro un respiro
di cinque anni per non fare apparire le realh
perdite nei loro bilanci in modo che pos-
sano tranquillamente andare a riposo o,
come ¢& pilu prevedibile, andare ad occupare
nuovi e pilt importanti incarichi in qualche
altra banca, lasciando la patata bollente nel-
le mani di qualche ambizioso e scalpitante
successore pronto, per il gusto della pol-
trona, a raccogliere qualsiasi eredita anche la
pili scottante.

Siamo quindi fortemente perplessi davanti
a questo disegno di legge che riteniamo ina-
deguato nei confronti di situazioni come quel-
le dell'industria chimica, che non si risolvo-
no con iniezioni di capitale fresco perche la
loro malattia & di ben altra natura e si chiama
sovrapproduzione di prodotti con scarso va-
lore aggiunto, mancanza di tecnologie di pro-
cesso e di prodotto, errori di progettazione
degli impianti, previsioni sbagliate di mer-
cato, impreparazione dei quadri dirigenti,
abitudine all’assistenza finanziaria dello Sta-
to, uso scorretto del credito agevolato, spo-
Jiazione del patrimonio delle societa e tra-
sferimenti di capitale all’estero, speculazio-
ne sulle scorte, e certamente la lista po-
trebbe ancora continuare.

A nostro avviso queste imprese si risana-
no se si rimettono in condizione di produr-
re reddito e di remunerare i capitali, di pa-
gare gli interessi sui debiti a breve e di rim-
borsare i debiti a medio e lungo termine.

E veniamo ora a questo aspetto del pro-
blema.

Il disegno di legge prevede l'ammissione
alle agevolazioni fiscali collegate a un piano
di risanamento presentato al Ministro della
industria per essere poi sottoposto al CIPI.
Ma la validita di un piano di risanamento
presuppone che esso sia predisposto da un
management serio e che sia poi valutato non
da un consiglio d’amministrazione composto
da banchieri ma, quanto meno, da managers
industriali. Un banchiere, ma sarebbe meglio
meglio dire un bancario, sia pure ad altis-
simo livello di dirigente, non pud essere in
grado di valutare un piano di risanamento,
il quale piano sara stato preparato o dal
vecchio management, quindi da persone squa-
lificate alla prova dei fatti, oppure da un
management nuovo e quindi da persone che
potrebbero essere selezionate e valutate sol-
tanto da un consiglio d’amministrazione
espressione di un gruppo tecnico-finanziario
che controlli la proprieta.

Speriamo di essere cattivi profeti, ma qua-
si sicuramente, se mai queste societa con-
sortili si faranno, avverra che in esse sa-
ranno collocati dirigenti di banca vicini alla
pensione o gia pensionati, quindi del tutto
demotivati e deresponsabilizzati, che cerche-
ranno di essere coinvolti il meno possibile
in scelte operative e che quindi tireranno
burocraticamente a campare, oppure si af-
fideranno anima e corpo ai suggerimenti in
teressati dei vecchi gruppi di controllo, col
risultato di continuare a erogare denaro in
voragini senza fondo.

Come ¢ gia stato dichiarato da esponenti
della mia parte politica, la ristrutturazione
finanziaria di una impresa dovrebbe essere
nella mormalita dei casi un fatto privato che
riguarda l'impresa stessa, i suoi azionisti e
i suoi finanziatori. La ristrutturazione di una
impresa diventa un fatto pubblico quando
ad essa concorre lo Stato con i suoi stru-
menti: agevolazioni creditizie e agevolazioni
fiscali.
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Crediamo di avere dimostrato che il di-
segno di legge non pud riguardare ogget-
tivamente un intervento pubblico generaliz-
zato in quanto, al massimo, esso potrad in-
teressare qualche decina di grandi industrie.
Aumenta quindi la nostra perplessitd davan-
ti ad un provvedimento che apparentemen-
te sembra destinato alla generalitd delle im-
prese e che poi in pratica, attraverso la
sottoscrizione di azioni, combinata con al-
cune agevolazioni fiscali, si concretizzera in
un trasferimento di denaro pubblico (ricor-
diamoci che i patrimoni delle banche pub-
bliche sono denaro pubblico) a un ristret-
tissimo numero di aziende, aziende che po-
tranno continuare ad essere amministrate
e dirette dalle stesse persone e gruppi che
le hanno condotte ingloricsamente al disa-
stro. Infatti, nulla & previsto nel disegno di
legge affinché ad un mutamento della strut-
tura del capitale corrisponda, in linea di mas-
sima, un mutamento del management. A no-
stro avviso, invece, le agevolazioni fiscali al
sistema bancario dovrebbero essere esclusi-
vamente finalizzate alla formazione di even-
tuali nuovi gruppi di conduzione nelle impre-
se da ristrutturare in quanto gli interventi
di ristrutturazione finanziaria non dovreb-
bero essere concepiti quale sirumento per
difendere i gruppi dirigenti delle imprese.
Peraltro, che il provvedimento riguardi solo
un ristretto numero di grandi industrie lo
si puo dedurre dal fatto che saranno le gran-
di banche e i grandi istituti speciali di cre-
dito quelli interessati alla creazione delle
societd consortili. Ora, esaminando gli attivi
di bilancio delle une e degli altri si puo
valutare al massimo un volume di disponi-
bilita utilizzabili ai fini del disegno di legge
intorno ai 3.000 miliardi, somma che, per
quanto ragguardevole, potrad essere appena
sufficiente per gli interventi piti urgenti.

Rimaniamo, pertanto, del parere che sa-
rebbe preferibile che gli interventi assu-
messero una trasparenza assoluta nei con-
fronti di queste poche grandi industrie, de-
stinatarie in definitiva, attraverso i patri-
moni delle banche e degli istituti di creditc
pubblici e attraverso le agevolaziomi fiscali,
di un intervento pubblico in conto capitale.
Tanto pili che non poche di queste grandi
imprese, che dovrebbero formare oggetto di

intervento, sono in situazione di deficit rea-
le (prescidendo dalle risultanze dei bilanci
ufficiali), da moltissimi anni e anche da pri-
ma della crisi petrolifera.

Infine, desta preoccupazione il fatto che le
partecipazioni alle societa consontili previste
all’'articolo 1 e le operazioni di consolidamen-
to di cui all’articolo 5 possano indurre le ban-
che e gli istituti speciali di credito ad au-
mentare i tassi attivi a tutte le altre migliaia
di imprese, determinando un effetto secon-
dario negativo della legge. Cio in quanto d
conferimenti ai consorzi saranno certamen-
te infruttiferi e determineranno nei conti eco-
nomici minon introiti e maggiori uscite per
gli accantonamenti. Le banche e gli istituti
interessati saranno, pertanto, portati ad ina-
sprire i tassi attivi alla clientela per non di-
minuire il livello dei profitti, a nostro avvi-
so gid largamente eccessivi.

Del tutto inaccettabile &, per concludere,
'articolo 4 che istituisce un abbuono d'im-
posta per le societd di capitali e gli enti
commerciali che sottoscrivano entro tre anni
azioni emesse da imprese industriali. E una
pericolosa introduzione nel nostro sistema fi-
scale, che infrange il principio dell’oggettivi-
ta delle detrazioni di imposta e pud costitui-
re un precedente invocabile in altre situazio-
ni, dando luogo ad abusi in sede di applica-
zione. Peraltro, non riteniamo opportuno,
nella presente situazione, creare ulteriori oc-
casioni di instabilitd in un mercato dei valo-
ri gia cosi anomalo che potrebbe anche indur
re la speculazione a penalizzare le emissioni
delle societd piti solide e meglio condotte e
amministrate, Per questi motivi proponiamo
I'abolizione completa, o lo stralcio, di tutto
I'articolo 4. D’altra parte, la formulazione
della norma dell’articolo 4 rivela veramente
un pessimismo di fondo circa la possibilita
di risanamento delle societa emittenti in
quanto, nel consentire ai sottoscrittori accan-
tonamenti di svalutazione fino al 50 per cen-
to della spesa di sottoscrizione, si ammette
gia in partenza che difficilmente il valore di
mercato dei titoli sottoscritti potra mante-
nersi al livello di emissione. Questa conside-
razione ci induce vieppiti a pensare che 1l
movimento su questi titoli sara di carattere
speculativo e si ritorcera a danno degli inge-
nui risparmiatori che ne saranno le vittime.
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Per meglio chiarire il nostro pensiero, pur
apprezzando le argomentazioni in favore del
mantenimento dell’articolo 4 espresse dal re-
latore, il Gruppo socialista ritiene non attua-
li e per il momento inaccettabili le ulteriori
agevolazioni previste dall’articolo, per le qua-
li riteniamo comunque utile una pausa di ri-
flessione e di ripensamento.

Con l'emendamento proposto dal senato-
re Li Vigni e dal sottoscritto il quale san-
cisce che se le azioni sono acquistate da sog-
getti all'imposta sul reddito delle perso-
ne giuridiche sono deducibili in misura
non superiore al 25 per cento della spesa
di sottoscrizione gli accantonamenti iscrit-
ti in un apposito fondo di copertura del
rischio di svalutazione, con le prescrizioni de-
scritte dall’emendamento che per brevita non
rileggo, noi socialisti riteniamo di aver dato
il massimo contributo possibile in questo
particolare momento al temtativo di risana-
mento di aziende salvabili nell’'unico ed esclu-
sivo interesse dei lavoratori e con la speran-
za di un rapido riassorbimento della manodo-
pera disoccupata. I compagni comunisti so-
no d’accordo con noi; mi auguro che anche
le altre forze politiche democratiche accolga-
no con favere 'emendamento.

Non mi resta quindi che ribadire che sul-
Iintero problema la nostra posizione si basa
sul fermo convincimento che i problemi del-
I'industria possono essere risolti solo attra-
verso la definizione di una politica indu-
striale che abbia come premessa il risana-
mento dei grandi gruppi in crisi e come pre
supposto una netta distinzione, anche di na-
tura giuridica, tra la vecchia proprieta e la
impresa, in modo da garantire la conduzio-
ne degli impianti in una situazione non condi-
ziomata dalle vicende precedenti.

Vorrei infine esprimere l'apprezzamerto
pitt sincero del Gruppo socialista per la pre-
gevole, competente, precisa, puntuale rela-
zione stesa dal senatore Visentini a nome del-
la Commissione in un tempo piuttosto ri-
stretto, di fronte a difficolta di ogni genere.
Il Gruppo socialista si augura che le diver-
genze sull’articolo 4, che potra essere rivisto
pill avanti con spirito di collaborazione, non
siano causa di scontri frontali o di bandiera.
Condividiamo in toto le preoccupazioni

espresse dal senatore Visentini quando scrive
che « questa affrettata approvazione non deb-
ba costituire alibi per finanziamenti distor-
ti, non ponderati o di sanatoria ». Credo sia
chiaro a tutti che il salvataggio di alcune so-
aleta non pud, non deve fallire: sarebbe assai
grave questa nuova insolvenza, se lo stato di
collasso di queste aziende venisse, per opera-
zioni sbagliate, trasferito sulle banche e sugli
istituti di credito. Cio determinerebbe il col-
lasso del sistema con conseguenze che non
voglio nemmeno immaginare.

Attendiamo quindi da]l ministro Pandolfi
— I'ha ripetuto poc’anzi il relatore — in que-
st’Aula solenne assicurazione che non esisto-
no preoccupazioni in ordine alla situazione
delle banche e degli istituti di credito.

Vorremmo fare infine un’ultima considera-
zione per domandarci come questo disegno
di legge potra raccordarsi con il provvedi-
mento approntato dal Governo e che riguar-
da le modifiche della normativa vigente per
I'amministrazione controllata. Poiche il dise-
gno di legge avrebbe lo scopo di predisporre
con urgenza gli istituti giuridici idonei per i
casi delle grandi imprese per le quali si pro-
spetta una situazione di temporanea difficol-
ta di adempiere alle proprie obbligazioni o
in stato di insolvenza, ci chiediamo se i due
provvedimenti sono alternativi o compatibili
e gradiremmo conoscere a questo proposito
il pensiero del Governo, auspicando un mag-
gior collegamento e coordinamento tra il Mi-
nistro del tesoro proponente di questo dise-
gno di legge e il Ministro dell’industria pro-
ponente del decreto-legge sull’amministrazio-
ne controllata.

Tutti siamo convinti che il risanamento fi-
nanziario delle imprese & urgente e indilazio-
nabile, se non si vuole allargare l'area della
disoccupazione che ha raggiunto livelli im-
pensabili ed allarmanti. E pero preciso dove-
re delle forze politiche demooratiche che i fi-
nanziamenti alle imprese da risanare siano
seri, con indicazioni analitiche sui tempi en-
tro i quali le imprese stesse possano ritorna-
re economicamente sane. E quanto la Com-
missione si ¢ sforzata di indicare nel disegno
di legge, ad evitare nuove distorsioni o perdi-
te irreparabili, che andrebbero ad esclusivo
danno del contribuente.
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Mi auguro quindi, e concludo, che non in-
sorgano ulteriori difficolta e che il provve-
dimento venga al pili presto approvato anche
dall’altro ramo del Parlamento, perche di-
venti operante prima che i complessi
industriali da recuperare siano ormai irrecu-
perabili. E questo un impegno fondamentale
che la larga maggioranza che sostiene il Go-
verno ha preso e che iniende assolvere nell’in-
teresse dei lavoratori e del nostro paese. (Ap-
plausi dalla sinistra e dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E isoritto a parlare
il senatore Li Vigni, il quale, nel corso del
suo intervento, svolgerhd anche l'ordine del
giorno di cui & firmatario insieme con i sena-
tori De Vito, Andreatta e Luzzato Carpi. Si
dia lettura dell’ordine del giorno.

PITTELLA, segretario:

Il Senato,

in attesa che il Governo presenti prov-
vedimenti organici per l'equiparazione del
trattamento fiscale delle diverse forme di
reddito da capitale, nel quadro dell'unifica-
zione della legislazione europea,

impegna il Governo a provvedere entro
il mese di settembre a presentare un disegno
di legge che favorisca il collocamento presso
il pubblico dei risparmiatori di nuove emis-
sioni azionarie, intese a rafforzare, in una
congiuntura diflicile, la struttura finanziaria
delle imprese, considerando, tra l'altro, an-
che le indicazioni contenute nell'articolo 4
del disegno di legge n. 1290, nel quadro di
un piano crganico di politica economica.

9.1290. 1
LuzzAaTO CARPI

PRESIDENTE. Ilsenatore Li Vigni
ha facolta di parlare.

LI VIGNI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, cnorevoli colleghi, questo di-
segno di legge ha suscitato reazioni le pitt di-
verse: si & passati dalla grande attesa a di-
chiarazioni di inutilitd. A noi pare che siano
entrambe eccessive in una situazione molto

complicata, che merita quindi qualche rifles-
sione quantitativa e qualitativa data 'entita
della spesa, data la massa del denaro che si
intende mettere in movimento.

Per noi comumnisti non € in discussione la
natura dei consorzi e la funzione che si vuo-
le loro affidare: indubbiamente & meglio ave-
re consorzi che iniziative di singole banche,
perche le banche come tali queste iniziative
forse non le prenderebbero e comunque per-
che sarebbero delle banche che sono gia im-
pelagate per conto loro. E opportuna que-
sta raccolta di mezzi finalizzati al risanamen-
to finanziario delle imprese ed & opportuno
I'appoggio al consolidamento di situazioni
imprenditoriali debitorie suscettibili di risa-
namento.

E perd giusto, ci pare, chiedersi qual ¢ la
dimensione del fenomeno che abbiamo di
fronte e quali garanzie ci siano che tutto non
si riduca ad una ennesima beneficiata degli
imbroglioni e degli incapaci. Sono gia gravi
i dati relativi alla necessitad per una teorica
ricapitolazione generale. Mediobanca parla di
11.000 miliardi di fronte ai quali stanno 3.000-
3.500 miliardi, diciamo teorici, di possibili
sottoscrizioni bancarie; dico teorici perche
gli dstituti e le banche maggiori sono gia ab-

' bondantemente esposti nei modi pitt diversi.

Ma la situazione a parer mio & ancora pili
grave. La sottocapitalizzazione & certo l'ele-
mento pil evidente e forzatamente se ne deve
tener conto e si deve affrontarla, essendo a
certi livelli I'unica alternativa, se non si inter-
viene, il fallimento puro e semplice. Ma 1'in-
debitamento totale ¢ ben pilt ampio ed &
determinato da pih voci: debiti a breve, a
medio e a lungo periodo, debiti verso i for-

! nitori, sofferenze di vario gemere. Si parla
DE VIrto, ANDREATTA, L1 ViGN, !

di 65.000 miliardi: credo che vadano presi
con beneficio d’inventario; forse sono di piil,
forse sono di meno. Comungue !'Italia ha
sempre una sua posta « extratutto ». Una vol-
ta lo chiamavano lo stellone d’Italia; deve
funzionare ancora se abbiamo trovato dalla
sera alla mattina 2.000 miliardi di maggiori
entrate, Oggi lo stellone forse & in quell’atti-
vitd nera per la quale, per esempio, cid che
parrebbe venduto sotto costo, in realta a pa-
rer mio molte volte non lo &. In questo caso
vi dovrebbero essere degli utili, ma il fisco
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non ¢ in grado di poterlo sapere; ha ben altri : minciasse uno sforzo di riconsiderazione su

problemi ancora da affrontare.

Quello che conta & che il problema & di una
gravitd tale che investirvi, doverosamente,
migliaia di miliardi senza chiarezza, selezione

e garanzie vuol dire pili ancora che nel passa- |

to rischiare di bruciarli. Abbiamo appena ap-
provato alcune misure fiscali di raschiamen-
to del fondo del barile, tali ormai da incrina-
re le stesse doghe del barile, cosi che nessu-
no potrebbe tollerare leggerezza alcuna in
questo campo nell’applicazione di questa leg-
ge. Dato il suo speciale meccanismo, se fosse
gestita con leggerezza questa legge potrebbe
solo concludersi con la perdita secca di centi-
naia di miliardi per la collettivita, e questo
credo che nessuno lo possa assolutamente
volere.

Di qui allora la necessita di capire come si
sia. determinata una situazione di questo ge-
nere. La valutazione pilt corrente puod essere
cos sintetizzata: il quadruplicato prezzo del
petrolio e 'aumento parallelo del costo delle
materie prime, in coincidenza con gli aumen-
ti salariali post-autunno caldo, hanno disse-
stato il sistema produttivo. Presi singolar-
mente sono 'uno, l'altro e l'altro ancora ele-
menti veri, ma si tratta di fatti che prima o
poi dovevano succedere; e 'errore della dire-
zione politica dell’epoca & stato quello di
non averli previsti e di aver continuato, oltre-
tutto, con le ricette tradizionali: per esempio
di fronte a fatti internazionali importanti per
un paese come 1l nostro, che trasforma ed ¢
quindi esportatore, non si ¢ sempre risposto
con misure nuove, originali, ma si ¢ troppe
volte pensato di chiudere certe situazioni
con l'indebitamento ad ogni livello della sin-
gola azienda e della collettivita nel suo com-
plesso.

E probabile che l'indebitamento aziendale
e quello pubblico fossero indispensabili co-
me misure tampone. L'alternativa infatti sa-
rebbe stata soltanto una deflazione feroce
con tutte le sue conseguenze, che era insoste-
nibile in un paese come il nostro. Quindi &
errato oggi — mi sia permesso dirlo — ri-
prendere qua e la una centa polemica contro

una politica che sia si anticongiunturale, ma !

che sia nello stesso tempo di sviluppo. Ma
tutto cid presupponeva che gia allora inco-

molte cose. Non ¢ facile, ma dobbiamo farlo,
perche altro & un investimento di uno Stato
assistenziale e clientelare rispetto ad inter-
venti coordinati e selettivi. Altro & fare di
ogni erba un fascio dell’espansione salariale
rispetto ad un discorso che metta in primo
piano la produttivita. Altrio era l'affrontare
questa nuova realtd nel clima che vi era di
contrapposizione frontale con il nostro parti-
to rispetto ai margini, indubbiamente mag-
giori, che oggi ha la maggioranza attuale.

Vorrei che chi in campi diversi si agita, si
chiedesse se si rende conto fino in fondo di
quanto tutto sarebbe molto piu difficile se si
spezzasse la politica di unita nazionale che a
fatica si & andata costruendo.

Non si va quindi alla ricerca di responsa-
bilita del passato per poter dire: io non c’e-
ro. Sono soddisfazioni di poco conto e co-
munque cio che importa oggi sono le assun-
zioni di responsabilita per i problemi del-
loggi.

Mi pare che il Partito comunista italiano la
sua parte di fardello la porti, e ci sia permes-
so dire che gioca col fuoco chi punta sul no-
stro indebolimento solo perché facciamo il
nostro dovere nei confronti delle necessita
e dei bisogni del paese. Questa legge fa parte
del fardello che noi comunisti per la nostra
parte prendiamo sulle nostre spalle perche
— diciamoci le cose come stanno — risolle-
vare 'industria vuol dire anche risentire pur-
troppo certi nomi boriosi e spocchiosi che in
altri tempi hanno tenuto un atteggiamento
negativo nei confronti del movimento ope-
raio. Ma non sono loro che interessano al
nostro partito: ci interessano le migliaia di
operai che per responsabilita di quei nomi
boriosi e spocchiosi in molti casi oggi sono
in difficoltyd. E per questi operai che finche
& logico e possibile si cerca di evitare quel
fallimento del quale lor signori, come 1i chia-
merebbe Fortebraccio, hanno poca paura se
si sono premuniti di buoni commercialisti
¢ se hanno mandato in tempo all’estero una
buona parte dei loro capitali.

E in questa visione allora che possiamo
dire con tranquillith che non c¢’¢ nessun cedi-
mento da parte di un partito comunista che
si pone anche il problema della ricapitalizza-
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zione di societd industriali, certo in una vi-
sione chiara, precisa e orgamica; senza rinun-
ciare per esempio a dire che una buona parte
di quel maxi-indebitamento & legata alla scel-
ta di chi puntava in un certo momento sul-
I'inflazione e che sulla base di quella scelta
ha preferito avere in diversi casi maggiori
debiti anziché maggiori capitali di nischio,
mentre i capitali disponibili, in parte almeno,
li inviava all’estero; senza rinunciare a bolla-
re la pseudo-capacitda manageriale pubblica
e privata di chi sostituiva in certe epoche il
cervello con il clan o peggio ancora con la
clientela; senza rinunciare a chiamare in cau-
sa il funzionamento del sistema bancario ita-
liano. E comprensibile che le banche non sia-
no in cuor loro molto entusiaste dell'impegno
che chiede loro questa legge, ma & anche il
minimo che il paese possa loro chiedere. Per
anni queste banche hanno chinato la schiena
servili, finanziando imprese sballate, societa
decotte, iniziative di mera speculazione. E
vero, talvolta le obbligammo per delle scelte
politiche, ma troppe volte era incapacita e
spesso era 'obolo da pagare per avere poi
mano libera per realizzare il proprio potere,
le proprie clientele, le proprie opere di corru-
zione.

Hanno imparato anche a rubare « onesta-
mente » con i fondi di accantonamento neni,
naturalmente esentasse e ben conosciuti dal
governatore predicatore della Banca d'Italia
dell’epoca. Ci si puo allora meravigliare che
dal furto onesto si sia passati talvolta al fur-
to disonesto e smaccato? Basta ricordare le
vicende dell’Italcasse. Ma ¢’¢ di peggio. La di-
scriminazione della piccola e media impresa
& purtroppo stata troppe volte una costante
del sistema bancario italiano e le cifre che og-
gi abbiamo di fronte sono gravi perche, per
esempio, il fatto che 'autofinanziamento per
investimenti nelle piccole e medie imprese sia
calato, in un anno solo, dal 54 per cento al
28 per cento sottolinea lla gravita della situa-
zione nella quale questo tipo di imprese si
trovano.

La grande impresa ha potuto almeno sca-
ricare le sue difficolta di circolante sui for-
nfitori; ma le piccole non lo potevano fare e
sono state molte volte costrette alle forche
caudine dei debiti a breve ed anzi dovevano

anche ringraziare quando riuscivano ad otte-
nerli.

A queste imprese piccolo-medie, che sono
una delle poche cose che oggi tiene nel paese,
specie per quanto riguarda l'occupazione, si
chiedevano garanzie su garanzie, si istruiva-
no le loro pratiche nel modo piu fiscale pos-
sibile, certo in nome della correttezza di chi
amministra denaro altrui; ma a fronte e al-
I'ombra di tale correttezza quante dissipazio-
ni avvenivano, tali da costituire una buona
fetta di quel pauroso accumulo debitorio che
giustamente oggi ci preocccupal

Abbiamo attraversato anni durante i quali
all'interno del sistema bancario sono succes-
se le cose pill strane ed incomprensibili. Vo-
glio portare un solo esempio per indicare
dio che deve cambiare. Gia nel 1976 il gruppo
della Liquigas-Liquichimica era in grosse dif-
ficolta e non era in grado di pagare gli inte-
ressi e poi le rate dei mutui in comnso, ma con-
temporaneamente poteva permettersi di ac-
creditare 31 miliardi ad un’altra piccolissima
societd in accomandita semplice. E difficile
avere spiegazioni di come questo potesse av-
venire percheé all'ICPU e all'IRFIS evidente-
mente avevano il sonno particolarmente duro
e non stavano attenti quando avvenivano fatti
del genere.

Sono realtd delle quali bisogna rendersi
conto perche le cose debbono cambiare. Non
c’¢ dubbio che qualche cosa di nuovo oggi
s'incomincia a vedere, quando per esempio
la magistratura dubita del corretto adopera-
re i soldi dati per fare uno stabilimento e
usati per comperare, invece, azioni Monte-
dison. In questo caso dormiva I'IMI e ci de-
ve essere stato in circolazione un bacillo del
sonno bancario contagioso per un certo pe-
riodo di tempo.

Qualche cosa si muove: le nomine dei diri-
genti bancari cominciano ad essere oggetto
di una discussione pilt chiara, pil precisa,
approfondita; ma & uno dei primi passi di
una fase pitt ampia, di un’opera di moralizza-
zione alla quale nel suo stesso interesse oggi
pitt che mai deve collaborare l'intero sistema
bancario.

Sarebbe un grosso rischio — di pare — va-
rare questa legge senza tenere conto che c'e
stato un tale retroterra. Ha ragione chi ha
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detto che, pur essendo consistente, questo &
un provvedimento limitato. Ma cosi doveva
essere. Abbiamo sostenuto e sosteniamo che
il titolo di questo disegno di legge & giusta-
mente riduttivo: « Disposizioni per agevola-
re il risanamento finanziario delle imprese ».
Si parla di risanamento finanziario. E per
questo e solo per questo e non per motivi
di crociata che siamo contro estensioni e ge-
neralizzazioni, come quella, ad esempio, del-
I'articolo 4 che da esenzioni alle societad per
ogni tipo di emissione azionaria e non solo
per quelle che sono prese in considerazione
dalla filosofia, dal tipo di scelta d’interventi
che con questo disegno di legge si fa. Anche
se niconosciamo che quei problemi ¢i sono,
che non possono essere rinviati all’infinito,
che andranno esaminati, non scordandoci, pe-
ro, che noi non possiamo dare agevolazioni
fiscali generalizzate in nessun campo, nean-
che in questo, quando l'inflazicne sta facendo
esplodere ben altri problemi fiscali per i red-
diti da lavoro dipendente, per le pensioni, per
tutta una serie di redditi minori.

So bene che la fantasia del finanziere
avrebbe gia trovato la scappatoia: se non
mi date le agevolazioni generiche dell’artico-
lo 4, costituisco un consorzio, come & previ-
sto dall'articolo 1, e me le dovete dare lo
stesso.

Cid & teoricamente vero; ma ecco un ulte-
riore motivo per dire che questa legge va ge-
stita bene. Cio vuol dire esercitare un serio
controllo. Un esempio: l'anticolo 5 di questa
legge secondo noi & molto importante; il con-
solidamento di debiti pregressi, il piano di
ammeortamento a lunga durata di questi de-
biti con interesse agevolato rappresentano
una cosa importante, di notevole portata, ma
a patto che venga stroncata, per esempio, la
cattiva abitudine del sottebanco che si pre-
sterebbe ad accordi, ad abusi gravi e costosi
in particolare nei confironti delle piccole e
medie imprese.

Ma il problema & generale. Il discorso del
risanamento finanziario non puo essere fine
a se stesso ma deve andare in sintomia con
quanto si sta facendo o si fara per la ricon-
versione industriale. La legge richiama giu-
stamente piani di risanamento produttivi,
economici e finanziari. Non & superfluo ripe-
tere allora ancora una volta che questi piani

debbono essere seri. E credo che abbia fatto
bene in modo particolare la Commissione fi-
nanze e tesoro ad introdurre norme di mag-
giore rigore e di maggiore cautela nel testo
che viene presentato all’Aula. Una lunga tra-
dizione di scottature in tema di piani induce
ad avere il massimo di prudenza e a chiede-
re il massimo di certezza ¢ di controllo. Pro-
prio percheé la portata della legge ha un suo
limite debbono essere fatte scelte e debbono
essere tratte delle conclusioni. Le norme di
essa legge non si debbono applicare a chi ¢
non solo estinto, ma per di pilt estinto mala-
mente. Per questi casi occorrono altre misu-
re. Se si pensasse a questa legge, non solo
se la mangerebbero tutta quanta una o due
delle iniziative, ma a nulla servirebbe affron-
tare parzialmente un problema che va visto
ed affrontato invece, come d’altra parte il
Governo ha incominciato a fare presentando
altri disegni di legge ad hoc, in un piano piu
vasto e pilt completo.

L'’istruzione delle pratiche e la concessione
delle agevolazioni debbono essere una cosa
seria. Bisogna conoscere la reale situazione
patrimoniale, quella vera, le effettive prospet-
tive delle imprese, incominciando direi dal-
'azzerare, nelle situazioni patrimoniali che
vengono presentate, dall’attivo la voce « pa-
drini » che & una voce che stranamente con-
ta, e come, nel creare spesso dei fittizi attivi.

Proprio perche e difficile quantificare
quantc costa o pud costare questa legge oc-
corre, da ultimo, vn serio controllc paria-
mentare. E in questo senso gli emendamenti
proposti da noi comunisti e fatti propxi das-
la Commissione in merito alla conoscenza
delle delibere che in proposito il CIPI effet-
tuera e all’obblige del Ministro del tesoro di
riferire al Parlamento sull’applicazione della
legge, hanno importanza in s&, in generale,
ma in particolare per questo peculiarc aspet-
to della legge.

11 Parlamento ha il diritto di pretendere
che il Governo garantisca la piena e comple-
ta applicazione di quanto sara deciso. Non
ci sono assolutamente margini per sperperi.
Ma a questo punto anche gli stessi eventuali
ritardi sono altrettanto perniciosi.

La nuova maggioranza di Governo ¢ e deve
essere una cosa seria. Essa non € una scom-
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messa con il calendario per quanto riguarda
la sua durata. Ed ¢ avvilente ascoltare clucu-
brazioni sul «a tempo » o cose del genere.
Chi di fronte ad una situazione economica, la
cui complessita ¢ finalmente indiscussa, ra-
giona solo in termini di schieramento o ha
perso il contatto con la realta sociale o peggio
ha in mente forse una diversa soluzione dei
problemi, ma non certo nel senso di superare
I'emergenza per aggredire prolungate inca-
pacita strutturali,

Il Governo dia dunque le garanzie di impe-
gno che deve dare e le forze politiche che
questa maggioranza hanno determinato si as-
sumano anche questa volta in pieno la loro
parte di responsabilitd. E in questo spirito
che i comunisti hanno accettato e hanno por-
tato a miglioramento il testo della legge che
oggl esaminiamo. (Applausi dall'estrema si-
nistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Anderlini. Ne ha facolti.

ANDERLINTI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, co-
mincero con il sottolineare la maniera piut-
tosto singolare e, a mio giudizio, di notevole
rilievo anche politico con la quale il Senato
si & accinto stamane alla discussione di que-
sto importante disegno di legge e si accinge
alla sua votazione nelle prime ore del pome-
riggio o addirittura a conclusione di questa
seduta antimeridiana. Bisognerd cominciare
anche con il dire un grazie serio, non formale
al collega Visentini che si & preso sulle spal-

le l'onere assai pesante di rivedere, direi, |

periodo per periodo, parola per parola il
testo del disegno di legge governativo che
era arrivato sul nostro tavolo (signor Mi-
nistro, bisognerad che qualche volta qualche
rimprovero sia fatto anche a lei) in maniera

sconnessa, disordinata, tale da far pensare ;

che gli uffici legislativi dei ministeri respon-
sabili non abbiano preso sul serio il loro
lavoro.

I rilievi tecnici che il collega Visentini ha
fatto nella prima parte della sua impegnati-
va ed importante relazione sono tali da fare
onore a lui estensore e, se Visentini me lo
consente, anche al Senato della Repubblica

[OOSR S —

che, tramite il suo lavoro, si &€ messo nelle
condizioni di fornire un testo tecnicamente
a posto e adeguato. Non & perd certa-
mente su questi aspetti del disegno di legge
che io mi permetto di intrattenere 1'Assem-
blea in un’ora come questa. Se ho preso la
parola & perche la Sinistra indipendente non
ha avuto modo, stanti le difficili condizioni
di salute del senatore Parri che fa parte
per noi della 6* Commissione, di esprimere il
Suo parere su un argomento cosi importante;
cosicche lo faccio io in Aula e naturalmente
cercando di intrattenermi solo sulle questio-
ni di carattere generale. La filosofia della
legge — signor Ministro, vorrei che questo
fosse ben chiaro — muove da alcune con-
siderazioni di fondo che sono la crisi di una
parte notevole del nostro sistema produt-
tivo, il collasso, le difficoltd, lo stato di
malattia in cui si trovano molte delle no-
stre aziende, soprattutto molte delle nostre
grandi aziende; le conseguenze che questa
crisi profonda ha avuto e sta avendo sul si-
stema bancario, col rischio, diciamolo in
tono sommesso per non mettere in allarme
nessuno, che lo stesso sistema bancario fi-
no ad ora dimostratosi uno degli elementi
portanti della situazione, finisca con 1'essere
profondamente intacoato dalla erosione che
nei suoi confronti viene condotta appunto
dai rapporti non corretti — il senatore Li
Vigni ne parlava molto diffusamente — che
ha avuto col sistema produttivo. Ma forse
per avere un quadro ancora pill generale del-
la situazione non sara male riflettere sulla
natura stessa del sistema del quale ci stiamo
occupando. Mi & capitato di dirlo gia un’al-
tra volta in quest’Aula ma vale la pena di ri-
battere ancora su questo chiodo perché non
mi pare che le mie osservazioni abbiano avu-
to la risonanza che, a mio modesto avviso, es-
se dovrebbero avere. La domanda dalla qua-
le si pud partire mi pare possa essere formu-
lata cosi, onorevole relatore: siamo ancora
in un sistema capitalistico oppure stiamo
uscendo fuori da un sistema capitalistico?

. Se per sistema capitalistico si deve intendere

N

un sistema che & costruito sulla proprieta
privata dell'impresa e sulla sua conduzione
privata, sulla capacita del sistema delle im-
prese nel loro insieme e delle singole impre-
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se, prese ciascuna per proprio conto, di avere
un margine di autofinanziamento cio¢ di ac-
cumulazione, io ho I'impressione che noi
siamo abbastanza ai margini del capitali-
smo. La maggioranza delle nostre imprese,
fortunatamente non tutte, non sono pill cen-
tro di accumulazione; sono diventate in-
vece voragini entro le quali sono andate a
disperdersi molte migliaia di miliardi del-
I'erario. La conduzione privata personale si
limita solo ad alcuni casi, assai rilevanti e
significativi, ma non tali da caratterizzare
definitivamente il quadro del nostro sistema
produttivo, a differenza di quello che avvie-
ne invece nei paesi di cosiddetto capitalismo
maturo. Prendiamo come punto di riferi-
mento gli Stati Uniti d’America: da noi le
famiglie accumulano laddove negli USA le
famiglie si indebitano, con il sistema del-
Pacquisto rateale. Fortunatamente da noi
esiste ancora un centro di accumulazione che
¢ costituito dalle famiglie le quali negli ul-
timi anni, a differenza di quanto avveniva
50-60 anni prima, hanno imparato a portare
i loro soldi in banca, mentre tanto tempo
fa li tenevano probabilmente in casa e fino
a 20 o 30 anni fa conoscevano come unica
forma di risparmio il libretto postale.

Altro elemento differenziale rispetto ai
paesi di capitalismo maturo & la funzione
che da noi assume lo Stato rispetto a quel-
la che assume altrove. Da noi lo Stato & una
voragine che assorbe risparmio inesorabil-
mente e che reimpiega cid che assorbe in mi-
sura assai modesta in investimenti aventi ca-
rattere produttivo.

In questo quadro va collocato il nuovo
rapporto che negli ultimi anni si & venuto
ad istituire tra imprese e banche, le quali
lentamente sono state prese nell'ingranaggio
del sistema industriale, il quale & costretto
a progressivi indebitamenti senza che le ban-
che siano pil in grado di riscuotere le rate
dei mutui o gli interessi dei prestiti. Da cid
deriva una difficoltd notevole per lo stesso
sistema bancario. Tanto per avere un'idea
della dimensione del problema, abbiamo esi-
genze (analisi della Mediobanca) per 11.000
miliardi di ricapitalizzazione delle imprese.
Il collega Li Vigni diceva che i debiti delle
imprese ammontano a 60.000 miliardi, an-

che se la cifra non pud che essere estre-
mamente approssimativa perché un calcolo
preciso in questo campo ¢ difficilissimo da
farsi. Viceversa gli accantonamenti delle ban-
che ammontano a 3.500 miliardi. Questo &
l'ordine di grandezze entro le quali ci stia-
mo muovendo.

La sostanza del provvedimento di legge
qual &? Dire alle banche: ormai vi siete in-
debitate con le imprese, avete la quasi cer-
tezza di non riscuotere al 100 per cento quel-
lo che avete prestato. Cercate di recuperare
quello che & possibile dalle imprese che han-
no ancora una loro validita, una loro finalita,
una loro capacita di effettiva ripresa. Lo
Stato vi verra incontro mettendo mano alla
borsa del pubblico erario e vi rifondera in
parte dei danni che andrete a subire nel cor-
so di questa operazione. Grosso modo, al
di 12 dei tanti dettagli tecnici, questa ¢ pra-
ticamente la filosofia della legge.

E giusto, signor Ministro, un intervento
di questo genere? Le dird che se avessi di
fronte un Governo che non godesse della
fiducia di una cosi vasta area del Parlamen-
to, se non avessi di fronte un Ministro del
tesoro di cui io personalmente ma anche
molti altri hanno stima, sarei in difficolta nel
dare una risposta del tutto positiva a questa
domanda, se cio¢ questo sia l'unico modo
possibile per risolvere il problema oggi esi-
stente relativo al pessimo, drammatico rap-
porto che si € venuto a creare tra una parte
del sistema produttivo e gli istituti bancari.

In realtd, con il sistema che abbiamo adot-
tato facciamo una doppia, se mi & concesso,
una triplice scommessa: anzitutto scommet-
tiamo sul fatto che il sistema produttivo ita-
liano sia in grado di riprendersi. Ed ha ra-
gione il senatore Visentini quando dice che
questa certezza non c'¢, se non per un nu-
mero limitato di imprese. Altre imprese non
sono probabilmente nelle condizioni di ri-
prendersi ed & inutile pensare che una legge
come questa — ha ragione il relatore — pos-
sa essere applicata a questa parte di imprese
decotte che hanno davanti a loro un solo
obiettivo, quello di finire dove finiscono, nel
sistema capitalistico, le imprese decotte. 11
loro destino & gid segnato e non vedo perche
dovremmo sottrarle ad esso. A meno che non
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vogliamo decidere diversamente, assumerle
a direzione pubblica, nazionalizzarle, farle
entrare in un sistema a partecipazioni sta-
tali, assume sulle spalle della collettivita tut-
ti gli oneri che ne derivano, vedere di tra-
sformarle radicalmente, di fare cose com-
pletamente nuove; questo & tutt'altro discor-
so e mi pare che nessuna delle forze politi-
che che fanno capo alla maggioranza abbia
avanzato ipotesi di questo genere. Siamo tut-
ti d’accordo che il sistema italiano non & in
grado di sopportare ulteriori pubblicizzazio-
ni di settori dell’economia.

Allora, la prima scommessa ¢ che questo
ossigeno che lo Stato da alle banche e le
banche alle imprese, arrivi ad un organismo
che sia ancora in grado di recepirlo, di ap-
prezzarne la portata e di farlo effettivamen-
te valere. L’ossigeno si da ai malati, non ai
cadaveri. Sarebbe assai sbagliato adoperare
l'ossigeno di questa legge per dei cadaverd.

Ci sara dunque un settore del nostro si-
stema produttivo che sara capace di recepi-
re Jossigeno? Me lo auguro. La seconda
scommessa & che il Governo sappia distin-
guere ira le aziende che quest’ossigeno me-
ritano e quelle che non lo meritano, e non
sprechi il limitato ossigeno che abbiamo
(400 milioni per il 79, ha detto il Ministro)
per operazioni che non hanno possibilita di
essere ricondotte ad un corretto funziona-
mento, che non sprechi dunque le norme
che mettiamo a sua disposizione. Ma anche
qui i dubbi sono piuttosto pesanti: basta
guardare al recente passato! Una gestione
sana della legge presume un orientamento
diverso dell’attivita del Governo, il quale de-
ve rendersi conto che &, anche se formato
da uomini appartenenti ad uno stesso parti-
to, assai diverso da tutti i governi che ab-
biamo avuto fino alla precedente legisla-
tura.

Prima scommessa: se il sistema ce la fa a
prendere 'ossigeno che gli offriamo; secon-
da scommessa: che il Governo sappia effet-
tivamente distinguere ira le aziende decotte
e quelle solo malate. La terza scommessa
che dobbiamo pure vincere. signor Ministro,
¢ che con questo sistema che andiamo ad
inaugurare non si sottraggano risorse al si-

stema bancario in misura tale da impedire i
finanziamenti verso le piccole e le medie
imprese. E vero che c’e 'articolo 5 che tiene
conto in parie di queste necessitd, ma credo
che esso non basti a metterci tranquilli sul
fatto che sostanzialmente qui andiamo a dre-
nare una parte notevole di risorse disponibi-
li, prevalentemente a favore di grandi im-
prese. Sara difficile che medie e piccole im-
prese entrino nel giro dei primi articoli del-
la legge; speriamo che il quinto articolo pos-
sa funzionare a loro vantaggio, comunque
quesia ¢ una raccomandazione che vorrei
personalmente fare.

Descritti cosi i termini generali della si-
tuazione in cui ci troviamo, la domanda che
potrebbe venire spontanea &: siamo in pre-
senza di una crisi talmente vasta e profonda
che pud trovare un precedente solo in quella
degli anni trenta — trentuno (costituzione
dell'IRI)? Valeva forse la pena di tentare
un’operazione analoga a quella che fu fatta
allora? La nazionalizzazione delle banche
comportd che lo Stato divenne proprietario
dei pacchetti azionari che le banche detene-
vano e indirettamente diventd proprietario
di un terzo o un quarto del nostro sistema
produttivo. Abbiamo anche detto le ragioni
per cui una simile operazione oggi non & pos-
sibile, visto anche che la gestione che si &
avuta del settore pubblico dell’economia non
¢ certo soddisfacente né tale da invogliarci
ad una ulteriore nazionalizzazione o irizza-
zione.

Non ¢ detto pero che la stessa logica della
legge non possa obbligatoriamente portarci
in questa direzione. E questa & la quarta
scommessa che dobbiame vincere.

Vorrei avviarmi verso la conclusione. Se
& vero che nel nostro sistema le imprese
non sono piul centri di accumulazione ma lo
sono solo le famiglie e che le famiglie tra-
sferiscono le loro accumulazioni nel siste-
ma bancario, nella misura dei 160-180 mila
miliardi di cui molto spesso si parla, 'unico
vero centro di accumulazione esistente nel
paese & quello. Come si ripartiscono le ri-
sorse esistenti in quel centro? Sulla base
della maggiore o minore apertura che si da
alle porte di deflusso da quel centro di accu-
mulazione. Come sono le porte di deflusso?
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Ce ne sono alcune larghissime, quelle attra-
verso le quali dai 160 mila miliardi le risorse
vanno verso il bilancio dello Stato e sappia-
mo anche qual ¢ il sistema attraverso il qua-
le questo trasferimento avviene, ossia i buo-
ni del tesoro ed emissioni analoghe: hanno
il tasso di interesse pil alto che si conosca
su questo mercato, sono esenti da tasse e so-
no anonimi. Ogni volta che lo Stato vuole
attingere ai 160 mila miliardi emette i buoni
del tesoro al livello che ritiene compati-
bile rispetto al mercato e di solito trova di-
sponibilitd nel sistema bancario; attraverso
gli istituti di emissione poi compie tutte le
altre operazioni necessarie a che questo ac-
cada.

D’altra parte, si pud vietare allo Stato di
difendere se stesso, si pud dire al Ministro
del tesoro di non distribuire fondi agli altri
ministeri mettendoli magari nelle condizio-
ni di non poter pagare gli stipendi ai loro di-
pendenti? In Italia questo non & ancora mai
accaduto; in alcuni paesi ad inflazione galop-
pante lei sa, signor Ministro, che & accaduto
e sta accadendo tutt’ora. Mi dicono che in
Argentina gli insegnanti per esempio sono
in ritardo di 6 o 7 mesi di stipendio.

Noi non siamo in gqueste condizioni ma
non siamo nemmeno molto lontani dalla
possibilita che situazioni di questo genere
si verifichino. E sicuro che la porta che lo
Stato deve aprire per suo conto nel bastio-
ne dei 180 mila miliardi di accumulazione
debba restare cosi larga o possiamo fare, si-
gnor Ministro, delle operazioni di tipo di-
verso? Infatti, se il mercato azionario & de-
presso al punto che sappiamo e le imprese
non trovano risorse disponibili per investi-
menti diretti — la cosa di cui tanto si lamen-
ta il collega Aletti — una delle ragioni sta
qui: non & nel cattivo funzionamento della
borsa (le nostre borse funzionano pressappo-
co come le altre borse d’'Europa) ma nei mec-
canismi fondamentali della nostra struttura
finanziaria ed economica.

Prima porta grossa: quella dei buoni del
tesoro. C'¢ poi la porta del risparmio posta-
le, porta un po’ sui generis dove le famiglie si
recano direttamente e non attraverso il siste-
ma bancario. Anche quella perd & una por-
ta che funziona per il piccolo risparmio; ren-

de il 7-8 per cento, ¢ sostanzialmente ano-
nima, ha questa forma del montante che con-
sente di mantenere depositato per un perio-
do relativamente lungo il danaro senza do-
ver fare altre particolari operazioni, da an-
cora un suo cespite. Esiste poi I'altra forma
di deposito, che & quella del deposito vero e
proprio nel sistema bancario: garantisce
I'anonimato, non & esente da tasse perd (ab-
biamo portato con l'ultima legge al 20 per
cento il tasso di prelievo da parte dello Sta-
tato), e garantisce un tasso effettivo di re-
munerazione del capitale che si aggira oggi
tra il 9 e I't1 per cento. Abbiamo inoltre il
mercato obbligazionario con obbligazioni
che in alcuni casi sono arrivate addirittura
alla indicizzazione, altre, di pil1 recente emis-
sione, che si collocano pur esse pressappoco
a questi livelli di remunerazione del capitale
investito e che consentono l’anonimato.

L’azionariato vero e proprio ¢ al lumici-
no: non ha remunerazione; negli ultimi tem-
pi gran parte dei capitali investiti in azio-
ni si sono degradati a livelli ridicoli; & nomi-
nativo, porta con s¢ quello che per alcuni
¢ il grave rischio della nominativitha. Fatte
queste considerazioni, & naturale che la bor-
sa italiana abbia raggiunto i livelli bassissi-
mi che tutti conosciamo. Di fatto diciamoce-
lo con chiarezza, collega Aletti (non voglio
offendere nessuno), la borsa italiana non esi-
ste pilt come vero centro di accumulazione
dove i capitali di rischio affluiscono per gua-
dagnarsi la remunerazione che comporta ap-
punto l'affrontare i rischi di imprese indu-
striali. La nostra borsa di fatto non esiste
pit. E anche questo un segno che forse sia-
mo usciti dal sistema capitalistico.

Non vorrei perd che fossimo tanto sempli-
cisti da dire: cambiamo le porte, facciamo
larga quella che va verso l'azionariato, re-
stringiamo quella che va verso lo Stato o di-
rettamente verso il sistema bancario e tutto
tornera a funzionare. Purtroppo non & cosi.
I mali profondi del nostro sistema produtti-
vo non si risolvono solo con espedienti di ca-
rattere finanziario o monetario; anche se ri-
tengo che alcuni accorgimenti, alcune deci-
sioni di carattere finanziario e monetario
debbano e possano essere prese e che il Go-
verno debba porre la Commissione finanze
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e tesoro del Senato, che del resto ha gia-
cente presso di sé¢ lo stralcio di un’altra leg-
ge, il famoso articolo 7 della precedente pro-
posta di legge, che porta il nome del collega
Visentini, in condizioni di mettere allo stu-
dio seriamente questo problema. Abbiamo
infatti bisogno di dati, signor Ministro del
tesoro, abbiamo bisogno di sapere come
stanno le cose nel complesso. Non vorrei che
mettendo le mani in questa complessissima
materia, in questo che ¢ 'unico centro di ac-
cumulazione esistente nel nostro paese — il
risparmio delle famiglie depositato presso il
sistema bancario o il sistema postale —
muovendo qualcuna delle ruote che tengo-
no in piedi questo meccanismo, andassimo
a provocare dei guasti che potrebbero vera-
mente iravolgere lintero sistema produt-
tivo, e forse non solo il sistema produttivo.

Con uno studio attento, non giocando
quindi sulle settimane e tanto meno sulle
ventiquattr'ore, ma mettendoci seriamente
a lavorare, come del resto la 6* Commissio-
ne del Senato, e se volete anche la 5* hanno
dimostrato in pilt occasioni di saper fare, so-
prattutto attraverso alcuni dei loro membri
che sono particolarmente competenti in que-
ste materie, possiamo cominciare probabil-
mente a ritoccare qualcuno dei meccanismi
fondamentali dell'unico grande centro di ac-
cumulazione.

Ho detto anche troppo, € non voglio fare
ulteriormenie perdere tempo al Senato. Que-
ste sono le ragioni, piuttosto critiche come
vede, signor Ministro, per le quali noi della
Sinistra indipendente voteremo comunque a
favore del disegno di legge.

PRESIDENTE. Rinvio il seguito del-
la discussione alla prossima seduta.

Annunzice di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. E stato presentato
il seguente disegno di legge d'iniziativa dei
senatori;

DE SABBATA, COSSUTTA, MobicA, MAFFIOLET-
T, BERTI, BONAZZY, VIGNOLO € BERTONE. —

4 Acosto 1978

« Indennitd agli amministratori dei comuni
e delle province. Attribuzione di un gettone
di presenza ai consiglieri comunali e pro-
vinciali » (1358).

Sono stati presentati i seguenti disegni
di legge di iniziativa dei senatori:

LoMBARDI, CARBONI, DE GIUSEPPE, MINNOC-
c1, Pacini, DEL PONTE ¢ LABOR. — « Impiego
degli zuccheri di cui alla direttiva 73/457 CEE
nei prodotti dolciari e preparati zuccheri »
(1359);

BarroLoMET, CERVON}E, SARTI e SALERNO. —
« Istituzione del Servizio nazionale dello
sport » (1360);

GraziorL1, Copazzi Alessandra, MANCINo,
RoMEI e BoMBARDIERT. — « Aumento dell’in-
dennitd di accompagnamento a favore dei
ciechi civili assoluti » (1361).

Annunzio di presentazione
di relazioni

PRESIDENTE. In data 3 ago-

sto 1978, a nome della 2* Commissio-
ne permanente (Giustizia), il senatore
Rizzo ha presentato la relazione sul

disegno di legge: BORGHI ¢ VIVIANI. — « Mo-
difica dei compensi spettanti ai periti, con-
sulenti tecnici, interpreti e traduttori di cui
all’articolo 1 della legge 1° dicembre 1956,
n. 1426 » (905).

A nome della 8 Commissione permanente
(Lavori pubblici, comunicazioni), il senatore
Carri ha presentato la relazione sul disegno
di legge: « Finanziamento integrativo di li-
re 1.665 miliardi per 'ammodernamento ed
il potenziamento del parco del materiale ro-
tabile e degli impianti di sicurezza e segna-
lamento della Azienda autonoma delle fer-
rovie dello Stato, per il completamento delle
tre nuove officine di grande riparazione pro-
grammate nel Mezzogiorno, e provvedimenti
per aumentare la capacitd operativa della
stessa Azienda » (1357) (Approvato dalla
10° Commissione permanente della Camera
dei deputati).
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Annunzio di approvazione di disegni di leg-
ge da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Nella seduta di
ieri, la 6° Commissione permanente (Finanze
e tesoro) ha approvato i seguenti disegni di
legge:

FossoN. — « Modifica alla legge 6 dicem-
bre 1971, n. 1057, relativa alla concessione
alla Valle d’Acsta dell’esenzione fiscale per
determinate merci e contingenti » (961);

4 Acosto 1978

« Modificazioni al regime fiscale degli spi-
riti » (1350) (Approvato dalla 6 Commissio-
ne permanente della Camera dei deputati).

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 17, con lo stesso ordine
del giorno.

La seduta & tolta (ore 13,15).

Dott. PaoLo NALDINI
Consighere vicario del Servizio dei resoccuti parlamentars



