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Presidenza del vice presidente VALORI

PRESIDENTE.
ta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aper-

PACINI, segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del giorno pre-
cedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale ¢ approvato.

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Il Presidente del-
la Camera dei deputati ha trasmesso il se-
guente disegno di legge:

C. 1842. — « Riscossione dei canoni e dei
tributi relativi agli abbonamenti alle radio-
audizioni e alla televisione per uso priva-
to » (1315).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati pre-
sentati i seguenti disegni di legge di inizia-
tiva dei senatori:

AMaDEO, DEL PoONTE, GIUST, BEORCHIA, MI-
ROGLIO € SANTALCO. — « Integrazione alla leg-
ge 11 giugno 1971, n. 426, concernente 1'eso-
nero dalla iscrizione nel registro degli eser-
centi il commercio degli artigiani in posses-
so di un titolo di qualificazione professio-
nale che forniscono prodotti anche non pro-
pri normalmente utilizzati nell’esercizio del-
la loro attivitd » (1316);

BeviLacoua, BarroLomel, de’ Coccr, MUR-
MURA, CARBONI, DEL PONTE, FORMA, FRACASST,
GirotrTI, Nok, Rossi Gian Pietro Emilio, VET-

TORI, VITALE Antonio, FoscHi, MEZZAPESA e
CoromBo Vittorino (V.). — « Legge-quadro
in materia di turismo e industria alberghie-
ra» (1317);

de’ Cocci, VETTORI, MEZZAPESA, MANCINO,
CARBONI, PECORARO, MAZZOLI, SCARDACCIONE,
DAL Faico, SANTI, BorGHi, Grust, RoMEl, CE-
RAMI, SANTALCO, AMADEO e DE ZAN. — « Equi-
pollenza della laurea in scienze bancarie ed
assicurative con la laurea in economia e
commercio » (1318);

de’ Cocci, Coco, MEzzAPESA, Foscui, For-
MA, CARBONI, PECORARO, SCARDACCIONE, BORGHI,
G1usTt, RoME1, CERAMI, GIROTTI € AMADEO. —
« Concessione di un contributo annuo a fa-
vore dell'Istituto per la documentazione e
gli studi legislativi (ISLE), con sede in Ro-
ma » (1319).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguentidisegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 4° Commissione permanente (Difesa):

« Aumento delle paghe dei militari e gra-
duati di truppa delle Forze armate e aumen-
to della paga degli allievi delle Accademie
militari, degli allievi carabinieri, allievi fi-
nanzierj, allievi guardie di pubblica sicu-
rezza, allievi agenti di custodia e allievi guar-
die forestali » (1292), previ pareri della 1%,
della 2?, della 5%, della 6% e della 9 Com-
missione;

« Modifiche alla legge 22 marzo 1975, n. 57,
concernente costruzione € ammodernamen-
to di mezzi navali della Marina militare »
(1294), previ pareri della 12 e della 5* Com-
missione;
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« Modifiche alla legge 10 dicembre 1973, f
n. 804, e successive modificazioni, per quan-
to riguarda gli ufficiali a disposizione e in
aspettativa per riduzione di quadri dell’Eser-
cito, della Marina, dell’Aeronautica e dei
Corpi di polizia » (1296), previ pareri della
1* e della 5° Commissione;

alla 6* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Rifinanziamento e modifiche della leg-
ge 10 ottobre 1975, n. 517, sul credito age-
volato al commercio» (1267), previ pareri
della 5* e della 10* Commissione.

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. In data 19 luglio
1978, a nome della 3* Commissione perma-
nente (Affari esteri), il senatore Marchetti
ha presentato la relazione sul disegno di
legge: « Ratifica ed esecuzione della Con-
venzione tra I'Italia e la Svizzera concer-
nente la protezione delle acque italo-svizzere
dall'inquinamento, firmata a Roma il 20 apri-
le 1972 » (1233).

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nelle sedute di
ieri, le Commissioni permanenti hanno ap-
provato i seguenti disegni di legge:

2* Commissione permanente (Giustizia):

LAPENTA ed altri. — « Modifica dell’arti-
colo 187 della legge fallimentare relativo
alla domanda di amministrazione control-
lata » (1031-B) (Approvato dal Senato e mo-
dificato dalla 4* Commissione permanente
della Camera dei deputati);

3 Commissione permanente (Affari esteri):

« Istituzione dell’Ordine della "”Stella d'Ita-
lia” » (1206).

!

Annunzio di rimessione all’Assemblea
di disegno di legge

PRESIDENTE. Surichiesta di un
quinto dei componenti la 1* Commissione
(Affari costituzionali, affari della Presiden-
za del Consiglio e dell'interno, ordinamento
generale dello Stato e della pubblica ammi-
nistrazione), a norma dell’articolo 35, secon-
do comma, del Regolamento, i disegni di
legge: DE MATTEIS. — « Conferimento del-
la qualifica di primo dirigente nelle Ammi-
nistrazioni dello Stato, comprese quelle ad
ordinamento autonomo » (244) e: « Norme
transitorie per il conferimento della quali-
fica di primo dirigente » (1289) (Approvato
dalla 1¢ Commissione permanente della Ca-
mera dei deputati), gid assegnati alla Com-
missione stessa in sede deliberante, sono

stati rimessi alla discussione e alla votazione
dell’Assemblea.

Amnunzio di trasmissione della seconda par-
te della relazione conclusiva della Com-
missione parlamentare d'inchiesta sulle
strutture, sulle condizioni e sui livelli dei
trattamenti retributivi e normativi

PRESIDENTE. Il Presidente della
Commissione parlamentare di inchiesta sul-
le strutture, sulle condizioni e sui livelli dei
trattamenti retributivi e normativi, ha pre-
sentato la seconda parte della relazione con-
clusiva della Commissione, consistente nel-
l'indagine statistica condotta in collaborazio-
ne con l'Istat (Doc. XXIII, n. 5 - Allegato).

Seguito della discussione dei documenti:

« Relazione sull’attivita delle Comunita eu-
ropee per 'anno 1977 » (Doc. XIX, n. 3);

« Relazione annuale sulla situazione econo-
mica della Comunita e orientamenti del-
la politica economica per l'anno 1978 »
(Doc. XIX, n. 3-bis)

PRESIDENTE. Lordine del gior
no reca il seguito della disoussione dei do-
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cumenti: « Relazione sull’attivitd delle Co-
munitd europee per l'anno 1977 » e « Rela-
zione annuale sulla situazione economica del-
la Comunita e orientamenti della politica
economica per l'anno 1978 ».

E iscritto a parnlare il senatore Pecoraro.
Ne ha facolta.

PECORARO. Onorevole Presiden-
te, onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
desidero cominciare questo mio breve in-
tervento con l'esprimere il mio vivo apprez-
zamento per la relazione redatta dal collega
senatore Vernaschi: in essa infatti sono trat-
tati, discussi e messi nella loro giusta luce
diversi problemi, su alcuni dei quali mi per-
mettero di aggiungere aloune considerazioni;
desidero ancora uma volta rallegrarmi con
lui per il suo lavoro assai impegnato e chia-
rificatore.

Ringrazio anche 1'onorevole Ministro degli
affari esteri che ha voluto aggiungere sta-
mane alle relazioni del 1977 quel necessa-
rio aggiornamento che c¢i consente di non
fare semplicemente un excursus erudito o
accademico perché storico, ma di investire
questo ramo del Parlamento di un dibattito
concretamente politico.

Il primo problema sul quale intendo sof-
fermarmi ¢ quello delle elezioni del Parla-
mento europeo. Tali elezioni, dunque, in for-
za degli impegni recentemente assunti, avran-
no luogo entro il mese di giugno del 1979
e rappresenteranno l'elenco essenziale perche
nella Comunita si effettui un decisivo salto
di qualita.

E universalmente noto che questo impor-
tante evento politico non & visto da tutti
i paesi della Comunita con il medesimo sen-
timento favorevole. In particolare la Fran-
cia e U'Inghilterra (la prima in maniera pill
esplicita, la seconda pili con le opere che
con le parole ed i discorsi) hanno ritardato
Ja scadenza elettorale e finalmente si sono
arrese ad essa ma con le pitt ampie e sostan-
ziali riserve, perche¢ il Parlamento europeo
eletto a suffragio universale non fosse inve-
stito di poteri pitt ampi di quelli che pos-
siede l'attuale Assemblea composta da mem-
bri dei Parlamenti mazionali.

Credo che non sia questo il luogo, neé
forse il momento, per fare previsioni o con-

getture; ma certamente un Parlamento ve-
nuto fuori dal suffragio diretto della gran-
de maggioranza dei popoli dell’Europa occi-
dentale non potra non avere ineluttabilmen-
te una forza ed un potenziale politico che
assicuri l'effettiva costruzione dell’Europa
unita. Centamente questo obiettivo potra es-
sere perseguito e conseguito in diverse ma-
niere e con svariati accorgimenti e procedu-
re; ma io sono profondamente convinto che
se 'Europa vorra continuare ad essere il
centro di irradiazione essenziale mello svi-
luppo della civiltd, come lo & stata da mon
meno di venti secoli, essa dovrd trovare una
dimensione che risponda a questa esigenza.

Questo secolo ventesimo, ormai entrato
nel suo ultimo quarto, ha portato con la
sua evoluzione culturale, economica, tecno-
logica, sociale e politica all’esigenza di una
dimensione statuale per territorio e per po-
polazione diversa da quella che era la di-
mensione degli Stati mazionali dell’Ottocen-
to. Possiamo essere certi che la dimensione
ottimale ¢ onmai quella delle superpotenze,
quali oggi gli Stati Uniti o 1'Unione Sovie-
tica o la Cina, o come domani potranno es-
sere !'India, il Continente integrato latino-
americano o i territori dell’Africa variamen-
te raggruppati. Quindi anche U'Europa, a
dispetto dei suoi mazionalismi, talvolta inve-
terati ed esasperati, dovra, non voglio dire
rassegnarsi, bensi riconoscere che la pro-
pria effettiva e sostanziale identita esiste
in una unione di Stati, in una forma fede-
rativa, che implichi la piu efficiente e pro-
duttiva divisione del lavoro, che smantelli
veramente le frontiere tra i popoli e special-
mente quella dei risentimenti e delle incom-
prensioni, che assicuri per tutti liberta, giu-
stizia sociale e fraternita.

Questo & quello che noi ci aspettiamo pri-
ma di ogni altra cosa dalle elezioni per il
Parlamento europeo a suffragio diretto. E
poiché siamo su questo argomento, mi sia
consentito di esprimere il mio personale pa-
rere sul sistema elettorale che il Parlamen-
to italiano dovra adottare per celebrare que-
sta prima giornata elettorale.

So che sono in discussione diversi siste-
mi che vanno dalla lista unica nazionale,
evidentemente senza preferenze, a liste inter-
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regionali con circoscrizioni pili 0 meno am-
pie comprendenti un maggiore o minor nu-
mero di regioni, fino alla pura e semplice
lista regionale con le preferenze.

Orbene a me pare che in questo primo
esperimento elettorale sarebbe meglio ado-
perare la lista nazionale senza preferenze.
Sappiamo infatti che il sistema giuridico-
costituzionale del nostro paese si basa sulla
rappresentanza proporzionale e sul regime
dei partiti; ma a fianco ad alouni grandi
partiti nel nostro paese esistono piit esigue
formazioni politiche le quali potrebbero ave-
re adeguata rappresentanza solo attraverso
un collegio di massima dimensione. Si ag-
giunga che per questa prima elezione non
sarebbe male che le varie forze politiche
possano avere una facoltd decisionale nella
scelta di un gruppo qualificato di rappre-
sentanti coordinato e omogeneo, che pil
convenientemente possa difendere le ideo-
logie e i programmi rispettivi.

Infine vale la pena di ricordare che, tran-
ne l'Inghilterra che mantiene anche per le
elezioni europee il sistema del collegio uni-
nominale, e¢ il Belgio che ha diviso il suo
territorio in tre collegi per assicurare una
adeguata rappresentanza ai diversi gruppi
etnici di cui & composto, gli altri paesi, in
panticolare la Francia e la Germania, hanno
adottato il collegio unico nazionale.

Mi sia consentito adesso spendere qual-
che parola sui problemi dell’agricoltura
comunitaria. Non intendo intrattenermi su
questioni di carattere tecnico anche perché
recentemente abbiamo svelto una approfon-
dita discussione su questo tema nelle Com-
missioni congiunte affari esteri e agricoltura
e Giunta per gli affari europei. Voglio anzi
cogliere questa occasione per esprimere il
mio vivo apprezzamento al ministro Mar-
cora per la intelligenza e la tenacia con le
guali difende gli interessi dell’agricoltura
italiana. E poicheé sono meridionale, sicilia-
no, debbo rendergli atto con la massima
simpatia e con molta cordialita che egli,
uomo del nord, ha tenuto conto dei pro-
blemi del Mezzogiorno e dell’agricoltura me-
ridionale come e forse meglio di quanto
avrebbe potuto fare un ministro provenien-
te dal sud.

Desidero ringraziare anche il ministro
Forlani per l'attenzione che anch’egli ap-
presta a questi problemi, come abbiamo po-
tuto constatare dalle importanti dichiara-
zioni e informazioni forniteci nel dibattito
introduttivo. Proprio in rapporto a quanto
ci & stato fatto presente ancora una volta
questa mattina, desideriamo esprimere la
nostra preoccupazione circa i problemi del-
Iagricoltura nel Mezzogiorno in connessione
con i problemi dell’allargamento della Co-
munita. Abbiamo sentito che ormai la Gre-
cia, la Spagna e il Portogallo bussano con
insistenza alla porte del Mercaio comune.
Ebbene, ci rendiamo conto — e 'onorevole
Ministro ce lo conferma — del fatto che
ci sono due grossi problemi praticamente
contraddittori. Uno di questi problemi & di
carattere politico e suggerisce l'accoglimen-
to di tali richieste sia per una pil ampia
integrazione europea, sia per un @it pieno
consolidamento della democrazia in questi
paesi, sia infine per spostare il baricentro
dell’Europa verso il sud, verso il Mediter-
raneo. Il secondo problema ¢ di carattere
economico e quindi anche di carattere so-
ciale e politico, ed & quello della concor-
renza dei prodotti di questi paesi candidati
con i prodotti delle zone mediterranee del-
I'Italia e della Francia. Tutti sanno che gia
la Francia & scesa sul piede di guerra per
quanto concerne questo problema; il quale
perd ¢ anche pilt grave e pit impegnativo
per I'Italia specialmente per la parte mediter-
ranea del nostro paese e altresi considere-
vole perche il costo del lavoro nel nostro
paese ¢ notevolmente pil alto che in Grecia,
in Spagna e in Portogallo. Pertanto i prezzi
dei prodotti e delle derrate meridionali ri-
sulterebbero sperequati al punto che i no-
stri potrebbero non reggere la concorrenza
dei paesi candidati.

Certamente, onorevoli colleghi, non ven-
go qui a prospettare soluzioni e mi affido
volentieri alla abilith negoziatrice del no-
stro Ministero degli affari esteri e a quella
degli altri Ministeri specialmente per quan-
to attieme il pacchetto mediterraneo; ma
credo che il Parlamento non possa esimersi
dall’obbligo di mettere il Governo in guar-
dia da qualunque passo falso e da qualun-
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que azione avventata o rimorchiata che po-
trebbe gravemente pregiudicare gli interessi
di intere regioni del nostro paese e special-
mente di quelle meno favorite.

Passiamo adesso a trattare brevemente del-
largomento all’ordine del giorno. Intendo
riferirmi alle due importantissime riunioni
che hanno avuto lungo nel corso di questo
mese ai luglio: la prima, se non sbaglio, nei
giorni 6 e 7 luglio a Brema, la seconda nei
giorni 16 e 17 luglio a Bonn. Le recenti
scadenze di questi incontri ci hanno dato
poco spazio per riflettere e per discutere
sulla portata di essi anche se questa defi-
cienza & stata in parte colmata — e gliene
diamo atto — dalla relazione introduttiva di
stamattina del Ministro degli affari esteri.
Alla mancanza di documentazione ufficiale
abbiamo comunque sopperito con i mezzi
di fortuna. Se quindi mi accadra di dire al-
cune cose inesatte me ne concederete venia
e l'onorevole Ministro provvedera a correg-
germi.

Per quanto concerne il vertice di Bonn,
il pilt recente, mi pare che i risultati sono
da ritenere interessanti, ma essi devono es-
sere calati dall’enunciazione generica in una
realta operativa che assicuri il conseguimen-
to delle finalita alle quali essi sono preor-
dinati. A mio parere & stato molto piu rile-
vante e importante 'incontro di Brema dei
primi del mese durante il quale sono state
gettate le basi per un nuovo assetto mone-
tario europeo o quanto meno comunitario.
Se ho ben capito, le proposte presentate da
Schmidt e Giscard d’Estaing agli altri par-
tners della Comunita si articolano in tre
groposizioni assai interessanti. La prima
proposizione sarebbe l'istituzione di un si-
stema organico di controllo dei cambi aper-
to anche a paesi esterni alla Comunita, che
in pratica ripristinerebbe il vecchio « ser-
pente » ma in condizioni piit elastiche e nello
stesso tempo comportanti una maggiore so-
lidarieta. Sarebbe infatti mantenuta 1'escur-
sione positiva o negativa del 2,25 per cento,
ma sarebbero consentite deroghe di periodo
transitorio ed eventualmente periodi di con-
gedo (Andreotti li chiamerebbe di libera
uscita). Ora l'elemento pitt importante di
questa prima proposizione sarebbe l'instau-

razione di una unita di conto computa-
ta attraverso un'integrazione ossia attra-
verso un pool delle varie monete europee;
il che dovrebbe condurre ad una ragionevole
attenuazione delle tensioni all'interno del si-
stema e ad un graduale decongestionamen-
to di esso con effetti benefici per i singoli
paesi, per il regime comunitario e per gli
scambi internazionali.

La seconda proposizione prevede l'istitu-
zione di un Fondo monetario europeo che
dovrebbe avere la disponibilita di 50 miliar-
di di unita di conto. Tale sistema non solo
avrebbe un notevole effetto deterrente con-
tro le ricorrenti speculazioni monetarie di
cui siamo stati testimoni e vittime in questi
ultimi anni, ma costituirebbe altresi l'em-
brione di una banca federale europea che
dovrebbe sostituire con ben altre disponi-
bilita e ben pitt ampia operativita l'attuale
Fondo europeo di cooperazione monetaria.

Finalmente, con la terza proposizione, si
intenderebbe conferire un ruolo piu valido
ed articolato allECU (European Currency
Unit, unitd di conto europeo). Esso non
avrebbe ancora tutte le qualifiche della mo-
neta, mezzo tradizionale di pagamento, ma
si ravvicinerebbe molto ad essa e potrebbe
sostituirla convenientemente per molte uti-
lizzazioni.

Noi riteniamo che questa ipotesi di lavo-
ro, alla quale, a quanto pare, il Governo
italiano ha dato la sua adesione, sia molto
interessante per il rilancio sostanziale della
integrazione europea e quindi per il nostro
paese. Centamente anche in questo delicato
settore bisognera tenere gli occhi bene aperti
e fare il massimo sforzo di attenzione e di
iprevisione. Negli scorsi anni abbiamo visto
come l'economia del mostro paese non po-
tesse reggere ad wna troppo stretta disci-
plina comunitaria dei cambi, tanto che le esi-
genze del nostro sistema economico ci han-
no costretto a venire fuori dal « serpente »
per assicurare all’economia italiana la neces-
saria pitt ampia liquiditd, anche a costo di
forti spinte inflazionistiche. Se tuttavia po-
iremo correggere e mitigare questa spirale
recessiva e potremmo, ad una certa data,
rientrare nel « serpente », certamente l'intero
sistema produttivo ed economico del nostro
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paese potra ritenere di aver trovato una mi-
gliore base di stabilita.

Avrei voglia di intrattenermi ancora su
diversi argomenti, ma ve ne faccio grazia,
anche perche spero di poterne discutere ex
processo in occasioni specifiche. Mi riferisco
ai problemi dell’energia, ai problemi della
tecnologia, ai problemi dell’ambiente e del-
I'ecologia. Vorrei veramente che il Governo
si rendesse conto della primaria importan-
za comunitaria di questi argomenti e pro-
muovesse esso la discussione e le iniziative
che ritenesse pitt adeguate.

Mi si consenta soltanto di spendere qual-
che parola conclusiva per quanto concerne
i due altri importanti organismi internazio-
nali europei. Intendo riferirmi al Consiglio
d’Europa ed all'Unione europea occidentale.
Per quanto concerne la prima di queste isti-
tuzioni e cio¢ il Consiglio d'Buropa, mi
rendo conto che esso & ritenuto di minor
valore di fronte al Parlamento europeo, che
ha effettivamente una pitt ampia gamma di
poteri. Tuttavia & un errore, quanto menc
dal punto di vista politico, tenere in scarsa
considerazione il Consiglio d’Europa. Esso
comprende, come & noto, oltre che i paesi del-
la Comunita economica europea, altri undi-
ci paesi che non hanno voluto o che non
possono, per varie ragioni, far parte della
Comunita. Si tratta perd di paesi che appar-
tengono all’area ed al mondo occidentale e
che sono retti da regimi democratici. E in-
teresse degli stessi paesi comumitari non
trascurarli per non rischiare di recidere que-
sto cordone ombelicale che li lega al nostro
modo di pensare e di agire, alla nostra mo-
ralita ed alla nostra socialita.

Differente ¢ il discorso che riguarda 1'Unio-
ne europea occidentale, ma anch’esso inte-
ressante. Questo organismo fu creato mnei
primi anni '50 allorché venne meno la spe-
ranza della Comunitd europea di difesa.
Poiché¢ I'Europa non pote dotarsi di una
comunita di difesa, fu istituito questo orga-
nismo di consultazione politica e militare
tra i sei paesi originari del Mercato comune
pitt I'Inghilterra. Orbene, con le prospettive
di rilancio europeistico, cosi mecessariamen-
te legate alle elezioni del 1979, questo stru-
mento potrebbe pili organicamente integrar-

si e collegarsi con i paesi del Mercato comu-
ne. Noi proponiamo questa ipotesi allo stu-
dio delle cancellerie europee ed in particolare
al nostro Ministero degli esteri mella fiducia
che esso vorra vagliare l'opportunita di que-
sto suggerimento.

Onorevole Ministro e onorevoli colleghi,
questa & probabilmente 1'ultima discussione
che il Senato effettua sulle relazioni del Mi-
nistero degli esteri concernenti le Comunita
prima delle elezioni del Parlamento europeo
a suffragio universale. Dio voglia che l'an-
no venturo possiamo celebrare sotto i mi-
gliori auspici 'inizio dell’'ultima e definitiva
tappa verso lunificazione europea. (Applau-
si dal centro e dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Veronesi. Ne ha facolta.

VERONESTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il dibattito annuale sulla
situazione generale della Comunith ha ac-
quistato in questi ultimi anni un valore po-
litico sempre piu rilevante. Ragioni ogget-
tive stimolano oggi tutte le forze politiche
ad un pil approfondito esame critico della
realth complessiva comunitania: la crisi eco-
nomica generale, la stagnazione della pro-
duzione, il permanere della regressione oc-
cupazionale e le persistenti difficoltd che
bloccano il processo di integrazione politica
sono i dati di fatto dominanti del quadro
che ci sta davanti. Accanto ad una evidente
incertezza negli orientamenti emerge anche
la mancanza di una azione politica unitaria:
il futuro appare incerto ed oscuro nonostan-
te le prospettive delle prossime elezioni.

Queste, in sintesi, sono, a mio avviso, le
ragioni che impegnano tutti ad una pill ser-
rata analisi della situazione: passato, pre-
sente e futuro comunitari richiedono ai par-
titi ed agli schieramenti politici qui rappre-
sentati uno sforzo di approfondimento e cid
¢ tanto piut necessario quanto pilt urgente
¢ l'esigenza di individuazione di terreni co-
muni di iniziativa politica. Dobbiamo fare
professione di molta onesta intellettuale: il
fatto & che non dobbiamo dimenticare che
nei confronti dell’Europa siamo tutti partiti
da molto lontano e che & necessario percio
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un grosso impegno per comprendere meglio
la realta storica e per meglio comprenderci:
da una parte antichi entusiasmi e superfi-
ciali certezze si sono tramutati in amare
delusioni e sofferte perplessita, dall’altra
diffidenze e sospetti si sono tramutati in
adesioni e impegno critico costruttivo.

A questo approdo ha essenzialmente con-
tribuito il faticoso e lento processo di di-
stensione in Europa, innestato nel pitt am-
pio contesto mondiale della coesistenza, dif-
ficile ma indispensabile; il dialogo Est-Ovest
in Europa & stato determinante per la matu-
razione di pilt razionali consapevolezze e di
pilt concordi convergenze delle forze poli-
tiche nell'ipotesi comunitaria, cosa che sta-
mattina rilevava anche il collega Ajello.

Il momento che stiamo attraversando sot-
to questo riguardo non & certo felice; ci
preoccupa per le sue manifestazioni che of-
fendono la nostra coscienza democratica ed
anche per le esasperate strumentalizzazioni
che tendono a mantenere la divisione del
mondo. Tuttavia, egregi colleghi, non di-
mentichiamo mai che la distensione costi-
fuisce una precisa, incontestabile e preziosa
coordinata di riferimento per costruire 'uni-
ta europea comunitaria. Il dialogo, il con-
fronto pacifico, la collaborazione tra i po-
poli, il reciproco rispetto delle realtd sto-
riche e politiche determinatesi con l'ultima
guerra, la demolizione delle « cortine » ¢ la
eliminazione degli ostracismi sono e saranno
le condizioni esterne per il progresso della
costruzione comunitaria.

In questo spirito valutiamo come un se-
gno positivo e un passo avanti del quadro
politico europeo il recente incontro tra
Breznev e il cancelliere tedesco Schmidt; la
portata dell'incontro ed i risultati raggiun-
ti sono stati molto pilt vasti di quanto non
abbiano riferito i giornali ed hanno lasciato
soddisfatte le forze politiche della Repubblica
federale tedesca, come ha dimostrato il di-
battito dell’ll maggio al Bundestag. Esso
ha rappresentato non solo un fatto impor-
tante per i rapporti internazionali ma anche
unma sensibile schiarita nei rapporti tra la
maggioranza social-liberale e 1'opposizione
democristiana; i giornali tedeschi hanno ad-
dirittura parlato di un riavvicinamento, sul-

la base dell'Ostpolitik, dei due schieramenti
politici; un giornale poi, certo non sospetto,
ha addirittura titolato: « Breznev ha conqui-
stato Strauss ».

La coesistenza pacifica nel mondo pertan-
to appare essere — giova ripeterlo — con-
dizione indispensabile all’esterno della Co-
munita perche le forze democratiche dei
paesi membri possano praticare, pur con le
loro specifiche diversita, la pitt efficace col-
laborazione per il superamento delle grosse
difficoltd che ne travagliano l'esistenza.

La discussione odierna cade in presenza
di importanti fatti nuovi: la fissazione del-
la data delle elezioni a suffragio univer-
sale e diretto del Parlamento europeo, 'al-
largamento della Comunitd con la richie-
sta di ingresso di Grecia, Spagna e Porto-
gallo, il perdurare della crisi generale; i ri-
sultati dei vertici di Brema e di Bonn, che
incombono in questo dibattito, sono poi
elementi di eccezionale rilievo per un con-
fronto di idee. Certo, sarebbe molto facile
oggl « parlare male », come si suol dire,
della Comunita né mancherebbero gli argo-
menti, anche ai suoi pitt tenaci e calorosi
sostenitori, n¢ difficile sarebbe fare su di
essa dell’ironia, che pure & una figura reto-
rica utile perche castiga i costumi ridendo
e coopera per correggerli, ma che troppo
spesso oggi ha perduto la sua ispirazione
per divenire qualunquismo e quindi azione
di disorientamento e di confusione. Non in-
tendiamo attardarci su questo esercizio:
senza rinunciare alla critica vogliamo collo-
carci con le nostre osservazioni in un’ottica
responsabile e costruttiva.

L’esame annuale dell’attivita della Comu-
nitd avviene su due documenti: il primo ha
un carattere informativo documentale gene-
rale e spazia sull'ampia gamma dei problemi
comunitari, rappresentando una rassegna
dell’attivita annuale degli organi della Comu-
nita; il secondo documento tratta piu diffu-
samente dei problemi economici e accanto
ad un’analisi congiunturale degli aspetti di
fondo che hanno caratterizzato 'andamento
dell'anno trascorso propone i lineamenti del-
le scelte e degli indirizzi per 1'anno succes-
sivo. Diciamo subito, come giudizio comples-
sivo, che noi concordiamo con le critiche ai
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due testi formulate dal relatore. Nella discus-
sione avvenuta il 17 maggio in sede di Giun-
ta della Comunitd europea tali critiche si
sono accentuate e sono partite da tutti i ban-
chi. Si & trattato di rilievi vivaci, puntuali,
tesi ad aiutare — voglio sottolinearlo — il
Governo nella sua azione.

L'osservazione di fondo & che nelle due
relazioni il Governo si ¢ sostanzialmente li-
mitato ad un’opera di elencazione, certamen-
te utile, di fatti, di avvenimenti, sia pure
diligentemente annotati, senza alcun impe-
gno di analisi politica o critica e senza la
proposizione di un giudizio in rapporto ad
una precisa linea strategica. Si tratta, spe-
cie per il primo, forse meno per il secondo,
di una fotografia della situazione, cioe di un
dato statico, senza una necessaria proiezione
dinamica. Non & possibile quindi ritenersi
appagati delle scarse annotazioni sparse nel
corpo dei testi e nella pagina introduttiva
al documento XIX, n. 3.

Tutto cio rende pit difficile le valutazio- -

ni di merito per noi e meno efficace anche
la collaborazione delle forze politiche, e nel-
la comprensione dei fenomeni comunitari e
nella elaborazione degli orientamenti da se-
guire. I limiti ora segnalati sono stati messi
in evidenza anche gli anni scorsi da noi e
da altre forze politiche. Nella discussione
delle due relazioni precedenti relative al
1976, la Giunta della Comunitd giunse una-
nimemente, come ha ricordato il senatore
Scelba, a richiedere che i dibattiti annuali
fossero preceduti da una relazione politica
del Ministro degli esteri sulla situazione ge-
nerale complessiva comunitaria.

Cio non & avvenuto e si ¢ rimediato questa
mattina con una interessante relazione del
Ministro che tuttavia abbiamo dovuto va-
lutare all'improvviso. Rileviamo questo
aspetto senza acredine, ma con un energico
richiamo. Pare infatti a noi che tutto questo
stia a significare che esistono difficolta, for-
se resistenze o {orse solo sottovalutazioni
per un piu aperto e impegnato dialogo tra
Governo e forze politiche sui problemi della
Comunita.

11 relatore, con motivazioni di scelta espli-
citate chiaramente nella introduzione, ha in-
centrato la sua relazione su quattro punti

fondamentali e cio¢: l'elezione del Parla-
mento, 'allargamento della Comunita, i di-
ritti speciali e la politica sociale. Non in-
tendo trattare tutti questi temi. Sulla que-
stione delle elezioni abbiamo gia espresso
il nostro pieno accordo di principio e ci
riserviamo ovviamente ogni precisazione ed
osservazione allorché saremo chiamati a di-
scutere la legge elettorale con tutte le sue
significazioni. Credo anzi che noi siamo la
forza politica che ha la maggiore apertura
di fronte a tutte le posizioni finora presen-
tate e le minori difficoltd su questo terreno.

Cosi pure sui diritti speciali non abbiamo
rilievi da fare. A suo tempo in sede di Par-
lamento europeo demmo voto favorevole al-
la relazione dell’onorevole Scelba. Ci rico-
nosciamo su questo punto nella sintesi del
relatore Vernaschi e pertanto non intendo
aggiungere altro.

Quanto all’allargamento della Comunita il
nostro punto di vista e la nostra posizione
sono stati illustrati con la chiarezza cristal-
lina e limmediata franchezza che gli sono
consuete dall’'onorevole Amendola nel dibat-
tito al Parlamento europeo nell’ottobre del
1977. Pur consapevoli di tutte le implicazioni
che trascina e dei gravi e complessi problemi
che solleva, giudichiamo positivamente 1'in-
gresso della Grecia, della Spagna e del Por-
togallo nella Comunita. Questa valutazione
nasce dal convincimento che il legame co-
munitario offre alle neonate democrazie un
aiuto determinante per consolidare le loro
basi e le loro strutture. E un’esigenza for-
temente avvertita da popoli duramente pro-
vati da difficili periodi di regimi autoritari.
Ne siamo conwvinti, soprattutto misurando
il cammino che la Comunita ha fatto da una
impostazione originaria che risentiva del
clima della guerra fredda e della rigida con-
trapposizione ad una pilt aperta politica di
larga collaborazione internazionale.

Ma noi crediamo che si possa andare an-
che pil1 in 1a. Sarebbe assurdo parlare oggi
di «rifondazione » della Comunita: ci sem-
bra un discorso radicaleggiante e poco rea-
listico. Riteniamo perd che l'occasione sia
valida e il momento opportuno per alcune
revisioni di attualizzazione dei fondamenti

Y

giuridici della Comunita. Del resto non &
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questa un’esigenza posta anche dal suffragio
universale diretto per l'elezione del Parla-
mento? Non si parla forse di nuovi poteri
dell’Assemblea parlamentare? Ed allora que-
ste questioni, assieme a quelle connesse al-
'allargamento, non sollecitano forse adegua-
ti ripensamenti? Noi concepiamo un’unita
europea che non sia contro le nazioni ed un
processo di integrazione che non soffochi
e cancelli le caratteristiche regionali. Questi,
a nostro avviso, sono gli orientamenti di
base che a noi paiono corretti e in questa
ottica vediamo l’allargamento.

Non sottovalutiamo, come detto, i difficili
problemi che 'operazione solleva. Occorre-
ranno pazienza e ragionevolezza nell’affron-
tarli. Si dovranno superare angusti orizzonti
e abbattere con coraggio molti settorialismi e
particolarismi. I popoli devono essere mag-
giormente coinvolti in queste scelte; sindaca-
ti, movimento cooperativo, organizzazioni im-
prenditoriali e culturali dovrebbero avere un
ruolo. Solo cosi 'Europa che si vuole co-
struire sara quella dei popoli e non dei
burocrati e dei tecnocrati.

Se ho capito bene cio che il sottosegretario
Sanza ha detto nella conclusione del dibat-
tito in Giunta per gli affari delle Comu-
nitd, il Governo italiano prevede assieme
a tempi lunghi, che forse sono necessa-
ri, un allargamento subordinato alla solu-
zione dei problemi della area mediterranea.
Non so se questo sia proprio giusto, pur ri-
conoscendo l'importanza delle questioni. I
problemi dell’area mediterranea sono gia
aperti da tempo, cio¢ da quando sono ope-
ranti gli accordi del Maghreb e del Mashrek.
Ecco dunque il bisogno di una contestua-
lita dell’esame dei problemi dell’area me-
diterranea e dell’allargamento e della glo-
balita e della unitarieth delle soluzioni. Avre-
mo modo di discutere ancora di questi pro-
blemi. Cid che deve essere assolutamente
evitato & che la posizione italiana — lo dico
a lei, signor Ministro — venga fissata al di
fuori del confronto tra le forze politiche che
appoggiano il Governo.

Sui temi economici e sociali desidero in-
tratienermi un po’ pilt ampiamente. Desidero
precisare preliminarmente che nell’esame dei
problemi e delle difficolta oggettive incon-

trate dalla Comunita non vogliamo rinuncia-
re certo ai rilievi critici sull’azione del Go-
verno italiano, Governo che pure noi soste-
niamo; anzi propnio per questo ci sembra
maggiormente doverosa questa azione -criti-
ca. Troppi impacci, troppe incertezze, troppi
inspiegabili ritardi, troppe sottovalutazioni
e troppe scollature tra i vari settoni di azio-
ne rivelano l'assenza negli anni trascorsi e
fin qui di una definita e coordinata azione
politica. Cio & stato rilevato dal relatore e-
dal dibattito in Giunta. E necessario, pilt che
utile, un esame panoramico che colga nei
fatti e nella storia dei fatti gli elementi
fondamentali di giudizio. Non nascondia-
moci dietro un dito, onorevoli colleghi: uno
dei dati reali con i quali la Comunita ed
il mondo intero devono confrontarsi in ter-
mini nuovi e per certi versi drammatici
¢ la crisi economica. Il relatore ha voluta-
mente trattato questo tema in sordina, co-
me scelta; quindi non gli faccio un appunto,
anzi dird che I'’ha precisato molto chiara-
mente in apertura della sua relazione. 11
senatore Cifarelli nel dibattito in Giunta, in
senso figurato certo, I'ha ridotto al proble-
ma degli «spinaci italiani ». Prescindendo
dal fatto che gli spinaci sono molto impor-
tanti per Braccio di Ferro perche gli con-
sentono di difendere la propria autonomia,
la propria indipendenza e la propria liberta
(anch’io adesso mi esprimo figurativamente),
il fatto & che di cid essenzialmente si parla,
di ¢io sono piene le pagine dei giornali, que-
sto preoccupa profondamente e direttamen-
te 'opinione pubblica e le grandi masse po-
polari che vivono del loro ilavoro. Diffusa
¢ la coscienza e 'aspirazione ad una societa
libera, democratica e pluralistica, ma essa
non potrebbe esistere se non fosse anche
giusta e non offrisse le garanzie di un’esi-
stenza dignitosa. L’ha ripetuto il Presidente
della Repubblica nel suo messaggio al Par-
lamento.

Il presidente Genscher nel discorso del 4
luglio scorso alla sessione di Lussemburgo,
quando ha esposto le linee d’azione della
Presidenza tedesca, ha affermato che la par-
te economica, per quanto importante, costi-
tuisce, in fondo, soltanto un mezzo ed ha
ricordato che nel preambolo del trattato
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A

della CEE lo scopo della Comunitd ¢ cos}
formulato: « Rafforzare, mediante la co-
stituzione di un complesso di risorse, le di-
fese della pace e della liberta ».

Ma tale traguardo politico — lo ha rico-
nosciuto successivamente lo stesso Genscher
— impone la risoluzione di grossi problemi
di ordine economico. Ecco perché questo
argomento per noi & importante ed oggi —
ripeto — & dominante in presenza dei due
vertici di Brema e di Bonn. Del resto non &
senza significato che l'impegno a redigere
il documento economico sia stato assunto
nel 1974 e venga assolto solo da pochi anni
proprio in questo quadro di riferimento.

La data del febbraio del 1974 costituisce,
a mio parere, un punto di partenza per un
giudizio sull’attualitd politica. Essa coincide
praticamente con l'esplosione della crisi pe-
trolifera e con la presa di coscienza dei pae-
si della Comunita, ¢ non solo della Co-
munita, che si & aperta una fase storica
completamente nuova nei rapporti econo-
mici mondiali.

E vero, da taluni, a livello di speculazio-
ne scientifica teorica sostenuta da un robu-
sto storicismo, questo evento era stato ipo-
tizzato se non addirittura previsto; ¢ le ipo-
tesi si basavano su elementi di giudizio sto-
rici tutt’altro che banali e improvvisati. D’al-
tra parte credo che si possa dire che 'as-
setto mondiale uscito dall'ultimo confilitto e
la dinamica che lo ha caratterizzato in questi
sette lustri (fine del colonialismo) costitui-
scono i presupposti ed i segni premonitori
di cid che ¢ accaduto, della realta presente.

¥l mondo occidentale industrializzato non
ha prestato molta attenzione a questi feno-
meni; se non ha potuto ignorarli, ha teso
perd a sottovalutarli confidando nella pro-
pria capacita produttiva ed elevando a fe-
ticcio la propria potenza tecnologica (ricor-
do il congresso delle ACLI del 1977). Questi
elementi di indubbia superiorith non sono
stati assunti ed impiegati come strumenti di
riscatto per miliardi di uomini al limite della
sussistenza o per uno sviluppo piu equili-
brato e giusto di tutte le aree e di tutti i
popoli della terra, ma come fortilizi inespu-
gnabili di supremazia e di controllo dei

mercati e dell’'economia e per cio stesso di
controllo politico.

Non si pud disconoscere sul piano storico
che l'impegno della ricostruzione postbelli-
ca, attuata e sostenuta da un grande poten-
ziale produttivo forte di straordinarie e nuo-
vissime capacita tecnologiche, ha riversato
sui mercati, per il consumo, una grande
quantitd di beni, anche se mal distribuiii.
Questi risultati, acriticamente esaminati,
hanno addirittura condotto alla teorizzazio-
ne del cosiddetto neocapitalismo, inteso e
concepito come un capitalismo depurato di
tutti i suoi limiti e le sue contraddizioni in-
terne e proiettato ad un futuro produttivo
senza limiti.

I dubbiosi (e noi eravamo tra questi) era-
no apoditticamente catalogati come prigio-
nieri di astratti schemi ideologici superati o
come ciechi negatori di una realta incontro-
vertibile. Il fatto & che i pill attenti osser-
vatori, forti degli strumenti dell’analisi sto-
rica e della critica economica, avevano rile-
vato il carattere distorto ed abnorme di que-
sto processo che, in preda ad una insensata
euforia, proponeva e praticava un modello
di consumi e quindi di produzione senza i
necessari caratteri selettivi e tale da aggra-
vare anziché risolvere gli squilibri mon-
diali.

In preda ad una esasperata interpretazio-
ne dell’economia di mercato (dico « esaspe-
rata ») il modello non ha saputo attuare, an-
corché conclamata, alcuna programmazio-
ne economica ed ha cercato sostegno in un
mercato esterno ancora concepito in termi-
ni colonialisti. Con le debite proporzioni, de-
terminate dalla sua capacita poduttiva, an-
che il nostro paese ha sofferto di questa
impostazione: che significato attribuire ora
alle proposte del progetto 80 se non quello
di una proiezione italiana della illusione
neocapitalistica? Non per niente il Presiden-
te di questa Assemblea, che & un profondo
cultore di storia economica, qualificd quel
testo come il «libro dei sogni ».

La frustata della fine del 1973 e dell’inizio
del 1974 (ma nell’agosto del 1971, con la fine
degli accordi di Bretton Woods e l'incon-
vertibilith del dollaro, si erano colti alcuni
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prodromi) ha svegliato bruscamente gli il-
lusi. Non si ¢ trattato solo degli aumenti
dei prezzi dei prodotti petroliferi, ma di una
nuova realta nei termini di scambio interna-
zionali.

Il mondo & apparso improvvisamente e
profondamente cambiato e le trasformazio-
ni, per giudizio unanime ormai, sono irre-
versibili. Il grande ciclo apertosi con il do-
poguerra si & concluso, i vecchi modelli non
possono pill essere praticati. Ma si dira che
queste sono cose gia dette, sono problemi
gia trattati nei dibattiti economici di qual-
che anno fa. E vero, ma tutto va conti-
nuamente nimediato e riproposto al vaglio
critico, anche perché questo ripensamento
critico a me pare — e mi sento abbastanza
sicuro di questa affermazione — che non
sia ancora avvenuto con la profonditd ne-
cessaria nel mondo occidentale. E diffusa la
resistenza a farlo perché si ha paura del-
Vimpatto con una realtd che non si vorreb-
be conoscere, con la quale non ci si vorreb-
be confrontare.

La decisione del 18 febbraio 1974 del Con-
siglio delle Comunita europee, nel rispetto
della quale i ministri degli esteri devono
predisporre e presentare ai rispettivi Parla-
menti la relazione sulla situazione economi-
ca della Comunita e gli orientamenti della
politica economica per l'anno successivo,
rivela certo, insieme alle preoccupazioni per
la situazione generale, l'esigenza di un piu
attento impegno di ricerca.

I paesi della Comunita devono fare oggi
i conti con problemi straordinariamente com-
plessi e gravi. Non & difficile documentare
questo stato di cose. Basterebbe citare i
problemi della cantieristica, della siderurgia,
dell'industria tessile, dell'industria calza-
turiera eccetera per esserne convinti; & fal-
lita la politica energetica e quella nucleare
comunitaria. Lo confessava apertamente nel
discorso di commiato al termine del semestre
il presidente danese: I'EURATOM é& poco
pitt di un simulacro; sull’arricchimento del-
Puranio la Comunitd si & spaccata in due
percorrendo strade diverse; per i reattori
veloci e per le forniture di uranio ha incon-
trato l'ostracismo duro degli Stati Uniti ed
in parte del Canada che pure fanno parte

dell’Agenzia per l'energia di Parigi e sono
tenuti ad un vincolo solidaristico di colla-
borazione.

La politica aeronautica portata avanti in
ordine sparso ha condotto al fallimento del
« Concorde », al pasticcio dell’Airbus e alle
interferenze, che in questo caso chiamerei di-
struttive — come si dice in fisica —, della
Boeing. E fallito il piano Calcul della Fran-
cia, concepito ambiziosamente nel pitt orgo-
glioso isolamento. Sul fronte delle tecnolo-
gie di avanguardia I'Europa, ricca di risorse
scientifiche e di grandi potenzialita, non ha
saputo trovare i momenti unitari necessari
per procedere in avanti. Pur essendo la pit
grande potenza commerciale del mondo ha
un ruolo produttivo che solo in pochi settori
attinge ai livelli tecnologici pilt avanzati.

Per alcuni paesi non & ancora accettabile
I'idea che solo uno sforzo veramente soli-
dale e comunitario pud garantire il futuro
dell’Europa.

La Commissione esecutiva ha tentato di
stimolare la ricerca scientifica e tecnologica,
di curare pill strettamente i rapporti con i
paesi terzi, di coordinare, assistere ed in-
coraggiare alcuni settori produttivi. I risul-
tati non sembrano confortanti se la situazio-
ne economica non accenna alla ripresa, se la
produzione stagna e la disoccupazione non
tende a calare (vedi il recente studio svolto
da Euroforum, per esempio), e l'inflazio-
ne pesa sempre come una spada di Damocle
su larga parte dei paesi della Comunita.

L’incontro di Brema & stato forse uno dei
pit1 importanti di questi ultimi anni. E stata
chiara la determinazione della Germania fe-
derale e della Francia di imprimere una spin-
ta ed una svolta all’economia comunitaria.
Cid & avvenuto in concomitanza con l'assun-
zione della presidenza semestrale da parte
tedesca del Consiglio delle Comunita. Pro-
dromi di questa volonta di iniziativa c’erano
stati; per brevitd voglio citare solo il me-
morandum del Ministro dell’economia Lands-
dorff, che & stato inviato a tutti i Governi
nel maggio di quest’anno. I temi del memo-
randum di Landsdorff sono stati ripresi dal
suo sottosegretario alla conferenza annuale
dell'Istituto per gli affari internazionali del-
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la NATO e sono poi riemersi con toni piit
sfumati, con una formulazione forse un po’
piit diplomatica, ma identici nella sostanza,
nella relazione di Genscher.

Sostanzialmente si tratta di un documen-
to elaborato nella pili rigorosa aderenza alle
teorie del liberismo classico, in esplicita con-
testazione delle formule (cartelli orizzontali
da crisi, meccanismi di prezzi minimi, pla-
fonds comuni su certe importazioni sensibi-
li, sovvenzioni comunitarie eccetera) che il
commissario Davignon sta sperimentando
per adeguare le aziende europee al nuovo
contesto economico. E ben vero che cid av-
viene con limitati mezzi finanziari, ma cer-
tamente risponde a sollecitazioni provenien-
ti da larga parte del Parlamento europeo e
dalle organizzazioni sindacali. Caso mai va
criticata la limitatezza degli interventi.

Alcune delle argomentazioni di Landsdorff,
riprese da Genscher e dal Sottosegretario
all’economia della Repubblica federale tede-
sca, sono certo valide, perd devo segnalare
una contraddizione palese; quest’anno, pro-
prio i tedeschi hanno chiesto alla Comunita
uno stanziamento enorme a sostegno dell'in-
dustria carbonifera, il che significa una pro-
fonda contraddizione con la nuova realta
che vorrebbero instaurare. Certo la neces-
sita del progresso tecnologico, il ripudio del-
I'assistenzialismo fout court e del protezio-
nismo rigido, 'economicita delle imprese ec-
cetera sono elementi che non possono non
essere recepiti. E un riconoscimento che vie-
ne da moite parti (basti vedere, ad esempio,
le conclusioni dell’ottavo congresso del Cen-
tro europeo per le imprese pubbliche che
si & tenuto a Madrid nel maggio scorso), e che
trova consenziente anche chi non ¢ un ado-
ratore del liberismo. Ma per quali obietti-
vi si deve fare allora la ristrutturazione in-
dustriale? A questo nessuno ha risposto,
neanche il memorandum tedesco. Si riaffac-
cia qui il problema di sempre dell’economia
moderna, cio¢ con quale modello produrre e
consumare. Puo il mercato da solo definire
le scelte sociali piti valide? L'esperienza del
passato — ne ho trattato poco fa — dice
di no, anzi l'attuale crisi ¢ figlia di quella
politica. Quindi questa strategia non risolve

gli squilibri, ma accentua le ineguaglianze
dello sviluppo, favorisce popoli e aree ri-
strette a scapito di altre.

Riteniamo che se i paesi impegnati non
individueranno una strategia nuova e si af-
fideranno ancora ai vecchi schemi ¢ model-
li, se continueranno a privilegiare il mercato
rispetto allo sviluppo, questi problemi costi-
tuiranno obiettivamente delle spinte disgre-
ganti che accentueranno le contese e i con-
trasti. Abbiamo pilt volte detto che ormai
non ¢ possibile affrontare le grandi questio-
ni economiche nazionali e comunitarie senza
una precisa politica di programmazione.

La complessita dei problemi odierni non
tollera pitt l'iniziativa cosi detta « libera »,
ma esige un quadro di riferimenti, di scelte,
di indirizzi e di obiettivi chiaramente deter-
minato, nell’ambito del quale pud collocarsi
I'attivita della libera impresa. Del resto que-
sta ¢ la tesi che sosteniamo proprio nella
applicazione della legge di ristrutturazione
del nostro paese. Senza una scala di priori-
ta, di impegni e di azioni, il marasma e le
distorsioni si accresceranno e lo sviluppo dei
vari paesi, anziché avvenire in una dinamica
equilibrata ed equilibratrice, si realizzera
nella pitt imprevedibile delle confusioni. Le
conseguenze cadranno sulle spalle dei piu
deboli, degli indifesi, delle grandi masse po-
polari.

E sorprendente come non si colgano que-
sti elementi e si pensi di rimediare attraver-
so i modelli tradizionali. Ho presente la
relazione che ha fatto agli azionisti della
Fiat il presidente Agnelli un mese e mezzo
fa; mi sembra strano che I'avvenire dell’Eu-
ropa possa essere affidato alla ripresa del-
I'industria automobilistica europea, anche
nell’ambito di una collaborazione con le altre
industrie europee. Mi sembra veramente pa-
radossale una tesi di questo genere.

Ricordiamo che nell’altra legislatura un
Governo ¢ caduto sulla questione della te-
levisione a colori. Poi la televisione a colori
¢ arrivata e ha sostenuto momentaneamente
il mercato; certo si & trattato di un consumo
di cui hanno usufruito solo certi ceti, ma
che ora fa ritrovare la nostra industria nuo-
vamente in crisi, mentre tanti altri bisogni
fondamentali restano insoddisfatti.
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La nuova politica monetaria proposta a
Brema & uno strumento essenziale per gli
obiettivi economici caldeggiati da Schmidt.
Certo linstabilita dei cambi, le selvagge
oscillazioni della paritd monetaria che han-
no caratterizzato questi ultimi anni, le di-
sastrose conseguenze provocate dalla specu-
lazione internazionale che ha giocato sulla
fluttuazione delle parita, sono stati reali ele-
menti di inflazione e di instabilita econo-
mica. Nessuno lo nega ed & evidente la ne-
cessita di un intervento correttivo. Da cio
che abbiamo saputo, la prima avance in
questo senso del cancelliere Schmidt & stata
piuttosto drastica. La reazione, prudente da
parte inglese e italiana, & stata accompagna-
ta dalla richiesta di garanzie sui tempi e sui
modi della costruzione del nuovo ordine mo-
netario: una prudenza comprensibile che ci
ha trovati concordi e che & stata poi supe-
rata dal vertice di Bonn. A fronte di quali
garanzie non & ancera stato chiarito né &
stato abbastanza chiarito — anzi direi che
non & stato chiarito affatto — dalla relazio-
ne del Ministro degli esteri.

Noi non respingiamo un piano di risana-
mento monetario europeo ne lo concepiamo
come una sfida al dollaro; diciamo che il
solo strumento monetario & insufficiente se
non & sostenuto da una politica di sviluppo
e di occupazione e se non operera con ritmi
sostenibili dalle economie pilt deboli. In ca-
<0 contrario i problemi si aggraveranno e la
costruzione europea, alla quale tutti tendia-
mo, si farebbe pilt difficile con danno per
tutti.

Siamo consapevoli che listituzione del
nuovo ordine monetario imporra sacrifici ma
sappiamo che faciliterd la lotta all'inflazio-
ne. Siamo da sempre convinti che l'inflazio-
ne non pud risolvere i nostri problemi di
mercato. Qualcuno, da altra sponda, lo ha
sostenuto anche in polemica con noi proprio
quando abbiamo discusso sulla legge per la
ristrutturazione industriale all’inizio di que-
sta legislatura, qualcuno che andava antepo-
nendo alcuni effimeri vantaggi a breve alle
ineluttabili disastrose conseguenze a piu lun-
g0 termine.

La costruzione della zona di stabilita mo-
netaria europea tuttavia dovra essere soste-

U

nuta, lo ripetiamo, da una nuova e coerente
strategia economica. E su questo ultimo
aspetto che dal vertice di Brema non ¢ uscita
alcuna indicazione tranquillizzante, n& la
presentazione sia pure della prima bozza del
bilancio della Comunita, che & avvenuta al-
Iinizio di questo mese, ha messo in eviden-
za delle grosse novitd perché lo strumento
Ortoli e il raddoppio del fondo della BEI
non sono parsi ancora ben articolati ne suf-
ficientemente collocati nell’ottica della ri-
presa.

Sc 1'Europa, egregi colleghi, piange, il re-
sto del mondo non ride, non solo il terzo
mondo, ma anche quello industrializzato so-
cialista e quello industrializzato occidentale
extracomunitario. E da questa realtd, e for-
se dalla consapevolezza delle proprie respon-
sabilith di fronte al mondo, e forse anche
dalla preoccupazione per il proprio offusca-
to futuro, che i seite paesi pitt industria-
lizzati hanno cercato lo strumento dei verti-
ci periodici. Rambouillet, Portorico, Londra
e Bonn sono le tappe di tali vertici al ca-
pezzale dell’economia mondiale. Si tratta di
consulti ad altissimo livello, dove la dottrina
economica, ispirata tuttavia alle varie scuole
liberiste, cerca una qualche terapia all’eco-
nomia di mercato gravemente ammalata.

E interessante seguire la traiettoria delle
conclusioni e delle decisioni di questi verti-
ci. Dalla fiducia, non dico dalla certezza, di
Rambouillet si & passati alle speranze di Por-
torico, quindi agli impegni di Londra ed in-
fine alla prudenza e al tono dimesso di
Bonn. Saggezza effetto di un’esperienza
deludente? Certo, non pud esservi dubbio.
1l fatto & che la crisi ha reso i rapporti fra
i paesi industrializzati pit difficili nonostan-
te i propositi dei primi tre vertici.

Non vorrei annoiarvi, ma mi sembra un
pezzo emblematico, I'ho letto su Notizie
NATQ e vi prego di consentirmene la cita-
zione. Scriveva poche settimane fa Martin
Hillembrand, gid sottosegretario di Stato
americano per gli affari europei ed attuale
direttore dell'Istituto atlantico per gli affari
internazionali: « Le nuove spinte concorren-
ziali generate dal rallentamento della cresci-
ta economica in Occidente, la crisi energe-
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tica, il problema del dollaro, la rivalita per i
mercati di esportazione ed il neoprotezioni-
smo, insieme con la necessita di apportare
alle economie industriali avanzate dolorosi
e difficili mutamenti strutturali, saranno ori-
gine di grosse difficolta nelle relazioni fra
i paesi ». E proseguiva rilevando: « Nessuno
finora ha potuto recare a tali problemi delle
soluzioni definitive e concrete che potessero
essere adottate all'unisono. I problemi stessi
si aggraveranno prima di subire un qualche
miglioramento ». E le stentate vicende del
Tokyo Round, secondo me, stanno a dimo-
strare che questo non ¢ allarmismo. Del re-
sto il vertice di Bonn non & stato preceduto
da buona stampa. Salto per ragioni di bre-
vita la citazione di una rassegna che ho
fatto, certo senza deformazione ideologica;
anzi, al contrario, mi sono riferito a giornali,
a riviste e a pubblicazioni del mondo occi-
dentale, della piti consolidata tradizione li-
berista. C’'¢ aria di sfiducia negli ambienti
scientifici e anche negli ambienti operativi
per la situnazione economica.

11 fatto & che a livello mondiale si & par-
lato di « locomotive », ma queste non hanno
dimostrato forza traente. I progettati tassi
di sviluppo del prodotto interno lordo sono
stati e stanno al di sotto delle speranze. Oggi
si parla di «convogli », ma credo che non
sia ben chiaro quello che si vuol dire. Forse
non lo & nemmeno ai proponenti.

Cosa propone il vertice di Bonn? Dichia-
razioni di buoni propositi; qualche misura
di rilancio delle quali non & ancora possi-
bile stimare la portata e prevedere gli effet-
ti. Si & trattato sostanzialmente di dichiara-
zioni di principio che se non vanno sottova-
lutate non vanno nemmeno sopravvalutate.
L'importante & che gli impegni vecchi e nuo-
vi siano mantenuti e l'intera politica comu-
nitaria si armonizzi con 'azione concertata
dei Sette.

Il quadro generale ¢ scuro e forse vi ho
indugiato troppo, inducendo il pessimismo
della ragione. Ma ad esso noi, di questa parte
politica, abbiamo sempre opposto [otti-
mismo della volontd e la volontad politica
che ci anima ci spinge ad operare per una
effettiva unita europea e per fare dell’Euro-

pa unita una grande forza di sollecitazione
per una collaborazione mondiale tra tutti i
popoli della terra. I grandi temi dell’energia
e delle materie prime — & stato citato tanto
il Club di Roma — vanno visti ed affrontati
con tutti gli interlocutori possibili: mondo
occidentale, mondo socialista, terzo mondo.

Due o tre parole, per concludere, che si
riferiscono ad alcuni rapporti esterni della
Comunita. I rapporti con i paesi socialisti:
¢ stato concluso un trattato con la Cina. Si
tratta di riempire quelle affermazioni di
azioni e di contenuti. Nei confronti della
Jugoslavia le cose non vanno bene. C’¢ una
pressante azione e lamentela del Governo
jugoslavo per le inadempienze da parte della
Comunita. Pili complesso & invece il pro-
blema dei rapporti con i paesi socialisti del
Comecon. Possibilitd esistono certamente e
vanno individuate con pazienza ma si pre-
sentano abbastanza difficili. C'¢ stato l'in-
contro del vicepresidente Haferkamp a Mo-
sca con il segretario generale del Comecon
Fadeev. Lo scopo era quello di precisare gli
obiettivi e le modalitd dei negoziati previsti
tra la Commissione europea ¢ il Comecon
per la conclusione di un accordo di coope-
razione. L’offerta comunitaria & vecchia, ma
ha sempre trovato difficolta di accettazione.
Dell’associazione dell’Est sono piu note le
riserve che le proposte; inoltre esiste la com-
plicazione dello status di Berlino.

Alcuni accordi o accomodamenti esistono
gia sull’acciaio e sui tessili, negoziati fra
le parti con molte precauzioni e non diret-
tamente ma tra le rispettive delegazioni pres-
so il GATT a Ginevra. Per coniro stanno
i difficili problemi della pesca e della navi-
gazione marittima sui quali la Commissio-
ne ha suggerito al Consiglio un atteggiamen-
tu duro nei confronti del Comecon. Speria-
mo che il clima nuovo che si & creato con
l'incontro di Breznev e Schmidt, possa mi-
gliorare la situazione.

Infine qualche nota sui rapporti con i pae-
si emergenti, ma pilt in particolare sul rin-
novo della Convenzione di Lomé. Dopo alcu-
ni anni di applicazione & importante un esa-
me approfondito di questa esperienza e
ascolterd con interesse l'intervento del col-



Senato della Repubblica

— 12725 —

VII Legislatura

296* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STEMNOGRAFICO

20 LuGLio 1972

lega Bersani. Quali luci e quali ombre ha
presentato? Cosa si pud dire a consuntivo?
Cosa va mantenuto e cosa va cambiato? Che
cosa pensa la Comunita? Non abbiamo sen-
tito niente, in nessuna circostanza ed in nes-
suna occasione, su questo punto.

C'¢ stata la niunione di Grenada. Noi non
conosciamo, a meno che non mi sia sfuggi-
to, nessuna precisa posizione del Governo
ne alcuna valutazione di questa esperienza.
Eppure essa deve avere insegnato molte co-
se e suggerito ripensamenti e correzioni. La
sensazione & che complessivamente la con-
venzione di Lomé sia stata una scelta giu-
sta. Tuttavia cosa questa idniziativa abbia
rappresentato, per i paesi aderenti alla Con-
venzione, di progresso e di sviluppo, e quali
riflessi abbia avuto sulla realtd economica
comunitiaria non & dato sapere.

Ci sara questo bilancio? Si fara una di-
scussione di Grenada? Mi pare che i tempi
tecnici non lo consentano, ma uno sforzo
dovrebbe essere fatto.

In questi anni si & parlato molto di Lomé.
Tra le forze politiche presenti al Parlamen-
to europeo sono emerse interpretazioni ab-
vastanza difformi delle sue finalita. Alcune
manifestazioni clamorose di una concezione
neocolonialista sono addirittura apparse nel-
Vincontro di Lhesoto. N& sono mancate
preoccupazioni di fronte al fatto che gli ajuti
comunitari sono spesso gestiti da multina-
zionali di forti paesi industrializzati in con-
correnza con la Comunita.,

Infine, c’¢ anche il caso del 17 per cento
del bilancio dello Zaire che & appannaggio
del Presidente della Repubblica.

Ho sintetizzato drasticamente ed in ma-
niera incompleta alcune delle questioni che
si pongono per il rinnovo della convenzione;
concordiamo con le osservazioni del collega
Bersani allorche in sede di dibattito di Giun-
ta sottolineava la necessita di attuare una
piena politica di collaborazione con i paesi
in via di sviluppo, di ampio respiro demo-
cratico, su basi ugualitarie, senza condizio-
namenti politici. « Una responsabilizzazio-
ne globale », titolava, nel proprio editoriale,
la rivista dell'Istituto dell’economia euro-
pea, diretta dal collega Stammati. Su questo

tema ha insistito il nostro Presidente del
Consiglio al vertice di Bonn. Personalmente
credo che abbia fatto bene, che abbia ope-
rato giustamente e che il problema vada
visto in un’ottica diversa, non piit solo come
questione di aiuti sparsi ma come grandi
temi di iniziative di sviluppo, secondo scel-
te ed interventi per aree e per obiettivi ge-
nerali; lo sfruttamento razionale ed integra-
le di grande risorse idriche per un uso plu-.
rimo delle acque la dove esistono, la ricon-
quista alla coltura di grandi aree fertilizza-
bili, la predisposizione di grandi infrastrut-
ture in zone con potenzialita produttive sono
solo alcuni esempi, e cio deve essere fatto
nell’ambito di una aperta e vasta collabora-
zione internazionale.

I mezzi finanziari, signor Ministro, esi-
stono. Mi lasci qui divagare un po’ nell'uto-
pia...

PRESIDENTE. Senatore Vero-
nesi, lei ha comunicato alla Presidenza che
avrebbe parlato per trenta minuti mentre
sta parlando da piut di quaranta minuti. La
prego percid di non divagare, se possibile.

VERONE SI. La ringrazio del ri-
chiamo e lo trovo pitt che giusto.

1,5 per dieci alla 15* miliardi in cinque
anni sono stati spesi, secondo un documento
dell'lONU, per il riarmo, ossia grosso modo
1.000 miliardi al giorno. Mi sembra pertan-
to che i fondi siano reperibili.

Non accenno ai problemi dell’agricoltura
percheé abbiamo avuto la ventura di tenere,
in concomitanza con questa discussione, un
nostro convegno all'lstituto Gramsci dove
abbiamo approfondito i problemi ed illu-
strato chiaramente la nostra posizione: a
quei documenti ci riferiamo; non so quanto
siano noti ma sono stati redatti con estrema
scrupolosita, con approfondimento critico,
con la volonta di collaborare alla presenza
dell'Italia nella Comunita. (Applausi dalla
estrema sinistra e dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscrittoa par-
lare il senatore Bersani. Ne ha facolta.
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BERSANI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, desidero
dare anch’io atto al Ministro degli esteri di
avere con la sua relazione di oggi allargato
la visione e qualificato meglio 'insieme delle
informazioni e dei dati su cui si svolge il
nostro dibattito annuale sulla situazione e
sulle prospettive della Comunitd europea.
Vorrei, nello stesso tempo, dare atto al col-
lega Vernaschi di aver elaborato una relazio-
ne severa e puntuale, concentrata su alcuni
punti fondamentali, nell’intento di cogliere il
senso essenziale delle cose, risalendo nella
misura del possibile alla causa dei problemi
per individuare, poi, i possibili rimedi.

Il dibattito di oggi si svolge in un mo-
mento di particolare importanza per 'Euro-
pa e per tutto cid che & connesso al suo
processo evolutivo: al suo interno come nel
sistema delle sue relazioni esterne. Tale svi-
luppo si colloca da tempo in una situazione
di crisi e di difficolta. Non sempre fu cosi.
La Comunita europea — che ha superato il
ventesimo anno da qualche mese — ha avu-
to, a partire dalle sue prime origini, nel
1957, quindici anni di grande espansione. Se
vogliamo, si trattd pitt di una espansione eco-
nomica che non di un processo di sviluppo
ancorato a valori e scelte qualitative. Si trat-
to tuttavia di un periodo eccezionale che con-
sentl all’Europa non solo di realizzare i mas-
simi progressi nell’espansione economica in
campo internazionale, ma anche di recupe-
rare una parte dei suoi ritardi verso gli Sta-
ti Uniti.

Poi, nel 1977, ¢ esplosa la crisi mondiale,
preannunciata gid da molti segni non tem-
pestivamente avvertiti. Ci siamo trovati tutti
nella tempesta. Essa continua e si tratta di
vedere come & possibile venirne fuori: bloc-
cando — intanto — le sue conseguenze piil
negative e cosiruendo le condizioni per la
ripresa. E gia interessante constatare come,
pur nel centro di una crisi che ha coinvolto
il mondo, la Comunitd europea abbia non
solo potuto contenere una parte notevole
degli aspetti negativi, ma sia stata capace di
sviluppare in numerose direzioni la sua ini-
ziativa, mantenendo un sostanziale dinami-
smo anche nelle sue proposte a livello della

comunitd mondiale. Basti pensare al tema
dell’allargamento ai tre paesi mediterranei:
esso & uno dei temi primari del nostro di-
battito e rappresenta, come tutti hanno ri-
levato, un momento positivo di quel pro-
cesso di espansione dell'influenza democra-
tica nel continente ¢ nel mondo, che & uno
dei connotati pilt importanti della vita e
dell’azione della Comunitd. Vorrei, inolire,
ricordare la Convenzione di Lome, entrata
in vigore due anni or sono: i 46 paesi fir-
matari sono diventati 54 nel volgere di cosi
breve periodo ed aliri due paesi hanno dimo-
strato per essa un nuovo interessamento.

Sono state, inoltre, indette le elezioni euro-
pee, tornante decisivo della costruzione po-
litica e del radicamento democratico del no-
stro continente. E, poi, stato approvato, alla
fine del '76, il rapporto Tindemans: non
un progetto, ma un insieme organico di
proposte intese a finalizzare verso sbocchi
razionali e intrinsecamente comunitari 1'in-
sieme dei problemi che sono wenuti emer-
gendo e di cui molti colleghi hanno parla-
to; ultimo tra essi, con gli specifici rife-
rimenti alla strategia industriale di fondo
ed alla qualificazione dello sviluppo, il col-
lega Veronesi. Va inoltre sottolineato il
contributo che la Comunita europea ha dato
a Helsinki, a Belgrado, a Parigi, a Nairobi
nelle varie conferenze internazionali, via via
trovando una capacita nuova di parlare con
una voce sola e di dare un contributo pil1
consistente alla soluzione positiva di molti
problemi aperti sul piano mondiale.

N

Non vi & quindi stata soltanto una linea
difensiva, una linea di contenimento. Al con-
tranio, malgrado tutto si & cercato, sia pure
in modo incerto e non sempre coerente 0
efficace, di portare avanti una linea di svi-
luppo e di prospettive aperte werso il futuro.

In questo quadro i problemi economici e
finanziari hanno avuto un'importanza es-
senziale. Difficile & rendere credibile la Co-
munitad se continuiamo ad avere sei milioni
di disoccupati; difficile & fare accettare il si-
gnificato della Comunita come massima area
di libertad, di giustizia, di progresso e di
promozioni umane proposte al mondo, se
non riusciamo a superare gli aspetti pili ne-
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gativi della crisi economica e di quella so-
ciale.

C’¢ quindi una connessione evidente tra
le condizioni economiche e sociali dello svi-
luppo e il rapporto della CEE — comunita
di uomini, di idealitd e di destini — con i
suoi cittadini, con le forze che ne costitui-
scono la grande base umana. Di qui nasce
Vesigenza di uno sforzo incessante, di una
ricerca continua di una nuova proposta che
non si limiti ad alcuni interventi, sia pure
su punti dolenti o su questioni molto bru-
cianti, ma che, affrontando in una globalita
crescente 'insieme delle questioni pit vitali,
si avvicini al nodo del discorso europeo.
Esso concerne il « modello » di quella societa
— da costruire insieme — che fin dalle ori-
gini fu intuitivamente chiamata « comuni-
td »: volendo significare che vi doveva esse-
re una sensibilita nuova circa le risposte da
dare ai problemi dell’organizzazione sociale,
politica e culturale del nostro continente.

In questo sforzo sembrano collocarsi, al-
meno in parte, gli incontri di Brema e di
Bonn, di cui si &€ oggi ampiamente parlato.
Essi rappresentano, anche a mio avviso, delle
pagine non negative. Possiamo darne inter-
pretazioni pilt o meno ottimistiche, ma ac-
canto ad una indiscutibile volonta politica
di compiere uno sforzo serio vi sono, direi,
anche dei toni e degli accenti nuovi nell’af-
frontare i nodi maggiori che ci stanno dinan-
zi. L'avere «cifrato» gli obiettivi, stabilito
i tempi, individuato alcune prospettive fon-
damentali quantificandole e precisandole,
rappresenta, anche riguardo al metodo, un
buon passo in avanti. E anche salvaguardata
quella connessione sostanziale di cui dicevo
prima. La creazione di un’area di stabilita
monetaria ¢ collegata all’'obiettivo di un
contenimento della disoccupazione e di una
ripresa dell’occupazione. Tutto questo senza
cercare nuovi protezionismi e intendendo
combattere nuovi processi inflattivi.

L'impresa resta difficile e complessa, n&
vud limitarsi all’Europa. L'avere avuto a bre-
ve scadenza (Brema prima e Bonn poi) una
riflessione orientata a realizzare all'interno

una efficace concertazione delle politiche mo-
netarie e, successivamente, raccordare tutto

ci6 con le politiche economiche dei paesi in-
dustrializzati che hanno legami di solidarie-
th con la Comunity, & stato ed & un fatto
positivo. Quale giudizio dare della nuova si-
tuazione? I colleghi gia intervenuti hanno
espresso, nell’insieme, un giudizio abbastan-
za positivo, cui sono anch’io portato ad as-
sociarmi, soprattutto per questa pitt respon-
sabile individuazione degli obiettivi, dei tem-
pi, dei modi e degli impegni che hanno ca-
ratterizzato le intese raggiunte.

Da tutto questo deriva una responsabilita
evidente per il nostro paese. Il nostro Go-
verno ha egualmente presentato delle pro-
poste, dichiarata la disponibilita ad assume-
re impegni, quamtificato questi impegni.
Tutto cido esigera grandi sforzi; condizione
per quella accresciuta solidarieta tra tutti,
di cui si & in tante occasioni sottolineato
I'esigenza politica e pratica. Gli altri potran-
no aiutarci solo se ci mettiamo in condizio-
ni di tenere il mostro ruolo, di svolgere la
nostra parte, di dare il nostro contributo.
Intervenendo a questo riguardo nella riu-
nione della Giunta per gli affari europei,
ebbi a rimarcare con vivo rammarico come
in varie occasioni non avevamo dato in pas-
sato questa prova, ¢ sottolineavo come mo-
tevoli disponibilita finanziarie messe in mo-
do specifico a disposizione del nostro paese
e, in particolare, di sue aree particolarmente
bisognose, avessero trovato risposte molto
carenti da parte del mostro paese, della no-
stra amministrazione, della nostra societa.
Poiché non si tratta solo di problemi del
Governo! E una responsabilita che ci investe
tutti e che esige una maggiore informazione,
pitt adeguate strutture amministrative, una
pitt diffusa coscienza della responsabilita
europea, una maggiore « europeizzazione »
di tutte le compenenti della societa italiana.

Comunque da Brema e da Bonn viene al-
I'Italia, viene a tutti i paesi della Comunita,
una sfida nuova che reclama un adeguamen-
to sostanziale delle nostre politiche interne
ed estere. Il Governo ha dimostrato attra-
verso le proposte « globali» del ministro
Pandolfi la volonta di collocarsi su questo
piano. E sperabile che questa globalita di
prospettive e di impegni possa emergere nei
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tempi rapidi che il Ministro degli esteri ha
evocato stamane, ricordando — in parti-
colare — la prevista verifica che da qui a
cinque mesi avra luogo a Bruxelles.

In questo quadro emergono i due obiet-
tivi della stabilizzazione monetaria e della
inversione della linea di tendenza interna
— verso una ritrovata convergenza — delle
economie dei nove paesi membri. Insieme
con essi emerge il nesso fondamentale che
li collega alla realta sociale. E positivo, da
questo punto di vista, che le organizzazioni
sindacali, che hanno irrcbustito la loro
struttura rappresentativa attraverso la CES,
abbiano accentuato in questi ultitni mesi la
loro iniziativa non solo attraverso la mani-
festazione del 4 aprile, ma anche con la pre-
sentazione di documenti programmatici che,
sia a Brema sia alla vigilia di Bonn, sono
stati presentati, illustrati e difesi da dele-
gazioni europee dei sindacati in colloqui con
i vertici della Comunita o dei Governi inter-
venuti agli incontiri.

E un passo in avanti, uno spazio che si
apre alla corresponsabilita ed alla parteci-
pazione; ma ¢ anche la richiesta di una pil

rispettosa considerazione e di una pilt ade-
guata valutazione degli immensi problemi
sociali che quelle proposte e quelle piatta-
forme contengono. Da questo punto di vista
I'Ttalia ha ragioni di tutta evidenza, dal vo-
lume della disocoupazione a quello dell’emi-
grazione, dalla posizione di molti giovani
alla condizione di molte aree del Mezzogior-
no, per sviluppare una iniziativa piti decisa
e meglio programmata.

Purtroppo — e lo riconosceva anche il
Ministro questa mattina — nel campo della
politica sociale non direi che la Comunita
abbia particolanmente brillato, forse anche
per colpa delle forze che utilizzano il Fon-
do sociale e gli altri strumenti della poli-
tica comunitaria o partecipano ai diversi
organi o alle diversificate iniziative europee,
tra cui le stesse conferenze tripartite. Direi
che la politica sociale ¢ ben lungi dall’avere
quel minimo di consistenza che la condizio-
ne generale dei popoli europei richiede. Se
¢’¢ una lacuna grave, se ¢’¢ un settore nel
quale urge adeguare strumenti e meglio pro-
porzionare {'insieme degli interventi, questa
¢ probabilmente I'area sociale.

Presidenza del vice presidente CATELLANI

(Segue BERSANI). Un tema di cui
molto si & parlato & stato Vagricoltura. Vor-
rei limitarmi — per ovvie ragioni di tem-
po — a brevi considerazioni. L’agricoltura
europea ha avuto un significato complessi-
vo, nella costruzione europea, che & andato
molto al di 1a dei vantaggi economici o delle
conseguenze sociali per il settore rurale, che
resta tuttavia uno tra i pitt deboli della no-
stra societa.

La politica agricola comunitaria, unica po-
litica « comune » effettivamente messa in at-
to ha infatti agito da elemento trainante del
processo di « integrazione »; ha quindi avu-
to uno spessore ed un significato politico
molto superiore ai suoi contenuti tecnico-
economici e resta un punto di riferimento
credibile per la graduale messa in opera

delle altre politiche « comuni », via obbligata
nel processo di costruzione di una nuova
societd in Europa. Dobbiamo pertanto fare
molta attenzione a toccarne le fondamenta,
a metterne in crisi gli elementi portanti, pur
riconoscendo ancora una volta l'urgente ne-
cessita di sue profonde revisioni e riforme.

Allora il problema & di modificarne gli
aspetti pitt negativi, primo tra essi lo squi-
librio tra i benefici che ne hanno tratto le
regioni mitteleuropee e quelli assai minori
pervenuti alle regioni meridionali, Il pac-
chetto mediterraneo — e vorrei qui dare atto
al ministro degli esteri, onorevole Forlani, e
al ministro dell’agricoltura, onorevole Marco-
ra, per quanto hanno fatto nei piti recenti
mesi — rappresenta una svolta fondamen-
tale, soprattutto perche¢ ha dimostrato che



Senaio deila Repubblics

— 12729 —

VII Legislatura

296* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFIfO

20 LucLio 1978

¢ possibile riformare in taluni elementi ba-
silari tale squilibrio. Dopo tanti anni di pro-
teste, si ¢ riusciti finalmente a modificare
alcuni dei congegni essenziali. E ancora po-
co, ma certo & questa la strada lungo la qua-
le dobbiamo camminare,

Un altro aspetto della riforma dell’agricol-
tura europea riguarda la proposta (ne par-
lava stamattina anche il senatore Cifarelli
e questo tema @& stato ripreso da diversi col-
leghi) attorno alla quale i parlamentari ita-
liani nel Parlamento europeo si sono aggre-
gati, superando differenziate posizioni ini-
ziali. Essa tende a stabilire in concreto un
diverso equilibrio tra politica dei prezzi e
politica delle strutture, di cui peraltro ri-
conosciamo le intrinseche interrelazioni. Si
tratta, in pratica, di fissare un tetto di spe-
sa alla seziome « garanzia » del Feoga, cicé
un plafond alla politica dei prezzi. Questa
tesi ha trovato molte difficolta anche nella
opinione pubblica italiana, soprattutto nel-
le organizzazioni professionali. Essa sembra
tuttavia una via concreta e ragionevole per
modificare gradualmente non solo il ricor-
dato equilibrio tra le due politiche del Feo-
ga, ma anche il rapporto tra le spese richie-
ste dalla politica comune attuale (olire il
70 per cento del bilancio) e le risorse da de-
stinare a tutte le altre politiche. Occorre
« cifrare » aloune scelte fondamentali di bi-
lancio per creare via via, con le risorse ag-
giuntive che verranno e con le riforme che
pantendo da quesio settore dobbiamo rea-
lizzare, le risorse da destinare agli altri set-
tori chiave della vita comunitaria. Cid va
detto per quanto riguanda la struttura del
bilancio della CEE. Il collega Ripamonti
tornera probabilmente su questo tema, ma
ritengo che attorno a questi punti qualifi-
canti (riequilibrio fra le aree mitteleuropee
e quelle mediterranee, plafond per la poli-
tica dei prezzi, determinazione «di un rap-
porto diverso tra la politica di mercato e
quella per le strutture e ristrutturazione
della politica di bilancio della Comunita)
sia possibile pervenire in concreto ad alcu-
ne di quelie modifiche che sono da tempo
reclamate genericamente un po’ da tutti,
senza sconvolgere e fondamenta di una po-

litica che — ripeto — & ricca di delicate e
importanti implicazioni.

L'Ttalia, contrariamente a quanto si pensa,
non ha sempre avuto un bilancio negativo,
sul piano delle contropartite in campo agri-
colo: se sono bene informato cid si & veri-
ficato, in particolare, nell’'ultimo anno. Va
inoltre rilevato che ¢id si ¢ verificato so-
prattutto nelle regioni pitt forti (mi riferi-
sco, ad esempio, alla mia regione di origine,
I'Emilia) in cui la politica agricola comune
ha offerto un contributo determinante ad un
vastissimo processo di industrializzazione
dell’agricoltura mon inferiore a quello delle
pitt avanzate aree europee (quel processo
che ha fatto dire ad un illustre uomo poli-
tico francese che «la prima industria » per
molti paesi europei resta l'agricoltura). An-
che per 1'Italia, comunque, si pone il proble-
ma di accentuare l'impegno per le regioni
meridionali, montane ed appenniniche, in
una visione piu solidale del mostro sviluppo
agricolo.

Non vorrei trattenermi oltre su questi te-
mi; desidero soltanto dire al collega Nog,
dato che lunedi partecipera alla consultazio-
ne tra il Parlamento europeo ed il Consiglio
dei ministri circa le nuove misure di politica
regionale, che sono decisamente in favore
del « fuori quota »; penso che sia in alcune
arce speciali, come le zone di frontiera, sia
per alcune iniziative strategiche, il « fuoni
quota » potrebbe essere proprio uno strumen-
to appropriato di cui oggi manchiamo, per
azioni che vanno olire gli equilibri tradi-
zionali, e possono fare della politica regio-
nale non solo una politica di aggiustamento
di squilibri ereditati dal passato, ma tale
da aprire varchi nuovi verso l'avvenire.

Sul piano delle relazioni esterne, mi sem-
bra anzitutto urgente il problema del Medi-
terraneo. Il Mediterraneo rappresenta pil
che mai un’area fondamentale per noi e cre-
do che non sia necessaric spendere parole
per sottolinearlo. Abbiamo ora l'ingresso dei
tre nuovi paesi. E una trasfonmazione fon-
damentale, con prevalenti motivazioni poli-
tiche, come osservava giustamente il Mini-
stro. I collega Vernaschi ha approfondito
con molto impegno tutta questa tematica: lo
ringrazio in modo particolare per le con-
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siderazioni, utili a tutti, con cui ha accompa-
gnato la sua disamina. E comunque certo
che il cosiddetto « ampliamento » & destinato
« a cambiare molti dati del problema ».

In questi giormi il presidente della Repub-
blica francese Giscard d’Estaing, gia reca-
tosi alcune settimane or sono in Spagna, si
trova in Portogallo. Nell'ultimo Consiglio dei
ministri francese egli ha fatto, a proposito
dell'ampliamento, una serie di dichiarazioni
esplicative del suo impegno personale in fa-
vore di esso e della necessita di prepararlo
convenientemente. Le motivazioni che egli
ha addotto coincidono con quelle del no-
stro Governo. Do atto, al riguardo, al Mini-
stro degli esteri di aver sempre tenuto una
posizione aperta ed equilibrata, ribadita an-
che questa mattina con soddisfazione, pen-
so, di tutti noi. Ma nelle dichiarazioni di Gi-
scard d’Estaing vi & una nota particolare,
che vorrei qui sottolineare. Si tratta di un
piano quinquennale straordinario che il Go-
verno francese & impegnato a realizzare per
la Francia del sud: non solo per 'agricol-
tura, ma per la piccola e media industria,
per il settore energetico, il turismo, eccetera,
con eccezionale coinvolgimento di mezzi e
di misure intese a preparare le regioni me-
ridionali all'impatto con l'ingresso dei tre
nuovi paesi. Questo piano straordinario do-
vra essere elaborato ed approvato entro la
fine di quest’anno. Mi domando se non do-
vremo tener conto di questa esperienza e
cercare di orientarci anche noi in questo
senso: senza una previsione globale ed un
approntamento tempestivo comumitario (e
cid al di & di quanto previsto dal «pacchet-
to mediterraneo ») ¢ legittimo attendersi che
molte delle difficolta e delle preocupazioni
qui esposte dai colleghi non trovino adegua-
ta soluzione.

In questa ottica mediterranea vorrei sotto-
lineare brevemente altre due situazioni. Una
di esse riguarda la Turchia. Avremo entro la
fine dell’anno, nei tempi che ha prospettato
il Ministro e che sono ormai a breve scaden-
za, l'ingresso nella CEE della Grecia, gia del
resto associata a talune delle sue attivita. La
Turchia, ugualmente associata alla CEE, assi-
ste a tutto questo in uno stato di crescente
frustrazione. Ogni passo verso l'adesione a

parte intera della Grecia, su cui tutti conve-
niamo, fa appesantire nell’area del Medio
Oriente il contenzioso esistente fra la Turchia
e la Grecia, con riflessi specificamente nega-
tivi nei confronti del processo europeo glo-
bale. Dovremo preoccuparcene in modo piu
adeguato, anche da parte italiana.

L’altro problema riguarda Malta, paese as-
sociato alla Comunita europea con formula
particolare e, al di 14 di cio, area nevralgi-
ca del Mediterraneo. Malta firmo nel 1970,
allorche erano al potere i nazionalisti, una
convenzione che era finalizzata, sia pure a
lungo termine, all’entrata di Malta nella Co-
munita. Poi vi ¢ stato il cambiamento di go-
verno, la decisione di adottare uno statuto
di neutralitd attiva, I’accordo sull’abbandono
delle basi militari entro il 31 marzo 1979 ec-
cetera. La convenzione Malta-CEE ha langui-
to per qualche tempo, poi, nel 76, ¢ stata
prorogata e sono stati successivamente fir-
malti accordi particolari e protocolli finan-
ziari aggiuntivi che hanno reso operante, ag-
giornandola, la convenzione originaria. Tali
accordi hanno ultimamente favorito la at-
tivazione di una parte della convenzione del
1970 che finora era rimasta inattuata: l'isti-
tuzione, ciog, di incontri parlamentari misti
per la promozione ed il controllo delle misu-
re previste dalle diverse intese di coopera-
zione.

La situazione sta ora per pervenire ad un
momento molto delicato. Entro il 31 mar-
70 prossimo, come ricordato, le basi militari
della NATO saranno abbandonate. Le forze
militari che occupavano le basi davano lavo-
ro in. modo diretto o indotto ad oltre 10.000
persone. Esse rischiano di restare senza la-
voro. Per l'economia di Malta si tratta di un
grosso problema sociale e quindi anche po-
litico, suscettibile di determinare tensioni e
difficolta di cui evidentemente tutte le forze
politiche di Malta, di Governo o di opposizio-
ne, si preoccupano da tempo. Va da s¢ che lo
sgombero non avverra materialmente il 31 di
marzo ma incomincera in modo consistente
nei prossimi mesi. Né lapprontamento di
nuovi posti di lavoro in misura cosi cospi-
cua, malgrado le previsioni a suo tempo fatte,
pud essere realizzato in tempi brevi. Se desi-
deriamo che questo delicato processo avven-
ga non all'insegna della contestazione contro
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{’Europa, ma in un quadro in cui, al di la
di singoli episodi o motivazioni anche spia-
cevoli, emergano da parte europea compren-
sione e solidarieta, questo ¢ il tempo delle
decisioni: per la CEE, come per i suoi singoli
paesi in vario modo interessati.

Purtroppo taluni degli accorndi tra la Co-
munita e Malta sono inoperanti per i pur-
troppo abituali ritardi delle ratifiche: cio
rappresenta una ulteriore difficoltad perche
I'entrata in vigore, ad esempio, dei protocolli
finanziari era finalizzata a mettere in atto
in questa estate alcune misure destinate a
meglio fronteggiare i problemi sociali con-
nessi con 'abbandono delle basi militari.

Do atto al Governo italiano di essersi mol-
to adoperato in ordine a questi problemi,
sia sotto il profilo delle garanzie che degli
aiuti economici. Il Governo di Malta, renden-
dosi conto della oggettiva esigenza di non
creare un vuoto politico-militare nel centro
del Mediterraneo, ha chiesto in un primo
tempo garanzie militari — come impegno a
difendere la sua neutralitd da eventuali ag-
gressioni — a quattro dei paesi rivieraschi:
all'Italia e alla Francia per la parte europea,
alla Libia e all’Algeria per I’Africa mediterra-
nea. Successivamente, avvicinandosi le conse-
guenze sociali ed economiche dell’esodo, ha
collegato la richiesta delle garanzie militami,
gia assicurate in via di principio dai quattro
paesi — e I'Ttalia & stata sollecita a dichia-
rare la sua disponibilith — ad un ulteriore
impegno finanziario da ripartirsi fra i quat-
tro paesi sopra ricordati. L'Italia ha fatto
conoscere da tempo la propria disponibilita
per la sua quota cosi come & stato fatto
dalla Libia e dall’Algeria. Se le informazioni
correnti sono esatte, cosi non & stato dell’al-
tro partner europeo, con una temporanea si-
tuazione di stallo. Il discorso tende ora a
coinvolgere in tale questione finanziaria un
altro partner europeo, la Germania, mentre
sono evidenti pilt ampi riflessi europei di tut-
ta la situazione: tanto pitt che il Governo
maltese tende ora ad allargare gli accordi ad
aiuti specifici per un proprio approntamento
di allarme e di prima difesa.

L’Ttalia — e credo di doverne dare atto al
Ministro degli esteri — ha svolto vari inter-
venti per maturare da parte di tutti le neces-

sarie decisioni con la sollecitudine richiesta
dalle cose. Ma le settimane e i mesi passano
e il nervosismo e la preoccupazione cresco-
no in Malta. Ritengo pertanto opportuno che
di tale situazione si parli qui oggi e che, nel
dare atto al nostro Governo di quanto ha fat-
to fin qui, emerga dal nostro dibattito una
voce di sollecitazione e di consenso per ulte-
riori azioni che possano evitare lo svilupparsi
di situazioni traumatiche che non gioverebbe-
1o a nessuno: nemmeno a quella parte di pae-
si arabi con i quali la Comunita europea non
puo che tendere ad avere in prospettiva rap-
porti di equa cooperazione in armonia con
tutta l'azione da essa svolta da vent’anni
a questa parte in tutto il continente africa-
no e nel Mediterraneo, come testimoniano
anche i recentissimi accordi con i paesi ara-
bi del Maghreb e del Mashrek.

Si & parlato di Lomé. Lunedi prossimo in-
comincera a Bruxelles, in modo formale, il
negoziato per il rinnovo della Convenzione
tra la CEE e 54 paesi africani, caraibici e del
Pacifico. Il Ministro degli esteri assistera per-
sonalmente all’evento: cid & importante in
un momento in cui la politica di Lomé rap-
presenta uno degli aspetti pitt qualificanti e
costruttivi dell’esperienza comunitaria. Essa
riguarda in misura eminente i rapporti tra
I"Europa e I'Africa. Mentre siamo qui riuniti
a dibattere di queste cose, a Khartoum i 49
capi di Stato dell’Africa indipendente sono
raccolti nella quindicesima conferenza del-
OUA: una conferenza attesa con molti ti-
mori e che invece pare rappresentera, dopo
I'appianamento di talune gravi controversie
e la ripresa di alcuni dialoghi interrotti —
¢ noi ce lo auguriamo vivamente — un ulte-
riore passo in avanii verso la coesione e 'uni-
ta tra tutti gli Stati in Africa.

La politica di Lomé si trova, anche per tali
motivi, davanti ad alcune scelte importanti.
Essa & lo strumento principale delle nostre
relazioni con tanta parte del terzo mondo.
Se escludiamo {'India e la Cina, che compren-
dono numericamente tanta parte dell'uma-
nith, la CEE attraverso la Convenzione di
Lome ha rapporti istituzionalizzati di colla-
borazione e di partecipazione con quasi meta
del terzo mondo: rapporti organici, su basi
di eguaglianza, assistiti da un sistema equili-
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brato di garanzie e da un insieme originale di
strutture e di organismi solidalli.

Dai 17 paesi firmatari dei primi accordi si
¢ arrivati due anni or sono ai 46 associati
ACP di Lomé. Oggi tali paesi sono diventati
54; ultimamente anche Mozambico ha chiesto
di poter assistere alle trattative e appena die-
ci giorni fa il governo dell’Angola ha invitato
il commissario responsabile signor Cheysson
per esplorare situazioni e possibilita. Sembra
a me che tali fatti rappresentino una eloquen-
te dimostrazione della crescente base di con-
sensi che si va instaurando da parte dei prin-
pali interessati attorno ad una politica di
cooperazione che, in tempi cosi conflittuali,
resta un punto di riferimento credibile sulla
via necessaria della collaborazione pacifica.
Essa ha dimostrato in concreto, non solo di
essere idonea a realizzare forme non piu di
assistenza ma di cooperazione e di solidarietd
tra i paesi industrializzati ed i paesi in via
di sviluppo, ma anche di concorrere a costrui-
re le necessarie premesse per un pil giusto
ordine economico e sociale internazionale:
talune realizzazioni di Lomé, tra cui in primo
luogo lo Stabex, al di 14 di evidenti limiti,
hanno dato al riguardo alcuni contributi si-
gnificativi. L'odierno dibattito in Parlamento
offre tuttavia una occasione utile per preci-
sare in tale vigilia — e credo che ne abbiamo
anche la responsabilita — lungo qualli linee
sviluppare il nostro concorso. Va rilevato, al
riguardo, che vi sono oggi alcuni fatti nuovi.
Il primo & politico ed & rappresentato dal fat-
to che la Convenzione di Lomé, nata in origi-
ne su base bilaterale euroafricana, sta gra-
dualmente diventando quadrilaterale.

Recenti contatti con varie aree dei Caraibi,
dove si & svolta la piu recente riunione del
comitato parlamentare paritetico, hanno con-
sentito di constatare come gli Stati ed i po-
poli di tale area vadano prendendo una co-
scienza sempre pitl accentuata della loro ap-
partenenza ad una specifica regione geopoli-
tica del mondc e come quindi essa, entrata
in punta di piedi e quasi di riflesso nella Con-
venzione di Lome, sia destinata in prospetti-
va ad avere un ruolo assai pitt importante.

Una seconda esigenza riguarda il rafforza-
mento delle misure di cooperazione. Quello
che diamo deve essere, malgrado le nostre

< difficolta, accresciuto. Il Parlamento deve as-

sumere a questo riguardo una posizione pre-
cisa. Siamo davanti a tendenze che di tanto
in tanto ci propongono, emotivamente, ipote-
si riduttive. Sarebbe, per tutto cid che ha ri-
badito anche il Ministro degli esteri stamat-
tina, assolutamente ingiustificabile. Tutti ab-
biamo presenti — ripeto — le nostre diffi-
coltd economiche e sociali, ma sembra im-
periosa l'esigenza di migliorare quantitativa-
mente e qualitativamente il nostro impegno:
cio significa non diminuire gli stanziamenti
finanziari, accrescere, nei limiti realistici, il
numero dei prodotti assistiti dallo Stabex,
migliorare la cooperazione commerciale e
industriale, eccetera.

Accanto al miglioramentio dell’esistente sta
il problema dei capitoli nuovi. Vi &, ad esem-
pio, il capitolo che riguarda la cooperazione
sacio-culturale. Finora limitata a campi stret-
tamente commenciali e di cooperazione tecni-
co-economica, la convenzione si avvia con es-
sa a meglio qualificare la propria dimensione.
Tl problema dei diritti umani si iscrive in ta-
le nuova dimensione. Vorrei dire al Ministro
degli esteri che personalmente non condivido
del tutto il modo (non la sostanza), con cui,
ad esempio, il Ministro degli esteri inglese
Owen affronta in termini quasi aggressivi
questo problema: essoandrebbe invece visto,
come abbiamo cercato di fare in sede parla-
mentare anche recentemente a Maseru e a
Grenada, in termini di comprensione recipro-
ca, attraverso pazienti maturazioni che sono
riuscite perfino a rovesciare le direttive che
i rappresentanti di questi paesi avevano dai
propri governi ricevuto.

11 problema deve passare, ma sulla base del
consenso, di convinzioni e rispetti reciproci:
le istituzioni parlamentari della Convenzione
di Lome possono, come hanno fatto nel pas-
sato, gestire al riguardo un ruolo efficace e
costruttivo. Un altro problema importante
concerne la partecipazione dei partners so-
ciali all’attuazione della convenzione. Sappia-
mo che taluni paesi in via di sviluppo hanno
delle difficolta a concedere maggiore spazio
ai partners sociali e soprattutto ai sindacati
operai. Anche qui dobbiamo compiere uno
sforzo graduale di persuasione, convinti, co-
me credo siamo tutti, che non si tratta solo
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di allargare una base di consenso e di coinvol-
gimento creativo, ma anche di studiare insie-
me le misure pilt appropriate per le ristrut-
turazioni richieste dai nuovi aspetti della di-
visione internazionale del lavoro.

Aliro nuovo capitolo & quello della coope-
razione culturale. Esso & stato finora sotto-
valutato o frainteso: da parte italiana que-
sta tesi ¢ stata appoggiata in modo partico-
lare. Essa ha via via conquistato alcumi dei
pitt importanti paesi ACP, ma restano ancora
in alcuni ambienti della Comunita e degli
ACP vivaci tendenze a considerare questo

problema quasi come un’appendice di minor

conto, da abbandonare alle prime difficolta
del negoziato. Sarebbe un grave errore: essa
apre infatti in termini positivi quelle possi-
bilita di conoscenza reciproca, mutua com-
prensione ed informazione, che meglio posso-
no colpire la tendenza a guardare i problemi
— come spesso & avvenuto — in modo troppo
unilaterale. Senza portare I'autocritica al di
la di certi limiti, dobbiamo essere coscienti
che il periodo deflla colonizzazione ha brusca-
mente interrotto e gravemente sconvolto tut-
to il processo di sviluppo socioculturale di
paesi — specie africani e caraibici — con tra-
dizioni secolari: vi & quindi tutto un mondo
culturale da recuperare se vogliamo che la
uguaglianza delle due parti non sia solo for-
male o nelle istituzioni, ma penetri nelle co-
scienze e nelle realtd dei popoli. Abbiamo
scoperto anche noi la gloria della indipen-
denza: vogliamo ora scoprire insieme la glo-
ria della interdipendenza, ha dichiarato a
Grenada un autorevole esponente africano.

Sempre per quanio riguarda Lomé, vorrei
raccomandare al Ministro degli esteri di
porre molta attenzione ad un altro capitolo
che ha visto convergenze sostanziali da par-
te dei parlamentari italiani: la necessita di
avere uno strumento specifico per lo svi-
luppo agricolo. La Commissione non sem-
bra essere d'accordo su questa proposta.
I dati piti recenti confermano tuttavia quan-
to gia dicemmo nel nostro dibattito un an-
no fa, allorché constatavamo come !'indebi-
tamento per i prodotiti alimentari di base,
che la maggior parte di tali paesi sareb-
bero in condizioni di produrre normalmen-

te da soli se adeguatamente assistiti, anda-
va crescendo in modo sempre pil grave.
Quelle previsioni si sono ulteriormente ag-
gravate. I giornali di oggi portano il testo
del disocrso che il segretario generale del-
I'ONU Waldheim ha fatto deri all’apertura
della conferenza africana di Khartoum: in
esso sono contenute cifre drammatiche cir-
ca il regresso agricolo, la denutrizione, il
peggioramento delle condizioni di vita, con-
fermando quanto piut volte sostenuto nelle
varie sedi europee: la situazione agricola dei
paesi africani non solo non ha registrato ap-
prezzabili progressi, ma in generale & con-
trassegnata da regressi sempre pili marcati.
Da qui la necessita delle nuove politiche
e delle corrispondenti strutture che ci sia-
mo permessi pitt volte di suggerire in ordi-
ne al rinnovamento di Lomg.

Ma & ormai tempo di avviarsi alle con-
clusioni. Ancora un breve cenno per quanto
riguarda 1’Africa. I discorsi sarebbero al
riguardo molto complessi e molti colleghi
vi si sono gid impegnati. Vorrei sottolinea-
re, pensando ai conflitti della Namibia, del-
la Rhodesia, del Sud Africa, dell’Eritrea, del
Ciad, un concetto soltanto. Il presidente del
Senegal, onorevole Senghor, alla recente riu-
nione di Dakar del Bureau dell'Internazio-
nale socialista ha avanzato una proposta
intesa a contenere i conflitti e ad impedire
azioni dall’esterno. Partendo dalla constata-
zione che l'eredita coloniale ha lasciato con-
fini che hanno violentato la realta di popo-
lazioni aventi radici secolari, creando le pre-
messe per potenziali situazioni conflittuali
tra la maggior parte dei paesi africani, con
cid determinando un sempre pitt attuale
pericolo di deterioramento di tutta la situa-
zione e facendo dell’Africa, come del resto
diceva ieri il Presidente Nimeyri inauguran-
do la conferenza di Khartoum, « un terreno
di conflitto aperto, magari per interposta
persona, fra le grandi potenze », il presiden-
te della Repubblica del Senegal ha propo-
sto di predisporre « una Helsinki africana »,
cioé una conferenza intermazionale intesa
ad ottenere «sicurezza e cooperazione » an-
che per l’Africa. Ritengo sia una proposta
concreta e ragionevole, anche perche sem-
bra il miglior modo per realizzare quella
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linea politica dell’« Africa agli africani » che
corrisponde del resto all'ispirazione pilt au-
tentica dell’azione sviluppata attraverso le
convenzioni euro-africane: non interferendo
cio¢, ma creando le condizioni dello svilup-
po «dall’interno », decisamente contrastan-
do le tentazioni o le pressioni dall’esterno
sul grande processo di ricomposizione uni-
taria di tutto il continente africano.

Un cenno solo, prima di concludere, sul-
I'America latina. La sua opinione pubblica
vede con crescente inquietudine il fatto che
le relazioni comunitarie si sviluppano con
altre aree, ad esclusione di essa. Adesso i
Caraibi sfiorano, e nel caso del Suriname
¢ della Guyana concretamente toccano, que-
sta grande area continentale legata all’Eu-
ropa da tanti rapporti. Il territorio dei pae-
si dell’America latina rimane tuttavia fuori
da qualunque rapporto istituzionalizzato con
I’Europa, mentre sempre nuovi settori (vedi
ad esempio quello delle cami bovine) sono
condizionati dallo sviluppo delle politiche
interne ed esterne della CEE.

Credo percio, onorevole Ministro, che sia
urgente fare qualcosa e, se del caso, assu-
mere al riguardo pilt precise iniziative. Ri-
tengo il nostro paese in condizioni di pro-
muovere una azione in tale semso. Talune
premesse sembrano in via di maturazione
o meritano comungque di essere verificate. In
questi mesi talune evoluzioni in senso demo-
cratico a San Domingo, in Pert, nell’Equa-
dor, nella stessa Bolivia, sembrano prean-
nunciare una stagione nuova, che cordial-
mente auguriamo a queste popolazioni cosi
duramente provate; la stessa nuova linea del-
la politica americana potra dare a tale evo-
Juzione un contributo importante. Che fare
dunque? Abbiamo, anzitutto, il Parlamento
latino-americano: tra esso ed il Paulamento
europeo si pud fare un passo avanti e rea-
lizzare un « comitato parlamentare » parite-
tico, istituzionalmente analogo a quello di
Lomé. C¢, poi, il SELA: esso ha avviato
alcune collaborazioni in campo economico
con la Commissione europea: forse si pud
realizzare un organismo di pil solida coope-
razione economico-finanziaria fra queste due
strutture diventate interlocutori abbastanza
omogenei. In terzo luogo si pud affrontare

il problema del trasferimento delle tecno-
logie, data la dimensione dello sviluppo in-
dustriale nel continente latino-americano. In
quarto luogo si possono realizzare alcuni
accordi commerciali su settori particolar-
mente sensibili. Si potrebbe, inoltre, pen-
sare di utilizzare la stessa BEI, che pud re-
perire sul mercato finanziario internaziona-
le nisorse utilizzabili in termini utili al mer-
cato latino-americano. Infine si potrebbe svi-
luppare la cooperazione culturale e sociale
tenendo conto delle considerazioni fatte pitt
volte nel corso di questo stesso intervento.

Non ¢& necessario fare un’altra Lomé,
come i latini-americani spesso chiedono;
ma si pud fare un primo accordo-quadro
che dimostri come non siamo insensibili
davanti ai problemi di nazioni a noi cosi
vicine e di un continente cui ci collegano
cosl pressanti ragioni di solidarieta.

Onorevole Ministro, onorevoli colleghi, mi
spiace di aver preso pili tempo di quanto
pensassi in origine. Questa discussione in As-
semblea avviene purtroppo una volta all’an-
no, come i colleghi hanno sottolineato. La
sua ampiezza sottolinea in questo momento
particolare la volonta del nostro paese di
dare una risposta positiva e responsabile
ad un impegno in cui esso identifica non
solo la soluzione di molti dei suoi problemi
interni, ma anche una partecipazione ade-
guata in termini di civiltd ai problemi emer-
genti del mondo. (Applausi dal centro, dalla
sinistra e dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Minnocci. Ne ha facolta.

MINNOCCI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, anch’io,
come il relatore (con il quale desidero, anzi,
complimentarmi per l'impegno dimostrato)
vorrei evitare ripetizioni rispetto a miei
precedenti interventi sui problemi europei,
in particolare per quanto riguarda le ele-
zioni dirette: questione, quest’ultima, che
non pud, peraliro, non essere posta in con-
nessione — stante la sua importanza forse
decisiva per le sorti dell'integrazione euro-
pea — con tutta la situazione generale della
Comunith e con le sue questioni pili gravi,
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quali si sono presentate nel corso dell’ulti-
mo anno.

Un problema, soprattutto, & venuto sem-
pre pil in primo piano, ed ¢ stato pit volte
riproposto dal presidente della Commissio-
ne comunitaria Roy Jenkins, tra I'altro in un
suo importante discorso all’Universitd euro-
pea di Firenze, che ha avuto con ragione
un’eco assai vasta nella stampa italiana ed
internazionale.

La crisi del dollaro e le debolezze della
leadership economica americana hanno ge-
nerato un crescente disordine monetario in-
ternazionale; e questo, insieme alla crisi eco-
nomica perdurante, & causa anche di un di-
sordine monetario interno all’Europa.

Quando si pensa che la cosiddetta « pro-
pensione all'inflazione » ha avuto variazio-
ni cosi notevoli come quelle della lira da una
parte (che & stata anche dell’'ordine del 20
per cento annuo o quasi) e del marco dall’al-
tra (che non supera di molto il 5 per cento),
ci si rendera conto di come il fenomeno abbia
assunto proporzioni tali da mettere in forse
la stessa sopravvivenza del Mercato comune
e in particolare della politica agricola. Di qui
la rinnovata attualitd dell'unione economica
e monetaria: di quello che fu, all'inizio degli
anni 70, il cosiddetto piano Werner.

Jenkins ha prospettato in termini impec-
cabili il quadro completo dei mali, gravissi-
mi, che conseguono alla disunione monetaria
e dei vantaggi propri, invece, di tale unione.
Ma il compito dei politici non puo arrestarsi
a questo, a indicare quanto lo stato di salute
sia superiore allo stato di malattia. Essi de-
vono soprattutto suggerire come una tera-
pia eflicace possa essere attuata affinche lo
stato di malattia cessi o regredisca e la con-
valescenza inizi.

Due punti sembrano essenziali in propo-
sito.

Anzitutto, una unione monetaria non é
possibile senza che si atiui parallelamente
una unione economica: essa significherebbe
altrimenti costi sociali inaccettabili e una
ulteriore penalizzazione dei paesi pilt po-
veri (e, in questi, delle zone pili svantaggiate)
a beneficio dei pitt ricchi. Parlare dell'unione
monetaria significa dunque parlare di un

grande piano europeo di ripresa economica,
di lotta all'inflazione, di riequilibrio regio-
nale, piano che potra essere attuato solo da
un organo comunitario fornito dei poteri di
un vero e proprio governo europeo, in grado
anche di battere moneta. Lo riconosce chia-
ramente anche la Commissione comunitaria
nella sua comunicazione in argomento del
5 e 6 dicembre 1977, pubblicata in appendice
alla relazione governativa al nostro esame
in cui, sulla scorta del rapporto Mac Dougall
dell’aprile precedente, afferma che non vi
sard unione monetaria senza mezzi finan-
ziari adeguati messi a disposizione della Co-
munitd per attuare una politica regionale,
sociale, industriale ed energetica degna di
questo nome.

E evidente allora come porre il problema
dell’'unione economica e monetaria significhi
porre il problema dell’'unificazione politica:
basti ricordare in proposito la lezione, ancor
oggi di piena attualitd, di Luigi Einaudi.

La seconda osservazione concerne i modi
e le forme di tale realizzazione.

Non c’¢ dubbio che l'unione economica e
monetaria non potra essere se non gradua-
le: una realizzazione istantanea produrreb-
be contraccolpi mal prevedibili, ma sicura-
mente insopportabili.

Non potra essere graduale, invece, la for-
mazione di un potere supra partes capace di
guidare l'operazione in base a un disegno
preciso, di adattarlo alle circostanze, di con-
durlo a buon fine con tenacia e sagacia. Pro-
prio nel periodo transitorio, infatti, piti ci
sara bisogno di un polso fermo capace di
far compiere i passi successivi all'integra-
zione, di imporli ai membri recalcitranti, di
vincere interessi costituiti, pigrizie e routi-
nes: si che concepire come graduale anche
la formazione del potere politico europeo
che dovra presiedere a quel processo di uni-
ficazione economica significa fare in modo
che quel processo non si inizi neppure, o si
arresti alle prime difficolta e ritorni al pun-
to di partenza, come & puntualmente avve-
nuto sette od otto anni addietro proprio con
il piano Werner.

Ne possono in merito dare luogo a facili
ottimismi i risultati del recente vertice di
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Brema, nel corso del quale Schmidt e Gi-
scard hanno messo sul tappeto il loro pro-
getto di un nuovo sistema monetario euro-
peo, ma non sono riusciti a farlo approvare
dai Nove, soprattutto per le resistenze del-
I'Italia e dell'Inghilterra. Infatti il Governo
italiano sa bene che l'adesione al « sistema
monetario europeo » implica scelte economi-
che e di gestione delle finanze molto precise
e di dolorosa accettazione, I'Inghilterra ca-
pisce come armonizzare le monete europee
significa anche accelerare l'integrazione del-
I'Europa, e di questo in Gran Bretagna la
maggioranza dell’opinione pubblica (ed in
particolare il Partito laburista) non vuole
neppure sentir parlare, sicché — ha scritto
il « Sunday Telegraph » — « si puod prevede-
re che, qualunque promessa noi faremo di
studiare le proposte, la nostra risposta sara
sempre no ».

Quella della formazione di un potere po-
litico &, per cosi dire, una «legge di bron-
zo » dell’integrazione europea giunta alla fa-
se attuale e indefinitamente generalizzabi-
le. Finche tale integrazione si trovava nel-
la fase che & stata detta negativa, e cioe quel-
la dell’abbattimento dei dazi e degli altri
ostacoli che si frappongono alla realizzazio-
ne dell'unione doganale e al libero scambio
della produzione e dei suoi elementi (capi-
tali, lavoro, materie prime), I'esigenza di un
potere europeo che limitasse fortemente le
sovranitd nazionali non era cosl cogente, e
il Mercato comune ha potuto in qualche mo-
do costituirsi (per quanto con non poche
difficolta e distorsioni e gravi rischi, sempre
presenti, di regressione e di reversibilitd) an-
che con limpalcatura istituzionale attuale,
che ¢ in realtd sovrannazionale quasi solo
nelle parole e nelle velleita, e non nei fatti.

Ora perd l'integrazione & passata ad una
nuova fase, quella positiva, e ciog quella del-
le politiche comuni, e segnatamente di quel-
le che abbiamo visto indicate poc’anzi dalla
Commissione: regionale, industriale, socia-
le, energetica e, appunto, economico-mone-
taria. E le politiche comuni esigono un po-
tere europeo subito; qui non sono possibili
compromessi.

E inutile percid mettersi a studiare nei
dettagli gli aspetti tecnici del problema (per

esempio le tappe possibili dell'unificazione
economica e monetaria, il problema di una
moneta parallela e cosi via: tutte questioni
che & bene lasciare agli esperti) se prima non
si risolve questo problema politico e non si
mobilita l'opinione pubblica in vista delle
elezioni europee per la sua realizzazione. Agi-
re altrimenti significa fare opera diversiva.

E stato fatto — a mio avviso non senza
fondamento — un parallelo tra questo nodo
di fondo, la cui mancata soluzione paralizza
da anni e continuera a paralizzare l'integra-
zione europea, e un nodo analogo che si po-
se 25 anni fa, quando era sul tappeto la
CED, e cioe il problema dell’istituzione di
un esercito europeo.

E invero, quale che sia il giudizio storico
che a distanza di un quarto di secolo si vo-
glia dare di quella proposta (nata in una si-
tuazione interna europea e in un contesto in-
ternazionale profondamente diversi dagli at-
tuali), & certo che anche allora il compito
centrale che si poneva nei confronti della
CED, senza risolvere il quale nulla sarebbe
stato risolto, era quello della istituzione di
un potere politico europeo capace di gestire
V'esercito comune (e infatti proprio perche
non si riusci a dar vita a tale potere politico
la CED fall}). Questo fu avvertito allora chia-
ramente — come ho ricordato in un mio pre-
cedente intervento — da Paul Henri Spaak
e dai governi di quel tempo che dettero vita
all’Assemblea ad hoc.

Essi si resero pienamente conto che la
questione essenziale non era, in quel mo-
mento, di mettersi a studiare nei particolari
come avrebbe dovuto funzionare I'esercito
europeo; quale sarebbe stata la politica de-
gli armamenti da svolgere; quale la difesa
anticarro da adottare; se e come e in che
proporzione sviluppare la marina europea
rispetto alle forze terrestri o aeree della Co-
munitd; quale rapporto stabilire tra le forze
convenzionali e un’eventuale force de frappe
europea; come rivedere i rapporti Europa-
Stati Uniti nel campo della difesa e la stessa
struttura della NATO alla luce della nuova
realta politica che sul continente si sarebbe
venuta a creare, e cosi via. Giacché tutti que-
sti discorsi — in s¢ utili e importanti —



Senato della Repubblica

— 12737 —

VII Legislatura

296* SEpuTA (poirerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

20 LucLio 1978

avrebbero allontanato I'attenzione dal solo
obiettivo in quel momento essenziale e per-
cio, nonostante quella loro astratta impor-
tanza, avrebbero, nel campo dell’azione po-
litica, costituito una remora e quindi un
servizio reso alla conservazione nazionale.

Io credo — mi si consenta questa breve
parentesi — che anche il tema della dichia-
razione dei diritti europei, proposto dal re-
latore, per quanto anch’esso importantissi-
mo, abbia in questo momento la stessa fun-
zione diversiva e sia fuori posto e fuori tem-
po. Quella dichiarazione dei diritti ha senso,
infatti, a livello nazionale e nell’ambito di
uno Stato gia formato percheé ad essa tiene
poi dietro (nella misura in cui ad essa tiene
dietro) una legislazione che a quei diritti
dia contenuti concreti. Quella dichiarazione
dei diritti insomma ha senso come un tito-
lo, anzi come il primo ad essenziale titolo
della Carta costituzionale di tale Stato. Da
cio la conclusione, che mi sembra ineccepi-
bile: se una Costituzione europea vi sara,
quella dichiarazione dei diritti europei non
potra non figurarvi al posto d’onore; mentre,
se quella Costituzione europea non vi sara,
una dichiarazione dei diritti europei avulsa
da essa sara un’altra enunciazione priva di
contenuto, e, per cosi dire, un omaggio che
il vizio nazionale rende alla virtli europea.

Quanto ho detto or ora, se si & ben capito
il senso del mio discorso, non vuol significa-
re che questa battaglia per i diritti europei
vada abbandonata; ma, al contrario, che
essa deve essere combattuta, e che il solo
modo valido di combatterla & quello di fi-
nalizzarla alla realizzazione di una Costitu-
zione federale europea, la quale soltanto po-
tra dare a tale dichiarazione dei diritti con-
tenuto concreto, si che essa non costituisca,
come avrebbe detto Piero Calamandrei, la
dichiarazione di una bugia, che andrebbe
ad aggiungersi alle gia troppe che sono sta-
te dette e scritte, anche in testi solenni e in
trattatj internazionali come quello che ci si
vorrebbe proporre.

Ma chiudo subito questa parentesi e ri-
torno al tema centrale di questo mio inter-
vento.

Fra i tanti esempi che potrebbero essere
citati per meglio illustrare quella che ho

chiamato la legge bronzea dell'integrazione
— ho gia detto che essa ¢ indefinitamente ge-
neralizzabile — ebbi occasione di far riferi-
mento, nel mio intervento in Senato dell’au-
tunno scorso, alla politica energetica comu-
ne. Mi soffermerd ora brevemente sulla po-
litica agricola, sia perche ad essa ha fatto al-
lusione anche il nostro relatore, sia perché
proprio uno degli ultimi avvenimenti comu-
nitari & stata una ennesima « maratona agri-
cola ».

E noto lo squilibrio, che viene con ragione
lamentato da parte italiana, fra la protezio-
ne, automatica ed eccessiva, che viene assi-
curata ai prodotti alimentari delle agricol-
ture piti progredite e ricche del nord, e la
protezione invece — troppo scarsa, per non
dire nulla — di cui godono, o piuttosto non
godono, i nostri prodotti ortofrutticoli: un
problema che l'allargamento della CEE ai
tre paesi mediterranei rendera anche piu
acuto.

In proposito si devono fare due osservazio-
ni fondamentali, le quali entrambe portano,
come vedremo, alla medesima conclusione.

La prima ¢ che una politica — anche quel-
la pill seriamente pensata e concepita come
un piano a lungo termine — non puod non es-
sere flessibile e deve essere adattata alle
mutevoli circostanze interne e internazio-
nali; il che & tanto piut vero in un mondo
che cambia cosi rapidamente come quello
odierno. Ora cid & possibile, in modo relati-
vamente facile e, per cosi dire, fisiologico,

‘all'interno di uno Stato dove vige il princi-

pio della maggioranza e si decide legiferan-
do. E invece praticamente impossibile, co-
me l'esperienza dimostra, 1a dove vige il
principio dell'unanimitd e dove ogni modi-
fica deve essere oggetto di un laboriosissimo
negoziato internazionale, che abbisogna del-
I'approvazione di tutti e nove i membri e non
di rado di una previa autorizzazione, o di
una approvazione successiva, dei nove Par-
lamenti.

E chiaro, in tali condizioni, che nei paesi
maggiormente beneficiari della politica agri-
cola la maggioranza per approvare quelle
modifiche e il consenso dei rispettivi gover-
ni non si troveranno praticamente mai; €
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risulta particolarmente evidente, da tale
esempio, una veritd, anche questa larga-
mente generalizzabile a tutti i problemi
dell'integrazione europea: e cio¢ che le strut-
ture istituzionali, e la loro assenza di so
vrannazionalith, non solo condizionano la
realizzabilita di certe politiche, come ab-
biamo visto fin qui, ma anche la natura
e il carattere, tutt’altro che positivo, di
queste, quando eccezionalmente esse, co-
me & accaduto per la politica agricola, per
Iinsistenza e la tenacia della Francia, gui-
data allora dal generale De Gaulle, hanno
potuto realizzarsi.

La seconda osservazione concerne le pos-
sibili modifiche di una situazione cosi spe-
requata come quella della protezione del
mercato agricolo, che ho testé ricordata.

Con ragione si sostiene da parte dei pitt il-
luminati europeisti che l'atteggiamento pit
coerente e vantaggioso, nel proprio interesse,
da parte dell'Italia e al tempo stesso pil1 con-
forme all’interesse vero di tutta la Comuni-
ta, non & quello di reclamare una protezio-
ne analoga e altrettanto forte per i nostri
prodotti ortofrutticoli, che, tanto, non verra
mai concessa; ma invece quella di chiedere,
insieme a una riforma generale di tutta la
politica agricola in senso meno protezioni-
stico, una politica delle strutture degna di
questo nome ¢ capace di modificare profon-
damente le condizioni delle agricolture me-
no progredite, specie se verra inquadrata in
una politica regionale europea altrettanto
coraggiosa e ricca di mezzi. Anche qui & evi-
dente come il principio dell’'unanimita, e,
pitl ancora, 'assenza di poteri reali a livello
europeo, costituiscono un ostacolo insor-
montabile: giacche per realizzare davvero
quelle politiche comuni occorrerebbe un si-
stema fiscale europeo capace di assicurare
alla Comunita adeguati cespiti di entrata,
autonomi e indipendenti da contributi stata-
li; ma soprattutio occorrerebbero la capa-
cita e i poteri sovrannazionali per elaborare
e attuare quel piano economico al quale ho
fatto cenno anche poco fa, con scelte stabi-
lite autonomamente a livello europeo e vin-
colanti per i paesi membri. Con il che la

legge bronzea di cui sopra risulta anche qui
pienamente valida e condizionante.

I problemi agricoli ci portano naturalmen-
te a parlare dei problemi dell’allargamento
della Comunita, che con i primi hanno pit
di una importante connessione.

Per la verita la questione dell’adesione dei
tre paesi mediterranei (Spagna, Grecia e Por-
togallo) alla Comunita europea, come del re-
sto tutti i problemi dell'integrazione comu-
nitaria, vanno posti come problemi di mag-
giore respiro e qualitativamente diversi che
non un problema di fusione di economie e di
compatibilita di produzioni agricole.

Si tratta, per gli europei tutti, di dar vita
a una nuova comunitd di destini; si tratta,
in particolare, per i paesi mediterranei, di
ancorare a un solido ormeggio europeo le
loro fragili democrazie pur mo’ nate, che
non potranno se non avvizzire, e in ogni caso
vivere una vita grama e stentata, entro i ri-
stretti e asfittici ambiti nazionali, mante-
nendo forti propensioni a nuove avventure
dittatoriali, di destra o di sinistra, e, in ogni
caso, con forti instabilita, gravi problemi
economici, persistenza di ingiustizie sociali
e di sacche di miseria.

Che cosa sa offrire I'Europa come alterna-
tiva a tutto questo? Proprio solo un meschi-
no mercanteggiamento economico — destina-
to, secondo ogni previsione, ad essere defati-
gante e a durare per anni — entro una comu-
nita di vertice, che non ha nessun grandioso
progetto di sviluppo e di rinnovamento di di-
mensioni continentali e in cui quel poco di
collaborazione che ¢ in atto serve solo a pun-
tellare la baracca traballante degli immobili-
smi nazionali e dello status quo?

La prova di quanto sto sostenendo & venu-
ta dalle ancor recenti elezioni greche. In es-
se non solo i partiti neutralisti e ostili o in-
differenti all’integrazione europea hanno
avuto un notevolissimo successo, ma, quel
che & ancor pill sconcertante (apparentemen-
te sconcertante, ma in realtd pilt che com-
prensibile), il loro leader pitn prestigioso &
stato ed & quell’Andreas Papandreu che ha
fatto costantemente, durante i lunghi anni
di esilio, professioni entusiastiche di fede
europeistica.



Senato della Repubblica

— 12739 —

VII Legislatura

296* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBILEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

20 Lugrio 1978

Puo darsi che il voltafaccia improvviso di
Papandreu debba attribuirsi ad un calcolo
elettorale immediato, ma resta ancora da
chiedersi perché quel calcolo abbia avuto un
successo cosi pieno, forse al di 1a delle stesse
previsioni dell’interessato. E la ragione ¢&
che il Mercato comune, cosi come &, non so-
lo non ¢& sentito in Grecia — e, secondo me,
con ragione — come un mezzo per risolvere
pitt facilmente i propri mali, le proprie in-
sufficienze, i propri ritardi storici, le proprie
miserie, con 'aiuto di una generosa solida-
rietd europea, nell’ambito di una nuova, e
pilt grande, casa comune; ma €& avvertito in-
vece come una minaccia di marginalizzazio-
ne ulteriore e di maggior sfruttamento e co-
me un rischio di essere relegati — all’inse-
gna delle due, o magari tre, velocith — tra
i paesi di seconda o di terza categoria.

Anche qui infatti vale ancora una volta
la legge bronzea dell'integrazione: quello
che I'Europa potrebbe e dovrebbe offrire a
questi paesi & una politica regionale degna
di questo nome, sulla base di un grandioso
piano europeo di superamento delle disu-
guaglianze e di giustizia sociale. E tutto que-
sto non puo essere non dico realizzato, ma
neppure progettato da una comunita come
l'attuale, retta da un Consiglio europeo sta-
tuente all'unanimita, come non potrebbe es-
sere attuata una politica economica italiana
ad opera di un comitato dei presidenti delle
nostre regioni, ciascuno fornito, in pratica,
di diritto di veto.

Anche qui, questo, e solo questo, ¢ il pun-
to essenziale e predominante; e non discute-
re sui pomodori, i cavolfiori o i ravanelli ita-
liani, greci, spagnoli, portoghesi e sulle so-
luzioni da adottare in proposito per non le-
dere gli interessi di questo o di quello. E ¢id
non gid perche tali problemi non siano, co-
me invece sono, importantissimi, ma perché
le soluzioni ad essi si troveranno sempre se
esistera un vero governo europeo, una vera
comunitd federale; menire singoli accordi
meschinamente mercantilistici, che potran-
no essere realizzati oggi — o, per dir meglio,
tra qualche anno — non saranno in alcun
modo un surrogato valido dell’assenza di
una comunita di destini e non faranno, da so-

i

li, neppure una politica agricola degna di
questo nome.

E in tale contesto, signor Presidente, ono-
revoli colleghi, che dovrebbe inserirsi una
nuova concezione delle elezioni dirette.

E stato detto pil1 volte — e anch’io ho avu-
to poc'anzi occasione di farvi cenno — che
la costruzione di una comunita politica eu-
ropea non potra essere se non graduale. I1
relatore ha ricordato una delle prime affer-
mazioni in tal senso, quella di Schuman. Io
voglio ricordare una delle ultime, quella di
Willy Brandt, il quale ebbe occasione di af-
fermare, al Congresso europeo di Bruxelles
del febbraio 1976, che il Parlamento europeo
dovra essere la « Costituente permanente
dell’Europa ».

Il recentissimo volume di un giovane stu-
dioso dei problemi del federalismo — Lucio
Levi, dell’'Universita di Torino, dal titolo
« Federalismo e integrazione europea» —
illustra quell’idea nei termini seguenti:

« A differenza delle costituenti del passa-
to — sostiene Levi — il cui compito era di
dare in un breve periodo di tempo un nuovo
assetto costituzionale a uno Stato gia esisten-
te, il processo costituente europeo avra il
compito di creare non semplicemente un
nuovo regime, ma un nuovo Stato. Il che ri-
chiederd una serie di atti costituenti distri-
buiti lungo un arco di tempo di molti anni,
al termine del quale la costruzione di uno
Stato europeo sara completa. I1 graduali-
smo, che ha fatto buona prova sul terreno
economico, dovra essere applicato anche al
terreno politico-istituzionale ».

Occorre perd, e a mio giudizio, introdurre
in tali concetti una distinzione fondamen-
tale.

La costituzione « formale » di uno Stato
nuovo non potra non essere formata, anche
a livello europeo, in una volta sola, giacche
uno Stato non si costituisce nel suo nucleo
generatore in modo graduale e, per dir cosi,
a pezzetti.

Quando questo nucleo generatore sara sta-
to formato, allora potra iniziare il processo
degli «atti costituenti distribuiti nel tem-
po », in altri termini, l'elaborazione della
« costituzione sostanziale » di tale Stato, e
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cio¢ delle sue strutture portanti: ammini-
strazione pubblica, magistratura, leggi fon-
damentali. E questo — questo si — non solo
potra, ma dovra avvenire gradualmente.

Se si accetta un tale ordine d’idee, allora
il compito dei partiti in vista delle elezioni
dirette si prospetta in una nuova luce. Si
tratta infatti per essi — voglio dire per quel-
li che credono davvero nell’integrazione eu-
ropea e vogliono sostenerla davvero, e non
soltanto con parole e con frasi a cui non tie-
ne dietro alcun atto concreto — di mobilita-
re opinione pubblica, mass media, sindacati,
forze sociali intorno a questo duplice com-
pito costituente e finalizzare ad esso i singoli
contenuti del loro programma elettorale e le
singole proposte di questo relativamente al-
le diverse politiche comuni.

Si tratta insomma di operare per render
tutti consapevoli di questa esigenza prelimi-
nare di un potere europeo e della necessita
di sostenerne quindi la priorita assoluta,
nella certezza che, senza aver risolto questi
problemi politici, tutta l'integrazione euro-
pea continuera a stagnare, anzi a degradarsi,
con rischi di pericolosi ritorni a nazionali-
smi economici, rischi che la crisi perduran-
te aggrava sempre piu.

Di tuito questo per ora non vi ¢ traccia
alcuna, né in Italia né altrove, mentre il di-
sinteresse, 1'apatia, la rassegnazione di fron-
te al degradarsi progressivo della costruzio-
ne comunitaria, da molti, consciamente o in-
consciamente, considerato fatale ed inarre-
stabile, appaiono preoccupanti.

Tuttavia si pud dire che il dibattito sui
programmi & appena iniziato ed ¢ pertanto
ancora lecito sperare che il tempo che resta
venga utilizzato nel senso da me indicato.

Non posso concludere questo mio inter-
vento senza collegarmi ai recenti tragici av-
venimenti che hanno funestato il nostro pae-
se e mostrato quanto grande e pericolosa
sia la realta del terrorismo.

Oggi in Europa due paesi sono, per dir co-
si, in stato di accusa, per ragioni in qualche
modo opposte.

In Germania molti hanno creduto di indi-
viduare il profilarsi di una democrazia auto-

ritaria e poco tollerante dell’opposizione e
una sorta di corsa al conformismo e all’auto-
censura.

Vi sono state molte esagerazioni in propo-
sito e molti giudizi affrettati e poco in-
formati, tanto pit che la prosperitd econo-
mica della Repubblica federale tedesca e la
posizione preminente che essa ha assunto
nella CEE hanno contribuito a creare nei
confronti di essa un clima di ostilith e di
risentimento. Ma se il fenomeno deve essere
ridimensionato, esso non pud essere negato.

Guai, tuttavia, ad opporre a tale fenome-
no la semplice avversione, il rifiuto sospetto-
so, P'estraneita ed il rigetto. Una Germania
allontanata dall’Europa e costretta a ripie-
garsi su se stessa non potrebbe che aggra-
vare i propri mali, stimolata dal vittimismo
e dalla chiusura nel nazionalismo. Solo 1'a-
pertura ad un’Europa politica pud essere la
risposta seria e appropriata e non emotiva.
In essa la tutela dei supremi valori demo-
cratici sara compito dello Stato federale con-
tinentale, e non dei singoli Stati nazionali, e
analogamente i pitt grandi problemi di poli-
tica estera — e segnatamente i rapporti col
mondo orientale e in questo ambito il pro-
blema della divisione tedesca ¢ della Ostpo-
litik — non saranno pitt oggetto di singole
politiche estere nazionali, ma verranno as-
sunti in proprio dallo Stato europeo, che
avra altresi forza politica ed economica tale
da poter trattare da pari a pari con le altre
potenze e non trovarsi di fronte ad esse, co-
me oggi i nostri singoli Stati, in posizione
di inferiorita e debolezza manifeste.

L’Italia presenta invece i mali opposti:
quello dell'ingovernabilita economica, della
minaccia di disgregazione politica di un pae-
se in balia al terrorismo e sulla soglia del-
Panarchia, incapace di riprendersi in uno
slancio nuovo di solidarietd nazionale e di
fiducia nelle istituzioni e nella classe politi-
ca. Ebbene, anche qui la risposta deve essere
identica a quella de! caso tedesco.

E impossibile oggi, in particolare per un
paese come I'Italia — forse l'anello pit de-
bole della catena comunitaria e, come diceva
con disprezzo De Gaulle, « ventre molle del-
I’Europa » — restaurare una vera solidarieta
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intorno alle istituzioni nazionali ed in un
ambito nazionale.

Credo che non si sia riflettutto abbastan-
za su una frase sprezzante pronunziata anni
fa dall’allora segretario di Stato americano
Kissinger, il quale ebbe a dire ai suoi colla-
boratori — e la sua affermazione, riferita
dalla stampa internazionale, non fu mai
smentita — che in fondo tutti i governi eu-
ropei, oggi, difettano di legittimita.

E invero un governo ed uno Stato sono,
in senso profondo, legittimi se sono capaci
di assolvere ai compiti fondamentali per cui
detto Stato ha diritto di esistere, di preten-
dere e imporre obbedienza e rispetto ai suoi
cittadini. Tali compiti sono essenzialmente
quelli di assicurare la convivenza pacifica in-
terna, la prosperita e stabilitd economica, la
sicurezza e difesa verso l'esterno.

Ebbene, oggi gli Stati nazionali, ed in par-
ticolare quello italiano, non sono all’altezza
di questi doveri. La difesa ¢ passata, ormai
da vari decenni, nelle mani degli Stati Uniti;
la capacita di controllare e dirigere I'econo-
mia &, agli occhi di tutti, apparsa inesistente
da quando la crisi ha rivelato anche ai cie-
chi che i fenomeni da controllare hanno di-
mensioni europee e mondiali ed eccedono
quindi completamente le capacita di inter-
vento di un governo nazionale, quale che ne
sia il colore e la composizione. Infine 1'affer-
mazione progressiva del terrorismo ha dimo-
strato fino a che punto la capacita di assi-
curare 'ordine interno e la convivenza paci-
fica e democratica sia venuta meno.

E tale « carenza di legittimita » che spiega
l'avvento del terrorismo, le solidarieta che
esso spesso trova, il relativo successo di uno
slogan come quello « né con le Brigate Rosse
né con lo Stato », slogan che ha il suo fon-
damento appunto nel fatto che uno Stato
come quello nazionale non & in grado, nel
senso che ho detto, di affermarsi come « le-
gittimo » e percio di pretendere la piena leal-
ta e solidarietd di tutti i cittadini, la sola
che puo creare quell’ambiente democratica-
mente sano e robusic in cui il seme del ter-
rorismo non pué allignare, quali che siano le
solidarieta internazionali di cui si giova e la

forza dei mandanti che lo manovrano e che
oggi purtroppo non conosciamo.

Lucio Colletti, dalle colonne dell’« Espres-
so » del 9 aprile scorso, in relazione al rapi-
mento dell’'onorevole Moro, ha invitato le si-
nistre ad un severo esame di coscienza ed ha
affermato tra l'altro (mi scuso della lunga
citazione, che peraliro mi sembra essen-
ziale al nostro discorso): « Il dato di fon-
do da cui occorre partire & questo: la
democrazia in Italia & nata e cresciuta zop-
pa perche le & mancato da sempre cio
che nella democrazia & essenziale: la pos-
sibilitad di un ricambio interno al sistema. Il
vincolo di subordinazione della sinistra al-
I’'Unione sovietica & stato la causa prima di
questa anomalia. Un governo delle sinistre
non solo nel 1948, ma anche dopo, non avreb-
be significato, agli occhi di molti, sempli-
cemente un’alternanza al potere, ma un cam-
biamento del sistema ed un mutamento di
campo (cice I'Italia nell’'orbita sovietica).
Ecco cid che ha regalato alla D.C. trent’anni
di potere senza alternativa. Nelle democra-
zie occidentali i partiti al governo devono
colpire i loro uomini, quando rubano o spe-
culano, perché sanno che altrimenti ne pa-
gheranno il prezzo alle elezioni. Da noi non
& stato cosi, perche, di fronte alla prospetti-
va di un mutamento di campo, la D.C. sa-
peva di poter contare, in ogni caso, su una
maggioranza sicura ».

« Le conseguenze di questo stato di cose
sono state esiziali. Da un lato, esso ha reso
possibile la confusione, a molti livelli, tra
un partito ¢ lo Stato; donde la decompo-
sizione inevitabile del potere pubblico. Dal-
Valtro — in parte come conseguenza di cio,
in parte come effetto del legame politico
(oltre che mitico-fantastico) con ['Unione
sovietica — si & avuta una sorta di estra-
neitd o, quanto meno, un'adesione non pie-
na di strati assai larghi delle masse di sini-
stra allo Stato democratico, mai sentito ve-
ramente come il "loro” Stato né come un
assetto da difendere in ogni caso ».

Ho chiarito sopra perché — a differenza
di quanto continua a credere il Colletti —
nell'ambito nazionale & ormai impossibile
che i cittadini possano davvero sentire lo
Stato come il « loro » Stato.
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Pit in generale, ripeto, & un’illusione spe-
rare che i mali di fondo della societa ita-
liana siano curabili solo all’interno; in par-
ticolare, per restare all’attualithd, che un
Governo di solidarieta nazionale — certo
necessario per un periodo di emergenza —
possa da solo farci uscire dalla crisi econo-
mica ed aprire la via ad una societa pilt
prospera, piu stabile, pit giusta, all’insegna
del motto: « L’'Ttalia fara da sé& », che que-
sta forma di unione sacra sembra suggerire.

In realta I'Italia non si salva senza 1'Eu-
ropa; superamento della crisi, piano con-
tro l'inflazione, lotta contro la disoccupa-
zione, in particolare giovanile, affermazio-
ne di una democrazia pilt sana e meno cor-
rotta e di un nuovo modello di sviluppo
economico e di societa civile, sono tutti obiet-
tivi di cui si pud bensi e si deve iniziare
il perseguimento, voltando pagina e rimboc-
candosi le maniche subito e da soli, secon-
do l’esortazione dell’« aiutati che Dio ti aiu-
ta »; ma che non possono essere raggiunti
davvero — e di questo occorre avere e dare
a tutti la piena coscienza — con le nostre
sole forze, isolati dall’Europa e senza l'atti-
va solidarietd morale e materiale di questa.

Ed & qui — desidero dirlo subito e sen-
za mezzi termini — che vedo purtroppo e
non da oggi una carenza di fondo dell’at-
tuale politica del nostro Governo.

I paesi vitali sanno trarre occasione dal-
le sciagure e dai lutti per riprendere con
rinnovato vigore il cammino. E come il cri-
stiano considera le malattie e le disgrazie
una punizione per i suoi peccati ed un am-
monimento a ravvedersi, cosi il politico av-
veduto deve prendere spunto dalle sciagure
nazionali per correggere i propri difetti e
realizzare, come & stato detto, un nuovo mo-
dello di governo, un maggior senso di giu-
stizia e di responsabilita, una maggiore ri-
spondenza delle parole ai fatti e delle realiz-
zazioni alle promesse.

In questo senso le sciagure che hanno
colpito I'Ttalia dovrebbero essere, anche sul
piano europeo, uno stimolo a riprendere,
da parte del Governo italiano, quell’inizia-
tiva europea che esso non ha piu avuto dal
tempo di De Gasperi: non presentando pro-

getti di carattere settoriale, a cui non cre-
dono neppure coloro che li propongono e che
sono dimenticati il giorno dopo la loro pre-
sentazione, ma invece elaborando con at-
tenzione e poi sostenendo con tenacia — sa-
pendo che si potra, anche per anni, incon-
trare la ripulsa o l'accettazione tiepida e
di principio che nasconde anch’essa il ri-
fiuto nel fatto — una proposta politica se-
ria e tale da sciogliere quello che ho chia-
mato il nodo fondamentale dell’integrazione
curopea nella sua fase attuale, la «legge
di bronzo » delle politiche comuni.

Per studiare questa proposta non & ne-
cessaria molta fantasia. Non ¢’¢ se non da
adattare alle circostanze attuali quello che
Spaak fece con l’Assemblea ad hoc e col
Comitato costituzionale del Movimento eu-
ropeo, il quale per tale Assemblea predispo-
se il progetto di costituzione che fu poi da
questa approvato. L'Assemblea ad hoc & og-
gi di fatto gia varata: il Parlamento euro-
peo eletto potra essere tale Assemblea, se
lo vorra e se i partiti, i governi, I'opinione
pubblica gliene daranno la forza e il peso.

Il progetto di Costituzione europea, lo stu-
dio e l'elaborazione di questa & cid che an-
cora manca.

Qui lo spunto ¢ dato dai propositi formu-
lati a suo tempo e poi abbandonati — no-
nostante il mandato a Tindemans e il rap-
porto di questo — di giungere entro il 1980
ad una unione politica europea. Il tema de-
ve essere ripreso, e i governi dovrebbero af-
fidare solennemente al Parlamento europeo
il mandato di redigere il testo definitivo,
con l'invito ad approvarlo entro breve ter-
mine e con I'impegno a non modificarlo in
defatiganti conferenze intergovernative, a
sottoporlo senza cambiamenti a referendum
nei nove paesi.

Ma il compito fondamentale, e pregiudi-
ziale, & un impegno deciso, e fin da ora, a
preparare il clima politico e la tensione euro-
pea necessari perché quell’opera giunga a
compimento e non sia una delle tante pro-
poste che passano e non durano. Di cid non
vi ¢ purtroppo, ripeto, alcuna traccia, in
modo particolare nel nostro paese e nell’at-
teggiamento del nostro Governo.
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Il carattere burocratico e anodino che ha,
se cosi si puo dire, pitt di sempre, la re-
lazione governativa al nostro esame garanti-
sce che lintegrazione europea & tuttora
stanca routine, si da giustificare che la re-
dazione di una relazione come questa sia
interamente lasciata, anche nelle sue parti
pilt squisitamente politiche, a un gruppo di
funzionari del Ministero degli esteri specia-
lizzati per settore, che si preoccupano so-
prattutto di dire il meno possibile e nella
forma meno chiara possibile e di non far
trasparire nessun impegno e nessuna volon-
ta politica di procedere in una determina-
ta direzione, quale che essa sia.

E percio, signor Presidente, onorevoli se-
natori, che ho colto con molto interesse
alcuni spunti del discorso che ha tenuto
questa mattina nella nostra Aula il ministro
degli esteri onorevole Forlani; cosl come mi
sono compiaciuto di alcune dichiarazioni
fatte nel corso e al termine del recentissi-
mo vertice di Bonn dal presidente del Con-
siglio Andreotti e dal ministro del tesoro
Pandolfi, dalle quali mi & sembrato di po-
ter cogliere una maggiore consapevolezza e
una piu incisiva volonta politica nei con-
fronti del ruolo che 1'Ttalia deve svolgere nel
processo, difficile ma irreversibile, della co-
struzione dell’Buropa, e sulla interdipenden-
za, sulla quale ha insistito in modo parti-
colare il presidente Andreotti, degli interes-
si e delle finalita economiche tra i paesi
maggiormente industrializzati e quelli in
fase di sviluppo, nel nome di una doverosa
e indispensabile solidarieta internazionale.

E, dunque, ancora sperabile che la peri-
colosa ed ingiustificata carenza di iniziati-
ve e di volonta politica, alla quale ho fatto
cenno poco fa, trovi adeguato rimedio: &
questo l'augurio che formulo per il migliore
avvenire dell'Italia e dell'intera Europa. (Ap-
plausi dalla sinistra e dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Pieralli. Ne ha facolta.

PIERALLI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, anch’io, come hanno fatto al-
tri oratori, desidero dare atto all’onorevo-

le Ministro degli affari esteri di aver con-
sentito con la sua introduzione un dibatti-
to reale sui problemi, sulle difficolta, sulle
prospettive attuali della politica comunita-
ria. Aggiungo anche che da parte del Grup-
po comunista non ¢’¢ soltanto una adesione
al metodo seguito dal Ministro degli este-
ri in questa sede: voglio dire che condi-
vidiamo nella sostanza, nei contenuti, gran
parte dei giudizi, delle valutazioni espres-
se dall’onorevole Forlani e le linee di fon-
do dell’azione che il Governo intende svol-
gere in sede comunitaria nei prossimi mesi.

Naturalmente ci sembra giusto e necessa-
rio che, proprio per le particolari difficolta
che si presenteranno, partiti della maggio-
ranza e Parlamento siano costantemente con-
sultati e chiamati a dare il loro contributo
e la loro collaborazione. Anche a noi, come
al collega Bersani, sembra di scorgere i se-
gni di qualcosa di nuovo e di positivo, sep-
pure ancora inadeguato, nella situazione qua-
le si ¢ delineata dopo il consiglio di Brema
e dopo il vertice di Bonn.

N

Certamente il caos monetario & soltanto
uno degli aspetti che indicano la crisi pro-
fonda che attanaglia la Comunita economi-
ca europea ed & una sola delle ragioni del-
I'incertezza nei rapporti economici interna-
zionali; ma & in ogni caso essenziale met-
tervi ordine. Condividiamo l'opinione espres-
sa anche da altri oratori, e in particolare
dal compagno Ajello, sul fatto che ragioni
politiche che si richiamano alla scelta eu-
ropeista delle forze democratiche italiane
e motivi economici di risanamento e di svi-
luppo per il medio e lungo periodo milita-
no a favore della creazione di un’area mo-
netaria europea, naturalmente da costruire
attraverso un processo di gradualitd e nel
contesto di un’azione volta a modificare e
i dati generali e le singole politiche dell'in-
tegrazione europea.

Gli orientamenti assunti a Brema vengo-
no ad avere un valore diverso nel contesto
pitt generale dei problemi affrontati al ver-
tice di Bonn. Anche qui appare qualcosa di
nuovo che non sta soltanto nel fatto che
singoli paesi abbiano indicato obiettivi
quantificati della loro politica economica
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per il prossimo periodo: dall’insieme di cio
che & apparso sulla stampa e da cido che
qui ¢ stato riferito appare, a nostro avviso,
una presa d'atto pit chiara e pili puntuale
della realta economica, sociale e politica del-
I'Europa occidentale e appaiono opinioni
maggiormente dettaite dall’'oggettivitd sui
rapporti politici e sociali in Europa occi-
dentale.

Abbiamo apprezzato la cautela da parte
del’onorevole Ministro degli esteri e il suo
mettere l'accento sulle difficoltd per tutti
i partecipanti nel tener fede agli impegni
assunti. Resta infatti diffusa I'ombra dello
scetticismo fondato sul fallimento dei ver-
tici precedenti, da Rambouillet a Puerto Ri-
co, a Londra. E, per quanto riguarda noi
comunisti, non dimentichiamo certo le con-
traddizioni oggettive esistenti nei maggiori
paesi dell'Occidente capitalistico e i con-
flitti egemonici che caratterizzano le loro
relazioni e quelle con il resto del mondo.

Appare oggi un maggiore spazio autono-
mo dell’Buropa occidentale nei confronti de-
gli Stati Uniti d’America, verso i quali una
politica di cooperazione e di amicizia non
contrasta con una crescente indipendenza
della Comunitd economica europea. Lo sot-
tolineiamo, cosi come sottolineiamo 1'esi-
genza che l'azione dell'ltalia nella Comuni-
ta sia volta a far si che lo sviluppo dell’in-
tegrazione politica ed economica porti il
segno della pari dignita tra tutti gli Stati
membri e non quello di una leadership poli-
tico-economica franco-tedesca.

Prendiamo atto dell'insistenza posta dal
Governo sulla necessita della cooperazione
internazionale e dell’aiuto allo sviluppo dei
paesi del terzo mondo. Tuttavia, a nostra
opinione, rimane nelle decisioni del vertice
di Bonn il limite di fondo di una concezio-
ne che considera un dato accessorio, al mas-
simo un dovere di solidarieta, le questioni
del rapporto nord-sud e il problema dello
sviluppo di vaste aree mondiali attualmen-
te sottosviluppate. Noi le consideriamo in-
vece il dato di partenza decisivo per la crea-

zione di un nuovo ordine economico inter- !

nazionale, fondato sulla cooperazione tra i

uscire da una crisi che non & soltanto delle
economie ma riguarda ormai le prospettive,
direi le sorti, dell'umanita nel prossimo fu-
turo. Cosl come pure rimane, per quanto
riguarda I’Europa, pur tra le novita che non
abbiamo mancato di sottolineare, il limite
di fondo che si continua a puntare pitt sul
rilancio che sul riequilibrio tra le economie
forti e quelle deboli, mentre rimaniamo pro-
fondamente convinti che il nodo della crisi
della Comunitd & qui, nel riequilibrio, co-
me dimostra l'accrescimento degli squilibri
tra i singoli paesi verificatosi a partire dal
1973.

Condividiamo quindi le preoccupazioni
espresse dall’onorevole Ministro degli este-
ri per i prossimi mesi e le ragioni dell’at-
tenzione che bisogna rivolgere all’attuazio-
ne concreta del progetto dell’area monetaria
europea. Intendiamo con questo non solo
sottolineare l'esigenza di concertazione, di
gradualitd, di flessibilita, di garanzie da
avere per le monete piti deboli e di reale
solidarietd tra i paesi comunitari, ma so-
prattutto richiamiamo lattenzione sul fat-
to che l'esperienza gid compiuta insegna che
un’area monetaria europea che non incida
sui rapporti economici effettivi tra i singoli
paesi e sulle politiche economiche dei sin-
goli paesi puo essere distrutta dalle mano-
vre dei capitali di paesi produttori di pe-
trolio e delle banche americane.

Quindi noi non riteniamo affatto stantia
la denuncia, fatta dal Governo, della rigi-
dita del bilancio comunitario bloccato per
il 75 per cento nella politica di sostegno alle
eccedenze agricole, che poi sono quelle dei
paesi piut forti. Sottolineiamo l'esigenza di
una concertazione per la politica industria-
le, 'avvio di una programmazione che miri
allo sviluppo dell'occupazione e di quella
giovanile in particolare. Non scoraggiamo,
anzi incoraggiamo il nostro Governo a bat-
tersi con tenacia sulle linee indicate qui dal-
I'onorevole Forlani e concordate tra i par-
titi della maggioranza, in modo che contem-
poraneamente ai passi per la creazione del-
la zona monetaria europea si abbiano i pri-

i mi consistenti risultati nella revisione della
popoli, e la condizione indispensabile per |

politica agricola comunitaria, spostandone
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l'asse sugli interventi strutturali, nella de-
finizione di piani europei di riconversione
industriale, nell’armonizzazione della poli-
tica energetica e della ricerca, nell’amplia-
mento del fondo regionale di sviluppo.

Condividiamo quindi il proposito di ope-
rare su tutti i cardini dell’integrazione eu-
ropea e riteniamo necessario che le forze
politiche di maggioranza offrano al Governo
il necessario sostegno, anche alle posizioni
da questo assunte in merito all’allargamen-
to della Comunita e alla collaborazione del-
la Comunitd con i paesi mediterranei, con
quelli della Convenzione di Lome e con quel-
li di altre aree geografiche, politiche e so-
ciali.

Per quanto riguarda noi comunisti, non
lo facciamo soltanto nelle Aule parlamentari,
ma anche utilizzando le molteplici relazio-
ni internazionali che intratteniamo e svi-
luppiamo dentro e fuori la Comunita.

E chiaro per noi che se il contesto euro-
peo e mondiale offre oggi qualche punto
di riferimento in piti, anche se ancora in-
sufficiente e per molti versi rischioso, nel-
la lotta all'inflazione e per l'occupazione e
nel nostro sforzo di risanamento nazionale,
questo contesto, dopo Brema e Bonn, rap-
presenta al tempo stesso una sfida per tut-
ti noi, per il Governo, per la maggioranza,
per il Parlamento, per le forze sociali. In-
camminarsi con coraggio sulla via decisa a
Brema, mantenere gli impegni presi a Bonn
per la riduzione del deficit della spesa pub-
blica e al tempo stesso per gli investimen-
ti mecessari ad aumentare il reddito nazio-
nale, cosi come & previsto, imporra scelte
difficili e coerenza a tutti, ai partiti, ai sin-
dacati, stringera i tempi dell’azione gover-
nativa per la realizzazione degli accordi di
maggioranza, rendera pilt urgente lo sforzo
da compiere per uno sviluppo economico
sano, non distorto, non aleatorio, che fac-
cia perno sull’'occupazione e sul Mezzogiorno.

Crediamo che polemiche, nervosismi nel
clima politico, divaricazioni sulle prospetti-
ve di vita del Governo possano essere pla-

cati e superati prima di tutto attraverso
un’azione decisa e incisiva che trovi il con-

senso e la collaborazione delle forze sociali
e particolarmente dei sindacati.

Per noi & gid positivo sottolineare oggi la
convergenza reale di opinioni e di propositi
che si & manifestata nella relazione del Mini-
stro degli esteri e negli interventi degli espo-
nenti dei principali partiti che sostengono
il Governo.

Per quanto riguarda noi comunisti, con-
fermiamo che non ci tiriamo indietro, che
siamo pronti a fare la nostra parte con re-
sponsabilith ma anche con lo stimolo, il
controllo e la mobilitazione popolare, sia
per quanto riguarda I'attuazione piena e ra-
pida degli accordi di maggioranza, sia per
quanto riguarda lo sforzo necessario a rac-
cogliere la sfida mondiale e in particolare la
sfida europeista.

Vogliamo sottolineare — e mi avvio alla
conclusione — che se l'azione dell'Italia nel-
la Comunita sara posta sotto il segno del
cambiamento, del rinnovamento, cosi come
¢ stato indicato, allora davvero si creeran-
no le condizioni pili favorevoli alla parte-
cipazione popolare alle prossime elezioni del
Parlamento europeo. Con questo non voglio
certo sottovalutare lo sforzo da compiere
per scegliere i meccanismi elettorali pitt ido-
nei. E gia stato detto qui e altrove che non
abbiamo esigenze particolari da far valere
a proposito del sistema elettorale e, allo
scopo di fugare ogni ombra di sospetto che
possa albergare nell’animo del senatore Ci-
farelli, affermo che siamo pronti a soste-
nere anche nel dibattito parlamentare sul-
la legge elettorale la posizione del Partito
repubblicano, ed eventualmente «di altri par-
titi meno grandi del nostro, per il collegio
unico nazionale, con possibilita di esprime-
re preferenze per i singoli candidati; cosi
come riaffermiamo oggi la nostra opzione
favorevole al voto europeo degli emigrati a
condizione che vi siano le necessarie ed ef-
fettive garanzie del nostro e di altri governi
perche si tratti di un voto libero e segreto
e perche tutti i partiti italiani abbiano ugua-
li possibilita di condurre la loro campagna
elettorale nei paesi della Comunita.

Detto questo, riaffermo che la chiave del-
I'interesse popolare per il futuro Parlamen-
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to europeo sta prima di tutto nella nostra
capacit, nella capacita del Governo, del Par-
lamento e dei partiti di affermare un ruolo
nuovo e positivo dell’Europa, nell’azione uni-
taria delle forze politiche e democratiche
italiane e del Governo perche le grandi mas-
se popolari, i lavoratori europei, assumano
un peso crescente, esercitino un maggiore
controllo democratico nelle scelte economi-
che e nelle decisioni politiche dell’Europa
comunitaria. (Applausi dall’ estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Ripamonti. Ne ha facolta.

H

RIPAMONTI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, desidero, all’inizio del mio
intervento, espnimere all’onorevole Ministro
degli affari esteri I'apprezzamento per la sua
esposizione introduttiva e 'approvazione del-
la linea politica del Governo per 1'Europa,
che l'introduzione stessa delinea, in cio in-
tegrando e dando preciso significato e indi-
rizzo politico alle pur pregevoli relazioni pre-
sentate al Parlamento.

Vorrei aggiungere — e penso di interpre-
tare anche il pensiero dei colleghi parlamen-
tari europei — un ringraziamento per l'azio-
ne di informazione ¢ di raccordo tra la po-
litica del Governo e l'attivita che i parlamen-
tari europei sono chiamati a svolgere per
il rafforzamento e per 1'evoluzione della Co-
munita economica europea.

La discussione della relazione sull’attivita
della Comunitd europea per l'anno 1977 e
sulla situazione economica della Comunita
e gli orientamenti di pelitica economica per
il 1978 si colloca, seppure dopo la fine del
primo semestre del 1978, in un momento
significativo dello sviluppo politico dell’azio-
ne comunitaria, dopo il Consiglio europeo
di Brema e l'inconiro di Bonn dei sette pae-
si industrializzati pili avanzati, di cui quat-
tro facenti parte della Comunita europea.

11 relatore senatore Vernaschi, cui rivolgo
un sincero apprezzamento e ringraziamento
per 'impostazione data alla sua relazione —
e questo non vuole essere un atto formale
di cortesia, bensi I'espressione dell’apprezza-

mento sincero della sua opera — ha sotto-
lineato i due momenti pil significativi della
vita comunitaria, quali I'elezione diretta del
Parlamento europeo e l'allargamento della
Comunita alla Grecia, al Portogallo e alla
Spagna, ed ha avanzato in via preliminare
due osservazioni di metodo che perd hanno
un preciso significato politico. Con la prima
relazione il Governo ha assolto all'impegno,
al sensi dell’articolo 2 della legge 13 luglio
1965, n. 871, di riferire annualmente al Par-
lamento sullo stato di attuazione della poli-
tica comunitaria e con la discussione in cor-
so il Parlamento esercita il suo sindacato di
controllo.

Condivido pienamente il parere del rela-
tore sul contenuto della relazione sull’atti-
vitd svolta, tesa a delineare in modo efficace
I’azione che il Governo ha portato avanti per
incidere sull'impostazione e sull’attuazione
della politica comunitaria, relazione che, a
mio avviso, poteva essere integrata ulterior-
mente con la prospettazione degli elementi
di raccordo tra la politica economica com-
plessiva della Comunita e la politica econo-
mica perseguita a livello nazionale, tra le po-
litiche di settore a livello comunitario e le
analoghe politiche di settore a livello nazio-
nale. Cid al fine anche di poter valutare i ri-
sultati conseguiti attraverso l’azione comu-
nitaria nei grandi settori dell’agricoltura,
della politica sociale e regionale, attraverso
il coordinamento degli strumenti finanziari,
quali il FEOGA orientamento, il Fondo so-
ciale, il Fondo regionale, gli interventi della
CECA e gli investimenti della BEI, coordina-
mento che la nuova Commissione delle Co-
munitd economiche europee ha affidato al
commissario Giolitti, per un piu efficace uti-
lizzo di tali strumenti ai fini del riequilibrio
economico e sociale delle differenti aree re-
gionali della Comunita.

Sarebbe quindi stato interessante, signor
Ministro, disporre — e non & solo compito
suo certamente — di un quadro riassuntivo
degli strumenti disponibili e degli investi-
menti programmati per settore, con la proie-
zione territoriale degli stessi, per misurare
U'efficacia dell’azione comunitaria in connes-
sione con gli stessi programmi nazionali e
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particolarmente coi programmi straordinari,
al fine del graduale superamento del duali-
smo economico che caratterizza la situazio-
ne italiana e l'avvicinamento della nostra
economia nel suo complesso alle condizioni
di sviluppo e ai livelli occupazionali dell'in-
tera area europea.

Per quanto attiene a questa azione di sin-
dacato di controllo mi riferirdo solamente
agli aspetti, anche per mancanza di tempo,
relativi al Fondo regionale. La prima fase
di attivita del fondo per il trienmio 1975-1977
ha comportato stanziamenti di impegno per
1.300 milioni di unita di conto con l'assegna-
zione all'Ttalia di 325 miliardi di lire. I pa-
gamenti relativi, secondo la progressione
prevista dalla Commissione delle Comunita
economiche europee del 35 per cento sullo
stanziamento annuale per il primo anno,
del 35 per cento nel secondo anno e del 30
per cento nel terzo, avrebbero comportato
per I'Ttalia pagamenti effettivi nel triennio
per 206 miliardi. La relazione del Governo in-
dica in 119,4 miliardi i pagamenti effettuati
ed in 34 miliardi i pagamenti in corso di at-
tuazione, il che vuol dire che vi & stato un
certo ritardo nell’attuazione degli interventi,
con l'utilizzo del Fondo regionale.

E vero che nei bilanci 1978-1979 della
Commissione sono riportati stanziamenti per
368 milioni di unita di conto europee, pari
al 60 per cento, se rapportati alla vecchia
unita di conto, dei 1.300 milioni previsti, an-
ziche al 36,6 per cento, come matematica-
mente doveva verificarsi, ma 'apporto del-
I'Ttalia a questo riporto di stanziamenti di
pagamento si pud valutare in circa 80 mi-
liardi. Quindi credo che sarebbe stato oppor-
tuno, come ha sottolineato anche il relatore,
che nel riferire sull’attivitd svolta il Gover-
no avesse indicato i criteri e gli indirizzi del-
P'azione di coordinamento che deve eserci-
tare nei confronti delle regioni e a maggior
ragione della Cassa per il Mezzogiorno. L'en-
tita del fondo assegnato all'Italia & importan-
te rispetto allo stanziamento della Comuni-
ta, ma non @& rilevante rispetto agli stanzia-
menti nazionali nell'opera di rinascita del
Mezzogiorno; l'accertamento di riporti per
80 miliardi porta a ritenere che la program-

mazione ed il coordinamento non siano stati
perfetti.

Posso aggiungere che il ritardo nell'impo-
stazione dei programmi d’intervento e quin-
di dei progetti esecutivi si collega alla stes-
sa progressione triennale dello stanziamen-
to della Comunita. Sui 1.300 milioni di uni-
ta di conto del primo triennio, 300 milioni
di impegno riguardano il primo anno, 500
il secondo e 500 il terzo, il che vuol dire in
realta diluire conseguentemente i pagamenti
in cinque anni e quindi non far coincidere
lo stanziamento di impegno che si prospet-
ta con l'azione effettiva di intervento per il
riequilibrio.

Se da questa azione di controllo sulla si-
tuazione del 1977 passiamo agli orientamen-
ti del 1978 — e mi limiterd sempre al Fondo
regionale in questa esemplificazione —, es-
sendo nota l'importanza politica del fondo
regionale non tanto per I'entita dello stanzia-
mento quanto per il ruolo che gli viene asse-
gnato nell’ambito della politica di convergen-
za delle politiche economiche dei nove paesi
per il superamento degli squilibri esistenti,
anche al fine di perseguire piu efficacemente
I'unione economica e monetaria, qual & sta-
ta prospettata e ribadita nell’incontro di
Brema, dobbiamo constatare che, per il
triennio 1978-80, per il Fondo regionale il
Consiglio europeo ha stanziato 1.850 milioni
di UCE, con una ripartizione dello stanzia-
mento di impegno nel tempo graduata in
580 milioni di UCE nel primo anno, 620 nel
secondo e 650 al terzo. Si ripetono quindi
le modalita della prima fase, rinviando an-
cora la coincidenza tra lo stanziamento di
impegno e i pagamenti effettivi, oltre ad aver
ridotto la previsione della Commissione da
3.000 milioni di unitd di conto europee a
1.850 milioni.

Nel dibattito nel Parlamento europeo non
siamo riusciti ad invertire questa graduazio-
ne degli stanziamenti di impegni perche si &
avuta sl una grande maggioranza a favore
dell’emendamento presentato, ma non si so-
no raggiunti i 100 voti necessari per l'ap-
provazione degli emendamenti al bilancio,
per cui ci si & dovuti accontentare di un au-
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mento simbolico di un milione di unitd di E

conto per il 1978.

Se non modifichiamo l'impostazione del
bilancio 1979, nei tre anni in realta i paga-
menti nel settore del Fondo regionale am-
monteranno non a 1.850 milioni di unita di
conto europee ma a 1.242 e solo con il ri-
porto degli stanziamenti precedenti, non spe-
si, arriveremo a 1.500 milioni di pagamento.
Ecco perché mi rivolgo al Ministro degli
affari esteri affinché il Governo italiano,
operando all'interno del Consiglio dei mi-
nistri nella concertazione che & in corso tra
la delegazione del Parlamento europeo e il
Consiglio dei ministri, porti a modificare,
fermo restando lo stanziamento dei 1.850 mi-
lioni di unitd di conto europee, la quota
1979, elevandola da 620 milioni a 1.000 mi-
lioni di unitd di conto europee e riducendo
conseguentemente la quota del 1980. Solo
con questa variazione niusciremo ad arriva-
re a 1.850 milioni di unita di conto europee
spese nel triennio nel settore del Fondo re-
gionale.

Ho fatto questa esemplificazione per dire
che il prossimo anno dovremo estendere que-
sto sindacato di controllo a tutte le politiche
di intervento della CEE. Concordo — e sia-
mo in tempo per farlo, onorevole Ministro
— che la discussione sulla situazione eco-
nomica della Comunita e sugli orientamenti
per il 1979 dovrebbe essere abbinata alla di-
scussione del bilancio dello Stato italiano
per il 1979, proprio ai fini cui sono diretti
questi orientamenti predisposti per 1'armo-
nizzazione delle politiche di bilancio degli
Stati membri. Se affrontiamo il bilancio
1979, vediamo che la sua entita di 13.607 mi-
lioni di unitad di conto europee per quanto
riguarda il bilancio della Commissione, pari
al 98,18 per cenio della spesa complessiva
di tutte le istituzioni, non & tale certo, in
rapporto alle disponibilita dei bilanci nazio-
nali, da incidere sul processo dell'unificazio-
ne economica.

Nel 1977 il bilancio generale della Comu-
nita rappresentava il 2,4 per cento della som-
matoria dei bilanci dei nove paesi, lo 0,70
per cento del prodotto lordo interno; nel
1978 tali percentuali sono arrivate al 2,5 per

cento della sommatoria dei bilanci dei nove
paesi e allo 0,80 per cento del prodotto in-
terno lordo. Se pensate che gli Stati indu-
strializzati si sono impegnati a destinare lo
0,70 per cento del prodotto interno lordo
agli aiuti verso i paesi in via di swviluppo
(in realtd non hanno poi rispettato neanche
questa percentuale), si pud dedurre come
sia insignificante come entita il bilancio
comunitario ai fini del processo di armo-
nizzazione e di unificazione economica del-
I’Europa.

La copertura degli stanziamenti & realiz-
zata con l'apporto di 13.700 milioni di unita
di conto europee e 1'Italia contribuisce con
1.570 milioni di unita di conto europee. Co-
me i colleghi sanno, con il 1° gennaio do-
vrebbe scattare come risorsa propria della
Comunita l'attribuzione di una percentuale
sul gettito dell’IVA e quindi un primo im-
pegno che credo di dover chiedere al rap-
presentante del Governo & che 'Ttalia appli-
chi la sesta direttiva entro quest’anno, non
ripetendo quanto avvenuto nel 1977: due
paesi soli hanno approvato la sesta diret-
tiva e quindi la ripartizione dei contributi
¢ avvenuta ancora sulla base del prodotto
nazionale lordo anziche sulla base dell'TVA.

Il Parlamento europeo ha fatto pressione
sulla Commissione affinche, se al 1° gen-
naio 1979 gli Stati membri non avessero adot-
tato la sesta direttiva, la Commissione deb-
ba adire la Corte di giustizia: sarebbe cer-
tamente inammissibile che 1'Italia venisse
chiamata di fronte alla Corte di giustizia
come paese inadempiente e credo che il Mi-
nistro vorra darci assicurazione in pro-
posito.

Di questa spesa complessiva, irrilevante
rispetto alla spesa globale dei nove paesi,
il 68,5 per cento & destinato al settore agri-
colo e con le note di variazione superera
il 70 per cento. Se dovessimo estrarre 'im-
magine della Comunita dal bilancio, ne de-
riverebbe una caratterizzazione decisamente
di Comunita agricola, quando invece la Co-
munitd dei nove & la prima potenza com-
merciale del mondo e la seconda potenza in-
dustriale, quando quattro dei sette paesi
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partecipano agli incontri delle potenze piu
industrializzate del mondo.

L’unione economica e monetaria dell’Eu-
ropa non pud essere gradualmente realiz-
zata se non si accrescono le risorse proprie
della Comunita. Proprio dalla lettura del
bilancio, cosi come dall’esame della realta
economica europea, si dovrebbe ricavare la
immagine di una grande area industrializ-
zata, caratterizzata da un’agricoltura effi-
ciente e competitiva, obiettivo questo che
deve essere raggiunto riducendo gradual-
mente la politica protezionistica in questo
settore. Aumentare le proprie risorse signi-
fica spostare dai piani nazionali a quello
comunitario le risorse disponibili in quei
settori in cui 'impiego a livello comunitario
risulta essere piu efficiente, sia sul piano
economico che sul piano sociale, per poi re-
distribuire le maggiori risorse disponibili, in
presenza di un processo di crescita econo-
mica globale, per ridurre e nel tempo eli-
minare gli squilibri esistenti tra le diverse
realta territoriali. Per esemplificare, il set-
tore della ricerca scientifico-tecnologica, il
settore dell’energia, il settore delle industrie
tecnologicamente avanzate, il settore delle
industrie del futuro, del dopodomani, rap-
presentano settori tipici dell’azione comuni-
1aria, cosi come a livello comunitario devono
essere affrontati con maggiore respiro i pro-
blemi della formazione professionale, della
formazione della classe dirigente e della cul-
tura in generale.

Onorevole Ministro, & quindi auspicabile
che l'azione del Governo italiano e la stessa
pressione del Parlamento portino a ricon-
siderare l'impostazione del bilancio della
Commissione per le Comunita per il 1979,
dopo le decisioni del Consiglio europeo di
Brema, affinche I'azione concertata che deve
essere condotta nel campo della crescita eco-
nomica, che sta alla base della prospettata
creazione di una nuova zona di unita mone-
taria in Europa, trovi una precisa verifica
nella politica di bilancio complessivo della
Comunita. Questo & 'unico documento dalla
cui lettura si pud avere la verifica della vo-
lonta di tradurre le decisioni del Consiglio
europeo di Brema in fatti operativi per un
effettivo sviluppo economico dell’Europa.

Tale riconsiderazione de! bilancio d’al-
tronde & richiesta, oltre che dalla politica
regionale, dalla politica energetica e dalla
politica di riconversione e di ristrutturazio-
ne industriale. Gli obiettivi per il 1985, come
il Ministro ha sottolineato, seppure ridimen-
sionati per i ritardi nella politica di svilup-
po dell’energia nel settore nucleare, devono
essere raggiunti: la riduzione del 50 per
cento della dipendenza energetica dall’ester-
no, la limitazione delle importazioni nette
di petrolio, la riduzione del rapporto tra
progressione dei consumi di energia e pro-
gressione del tasso di crescita dell’economia
europea richiedono tutti una revisione del
capitolo di bilancio per gli interventi nel
settore energetico, il cui importo & pari allo
0,4 per cento della spesa complessiva nel
1978, all’1,50 per cento nel progetto di bi-
lancio per il 1979.

L'incremento di spesa previsto nel bilan-
cio 1979 ¢& diretto soprattutto a favorire
I'uso del carbone nelle centrali elettriche, a
favorire 1'utilizzo del carbone comunitario:
140 milioni di unitd di conto europee sui
209 milioni dello stanziamento complessivo
riguardano il carbone, pari al 66,70 per cen-
to. E congiuntamente a tali iniziative che
dovrebbe essere incrementata la spesa per
la ricerca degli idrocarburi e dell’'uranio, del-
le energie alternative, per l'utilizzo raziona-
le delle energie, nonche per 1'acceleramento
dei programmi delle centrali nucleari. Credo
che proprio in questo settore, sulla base

' delle decisioni adottate a Copenaghen e a

Brema, dovremmo avere la testimonianza
nel documento di bilancio che si intende
passare dalle affermazioni di principio ad
una politica operativa nel settore. Il collega
No¢, oggi, ha affermato che ¢ iniziata la
diminuzione delle riserve di petrolio; po-
tremmo affermare che la disponibilita ener-
getica complessiva mondiale puo darci una
certa tranquillita fino al 2020, ma se ci
preoccupassimo di quanto potrebbe avvenire
dopo il 2020, dovremmo accelerare la ri-
cerca scientifica e in particolare la ricerca
applicata nel settore della fusione nucleare,
che potrebbe garantire all’'umanita, alle nuo-
ve generazioni, di non aver pill preoccupa-



Senato della Repubblica

— 12750 —

VII Legislatura

296* SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

20 LucLio 1978

zioni nel campo della disponibilita di ener-
gia. Non si intravede perd una decisa vo-
lontd di accelerare questi processi, di chia-
mare la comunita scientifica europea, che
ne ha le potenzialitd e le conoscenze, con-
giuntamente alla comunita scientifica inter-
nazionale, a dare un contributo decisivo per
la soluzione di questo problema.

Credo che ogni parte politica sia disposta
ad appoggiare una iniziativa del Governo
italiano che accentui la pressione nella di-
rezione della ricerca per lo sviluppo e per
I’equilibrio mondiale.

La crescita economica dell’Europa, ono-
revole Ministro, & certamente legata alla
crescita economica dei paesi in via di svi-
luppo, del terzo e del quarto mondo (ella ha
ricordato che esistono nel nostro pianeta
un miliardo e mezzo di uomini che dispon-
gono di un reddito inferiore ai 90 dollari
all’anno): tale processo di crescita deve es-
sere accompagnato da un processo di deco-
lonizzazione economica dei paesi in via di
sviluppo. Una maggior coesione degli Stati
membri della Comunitd non pud che accre-
scere il ruolo dell’Europa e il suo peso po-
litico nel concerto internazionale. Bisogna
superare gli ostacoli che ancora si frappon-
gono ad un pilt vasto ricorso al livello co-
munitario per talune forme di cooperazione
tecnica e finanziaria. L'esempio degli accor-
di di Lomé ¢& significativo in proposito, ma
esso dovrebbe portarci a modificare il mo-
do di gestione della politica mediterranea.
Il collega Bersani ha qui ricordato come i
protocolli finanziari non entrino in vigore
perché manca la ratifica da parte degli Sta-
ti membri. 11 Parlamento europeo aveva
espresso l'opinione, confortata da pareri di
giuristi, che era possibile superare la ratifi-
ca degli Stati membri nella misura in cui
abbiano realizzato la budgettizzazione, ciog
I'iscrizione in bilancio degli stanziamenti per
la cooperazione tecnica e finanziaria.

Nelle recenti giornate di studio del gruppo
parlamentare europeo della Democrazia cri-
stiana-partito popolare europeo, ¢ stato esa-
minato a fondo il ruolo che I'Europa puo
e deve assumere nel dialogo Nord-Sud, nella
convinzione che lo sviluppo economico e

sociale del terzo mondo e la cooperazione
internazionale costituiscono il problema
principale di quest’ultimo scorcio di seco-
lo. La pace e l'equilibrio del mondo dipen-
dono dalla risposta che sara data a questo
problema. Un rilancio decisivo dei negozia-
ti si impone, in vista anche dei grandi ap-
puntamenti internazionali, quali la quinta
UNCTAD a Manila nel maggio 1979 e l'as-
semblea straordinaria dellONU agli inizi
del 1980, con un preciso richiamo a tutti i
partecipanti a concentrare la loro attenzio-
ne sulle finalita sociali ed umane dello svi-
luppo, basato sul riconoscimento dei dirit-
ti fondamentali dell'uomo e diretto a sod-
disfare in via prioritaria le sue esigenze vi-
tali.

Uno sforzo di gestione concertata a livel-
lo mondiale s’impone, a mio avviso, soprat-
tutto in tre grandi settori vitali per il futuro
dell'umanita, e la cooperazione internaziona-
le pud e deve agire in questi campi: l'agri-
coltura e l'alimentazione, la cui situazione
peggiora sempre pil soprattutto in Africa;
I'energia, le materie prime e le risorse natu-
rali; Vinserimento dei paesi in via di svilup-
po nella nuova divisione internazionale del
lavoro, che comporta un’azione di ristrut-
turazione e di riconversione dell'industria
nei paesi pill avanzati.

A tale sforzo dovranno partecipare, ono-
revoli colleghi, anche i paesi del Comecon,
di cui & nota linsufficienza del contributo
dato alla rinascita e alla crescita dei paesi
in via di sviluppo.

E scaturita da questi nostri dibattiti anche
la denuncia dell’eccessiva spesa per 1'arma-
mento, la necessitd di intensificare 1'azio-
ne verso il disarmo controllato in tutto il
mondo, che liberi mezzi finanziari da de-
stinare a favore della cooperazione interna-
zionale per i paesi in via di sviluppo, consi-
derando anche l'importanza del settore cul-
turale per I’emancipazione di questi popoli.

Onorevoli colleghi, il relatore ha sottoli-
neato il bilancio politico della Comunita
europea, con un invito al Consiglio dei mi-
nistri perche si arrivi all’elezione diretta del
Parlamento europeo, con il riconoscimento
dei diritti speciali, argomento sul quale pen-
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so interverra il senatore Scelba, che ha ope-
rato in questo settore, con l'acceleramento
delle procedure per 1'allargamento della Co-
munitd, come momento di crescita europea.

Su questo ultimo aspetto credo che il
Consiglio europeo di Brema abbia portato
ad importanti decisioni, nella misura in cui
ha stabilito tappe ravvicinate per ['allar-
gamento della Comunita e il presidente tede-
sco del Consiglio dei ministri ne ha assunto
I'impegno per il Parlamento europeo.

Il collega Vernaschi ha anche affermato
che non dobbiamo solo rafforzare l'identi-
ta economica dell’Europa, ma dobbiamo so-
prattutto ricercare lidentitd politica del-
IU'Europa. L’elezione diretta del Parlamento
europeo rappresenta una tappa significativa
del conseguimento di tale nuova identita
politica. Il ruolo politico del Parlamento eu-
ropeo, nell’ambito degli stessi poteri attri-
buitigli dai trattati vigenti, si accresce nella
misura in cui il Parlamento diventa espres-
sione diretta dei popoli d’Europa € non solo
dei parlamenti nazionali.

La Comunita dei popoli europei si ritro-
va rappresentata direttamente e democrati-
camente nell’Assemblea parlamentare euro-
pea e cio rafforza l'identita politica dell’Eu-
ropa, apre il confronto diretto tra le forze
politiche a livello europeo sui problemi del-
la societa europea di oggi € di domani, ne
garantisce la rappresentanza proporzionale
con la prevalenza delle leggi nazionali fin
qui adottate, della ripartizione dei seggi ba-
sata sul sistema proporzionale, incide pro-
fondamente sullo stesso assetto delle forze
politiche tradizionali nazionali, accentua la
ricerca di nuovi modi di essere delle forze
di espressione socialista, allarga gli spazi
della politica del confronto.

A questa tappa fondamentale per la demo-
crazia occidentale e per il sistema della li-
berta, il Parlamento italiano deve dare il
suo contributo con una legge elettorale che
rafforzi i partiti dell’arco costituzionale, che
emargini formazioni occasionali o a carat-
tere corporativo ovvero di difesa di interes-
si territoriali regionali. L'unitd nazionale per
I’Europa sovrannazionale si ritrova nel col-
legio unico nazionale, sicche il collegio elet-

torale coincida con il territorio nazionale;
si ritrova nel riconoscimento delle funzioni
dei grandi ¢ meno grandi movimenti poli-
tici del nostro paese, la cui storia, la cui
ispirazione, la cui presenza nella Costituen-
te e nel Parlamento repubblicano ha dato
un significativo contributo all’attuazione del-
la Costituzione repubblicana e un deciso
impulso allo sviluppo civile, culturale, eco-
nomico ¢ sociale del nostro paese. (Applau-
si dal centro e dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Scelba. Ne ha facolta.

S CEL B A. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, signor Ministro, come presi-
dente della Giunta per gli affari delle Co-
munjtd europee mi sia consentito anzitutto
di rivolgere un ringraziamento all’'onorevole
Ministro per avere aperto questo dibattito
con una esposizione sugli avvenimenti pit re-
centi. Essa ha dato attualita al dibattito
stesso, che diversamente si sarebbe dovuto
svolgere su vicende e fatti accaduti nell’anno
1977, oggetto della relazione governativa, lar-
gamente superati da quanto accaduto nel
primo semestre del 1978.

Lo ringrazio perché ha accolto l'invito, che
in proposito gli era stato rivolto dalla Giun-
ta lo scorso anno, di iniziare appunto il
dibattito con una esposizione orale pili ag-
giornata della relazione governativa.

Malgrado questo, onorevole Ministro, so-
no dell’avviso che al Parlamento debba es-
sere riservato non solo il diritto di esame a
posteriori della politica comunitaria, ma
quello di partecipare tempestivamente alla
elaborazione della stessa. E questo potra at-
tuarsi attraverso un dibattito da svolgersi
subito dopo l’esposizione programmatica
che, all’inizio di ogni anno, viene fatta al
Parlamento europeo dal presidente della
Commissione e dal presidente del Consiglio
dei ministri della Comunita europea.

Si tratta di introdurre nel Parlamento na-
zionale un cambiamento che mi fu facile
ottenere in sede comunitaria, da presidente
del Parlamento europeo, ove oggi il dibat-
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tito politico si svolge non piu sulla relazione
consuntiva, ma sul programma preventivo;
cambiamento che, gia auspicato dalla Giunta
per il Senato, non siamo riusciti quest’anno
ad attuare per difficolta pratiche di vario
genere.

Nella relazione presentata dal Governo
manca un capitolo, quello riguardante l'at-
tuazione pratica data dal Governo alla po-
litica decisa dagli organi comunitari. La
relazione illustra infatti l'attivitd della Co-
munitd europea, ma nel dibattito che ne
dovrebbe seguire manca l'interlocutore; wa-
le a dire i rappresentanti delle istituzioni
comunitarie che decidono la politica comu-
nitaria. In questa sede non possiamo pren-
dercela con la Commissione o con i Consigli
dei ministri della Comunitd europea che
non sono presenti in Aula. Pil1 pertinente mi
sembra, percio, 'esame del come il Gover-
no italiano attua la politica comunitaria. Mi
limiterd a spigolare nel vasto campo di essa.

Da una prima spigolatura, onorevole Mini-
stro, colgo il tema (che credo di avere trat-
tato altre volte) del ritardo con il quale
vengono presentati al Parlamento i disegni
di legge di attuazione delle direttive comu-
nitarie; si tratta talvolta di ritardi di anni.
La Giunta molte volte ha denunziato questi
ritardi, dannosi per il nostro paese, per i
contenuti delle direttive stesse, e soprattut-
to perche pongono in cattiva luce la politica
comunitaria dell’Italia.

La prego, onorevole Ministro, di sofferma-
re la sua attenzione su questo problema o
di ottenere che le direttive comunitarie (per
la cui attuazione da parte degli Stati mem-
bri sono richiesti in genere diciotto mesi)
possano essere attuate in Italia tempestiva-
mente o piti rapidamente di quanto non av-
venga ora.

Da altra spigolatura. Nella sua relazione,
questa mattina, lei ha detto, a proposito di
diritti speciali, che il Governo avrebbe pre-
sentato al gruppo di lavoro che si occupa di
questi problemi una seconda nota con la
quale si chiede di esaminare la possibilita
della concessione del diritto di soggiorno ai
cittadini comunitari a condizione, eventual-
mente, che possano anche dimostrare di di-

sporre di mezzi finanziari che consentano
loro di poter vivere autonomamente nel pae-
se di elezione. Mi dispiace di dover dire
che chi ha redatto questa nota ignorava una
decisione importante adottata dal Parlamen-
to europeo proprio su questa materia. Nella
risoluzione da me presentata al Parlamento
europeo sui diritti speciali, il 16 novembre
1976, era prevista la condizione accennata
nella proposta italiana; ma il Parlamento
europeo soppresse la condizione limitativa,
approvando un emendamento presentato dal-
I'onorevole Pisoni e concordato con me. Il
Parlamento europeo ha affermato il princi-
pio che il diritto di soggiorno debba essere
riconosciuto per tutti i cittadini, indipen-
dentemente dalle loro condizioni economi-
che. Si ¢ voluto evitare con cio che il di-
ritto di soggiorno nella Comunita potesse es-
sere utilizzato solo dai ricchi.

A parte il carattere criticabile della ri-
chiesta italiana, questo dimostra che l'auto-
re ignorava il voto del Parlamento europeo.
C’¢ una sfasatura che va corretta.

Un altro problema sul quale richiamo la
sua attenzione, onorevole Ministro, riguarda
la politica energetica. Nella relazione gover-
nativa si accenna alla direttiva emanata da-
gli organi comunitari per facilitare la ricer-
ca, da parte degli Stati membri, delle fonti
di energia sostitutive del petrolio. La diret-
tiva prevede anche contributi comunitari per
gli istituti di ricerca.

Anche la direttiva in questione fu presen-
tata con molto ritardo al Parlamento, tanto
che la Giunta deplord espressamente il fat-
to. Fu presentata per l'attuazione quando
era gia scaduto il primo termine previsto
per la comunicazione alla Commissione dei
risultati delle ricerche gia effettuate, con
perdita quindi dei mezzi finanziari messi a
disposizione dalla Comunita europea. Sareb-
be stato interessante ora sapere che cosa ¢
successo di questa direttiva comunitaria, che
applicazione ne & stata fatta in Italia, quali
studi sono stati compiuti e se i risultati
sono stati comunicati alla Commissione. Dal-
la relazione ministeriale non risulta assolu-
tamente nulla in proposito.

Da altra spigolatura. Tempo addietro, il
Parlamento europeo ebbe occasione di oc-
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cuparsi di un problema molto importante,
cioé la costruzione di grandi vie internazio-
nali di comunicazione. Il relatore, dopo ave-
re accennato alle proposte pervenute da di-
versi paesi della Comunita, giunto all’Ttalia
e richiesto di spiegare perché non aveva
preso in esame il ponte sullo stretto di
Messina, replico che non l'aveva fatto per il
semplice motivo che nessuna proposta era
pervenuta dal Governo italiano.

Il ponte sullo stretto di Messina & un’ope-
ra grandiosa, spettacolare. Io non so se sia
fattibile o meno. Pare che i tecnici siano
giunti alla conclusione che il ponte & dif-
ficile da fare ma non impossibile. Mi do-
mando allora perché per un’opera cosi im-
portante e costosissima non si chiede la col-
laborazione della Comunita sia nello studio
del progetto sia per la realizzazione dell’ope-
ra nel caso in cui lo studio giungesse a una
conclusione favorevole circa la fattibilita del
ponte.

Politica mediterranea. Onorevole Ministro,
le ultime vicende internazionali hanno reso
convinti tutti che ormai non esiste pili una
politica mediterranea avulsa dalla politica
africana, e che le sorti del Mediterraneo non
si decidono pilti nell’ambito di questo mare,
ma in Africa. Questo & un fatto di grande
importanza che ci obbliga a riconsiderare
tutta la politica mediterranea. Il mutamento
avvenuto fa si che ogni attentato all'indi-
pendenza delle nazioni africane si traduca in
un attentato contro l'indipendenza e la si-
curezza dei paesi mediterranei, e quindi an-
che del nostro paese, cosi direttamente in-
teressato alle vicende mediterranee, e della
stessa Comunita europea. Cid mi induce a
richiamare la sua attenzione sulla necessita
che il problema del rinnovo della Conven-
zione di Lomé con i paesi africani sia af-
frontato tenendo presente la nuova realth
politica.

Ho avuto occasione in passato di lamen-
tare la mancanza di una reale politica glo-
bale della Comunitd europea nei confronti
dei paesi africani ad essa associati, dato che
finora ci si ¢ limitati a disciplinare solo i
rapporti commerciali. To credo che nelle
trattative per il rinnovo della Convenzione

di Lomé debbano essere posti due punti
fondamentali: il rispetto dei diritti umani
e la difesa dell'indipendenza dei paesi afri-
cani associati. Sarebbe ingiusto chiedere ai
popoli della Comunita sacrifici per miglio-
rare le condizioni di vita degli Stati africani
associati, se poi questi ultimi si abbando-
nano a una politica negatrice dei diritti uma-
ni o di asservimento alla politica di terze
potenze, per difendersi dalle quali & stata
anche creata la Comunita europea. Una sa-
tellizzazione degli Stati africani significhe-
rebbe il rientro dalla finestra del colonia-
lismo cacciato dalla porta e a danno degli
Stati dell’Europa democratica.

Sono aspetti che vanno considerati nella
impostazione della politica per il rinnovo di
Lomé. Per quanto riguarda i diritti umani,
parafrasando un’espressione usata dal pre-
sidente Pertini nel discorso pronunciato al
momento del giuramento, possiamo dire che
i diritti umani non possono essere barattati
con interessi economici di nessun genere.

Il problema dell'indipendenza delle nazio-
ni africane va posto perche, ripeto, la per-
dita dell'indipendenza di una di queste na-
zioni mette in pericolo non solo la sicurez-
za dell'Italia, ma anche lo sviluppo della
Comunita europea di cui I'Ttalia & parte in-
tegrante.

A proposito del rispetto dei diritti uma-
ni, onorevole Ministro, mi permetto di ri-
chiamare la sua attenzione sul fatto che il
trattato di Helsinki fu firmato anche dalla
Comunita europea e in suo nome da colui
che esercitava le funzioni di presidente del
Consiglio comunitario, il compianto onore-
vole Moro, e vale anche per il Mediterraneo.
Richiamando questo fatto intendo dire che
tale rispetto non va richiesto dalla Comu-
nitd solo nei confronti dei paesi africani
associati, spesso piccoli e deboli e di recente
formazione, ma anche nei confronti delle
grandi potenze europee. Giustamente ¢ stato
detto che quando una grande potenza come
I'URSS viola i trattati internazionali nei con-
fronti dei propri cittadini, tutti noi cittadini
del mondo ci sentiamo in pericolo.

Non credo di dover aggiungere altro. Mi
auguro solo, onorevole Ministro, che lei vor-
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ra tener presente quanto ho accennato, e
cio¢ voglia operare perche non solo la po-
litica italiana ma anche la politica comuni-
taria nei confronti delle potenze europee che
violano i diritti umani sia coerente. Chie-
diamo questo per la politica comunitaria
perche & interesse dare della Comunita
europea non pitt I'immagine usuale di una
comunitad mercantile, ma l'immagine di una
comunita dal volto umano. E questo & mol-
to importante soprattutto alla vigilia della
grande competizione elettorale europea. I
cittadini europei devono sapere che votando
per il Parlamento europeo essi non votano
per un organo di una comunita mercantile,
ma anche per una comunita che tende a va-
lorizzare la dignitd morale della persona
umana. {(Applausi).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa
la discussione.

Ha facolta di parlare il relatore.

*VERNASCHI, relatore. Signor
Presidente, il consenso che i colleghi hanno
espresso sulla relazione da me presentata a
nome della Giunta per gli affari europei mi
esime da una replica, mentre 'ampiezza dei
loro interventi e la loro profonditd mi ob-
bliga a ringraziarli perché con la loro par-
tecipazione hanno senza dubbio reso questo
dibattito molto pilt profondo, e 1'azione del-
la Giunta per gli affari europei molto pit si-
gnificativa nell’ambito del nostro Parlamen-
to. Non posso mancare di ringraziare il Mi-
nistro degli affari esteri che ha accolto l'in-
vito della Giunta per gli affari europei; di-
chiaro infine il mio pieno consenso alla linea
politica che egli ha stamattina presentato.
(Applausi).

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare il Ministro degli affari esteri.

FORLANI, ministro degli affari
esteri. Signor Presidente, il dibattito & stato
di tale interesse che sarei quasi tentato, se
non avessimo raggiunto quest’ora, di rispon-
dere partitamente e in modo dettagliato a

tutti i senatori che sono intervenuti nella
discussione; e ne avrei la possibilita perche
ho raccolto con diligenza le indicazioni, gli
orientamenti e anche le sollecitazioni criti-
che che sono emerse. Vorrei quindi offrire
una risposta organica e completa. Non cre-
do di poterlo fare ora. Vorrei dire perd che
questa discussione, ancorché poco parteci-
pata come ascolto da parte degli onorevoli
senatori che non fanno parte della Giunta
per gli affari europei o della Commissione
esteri, ¢ stata di grande interesse ed io vor-
rei, indipendentemente dai resoconti e dagli
atti parlamentari, raccogliere tutto questo
materiale e tutti gli elementi di questo di-
battito in una documentazione, che vorrei
accompagnare anche con un commento del
Ministero degli esteri, per inviarla a tutti i
nostri uffici impegnati nella politica comu-
nilaria, ai nostri rappresentanti a Bruxelles
ed al Parlamento europeo ed anche agli al-
tri ministri degli esteri dei paesi che parteci-
pano alla Comunita.

Non dico questo per uno scambio di com-
plimenti o per corrispondere alle parole di
apprezzamento che mi sono venute da tutti
coloro che sono intervenuti, ma proprio per-
ché ho appreso molte cose di grande inte-
resse e tratto indicazioni molto utili da que-
sto confronto. Posso associarmi al relatore
nel ringraziare tutti. Vi sono state delle ac-
centuazioni di volta in volta diverse, anche
in corrispondenza agli orientamenti politici
o alle ideologie da cui ciascuno di noi parte,
ma direi che non vi sono state contraddi-
zioni ne& posizioni divergenti, almeno sulle
questioni essenziali. Vi ¢ stata una conver-
genza pressoche generale in ordine alle di-
rettrici che abbiamo seguito e che intendia-
mo seguire.

Ho colto anche le sollecitazioni critiche
riferite prevalentemente alle modalita di at-
tuazione di questa politica, dirette a pro-
muovere un maggiore coordinamento, una
maggiore puntualitd e coerenza di esecuzio-
ne delle linee che vengono decise in sede
comunitaria. Sono molto sensibile a queste
indicazioni e cercherd di tenerne conto e
di farne tenere conto non solo dal Ministe-
ro degli esteri ma anche dalle altre ammi-
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nistrazioni dello Stato che ormai concorro-
no ad un comune impegno nell’ambito della
Comunita.

A\

Se mi ¢ consentito, signor Presidente, un
riferimento particolare, anche in relazione
agli interventi di alcuni senatori, voglio dire
qui, sul nostro rapporto con Malta, che c’¢
una piena comprensione dell’Italia per i pro-
blemi nuovi che si pongono all'Isola con la
primavera del 1979. Si tratta delle garanzie
che i paesi vicini possono assumere in or-
dine ad uno status di neutralitd di Malta,
cosi come dei problemi connessi ad una as-
sistenza economica che il Governo maltese
desidera ricevere per supplire anche al venir
meno dei contributi legati alla presenza bri-
tannica.

Noi siamo pronti ad assumere la nostra
parte di responsabilita e continuiamo a sol-
lecitare gli altri paesi europei perché vi sia
una disponibilita pilt larga in corrisponden-
za alle esigenze maltesi. Ove questa dispo-
nibilitd non si determinasse, saremmo pron-
ti, anche in via bilaterale, ad affrontare i
problemi di una attiva collaborazione fra
Italia e Malta con spirito amichevole e co-
struttivo.

Nel corso del dibattito vi & stata una par-
ticolare insistenza nell’invitare il Governo
a non considerare il problema monetario,
cosi come & stato posto nelle recenti riu-
nioni a Brema e a Bonn, svincolato da una
visione organica della vicenda economica dei
diversi paesi e quindi anche del nostro. Vo-
glio assicurare, a conclusione di questo no-
stro dibattito, che a Brema sono state ap-
profondite le linee di una strategia comples-
siva che ha come obiettivo fondamentale la
lotta alla disoccupazione. Qui ¢ stato ricor-
dato che questo programma prevede l'ado-
zione di una serie di misure complemen-
tari per aumentare il tasso di crescita delle
varie economie; quindi assolutamente non
vi & un progetto di assetto monetario svin-
colato da una visione complessiva dei pro-
blemi economici e quindi delle vicende che
caratterizzano la realtd dei diversi paesi.

Questo rinnovato disegno di rilancio del-
I'unione economica e monetaria trova la
sua giustificazione in una serie di valutazio-

ni che ho rapidamente riassunto e che vorrei
porre a conclusione di questo dibattito per-
ché marcano le nostre convinzioni di fondo,
le convinzioni che continueranno a guidare
l'azione del Governo, naturalmente con il
vostro sostegno, nella politica comunitaria
europea.

Prima considerazione: se non ci fosse sta-
ta la CEE, la crisi economica avrebbe certa-
mente avuto ed avrebbe ancora ripercussioni
assai pitt gravi di quelle che ci troviamo ad
affrontare perche al di fuori della Comunita
non vi sarebbe stato in questo momento al-
cun freno sostanziale rispetto alle tendenze
protezionistiche e quindi alle tendenze di ri-
presa anche degli istinti nazionalistici che
hanno caratterizzato in modo catastrofico
la storia dell’Europa negli ultimi secoli.

Seconda considerazione: non siamo anco-
ra usciti dalla crisi economica e i prossimi
anni saranno difficili; ¢ inutile farsi delle
illusioni in proposito. Al complesso proble-
ma energetico che & stato qui sottolineato
si aggiunge quello della ristrutturazione in-
dustriale, ristrutturazione che comporti dei
costi sociali sopportabili. Un problema di
questa dimensione non pud che essere af-
frontato a livello europeo, in modo concer-
tato; non & immaginabile che problemi di
questa dimensione possano essere affrontati
solamente a livello delle nostre economie
nazionali.

Terzo punto: l'allargamento della Comu-
nita alla Grecia, al Portogallo e alla Spagna
risponde ad una necessiti politica — questo
I'ho affermato con chiarezza — ma questo
allargamento pud® comportare anche un in-
debolimento della Comunita e quindi la sua
crisi se non si procede fin da ora ad un
rafforzamento, ad un adeguamento delle
strutture esistenti.

Quarto. La Comunita europea ¢ la prima
potenza commerciale del mondo ma dobbia-
mo ricordare che il 50 per cento dei suoi
scambi si realizza all’interno della Comu-
nith e quindi l'instabilitd monetaria favori-
sce l'incertezza degli imprenditori e deter-
mina una minore propensione per gli inve-
stimenti, specialmente per le piccole e per le
medie industrie.
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Quinto. In questi ultimi trent’anni dob-
biamo ricordare che le fasi di maggiore
espansione economica hanno sempre coinci-
so con situazioni di stabilith monetaria.

Sulla base di queste considerazioni con-
clusive esprimo un giudizio positivo in or-
dine al tentativo concreto e ambizioso che
¢ stato abbozzato, delineato negli incontri
di Brema e di Bonn, per un rilancio della
prospettiva dell'unione economica e mone-
taria. Come sempre accade naturalmente in
una Comunita che ¢ composita e che ha ele-
menti di differenziazione al suo interno, vi
sono certo delle divergenze di opinione e
delle perplessita o preoccupazioni in ordi-
ne alla portata di questo disegno. Ma la
Comunita europea & di per s& un disegno
ambizioso e suggestivo e quando siamo en-
trati nella Comunitad davamo in fondo per
scontato che una serie di passaggi sarebbero
stati assai impegnativi, difficili, si sarebbero
determinate delle divergenze e avremmo do-
vuto con buona volonta ricercare sempre i
punti di raccordo e di sintesi. Questa & la
prova che ora dobbiamo atfrontare ma la
possiamo affrontare, anche se ¢ difficile, con
animo sereno, convinti come siamo che il
dilemma & sempre quello: o rimaniamo soli,
in condizioni quindi facilmente prevedibili
di maggiore poverta, di maggiore difficolta,
o rimaniamo collegati con gli altri in uno
sforzo comune per garantire alla nostra so-
cieta condizioni di maggiore benessere, pro-
spettive pit sicure di sviluppo concorrendo
anche al benessere ed allo sviluppo degli
altri paesi. (Applausi dal centro e dalla si-
nistra).

Inversione dell’ordine del giorno

PRESIDENTE. Onorevoli colle-
chi, accogliendo una motivata richiesta del
senatore Peritore, dispongo, ai sensi dell’arti-
colo 56, terzo comma, del Regolamento, la
inversione dell’ordine del giorno, nel senso
di discutere, prima degli altri disegni di leg-
ge di ratifica iscritti al secondo punto del-
I'ordine del giorno, i disegni di legge nn. 1230
e 1249,

Approvazione del disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra
I'ltalia e V'Algeria per evitare la doppia
imposizione sui redditi derivanti dall’eser-
cizio della navigazione aerea, firmato ad
Algeri il 24 febbraio 1977 » (1230) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati) (Re-
lazione orale)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra
I'Ttalia e I'Algeria per evitare la doppia im-
posizione sui redditi derivanti dall’esercizio
della navigazione aerea, firmato ad Algeri il
24 febbraio 1977 », giad approvato dalla Ca-
mera dei deputati € per il quale & stata auto-
rizzata la relazione orale.

Pertanto ha facolta di parlare il relatore.

§

PERITORE, relatore. Signor Presi-
dente, la ringrazio per avermi accordato que-
sto favore.

L’accordo tra 1'Italia e I'Algeria per evi-
tare la doppia imposizione sui redditi deri-
vanti dall’esercizio della navigazione aerea,
veniva firmato ad Algeri il 24 febbraio 1977.
11 disegno di legge n. 1230, avente per oggetto
tale accordo, & stato approvato dall’altro ra-
mo del Parlamento sotto il n. 1920. Con la
ratifica del presente accordo si vuole evitare
la doppia imposizione sui redditi derivanti
dall’esercizio della navigazione aerea. Lo
schema adottato rispecchia il criterio segui-
to dall'Ttalia per tutti gli altri accordi aventi
come oggetto la medesima materia.

La relazione governativa ci sembra molto
chiarificatrice di tutti i punti dell’accordo
e specialmente dell'interesse per i due pae-
si di eliminare ogni ostacolo per l'attivita
che gia gli stessi paesi svolgono nel traffico
internazionale. Nella sostanza, allo scopo di
evitare la doppia imposizione, viene attri-
buito il potere impositivo sull’intero reddito
prodotto al paese cui appartiene la compa-
gnia, individuandolo attraverso la sede in
cui la compagnia stessa ha la sede della sua
direzione effettiva.
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L’obiettivo dell’accordo viene realizzato,
cioe si evita la doppia imposizione, col man-
dare esenti i redditi realizzati da uno dei
contraenti. Nel suo articolato 'accordo pre-
cisa, nell’articolo 1, la nomenclatura ricor-
rente nel corpo delle norme convenzionali,
precisa che cosa si intende per esercizio del-
la navigazione aerea ed altro. Nell’articolo 2
si indicano, sub 1 e sub 2, i redditi derivanti
dall’esercizio della navigazione e che restano
esentati in favore di uno dei paesi con-
traenti.

Per le ragioni spiegate si consiglia 1'ap-
provazione del disegno di legge.

PRESIDENTE. Non essendovi iscrit-
ti a parlare nella discussione generale, do
la parola al rappresentante del Governo.

SANZA, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Non ho nulla da aggiungere
a quanto detto dal relatore ed dnvito il Se-
nato ad approvare il provvedimenio.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
degli articoli, Se ne dia lettura.

MAFAI DE
N A, segretario:

PASQUALE SIMO-

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare 1'Accordo fra 1'Italia e
I'Algeria per evitare la doppia imposizione
sui redditi derivanti dall’esercizio della na-
vigazione aerea, firmato ad Algeri il 24 feb-
braio 1977.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data all’Ac-
cordo di cui all’articolo precedente a decor-
rere dalla sua entrata in vigore in confor-
mita all’articolo 3 dell’Accordo stesso.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi T'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di tra-
sporto aereo tra il Governo della Repub-
blica italiana ed il Governo della Repub-
blica popolare di Angola, firmato a Roma
il 10 aprile 1976 » (1249) (Approvato dalla
Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di tra-
sporto aereo tra il Governo della Repubbli-
ca italiana ed il Governo della Repubblica
popolare di Angola, firmato a Roma il 10
aprile 1976 », gia approvato dalla Camera
dei deputati e per il quale & stata autoriz-
zata la relazione orale.

Pertanto ha facolta di parlare il relatore.

PERITORE, vrelatore. L'accordo di
cui al disegno di legge n. 1249 & stato ap-
provato dalla Camera dei deputati € se ne
raccomanda anche qui l'approvazione per-
che esso, oltre ad essere soddisfacente per
le due parti contraenti, serve anche a raf-
forzare i vincoli di amicizia e i rapporti tra
il Governo della Repubblica italiana € il Go-
verno della Repubblica popolare di Angola.

L’accordo consta di 18 articoli e di un
annesso ed ha come oggetto i traspornti aerei
fra {'Italia e la Repubblica popolare di An-
gola, contemplando la concessione recipro-
ca di diritti di sorvolo e scalo tecnico e la
possibilita di effettuare nell’esercizio dei ser-
vizi convenuti scali per scopi commerciali.
Tutto I'articolato e 'annesso consentono al-
le parti contraenti la determinazione delle
questioni tecniche e amministrative tendenti
all’organizzazione del trasporto aereo tra
Rema e Luanda, avente peraltro le caratteri-
stiche di effettuare reciprocamente collega-
menti intermedi e di proseguire oltre rispet-
tivamente in Africa e in Europa.
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L'accordo, firmato a Roma il 10 aprile
1976, non si discosta dalla normativa tipo
adottata dall'Ttalia in analoga materia. Il pre-
sente accordo apre con la Repubblica popola-
re di Angola un’attivita di cooperazione che
si spera possa potenziarsi ed allargarsi ad
altri settori. Tutto risponde alle esigenze
della nostra politica estera cui il Governo
italiano si ispira perseguendo gli obiettivi
della cooperazione tra i popoli.

PRESIDENTE. Non essendovi iscrit-
ti a parlare nella discussione generale, do
la parcla al rappresentante del Governo.

SANZA, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Raccomando 1’approvazione
del disegno di legge.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
degli articoli. Se ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SIMO-
N A, segretario:

Art. 1.

1l Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare I’Accordo di trasporto aereo,
con il relativo Annesso, tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo della Re-
pubblica popolare d’Angola, firmato a Roma
il 10 aprile 1976.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data all’Ac-
cordo di cui all’articolo precedente a decor-
rere dalla sua entrata in vigore in conformi-
ta all’articolo 18 dell’Accordo stesso.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi 1'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione delia Convenzione
tra la Repubblica italiana ed il Principato
del Liechienstein in materia di sicurezza
sociale, con Protocollo finale, firmata a
Vaduz 1'i1 novembre 1976 » (1186)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
tra la Repubblica italiana ed il Principato
ai Liechtenstein in materia di sicurezza so-
ciale, con Protocollo finale, finmata a Vaduz
I'11 novembre 1976 ».

Non essendovi iscritti a parlare nella di-
scussione generale, do la parola al relatore.

VIGLIANESI, {f relatore. Non ho
nulla da aggiungere alla relazione scritta
presentata dal senatore Marchetti.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

SANZA, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Raccomando lapprovazio-
ne del provvedimento.

PRESIDENTE. Passiamo all’'esame
degli articoli. Se ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SIMO-
N A, segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz
zato a ratificare la Convenzione tra la Repub-
blica italiana ed il Principato del Liechten-
stein in materia di sicurezza sociale, con
Protocollo finale, firmato a Vaduz 1'l1 no-
vembre 1976.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data alla Con-
venzione di cui all’articolo precedente a de-
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correre dalla sua entrata in vigore in confor-
mita all’articolo 33 della Convenzione stessa.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi 'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
tra Vltalia ¢ la Svizzera concernente la
protezione delle acque italo-svizzere dal-
Iinguinamento, firmata a Roma il 20 apri-
le 1972 » (1233) (Approvato dalla Camera
dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
tra 1'Ttalia e la Svizzera concernente la pro-
tezione delle acque italo-svizzere dallinqui-
namento, firmata a Roma il 20 aprile 1972 »,
gia approvato dalla Camera dei deputati.

Non essendovi iscritti a parlare nella di-
scussione generale, do la parola al relatore.

VIGLIANESI, {.f relatore. Non ho
nulla da aggiungere alla relazione scritta
presentata dal senatore Marchetti.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

SANZA, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Raccomando lapprovazio-
ne del disegno di legge.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
degli articoli. Se ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SIMO-
N A, segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare la Convenzione tra 1'Italia

e la Svizzera concernente la protezione delle
acque italo-svizzere dall'inquinamento, fir-
mata a Roma il 20 aprile 1972.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione ¢ data alla
Convenzione di cui all’articolo precedente
a decorrere dalla sua entrata in vigore in
conformita all’articolo 11 della Conven-
zione stessa.

(E approvato).

Art. 3.

All'onere derivante dall’attuazione della
preseate legge nell’anno finanziario 1978,
valutzio in lire 211 milioni, si provvede me-
diante riduzione del fondo speciale di cui
al capitolo 6856 dello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per
I'anno medesimo.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metio ai voti il di-
segno di legge nel suo compilesso. Chi Vap-
prova € pregato di alzare la mano.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

« Approvazione ed esecuzione dell’Accordo
e del relativo Protocollo addizionale sulla
costituzione di una Organizzazione eurc-
pea di siudi fotogrammetrici sperimentali
(OEEPE) firmati, rispettivamente, a Pa-
rigi il 12 ottcbre 1953 e a Delit il 16 giugno
1954 » (517-B) (Approvato dal Senato e
modificato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
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« Approvazione ed esecuzione dell’Accordo
e del relativo Protocollo addizionale sulla
costituzione di una Organizzazione europea
di studi fotogrammetrici sperimentali (OE-
EPE) firmati, rispettivamente, a Parigi il
12 ottobre 1953 ¢ a Delft il 16 giugno 1954 »,
gid approvato dal Senato e modificato dalla
Camera dei deputati.

Non essendovi iscritti a parlare mella di-
scussione generale sulle modifiche introdot-
te dalla Camera dei deputati, do la parola
al relatore.

VIGLIANESI, [} relatore. Mi ri-
metto alla relazione scritta presentata dal
senatore Santi.

“"PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

SANZA, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Raccomando l'approvazione
del disegno di legge.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
dell’articolo 3 nel testo modificato dalla Ca-
mera dei deputati. Se ne dia letiura.

MAFAI DE PASQUALE SIMO-
N A, segretario:

Art. 3.

All'onere relativo al contributo dovuto
all’Organizzazione europea di studi foto-
grammetrici sperimentali (OEEPE), valuta-
to in lire 500.000 annue, si provvede:

per gli anni finanziari 1975, 1976 e 1977,
a carico degli stanziamenti iscritti al fondo
di cui al capitolo 6856 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro
per Vanno finanziario 1977;

per l'anno finanziario 1978 mediante
corrispondente riduzione del fondo iscritto
al capitolo 6856 dello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per lo
stesso anno finanziario.

11 Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

PRESIDENTE. Lo meito ai voti.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.
Metto ai voti il disegno di legge mnel suo

complesso. Chi l'approva ¢ pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

- Approvazione del disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra la
Repubblica italiana e 1'Organizzazione eu-
ropea di ricerche spaziali (ESRQ) riguar-
dante l'Istituto europeo di ricerche spa-
ziali, con Allegati I e II, Scambio di Note
e una Nota italiana, firmato a Roma if 23
giugno 1970 » (1204) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra la
Repubblica italiana e I'Organizzazione euro-
pea di ricerche spaziali (ESRO) riguardante
I'Istituto europeo di ricerche spaziali, con
Allegati I e II, Scambio di Note ¢ una Nota
italiana, firmato a Roma il 23 giugno 1970 »,
gia approvato dalla Camera dei deputati.

Non essendovi iscritti a parlare nella di-
scussione generale, do la parcla al relatore.

VIGLIANESI, [f. relatore. Mi ri-
metto alla relazione scritta presentata dal
senatore Santi.

PRESIDENTE. Ha facolta di parla-
re il rappresentante del Governo.

SANZA, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Raccomando l'approvazione
del disegno di legge.

PRESIDENTE. Passiamo all’'esame
degli articoli. Se ne dia lettura.
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MAFAI DE PASQUALE SIMO-
N A, segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare ’Accordo fra la Repubblica
italiana e 1'Organizzazione europea di ricer-
che spaziali (ESRO) riguardante 1'Istituto
europeo di ricerche spaziali, con Allegati I
e II, Scambio di Note e una Nota italiana,
firmato a Roma il 23 giugno 1970.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data all’Ac-
cordo di cui all’articolo precedente a decor-
rere dalla sua entrata in vigore in confor-
mita all’articolo 27 dell’Accordo stesso.

(E approvato).

Art. 3.

Le spese derivanti dall’attuazione dell’Ac
cordo di cui al precedente articolo 1 ed
elencate nell’Allegato II dell’Accordo stesso,
faranno carico al Consiglio nazionale delle
ricerche nell’'ambito delle proprie disponibi-
lita per lesercizio finanziario 1977.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi 'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

« Autorizzazione di spesa per la partecipa-
zione italiana al Programma delle Nazioni
Unite per lo sviluppo (UNDP) » (1224)
(Approvato dalla 3* Commissione perma-
nente della Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:

« Autorizzazione di spesa per la partecipa-
zione italiana al Programma delle Nazioni
Unite per lo sviluppo (UNDP) », gia appro-
vato dalla Camera dei deputati.

Non essendovi iscritti a parlare nella di-
scussione generale, do la parola al relatore,
il quale illustrerd anche 1'ordine del giorno
presentato dalla Commissione. Si dia lettura
dell’ordine del giorno.

MAFAI DE PASQUALE SIMO-
N A, segretario:

Il Senato,

nell’esaminare il disegno di legge nu-
mero 1224, recante l'autorizzazione di spe-
sa per la partecipazione italiana al Pro-
gramma delle Nazioni Unite per lo svilup-
po (UNDP),
invita il Governo a considerare 'UNDP
come uno dei punti di riferimento princi-
pali nella strumentazione internazionale del-
la strategia dello sviluppo, a cui gli indi-
rizzi e i programmi nazionali italiani di
partecipazione a tale strategia, nella loro
globalith, debbono necessariamente colle-
garsi.

9.1224.1

PRESIDENTE.
ta di parlare.

Il relatore ha facol-

CALAMANDREI, vrelatore. Signor
Presidente, mi rimetto alla relazione scritta,
nella quale ritengo adeguatamente illustrato
anche l'ordine del giorno presentato dalla
Commissione.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

SANZA, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Il Governo, nell’esprimere
parere favorevole all’ordine del giorno, in-
vita il Senato ad approvare il disegno di

legge.
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PRESIDENTE. Senatore Calaman-
drei, insiste per la votazione dell’ordine del
giorno accettato dal Governo?

CALAMANDREI, relatore. Non insi-
sto per la votazione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
degli articoli. Se ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SIMO-
N A, segretario:

Art. 1.

E autorizzata la partecipazione italiana
al Programma delle Nazioni Unite per lo
sviluppo (UNDP).

(E approvato).

Art. 2.

All'onere di lire 3.600.000.000, derivante
dalla attuazione della presente legge per
I'anno finanziario 1977, si provvede median-
te riduzione del fondo speciale di cui al ca-
pitolo 6856 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per l'anno
medesimo.

All’'onere di lire 4.500 milioni, relativo
all'anno finanziario 1978, si provvede me-
diante riduzione del corrispondente capitolo
n. 6856 per anno finanziario 1978.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

Le occorrenze finanziarie relative agli
esercizi successivi saranno determinate con
apposita autorizzazione di spesa da inserire
annualmente nella legge di approvazione del
bilancio di previsione dello Stato.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi 'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvaio.

Approvazione del disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione dell'Accordo inter-
nazionale sul caffe 1976, adotiato a Londra
il 3 dicembre 1975 » (1229) (Approvato
dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo inter-
nazionale sul caffé 1976, adottato a Londra
il 3 dicembre 1975 », gia approvato dalla Ca-
mera dei deputati.

Non essendovi iscritti a parlare nella di-
scussione generale, do la parola al relatore.

VIGLIANESI, {f. relatore. Mi ri-
metto alla relazione scritta presentata dal
senatore Ajello,

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

SANZA, sotiosegreiario di Stato per
gli affari esteri. Raccomando 1'approvazione
del disegno di legge.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame
degli anticoli. Se ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SIMO-
N A, segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zalo a ratificare ’Accordo internazionale sul
caffe 1976, adottato a Londra il 3 dicem-
bre 1975 e aperto alla firma a New York
dal 31 gennaio al 31 luglio 1976.

(E approvato).
Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data all’Ac-
cordo di cui all’articolo precedente a decor-
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rere dalla sua entrata in vigore in confor-
mitd all’articolo 61 dell’Accordo stesso.

(E approvaio).

Art. 3.

All'onere derivante dall’attuazione della
presente legge negli anni 1977 e 1978, valu-
tato, rispettivamente, in lire 55 milioni e in
lire 65 milioni, si provvede mediante corri-
spondenti riduzioni del fondo speciale di cui
al capitolo n. 6856 degli stati di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per gli
anni medesimi.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi l'ap-
prova € pregato di alzare la mano.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

« Approvazione ed esecuzione del Protocollo
di emendamento alla Convenzione inter-
nazionale dell’8 febbraio 1949 per la pesca
neli’Atlantico nord-occidentale, adottato a
Washington 1'8 aprile 1975 » (1231) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Approvazione ed esecuzione del Protocollo
di emendamento alla Convenzione interna-
zionale dell’8 febbraio 1949 per la pesca
nell’Atlantico nord-occidentale, adottato a
Washington '8 aprile 1975 », gia approvato
dalla Camera dei deputati.

Non essendovi iscritti a parlare nella di-
scussione generale, do la parola al relatore.

PECORARO,
la relazione scritta.

relatore. Mi rimetto al

PRESIDENTE. Ha facolta di parla-
re il rappresentante del Governo.

SANZA, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Raccomando 1'approvazione
del disegno di legge.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame
degli articoli. Se ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SIMO-
N A, segretario:

Art. 1.

E approvato il Protocollo di emenda-
mento alla Convenzione internazionale del-
I'8 febbraio 1949 per la pesca nell’Atlanti-
co nord-occidentale, adottato a Washington
I'8 aprile 1975.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data al Pro-
tocollo di cui all’articolo precedente a decor-
rere dalla sua entrata in vigore in confor-
mita all’articolo II del Protocollo stesso.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi 'ap-
prova & pregatc di alzare la mano.

E approvato.

Approvazione del disegne di legge:

« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
tra il Governo della Repubblica italiana ed
il Governo della Repubblica di Singapore,
con Protocollo e scambio di Note, per evi-
tare le doppie imposizioni e prevenire le
evasioni fiscali in materia di imposte sul
reddito, firmata a Singapore il 29 gennaio
1977 » (1250) (Approvato dalla Camera
dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
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« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
tra il Governo della Repubblica italiana ed
il Governo della Repubblica di Singapore,
con Protocollo e scambio di Note, per evi-
tare le doppie imposizioni e prevenire le
evasioni fiscali in materia di imposte sul
reddito, firmata a Singapore il 29 gennaio
1977 », gid approvato dalla Camera dei de-
putati.

Non essendovi iscritti a parlare nella di-
scussione generale, do la parola al relatore.

VIGLIANESI, {ff relatore. Mi ri-
metto alla relazione scritta presentata dal
senatore Orlando.

PRESIDENTE. Ha facolta di par
lare il rappresentante del Governo.

SANZA, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Raccomando l'approvazione
del disegno di legge.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
degli articoli. Se ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SIMO-
N A, segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & auto-
rizzato a ratificare la Convenzione tra il
Governo della Repubblica italiana ed il Go-
verno della Repubblica di Singapore, con
Protocollo e Scambio di Note, per evitare
le doppie imposizioni e prevenire le eva-
sioni fiscali in materia di imposte sul red-
dito, firmata a Singapore il 29 gennaio 1977.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data alla
Convenzione di cui all’articolo precedente
a decorrere dalla sua entrata in vigore in
conformitd all’articolo 28 della Convenzio-
ne stessa.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi 'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione dello Scambio di
Note tra la Repubblica italiana e la Repub-
blica federativa di Jugoslavia, effettuato
in Belgrado il 28 e 29 dicembre 1976, rela-
tivo alla proroga, fino al 31 dicembre 1977,
dell’Accordo relativo alla pesca, firmato
dai due Stati il 15 ottobre 1973 » (1232)
(Approvato dalla Camera dei deputati)
{Relazione orale)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione dello Scambio di
Note tra la Repubblica italiana e la Repub-
blica federativa di Jugoslavia, effettuato in
Belgrado il 28 e 29 dicembre 1976, relativo
alla proroga, fino al 31 dicembre 1977, del-
I'Accordo relativo alla pesca, firmato dai
due Stati il 15 ottobre 1973 », gia approvato
dalla Camera dei deputati e per il quale &
stata autorizzata la relazione orale.

Pertanto ha facolta di parlare il relatore.

CALAMANDREI, relatore. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, la richiesta
di urgenza che per questo disegno di legge
& stata avanzata dalla 32 Comumissione, e che
si ¢ incontrata con una esigenza nello stes-
so senso proveniente dal Governo, tesiimo-
nia l'impontanza che Governo e forze della
maggioranza annettono atla ratifica ed alla
esécuzione della materia che di questo di-
segno di legge € oggetto. Una importanza
economica e politica: economica, poiche si
tratta di assicurare ai pescatori italiani del-
I’Adriatico la possibilita, per loro di vitale
interesse, di esercitare la pesca in acque
della Repubblica federativa di Jugoslavia;
ed una importanza politica, perche J'intesa
a questo fine con la Jugoslavia, come un
anello significativo della collaborazione eco-
nomica pilt ampia italo-jugoslava, non puod
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non essere considerata un elemento inte-
grante del buon vicinato, della mutua com-
prensione, del rapporto generale di amici-
zia che Osimo ha determinato tra i due
paesi.

L’accordo bilaterale relativo alla pesca,
del 15 ottobre 1973, non ha potuto essere
rinnovato come tale alla sua scadenza del
31 dicembre 1976, perche nel frattempo, con
una risoluzione del 3 novembre 1976, il Con-
siglio della CEE ha deciso che, a decorrere
dal 1° gennaio 1977, la politica della pesca
nei paesi membri, ed 1 loro accordi in mate-
ria di pesca con i paesi terzi, divenissero di
esclusiva competenza comunitaria. Nell'im-
possibilita di far subentrare tempestivamen-
te, senza soluzione di continuita, all’accordo
italo-jugoslavo un accordo CEE-Jugoslavia,
I'Ttalia ¢ stata autorizzata dalla Comunita in
data 13 dicembre 1976 a prorogare l'accor-
do bilaterale per tutto il 1977. La proroga &
stata stipulata tra il nostro paese e la Ju-
goslavia con uno scambio di note del 28 e
29 dicembre 1976, la cui ratifica ed esecu-
zione sono appunto 'oggetto di questo di-
segno di legge.

Le lungaggini, che spesso debbono essere
lamentate nella concertazione delle ratifiche
tra la Farnesina e gli altri dicasteri compe-
tenti, anche in questo caso hanno fatto si
che la ratifica di quello scambio di note
possa completare il suo iter qui al Senato
solo con pir di un anno e mezzo di ritardo,
quando intanto, non essendo ancora in vista
la conclusione di un accordo CEE-Jugosla-
via, un secondo ed un terzo scambio di no-
te hanno dovuto provvedere ad ulteriori
proroghe dell’accordo bilaterale fino al 30
giugno ultimo scorso ed ora fino a tutto il
1978. Senza dubbio increscicso, questo ri-
tardo (che fra I'altro & stato uno dei motivi
della nostra mora nella liquidazione alla Ju-
goslavia del canone di 570 milioni per il
1977 e del conseguente aggravio di interessi
da corrispondere), intervenuto nella nostra
ratifica dello scambio di note del dicembre
1976, non ¢ stato dovuto a nient’altro — &
bene ripeterlo e sottolinearlo — che a lun-
gaggini di ordine burocratico. E l'urgenza
richiesta dalla Commissione ¢ dal Governo

puod servire — ritengo — anche a dissipare
con una espressione di volonta politica qual-
siasi pur minimo equivoco che fosse potuto
sorgere in proposito.

Diverso ¢ il problema rappresentato dal
ritardo della CEE nell’avviare il suo nego-
ziato per la pesca con la Jugoslavia, e pil
in generale nel far progredire con la Jugo-
slavia il nuovo accordo di cooperazione, nel
cui contesto anche la questione della pesca
dovrebbe trovare un assetto negoziale. Lo
esame della Commissione si & soffermato
su questo problema, ben consapevole, come
¢ ovvio, del valore fondamentale e irrinun-
ciabile che il quadro della Comunitd ha per
le relazioni internazionali, economiche e poli-
tiche dell’Italia, e al tempo stesso non senza
qualche preoccupazione per il margine di
provvisorieta e di relativa incertezza che
certe complessita, certe lentezze, certe dif-
ficolta delle decisioni comunitarie mostrano
di poter far gravare su una materia come
questa, che preme molto all’ltalia, agli ef-
fetti della prospettiva di un settore consi-
stente del nostro lavoro e della nostra eco-
nomia, ed agli effetti economici e politici i
nostri rilevanti rapporti bilaterali con un
paese terzo.

Di alcune valutazioni e punti di vista
emersi a questo riguardo mnel dibattito in
Commissione ¢ mio dovere fare brevissimo
cenno, onorevoli colleghi. In particolare ci
sembra che, se l'approccio della CEE al-
Uinsieme della trattativa con la Jugoslavia
per il nuovo accordo di cooperazione si pre-
senta caratterizzato da motevoli indugi, al
superamento dei quali 1'Italia deve sentirsi
interessata a dare un piu attivo contributo,
sulla questione specifica della pesca il vero
e propro stallo al quale sono giunte — so-
prattutto per l'atteggiamento britannico —
a Lussemburgo alla fine di giugno le con-
versazioni fra i Nove sulla ripartizione dei
diritti di pesca nelle 200 miglia comunitarie
autorizza a temere che le possibilita di trat-
tative con paesi terzi diventino sempre pita
difficili. In questa prospettiva ci si & chiesti
in Commissione (ma dire questo qui non si-
gnifica pretendere dal Governo una risposta,
onorevole Sottosegretario) se, in attesa che
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l'accordo CEE-Jugoslavia possa essere ne-
goziato € concluso, anzicheé un succedersi di
proroghe «a singhiozzo » dell’accordo bila-
terale, non converrebbe all’ltalia ricercare
Yautorizzazione dalla CEE e il consenso dal-
la Jugoslavia per una proroga destinata a
durare fino al momento in cui l'accordo
comunitario possa finalmente subentrare.

E comungue viva raccomandazione della
Commissione che alla presente ratifica il
Governo faccia seguire al piu presto, possi-
bilmente alla ripresa dei lavori parlamentari
in settembre, la presentazione in un umico
disegno di legge della ratifica delle due suc-
cessive ulteriori proroghe, come segno della
volonta politica puntuale € tempestiva con la
quale I'Italia intende che sia dato un as-
setto meno transitorio a questa materia.

Vi ¢ infine un chiarimento che potrebbe
assai utilmente essere fornito dal Governo
in questa occasione, un chiarimento inter-
pretativo su un aspetto non secondario del-
I'accordo italo-jugoslavo prorogato, su cui
alcune categorie interessate, in particolare
a Trieste, nutrono dubbi e apprensioni che
potrebbero essere fugati atiraverso una pilt
precisa comprensione dei termini effettivi
degli impegni bilaterali. Mi riferisco all’ar-
ticolo 15 dell’accordo del 1973, dove si dice
che, in considerazione della sovrapposizio-
no delle acque territoriali dei due Stati con-
traenti nel golfo di Trieste, & convenuto di
destinare per lo sfruttamento da parte dei
pescatori dei due paesi la zona centrale del
golfo — una zona particolarmente pescosa
— conosciuta come il « quadrilatero », che
viene indicata da linee congiungenti punti
di datitudine e di dongitudine. La questione
— ripeto — mon secondaria da chiarire, se
il rappresentante del Governo riterra di po-
terlo fare in questa occasione, € in che mo-
do e se il disposto dell’articolo 15 & risul-
tato modificato, ed & quindi oggi in vigore
attraverso la proroga in termini modifica-
ti, con la definitiva demarcazione delle fron-
tiere terrestri e marittime fra 1'Italia e la
Jugoslavia ad opera del trattato di Osimo,
e precisamente degli allegati 1 e 3 a quel
trattato.

PRESIDENTE. Non essendovi iscrit-
ti a parlare nella discussione generale, do
la parola al rappresentante del Governo.

SANZA, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Signor Presidente, omore-
voli senatori, il Governo ritiene pertinenti
molte delle osservazioni fatte qui dal rela-
tore e nutre la speranza di un definitivo ac-
cordo a proposito della pesca nelle acque
che interessano I'Italia e la Jugoslavia.

In base allo scambio di note relativo alla
proroga per il 1977, sono rimaste valide tut-
te le pattuizioni dell’accordo del 1973, ivi
comprese quelle previste dall’articolo 3, cui
si riferiva il senatore Calamandrei, che fissa
i periodi dell’anno in cui la pesca & consen-
tita, e dall’articolo, 5 relativo alla pesca nel
golfo di Trieste, non essendo all’epoca an-
cora entrati in vigore gli accordi di Osimo.
La durata delle ulteriori proroghe & stata
fissata dalla Comunitd europea che ha ri-
tenuto indispensabile indicare termini brevi
per non pregiudicare il negoziato in corso
con la Jugoslavia. Da parte jugoslava, nel-
I'accettare la proposta italiana di proroga,
¢ stata chiesta l'abolizione dell’articolo 15
dell’accordo di pesca del 1973, che auioviz-
zava appunto la pesca promiscua nel cosid-
detto rettangolo del golfo di Trieste. Le au-
torita jugoslave intendevano in effetti riaf-
fermare formalmente la piena operativita
degli accordi di Osimo in base ai quali le ac-
que di tale rettangolo erano state suddivise,
rientrando per i due terzi sotto la giurisdi-
zione italiana e per un terzo sotto quella
jugoslava.

Pertanto il Governo italiano, remdendo-
si interprete delle necessitd prospettate da-
gli operatori locali e dalle autorita regionali,
ha tempestivamente fornito alle autorita ju-
goslave 1'assicurazione del fatto che l'even-
tuale esercizio della pesca italiana nelle ac-
que del golfo di Trieste, divenute jugoslave
a seguito dell’accordo di Osimo, non avreb-
be in aloun modo riposto in discussione un
dato di fatto ormai acquisito. Con tale as-
sicurazione il Governo di Belgrado ha auto-
rizzato i nostri pescatori a svolgere la loro
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attivita anche in tali acque, fornendo la ri-
prova del clima di amicizia e di compren-
sione instauratosi tra i due paesi a seguito
appunto del trattato di Osimo.

Il Governo ritiene che bisogna per intan-
to accedere a questa linea di proroga, in at-
tesa che possa definirsi l'intesa tra la Co-
munitd economica europea e la Jugoslavia
— un’intesa di larga portata — o che, se il
negoziato tra la Jugoslavia e la Comunita
economica europea non dovesse concludersi
nel breve periodo, si acceda, secondo le tesi
esposte qui dal relatore, ad un'intesa bila-
terale definitiva per l'esercizio della pesca
nelle acque italiane e jugoslave, sul piano
bilaterale per l'appunto, tra la Jugoslavia
¢ il Governo italiano.

Con questi chiarimenti, che mi auguro
esaurienti per il relatore, il Governo solle-
cita l'approvazione dell’accordo.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
degli articoli. Se ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SIMO-
N A, segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare lo Scambio di Note tra la
Repubblica italiana e la Repubblica fede-
rativa di Jugoslavia, effettuato in Belgrado
il 28 e 29 dicembre 1976, relativo alla pro-
roga, fino al 31 dicembre 1977, dell’Accor-
do relativo alla pesca, firmato dai due Stati
il 15 ottobre 1973.

(E approvato).

Art, 2.

Piena ed intera esecuzione & data allo
Scambio di Note di cui all’articolo prece-
dente a decorrere dalla sua entrata in vi-
gore in conformita al paragrafo secondo del-
lo stesso.

(E approvalo).

Art. 3.

All'onere di lire 570.000.000, derivante
dall’applicazione della presente legge per
I'anno finanziario 1977, si provvede median-
te riduzione del fondo speciale di cui al ca-
pitolo n. 6856 dello stato di previsione del-
la spesa del Ministero del tesoro per l'anno
finanziario medesimo.

II Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni al bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi 1'ap-
iprova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Apprevazione del disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge 24
giugno 1978, n. 298, concernente provve-
dimenti urgenti sulla proroga dei contratti
di locazione e di sublocazione degli im-
mobili urbani » (1275) (Relazione orale)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge del decreto-legge 24
giugno 1978, n. 298, concernente provvedi-
menti urgenti sulla proroga dei contratti
di locazione ¢ di sublocazione degli immo-
bili urbani », per il quale & stata autoriz-
zata la relazione orale.

Pertanto ha facolta di parlare il relatore.

DE CAROLIS, relatore. Signor Pre-
sidente, onorevole rappresentante del Go-
verno, onorevoli colleghi, il provvedimento
che ¢ all’esame dell’Assemblea contiene una
vlteriore breve proroga rispetto alla legge
24 maggio 1978, n. 220, che aveva prorogato
fino al 30 giugno 1978 i contratti di loca-
zione e sublocazione di immobili urbani in
corso alla data del 31 marzo 1978. Con quel-
la legge si prorogavanc questi rapporti fino
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al 30 giugno 1978, nella convinzione che en-
tro tale data il Parlamento sarebbe stato
in grado di approvare la nuova disciplina
delle locazioni degli immobili urbani, ma
fatti politici rilevanti che hanno compor-
tato un impegno delle Assemblee o una sc-
spensione dei lavori e la obiettiva comples-
sith della materia hanno fatto si che non si
potesse arrivare all’approvazione di questa
normativa organica entro il 30 giugno 1978.

Di qui la necessita di questo decreto-legge
che contiene forse la pitt breve proroga dei
rapporti di locazione degli immobili urbani
perché ¢ una proroga di un solo mese. La
Commissione ha ritenuto sufficiente tale pro-
roga, avendo seguito, si puo dire costante-
mente, i lavori dell’altro ramo del Parla-
mento. Questa sera alla Camera dei deputati
si & quasi completamente esaurito 1'esame
dell’articolato e devono essere esaminati so-
lo alcuni articoli accantonati che saranno
senz'altro approvati — per lo meno cosi
ci immaginiamo — entro domani mattina, il
che consentira, anche in relazione al fatto
che non sono state apportate molte modi
fiche al provvedimento licenziato dal Senato
il 7 dicembre scorso, a questo ramo del Par-
lamento di approvare rapidamente la nuo-
va disciplina organica delle locazioni degli
immobili urbani. Ecco percio le ragioni del
decreto-legge e dell’adeguatezza, che a que-
sto punto possiamo considerare verificata,
della proroga al 31 di questo mese.

Per il resto il provvedimento nelle sue
parti sostanziali ¢ del tutto analogo, direi
quasi identico ai provvedimenti precedenti,
poiche si stabilisce soltanto lo slittamento
di un mese della data del regime vincolisti-
co, dal 30 giugno al 31 Iuglio 1978; si stabi-
lisce altresi che restano in vigore le dispo-
sizioni della legge 24 maggio 1978, n. 220,
nonche tutte le altre disposizioni vigenti in
materia di locazione e sublocazione di im-
mobili urbani. Si conferma, quindi, che sono
esclusi dalla proroga gli inquilini che abbia-
no complessivamente un reddito superiore
agli 8 milioni, si stabilisce altresi il divie-
to dell’aumento dei canoni, anche in rela-
zione alla lievitazione del costo delle abi-

tazioni e dei canoni di locazione che soprat-
tutto in questi mesi si & sviluppata.

Di conseguenza tutto il calendario conte-
nuto nei precedenti decreti-legge viene spo-
stato di un mese e questo in particolare per
quanto riguarda la revoca della sospensione
degli sfratti: infatti, si stabilisce come ter-
mine dal quale si pud iniziare a fissare lo
sfratto da parte del pretore la data del 1°
settembre 1978 rispetto a quella del 1° ago-
sto 1978 e lo scaglionamento degli sfratti
in relazione al momento in cui furono di-
chiarati esecutivi i provvedimenti di rila-
scio viene spostato sempre di un mese; quin-
di, per i provvedimenti divenuti esecutivi
prima del 1° gennaio 1975, dal 31 ottobre
1978 si passa al 30 movembre 1978; per i
provvedimenti divenuti esecutivi tra il 1°
gennaio ed il 31 dicembre 1975, invece del
30 novembre 1978 si fissa la data del 31 di-
cembre 1978; per i provvedimenti divenuti
esecutivi tra il 1° gennaio e il 31 dicembre
1976, dal 31 gennaio 1979 si passa alla data
del 28 febbraio 1979; per i provvedimenti
divenuti esecutivi tra il 1° gennaio 1977 e
il 31 gennaio 1978 dal 31 marzo 1979 si pas-
sa al 30 aprile 1979; sempre al 30 aprile
1979 viene spostata anche la data per quan-
to riguarda i provvedimenti di rilascio di
immobili urbani per i quali non vigeva la
sospensione e quindi vigeva la graduazione
in base alla legge n. 833 del 1969, nonche
per auei provvedimenti che siano divenuti
eseoutivi tra il 1° febbraio e il 31 luglio 1978.

E importante questa norma dell’articolo 2
verche essa costituisce un raccordo tra la
cessazione definitiva — cosi mi auguro —
della legislazione vincolistica e il nuovo re-
gime delle locazioni degli immobili urbani.

Mi auguro non solo che I"Assemblea ap-
mrovi questo provvedimento ma che questa
seduta, per la verithd cosi poco frequentata,
massi alla storia del Senato della Repubbli-
ca come l'ultima seduta in cui si approva
un provvedimento di proroga di questi rap-
porti di locazione.

PRESIDENTE. Non essendovi
iscritti a parlare nella discussione generale,
do la parola al rappresentante del Governo.
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DELL’'ANDRO, sottosegretario di
Stato per la grazia e giustizia. Onorevole
Presidente, onorevoli senatori, 1'ampia, co-
me sempre, diligente ed acuta relazione del
senatore De Carolis mi esime da lunghi di-
scorsi. Devo solo ribadire che, essendo ne-
cessaria finalmente una disciplina organica
dei contratti di locazione e sublocazione
di immobili urbani, essendo indispensabile
stabilire criteri e modalita per la determi-
nazione dei canoni e le forme di periodica
rivalutazione dei canomi stessi, il Governo
ha emanato il decreto-legge che deve essere
convertito in legge questa sera.

La legge per l'equo canone fu presentata
proprio al Senato il 19 gemnaio 1977 ed &
stata approvata il 7 dicembre 1977, come
I'onorevole relatore ha ricordato, ed & at-
tualmente all'esame dell’Assemblea della
Camera. La Camera ha apportato alcune
modifiche soprattutto in relazione alle que-
stioni attinenti agli operatori economici, ai
quali non si applicherd 'equo canone.

Non stard qui a sottolineare le implica-
zioni di carattere politico, economico e so-
ciale connesse all’approvazione di quel di-
segno di legge. Come il ministro Boni-
facio ha ricordato alla Camera, la difficolta
della scelta della disciplina pitt idonea a
regolare i contratti in esame deriva dal fat-
to che non ¢ possibile rispondere positi-
vamente a nessuna delle due domande:
vincolo assoluto o libero mercato. Comun-
que occorre stabilire un regime intermedio
e precisare limiti e direzioni, con linter-
vento legislativo. Si pud dire che nessun
interesse € non degno di tutela; l'unico in-
teresse non degno di tutela & da specula-
zione, ma per quanto attiene tutti gli altri
occorre accoglierli ciascuno per la parte
che non intralcia il soddisfacimento degli al-
tri interessi.

Bisogna trovare un’equa soluzione nel sod-
disfacimento dei medesimi e la legge in di-
scussione alla Camera, impropriamente de-
finita come legge dell’equo canone, ha certo
un contenuto che va al di 14 del settore che
con quella definizione viene individuato.
Basterebbe per esempio ricordare la facol-
ta di recesso e la mecessitd quindi di appli-
care in maniera sostanziale I'articolo 3 del-
la Costituzione.

Come l'onorevole relatore ha ricordato
molto esattamente, si rinvia anche il calen-
dario per la riattivazione delle esecuzioni
sospese e quindi possiamo dire in conclu-
sione che il Governo non ignora certo che
il regime vincolistico non puo diventare
ordinario, come & stato stabilito di recente
dalla Corte costituzionale, ma se una pro-
roga puo dirsi davvero tendente a consentire
una soluzione organica dell’intera materia,
¢ proprio la proroga di questa sera.

Devo ringraziare amcora una volta il re-
latore ed il Presidente della Commissione
sempre solerte mel dirigere i lavori della
Commissione in maniera superba. Anch’io
mi auguro come il relatore che questa sedu-
ta divenga storica, perché sono certo che
questa & 'ultima proroga in materia (Applau-
si dal centro).

PRESIDENTE. Passiamo all'esa-
me del’articolo unico. Se ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SI-
MO N A, segretario:

Articolo unico.

E conventito in legge il decreto-legge 24
giugno 1978, n. 298, concernente provvedi-
menti urgenti sulla proroga dei contratti
di locazione e sublocazione degli immobili
urbani.

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo articolo unico. Chi
V'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Conversione in legge del decreto-legge 16
giugno 1978, n. 282, recante modalitd di
applicazione dei Regolamenti (CEE) nu-
mero 1079/77 del Consiglio e n. 1822/77
della Commissione relativi all'istituzione
di un prelievo di corresponsabilita sulla
produzione del latte bovino » (1260) (Re-
lazione orale)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
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« Conversione in legge del decreto-legge 16
giugno 1978, n. 282, recante modalita di ap-
plicazione dei Regolamenti (CEE) n. 1079/77
del Consiglio e n. 1822/77 della Commissio-
ne relativi all’istituzione di un prelievo di
corresponsabilita sulla produzione del latte
bovino », per il quale ¢ stata autorizzata la
relazione orale.

Pertanto ha facolta di parnlare il relatore.

*VITALE GIUSEPPE, relatore.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, ono-
revole rappresentante del Governo, il decre-
to-legge al mostro esame costituisce l'adem-
pimento di un obbligo impostoci dalla Co-
munita europea con i due regolamenti a
cui esso fa riferimento, il 1079 e il 1822 del
1977.

E noto ai colleghi che i regolamenti co-
munitari sono vincolanti e direttamente ap-
plicabili in ciascuno dei paesi membri e quin-
di anche le nostre Commissioni agricoltura
e finanze hanno esaminato il problema ed
hanno limitato le loro valutazioni soprat-
tutto ad un giudizio di coerenza tra il de-
cretolegge e l'ordinamento giuridico istitu-
zionale italiano. Il discorso di merito quin-
di puod essere in questa sede estremamente
congciso.

I due regolamenti sopra ricordati si in-
quadrano in un complesso di misure adot-
tate dalla Comunitd per contenere la for-
mazione delle eccedenze di latte, un vero e
proprio flagello, come & noto, che pesa sulla
Comunita e che costa al bilancio comunita-
rio qualcosa come 2.000 miliardi di lire al-
I'anno. Le ragioni per cui si formano questi
enormi accumuli di latte in polvere e di
burro vanno ricercate nell'impianto stesso
della politica agricola comune che in que-
sto settore ha istituito, come & ormai rico-
nosciuto da tutte le parti, una garanzia to-
tale di collocamento e di prezzo del pro-
dotto spingendo cosi in alto la produzione
nelle regioni pitt favorite, al di la delle at-
tuali possibilita di smercio. Era stato chie-
sto — ¢ doveroso ricordarlo — sia in sede
di Parlamento europeo sia da parte del Go-
verno italiano che il nostro paese, che non
¢ responsabile di queste eccedenze, anzi &
deficitario di latte, fosse esonerato dalle

misure di contenimento della produzione,
in particolare dal prelievo di conresponsa-
bilita. Questo non & stato ottenuto, ma so-
no state ottenute delle importanti limitazio-
ni nell’applicazione del provvedimento. So-
no infatti esonerati dal pagamento del pre-
lievo: il produttore che vende ad un altro
produttore per la vendita diretta del latte
come latte alimentare, sempre che si tratti
di piccoli acquirenti e per quantitativi non
superiori ai 3.000 chili I'anno; gli impianti
collettivi nei quali il produttore commer-
cializza in proprio la parte del prodotto di
sua spettanza (penso per esempio alle latte-
rie turnarie del Friuli); le aziende che han-
no la stalla ubicata in zone di montagna,
come definite dalla direttiva comunitaria
sulla montagna n. 268 del 1975; le aziende
che, dovunque abbiano la stalla, abbiano
comunque il 90 per cento della superficie
territoriale in zone montane; le aziende
(esclusione estremamente importante) del
Lazio, degli Abruzzi, della Campania, del
Molise, delle Puglie, della Basilicata, della
Calabria, della Sicilia e della Sardegna. Vi
¢ infine l'esonero parziale per le aziende
che sono parzialmente ubicate nelle zone
montane. Ovviamente & esonerato da que-
sta imposta il latte prodotto e riutilizzato
in aziende per l'alimentazione del bestiame.

I soggetti dell'imposta sono dunque uni-
camente i produttori che non si trovino
nelle condizioni sopra ricordate e che ce-
dano il latte a stabilimenti per il tratta-
mento e per la trasformazione del pro-
dotto.

Pur tenendo nel debito conto le deroghe
ottenute dal nostro paese — e va dato atto
al Governo di essersi battuto in questo sen-
so — resta il fatto, rilevato dalla Commis-
sione agricoltura, che i due regolamenti
comunitari scaricano sulle spalle dei pro-
duttori italiani un onere ingiusto e che pe-
sa negativamente sui programmi di svilup-
po zootecnico, che sono un aspetto essen-
ziale del rilancio della nostra economia agri-
cola, e del ripianamento del deficit della
nostra bilancia commerciale con lestero.
Tuttavia una discussione sul merito dei due
regolamenti comunitari non si puo fare in
questa sede, ma va riproposta all’attenzio-
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ne del Governo affinché ne tenga conto ai
fini di quell'impegno per la revisione e ri-
considerazione complessiva della politica
agricola comune che costituisce un punto
qualificante del programma di Governo.

Prima di concludere mi corre l'obbligo
di riferire che in Commissione si ¢ osser-
vato che fra la data di emanazione del re-
golamento 1822 e quella del decreto-legge
(giugno 1978) intercorrono ben dieci mesi
e ohe quindi, anche considerando l'esigenza
di apprestare gli strumenti amministrativi
per rendere operativo il provvedimento, si
sarebbe potuto evitare il ricorso al decreto-
legge e seguire il normale iter legislativo.

Con questo richiamo, con queste riserve
espresse sul merito in Commissione agricol-
tura, per quanto riguarda gli aspetti di sua
competenza, la Commissione stessa, tenendo
anche conto dei pareri delle altre Commis-
sioni, chiede al Senato di voler convertire
in legge il decreto-legge 16 giugno 1978,
n. 282.

PRESIDENTE. Non essendovi
iscritti a panlare nella discussione generale,
do la parola al rappresentante del Governo.

CACCHIOLI, sottosegretario di
Stato per l'agricoltura e le foreste. Signor
Presidente, onorevoli senatori, mi richiamo
alle motivazioni ed alle osservazioni che so-
no state fatte dal relatore in ordine agli
obiettivi e al contenuto del provvedimento.
Quindi mi rivolgo all’Assemblea perche lo
voglia approvare.

PRESIDENTE. Passiamo all’esa-
me dell’articolo unico. Se ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A, segretario:

Articolo unico.

E convertito in legge il decreto-legge 16
giugno 1978, n. 282, recante modalita di ap-
plicazione dei Regolamenti (CEE) n. 1079/77
del Consiglio e n. 1822/77 della Commissione
relativi all'istituzione di un prelievo di cor-

responsabilita sulla produzione del latte bo-
vino.

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione.

SASSONE. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta,

S AS SONE. Onorevole Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colle-
ghi, per I'esame del disegno di legge m. 1260
non abbiamo presentato modifiche, ma ci
sia comsentito in pochissimi minuti, data
T'ora, di fare alcune valutazioni. I regola-
menti in oggetto sono stati definiti ambi-
gui dal movimento cooperativo, dal mo-
mento che non piu tandi di un anno fa si &
dovuto ricorrere, ad esempio, alla elevazio-
ne dell’aliguota IVA sul latte per poter far
fronte alle esigenze di una remunerazione
di un prodotto per il quale anche ieri i con-
tadini, che hanno manifestato a Roma, han-
no richiesto al Governo la realizzazione di
un piano agricolo-alimentare, che preveda
lo sviluppo della zootecnia, € quindi anche
della produzione i latte.

Come emerge da quello che ¢ stato detto
dal relatore, al quale si & associato anche
il Sottosegretario, si tratta di linee, quelle
della CEE, che sono in contrapposizione
con quello che si sta facendo nel nostro
paesc. Del resto anche mnel programma di
Governo ¢ contenuta l'esigenza di giungere
ad un aumento della produzione di latte e
di carne se vogliamo ridurre le importa-
zioni zoo-casearie, potenziare e ristruttura-
re le industrie, soprattutto quelle del Sud.

Concludendo, riteniamo che per ['attua-
zione del disegno di legge si debba ricerca-
re il contributo delle regioni, che hanno po-
teri e competenze nel settore dell’agricoltu-
ra, in particolare per l'utilizzo dei fondi ri-
cavati dal prelievo. Probabilmente si cree-
ranno nuovi problemi presso le sezioni del-
le Tesorerie provinciali a causa della con-
tabilitd speciale che viene instaurata, e so-
prattutto per i contadini produttori di {lat-
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te, i quali dovranno tenere questa nuova
contabilitad o presentare la dichiarazione, se
esenti, ¢ pagare le somme arretrate dal 17
settembre 1977 poiche il provvedimento,
come & stato detto dal relatore, & stato pre-
sentato con circa 10 mesi di ritardo.

Nuovi problemi sorgeranno anche per i
controlli ¢ le eventuali infrazioni, nell’ap-
plicazione della soprattassa e delle pene
pecuniarie che il Governo ha previsto.

Per queste ragioni brevemente espresse
riteniamo che si debba modificare, come
del resto & gia stato richiesto in quesio e
nell’altro ramo del Parlamento, la politica
agricola comunitaria. Con tali riserve e va-
lutazioni sottopostie all’attenzione del Go-
verno e degli altri Gruppi politici, esprimia-
mo il voto favorevole al disegno di legge,
auspicando che per 'avvenire sia possibile
esprimere voti senza riserve ma con valu-
tazioni positive per iniziative che possano
contribuire ad un reale rilancio della nostra
agricoltura e facciano uscire il nostro paese
dalla crisi, cosi come & nelle attese dei pro-
duttori e dei consumatori. (Applausi dal-
Uestrema sinistra).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo articolo unico. Chi
I'approva ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Modifiche al calendario dei lavori

PRESIDENTE . Faccio presente
che la 5° Commissione ha rinviato a domani
mattina il seguito dell’esame dei provvedi-
menti di variazione al bilancio dello Stato.

La 1* Commissione, dal canto suo, ha rin-
viato alla prossima settimana la trattazione
del disegno di legge n. 1273, per la conver-
sione del decreto-legge riguardante 1’Ente
nazionale sordomuti.

Si rende, pertanto, necessario apportare
alcune modifiche al calendario dei lavori
della corrente settimana, attraverso un'’in-
versione degli argomenti — nel senso di
spostare all'ultimo punto i disegni di legge

recanti variazioni al bilancio — e la cancel-
lazione del provvedimento riguardante I'Ente
nazionale sordomuti.

Ai sensi dell’articolo 55, quarto comma,
del Regolamento, le suddette modifiche al
calendario, se non ci sono osservazioni, si
intendono approvate.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio della interpel-
lanza pervenuta alla Presidenza.

MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A, segretario:

ROMEQO, CAZZATO, MIRAGLIA, GADA-
LETA. — Ai Ministri del lavoro e della pre-
videnza sociale e dei trasporti. — Per sa-
pere quale azione intendono svolgere per
normalizzare la grave situazione determina-
tasi in alcune zone agricole della regione pu-
gliese, ove la sistematica violazione della
legge sul collocamento al lavoro ha creato
un vero e proprio mercato nero della ma-
nodopera agricola, dominato dall’antica pia-
ga del « caporalato », di cui sono vittime le
lavoratrici agricole delle contrade pilt po-
vere, costrette a lunghi percorsi per raggiun-
gere il posto di lavoro, con mezzi di traspor-
to improvvisati che hanno dato luogo a gravi
incidenti stradali con morti e feriti gravi,
come quello avvenuto #l 17 luglio 1978 sulle
strade del comune di Martina Franca (Ta-
ranto).

In particolare, si chiede di conoscere:

qual & stato fin qui il ruolo svolto dal-
I'Ufficio e dall’Ispettorato regionale del la-
voro per stroncare l'aberrante fenomeno del
mercato nero della manodopera nelle cam-
pagne pugliesi;
quale azione hanno svolto le forze di
polizia addette al controllo del traffico ai
fini della sicurezza e dell’agibilitad dei mezzi
di trasporto adoperati da spregiudicati ed
improvvisati autotrasportatori.
(2-00215)
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Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A, segretario:

VILLI, BACICCHI, GHERBEZ Gabriella.
— Ai Ministri delle finanze e dei beni cul-
turali e ambientali. — Premesso:

a) che la ricerca da svolgere nei labo-
ratori e istituti localizzati nell’Area scien-
tifica e tecnologica di Trieste, istituita dal
decreto del Presidente della Repubblica 6
marzo 1978, n. 101, deve avere come fina-
lita lo sviluppo di tecnologie avanzate per
il miglioramento dei servizi e l'incremento
delle attivitdh economiche che interessano
particolarmente la Regione Friuli-Venezia
Giulia, con riguardo anche agli aspetti in-
ternazionali della ricerca stessa e con par-
ticolare riferimento alle limitrofe regioni
europee e alla collaborazione con i paesi in
via di sviluppo;

b) che la predetta Area, sotto la spinta
delle sollecitazioni dell'UNESCO e di una
adeguata finalizzazione delle possibilithd of-
ferte dal Centro internazionale di fisica teo-
rica dell’ATEA di Vienna, puo diventare il
naturale punto di incontro di numerosi pae-
si dell’Europa centrale per 'elaborazione di
programmi di ricerca esplorativa e di svi-
luppo di comune interesse, nonche costitui-
re un fattore di elevata qualificazione tecno-
logica della zoma franca industriale sul con-
fine italo-jugoslavo, prevista dal Trattato di
Osimo (individuazione di nuovi prodotti e/o
miglioramento di quelli gia esistenti sul mer-
cato; elaborazione e messa a punto di nuovi
processi e tecnologie e/o miglioramento di
quelli gia in uso; individuazione di nuovi
campi di utilizzazione di prodotti e/o pro-
cessi e/o tecnologie gid acquisite; progetta-
zione ¢ realizzazione di impianti pilota e
prototipi necessari per la verifica e messa
a punto delle acquisizioni della ricerca scien-
tifica ai fini della loro utilizzazione econo-

mica, nonche della difesa ecologica del ter-
ritorio, eccetera);
¢) che i programmi di attivita svolti dal
consorzio obbligatorio, responsabile della ge-
stione e sviluppo dell’Area, dovrebbero esse-
re ammessi al finanziamento del fondo spe-
ciale per la ricerca applicata costituito pres-
so I'IMI ai sensi e per gli effetti dell’arti-
colo 4 della legge 25 ottobre 1968, n. 1089,
e della legge 14 ottobre 1974, n. 625,
gli interroganti chiedono di conoscere qua-
li provvidenze creditizie, agevolazioni fiscali
e sgravi di oneri sociali il Governo intenda
concedere al fine di stimolare I'avviamento
e lo sviluppo dell’Area di ricerca scientifica
e tecnologica di Trieste, tenendo conto, da
un lato, della sua rilevanza nazionale e, dal-
I'altro, del suo ruolo nel quadro della coope-
razione internazionale, concepita nello spi-
rito degli accordi di Helsinki.
(3-01031)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

SCAMARCIO. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per conoscere:
come intende spiegare il suo intervento
in favore degli operai della ditta « Farsura »
licenziati con un provvedimento inopinato e
disattendendo la clausola di un accordo con
cui si garantiva ai detti operai il loro impie-
go in altri cantieri di lavoro delle oltre quin-
dici imprese sub-appaltatrici,
come intende intervenire immediata-
mente in tale vertenza di lavoro che interes-
sa oltre 150 operai di Manfredonia (Foggia),
vertenza i cui risvolti si presentano dramma-
tici e suscettibili di conseguenze lesive del-
l'ordine pubblico.

(4 -01996)

SCAMARCIO. Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed ai Ministri dell'interno e del-
l'agricoltura e delle foreste. — Per conoscere
quali provvedimenti urgenti si adotteranno
per venire incontro ai gravi danni subiti dalle
popolazioni baresi a seguito dei violenti in-
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cendi scoppiati, il 19 luglio 1978, nella zona
murgese e di Castel del Monte.

Sono minacciati dalle fiamme boschi, ville,
masserie, allevamenti di bestiame, un istituto
che ospita centinaia di bambini handicappa-
ti, il famoso maniero federiciano di Castel
del Monte, migliaia di ettari di terreno va-
riamente coltivati, un campo di addestra-
mento militare con ivi un deposito di esplo-
sivi.

Per conoscere, ancora, quali misure preven-
tive saranno definitivamente prese per evi-
tare che tali incendi stagionali rechino ogni
anno incalcolabili danni all’ambiente, a per-
sone ed a cose.

(4 - 01997)

GUSSO. — Al Presidente del Consiglio det
ministri ed al Ministro dell'interno. — Per
sapere:

a) quanti sono i comuni sprovvisti di
segretario comunale titolare;

b) quanti sono i segretari comunali in-
caricati di seguire, in via transitoria e pre-
caria, due o pilt comuni;

¢) come si intende provvedere rapida-
mente a coprire le sedi comunali vacanti in
modo anche da dare lavoro a giovani lau-
reati disoccupati;

d) quali iniziative, in particolare, si pen-
sa di adottare con urgenza per assegnare al
comune di Chiarano (Treviso) un segretario
comunale a tempo pieno, in modo da elimi-
nare l'attuale insostenibile situazione nella
quale un solo segretario & incaricato di reg-
gere ben tre comuni.

(4 - 01998)

GOZZINI. — Al Ministro degli affari este-
ri. — Tl 31 maggio 1978 venne arrestato ille-
galmente, senza mandato di cattura, a San
Paolo del Brasile, I'ingegner Ricardo Zarat-
tini Filho, oppositore di quel Governo. Ri-
sulta che & stato sottoposto a torture e suc-
cessivamente trasferito presso la polizia fe-
derale di Recife, dove tuttora si trova in as-
soluto isolamento, privato di ogni assistenza
medica e legale, impedito di comunicare an-
che con i familiari.

1

Poiche & da temere per la sua stessa so-
pravvivenza, si chiede di conoscere:

a) quale sia lo stato di avanzamento
della pratica volta ad ottenere la cittadinan-
za italiana, che lo Zarattini avrebbe doman-
dato precedentemente;

b) quali iniziative il Governo italiano in-
tenda assumere, sia per assicurare l'integrita
fisica e la difesa legale del prigioniero, sia,
in linea generale, per far presente al Go-
verno brasiliano le reazioni della nostra opi-
nione pubblica di fronte al perdurare degli
arresti illegali e della tortura in quel paese,
nonché l'opportunita di procedere sollecita-
mente all’amnistia per i prigionieri politici,
che la stessa stampa brasiliana viene richie-
dendo da tempo.

(4 - 01999)

Ordine del giorno
per le sedute di venerdi 21 luglio 1978

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani, venerdi 21 luglio, in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 10 e la
seconda alle ore 17, con il seguente ordine
del giorno:

Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 26 maggio 1978,
n. 216, recante misure fiscali urgenti
(1302) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati) (Relazione orale).

2. Conversione in legge del decreto-leg-
ge 24 giugno 1978, n. 300, concernente
provvidenze per le zone terremotate del
Friuli-Venezia Giulia e proroga della ge-
stione stralcio prevista dall’articolo 2, ul-
timo comma, del decreto-legge 18 settem-
bre 1976, n. 648, convertito, con modifi-
cazioni, nella legge 30 ottobre 1976, n. 730
(1272) (Relazione orale).

3. Proroga delle disposizioni della legge
6 giugno 1975, n. 172, recante provvidenze
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per Yeditoria (1280) (Approvato dalla
2¢ Commissione permanente della Camera
dei deputati) (Relazione orale).

4. Istituzione del premio di produzione
per il personale dipendente dall’Azienda
autonoma delle ferrovie dello Stato ed
altri provvedimenti relativi al personale
stesso (1299) (Approvato dalla 10° Com-
missione permanente della Camera dei
deputati) (Relazione orale).

5. Variazioni al bilancio dello Stato per
I'anno finanziario 1978 (primo provvedi-
mento) (1245) (Relazione orale).

6. Variazioni al bilancio dello Stato per
Vanno finanziario 1978 (secondo provvedi-
mento) (Relazione orale).

La seduta ¢ tolta (ore 22).

Dott. PaoLo NALDINT
Consigliere vicario del Servizio dei resoconti parlameutari



