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Presidenza del presidente FANFANI

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A, segretario, da lettura del proceso
verbale della seduta del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-

A

servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di relazione della Corte dei conti
sulla gestione finanziaria di ente

PRESIDENTE. IlPresidente della
Corte dei conti, in adempimento al disposto
dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958, nu-
mero 259, ha trasmesso la relazione concer-
nente la gestione finanziaria dell’Ente nazio-
nale italiano per il turismo, per gli esercizi
dal 1966 al 1975 (Doc. XV, n. 81).

Tale documento sara inviato alla Com-
missione competente.

Seguito della discussione del disegno di
legge:

« Conversione in legge del decreto-legge 21
marzo 1978, n. 59, concernente norme pe-
nali e processuali per la prevenzione e la
repressione di gravi reati » (1148)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Conversione in legge del decreto-
legge 21 marzo 1978, n. 59, concernente nor-
me penali e processuali per la prevenzione e
la repressione di gravi reati ».

Ha facolta di parlare il Ministro di grazia
e giustizia.

BONIFACIO, ministro di grazia e
giustizia. Signor Presidente, onorevoli sena-
tori, giovedi scorso in quest’Aula, replicando
ai numerosi oratori intervenuti nella discus-
sione generale del disegno di legge n. 1139,
ebbi modo di illustrare I'indirizzo generale se-
guito dal Governo nel formulare quella pro-
posta e nell’adottare con decretodlegge le mi-
sure delle quali ora discutiamo. Posso dun-
que esimermi da un lungo discorso introdut-
tivo. Mi limito percio ad affermare che anche
nella elaborazione, nella faticosa elaborazio-
ne delle disposizioni contenute nel presente
decreto-legge, il Governo si & scrupolosamen-
te attenuto ad una duplice direttiva di fondo:
rispettare la Costituzione e i suoi principi e
introdurre nell’ondinamento efficaci inno-
vazioni, innovazioni che la Costituzione con-
sente, e se consente impone dit adottare, per
fronteggiare terrorismo e criminalitad orga-
nizzata al fine di salvare in tal modo il siste-
ma dellelibere e democratiche istituzioni og-
gi soggette ad un pesante attacco e ad una
grave minaccia.

Questa ¢ la scelta di fondo che noi abbia-
mo fatto per queste misure. Ed & sulla base
di questa scelta di fondo che le singole di-
sposizioni e l'intero contesto della legge van-
no valutati. To non mi soffermerd dunque nel
confutare tesi e dpotesi che sono qua e Ia
emerse e che vanno al di la di questa logica
di fondo. Ma una risposta devo a questo pun-
to dare sull'uso stesso dello strumento al
quale il Governo ha fatto ricorso per emana-
re queste misure, giaccheé questa mattina in
quest’Aula & stata sostenuta l'ardita e per me
assolutamente infondata tesi in forza della
quale, in base all’articolo 77 della Costitu-
zione, il Governo potrebbe adottare provve-
dimenti provvisori che prescindano del tutto
dai vari precetti della Costituzione e anche
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dai principi fondamentali che in essa leg-
giamo.

La verita & affatto diversa perche {'artico-
lo 77 della Costituzione va letto tenendo con-
to dell’articolo 70 che riserva la funzione le-
gislativa collettivamente alle due Camere; di
modo che l'articolo 77 prevede soltanto alcu-
ni poteri del Governo, poteri che il Governo
in materia legislativa pud esercitare (ecco il
primo comma) in base a delegazione delle Ca-
mere e poteri che pud esercitare in casi di
straordinaria necessita ed urgenza. La neces-
sitah ed urgenza non giustificano affatto di
per s¢ misure che siano extra ordinem e an-
che al di fuori dell’ordine costituzionale; rap-
presentano soltanto il presupposto in forza
del quale il Governo puo provvisoriamente, in
quei limiti e con quelle garanzie, esercitare
funzioni che in base alla Costituzione spet-
tano soltanto al Parlamento.

Chiusa questa parentesi, dird che nel repli-
care agli oratori che in quest’Aula hanno
svolto vigorosi interventi non posso neppu-
re ignorare il dibattito che a vari livelli si &
svolto nel paese, un dibattito del quale la
nostra stampa ha dato in questi giorni pun-
tuale motizia. Non posso peraliro sottacere
I'impressione che talora chi ha formula-
to critiche vivaci non ha voluto o for-
se non ha saputo comprendere la tri-
ste e tragica realtd nella quale oggi vi-
viamo. E questa realtd storica che ci im-
pone determinati interventi senza dei qua-
li il paese avrebbe ben diritto di condannare
la nostra inerzia e senza dei quali — voglio
aggiungere — noi apriremmo un pericoloso
spazio a chi si proponesse di diffondere nella
pubblica opinione l'insidioso veleno della sfi-
ducia nella capacita, nella volonta della de-
mocrazia di difendere se stessa e la colletti-
vita.

Desidero affrontare in questo mio discorso
soprattutto i problemi di legittimita costitu-
zionale che sono stati coinvolti nella critica
e nei dibattiti, problemi verso i quali per do-
vere di ufficio e per la mia passata esperien-
za (quell’esperienza che & stata ricordata con
parole di cui gli sono grato dal senatore Lelio
Basso) non posso non manifestare particola-
re e responsabile sensibilita.

Ma l'esame sotto questo profilo delle pii1
rilevanti disposizioni del decreto deve essere
preceduto da una constatazione che a mio
parere ¢ di alto valore politico. La maggioran-
za parlamentare che sostiene il Governo e
che in sede di Commissione e anche in que-
sta Assemblea ha gid manifestato il suo con-
senso sulle misure delle quali oggi discutia-
mo, questa maggioranza parlamentare & for-
mata da Gruppi espressi da partiti che tren-
t’anni or somo concorsero con solidale e ge-
neroso impegno a dar vita alla nostra Costi-
tuzione, da partiti che in ogni vicenda di que-
sti decenni hanno testimoniato una fedelta
alla Costituzione, da partiti che anche in que-
sti gravi momenti hanno saputo dimostrare
di voler combattere 'emergenza propnio in
nome e a difesa di quei fondamentali principi
che il 1° gennaio del 1948 furono posti a fon-
damento dellintero nostro ordinamento.

Credo che questa constatazione offra di per
s¢ una valida e significativa garanzia, della
quale i vari critici farebbero bene a tenere
il dovuto conto. Certo esistono e sono ope-
ranti nel nostro sistema alcuni fondamentali
istituti di garanzia e di giustizia costituzio-
nale; e U'esperienza dimostra che si tratta di
istituti di altissima efficienza. Ma ho ragione
di ritenere che la presenza mel Parlamento
delle forze politiche che alla Costituzione die-
dero vita rappresenti di per sé una formida-
bile barriera ad ogni tentative di congelare
o di disattendere i principi di fondo che ca-
ratterizzano il nostro sistema di liberta e di
democrazia.

Signor Presidente, non faccio queste affer-
mazioni per eludere I'impegno ad un puntua-
le esame della problematica costituzionale re-
lativa alle singole disposizioni del decreto ed
anzi & mio fermo proposito affrontare pro-
prio questo esame e dare puntuale conto del-
le ragioni che mi convincono della non fon-
datezza di qualsiasi dubbio di legittimita co-
stituzionale.

NENCIONI.
d’accordo.

Siamo perfetiamente

BONIFACIO, ministro di grazia e
giustizia. C'¢ per lo meno qualcuno al di
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fuori di queste Aule che d'accordo non é&:
il mio dovere, anche di fronte alla pubblica
opinione, ¢ quello di diradare ogni dubbio
sulla conformitad di queste disposizioni alla
nostra Carta costituzionale.

Comincero con l'articolo 5 che ha aggiunto
all’articolo 225 del codice di procedura pe-
nale, relativo alle indagini che la polizia giu-
diziaria pud compiere di propria iniziativa,
un nuove articolo che, senza incidere — que-
sto ¢ il punto fondamentale che da qui in ap-
presso ribadird — sul regime attualmente
previsto per linterrogatorio dell'indiziato,
dell’arrestato e del fermato, ha previsto un
nuovo tipo di attivitd avente una disciplina
giuridica del tutto originale e possibile sol-
tanto per limitate finalita: l'assunzione di
sommarie informazioni che solo nel nome ri-
cordano le sommarie informazioni testimo-
niali, gia espresse nel primo comma dell’ar-
ticolo 225 del codice di procedura penale.

Orbene, per comprendere il particolare re-
gime giuridico cui & assoggettata l'attivita
della polizia specificata nel nuovo articolo
225-bis, & opportuno prendere le mosse dalla
sentenza della Corte costituzionale n. 86 del 5
luglio 1968, che dichiaro l'illegittimita costi-
tuzionale delle disposizioni — tra le quali ap-
punto 'articolo 225 — che rendevano possi-
bile il compimento da parte della polizia giu-
diziaria « di atti utilizzabili nel corso ulterio-
re del giudizio senza l'osservanza delle garan-
zie previste per l'attivita istruttoria ». « Que:
sti atti » — osservo la Corte, e ripeto testual-
mente le parole della sentenza — «si tra-
ducono in processi verbali di cui & consenti-
ta la lettura nel dibattimento (articolo 463
del codice di procedura) ».

Da questa sentenza ebbe origine la legge
n. 932 del 1969 che, andando forse al di la
della stessa pronuncia della Corte costituzio-
nale, proibi alla polizia l'interrogatorio del
fermato e dell’arrestato, conservando ad essa
il solo interrogatorio dell'indiziato al quale
fu poi riconosciuto il diritto di difesa della
presenza del difensore a seguito della suc-
cessiva sentenza della Corte del 1970 della
quale pure mi riservo di parlare.

Con la legge n. 497 del 1974 venne restitui-
to alla polizia il potere di interrogare, oltre

che l'indiziato, 'arrestato ed il fermato; ma
venne prevista in ogni caso l'indefettibilita
della presenza del difensore, sempre quindi
al di 1a della estensione delle garanzie rico-
nosciute nella fase istruttoria, affermate dal-
la Corte costituzionale nel 1968.

Il decreto-legge n. 59 al nostro esame in
nulla modifica la disciplina dell’interrogato-
rio, quali che siano le sedi nelle quali 'inter-
rogatorio viene assunto. Ma ha attribuito alla
polizia una cosa diversa: la possibilita di
compiere atti le cui acquisizioni sono prive
di ogni valore ai fini processuali.

D’altronde, proprio la citata sentenza della
Corte costituzionale, n. 86 del 1968, sottoli-
neava che — ed anche qui non & una inter-
pretazione, ma riproduco alla lettera le paro-
le usate nella sentenza — non s'intendeva
precludere alla polizia giudiziaria lo svolgi-
mento di proprie indagini, ma porre dimiti a
quelle che si risolvono in veri e propri atti
istruttori da utilizzare direttamente nel pro-
cesso, che abbiano un valore, una efficacia
nel processo e nella formazione del convin-
cimento del giudice.

Direi che nel complesso nessun dubbio puo
sussistere sull’eventuale contrasto con le nu-
merose pronunce della Corte costituzionale
in tema di articolo 24 concernente il diritto
inviolabile della difesa.

Basterebbe, signor Presidente e onorevoli
senatori, questa considerazione per dimostra-
re che, trattandosi qui di assunzione di infor-
mazioni delle quali non si redige il verbale e
che non possono formare oggetto di rappor-
to, di testimondanza o di semplice informazio-
ne, di attivita che si limiti ad agevolare la po-
lizia nella sua opera di prevenzione e repres-
sione, la presenza del difensore non sarebbe
in alcun modo giustificata. Voglio andare ol-
tre, perché dobbiamo anche renderci comnto
per la verita di come il nostro ordinamento
giuridico si sia formato in questi anni e devo
particolarmente soffermarmi sui problemi
posti dall’articolo 5 e dalla mancata previsio-
ne dell’intervento del difensore. Infatti pro-
prio questa norma ha costituito 1'oggetto di
critiche particolari che sono state ripetute
in quest’Aula anche da parte di chi, come ad
esempio il senatore Abbadessa, voleva dal Go-



Senato della Repubblice

— 10966 —

VII Legislatura

251* SEpUTA (pomerid.)

ASSEMBLFA - RESOCONTO STENOGRAFICO

20 ApriLE 1978

verno misure eccezionali e molto pit1 larghe
di quelle adottate, mentre nel suo inter-
vento critica le disposizioni che consentono
alla polizia di assumere informazioni, irrile-
vanti ai fini del processo, senza la presenza
del difensore.

ABBADESSA. Non era questo lo
spirito della mia critica.

BONIFACIO, ministro di grazia e
giustizia. Accolgo questa sua interruzione,
senatore Abbadessa, perd siccome queste cri-
tiche sono venute da tutte le parti, dalla
stampa, dai consigli degli ordini forensi, & be-
ne che si faccia estrema chiarezza perche
dobbiamo essere chiari non solo di fronte al.
la nostra coscienza ma anche di fronte agii
operatori del diritto e all'intera opinions
pubblica.

Sara percid bene utilizzare per lo meno
qualche minuto per vedere come & stata. in-
trodotta nel nostro ordinamento nel 1970, a
distanza di 22 anni dall’entrata in vigore del-
la Carta costituzionale, la presenza del difen-
sore all'interrogatorio dell'imputatc. Sapete
che ho vissuto questa esperienza in modo
particolare proprio perche di questi provve-
dimenti giudiziari, di queste sentenze, di que-
ste ordinanze, come ricordava il relatore que-
sta mattina, sono stato relatore ed estensore,
anche se ovviamente la responsability risale
sempre all'intero collegio.

Come mai — chiediamoci — fino al 1970
nessuno ha denunciato 'assenza del difensore
allinterrogatorio dell'imputato come una
grave violazione dell’articolo 24 della Costitu-
zione, cioé dei principi del diritto inviolabi-
le alla difesa? Gli episodi giurisprudenziali
dei quali parlo qui sono nati da una ordinan-
za del giudice istruitore di Roma che aveva
rilevato come, in base alla normativa vigen-
te, agli atti istruttori — specifico riferimen-
to all'interrogatorio dell’'imputato — parteci-
pi il pubblico ministero. In cio il giudice
istruttore di Roma non aveva ravvisato tanto
una violazione dell’articolo 24, del diritto di
difesa dellimputato quanto una violazione
dell’articolo 3, ovvero del principio di ugua-
glianza. Infatti il ragionamento fatto dal giu-
dice istruttore era questo: & presente una

delle parti del processo — mettiamo da par-
te tutte le discussioni sul se il pubblico mi-
nistero sia parte o meno del processo — e
assente l'altra e questo rappresenta una di-
sparita. E come concludeva il dispositivo di
quella ordinanza? Che cosa chiedeva quell’or-
dinanza alla Corte? Non chiedeva affatto che
le norme processuali fossero dichiarate inco-
stituzionali nella parte in cui non prevedeva-
no la presenza del difensore ma che fossero
dichiarate costituzionalmente illegittime nel-
la parte in «cui invece prevedevano la presen-
za del pubblico ministero.

In sede di esame di tali questioni di legit-
timita costituzionale la Corte si rese conto
di una verita elementare, che cio¢ la parita di
trattamento poteva in questa fattispecie, co-
me spesso ¢ accaduto per altre, essere rispet-
tata in due modi: sia estromettendo il pub-
blico ministero dalla presenza all’atto dell’'in-
terrogatorio, sia consentendo o imponendo
che accanto al pubblico ministero fosse pre-
sente il difensore dell'imputato. Allora la Cor-
te costituzionale, anziche decidere la questio-
ne, siccome la Corte stessa si deve mantenere
nei limiti della questione sollevata dal giudi-
ce de quo, anziche decidere la questione im-
mediatamente estromettendo il pubblico mi-
nistero dall’interrogatorio, sollevo incidental-
mente innanzi a s¢ una questione di legitti-
mita costituzionale dell’articolo 304-bis nella
parte in cui esalude il diritto del difensore di
assistere all’interrogatorio dell'imputato, di
modo che, emessa questa ordinanza, esiste-
vano innanzi alla Corte due questioni di legit-
timita costituzionale (ordinanza del giudice
istruttore di Roma, ordinanza emessa dalla
Corte stessa) da valutare insieme: la questio-
ne cio¢ poteva essere decisa o nel senso di
escludere il pubblico ministero o nel senso
di ammettere il difensore dell’imputato.

La Corte emise la sua sentenza il 10 di-
cembre 1970, presidente Branca e relatore
chi in questo momento, in altra posizione, vi
sta parlando. Essa accolse la questione mei
termini in cui essa stessa l'aveva sollevata,
cioe dichiarando lillegittimita costituzionale
dell’articolo 304-bis nella parte in cui non
prevede la presenza del difensore all'interro-
gatorio.
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Vediamo ora le motivazioni che sorressero
la Corte in questa scelta perché corroborano
quello che io gia dicevo con altre argomenta-
zioni, cio¢ l'inesistenza di qualsiasi sospetto
o dubbio di illegittimita costituzionale che
coinvolga o possa coinvolgere l'articolo 5 del-
la legge in discussione. La Corte affermo in-
nanzi tutto che 'articolo 24 non importa ne-
cessariamente che contraddittorio e presenza
d=l difensore abbiano ad essere garantiti in
ogni momento in ogni atio del processo (e di-
fatti tuttora ci sono degli atti preclusi alla
presenza del difensore), ma, in riferimento
all’attuale questione, la Corte scriveva allora:
« I'indagine deve percio volgersi a verificare
se U'interrogatorio dell'imputato, valutato nel-
l'economia dell’intera istruttoria, abbia un ri-
lievo tale da comportare che I'assenza del di-
fensore e la presenza del pubblico ministero
realizzino una grave menomazione del diritto
di difesa ».

Tutta la lunga motivazione di questa sen-
tenza ¢ basata sull’incidenza che l'interroga-
torio — e parlo dell'interrogatorio in senso
tecnico — ha sul processo, sulla formazione
delle prove e sul convincimento di colpevo-
lezza o di innocenza che si fa il giudice. Que-
sta ¢ la genesi di quella norma che opera dal
1970 e che prevede appunto la presenza del
difensore allinterrogatorio. Dunque anche
questa genesi convalida quanto poc’anzi dice-
vo. Queste informazioni sono radicalmente
diverse dall’interrogatorio e per evitare ogni
equivoco dico qui, pensando di parlare a tut-
ti gli operatori del diritto, che tutta la disci-
plina dell'interrogatorio & rimasta integra nel
complesso delle disposizioni delle quali par-
liamo.

Val la pena di dire che il Governo ha fatto
oggetto di lunga attenzione le proposte poi
trasferite in questo decreto. La riunione del
Consiglio dei ministri, nella quale collegial-
mente furono esaminate le singole disposizio-
ni, duro cinque ore. I Governo non si limito
affatto, come invece qualcuno ha detio, a re-
cepire un accordo tra i partiti. E vero che pri-
ma di portare al Consiglio dei ministni lo
schema del decreto-legge abbiamo voluto sen-
tire i partiti che compongono la maggioranza
parlamentare, ma credo che, cio facendo, non

abbiamo abdicato ai nostri poteri né abbia-
mo violato i nostri doveri. Nel momento in
cui il Governo si appresta a proporre un de-
creto-legge che comporta 'immediata entra-
ta in vigore di disposizioni che riconosco es-
sere importanti sia in materia penale che in
materia procedurale, occorre assicurarsi che
ci siano in linea di massima favorevoli pro-
spettive di conversione in legge del decreto.

In ogni sede la massima preoccupazione &
stata quella di individuare delle norme che
fossero efficaci, che dessero maggiore auto-
rita agli organi dello Stato, ma che, nel con-
tempo, non mettessero in alcun modo
in discussione principi nei quali anche oggi,
in questa triste situazione, fermamente cre-
diamo.

Debbo fare un'ultima considerazione. L’ar-
ticolo 5, non tanto per la sua particolare ri-
levanza o importanza, quanto per le criti-
che che si sono accentrate su questa che si
definisce una figura nuova, cioé le informa-
zioni alle quali liberamente la polizia proce-
de, merita qualche ulteriore riflessione. Cre-
do che non sia inutile osservare che nel corso
della elaborazione del nuovo cedice di proce-
dura penale la Commissione prevista dall’ar-
ticolo primo della legge di delega, nell’espri-
mere il suo parere sul complesso degli arti-
coli relativi alle indagini preliminari — e si
tratta di una Commissione ampiamente rap-
presentativa non solo politicamente, giacche
attraverso i suoi autorevoli membri rappre-
senta il pensiero scientifico e 1’esperien-
za di chi vive la vita del diritto — ha rile-
vato: « La Commissione redigente » non in-
terpreto, leggo « ha accolto l'opinione della
Commissione consultiva, favorevole a con-
sentire alla polizia giudiziania di assumere
informazioni dallindiziato sia pure al limita-
to scopo di assicurare le fonti di prova, espli-
citamente riconoscendo che non vi & con-
troindicazione nella legge di delega » (la leg-
ge votata da questo Parlamento nel 1974!}
Non pare perod giustificabile il divieto di as-
sumere informazioni dall’arrestato o dal fer-
niato, non essendo la loro posizione ai fini
probatori diversa da quella degli altri indi-
ziati. Le informazioni di polizia hanno note-
vole importanza nella lotta al delitto e non
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devono essere guardate con sospetto ora che
non hanno piu rilevanza probatoria.

Ecco perche il testo dell’articolo 5 non si
presta ad equivoci interpretativi: & non solo
conforme alla nostra Costituzione, ma anche
alle linee direttive della stessa legge di dele-
gazione, secondo l'interpretazione che ne ha
fatto la Commissione consultiva. Per di pil,
ripeto ancora una volta, si tratta di una nor-
ma che lascia integre tutte le disposizioni
che riguardano l'interrogatorio, da chiunque
questo sia assunto.

NENCIONI. Ein caso di guerra?

BONIFACIO, ministro di grazia e giu-
stizia. Senatore Nencioni, lei evoca sempre
lo stato di guerra; la pregherei di lasciare da
parte questa argomentazione che mi & parso
di cogliere anche nel suo intervento di sta-
mane.

NENCIONI. Guardi che non 'ho so-
stenuto questa mattina, come lei ha detto.

BONIFACIO, ministro di grazia e
giustizia. Passiamo ad altro argomento che
anch’esso ha dato luogo a qualche critica, a
qualche sospetto di illegittimita costituzio-
nale. Rendiamoci conto prima di che cosa si
tratta, per poi valutare se la morma si
ponga in contrasto con una qualche disposi-
zione della Carta costituzionale. L’articolo 11
prevede il potere di accompagnamento negli
uffici di polizia della persona da identifica-
re. Questa ¢ la sostanza dell’articolo e in sede
di Commissione il Governo non ha avuto al-
cuna difficoltd ad accentuare il rigore della
norma, strettamente finalizzata alla identifi-
cazione. E chiaro che si tratta di un potere
correlativo e conseguenziale a quello di iden-
tificazione, ed ¢ stato espressamente previ-
sto sia per precisarne i presupposti, sia per
circondarlo di tutte le possibili garanzie della
persona da identificare. Questo & il vero sco-
po della norma. Dobbiamo considerare che la
identificazione era gia prevista dalle leggi
di pubblica sicurezza e che [l'accompa-
gnamento poteva gia essere disposto in base

all’articolo 15 dello stesso testo unico, sicche
in verita non si viene a riconoscere all’autori-
ta di polizia un nuovo potere, ma piuttosto
se ne precisano, con riferimento all’identifi-
cazione, presupposti, modalita d’esercizio e
limiti, nel rispetto dei principi costituzio-
nali ma anche in coerenza col sistema: sicche
non si tratta di disposizione che possa appa-
rire eccezionale.

A dimostrazione di ¢id pud essere utile ri-
cordare che nel progetto del nuovo codice di
procedura penale — si tratta di un progetto,
prendiamolo per quello che vale, preli-
minare, provvisorio, ma anche questo &
un dato ormai storico di cui possiamo
prendere atto e cognizione — si preve-
de espressamente l'attivita di polizia giu-
diziaria per lidentificazione dell'indiziato:
rispetto a questa disposizione la Commissio-
ne consultiva nel suo parere ha sottolinea-
to 'opportunita di prevedere che la po-
lizia giudiziaria possa, esclusivamente a fini
di identificazione, accompagnare !'indiziato,
che si rifiuti di declinare le proprie generalita
o che fornisca indicazioni insufficienti o pale-
semente inattendibili, nella sede del pit vi-
cino ufficio di polizia e di trattenerlo per il
tempo strettamente necessario al compimen-
to delle relative operazioni.

E da aggiungere, per completezza, che la
mancata previsione dell’accompagnamento ¢
stata giustificata dalla Commissione con la
considerazione che la facolta di effettuare
accertamenti sulla identita, specie nel caso
in cui l'indiziato rifiuti di fornire le generali-
ta o sia privo di documento, implica inevi-
tabilmente quella di accompagnare 1'indizia-
to medesimo presso 'ufficio di polizia, quan-
do non sia possibile procedere sul posto al-
V'accertamento. E dunque evidente, a questo
punto, che la disposizione dell’articolo 11 si
limita a disciplinare un potere logicamente
connesso con quello di identificazione. Ed &
altrettanto chiaro che & del tutto fuori luo-
go qualsiasi assimilazione di tale potere al
cosiddetto fermo di polizia.

Pily specificamente, va considerato che Vac-
compagnamento per la identificazione & con-
sentito in due casi: primo, quando la perso-
na rifiuti di dichiarare le proprie generalita;
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secondo, quando ricorrano sufficienti indizi
per ritenere la falsita delle dichiarazioni della
persona sulla propria identita personale o dei
documenti di identita da essa esibiti. Nel
primo caso, cio¢ rifiuto di dare le proprie
generalita, si tratta di persona che ha com-
messo la contravvenzione prevista dall’arti-
colo 651 del codice penale e la cui identi-
ficazione diventa allora necessaria anche per
procedere per tale reato. Nel secondo caso,
si tratta di una persona indiziata di un reato
di falsita personale o di falsita in atti. In en-
trambi i casi, quindi, 'accompagnamento si
ricollega a poteri di polizia giudiziaria e mi
pare che si tratti di una norma estremamente
ragionevole e logica, né vedo sotto quale pro-
filo questo potere di accompagnamento negli
uffici della polizia possa violare un qualsiasi
precetto della nostra Costituzione.

Alle altre disposizioni posso dedicare un
esame meno ampio giacche sono state solle-
vate intorno ad esse polemiche minori. I pri-
mi tre articoli contengono disposizioni di na-
tura penale sulla cui opportunita non sono
stati sollevati dubbi che siano di un qualche
rilievo. Le nuove norme sui sequestri di per-
sona, come ampiamente specificato nella rela-
zione illustrativa annessa al disegno di legge
di conversione, tendono a due scopi: da un
lato a strutturare la fattispecie delittuosa
in modo da colpire anche i fatti posti in es-
sere a scopi di terrorismo o di eversione ed a
comminare sanzioni pili severe, dall’altro a
prevedere un meccanismo che possa creare
fattori di disgregazione all'interno delle ban-
de criminali, in modo da facilitare la libera-
zione del sequestrato.

In sede di Commissione giustizia abbiamo
opportunamente separato le due forme di
sequestro, sequestro per estorsione e seque-
stro per terrorismo e per eversione, ponendo
fra i delitti contro da personalita interna del-
lo Stato il sequestro a scopo di terrorismo o
di eversione e distinguendo in ambedue le
forme di sequestro l'ipotesi di morte del se-
questrato cagionata e voluta dal colpevole
dall'ipotesi di morte quale conseguenza non
voluta del sequestro. Come & noto, il Gover-
no aveva fatto una previsione unica: erga-

stolo per il sequestro dal quale derivi, voluta
o non voluta, la morte del sequestrato. In se-
de di Commissione, per ragioni che sono sta-
te questa mattina esposte dal relatore, il Go-
verno si & rimesso alle deliberazioni della
Commissione stessa.

Gli anticoli 1 e 3 del decreto intendono col-
pire pili severamente fatti delittuosi di panti-
colare gravita (e spero che questo possa con-
vincere il senatore Nencioni del rapporto in
cui si collocano il primo e il secondo comma
del nostro articolato). L'attentato agli im-
pianti di pubblica utilita configura come de-
litti a consumazione anticipata azioni che in
precedenza potevano assumere rilevanza pe-
nale, peraltro del tutto inadeguata alla loro
gravita, solo a titolo di danneggiamento. La
configurazione del delitto prevista nel nuovo
articolo 648-bis colpisce in maniera pil1 rigo-
rosa un fatto che poteva essere punito, a se-
conda dell’elemento soggettivo, a titolo di ri-
cettazione quando vi era il fine di procurare
a s¢ o ad altri un profitto o di favoreggiamen-
to reale se il fine era quello di aiutare talu-
no ad assicurare il profitto del reato (le os-
servazioni del senatore Nencioni riguardano
l'altra fattispecie). Ma cosi non si attribuiva
rilevanza ad una particolarita della condotta
in cui si sostanzia il cosiddetto riciclaggio.
Questo non si limita alla ricezione di denaro
0 cose provenienti da delitto, ma implica al-
tresi la sostituzione di questi oggetti con da-
naro o con valori di provenienza lecita. E
questo 'elemento obiettivo che distingue il
nuovo delitto configurato dall’articolo 3 del
decretodlegge rispetto ai reati di ricettazione
e di favoreggiamento reale.

E passiamo al tormentato articolo 4 che
introduce nel codice di procedura penale gli
articoli 165-bis e 165-ter allo scopo di faci-
litare le indagini e 'opera di prevenzione in
relazione a delitti particolarmente gravi. Si
tratta in genere, ben lo sappiamo, di reati
che vengono commessi da una criminalita or-
ganizzata, con strutture che da mettono in
grado di dare alle proprie illecite iniziative
una estensione territoriale e una frequenza
temporale che nel passato erano assoluta-
mente sconosciute. Orbene, questa crimina-
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lith — mi pare di averlo detto anche quando
parlavo degli atti preparatori e degli altri
problemi relativi al precedente disegno di
legge — puo essere efficacemente combattu-
ta solo disponendo del maggior numero pos-
sibile di notizie delle quali servirsi sia per
indagini relative ai singoli episodi criminosi
sia per l'attivita di prevenzione.

Che cosa si prevede nei due articoli? Una
forma di collaborazione fra diversi organi
giudiziari o fra autoritd giudiziaria e Mini-
stero dell’interno, consistente mella trasmis-
sione di informazioni o di copie di atti rela-
tivi a procedimenti penali in corso, trasmis-
sione che puo avvenire anche in deroga
al segreto istruttorio. Va ricordato in pro-
posito, onorevoli senatori, che il segreto
istruttorio tende essenzialmente ad impedire
U'inquinamento delle prove o pil in generale
ad impedire la deviazione dell’istruttoria dai
fini che essa si propone di raggiungere.

Il segreto istruttorio ha quindi un carat-
tere essenzialmente relativo, sia sotto l'aspet-
to oggettivo, sia per quanto concerne i sog-
getti cui deve essere preclusa la conoscenza
di determinati atti. E dunque possibile, ra-
gionevole e vorrei dire addirittura necessario
stabilire una deroga al segreto quando que-
sta deroga occorra per soddisfare rilevanti
interessi € non sia d'ostacolo alla corretta
prosecuzione dell’attivita istruttoria.

Per quanto riguarda l'articolo 165-bis, an-
ticipando quello che dovrei dire in sede di
dichiarazione sull’emendamento del senatore
Nencioni, dird, per quanto attiene al pubbli-
co ministero, che mi pare non ci siano dub-
bi che quando si parla di pubblico ministero
ci si riferisce ad una funzione e quindi a
tutti quei soggetti che quella funzione somo
chiamati ad esercitare: dunque sia il pro-
curatore della Repubblica che il procuratore
generale.

Questa mattina il relatore ha letto le di-
sposizioni dell’'ordinamento giudiziario che
a questa materia si riferiscono; ma, poiche
il senatore Nencioni & particolarmente affe-
zionato alla terminologia usata dal codice
di procedura penale, mi permetto di richia-
mare la sua attenzione sull’articolo 393 e

sulla sua rubrica, perche tale articolo panla
di ordini di cattura, di accompagnamento e
di comparizione emessi dal pubblico mini-
stero. Questa & la rubrica dell’articolo 393,
il cui primo comma dice che il procuratore
della Repubblica o il procuratore generale
emette ordine di cattura.

Quindi, senatore Nencioni, ¢ do stesso co-
dice di procedura penale da lei invocato che
correttamente usa l'espressione «pubblico
ministero » per identificare una funzione e
poi usa le espressioni «procuratore della
Repubblica » e « procuratore generale » per
identificare le autoritd che esercitano questa
funzione. Pertanto, quando nel nostro te-
sto leggiamo che determinate cose possono
essere chieste dal pubblico ministero, si in-
tende che possono essere richieste da tutte
quelle autorita alle quali in base alla legge
spetta l'esercizio delle funzioni di pubbilico
ministero.

Vorrei passare all’argomento certo pit ri-
levante, che riguarda invece l'articolo 165-ter,
nel quale qualcuno ha voluto vedere una
sorta di compromissione dell'indipendenza
del giudice. Dovremmo chiederci a questo
punto qual & il significato vero e profondo
sia dell'indipendenza del giudice sia dell’au-
tonomia e indipendenza dell'intero ordine
giudiziario; ma non credo che questa sera
dobbiamo affrontare questa, certo difficile,
tematica, dal momento che ci sono argo-
menti pit facili per spiegare questo mecca-
nismo cosi come esso & congegnato nell’ar
ticolo 165-ter. Ebbene, crediamo fermamen-
te nel rispetto delle varie attribuzioni dei
poteri dello Stato. Non c’¢ bisogno di rife-
rirci a Montesquieu: le cose sono molto cam-
biate da Montesquieu in qua anche nella defi-
nizione dei poteri dello Stato; ci riferiamo,
con modestia culturale, a cid che desumiamo
dal dettato della nostra Costituzione.

Certo dobbiamo rispettare le sfere di at-
tribuzione dei poteri dello Stato e proprio
perché queste siano rispettate al massimo
il nostro ordinamento prevede la presenza
di un organo dotato di ampie garanzie che
¢ la Corte costituzionale la quale, tra le
altre competenze, ha anche quella di assicu-
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re dei canali giuridici che consentano quel
minimo di coordinamento che pur & neces-
sario. Anche questo non & cosa che abbia-
mo inventato noi oggi, ma & cosa che leggia-
mo — per chi sa leggerla — nei principi di
fondo della nostra Costituzione e non solo,
piu specificatamente, per quanto riguarda i
ropporti tra il Ministro della giustizia ed il
Consiglio superiore della magistratura.

Presidenza del vice presidente ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

(Segue BONIFACIO, ministrodi
grazia e giustizia). Orbene, a me pare che
Particolo 165-ter provveda a soddisfare que-
sta esigenza di coordinamento.

Devo dire incidentalmente che forse non
esiste nessun paese al mondo, quale che sia
il suo regime politico, in cui non ci siano
collegamenti notevolissimi tra il potere ese-
cutivo e quanto meno il potere requirente,
quale che sia la logica politica di fondo dei
vari sistemi. In Italia abbiamo creato au
tonomo ed indipendente non solo il giudice,
ma anche il pubblico ministero. Proprio
per cid si accentua la necessita di una
ricerca di quelle vie di coordinamento che
sono essenziali per la vita di un paese, per
la vita di una collettivita. Ci dobbiamo chie-
dere due cose, pertanto, € cioé se questo po-
tere di assumere delle notizie da parte del
Ministro dell’interno pud essere utile e se, cid
verificato, questo potere sia tale da incidere
su quella sfera di indipendenza che spetta
al giudice.

Ebbene, alla prima domanda darei una
risposta nettamente positiva. Da tutte le par-
ti ci & stata chiesta la formazione della co-
siddetta banca dei dati. Perche ci & stata
chiesta? Ripeto qui quello che forse dicevo
poc’anzi e che ho ripetuto nel dibattito di
giovedi — mi scuserete — e cioé che la cni-
minalitd organizzata oggi & caratterizzata dal
fatto che essa da lucgo ad una pluralita di
episodi giudiziari che determinano le compe-

tenze tra varie autorita giudiziarie, anche tes-
ritorialmente diverse; sicché occorre, an-
che al fine della prevenzione (essenziale per
assicurare che la pace torni nel nostro pae-
se) qualcuno che nell’ambito dei suoi poteri
possa disporre di quel ventaglio di informa-
zioni delle quali il singolo giudice isolato
non dispone affatto.

Ecco il significato che abbiamo voluto

dare a quella che viene chiamata una rot-
tura del segreto istruttorio (una rottura fi-

nalizzata allo scopo or ora illustrato). La ri-
sposta al secondo interrogativo, e ciog se con
la disposizione venga violata l'indipendenza
del magistrato, & negativa. Basta in proposi-
to tener conto di quella parte di essa che pre-
vede il potere del giudice di rifiutare, ma
motivatamente, la trasmissione degli atti ri-
chiesti. Ci si & resi conto che possono esiste-
re situazioni in cui possa essere necessario,
anche temporaneamente, che nessun altro al
di fuori del giudice conosca quegli atti. Ma
che cosa abbiamo imposto al giudice? Di
motivare il suo rifiuto, secondo un obbligo
che discende da una precisa norma costitu-
zionale: non potrebbe essere ammesso un ri-
fiuto motivato formalmente col richiamo al
segreto istruttorio, perché questa non sareb-
be una motivazione.

Credo che nessuno debba nutrire il mini-
mo dubbio che attraverso la richiesta del
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Ministro dell'interno si tocchi l'indipendenza
del giudice. Il Ministro dell’interno ha poteri
e compiti di prevenzione della criminalita ed
anche di certe indagini che possono portare
dinanzi al giudice i criminali e perch& egli
possa assolvere questi compiti ¢ necessario
dargli anche i mezzi giuridici che gli consen-
tano di far fronte alle sue responsabilita.

Chiedendo scusa, onorevole Presidente e
onorevoli senatori, della lunghezza del mio di-
scorso — credo pero che si tratti di temi
importanti — spero di abbreviarlo in questa
ultima fase.

Un altro gruppo di disposizioni contenute
nel decreto-legge si riferisce alla disciplina
delle intercettazioni telefoniche. E inutile che
stia qui ad illustrare le innovazioni intro-
dotte, che sono tutte estremamente ragione-
voli e dettate dalla esperienza di questi ul-
timi anni che ci induce a correggere al-
cune disposizioni della legge precedente.
Saremmo veramente irresponsabili se aven-
do riscontrato alcune manchevolezze non cor-
ressimo ai ripari. Le leggi vanno valutate an-
che nella loro effettivita, nella doro appli-
cazione, e se hanno bisogno di correttivi il
Parlamento deve essere pronto ad introdurli.

Vi faccio grazia di tutto quello che si po-
trebbe dire su questo tema. Vorrei soffermar-
mi soltanto su quella parte della disposizione
che prevede l'autorizzazione orale della inter-
cettazione telefonica per verificare qui se
questa sia compatibile con il dettato costitu-
zionale, e in particolare con l'articolo 13 del-
la Carta fondamentale. E prevista — come si
sa ~— l'autorizzazione dell'autoritd giudizia-
ria. Credo che su questo punto non ci sia
alcun problema. Qualcuno fa rilevare che
« I'atto dell’autoritd giudiziaria deve essere
motivato » ed individua nella oralita della
motivazione una deroga a tale principio.

Vorrei fare al rignardo qualche osserva-
zione e vedere anzitutto se nel nostro ordi-
namento esista qualche norma che preveda
qualcosa di analogo, e cid non perche le nor-
me ordinarie abbiano un valore in riferimen-
to a problemi di legittimita costituzionale,
ma perché V'esperienza offerta da norme gia
inserite nel sistema deve sempre essere te-
nuta presente. Leggiamo allora 'articolo 243
del vigente codice di procedura penale che di-

ce: « Nei casi indicati negli articoli 235 e
236 » (che riguardano l'arresto obbligatorio
in flagranza: queste sono misure che toc-
cano la liberta personale molto pitt dellin-
tercettazione telefonica; anche con le inter-
cettazioni telefoniche siamo nell’ambito di
principi che riguardano la libertd della per-
sona ma credo che ci siamo in pieno quando
si tratti della liberta fisica della persona)
« il procuratore della Repubblica o il pretore
pud ordinare la cattura ». (Pud ordinare, il
che significa che pud anche non ordinare:
tutto dipende dalla sua valutazione secondo
la ricorrenza o meno «di certi presupposti,
ma non ¢ questo che importa). « Se I'ordine
¢ stato dato oralmente, deve essere confer-
mato per iscritto nella forma ordinania ap-
pena possibile »,

Per 'ordine di cattura, dunque, gia la leg-
ge prevede la possibilita di un provvedimen-
to orale. E percheé mai l'oralitd & incompati-
bile con la motivazione? E come se, per il
fatto che io in questo momento non sto leg-
gendo un testo scritto, si potesse dire che le
mie conclusioni siano immotivate. Cosa oc-
corre e a quali fini serve la motivazione? (Bi-
sogna infatti vedere anche quali garanzie de-
vono assistere queste misure). La motivazio-
ne serve prima di tutto perche il magistrato
si faccia carico, nell’adottare un certo prov-
vedimento, di verificare la sussistenza di so-
lidi motivi; in secondo luogo perche ci sia
la possibilita di un successivo controllo giu-
risdizionale. Se cosi &, sufficiente appare I'ob-
bligo di tradurre subito (e cio¢ nei termini
temporali strettamente necessari) in un atto
scritto l'autorizzazione data oralmente. Ac-
cogliendo un suggerimento venuto nell'ulti-
ma ora delle riostre discussioni in Commis-
sione giustizia, & stato approvato un emenda-
mento secondo il quale dell’autorizzazione
orale va contestualmente presa annotazion=
nei registri.

L’articolo 12 infine & stato oggetto di mol-
te controversie in quest’Aula e fuoni di qui:
esso stahilisce 1'obbligo di comunicare alla
autoritad di pubblica sicurezza la consegna a
terzi, a qualsiasi titolo, di fabbricato o di
parte di esso. E un obbligo che viene a gra-
vare sul cittadino, ma credo che, in rifemi-
mento al fine che esso si propone, nessuno
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qui possa parlare di problemi di legittimita
costituzionale, atteso che l'articolo 41 delia
Costituzione prevede la possibilita di inter-
venti molto incisivi sulla sfera dell’autono-
mia privata tutte le volte in cui esigenze ap-
prezzabili 1i giustifichino. Con alcuni emen-
damenti proposti dal Governo si restrin-
ge I'ambito del previsto obbligo e si esclu-
de la comunicazione nei casi in cui, per la
limitata durata nel tempo e per il difetto
di disponibilita esclusiva, non vi & un apprez-
zabile interesse dell’autorita di polizia a di-
sporre delle relative informazioni.

Con un altro emendamento del Governo si
¢ modificato il regime sanzionatorio trasfor-
mando la contravvenzione in illedito ammi-
nistrativo in coerenza con quell'indirizzo di
depenalizzazione del quale in varie occasio-
ni abbiamo parlato e sul quale l'altro ramo
del Parlamento sta compiendo un approfon-
dito esame.

Signor Presidente, onorevali senatori, que-
sto & il contenuto del testo al nostro esame e
questi sono i problemi che in questa Assem-
blea e fuori di qui sono stati in questi giorni
sollevati. Mi auguro che la motivazione delle
scelte da noi fatte, sotto il profilo della piena
conformita di queste norme alla Costituzio-
ne, sia appagante. Debbo constatare — & ve-
ro — che il dibattito svoltosi in questa As-
semblea ¢ andato molto al di 1a dell’esame
delle singole norme ed anche al di 1a del-
I'esame del disegno di legge nel suo comples-
so. Credo, onorevoli senatori, che sia giusto
considerare le nuove disposizioni nell’ambito
della complessiva strategia diretta a restitui-
re al paese un pacifico e civile ordine demo-
cratico. Queste norme di per s¢ non sono
del tutto sufficienti (se in s& considerate) a
raggiungere questo obiettivo, ma appunto
per questo vi chiedo di valutarle nella linea
complessiva nella quale si muovono le varie
iniziative in questi tempi intraprese.

Il Governo, come & noto, sta curando, in
conformita con la legge istitutiva, i servizi
di informazione. Il Ministro dell'interno —
e consentitemi, onorevoli senatori, di dare
qua testimonianza personale dell'impegno
morale posto dal collega Cossiga nel-
l'assolvimento -dei suoi compiti — provve-

de a quel necessario coordinamento che & an-
ch'esso strumento necessario per combattere
terrorismo e criminalitd comune, a quella ri-
strutturazione complessiva dell’apparato di
polizia a cui potra dare un contributo — mi
auguro — anche la stessa riforma la cui ap-
provazione non dovrebbe tardare. Certo, oc-
corre potenziare prevenzione e repressione,
ma nella stessa linea complessiva si muovono
anche le azioni che abbiamo intrapreso e che
stiamo intraprendendo per rafforzare la fun-
zionalitd degli uffici giudiziari. Ne & prova,
onorevoli senatori, (prima ma non unica) il
decreto-legge approvato dal Consiglio dei mi-
nistri nella scorsa seduta e che ho avuto
l'onore di presentare in questa Assemblea.
Esso, tenendo conto della necessita e urgenza
(questa ¢ la necessita e I'urgenza di cui parla
Varticolo 77 della Costituzione), ha ampliato
I'organico del personale addetto agfli uffici
giudiziari, ha accelerato al massimo le proce-
dure di concorso, decentrandole ai distretti
di Corte d’appello, e ha rimosso un ostacolo
di natura legislativa alla concessione ai co-
i di maggiori contributi per far fronte al-
le esigenze degli uffici giudiziari. E un prov-
vedimento che viene caratterizzato anche da
un indirizzo di fondo secondo il quale le ri-
sorse a disposizione del Ministero della giu-
stizia e quelle che saranno messe a disposi-
zione siano nella massima misura possibile
destinate ai grandi uffici giudiziari della no-
stra penisola. Siamo convinti che se nelle
grandi citta, anche attraverso un piti puntua-
le funzionamento della giustizia, riuscissimo
a restaurare 'ordine civile e democratico, se
ne gioverebbe l'intero paese.

Nello stesso ordine di idee si muove quel
proposito, del quale gia la stampa ha comin-
ciato a parlare, di apportare all’ordinamento
giudiziario quei ritocchi che, pur non rappre-
sentando una riforma organica del tutto, sia-
no altamente eflicienti. Certo, non dobbiamo
perdere di vista il discorso delle riforme piti
ampie, ma ci rendiamo conto anche dell'ur-
genza dei problemi del paese che ci induce
ad adottare alcune misure immediate, ormai
non piu dilazionabili, purché — aggiungo —
si tratti di misure che non precludano il di-
scorso su riforme pili ampie e significati-
ve. Questo complesso di interventi, che co-
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involge i servizi dell’ordine pubblico in senso
tecnico e 1 servizi della giustizia, sono neces-
sari ma non sufficienti. Per superare la cri-
si non bastano leggi o misure organizzative.
Occorrono anche altre cose: mantenere 1'or-
dine pubblico, sconfiggere i criminali & cer-
to compito dello Stato e deve essere riservato
allo Stato. Ma dobbiamo sollecitare, nel ri-
spetto delle attribuzioni proprie dello Stato,
la solidarieta di tutti, una solidarieta che vor-
rei definire attiva e che si deve esprimere in
quelle forme di collaborazione con lo Stato
democratico che costituiscono per ogni cit-
tadino l'adempimento di un dovere verso la
collettivita, un dovere verso i propri figli ed
anche verso se stessi. Occorre anche solle-
citare una piu attiva solidarietd del mondo
della cultura che tanta responsabilita ha in
ordine alla formazione della pubblica opi-
nione.

Dobbiamo inoltre fare terra bruciata intor-
no ai terroristi, anche impedendo il formarsi
di zone di possibile favoreggiamento psico-
logico. Noi non vogliamo reprimere il dissen-
so0, vogliamo conquistare i dissenzienti al con-
senso intorno alle istituzioni, dimostrando
che la nostra Repubblica democratica sa an-
che combattere i fenomeni della emargina-
zione e della miseria.

IT programma esposto dal Presidente del
Consiglio, che ha incontrato 'approvazione

dei partiti della maggioranza, abbraccia pro-
prio questa visuale pili ampia, nella quale le
misure che strettamente attengono all’ordi-
nie pubblico ed alla giustizia hanno una loro
collocazione importante, ma fanne parte di
un tutto che ¢ ancora pill rilevante. La rispo-
sta che diamo anche in questo momento di
difficolta e di emergenza & quella di portare
avanti il programma concordato e votato dai
partiti.

Io so, per le cose dette in quest’Aula,
che intorno alle misure oggi in esame si for-
mera un vastissimo consenso parlamentare.
Questo consenso -— ecco il suo valore — al
di la del particolare oggetto su cui cadri, ac-
quistera, a mio parere, un grande valore poli-
tico: il valore di una solidarieta tra le forze
politiche capace di sollecitare l'attiva soli-
darieta di tutto il nostro popolo. (Vivi ap-
plausi dal centro, dal centro-sinistra, dalla
sinistra e dall'estrema sinistra).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi,
sospendo brevemente la seduta in attesa del-
la conclusione della Conferenza dei capigrup-
po che & in corso e le cui decisioni toccano
anche l'ordine dei lavori in corso.

(La seduta, sospesa alle ore 18,25, & ripresa
alle ore 19,10).

Presidenza del vice presidente VALORI

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. IlPresidente della
Camera dei deputati ha trasmesso il seguen-
te disegno di legge:

C. 2118. — « Proroga di alcuni termini pre-
visti dalla legge 6 giugno 1974, n. 298, e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni, nonche
delle relative norme di esecuzione approvate
con decreto del Presidente della Repubblica
16 settembre 1977, n. 783 » (1171).

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. E stato presen-
tato il seguente disegno di legge di iniziativa
dei senatori:

SEGNANA, MANENTE COMUNALE, ARIOSTO,
ScaMARrcio, Buzio, CATELLANI, CARBONI, BAU-
st e NoB. — « Nuove norme in materia di fal-
limento di piccole imprese » (1172).
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Integrazioni al programma dei lavori dell’Assemblea per i mesi di aprile e maggio 1978

PRESIDENTE. LacConferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riuni-
tasi questo pomeriggio, con la presenza dei Vice Presidenti del Senato e con l'intervento
del rappresentante del Governo, ha adottato all'unanimita, ai sensi dell’articolo 54 del
Regolamento, le seguenti integrazioni al programma dei lavori dell’Assemblea per i mesi
di aprile e maggio 1978:

— Disegno di legge n. 1113. — Equipollenza delle lauree in economia politica e in econo-
mia aziendale con la laurea in economia e commercio.

— Disegno di legge n. 1031. — Modifica dell’articolo 187 della legge fallimentare in ma-
teria di amministrazione controllata.

— Disegno di legge n. 1164 (con il connesso disegno di legge n. 1116). — Norme sulla in-
terruzione della gravidanza (Approvato dalla Camera dei deputati).

— Disegno di legge n. 1166. — Conversione in legge del decreto-legge 14 aprile 1978, nu-
mero 111, recante provvedimenti urgenti per I'amministrazione della giustizia (pre-
sentato al Senato - scade il 17 giugno 1978).

— Disegno di legge n. ... — Conversione in legge del decreto-legge 14 aprile 1978, nu-
mero 110, recante provvedimenti urgenti per le societa del gruppo EGAM (presen-
tato alla Camera dei deputati - scade il 16 giugno 1978).

Non facendosi osservazioni, ai sensi del succitato articolo 54 del Regolamento, le
suddette integrazioni al programma si considerano definitive.
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Calendario dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 21 aprile al 6 maggio 1978

PRESIDENTE. Nelcorso della stessa riunione, la Conferenza dei Presiden-
ti dei Gruppi parlamentari ha altresi adottato all’'unanimitd — a norma del successivo
articolo 55 del Regolamento — il seguente calendario dei lavori dell’Assemblea per il

periodo dal 21 aprile al 6 maggio 1978:

Venerdi 21 aprile (pomeridiana)
(h. 17)

Sabato 22 » (antimeridiana)
(h. 10)

» 22 » (pomeridiana)

th. 17)
(eventuale)

Lunedi 24  » (pomeridiana)
(h. 17)

Mercoledi 26 »  (pomeridiana)
th. 17)

Giovedi 27 » (pomeridiana)
(h. 17)

(la mattina & riservata alle
sedute delle Commissioni)

Venerdi 28 »  (antimeridiana)
(h. 10)

— Seguito e conclusione del disegno di leg-

ge n. 1148. — Conversione in legge del
decreto-legge 21 marzo 1978, n. 59, con-
cernente norme penali e processuali per
la prevenzione e la repressione di gravi
reati (presentato al Senato - scade il 21
maggio 1978).

— Disegno di legge n. 1153. — Conversione

in legge del decreto-legge 30 marzo 1978,
n. 79, riguardante 1'Ente per le ville ve-
nete (presentato al Senato - scade il 30
maggio 1978).

Disegno di legge n. 346. — Norme rela-
tive al collocamento in aspettativa dei di-
pendenti dello Stato in particolari situa-
Zioni.

Disegno di legge n. 887. — Realizzazione
di una rete nazionale per il rilevamento
dei dati meteorologici via satellite.

Disegno di legge n. 1113. — Equipollen-
za delle lauree in economia politica e in
economia aziendale con la laurea in eco-
nomia e commercio.

Disegno di legge n. 1031. — Modifica del-
larticolo 187 della legge fallimentare in
materia di amministrazione controllata.

— Ratifiche di accordi internazionali.

— Mozione n. 18, concernente la sicurezza

dei trasporti ferroviari.

— Interrogazioni e interpellanze.
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La seduta di lunedi 24 sara riservata allo svolgimento di interrogazioni e interpel-
lanze.

La mozione n. 18 sard iscritta al primo punto dell'ordine del giorno della seduta
di giovedi 27 aprile alle ore 17.

Martedi 2 maggio (pomeridiana)
(h. 17)

Mercoledi 3 » (pomeridiana)
th. 17)

("a mattina & riservata alle
sedute delle Commissioni) . . )
— Disegno di legge n. 1164 (con il connesso

Giovedi 4 »  (antimeridiana) disegno di legge n. 1116). — Norme sulla
(h. 10) interruzione della gravidanza (approvato
dalla Camera dei deputati).
» 4 »  (pomeridiana)
(h. 17) — Disegno di legge n. . . . — Conversione
in legge del decreto-legge 15 marzo 1978,
Venerdi 5 »  (antimeridiana) n. 54, concernente il rinvio delle elezioni
(h. 10) provinciali e comunali nella Valle d’Ao-
sta e nel Friuli-Venezia Giulia (presentato
» 5 »  (pomeridiana) alla Camera dei deputati - scade il 16 mag-
(h. 17) gio 1978).
Sabato 6 »  (antimeridiana)
(h. 10
» 6 »  (pomeridiana)
(h. 17)

(se necessario)

Secondo quanto previsto dal succitato articolo 55 del Regolamento, detto calenda-
rio sara distribuito.

Ripresa della discussione ’ VIVIANI. A nome della 2* Commis-

sione permanente chiedo, ai sensi dell’arti-

PRESIDENTE. Avverto cheil se- ' colo 77, secondo comma, del Regolamento,
guito della discussione del disegno di legge ; l'autorizzazione alla relazione orale per il di-
n. 1148 ¢ rinviato alla prossima seduta. , segno di legge n. 1031, recante: « Modifica
dellarticolo 187 della legge fallimentare rela-
tivo alla domanda di ” amministrazione con-

Autorizzazione alla relazione orale ! trollata ” », d'iniziativa del senatore Lapenta
per il disegno di legge n. 1031 % e di altri senatori.
i
VIVIANI. Domando di parlare. PRESIDENTE. Poiche non si fanno

osservazioni, la richiesta avanzata dal sena-
PRESIDENTE. Neha facolta. tore Viviani & accolta.
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Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio della interpellanza
pervenuta alla Presidenza.

B ALBO, segretario:

FABBRI, CIPELLINI, FERRALASCO, FI-
NESSI, SIGNORI, ATJTELLO, COLOMBO Re-
nato, FOSSA, SEGRETO, RUFINQ, MIN-
NOCCI, SCAMARCIO. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri. — 11 disastro ferro-
viario di Vado, sulla linea Firenze-Bologna,
ha posto ancora una volta in tragica evi-
denza le condizioni di collasso idrogeologico
in cui versa il Paese. Stabilira la Magistra-
tura se esistono responsabilitd penali, ma
certamente esistono responsabilita politiche,
connesse alla inescusabile inerzia di piu lu-
stri, e cid malgrado le risultanze dell'inda-
gine De Marchi, malgrado le denunce degli
ecologi, malgrado la mozione votata al Se-
nato, nell’aprile del 1977, al termine del di-
battito sulla difesa del suolo promosso dal
Gruppo del PSI.

Cio premesso, e poiché, dopo quanto &
accaduto e mentre l'intero Appennino & de-
vastato dalle frane e dalle erosioni, non
bastano piu gli impegni solenni e le pro-
messe verbali, si chiede di conoscere quali
interventi concreti ed immediati il Governo
intende promuovere per evitare nuovi danni
agli vomini ed all’ambiente.

In particolare, si chiede se il Governo
non ritenga opportuno:

1) indire senza indugio un incontro con
le Regioni per definire un programma-stral-
cio di sistemazione idraulico-forestale di
immediata attuazione, come anticipazione
del piano decennale previsto dal disegno di
legge n. 1104;

2) mettere a disposizione degli agricol-
tori che si riuniscono in consorzio, allo sco-
po di compiere opere di bonifica di intere
pendici, una consistente aliquota dei fondi
della «legge quadrifoglio », concentrando
gli investimenti in montagna e in collina;

3) utilizzare subito i militari in servizio
di leva per i controlli lungo le linee ferro-

viarie e per le opere pilt urgenti di salva-
guardia del territorio.

Gli interpellanti sottolineano, infine, U'esi-
genza di un’azione concreta e coordinata di
tutti i pubblici poteri nel campo della difesa
attiva del suolo, nel convincimento che, di
fronte alle vittime delle alluvioni e delle
frane, il perpetuarsi di inerzia e trascura-
tezza sarebbe prova di imperdonabile cecita
politica.

(2-00190)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interroga-
Zioni pervenute alla Presidenza.

BALBO, segretario:

SPADOLINI, CIFARELLI, — Al Ministro
dell’interno. — Per conoscere come sia acca-
duto che, secondo quanto si apprende dalla
stampa, le forze dell’ordine, gia nei primissi-
mi giorni del sequestro dell’'onorevole Moro,
per ben due volte hanno ispezionato la pa-
lazzina sita in Roma alla via Gradoli, ma non
hanno perquisito perche¢ hanno trovato chiu-
sa Ja porta di quell’appartamento nel quale
poi — il 18 aprile 1978 — sono penetrati i
vigili del fuoco e cosi, accidentalmente, si &
scoperto trattarsi di un covo delle famigera-
te « brigate rosse ».

Gli interroganti sottolineano il disposto
dell’articolo 224 del codice di procedura pe-
nale, il quale detta che, nella flagranza del
reato, gli ufficiali di polizia giudiziaria pos-
sono procedere anche in tempo di notte a
perquisizione personale o domiciliare in qual-
siasi luogo abbiano fondato motivo di rite-
nere... che si trovino cose da sottoporre a se-
questro o tracce che possano essere cancel-
late o disperse.

Gli interroganti sottolineano, altresi, 1'arti-
colo 237, il quale detta: « E flagrante il rea-
to che si commette attualmente. Il reato per-
manente & flagrante fino a che sia cessata la
permanenza »; e, senza dubbio, & permanen-
te il reato di sequestro di persona.



— 10979 —

VII Legislatura

251* SepUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESCCONTO STENOGRAFICO

20 ArrILE 1978

Gli interroganti aggiungono che, se non si
ritenesse di fare ricorso alle norme di cui so-
pra, sarebbe tuttavia evidente la possibilita
di far ricorso agli articoli 332 e 333 del co-
dice di procedura penale.

In tale ipotesi le perquisizioni, delegabili
del resto ad ufficiali di polizia giudiziaria,
avrebbero potuto essere attuate largamente
in funzione della necessaria vasta ricerca del
sequestrato, onorevole Moro. Sarebberc, a
tal fine, bastati la presenza e l'impegno di
un numero adeguato di magistrati operanti
in funzione di un apprezzamento dei motivi
per decretare le perquisizioni convenienti al-
Peccezionale gravita della situazione ed alla
pericolosita dell’aggressione all’ordinamento
dello Stato di diritto e cosi alle istituzioni
della Repubblica.

(3 - 00947)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

D’AMICO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro del bilancio e
della programmazione economica. — Richia-
mati gli impegni che — dopo una lunga,
decisa e responsabile azione di denuncia
della situazione di sottosviluppo e di pro-
gressiva consunzione fisica rilevata nell’area
del Sangro, in Abruzzo, di cui si erano
fatti carico gli amministratori dei 45 comu-
ni di quel comprensorio — risultano essere
stati assunti dal Governo per promuovere
I'inversione di tendenza dell’economia chia-
ramente depressa cola esistente, favorendo-
vi un insediamento FIAT di ragguardevoli
proporzioni;

ricordato per la storia:
che quegli impegni, ufficializzati nel
maggio del 1973, con le determinazioni del
CIPE non divenute al momento operative
per la sopraggiunta crisi energetica e per
le conseguenze da essa derivate, sono stati
ripetutamente e solennemente confermati
nel tempo;
che, nel giugno del 1977, della loro esi-
stenza e della ricerca delle vie per la loro
concretizzazione si & dato conto ed assicu-

razione da parte del Presidente del Consi-
glio dei ministri ad una rappresentanza del
Comitato unitario del Sangro costituito dai
partiti costituzionali per perseguire 'obbiet-
tivo dello sviluppo integrato di queila che
¢ la parte dell’Abruzzo ingiustamente rima-
sta zona d’'ombra, pur essendo ricca di po-
tenzialita che attendono solo i necessari
afuti esterni per esprimersi;
che, evidentemente nel proposito di
tener fede ad essi impegni, ad iniziativa dello
stesso Presidente del Consiglio dei ministri
— della sincerita e continuitd del cui impe-
gno a favore del Sangro linterrogante da
formalmente atto — il problema della co-
pertura della parte di finanziamento occor-
rente perche la FIAT potesse atiuare linse-
diamenio risulta essere stato oggetto di trat-
tative tra le delegazioni esapartitiche chia-
mate a definire il programma per combai-
tere 'emergenza nel Mezzogiorno;
che, stando alle notizie di stampa di
questi giorni relativamente alle posizioni a
confronto tra FLM e FIAT, per quanto spe-
cificamente riferito al progettato insedia-
mento in Val di Sangro, l'azienda torinese
dichiara che «esso & tuttora condizionato
dagli interventi della pubblica amministra-
zione » (« Sole-24 Ore » del 4 aprile 1978);
in presenza del comprensibile grave
stato di delusione e di sfiducia largamente
e pericolosamente diffuso nelle popolazioni,
attente a seguire le vicissitudini non liete
del ricordato insediamento FIAT, il cui pri-
mo annuncio — per cio che per esse signi-
ficava per la speranza che accendeva di non
dover pitt vedere i loro giovani costretti ad
essere protagonisti della secolare tragedia
dell’emigrazione, che ha ridotto infiniti pae-
si di queli’area a musei — venne salutato
dal suono delle campane e dalla commozio-
ne popolare,
si chiede di conoscere il reale stato delle
cose per cid che attiene ad esso insedia-
mento e le iniziative che si intendono assu-
mere e quelle che fossero in atto per rimuo-
vere gli ostacoli che si frappongono alla sua
urgente attuazione.

(4-01829)
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FABBRI. — Al Ministro dei lavori pubbli-
ci. — Per sapere se non si intendano adot-
tare, con la massima urgenza, provvedimen-
ti e misure adeguati per ripristinare il tran-
sito interrotto, a causa di una frana, sulla
strada statale n. 359, Salsomaggiore-Pelle-
grino Parmense, in localita Predone.

Si fa presente che la ripresa della viabili-
ta assume carattere urgente ed importante
per l'intera economia del comune di Pelle-
grino e delle altre localita a monte, che si
regge sugli afflussi turistici provenienti da
Salsomaggiore. Di conseguenza, il perdurare
dell'interruzione del traffico pu¢ provocare
danni di estrema gravita alle attivitd turi-
stiche e commerciali, favorendo ulteriormen-
te 'esodo da tale zona montana dell’Appen-
nino emiliano.

(4 -01830)

OCCHIPINTI. — Ai Ministri delle parteci-
pazioni statali, dell’industria, del commer-
cio e dell'artigianato e del lavoro e della
previdenza sociale. — Per sapere:

se sono a conoscenza della continua con-
trazione dei livelli occupazionali, diretti e
indotti, nel complesso industriale ANIC di
Gela;

quali provvedimenti urgenti si inten-
dono adottare al fine di bloccare le profi-
latesi ulteriori assegnazioni in cassa inte-
grazione;

se esiste un credibile e serio programma
del’ANIC e delle aziende collegate idoneo
al rilancio socio-economico della citia di
Gela, drammaticamente soggetta a continue
apprensioni per l'occupazione in atto e di-
speratamente priva di qualsiasi previsione
di future, anche se modeste, possibilita oc-

cupazionali.
(4-01831)

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 21 aprile 1978

PRESIDENTE. Il Senato tornera a
riunirsi in seduta pubblica domani, vener-
di 21 aprile, alle ore 17, con il seguente or-
dine del giorno:

Seguito della discussione del disegno di
legge:

Conversione in legge del decreto-legge

21 marzo 1978, n. 59, concernente norme

penali e processuali per la prevenzione e
la repressione di gravi reati (1148).

La seduta & tolta (ore 19,20).

Dott. PAoLo NALDINI
Consigliere vicario del Servizio dei resoconti parlamentar



