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Presidenza del vice presidente CATELLANI

PRESIDENTE. Lasedutaé aperta
(ore 9,30).

Si dia lettura del processo verbale.

B A L B O, segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del 21 dicem-
bre 1977.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & appro-
vato.

Annunzio di costituzione della Commissione
parlamentare per il parere al Govermo
sull’attuazione delle deleghe previste dal-
Particolo 26 della legge 8 agosto 1977,
n. 546, recante norme per la ricostruzione
delle zone della regione Friuli-Venezia
Giulia e della regione Veneto colpite dal
terremoto nel 1976

PRESIDENTE. LaCommissione
parlamentare per il parere al Governo sul-
l'attuazione delle deleghe previste dall’arti-
colo 26 della legge 8 agosto 1977, n. 546, re-
cante morme per la nicostruzione delle zone
della regione Friuli-Venezia Giulia e della
regione Veneto colpite dal terremoto nel
1976, nella sua riunione del 20 gennaio 1978,
ha proceduto alla propria costituzione. So-
no risultati eletti: Presidente, il deputato
Renato Ascani Raccagni; Vice Presidenti, il
deputato Arnaldo Baracetti e il senatore
Claudio Beorchia; Segretari, il deputato
Franco Castiglione e il senatore Dino Riva.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Il Presidente della
Camera dei deputati, in data 18 gennaio 1978,
ha trasmesso il seguente disegno di legge:

C. 1948. — Deputati OrsiNI Bruno ed altri.
— « Proroga del termine di cui all’articolo 6
della legge 16 giugno 1977, m. 357, istitutiva
della Commissione di inchiesta sulla fuga di
sostanze tossiche avvenuta il 10 luglio 1976
nello stabilimento ICMESA e sui rischi po-
tenziali per la salute € per T'ambiente deri-
vanti da attivitd industriali » (1094).

Il Presidente della Camera dei deputati,
in data 27 gennaio 1978, ha trasmesso i se-
guenti disegni di legge:

C. 1929. — « Conversione in legge del de-
creto-legge 9 dicembre 1977, n. 892, concer-
nente modificazione all’articolo 6 della legge
14 aprile 1977, n. 112, relativo al pagamento
della tredicesima mensilita e dello stipendio
del mese di dicembre ai dipendenti statali »
(1100);

C. 1925. — « Conversione in legge, con mo-
dificazioni, del decreto-legge 3 dicembre 1977,
n. 876, concernente la disciplina del contrat-
to di lavoro a tempo determinato nei setto-
ri del commercio e del turismo » (1101);

C. 1979. — Conversione in legge del de-
creto-legge 23 dicembre 1977, n. 941, recante
proroga per gli assessori regionali dell’agri-
coltura della potestd di cui all’articolo 12
della legge 8 luglio 1975, n. 306 » (1102);

C. 2009. — « Conversione in legge del de-
creto-legge 3 dicembre 1977, n. 886, concer-
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nente il termine per la presentazione delle
istanze per conseguire l'autorizzazione al-
I'esercizio del commercio ambulante. Mo-
difiche alla legge 19 maggio 1976, n. 398, con-
cernente il commercio ambulante » (1034-B)
(Approvato dal Senato e modificato dalla
Camera dei deputati).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge di iniziativa
dei senatori:

CERVONE, Bausi, Graziori, Copazzi Ales-
sandra, DeELLA PorTA, SALERNO, GIACOMETTI,
Fracassi, BorgHi, MEzzAPESA, CosTa, BoMm-
BARDIERI, SALVATERRA, BENAGLIA, REBECCHINI,
GIOVANNIELLO, COLLESELLI, CorLoMBo Vittori-
no (Veneto), Ricct e TobiNI. — « Modifica-
zioni della legge 8 agosto 1977, n. 513, per
il ripristino del diritto al riscatto della ca-
sa » (1109);

Borbrint Cleto, BENEDETTI, DE SABBATA €
SaLvuccl. — « Interpretazione autentica del-
I'articolo 28 del decretodlegge 6 ottobre 1972,
n. 552, convertito, con modificazioni, nella
legge 2 dicembre 1972, n. 734, recante prov-
videnze a favore dei comuni delle Marche col-
piti dal terremoto » (1110);

BAsSADONNA e NENCIONI. — « Istituzione
presso le facolta di ingegneria di corsi di lau-
rea in ingegneria economica » (1111).

In data 16 gennaio 1978, sono stati pre-
sentati 4 seguenti disegni di legge:

dal Ministro del tesoro:

« Riforma di alcune norme dj contabilita
generale dello Stato in materia di bilancio »
(1095);

dal Ministro delle poste e delle telecomu-
nicazioni:

« Trattamento normativo ed economico in
materia di missione e di trasferimento per il
personale con qualifiche dirigenziali delle

Azjende dipendenti dal Ministero delle po-
ste e delle telecomunicazioni » {1096);

dal Ministro dell’industria, del commercio
e dell’artigianato:

« Legge-quadro in materia di cave e tor-
biere » (1097);

dal Ministro dell’interno:

« Ordinamento delle autonomie locali»
(1098);

dal Ministro delle finanze:

« Copertura finanziaria del decreto del Pre-
sidente della Repubblica concernente la nuo-
va disciplina delle prestazioni straordinarie
del personale dell’Amministrazione autono-
ma dei monopoli di Stato e nuove misure dei
relativi compensi » (1099);

dal Ministro degli affari esteri:

« Approvazione ed esecuzione dello Scam-
bio di Note tra Italia e Zaire relativo all’Ac-
cordo aereo tra i due Paesi del 7 dicembre
1962, effettuato a Roma il 9 maggio 1973, e
dell’Accordo tra la Repubblica italiana e la
Repubblica democratica del Sudan sui ser-
vizi aerei tra ed oltre i rispettivi territori,
con allegato, firmato a Roma il 4 settembre
1975 » (1103);

dal Ministro dei lavori pubblici:
« Programma decennale di interventi per
la difesa del suolo » (1104);
dal Ministro della pubblica istruzione:
« Integrazione del titolo accademico per
determinate categorie di laureati » (1105);
dal Ministro dei trasporti:

« Contribuzioni dell’Azienda autonoma del-
le ferrovie dello Stato al dopolavoro ferro-
viario » (1106);

« Nuove modalita di pagamento o di de-
posito, a qualsiasi titolo, di somme a favore
dell’'Azienda autonoma delle ferrovie dello
Stato » (1107).
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In data 1° febbraio 1978, & stato presen-
tato il seguente disegno di legge:

dal Manistro del lavoro e della previden-
za sociale:

« Conversione in legge del decreto-legge
30 gennaio 1978, n. 15, concernente proroga
delle norme relative al contenimento del
costo del lavoro » (1108).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede de-
liberante

PRESIDENTE. Il seguente disegno
di legge, in data 18 gennaio 1978, & stato de-
ferito in sede deliberante:

alla 12* Commissione permanente (Igiene
e samitd):

Deputati Orsint Bruno ed altri. — « Pro-
roga del termine di cui all’articolo 6 della
legoe 16 giugno 1977, n. 357, istitutiva della
Commissione di inchiesta sulla fuga di so-
stanze tossiche avvenuta il 10 luglio 1976
nello stabilimento TCMESA e sui rischi po-
tenziali per la salute e per Tambiente deri-
vanti da attivitd industriali » (1094) (Appro-
vato dalla 12* Commissione permanente della
Camera dei deputati).

Il seguente disegno di legge & stato defe-
rito in sede deliberante:

alla 5* Commissione permanente (Program-
mazione economica, bilancio, partecipazioni
statali):

« Convalidazione del decreto del Presiden-
te della Repubblica 1° dicembre 1977, n. 899,
emanato ai sensi dell’articolo 42 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’ammi-
nistrazione del patrimonio e sulla contabili-
ta generale dello Stato, per prelevamento dal
fondo di riserva per le spese impreviste per
V'anno finanziario 1977 » (1057).

i

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguenti disegni
di legge, in data 19 gennaio 1978, sono stati
deferiti in sede referente:

alla 7* Commissione permanente (Istruzio-
ne pubblica e belle arti, ricerca scientifica,
spettacolo e sport):

« Conversione in legge del decreto-legge 16
gennaio 1978, n. 10, concernente svolgimento
delle elezioni delle rappresentanze studente-
sche negli organi di governo universitario »
(1093), previo parere della 1* Commissione;

alla 9 Commissione permanente (Agni-
coltura):

« Conversione in legge del decreto-legge 16
gennaio 1978, n. 9, concernente modifiche al-
le disposizioni relative alla distillazione age-
volata delle patate » (1092), previ pareri del-
la 12, della 5° e della 6 Commissione.

1 seguenti disegni di legge, in data 27 gen-
naio 1978, sono stati deferiti in sede refe-
rente:

alla 6* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Conversione in legge del decreto-legge 9
dicembre 1977, n. 892, concernente modifi-
cazione all’articolo 6 della legge 14 aprile
1977, n. 112, relativo al pagamento della tre-
dicesima mensilita e dello stipendio del mese
di dicembre ai dipendenti statali» (1100)
(Approvato dalla Camera dei deputati);

alla 9* Commissione permanente (Agricol-
tura):

« Conversione in legge del decreto-legge
23 dicembre 1977, n. 941, recante proroga
per gli assessori regionali dell’agricoltura
della potesta di cui all’articolo 12 della legge
8 luglio 1975, n. 306 » (1102) (Approvato dal-
la Camera der deputati), previo parere della
10* Commissione;
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alla 10° Commissione permanente (Indu-
stria, commercio, turismo):

« Conversione in legge del decretosdegge
3 dicembre 1977, n 886, concernente il ter-
mine per la presentazione delle istanze per
conseguire l'autorizzazione all’esercizio del
commercio ambulante. Modifiche alla legge
19 maggio 1976, n. 398, concernente il com-
mercio ambulante » (1034-B) (Approvato dal
Senato e modificato dalla Camera dei depu-
tati), previo parere della 9° Commissione;

alla 11 Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 3 dicembre 1977, n. 876,
concernente la disciplina del contratto di
lavoro a tempo determinato nei settori del
commercio e del turismo » (1101) (Approva-
to dalla Camera dei deputati), previo parere
della 10* Commissione.

1 seguenti disegni di legge sono stati de-
feriti in sede referente:

alla 1 Commissione permanente (Affari
costituzionale, affari della Presidenza del
Conssiglio e dell’interno, ordinamento genera-
le dello Stato e della pubblica amiministra-
zione):

« Smaltimento dei rifiuti solidi » (1044),
previ pareri della 5, della 62, della 8, del-
la 9%, della 107 e della 12* Commissione, della
Commissione speciale per i problemi ecologi-
ci e della Giunta per gli affari delle Comuni-
ta europee;

alla 4° Commissione permanente (Difesa):

DELLA PorTA ed altri. — « Nuove norme per
la valutazione e promozione degli ufficiali
delle Forze armate, al raggiungimento del
Iumite di eta » (1049), previ pareri della 1° ¢
della 5* Commissione;

alla 7° Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti, ricerca scientifica,
spettacolo € sport):

FAEDO. — « Provvedimenti a favore delle
[acolta di economia € commercio e di lingue

e letterature straniere dell’Universita degli
studi di Pisa» (10%6), previ pareri della 1*
e della 5* Commissione;

alla 8 Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

« Collocamento nei ruoli organici della Di-
rezione generale dell’aviazione civile del per-
sonale assunto ai sensi dell’articolo 6 della
legge 22 dicembre 1973, n. 825 » (1089), previ
pareri della 1° e della 5* Commissicne;

alle Commissioni permanenti riunite 1°
(Affari costituzionali, affari della Presidenza
del Consiglio e dell'interno, ordinamento ge-
nerale dello Stato e della pubblica ammini-
strazione) e /1¢ (Lavoro, emigrazione, previ-
denza sociale):

REBECCHINI ed altri. — « Attribuzione agli
ex graduati e militari dell’Arma dei carabi-
nieri, del Corpo delle guardie di finanza, del
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza
e del Corpo degli agenti di custodia del bene-
ficio della ricongiunzione ai fini del tratta-
mento economico del servizio reso allo Stato
con quello che in atto prestano nel Corpo dei
vigili urbani » (755), previo parere della 5°
Commissione.

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. Anome delle Com-
missioni permanenti riunite 3* (Affari esteri)
e 7* (Istruzione pubblica e belle arti, ricerca
scientifica, spettacolo e sport), in data 26
gennaio 1978, il senatore Schiano ha pre-
sentato la relazione sul disegno di legge:
« Conversione in legge del decreto-legge 29
dicembre 1977, n. 974, concernente estensione
al personale insegnante e non insegnante non
di ruolo in semvizio nelle scuole italiane in
Eritrea nell’anno scolastico 1976-77 delle
provvidenze di cui al decreto-legge 15 mag-
gio 1975, n. 150, convertito con modificazioni
nella legge 18 luglio 1975, n. 299 » (1060).

A nome della 7 Commissione permanente
(Istruzione pubblica e belle arti, ricerca
scientifica, spettacolo e sport), in data 27
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gennaio 1978, il senatore Cervone ha presen-
tato la relazione sul disegno di legge: « Con-
versione in legge del decreto-legge 16 gennaio
1978, n. 10, concernente svolgimento delle
elezioni delle rappresentanze studentesche
negli organi di governo universitario » (1093).

Annunzio di presentazione dei testi degli
articoli proposti dalla 9° Commissione
permanente per il disegno di legge n. 1090
e dalla 10° Commissione permanente per
il disegno di legge n. 1059

PRESIDENTE. La9 Commissione
permanente (Agricoltura) ha presentato il te-
sto degli articoli, proposto dalla Commissio-
ne stessa, per il disegno di legge: « Conver-
sione in legge del decreto-legge 14 gennaio
1978, n. 6, concernente riapertura dei termini
per l'applicazione delle provvidenze agevola-
tive per l'esportazione di vini verso Paesi
terzi » (1090).

La 10* Commissione permanente (Indu-
stria, commercio, turismo) ha presentato il
testo degli articoli, proposto dalla Commis-
sione stessa, per il disegno di legge: « Con-
versione in legge del decreto-legge 23 dicem-
bre 1977, n. 973, recante norme per 'aumen-
to delle tariffe riscosse dalle Camere di com-
mercio per i diritti di segreteria » (1059).

Annunzio di approvazione di disegno di
legge da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Nellaseduta del
19 gennaio 1978, la 12 Commissione perma-
nente (Igiene e sanitd) ha approvato il dise-
gno di legge: Deputati OrsINI Bruno ed al-
tri. — « Proroga del termine di cui all’artico-
lo 6 della legge 16 giugno 1977, n. 357, isti-
tutiva della Commissione di inchiesta sulla
fuga di sostanze tossiche avvenuta il 10 lu-
glio 1976 nello stabilimento ICMESA e sui
rischi potenziali per la salute e per I'ambien-
te derivanti da attivitd industriali » (1094)
(Approvato dalla 12 Commissione perma-
nente della Camera dei deputati).

Annunzio di deferimento all'esame della
Giunta delle elezioni e delle immunita
parlamentari di domanda di autorizza-
zione a procedere in giudizio

PRESIDENTE. Ladomanda di
autorizzazione a procedere in giudizio an-
nunciata nella seduta del 10 gennaio 1978 —
Dog. IV, n. 49 — ¢ stata deferita all’esame
della Giunta delle elezioni e delle immunita
parlamentari.

Annunzio di relazione della Corte dei cont?
sulla gestione finanziaria di ente

PRESIDENTE. IlPresidente della
Corte dei conti, in adempimento al disposto
dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958,
n. 259, ha trasmesso la relazione concernen-
te la gestione finanziaria dell’Opera naziona-
le combattenti, per gli esercizi 1975 e 1976
(Doc. XV, n. 72).

Tale documento sard inviato alla Com-
missione competente.

Annunzio di trasmissione di decreti o
scioglimento di consigli provinciali e co-
munali e di proroga di gestioni straordi-
narie di comuni

PRESIDENTE. Con lettera del 25
gennaio 1978, il Ministro dell’interno, in
adempimento a quanto previsto dall’artico-
lo 323 del testo unico della legge comunale
e provinciale, approvato con regio decreto
4 febbraio 1915, n. 148, ha comunicato gli
estremii dei decreti del Presidente della Re-
pubblica — emanati nel quarto trimestre
1977 — concernenti lo scioglimento dei con-
sigli comunali di Costa Volpino (Bergamo),
Caravaggio (Bergamo), Noventa Padovana
(Padova), Busseto (Parma), Taggia (Impe-
ria), Surbo (Lecce), Pratola Peligna (L'Aqui-
la), Rovereto (Trento), S. Michele (Bari) e
Orfa (Brindisi).

Con la predetta lettera il Ministro ha al-
tresl comunicato gli estremi dei decreti pre-
fettizi concernenti la proroga delle gestioni
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straordinarie dei comuni di San Fili (Co
senza), Dragoni (Caserta) e Casapulla (Ca-
serta).

Trasmissione di elenchi di dipendenti del-
lo Stato entrati o cessati da impiegh*
presso enti od organismi internazionali
o Stati esteri

PRESIDENTE. Nello scorso mese
di gennaio, i Ministri competenti hanno dato
comunicazione, at sensi dell’articolo 7 della
legge 27 luglio 1962, n. 1114, delle autoriz-
zazioni revocate o concesse a dipendenti del-
lo Stato per assumere impieghi o esercitare
funzioni presso enti od organismi interna-
zional o Stati esteri.

Deiti elenchi sono depositati in Segrete-
ria a disposizione degli onorevoli sematori.

Annunzio di ordinanze emesse da autorith
giurisdizionali per il giudizio di legitti-
mita della Corte costituzionale

« I'articolo 6 della legge 14 aprile 1977, n. 112,
- relativo al pagamento della tredicesima men-
. silita e dello stipendio del mese di dicembre

PRESIDENTE. Nello scorso mese '
di gennaio sono pervenute ordinanze emesse
da autorita giurisdizionali per la trasmissio-

ne alla Corte costituzionale di atti relativi a
giudizi di legittimita costituzionale.

Tali ordinanze sono depositate negli uffici .
del Senato a disposizione degli onorevoli se- '

natori.

Autorizzazione alla relazione orale per :
disegni di legge nn. 1100, 1101, 1034-B
e 1039

GRASSINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRASSINI. A nome della 6 Commis-
sione permanente chiedo, a norma dell’artico-
lo 77, secondo comma, del Regolamento, che
sia concessa l'autorizzazione alla relazione

orale sul disegno di legge recante: « Conver- :

sione in legge del decreto-legge 9 dicembre
1977, n. 892, concernente modificazione al-

ai dipendenti statali » (1100).

PRESIDENTE. Non facendosi os-
servaziomi, la richiesta avanzata dal senatore
Grassini si intende accolta.

MANENTE COMUNALE. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANENTE COMUNALE. A no-
me della 11* Commissione permanente chie-
do, a norma dell’articolo 77, secondo com-
ma, del Regolamento, che sia concessa 1'au-
torizzazione alla relazione orale sul disegno
di legge' « Conversione in legge, con modifi-
cazioni, del decreto-legge 3 dicembre 1977,
n. 876, concernente la disciplina del contratto
di lavoro a tempo determinato nei settori del
commercio e del turismo » (1101).

PRESIDENTE. Non facendosi os-
servaziomni, la richiesta avanzata dal senatore
Manente Comunale s'intende accolta.

CARBONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

CARBONI. A nome della 10* Com-
missione permanente chiedo, a norma del-
Particolo 77, secondo comma, del Regola-
mento, che sia concessa 1'autorizzazione alla
relazione orale sul disegno di legge: « Con-
versione in legge del decreto-legge 3 dicem-
bre 1977, n. 886, concernente il termine per
la presentazione delle istanze per conseguire
I'autorizzazione all’esercizio del commercio
ambulante. Modifiche alla legge 19 maggio
1976, n. 398, concernente il commercio ambu-
lante » (1034-B) e sul disegno di legge: « Con-
versione in legge del decretolegge 23 di-
cembre 1977, n. 973, recante norme per lo
aumento delle tarniffe riscosse dalle Camere
di commercio per i diritti di segreteria »
(1059).
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PRESIDENTE. Non facendosi os-
servazionid, le richieste avanzate dal senatore
Carboni si intendono accolte.

Discussione e approvazione del disegno d.
legge:

« Conversione in legge del decreto-legge 9 di-
cembre 1977, n. 892, concernente modifi-
cazione all’articolo 6 della legge 14 aprile
1977, n. 112, relativo al pagamenio della
tredicesima mensilita e dello stipendio del
mese di dicembre ai dipendenti statali »
(1100) (Approvato dalla Camera dei de-
putati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge del decreto-legge 9
dicembre 1977, n. 892, concernente modifica-
zione all’articolo 6 della legge 14 aprile 1977,
n. 112, relativo al pagamento della tredicesi-
ma mensilitd e dello stipendio del mese di
dicembre ai dipendenti statali », gid appro-
vato dalla Camera dei deputati e per il quale
¢ stata autorizzata la relazione orale.

Pertanto ha facolta di parlare il relatore.

*GRASSINI, relatore. Signor Presi-
dente, onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
la tentazione, nello svolgere questa relazione,
sarebbe di non soffermarmi soltanto sul me-
rito, che pud essere risolto in pochi minuti,
ma di fare delle osservazioni di metodo sul
significato di questo decreto-legge. Ed & mol-
to triste doverlo fare anche se non esporro
tutte le considerazioni che sarebbero necessa-
rie. Perche? Perche questo decreto-legge na-
sce da un errore del Governo e del Parla-
mento e vi sarebbero quindi molte conside-
razioni da fare sulla scarsa attenzione con la
quale noi legiferiamo.

Che cos’¢ infatti questo decreto-legge? Non
¢ altro che il riparare alla circostanza che
nell’anticolo 6 della legge 14 aprile 1977, nu-
mero 112, & stata ripresa tutta una serie
di commi del regolamento della contabilita
dello Stato ma non quello relativo alla pos-
sibilita, per il Ministro del tesoro, di proce-
dere ai pagamenti della tredicesima in cin-

que giorni. Ora, proprio questa dimentican-
za fa si che se non si fosse provveduto con
un decreto-legge si sarebbero verificati degli
inconvenienti abbastanza gravi nel senso che
ci sarebbe stato agli sportelli un superaffol-
lamento maggiore di quello che gia c’e.

Come ho gia detto, nel merito non ci sono
osservazioni da fare e quindi raccomando il
decreto-legge alla vostra approvazione. Vo-
glio pero ancora sottolineare che questo mo-
do disattento di procedere & certamente in-
dice di un Parlamento che, forse perché chia-
mato a compiere troppi atti per via legisla-
tiva, finisce per non saper amministrare.

Con questo senso di rammarico propongo
all’Assemblea la conversione in legge del de-
creto-legge in esame.

PRESIDENTE. Non essendovi
iscritti a parlare nella discussione generale,
do la parola al rappresentante del Governo.

A B IS, sottosegretario di Stato per il
tesoro. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, credo che la completa esposizione del
relatore senatore Grassini sul contenuto del
provvedimento possa esimermi dall’aggiun-
gere altre considerazioni. Non mi resta quin-
di che ringraziare il relatore e chiedere alla
Assemblea di wvoler esprimere voto positivo
sul provvedimento in esame.

PRESIDENTE. Passiamo all’esa-
me dell’articolo unico del disegno di legge.
Se ne dia lettura.

BALBO, segretario:

Articolo unico.

E convertito in legge il decreto-legge
9 dicembre 1977, n. 892, concernente modifi-
cazione all’articolo 6 della legge 14 aprile
1977, n. 112, relativo al pagamento della
tredicesima mensilita e dello stipendio del
mese di dicembre ai dipendenti statali.

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione,
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MARANGONI. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MARANGONI. Desidero solo dire,
signor Presidente, che dopo le osservazioni
fatte dal relatore, che condivido, € tenuto
conto che il contenuto di questo provvedi-
mento si riduce a ben poca cosa, in quanto
trattasi della correzione di un errore com-
messo dal Governo nel passato, il nostro
Gruppo esprime voto favorevole alla conver-
sione in legge del decreto-legge all’esame del-
I’Assemblea.

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo articolo unico. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno d-
legge:

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 3 dicembre 1977, n. 876,
concernente la disciplina del contratto di
lavoro a tempo determinato nei settori
del commercio e del turismo» (1101)
(Approvato dalla Camera dei deputati) (Re-
lazione orale)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 3 dicembre 1977, n. 876, con-
cernente la disciplina del contratto di lavo-
ro a tempo determinato nei settori del com-
mercio e del turismo », gid approvato dalla
Camera dei deputati e per il quale & stata
autorizzata la relazione orale.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

MANENTE COMUNALE, rela-
tore. Onorevole Presidente, onorevole Mini-
stro, onorevoli colleghi, il disegno di legge
n. 1101, recante la conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 3 dicembre
1977, n. 876, concernente la disciplina del

contratto di lavoro a tempo determinato nei
settori del commercio e del turismo, viene
al nostro esame dopo l'approvazione della
Camera dei deputati che, come si legge in
epigrafe, ha apportato al testo governativo
alcune modificazioni.

Queste in effetti sono due: la prima ri-
guarda le organizzazioni sindacali provincia-
li di categoria che, con la modifica, devono
essere le maggiormente rappresentative per
accertare I'apposizione di un termine alla du-
rata del contratto di lavoro, nei settori del
commercio e del turismo, in determinati e
limitati periodi dell’anno; la seconda si ri-
ferisce alla durata del decreto-legge che an-
zich¢ essere indeterminata nel tempo & sta-
bilita fino all’entrata in vigore della nuova
disciplina in materia di occupazione e co-
munque non oltre il 30 settembre 1978.

11 decreto-legge da convertire trova la sua
ratio nella legge 18 aprile 1962, n. 230, che
disciplina il contratto di lavoro a tempo de-
terminato e particolarmente nell’articolo 1,
lettera ¢), che stabilisce la determinazione
del contratto di lavoro « quando l'assunzio-
ne abbia luogo per l'esecuzione di un’opera
o di un servizio definiti e predeterminati nel
tempo, aventi carattere straordinario ed oc-
casionale ».

Infatti lo scopo fondamentale della richia-
mata legge 18 aprile 1962, n. 230, era ed &
quello di regolare in forma ben definita e
chiara Uimportante istituto del contratto di
lavoro a tempo determinato.

Deve ricordarsi che la regolamentazione
del contratto di lavoro a tempo determinato
ha avuto un iter travagliato e tormentato,
perche si trattava di mettere in azione uno
strumento legislativo che da lunghi anni era
atteso nel mondo del lavoro. D’altra parte
la complessita della materia rendeva molto
difficile la formulazione di una precisa e ri-
gorosa disciplina giuridica, diretta ad inci-
dere in rapporti di lavoro a termine che era-
no un fenomeno diffuso e largamente prati-
cato da parte di molte aziende, al di la delle
obiettive esigenze che ne giustificavano 'ap-
plicazione, con finalitd chiaramente rivolte
ad eludere gli obblighi e i vincoli derivanti
dalla legge e dai contratti collettivi per la
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normale assunzione dei lavoratori a tempo
indeterminato.

Su tale anomala situazione, derivante dalla
ingiustificata sostituzione del normale con-
tratto a tempo indeterminato con il contrat-
to a termine, si erano avute iniziative di par-
lamentari e dei sindacati che avevano spinto
il Governo ad assumere una propria determi-
nazione, anche in dipendenza delle indagini
compiute dalla Commissione d’inchiesta sul-
le condizioni dei lavoratori. Le indicazioni ot-
tenute ponevano in luce una abbondante fa-
scia di situazioni del tutto estranee alla ap-
plicazione corretta del contratto di lavoro a
termine.

Lo strumento giuridico che & rappresenta-
to dalla legge 18 aprile 1962, n. 230, ha vo-
luto essere chiaro e tale da destare il meno
possibile dubbi, cosi da evitare contrasti e
controversie interpretative che finiscono con
lo svantaggiare il pili debole.

Dopo circa 18 anni di applicazione della
legge, questa conserva ancora la sua validita,
anche se, come ¢ di tutte le leggi, si fa ri-
corso ad interpretazioni dubbiose.

Anche se nel momento di formazione della
legge n. 230 la ricerca della ratio & stata
pedissequa, attenta, fondata addirittura sul-
le indicazioni di una Commissione d’inchiesta
sulle condizioni dei lavoratori, pure la muova
realta sociale ed economica dell'Ttalia di og-
gi presenta nuove occasioni di lavoro tempo-
ramneo, specialmente nei settori del turismo e
del commercio, determinando quelle che so-
no definite « occasioni stagionali ».

Il decreto-legge n. 1101 ha le sue motiva-
zioni di provvedimento di urgenza appunto
nei settori del commercio e del turismo e
determina una particolare normativa in ma-
teria di contratto a termine, destinata a ri-
solvere le esigenze di personale in particolari
e motivate circostanze e ad ovviare alle inter-
pretazioni dell’articolo 1, lettera ¢) della leg-
ge 18 aprile 1962, n. 230, che non si & ritenu-
to di estendere alle assunzioni straordinarie
¢ a termine, matalizie e pasquali per il com-
mercio, ¢ in panticolari mesi estivi per Je im-

prese turistiche che operano anche per il re-

sto dell’anno. D’altra parte appare fondata

ed attuale Uesigenza di consentire il ricorso
alle assunzioni temporanee in quei settori
nei quali piti si rileva la necessita sia per
soddisfare la domanda dell’azienda sia per
l'occupazione di lavoratori dispomibili ad un
contratto a tempo. Va sottolineato che, pro-
prio in occasione dell’approvazione dei prov-
vedimenti per I'occupazione giovanile, legge
n. 285, si & dato un forte rilievo al contratto
a termine che contribuisce alla acquisizione
di esperienze utili ai fini della qualificazione
professionale.

L’articolo 1 del decreto-legge, nel di-
chiarare che & consentita 'apposizione di un
termine alla durata del contratto di lavoro
nei settori del commercio e del turismo, po-
ne una serie di condizioni a garanzia del la-
voratore contro i possibili abusi.

La condizione da osservare & che deve trat-
tarsi dell'intensificarsi dell’attivita lavorativa
in un determinato periodo dell’anno e limita-
to nel tempo, alla quale non si possa far fron-
te con il normale organico del personale. La
garanzia del rispetto della condizione & affi-
data agli ispettorati provinciali del lavoro che
devono constatare che l'attivita lavorativa si
intensifica temporaneamente e comunque
non pud essere espletata con turni. L'ispet-
torato provinciale del lavoro competente per
territorio sentird le organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative in maniera
che si acquisisca ogni utile elemento di giu-
dizio offerto dalle parti sociali del rapporto
di lavoro.

Il secondo comma dell’articolo fa richia-
mo alla legge 18 aprile 1962, n. 230, per
quanto riguarda l'osservanza delle norme in
essa contenute e che si riferiscono: alla tra-
sformazione del contratto a termine in con-
tratto a tempo indeterminato nel caso di
seconda proroga o di assunzione entro certi
limiti; alla estensione dei benefici delle ferie
e della gratifica natalizia; alla corresponsione
di un premio di fine lavoro; alle sanzioni a
carico del datore di lavoro nel caso di con-
tratti a termine simulati.

Questo, onorevoli colleghi, in sintesi il di-
segno di legge al nostro esame che viene
sottoposto all’Assemblea per I'approvazione,
in aderenza al voto della Commissione di
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merito, sottolineando che la 10* Commissio-
ne ha espresso parere favorevole.

La disciplina proposta tiene conto di
quanto si & rilevato in questi anni di cre-
scita sociale e osserva il precetto di tutelare
il pitt debole al fine di dare un pit attento
e responsabile assetto ai rapporti di lavoro.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Garoli, ne
ha facolta.

GAROLI. Signor Presidente, onorevo-
le Ministro, onorevoli colleghi, desidero in
breve precisare il significato della nostra ade-
sione alla conversione in legge del decreto
che disciplina il lavoro a tempo determina-
to nei settori del commercio e del turismo.
Cancordiamo in gran parte con le considera-
zioni test® fatte dal relatore sulla opportu-
nita di questo provvedimento, per cui non
credo che occorra spendere molte parole. In
definitiva il decreto-legge integra norme che
regolano i contratti di lavoro a tempo deter-
minato gia previste dalla legge 18 aprile 1962,
n. 230, per ben determinate lavorazioni e de-
terminati momenti di lavorazioni a carattere
stagionale nell'industria manifatturiera e nel-
Uindustria di trasformazione dei prodotti
agricoli. In pratica tale normativa viene este-
sa anche ai settori del commercio e del turi-
smo in occasione di momenti straordinari o
di punta come le festivita di fine d’anno o le
ferie estive.

Sul fatto che un provvedimento come quel-
lo al nostro esame corrisponda a una esigen-
za oggettiva come quella di porre finalmente
ordine in rapporti di lavoro assolutamente
precari in questi settori e in questo momen-
to, non abbiamo dubbio alcuno. Sappiamo
grosso modo — dico grosso modo perche
una indagine vera e propria non & mai stata
compiuta — quello che & avvenuto e quello
che avviene nei rapporti di lavoro nel setto-
re del commercio e soprattutto nel settore
del turismo in mancanza di una precisa rego-
lamentazione dei contratti di lavoro a breve
termine. Si ¢ diffusa copiosamente la prassi
del lavoro precario o del lavoro nero, con

{

gravi danni per migliaia di lavoratori, spe-
cialmente per le donne ¢ per i giovani occu-
pati in questi settori.

Forse non sono stati indicati con la neces-
saria chiarezza gli obiettivi ai quali tendere
con il presente provvedimento. A noi preme
sottolineare quelli fondamentali, pur consi-
derando, del resto, tutti i limiti che il prov-
vedimento palesa. Si tratta, a nostro avviso,
di tutelare rigorosamente questo lavoro che
spesso si svolge in condizioni dure, disagia-
tissime. E pit breve & la durata del rappor-
to, pilt gravi sono i disagi per questi lavo-
ratori. Si deve mirare insomma soprattutto
a far uscire questo lavoro dalle umilianti
condizioni della clandestinita perche & di
questo che si tratta. A tale riguardo giudi-
chiamo positivo 'accordo intervenuto su que-
sta materia tra le organizzazioni dei lavora-
tori e quelle degli imprenditori o esercenti
e non crediamo che il precedente costituito
dall’accordo sindacale tolga valore o impor-
tanza a un atto che da veste di legge a intese
sindacali gid raggiunte. Il dato positivo da
sottolineare, a nostro avviso, & questo: si
raccoglie ora uno dei frutti dell’opera pa-
ziente e tenace di organizzazione della tutela
sindacale dei lavoratori, organizzazione che
si & estesa negli ultimi tempi anche a settori
che per troppo tempo sono rimasti ai mar-
gini. Questo & un segno di crescita del movi-
mento organizzato dei lavoratori anche in
questi settori lasciati per troppo tempo in
balia idi se stessi, crescita che & anche con-
dizione e garanzia per rendere operanti le
norme che stiamo per approvare.

Altre volte norme di questo tipo sono ri-
measte lettera morta, come ella sa, onorevole
Ministro, come nel caso di quelle che dove-
vano trarre dalla clandestinita il lavoro a do-
micilio. La crescita del movimento organiz-
zato dei lavoratori, se pone nuovi compiti al
movimento sindacale, sollecita I'iniziativa del
Governo e del Parlamento molto al di la de-
gli interventi limitati, quali quelli previsti nel
presente decreto. Da parte mostra avrem-
mo preferito. onorevole Ministro, discute-
re della regolamentazione del lavoro in
questi seftor: in collegamento con i due
problemi fondamentali che emergono dal-
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la stessa crisi economica ed occupaziomna-
le in cui si trova il paese: l'esigenza del-
lo sviluppo dell’occupazione e quella della
ristrutturazione e dell’ammodernamento del-
la rete distributiva e delle stesse strutture
turistiche del paese, questioni che si colle-
gano, specie in riferimento al turismo, al
problema di una diversa organizzazione ad
esempio delle ferie estive al fine di promuo-
vere — noi diciamo finalmente — uno sca-
glionamento delle ferie nei periodi estivi che
consenta un pill razionale utilizzo degli im-
pianti, una maggiore produttivita dello stesso
sistema, uno sviluppo del settore turistico e
ricreativo anche in funzione di un amplia-
mento dell’'occupazione e della stabilita del-
Vimpiego.

Ma, come si sa, la decretazione di urgen-
za, anche per la sua caratteristica di provve-
dimento parziale. non consente oggi puntrop-
po questo pur necessario esame. Comunque
credo che le occasioni anche prossime non
mancheranno per approfondire questi fon-
damentali aspetti a cui ho appena fatto cen-
no. La stessa riforma del collocamento, il
cui iter ha gia avuto inizio al Senato, credo
che offrira in proposito pilt occasioni. Per-
tanto, mentre approviamo queste norme
provvisorie, perché hanno validita fino al 30
settembre 1978, e parziali, perche limitate al
solo aspetto della regolamentazione del la-
voro a tempo breve, assumiamo l'impegno
ad operare per riforme qualificanti che met-
tano su basi solide 'attivith e 'occupazione
nei comparti del commercio e del turismo,
auspicando su questi temi un confronto co-
struttivo tra tutte le forze democratiche.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la
discussione generale.

Ha facoltd di parlare il relatore.

MANENTE COMUNALE, rela
tore. Non ho nulla da aggiungere a quanto
ho gia detto.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
Jare il Ministro del lavoro e della previden-
za sociale.

1
i
i

i

ANSELMI TINA, ministro del
lavoro e della previdenza sociale. Signor Pre-
sidente, onorevoli senatori, mello scorso di-
cembre il Governo ha emanato il provvedi-
mento di urgenza in materia di contratti di
lavoro a tempo determinato che oggi viene
portato al vostro esame perche sia conver-
tito in legge ordinaria.

Su questo decreto ha gia espresso il pro-
prio consenso la Camera dei deputati, con
un emendamento di cui pitt avanti parle-
remo. Il relatore, che a nome del Governo
ringrazio per l'esauriente illustrazione, ha
esposto le linee del provvedimento: la vo-
stra attenzione & stata quindi richiamata sul
dato di fatto da cui siamo partiti per ema-
nare la disciplina in questione. In alcuni pe-
riodi dell’anno le imprese commerciali e di
turismo devono affrontare una domanda, da
parte del pubblico, di gran lunga pil1 consi-
stente di quella ordinaria che si evidenzia
durante il resto dell’anno e sulla base della
quale organizzano la propria attivita ed il
proprio organico di personale. I periodi in
cui si verificano tali punte di intensificazio-
ne del lavoro sono principalmente quello
delle festivitd natalizie ed i mesi estivi e il
relativo, eccezionale afflusso di clientela &
si prevedibile, ma, come & facile compren-
dere considerando la natura delle predette
attivitd, non & frazionabile. Di conseguenza
gli operatori del settore hanno la necessita
di una maggiore consistenza di organico so-
lo in alcuni periodi dell'anno senza che,
obiettivamente, di tali lavoratori in pit pos-
sano farsi carico a tempo indeterminato.

E superfluo sottolineare che nessuna azien-
da pud sopportare i costi di mano d’opera
utilizzabile solo saltuariamente. Di qui la
necessitd dell'intervento legislativo di cui
discutiamo e che disciplina questa partico-
lare ipotesi di contratto a termine. La mate-
ria, come & noto, & regolata dalla legge 18
aprile 1962, n. 230, che prevede casi ecce-
zionali e tassativi nei quali i datori di la-
voro possono effettuare assunzioni con con-
tratto a tempo determinato. Nell’ambito di
tale legge, perd, non & possibile ricondurre
Vipotesi che abbiamo disciplinato con il
provvedimento di urgenza.
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A dire il vero, la distinzione a prima vi-
sta non & macroscopica, tant'¢ che per lun-
go tempo gli operatori economici del set-
tore hanno ritenuto di agire in piena lega-
lita assumendo personale a termine nei pe-
riodi in questione. Il risultato pero & stato
che, sempre con maggiore frequenza e poi
nella quasi generalita dei casi, quelle as-
sunzioni sono state «trasformate» in rap-
porti di lavoro a tempo indeterminato dalla
magistratura.

E dopo un attento esame della casistica
che ha dato lungo a decisioni giurispruden-
ziali in tal senso, non possiamo non conve-
nire con questo orientamento.

Olire ad alcuni contenuti chiaramente in-
novativi, il decreto-legge di cui oggi discu-
tiamo, quindi, non & semplice norma di in-
terpretazione, neanche nella sua prima parte.

Di tanto ci si pud rendere conto analiz-
zando le due ipotesi della legge n. 230 che
piltt si avvicinano a quella disciplinata dal
decreto ed alle quali in passato si & credu-
to di poter ricorrere. La prima — lettera a)
della legge n. 230 — consente l'apposizione
del termine al contratto « quando cid sia ri-
chiesto dalla speciale natura dell’attivita la-
vorativa derivante dal carattere stagionale
della medesima ». Forma e sostanza di que-
sta previsione fanno intendere che il legisla-
tore si ¢ voluto riferire ad attivitdh di na-
tura stagionale per se stessa e cio¢ alle va-
rie attivith agricole che si esauriscono nel
volgere di pochi mesi.

Quelle che noi consideriamo sono invece
punte di maggior rilievo — che possiamo an-
che definire punte stagionali — ma che af-
feriscono ad attivitd di natura continua.

La seconda ipotesi legislativa — lettera c)
— maggiormente vicina a quella disciplinata
dal provvedimento portato al vostro esame
consente l'apposizione del termine per l'ese-
cuzione « di un’opera o di un servizio defi-
niti e predeterminati nel tempo aventi ca-
rattere straordinario od occasionale ». Se
tanto puod adattarsi al caso della costruzio-
ne di un manufatto, dell’esecuzione di un
trasporto una tantum, mon sembra invece
potersi riferire ad occasioni di maggiore la-
voro non straordinarie od occasionali, ben-

si ordinarie, periodiche e ricorrenti quali
sono quelle in questione.

C't infine da dire, a sostegno della ne-
cessitd di un intervento innovativo quale &
stato il nostro, che la legge n. 230 del 1962
& eccezionale ed ha contenuto tassativo. Di
conseguenza appare giusto che non ne fosse
consentita una interpretazione estensiva.

Sentiamo comungque il dovere di ribadire,
come gid abbiamo fatto alla Camera, che
sia la legge n. 230 che il provvedimento oggi
portato al vostro esame non possono e so-
prattutto non intendono scalfire quel prin-
cipio generale del nostro ordinamento secon-
do il quale il contratto di lavoro si reputa
a tempo indeterminato.

Il lavoro & strumento di dignitd sociale
nonché mezzo di sostentamento del lavora-
tore e della sua famiglia. Come tale non
pud e non deve avere durata predetermina-
ta. Se il legislatore pone delle eccezioni a
questo princivio, tanto fa come mera ed ine-
vitabile presa d’atto di una realtd socio-eco-
nomica che in determinati settoni presenta
occasioni temporanee di lavoro. Trattasi cioe
di attivith, ovvero di esecuzioni di opere o
di servizi, che per loro matura e caratteri-
stiche non possono in nessun modo costi-
tuire fonte di lavoro a tempo indetermina-
to, ma iniziano e si esauriscono in un breve
arco di tempo. E dovere del legislatore in
questi casi intervenire con una rigorosa di-
sciplina che contenga il fenomeno nei limiti
che gli sono strettamente naturali; che of-
fra al lavoratore le maggiori garanzie possi-
bili; che scoraggi gli abusi e ponga sanzioni
quando si verifichino.

Operando in tal modo, ’eccezione non si
pone come deviazione dal principio, ma lo
niafferma e lo rafforza « tassativizzando » le
poche ipotesi in cui esso non pud essere ap-
plicato per reali, obiettive ragioni.

Tale & l'essenza della legge 18 aprile 1962,
n. 230, e del provvedimento d'urgenza che
abbiamo posto in essere.

Quest'ultimo, comunque, essendo inserito
in una pilt nuova e per certi aspetti mutata
realtd sociale, ha degli elementi diversi ri-
spetto alla legge n. 230. Esso prevede, in-
fatti, che le condizioni che legittimano le
assunzioni temporanee siano verificate, quan-
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to a sussistenza e a congruita, dall'ispetto-
rato del lavoro. Tale organo, in altri termi-
ni, sulla base dei dati forniti dai datori di
lavoro richiedenti, constaterd se effettiva-
mente vi sia un particolare, eccezionale af-
flusso di clientela destinato ad esaurirsi in
breve tempo e se realmente l'organico del-
l'azienda non sia sufficiente a farvi fronte.

Sul punto, poi, & previsto obbligatoria-
mente che sia acquisito il parere delle or-
ganizzazioni sindacali maggiormente rappre-
sentative dei lavoratori interessati. Tali or-
ganizzazioni, che peraltro hanno espresso il
loro consenso alla formulazione del provve-
dimento ed anzi lo hanno richiesto, pOSso-
no dare il loro determinante contributo nel-
la formazione della volontd amministrativa
in quanto consapevoli della reale situazione
aziendale.

Non si ¢ ritenuto di sancire che il suddetto
parere fosse vincolante in quanto le orga-
nizzazioni sindacali costituiscono la contro-
parte rispetto ai datori di lavoro, mentre al
di sopra di entrambe e della visione parti-
colare che ognuna di esse pud avere del pro-
blema sta I’organo pubblico: & funzione non
condizionabile di quest’ultimo decidere au-
tonomamente tenendo presente sia gli inte-
ressi delle parti, sia, e soprattutto, quelli
pubblici che strettamente ineriscono alla ma-
teria del lavoro.

Il procedimento ora esemplificato avver-
ra nei tempi strettamente necessari perche
la richiesta sia esaminata ed approfondita
caso per caso: ¢ per questo che non sono
stati previsti termini che non potevano es-
sere validi nella generalita delle ipotesi.

Riteniamo che possiate condividere 1a no-
stra speranza che le cautele previste dal de-
creto valgano ad eliminare, o quanto meno
a contenere nei minimi termini, eventuali
motivi di contenzioso giudiziario.

C'¢ inoltre da ricordare che il provvedi-
mento prevede che ai contratti in questione
si applichi la disciplina della legge n. 230
con tutte le garanzie che essa offre al lavo-
ratore (trasformazione del contratto a ter-
mine din contratto a tempo indeterminato,
a far data dalla prima assunzione, nel caso
di seconda proroga o di riassunzione entro
certi termini; estemsione al lavoratore tem-

poranco del trattamento in atto nellimpre-
sa per gli altri dipendenti; ferie e gratifica
natalizia; corresponsione di un premio di
fine lavoro; sanzioni a carico del datore
per ogni inadempienza).

Esposte sia le motivazioni giuridiche e
socio-economiche che hanno dato luogo al-
I'emanazione di questo provvedimento, sia
la disciplina particolare che esso prevede,
accennerd adesso agli effetti che ¢ in grado
di produrre.

Innanzitutto le imprese potranno meglio
organizzare i propni servizi avendo a dispo-
sizione un maggior numero di dipendenti,
fra i quali frazionare 1'afflusso di pubblico;
del miglioramento dei servizi si avvantag-
geranno gli utenti, mentre risultera piti equi-
librata, proporzionalmente, la concorrenza
fra le aziende.

In secondo luogo il provvedimento in que-
stione pud essere fonte di occasioni di la-
voro, sia pure temporaneo, e risolvere, am-
che se certamente in non grande percentua-
le, alcuni problemi del mercato del lavoro.

Bisogna, infatti, tenere presente che vi
sono categorie di lavoratori interessate ad
un siffatto tipo di rapporto e che, in man-
canza di una disciplina ad hoc, si rendevano
disponibili ad incrementare il triste feno-
meno del lavoro nero. Con l'approvazione
di questo strumento legislativo, invece, tali
categorie di lavoratori, oltre ad usufruire
degli effetti positivi previsti dalla legge sul
contratto di lavoro a tempo determinato,
acquisiranno esperienze utili ai fini di una
qualificazione professionale.

Non si & ritenuto opportuno estendere la
portata del provvedimento al di 1a dei set-
tori del commercio e del turismo perche in
questi era pili evidente e macroscopica la
lacuna legislativa che postulava una neces-
sitd di regolamentazione. Questa, comunque,
costituira banco di prova per verificare i
concreti elementi del problema anche in vi-
sta di una diversa futura soluzione.

A questo punto, infatti, riteniamo di do-
ver illustrare la modifica apportata al de-
cretodegge dalla Camera. Pur consentendo
sulla validitd del provvedimento in quanto
rispondente ad una realtd del mercato del
lavoro che necessitava di disciplina, la Came-
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ra ha espresso la volontad che l'efficacia di
questo decreto sia limitata nel tempo fino al-
l'entrata in vigore della nuova normativa in

.1 . .
materia di occupazione: e comunque, a sti-

molo verso una soluzione pilt rapida possi-
bile, fino al termine massimo del 30 set-
tembre 1978. Il Governo — come sapete —
aveva invece espresso l'avviso che ci fosse
solo il collegamento alla entrata in vigore
della nuova legge sul collocamento.

Nel ritenere che la presente disciplina co-
stituisca una valida prova legislativa, ci au-
guriamo che le nuove norme in tema di
occupazione possano essere al pilt presto
approvate, considerata la necessitad di una
nuova disciplina che tenga conto delle esi-
genze del mondo del lavoro e della produ-
zione. In ogni caso, il contributo che con
il presente provvedimento si & voluto dare
al completamento della disciplina del com-
tratto a termine non pud non essere giudi-
cato positivamente. L'esperienza della sua
prima applicazione potra fornire ulteriori
elementi di valutazione che saranno tenuti
nella dovuta considerazione.

Per concludere, evidenziate la portata del
decreto-legge, la rigorosita del procedimento
da esso previsto e le garenzie tutte che of-
fre al lavoratore per evitare ogni eventuale
abuso, riteniamo di poter serenamente chie-
dere il vostro consenso perche il provvedi-
mento sia convertito in legge ordinaria.

PRESIDENTE. Passiamo all’esa-
me degli articoli del disegno di legge. Se ne
dia lettura.

BALBO, segretario:

Art. 1.

E convertito in legge il decreto-legge
3 dicembre 1977, n. 876, concernente la di-
sciplina del contratto di lavoro a tempo
determinato nei settori del commercio e
del turismo, con le seguenti modificazioni:

All'articolo 1, primo comma, sono ag-
giunte, in fine, le parole: maggiormente
rappresentative.

(E approvato).

Art. 2.

Le norme del decreto-legge 3 dicembre
1977, n. 876, di cui al precedente articolo 1
hanno efficacia fino all’entrata in vigore
della nuova disciplina in materia di occu-
pazione e comunque non oltre il 30 settem-
bre 1978.

(E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione del disegno di legge nel suo com-
plesso.

L ABOR. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

L A B O R . Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, mi pare che noi
oggi approviamo una norma che per molti
anni — come ricordava il senatore Manente
Comunale — era all’attenzione del paese e
del Panlamento.

Il senatore Manente Comunale ha ricor-
dato la Commissione di inchiesta sulle con-
dizioni delle fabbriche ¢ del mondo del la-
voro che rnisale agli anni 1950-1960, le cui
conclusioni sono state all’attenzione delle
Camere per molto tempo. E di notevole ri-
lievo — lo sottolineo nel dare l'assenso del
Gruppo socialista all’approvazione di questo
provvedimento — che finalmente le forze
politiche passino all’attuazione, anche se in
un momento piuttosto drammatico della vi-
ta politica, di queste morme; & di notevole
rilievo perché notiamo che anche tra le forze
del lavoro in questi giorni una attenta, op-
portuna ed intelligente polemica si & svolta
sulle nuove esigenze della mobilita del la-
voro, del controllo del cosiddetto mercato
del lavoro da parte dei lavoratori, posti co-
me siamo di fronte ad una situazione eco-
nomica — di recessione e non piut di dipo-
tizzato sviluppo indefinito — e quindi ad
esigenze di politica economica profondamen-
te diverse.

Per molti anni di fatto i lavoratori si so-
no opposti a qualsiasi contratto a tempo
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determinato mentre oggi questo — come il

relatore, il Ministro e gli intervenuti in Aula |

hanno dichiarato — ci appare come un mo-
do efficace per combattere il lavoro nero:
ci troviamo di fronte ad una situazione eco-
nomica grave, che non descrivo, c¢i troviamo
di fronte a milioni di disoccupati, ci tro-
viamo di fronte inoltre ad almeno due mi-
lioni di lavoratori che rappresentano il fe-
nomeno del lavoro nero.

Sono vari dunque i motivi che rendono
opportuno oggi approvare questa norma che

comincia solo a indicare — ecco perche &
saggio approvare anche il termiine del 30
settembre 1978 — l'esigenza, non solo tra-

mite il collocamento ma con molte altre
forme quali ad esempio la proposta « agen-
zia del lavoro », di permettere ai lavoratori
di dare il loro apporto al controllo positivo
del mercato del lavoro, cio¢ dell'cocupazio-
ne e della vigilata mobilita del lavoro. Evite-
remo cosl tanti guai di cui oggi & vittima
il paese.

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo compilesso. Chi lo

approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Conversione in legge del decreto-legge 3 di-
cembre 1977, n. 886, concernente il ter-
mine per la presentazione delle istanze
per conseguire l'autorizzazione all’eserci-
zio del commercio ambulante. Modifiche
alla legge 19 maggio 1976, n. 398, concer-
nente il commercio ambulante » (1034-B)
(Approvato dal Senato e modificato dalla
Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. Lordine del gior
no reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge del decreto-legge 3
dicembre 1977, n. 886, concernente il termi-
ne per la presentazione delle istanze per
conseguire l'autorizzazione all'esercizio del

t

commercio ambulante. Modifiche alla legge
19 maggio 1976, n. 398, concernente il com-
mercio ambulante », gia approvato dal Se-
nato e modificato dalla Camera dei depu-
atti, per il quale ¢ stata autorizzata la rela-
zione orale.

Pertanto ha facoltd di parlare il relatore.

CARBONI, relatore. Signor Presi-
dente, signor Sottosegretario, onorevoli col-
leghi, il disegno di legge di conversione del
decreto-legge ritorna al Senato per la terza
lettura in quanto la Camera dei deputati,
con l'articolo 3 di modifica del primo com-
ma dell’articolo 10 della legge m. 398, ha
voluto consentire ai coltivatori diretti, ai
mezzadri e ai coloni di esplicare Yattivity
di alienazione dei propri prodotti anche in
assenza di apposita licenza abilitante all’eser-
cizio del commercio ambulante, a prescin-
dere dalla estensione dei terreni coltivati.

Gia durante l'esame da parte del Senato,
nella seduta del 17 gennaio, del disegno di
legge di conversione del decreto-legge il pro-
blema era stato sollevato dal collega sena-
tore Baldi, ma il relativo emendamento non
era stato accolto sia per la formulazione che
finiva per proporre un’interpretazione ecces-
sivamente estensiva della nozione di com-
mercio ambulante, sia perché non vi era
stata la possibilitd del necessario approfon-
dimento da parte della Commissione di me-
rito.

La modifica apportata dalla Camera dei
deputati da certamente una positiva risposta
all’esigenza di una categoria che esercita at-
tivith di particolare rilievo sociale, rimuo-
vendo una discriminazione che era partico-
larmente grave soprattutto in alcune zone
del paese. Gli stessi comsumatori, ritemia-
mo, possono essere avvantaggiati dall’amplia-
mento della possibilita di vendita diretta da
parte dei coltivatori. Pertanto nella stesura
che ¢ stata accolta dalla Camera dei depu-
tati ci sembra che I'emendamento abbia una
sua reale ragion d'essere e quindi si invita
I’Assemblea a voler convertire il decreto-
legge con le modifiche apportate dalla Ca-
mera dei deputati.
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PRESIDENTE. Dichiaro aperta
la discussione generale sulla modifica ap-
portata dalla Camera dei deputati.

E iscritto a parlare il senatore Pollastrel-
li. Ne ha facolta.

*POLLASTRELLI. Signor Presi
dente, signor Ministro, onorevoli colleghi,
vorrei molto brevemente annunciare il voto
favorevole del Gruppo comunista in quanto
le modifiche apportate alla Camera, diversa-
mente da quelle che erano state proposte
al Senato, sono di nostro gradimento poi-
cheé limitano l'esonero, per quanto riguarda
il commercio ambulante, unicamente alle
categorie dei coltivatori diretti, mezzadri
e coloni e non estendono questo esonero a
tutti i produttori agricoli in genere.

Per questi motivi siamo favorevoli alla
approvazione e alla conversione del decreto-
legge.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la
discussione gemerale.
Ha facolta di parlare il relatore.

CARBONTI, relatore. Non ho nulla
da aggiungere, signor Presidente.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

*ERMINERO, sottosegretario di Sta-
to per lUindustria, il commercio e lartigia-
nato. Signor Presidente, onorevoli colleghi,
credo che le dichiarazioni fatte dal relatore
e dal senatore Pollastrelli, tenuto conto del-
le osservazioni fatte precedentemente, nel
senso che da linea del Governo era eviden-
temente quella di recare il minimo di modi-
ficazioni possibile e che il tempo e il modo
con cui I'emendamento era stato presemta-
to non consentivano una valutazione ade-
guata, mi permettano di non aggiungere nul-
la a quanto & gid stato dichiarato.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
l'esame della modifica apportata dalla Ca-
mera dei deputati.

Si dia lettura dell’articolo 3 introdotto
dalla Camera dei deputati.

BALBO, segretario:

Art. 3.

II primo comma dell’articolo 10 della
legge 19 maggio 1976, n. 398, & sostituito
dal seguente:

« Le disposizioni della presente legge non
si applicano ai coltivatori diretti, ai mezza-
dri e ai coloni, i quali esercitano l'attivita
di alienazione dei propri prodotti nei limiti
di cui all’articolo 2135 del codice civile, al-
la legge 25 marzo 1959, n. 125, ed alla legge
9 febbraio 1963, n. 59 ».

PRESIDENTE. Lometto ai voti.
Chi l'approva & pregato di alzare la mamno.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo
complesso. Chi 1’'approva & pregato di alza-
re la mano.

E approvato.

Discussione del disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge
23 dicembre 1977, n. 973, recante norme
per 'aumento delle tariffe riscosse dalle
Camere di commercio per i diritti di se-
greteria » (1059) (Relazione orale)

Approvazione, con modificazioni, con il se-
guente titolo: « Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 23 dicem-
bre 1977, n. 973, recante norme per l'au-
mento delle tariffe riscosse dalle Camere
di commercio per i diritti di segreteria »

PRESIDENTE L’ordme del giomno
reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge del decreto-legge 23
dicembre 1977, n. 973, recante norme per
l'aumento delle tariffe riscosse dalle Came-
ne di commercio per i diritti di segreteria v,
per il quale & stata autorizzata la relazione
orale.

Pertanto ha facolta di parlare il relatore.
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CARBONI, relatore. Signor Presi-
Jente, omorevole Sottosegretario, onorevoli
colleghi, il disegno di legge n. 1059 prevede
la conversione in legge del decreto-legge 23
dicembre 1977, n. 973, recante norme per
I'aumento delle tariffe riscosse dalle camere
di commercio per i diritti di segreteria.

E noto che dopo la ricostituzione delle
camere di commercio, attuata con decreto
luogotenenziale n. 315 del settembre del 1944,
si & avuto un lungo silenzio legislativo, no-
nostante il gran mumero di proposte avan-
zate dal Parlamento e in alcune occasioni
anche dal Governo, non ultima quella pre-
sentata in quest giorni al Senato. Cosicche
la normativa delle camere di commercio &
ancora oggi incompleta e pentanto risulta
priva di organicitad. Con una serie di leggi
parziali sono state perd assegnate o trasferi-
te alle camere di commercio una serie di
{unzioni amministrative. Solo in una occa-
sione, nel 1950 (legge 10 agosto 1950, n. 729),
furono aggiornate le tariffe dei diritti di se-
oreteria stabilite per i consigli provinciali
dell’economia corporativa con regio decreto
11 luglio 1941, n. 971.

Il finanziamento delle camere di commer-
cio ¢ comunque stato sempre assicurato in
passato da una aliquota determinata, nel-
I'ambito delle leggi vigenti, dalle stesse giun-
te camerali, da applicarsi sull'imponibile di
ricchezza mobile delle categorie B e Cl.
L'imposta di ricchezza mobile, cui l'impo-
sta camerale era legata, aveva, come & no-
to, la caratteristica di crescere in misura
pitt che proporzionale rispetto al reddito
lordo prodotto nel paese e 'imposta di ric-
chezza mobile delle categorie B ¢ C1 mo-
strava in modo pilt accentuato questa ca-
ratteristica. Le camere di commercio be-
neficiavano, quindi, in passato di entrate cre-
scenti nel tempo. Inolire le camere poteva-
no, attraverso le manovre dell’aliquota, co-
prire particolari esigenze: tutto cio ha fat-
to siche venisse meno lo stimolo per adegua-
re i redditi di segreteria, potendo le camere
di commercio far fronte alle esigenze finan-
ziarie attraverso la principale fonte di finan-
ziamento. D'altra parte !'imposta principale
cd i dwitti di segreteria erano, in passato,

egualmente a carico delle categorie produt-
tive utenti dei servizi camerali.

Oggi, con 1'attuazione della riforma tribu-
raria, la situaziome & profondamente mutata.
Soppressa 1'imposta di ricchezza mobile e
conseguentemente limposta camerale, nel
periodo 1974-77, alle camere di commercio
(analogamente a quanto previsto per gli enti
territoriali, ma in questo caso come unica
fonte) & stato assegnato un contributo so-
stitusivo delle imposte soppresse commisu-
rato alle entrate riscosse nel 1973 con mag-
gioraziomi del 5 per cento all’anmo, limita-
tamente agli anni 1976 e 1977.

Da quel momento le camere di commer-
cio hanno avanzato richiesta per aggiornare
1 diritti di segreteria, per l'evidente situazio-
ne di disagio realizzatasi, coincidendo un
momento di entrate rigide con quello di spe-
se crescenti in conseguenza, specialmente,
dell'inflazione. Le camere di commercio han-
no potuto tuttavia « sopravvivere » negli an-
ni scorsi perché hanno potuto riscuotere gli
arretrati dell'imposta camerale. Per l'anno
1978 le norme della riforma fiscale avreb-
bero prewisto, in regime ordinanio, che alle
camere fosse assegnata un'aliquota della
iI.OR.

E ben noto, tuttavia, che 'imposta, di dif-
ficile applicazione, stenta a trovare il suo
assetto definitivo e che si e rivelata, in ogni
caso, impossibile la sua wipartizione. Per-
tamio il Governo ha disposto, con il decreto-
legge 29 dicembre 1977, n. 946, concernente
provvedimenti urgenti per la finanza locale,
ia proroga del regime fransitorio previsto
dalle norme della niforma fiscale e l'asse-
gnazione agli enti locali di contributi sosti-
tutivi.

Mentre per gli enti territoriali gia negli
annt scorsi (legge 26 aprile 1976, n. 189, e
legge 8 agosto 1977, n. 547) si era provvedu-
to ad adeguare il contributo sostitutivo in
relazione al tasso di inflazione verificatosi,
per le camere di commercio solo con il ci-
tato decreto-legge n. 946 si & provveduto
in misura parziale all’adeguamento stesso.
Infatti le richieste avanzate per 'anno 1978,
derivanti dalle streite necessita, riguardava-
no in complesso finanziamenti, per le ca-
mere di commercio di tutta Italia, dell’'ondi-
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ne dei 140-145 miliardi di lire. Il contributo
sostitutivo assegnato con il decretolegge
n. 946 riguarda, invece, circa 100 miliardi
di lire. D’altra parte non sono previste per
i1 1978, se non in nmsura ridottissima, entra-
te per residui dell'imposta camerale ancora
da riscuotere. Ecco perché si & ritenuto me-
cessario, comtestualmente all'aumento del
contribuio sostitutivo delle imposte soppres-
se, ¢ nell'impossibilith di accollare atlo Sta-
to maggiori onen, integrare le entrate ca-
merali aumentando i diritti di segreteria.

Il decreto-legge 23 dicembre 1977, di cui
oggi si discute la conversione in legge, ri-
sponde dunque alla necessitad ravvisata dal
Governo di provvedere con urgenza ad inte-
grare le entrate ordinarie camerali, per con-
sentire alle stesse camere di adempiere gli
obblighi istituzionali. La scelta dello stru-
mento del decreto-legge & stata imposta dalla
necessitd di contenere 'aumento del contri-
buto sostitutivo delle imposte soppresse, ri-
spondendo anche all’esigenza di mon pomre
a carico della collettivitd spese per funzioni
esercitate dalle camere di commercio nel
prevalente interesse delle categorie econo-
miche.

La forma del decreto-legge & derivata inol-
tre, dall'urgenza di far conoscere alle ca-
merc di commercio, prima dell'imzio del
1978, di quali mezzi finanziar: avrebbero po-
tuto disporre per lintero esercizio; ed an-
che dall’esigenza di disporre per immediata
applicazione delle nuove tariffe.

Dunque, la logica per la soluzione adotta-
ta & la stessa del decreto-legge n. 946, con-
cernente provvedimenti urgenti per la finan-
za locale.

La scelta della proposta di legge avrebbe
impedito certamente alle camere di com-
mercio di disporre di maggioni entrate per
buona parte del 1978, aggravando ulterior-
mente i loro problemi, proprio in un mo-
memnto in cw sono impegnate in uno sforzo
per modermzzare gli uffici, attrezzandosi con
sistemi automatici per registrazioni e certi-
ficazioni.

Quanto alle misure delle nuove tariffe pro-
poste, queste rispondono all’'esigenza di co-
prire i costi, analiticamenite considerati. Tut-
tavia, da un esame in dettaglio delle singole

veci di tariffa, € parso alla Commissione
che gli aumenti apportati fossero troppo gra-
vosi per cui sono stati proposti alcuni ritoc-
chi che, specialmente suggerendo opportune
modalita di applicazione, possono andare in-
coniro alle esigenze vivamente prospettate
dagli utilizzatoni dei servizi camerali, bru-
scamente posti di fronte agli aumenti in
qguestione.

Il decreto-legge introduce anche inno-
vazioni per le successive modifiche con-
cernenti la misura delle tariffe in parola, di-
sponendo che queste sono apportate con de-
creto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato, di concerto com: il
Ministro delle finanze. Non si pud non wile-
vare ja logica di questa inmovazione mella
normativa riguardante le camere di com-
mercio, che risponde ad esigenze che hanno
trovato analoga soluzione in altri casi. Ad
esempio, ¢ con decreto del Presidente della
Repubblica che somo modificate le tariffe
per le visure catastali ¢ addirittura con pro-
prio decreto il Ministro dei trasporti ha
provveduto a modificare le tariffe per le
certificazioni rilasciate dall’Automobil Club,
riguardanti il pubblico registro automobili-
stico. In entrambi i casi si tratta di tariffe
riguardanti categorie di utenti pilt nuumerose
di quelle che utilizzano i servizi camerali.

Tuttavia, anche in presenza delle perples-
sitd avanzate nei pareri espressi dalle Com-
missioni affari costituzionali e finanze e te-
soro, si & ritenuto di dover sopprimere l'ar-
ticolo 2, relativo alle successive modifiche
delle tariffe, anche se occorrera in seguito
affrontare, attraverso un disegno di legge
erdinario, il problema di delegificazione per
evitare che il Panlamento si ocoupi delle va-
riaziom delle tariffe per il rilascio dei cer-
tificati. La Commissione ha anche ritenuto
opportuno introdurre un articolo 2-bis che
risponde alla constatazione che con l'entrata
in vigore della nuova tabella per molte im-
prese che operano nel settore del commer-
cic internaziomale gli omeri per diritti di se-
greteria ammontano a decine di miliond, per
cui si ritiene giusto che queste imprese pos-
sano oftenere la documentazione necessaria
per poter dedurre tali costi in sede di deter-
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minazione del reddito ai fini delle imposte
dirette. Naturalmente, qualora il rilascio del-
la ricevuta implicasse oneri fiscali, tasse di
quietanza eccetera, i relativi oneri saranno a
carico degli interessati.

Adla luce delle consideraziomi svolte e, al-
meno lo spero, sgombrato il campo dalle per-
plessita circa la forma del decreto-legge adot-
tata per I'adeguamento delle tariffe nonche
dalle preoccupazioni relative alle successive
modifiche delle tariffe stesse con la soppres-
sione dell'articolo 2, raccomando ai colleghi
Papprovazione del disegno di legge n. 1059,
per la conversione in legge, con modifiche,
del decreto-legge 23 dicembre 1977, n. 973.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale.

E dscritio a parlare il senatore Pollidoro.
Ne ha facolta.

POLLIDORO. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colle-
ghi, abbiamo avuto modo di criticare pinh
volte 'uso del decretodlegge da parte del Go-
verno in materie € problemi dove non esi-
stevano motivi di mnecessita e di urgenza.
Questo decreto sottoposto alla nostra atten-
zione, recante norme per 1'aumento delle ta-
riffe delle camere di commercio per i diritti
di segreteria, ha meno giustificazione di al-
tri; in primo luogo perche viene discusso
prima che una parte delle competenze delle
camere di commercio in base alla legge nu-
mero 382 sia trasferita alle regioni, cosa che
ridurra notevolmente le funziomni delle stes-
se camere di commercio; in secondo luogo
perche sarebbe stato opportuno — ma qui si
denuncia un altro ritardo del Governo — di-
scutere l'intera materia in occasione della
legge di riforma delle camere di commer-
cto, che comportera la completa ristruttura-
zione di tali enti.

Tutto cid avviene mentre assistiamo a re-
sistenze di ogni genere al trasferimento alle
regioni e agli enti locali, per le competenze
gia attribuite, sia dei mezzi finanzian sia
del personale necessari per un normale fun-
zionamento dell’istituto regionale.

Cosi ci si preoccupa delle camere di com-
mercio, che dovranno ridurre personale e

funzioni, ma non ci si preoccupa delle gravi
difficolta in cui le regioni devono operare
in questi mesi, mentre sarebbe necessario
rompere indugi € combattere resistenze per
realizzare quella riforma dello Stato che
significa anche maggiore efficienza dell’inte-
ra pubblica amministrazione e rigoroso con-
tenimento della spesa pubblica. Fatte que-
ste considerazioni, che sono analoghe a quel-
le formulate da vari Gruppi anche nelle Com-
missien: che hanno espresso il parere sul
decreto im questione e mella Commissione
di ccmpetenza, ci rendiamo conto che in
questa fase transitoria per la vita delle ca-
mere di commercio occorre garamtire loro,
anche se cid si sarebbe potuto fare con un
disegno di legge, un finanziamento che ne
assicuri la comtinuitd operativa nelle mate-
rie di loro competenza.,

Infatti, in mancanza dell’atiribuzione alle
camere di commercio delle aliquote ILOR,
in base alla riforma tributaria, i contnibuti
che sono loro assegnati in forma forfetta-
ria non sono sufficienti alla vita di questi
enti. Inoltre si rende necessario un adegua-
mento delle tariffe stesse il cui ultimo ag-
giornamento risale al 1950 e che percid non
semo corrispondenti alla notevole svalutazio-
ne della moneta di questi ultimi 27 anmi.

Per queste ragioni il Gruppo comunista ha
riconosciuto la mnecessitdh di compiere un
adeguamento delle tariffe in accordo con
tutti gli altri gruppi che si sono impegnati
in questo dibattito.

Ma, pur riconoscendo tale necessith, ab-
biamo ritenuto eccessivi gli omeri che sa-
rebbero gravati sugli utenti, secondo la ta-
bella che il Ministero ha presentato, non tan-
to per i grandi imprenditori quanto per i
piccol operatori economici, commercianti,
artigiani eccetera.

Abbiamo cosi concorso, insieme agli altri
partiti, entrando nel merito, a un migliora-
mento sostanziale del provvedimento, ope-
rando una differenziazione secomdo la di-
varsa potenzialita economica degli operatori
che debbono rivolgersi alle camere di com-
mercio.

In questa logica la Commissione ha con-
cluso il suo lavoro unitariamente elaboran-



Senato della Repubblica

— 9926 —

VII Legislatura

227* SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

2 FeBBRrATO 1978

do gli emendamenti presentati in Aula, pri-
ma di tutto escnerando dal pagamento di
questi diritti gli uffici dello Stato, gli enti
pubblici territoriali e gli enti pubblici e orga-
nismi che richiedono atti e fini assistenziali e
previdenziali, come i patronati dei sindacati
eccetera; in secondo luogo con la soppressio-
ne dell’articolo 2 che affidava a decreto pre-
sidenziale le fulure variazioni delle tariffe,
cosa che avrebbe, anche secondo il parere
della Commissione finanze e tesoro, avvici-
nato le tariffe della camera di commercio
alla natura dei tributi; infine, niducendo le
proposte fatte dal Governo di aumento di
alcune tariffe, che avrebbero rappresentato
un alto costo per le categorie economiche
pitt deboli, in particolare per l'antigianato
¢ per i commercianti, senza trascurare perod
di rivalutare il prezzo dei servizi prestati dal-
le camere di commercio, tenendo soprattutto
conto della sensibile svalutazione della lira.

Si tratta percio di un lavoro positivo che
¢ il risultato della coMaborazione dei vari
Gruppi. Il Gruppo comumnista tuttavia man-
tiene una riserva sul contenuto del punto
17-bis dell’allegato, relativo ai « diritti per
iscrizioni nei registri, ruoli ed albi o elenchi
camerali che comporti il mero accertamen-
1o del possesso dell'idoneitd professionale ».
Abbiamo proposto la soppressione di questo
punto, ma siamo del parere che si possa
giungere a un accordo attraverso la riduzio-
ue a 10.000 lire di questa tariffa.

PRESIDENTE. bDichiaro chiusa la
discussionie generale.

Ha facoltd di parlare il relatore.

CARBONTI, relatore. Non ho nulla
da aggiungere.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare il rappresentante del Governo

*ERMINERO, sottosegretario di Sta-
to per lUindustria, i cominercio e l'artigia-
nato. Signor Presidente, onorevoli colleghi,
credo che 1l relatore abbia giustamente in-
quadrato i termini del dibattito su questo
provvedimento integrando (la sua funziome

in relazione al disegno di legge presentato
a questo ramo del Panlamento sulla revisio-
ne del sistema delle camere di commercio
r:el nostro paese.

La polemica che si apre ogni qual volta si
ricorre al decreto-legge & parzialmente scon-
tata, ma mel caso specifico non trova ade-
guata giustificazione perche questo provve-
dimento serve a colmare per l'anno 1978 al-
cune lacune dovute alla tendenza abbastan-
za diffusa, e peraltro giusta e corretta, ad
adeguare ai costi le tariffe dei servizi che
sono stati meccanizzati € che sono in via di
specializzazione. Si impone quindi un aggior-
namento non solo delle tariffe ma anche del
contributo che le categorie imprenditoriali
debbono dare al mantenimento delle came-
re di commercio.

Il lavoro svolto dalle Commussioni imdu-
stria e affari costituzionali, pur senza voler
negare il senso e il significato di quanto si
deve deliberare per quanto riguarda Uarti-
colo 2, ovviamente dovra essere inserito nel-
la nuova normativa sulle camere di com-
mercio.

Concordiamo pertanto sulla soppressione
dell’articolo 2 e sulla introduzione dell’ar-
ticolo 2-bis, che sostanzialmente esonera sia
le amministrazioni dello Stato, sia gli enti e
patronati assistenziali e previdenziali dal pa-
gamento delle tariffe.

Per quanto concerne in linea generale le
proposte presentate dalla Commissione, an-
che se risulta particolarmente difficile fare
una scomposizione delle singole voci € una
ricostruzione del quantum gemerale, somo
state apportate delle riduzioni di motevole
entita. Vi era in merito una riserva, ma, aven-
do constatato 'accordo fra i Gruppi politici
per quanto riguarda la modifica delle tabelle,
abbiamo presentato solo una modifica al-
I'emendamento al numero 1 della tabella con
una richiesta di sostituzione della cifra di
3.000 lire in luogo di quella di 2.000 lire pro-
posta dalla Commissione. Non credo comun-
que che allo stato attuale delle previsioni sia
possibile accentuare una ricerca di differen-
ziazione che possano ancora venir poste in es-
sere e che potranno essere valutate dalle Ca-
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mere una volta che si sia arrivati ad una
raccolta di dati sufficientemente giustifi-
cativa.

Credo che per quanto concerne ’emenda-
mento propostn al 17-bis, pili che la quanti-
ficazione sia giusto rilevare la distinzione tra
i ruoli speciali e i ruoli ordinari che somno
indicati; quindi la differenza nell’iscriziome,
al di 1a del valore quantitativo, dalle 20.000
alle 10.000 lire, ha un significato specifico per
quanto attiene alla differenza di principio
tra i diversi ruoli. Credo pertamto che il
Governo possa accettare questa modificazio-
ne. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Passiamo all'esa-
me dell’anticolo unico del disegno di legge
nel testo proposto dalla Commissione. Se ne
dia lettura.

BALBO, segretario:

Articolo unico.

Il decreto-legge 23 dicembre 1977, n. 973,
recante norme per l'aumento delle tariffe
riscosse dalle Camere di commercio, indu-
stria, arfigianato e agricoltura per i diritti
di segreteria & convertito in legge con le
seguenti modificazioni:

All’articolo 1, dopo il primo comma, & in-
serito il seguente:

« Sono esonerati dal pagamento dei dirit-
ti gli uffici di Stato, gli enti pubblici terri-
toriali e gli enti ed organismi che richiedono
atti a fini assistenziali e previdenziali ».

L’articolo 2 & soppresso.

Dopo l'articolo 2 ¢& inserito il seguente:

« Art. 2-bis. — Le Camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura, all’atto
della riscossione delle tariffe per i diritti di

segreteria, rilasciano apposita ricevuta, a ri-
chiesta dell'interessato ».

Nell'Allegato:

i numeri 1), 2), 3), 4) e 5) sono sostituiti
dai seguenti:

« 1) Certificato di iscrizione
o cancellazione nei registri, ruo-
li, albi ed elenchi tenuti pres-
so le Camere di commercio, in-
dustria, artigianato e agricoltu-
ra, od attestato desunto da det-

ti registri L. 2.000

2) Certificato di idoneita
per aderire ad aste, appalti e si-

mli . . . . . . . . . . L 35000

3) Elenchi di nominativi
desunti dai registri, ruoli, albi
ed elenchi camerali:

dala5nominativi . . . L. 500
per ogni nominativo in pii  » 50

4) Certificato d’origine od
analoga attestazione o dichia-
razione relativa a scambi di
merce con l'estero, anche su

fatture osimili . . . . . . » 2.000

5) Vidimazione o autentica-

zione di firme . . . . . . » 2.000»;

il numero 10) & soppresso;

i numeri 12) e 13) sono sostituiti dai se-
guenti:

« 12) Atti, certificati e di-
chiarazioni non compresi in al-

tre voci L. 2.000

13) Visura dei registri, ruo-
li, albi od elenchi tenuti pres-
so le Camere di commercio, in-
dustria, artigianato e agricol-
tura:

2.000
300 »,

per il primo nominativo . »
per ogni nominativo in pit  »

il numero 14) ¢ soppresso;
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i numeri 15) e 16) sono sostituiti dai se-
guenti:

« 15) Diritto di urgenza per
certificati ed atti da rilascia-
re in giornata qualora si sovver-
ta a favore o su richiesta del-
I'utente il normale ordine cro-
nologico e di protocollo L. 2.000

16) Diritto di urgenza spe-
ciale per il rilascio immedia-
to (a vista) qualora si sov-
verta a favore e su richiesta
dell'utente il normale ordine
cronologico e di protocollo L. 3.000 »;

dopo il numero 16) & inserito il seguente:

« 16-bis) Diritti di iscrizio-
ne nei registri, ruoli, albi ed
elenchi tenuti presso le Camere
di commercio, industria, arti-
gianato e agricoltura da cor-
rispondere all’atto della do-
manda, e sempre che non si
applichino i diritti previsti ai
numeri 17) e 17-bis) L. 5.000 »;

il numero 17) & sostituito dal seguente:

« 17) Diritti per iscrizione
nei registri, ruoli ed albi o
elenchi camerali che comporti
I'accertamento di idoneita, me-
diante lo svolgimento di esa-
mi, da parte di apposita Com-

missione L. 50.000 »;

dopo il numero 17) ¢ inserito il seguente:

« 17-bis) Diritti per iscri-
zione nei registri, ruoli ed al-
bi o elenchi camerali che com-
porti il mero accertamento del
possesso dell’'idoneitd profes-
sionale L. 20.000 ».

PRESIDENTE. Comunico che so-
no stati presentati due emendamenti che si
riferiscono all’allegato richiamato nell’arti-
colo 1 del decreto-legge da comventire. Se
ne dia lettura,

B ALBO, segretario:

Nell'allegato, al n. 1), nel testo modificato
dalla Commissione, sostituire la cifra:
« 2,000 » con laltra « 3.000 ».

1.1 IL GovERNO

Nell'allegato, al n. 17-bis), nel testo modifi-
cato dalla Commissione, sostituire la cifra
« 20.000 » con l'altra « 10.000 ».

1.2 POLLASTRELLI, POLLIDORO, ZAVAT-
TINI, MARANGONI, MARGOTTO, DE

SIMONE, SPARANO, IANNARONE

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione e il Governo ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

CARBONI1, relatore. l.a Commissio-

ne ¢ favorevole.

ERMINERO, sottosegretario di Sta-
to per lindustria, il commercio e l'artigia-
nato. Ribadisco il parere favorevole del Go-
verno all’emendamento 1. 2.

PRESIDENTE. Meato ai voti
I'emendamento 1. 1, presentato dal Governo.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 1.2, presen-
tato dal senatore Pollastrelli ¢ da altni se-
natori. Chi I'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo alla votazione del disegno di
legge nel suo articolo unico.

POLLASTRELLI. Domando di
partare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*POLLASTRELLI. Signor Presiden-
te, vogliamo riaffermare quanto gia il colle-
ga Pollidoro ha espresso nell'intervento imi-
ziale ovvero che mon possiamo riconoscere
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effettivamente carattere di urgenza all’ap-
provazione di un provvedimento su questa
materia attraverso un decreto-legge, perche
la materia poteva essere benissimo affiron-
tata con un mormale disegno di legge mel-
I'ambito soprattutto della riforma delle ca-
mere di commercio, il cui testo d'iniziativa
del Govenno & giunto proprio in questi giori
al Senato.

Ci siamo peraltro resi conto delle esigenze
delle camere di commercio soprattutto in
questa fase transitoria ed ¢ per questo che
abbiamo operatc allinterno della Commis-
sione per migliorare sotto certi aspetti il te-
sto del decretodegge.

Vogliamo comunque riaffermare che, men-
tre da una parte il Governo ¢ cosl sollecito
¢ sensibile nel prendere in esame queste esi-
genze delle camere di commercio, d’altra
parte esistono, cosi come € stato nilevato
anche dal collega Pollidoro, resistenze da
parte del Governo e di vari ministeri in
rapporto alle difficolta in cui sono posti oggi
regioni e comuni, di fronte al decreto nu-
mero 616, di attuazione della legge n. 382.
Competenze e funzioni delle camere di com-
mercio sono state demandate alle regiomi
e ai comuni e logica voleva che automatica-
mente dovessero cssere trasferiti anche i
mezzi finanziari ed il persomale. Da quello
pero che si pud evidenziare allo stato dei

tatti misultano resistenze sotto questo pro-

filo.

Nel merito del provvedimento siamo in
sondiziont di poter affermare di aver ope-
rato per ridurne la pesantezza soprattutto
nei confronti dei piccoli operatori ecomomi-
ci e inoltre di aver anche contribuito a sop-
primere l'articolo 2, cosi come veniva indi-
cato nel parere della Commissione affari
costituzionali stessa, e ad esonerare i patro-
nati di assistenza e di previdenza per
guanto riguarda le richieste di atti e certifi-
cati dalle camere di commercio. Per questi
motivi non possiamo esprimere un voto fa-
vorevole al testo nel suo complesso ed espri-
miamo un voto di astensione sul disegno
di legge.

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo articolo unico. Chi
l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Il Senato tomerd a runirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 17, con lo stesso ondine
del giorno.

La seduta & tolta (ore 10,50).

Dott. PaoLo NALDINI
Consigliere vicario del Servizio deir resocont: parlamentar:



