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Presidenza del vice presidente CATELLANI

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 17).

Si dia lettura del processo verbale.

VENANZETTI, segretario, da let-
{ura del processo verbale della seduta del
giorno precedente,

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati pre-
sentati i seguenti disegni di legge di inizia-
tiva dei senatori:

ScHIETROMA, DELLA PORTA, SIGNORI, PASTI
e PELUSO. — « Modificazioni e integrazioni
di norme comncernenti l'ordinamento delle
bande musicali dell’Arma dei carabinieri, del-
V'Esercito, dell’Aeronautica militare, del Cor-
po delle guardie di pubblica sicurezza e del
Corpo musicale della Marina militare »
(1073);

BArRBARO, DELLA PORTA, COSTA, MEZZAPESA,
MANENTE COMUNALE € SALERNO. — « Istitu-
zione della laurea in scienze militari » (1074);

Vignora, MARAVALLE e Luzzato Carpi. —
« Istituzione, presso il Ministero di grazia e
giustizia, del ruolo di psicologo componente
dei collegi giudicanti in materia penale »
(1075);

VIGNOLA, MARAVALLE e Luzzato CARPI, —
« Tutela del patrimonio idrico » (1076);

VieNnorA, MARAVALLE e LuzzaTo CARPI. —
« Installazione obbligatoria di un dispositi-
vo luminoso segnalatore ad intermittenza

sugli autoarticolati e sugli autosnodati »
(1077);

ViGNoLA, MARAVALLE e LuUzzATO CARPI. —
« Divieto di divulgazione dei nomi dei testi-
moni di fatti delittuosi e terroristici » (1078).

Sono stati inoltre presentati i seguenti di-
segni di legge:

dal Ministro dell’industria, del commer-
cio e dell’artigianato:

« Assunzione a carico dello Stato della
meta delle spese per il funzionamento dei
Comitati provinciali dei prezzi » (1079);

« Riordinamento del sistema di controllo
dei prezzi » (1080);

« Protezione del nome " smalto” » (1081),

Apposizione di nuova firma
al disegno di legge n. 1067

PRESIDENTE. 7l senatore Fabbri
ha dichiarato di aggiungere la propria firma
al disegno di legge: TruzzI ed altri. — « Con-
guaglio del pagamento dei canomi di affitto
di fondo rustico per le annate agranie 1977-
1978 e precedenti » (1067).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Il seguente disegno
di legge & stato deferito in sede deliberante:

alla 9* Commissione permanente (Agricol-
tura):

Truzzr ed aliri. — « Conguaglio del paga-
mento dei canoni di afhitto di fondo rustico
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per le annate agrarie 1977-78 e precedenti »
(1067), previo parere della 2* Commissione.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguentidisegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 8 Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

« Norme per l'edilizia residenziale » (1061)
(Approvato dalla 9* Commissione permanen-
te della Camera dei deputati), previ pareri
della 12, della 5%, della 6* e della 9* Commis-
sione;

alle Commissioni permanenti riunite 3°
(Affari esteri) e 7¢ (Istruzione pubblica e bel-
le arti, ricerca scientifica, spettacolo e
sport):

« Conversione in legge del decreto-legge
29 dicembre 1977, n. 974, concernente esten-
sione al personale insegnante e mon inse-
gnante non di ruolo in servizio nelle scuole
italiane in Eritrea nell’anno scolastico 1976-
1977 delle provvidenze di cui al decreto-leg-
ge 15 maggio 1975, n. 150, convertito, con
modificazioni, nella legge 18 luglio 1975,
n. 299 » (1060), previ pareri della 1* e della
5* Commissione.

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Anome dellal®
Commissione permanente (Affari costituzio-
nali, affari della Presidenza del Consiglio e
dellinterno, ordinamento generale dello
Stato e della pubblica amministrazione), il
senatore Murmura ha presentato la relazio-
ne sul disegno di legge: INNOCENTI ed al-
tri. — « Trattenimento in servizio oltre i li-
miti di etd di categorie del personale del
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza »
(819).

Annunzio di presentazione dei testi degli
articoli proposti dalla 3* Commissione per-
manente per i disegni di legge nn. 904 e
985 e dalla 8 Commissione permanente
per i disegni di legge nn. 1009 e¢ 1030

PRESIDENTE. La 3* Commissione
permanente (Affari esteri) ha presentato i
testi degli articoli, proposti dalla Commis-
sione stessa, per i seguenti disegni di legge:

« Ratifica ed esecuzione di Atti interna-
zionali in materia di brevetti, firmati, ri-
spettivamente, a Strasburgo il 27 novem-
bre 1963, a Washington il 19 giugno 1970,
a Monaco il 5 ottobre 1973 ed a Lussem-
burgo il 15 dicembre 1975 » (904);

« Aumento del contributo annuo dello Sta-
to a favore del Consiglio italiano del Movi-
mento europeo » (985).

L'8 Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni) ha presentato i te-
sti degli articoli, proposti dalla Commissic-
ne stessa, per i seguenti disegni di legge:

« Provvidenze per sovvenzioni annue di
esercizio in favore delle ferrovie Nord Mi-
lano, Circumvesuviana, Cumana e Circum-
flegrea » (1009);

« Finanziamento dei residui oneri relativi
al primo gruppo di opere della linea A del-
la metropolitana di Roma e per l'autorizza-
zione di ulteriori opere di completamento »
(1030) (Approvato dalla 10° Commissione
permanente della Camera dei deputaty).

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nelle sedute di deri,
le Commissioni permanenti hanno approvato
i seguenti disegni di legge:

3% Commissione permanente (Affari esteri):

« Proroga del contributo ordinario e con-
cessione di un contributo straordinario a fa-
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vore dell’Associazione italiana del Consiglio
der Comuni d’Europa (AICCE)» (724 B) (Ap-
provato dalla 3* Commissione permanente del
Senato e modificato dalla 3* Commissione
nermanente della Camera dei deputati);

Deputato BATTINO VITTORELLI ed altri. —
¢ Rinnovo del comtributo all'Istituto affani
internazionali (IAI), con sede in Roma »
(1039) (Approvato dalla 3* Commissione per-
manente della Camera dei deputati);

12° Commissione permanente (Igiene e sa-
nitd):

« Dinitto di stabilimento e libera presta-
zione dei servizi da parte dei medici cittadi-
ni di Stati membri delle Comunitd europee »
(974) (Approvato dalla 14* Commissione per-
manente della Camera dei deputati), con mo
dificazioni.

Amnunzio di petizioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare lettura del sunto della peti-
zione pervenuta al Senato.

VENANZETTI, segretario:

Il signor Virginio Bonifazi, Presidente pro-
vinciale dell’Associazione « Italia Nostra »
(Macerata), chiede l'istituzione del Parco na-
zionale dei monti Sibillini. (Petizione n. 98).

PRESIDENTE. Anorma del Rego-

lamento, questa petizione & stata trasmessa
alla Commissione competente.

Inserimento nell’ordine del giorno dei disegni
di legge nn. 985, 904, 819, 1037, 1009 e 1030

VIGLIANESI. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

VIGLIANESI. Anome della 3* Com-
missione permanente chiedo, ai sensi dell’ar-

ticolo 56, quarto comma, del Regolamento,
I'nserimento nell’ordine del giorno del dise-
gno di legge n. 985, recante: « Aumento del
contributo annuo a favore del Consiglio ita-
liano del Movimento europeo », € del dise-
gno di legge n. 904, recante: « Ratifica ed
esecuzione di Aatti internaziomali in mate-
ria di brevetti, firmati, rispettivamente, a
Strasburgo il 27 novembre 1963, a Washing-
ton il 19 giugno 1970, a Monaco il 5 ottobre
1973 ed a Lussemburgo il 15 dicembre 1975 ».

FOSCHI, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

FOSCHI, sottosegretario di Stato per
eli affari ester:. Chiedo che, ove sia approva-
to l'inserimento dei disegni di legge nn. 985 e
904 nell’ordine del giorno, essi possano es-
sere discussi all’inizio della seduta in quan-
to, successivamente, per improrogabili im-
pegni di Governo, sard costretto ad assen-
tarmi.

PRESIDENTE. Non facendosi os-
servazioni, s’intendono accolte sia la richie-
sta del senatore Viglianesi sia la richiesta del
sottosegretario di Stato per gli affari esteri
Foschi.

MURMURA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

MURMURA. Anome della 1° Commis-
sione permanente chiedo, ai sensi dell’artico-
lo 56, quarto comma, del Regolamento, !'in-
serimento nell’'ordine del giorno del disegno
di legge n. 819, recante: « Trattenimento in
servizio oltre i limiti di etd di categorie del
personale del Corpo delle guardie di pubblica
sicurezza ».

PRESIDENTE. Non facendosi
osservazioni, cosl rimane stabilito.
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BONAZZI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

BONAZZI. A nome della 6 Com-
missione permanente chiedo, ai sens; dell'ar-
ticolo 56, quarto comma, del Regolamento,
I'inserimento nell’ordine del giorno del di-
segno di legge n. 1037, recante: « Incremen-
to di fondi per il credito cinematografico ».

PRESIDENTE. Non facendosi os-
servazioni, cosl rimamne stabilito.

G U S SO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Nehafacolta.

GUS S O. A nome della 8 Commis-
sione permanente chiedo, ai sensi dell’arti-
colo 56, quarto comma, del Regolamento,
l'inserimento nell’ordine del giorno del di-
segno di legge n. 1009, recante: « Provviden-
ze per sovvenzioni annue di esercizio in fa-
vore delle ferrovie Nord-Milano, Circum-
vesuviana, Cumana e Circumflegrea », e del
disegno di legge n. 1030, recante: « Finan-
ziamento dei residui oneri relativi al primo
gruppo di opere della linea A della metro-
politana di Roma e per l'autorizzazione di
ulteriori opere di completamento ».

PRESIDENTE. Non facendosi os-
servazioni, cosi rimane stabilito.

Approvazione del disegno di legge:

« Aumento del contributo annuo dello Stato
a favore del Consiglio italiano del Movi-
mento europeo » (985) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge: « Au-
mento del contributo annuo dello Stato a fa-
vore del Consiglio italiano del Movimento eu-
ropeo », iscritto all’ordine del giorno ai sensi
dell’articolo 56, quarto comma, del Regola-
mento e sul quale la Commissione riferira
oralmente,

-Pertanto ha facolta di parlare il relatore.

VIGLIANESI, relatore. Onorevole
Presidente, la 3* Commissione ha ieri unani-
memente approvato il disegno di legge n. 985
oggi all’esame di questa Assemblea. Mi
sembra superfluo ripetere qui in Aula i mo-
tivi del parere favorevole unanime della Com-
missione o gli argomenti della relazione go-
vernativa che accompagna il testo del dise-
gno di legge. La Commissione li condivide
tutti. Voglio solo ricordare che il Consiglio
italiano del Movimento europeo sta per assu-
mere, in vista delle elezioni del Parlamento
europeo, un ruolo importante ed un impe-
gno indispensabile per sensibilizzare 1'opi-
nione pubblica e assicurare una sua vasia
partecipazione mella consultazione elettora-
le cui sara chiamata.

Questo, oltre ai motivi istituzionali per la
costruzione democratica e comunitaria del-
I'Europa, che ieri sono stati illustrati alla
Commissione affari esteri dal presidente del
Movimento europeo, professor Petrilli, in
un’ampia esposizione, mi induce a raccoman-
dare all’Assemblea del Senato 1'accoglimen-
to del disegno di legge e quindi l'integrazione
del contributo gia previsto dalla legge 1970. A
questo fine vuol provvedere appunto il dise-
gno di legge.

La Commissione ha ritenuto di completa-
re il testo del Governo inserendo un arti-
colo aggiuntivo che meglio precisa quanto &
gia disposto dalla normativa vigente in ordi-
ne alla relazione annuale che il Consiglio ita-
liano del Movimento europeo & gia tenuto ad
inviare al Ministero degli affari esteri. Le
nuove disposizioni si uniformano a quelle
analoghe introdotte nei pili recenti provvedi-
menti recanti contributi dello Stato a favore
di enti e istituzioni di ricerca.

PRESIDENTE. Non essendovi iscrit-
ti a parlare nella discussione generale, do la
parola a] rappresentante del Governo.

FOSCHI, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Concordo pienamente con
la relazione del relatore Viglianesi ed anche
sulla opportunitd della modifica introdotta
dalla Commissione.
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PRESIDENTE. Passiamo all'esame
degli articoli del disegno di legge nel testo
proposto dalla Commissione. Se ne dia let-
tura.

VENANZETTI, segretario:

Art. 1.

1l contributo annuo dello Stato di lire 50
milioni autorizzato con legge 22 maggio
1970, n. 374, a favore del Consiglio italiano
del Movimento europeo & elevato a lire 350
milioni a decorrere dall’anno finanziario
1977.

(E approvaio).

Art. 2.

A modifica e integrazione di quanto di-
sposto dall’articolo 2 della legge 22 maggio
1970, n. 374, la relazione ivi prevista, da pre-
sentarsi al Ministero degli affari esteri en-
tro il mese di febbraio di ogni anno, verra
corredata dal bilancio consuntivo e da una
relazione illustrativa sull’attivita svolta, re-
lativi all'anno finanziario immediatamente
precedente. Il Ministro degli affari esteri,
entro trenta giorni, provvedera a frasmettere
al Parlamento tali documenti con il proprio
motivato giudizio sulla gestione del Comsi-
glio italiano del Movimento europeo.

Il versamento del contributo di cui all’ar-
ticolo precedente, afferente all’esercizio fi-
nanziaric successivo a quello cui si riferisco-
no i documenti amzidetti, verrad effettuato
dopo la trasmissione al Parlamento dei do-
cumenti stessi,

(E approvaro).

Art. 3.

All'onere di lire 300 milioni derivante dal-
Pattuazione della presente legge in ciascuno
degli esercizi finanziari 1977 e 1978 si prov-
vede mediante niduzione dei fondi speciali
di cui ai capitoli n. 6856 degli stati di pre-

visione della spesa del Ministero del tesoro
per gli anni medesimi.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

(E approvalo).

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi l'appro-
va ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione di Atti internazio-
nali in materia di brevetti, firmati, rispet-
tivamente, a Strasburgo il 27 novembre
1963, a Washington il 19 giugno 1970, a
Monaco il 5 ottobre 1973 ed a Lussembur-
go il 15 dicembre 1975 » (904) (Relazione
orale)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione di Atti internazio-
nali in materia di brevetti, firmati, rispettiva-
mente, a Strasburgo il 27 novembre 1963, a
Washington il 19 giugno 1970, a Monaco il
5 ottobre 1973 ed a Lussemburgo il 15 di-
cembre 1975 », iscritto all’ordine del giorno
ai sensi dell’articolo 56, quarto comma, del
Regolamento e sul quale la Commissione ri-
ferirad oralmente.

Pertanto ha facolta di parlare il relatore.

ORLANDO, relatore. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, il disegno di legge
riguarda quattro accordi internazionali che
mirano a superare in varia misura, nel cam-
po dei brevetti industriali, il sistema attuale
che ¢ basato su discipline aventi carattere
nazionale. Si avvia cosi un processo di ar-
monizzazione e di unificazione a livello in-
ternazionale.

Delle quattro convenzioni descritte nella
lunga e articolata relazione governativa, pe-
raltro unanimemente condivisa dalla Com-
missione, richiamo l'attenzione dei colleghi
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su quella sottoscritta a Monaco il 5 ottobre
1973, che prevede una organizzazione comune
degli Stati membri e in essa la costituzione
dell'ufficio europeo dei brevetti; I'Italia ha
diritto a un numero di funzionari pari all’8
per cento circa del personale previsto che
ammonta ad oltre 2000 persone. Questa con-
venzione ha un’importanza assai rilevante
perche supera il principio della territorialita
degli effetti del brevetto e stabilisce una du-
rata uniforme del diritto di esclusiva — 20
anni — con eguali cause di nullitad in tutti i
paesi contraenti.

Ho voluto richiamare questo punto perche
€sS0 non pud non essere messo in connessio-
ne con l'entrata in vigore della convenzione
stessa che, dopo il deposito di sei strumenti
di ratifica, & diventata operante. Ed ¢ quindi
dal 7 ottobre del 1977 — data dell’entrata
in vigore di questa convenzione — che si va
gia procedendo alla organizzazione delluf-
ficio europeo dei brevetti.

Insisto dunque sul fatto che & interesse

del nostro paese non rimanere fuori da que-
sta organizzazione, momn arrivare, cio¢, co-
me purtroppo in molti casi e accaduto, in
ritardo.

Ed & questa principalmente la ragione per
la quale abbiamo chiesto unanimemente la
procedura urgentissima e chiediamo 1’appro-
vazione del disegno di legge, con la modifi-
ca, indicata dalla Commissione bilancio, al-
I'articolo 4 relativa alla copertura degli one-
ni derivanti dall’applicazione del provvedi-
mento.

PRESIDENTE . Non essendovi iscrit-
ti a parlare nella discussione generale, do la
parola al rappresentante del Governo.

FOSCHI, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Non ho nulla da aggiungere
alla relazione del senatore Orlando e racco-
mando l'approvazione di questo provvedi-
mento.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame
degli articoli del disegno di legge nel testo
proposto dalla Commissione. Se ne dia let-
tura.

VENANZETTI, segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica ¢ autoriz-
zato a ratificare i seguenti Atti interna-
ziomali:

a) Convenzione sull'unificazione di al-
cuni principi della legislazione sui brevetti
di invenzione, firmata a Strasburgo il 27 no-
vembre 1963;

b) Trattato di cooperazione in materia
di brevetti, con Regolamento di esecuzione,
firmato a Washington il 19 giugno 1970;

¢) Convenzione sul rilascio di brevetti
europei (Convenzione sul brevetto europeo),
con Regolamento di esecuzione e allegati,
firmata a Monaco il 5 ottobre 1973;

d) Convenzione sul brevetto europeo
per il mercato comune (Convenzione sul
brevetto comunitario), con Regolamento di
esecuzione, firmata a Lussemburgo il 15 di-
cembre 1975.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data agli Atti
internazionali di oui all’articolo precedente
a decorrere dalla loro entrata in vigore in
conformita, rispettivamente, agli articoli 9,
63, 169 e 98 degli Atti stessi.

(E approvato).

Art. 3.

La spesa relativa: alla partecipazione ita-
liana al Trattato di cooperazione in mate-
ria di brevetti (per lire 200 milioni), al ver-
samento dei contributi eccezionali per 1'Or-
ganizzazione europea dei brevetti previsti
dall’articolo 40, paragrafo 3, della Comven-
zione sub c) dell’articolo 1 della presente
legge (per lire 350 milioni) ed alla parteci-
pazione alla Convenzione sul brevetto euro-
peo per il mercato comune in applicazione
dell’articolo 146 della Convemzione di Mo-
naco (per lire 50 milioni), sarad iscritta
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nello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell'industria, del commercio e del-
V'artigiamato.

(E approvato).

Art. 4.

Al complessivo onere derivante dall’ap-
plicazione della presente legge, valutato in
lire 600 milioni in ragione d'anno, si farad
fronte per il 1977 a carico del fondo iscritto
al capitolo n. 6856 dello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per
I'anno medesimo, e per il 1978 mediante
riduzione del capitolo n. 6856 dello stato di
previsione della spesa dello stesso Ministero
per il corrispondente anno.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

Art. 5.

Le somme, comprensive degli interessi, a
qualsiasi titolo spettanti all'Italia ai sensi
delle disposizioni contenute negli Atti inter-
nazionali oggetto della presente legge, sa-
ranno versate al bilancio dello Stato, in
apposito capitolo di entrata.

(E approvato).

Art. 6.

11 Governo ¢ delegato ad emanare entro
un anno dall’entrata in vigore della presente
legge, con decreti aventi valore di legge ordi-
naria, le norme occorrenti per l'applicazione
degli Atti internazionali di cui all’articolo 1
e per modificare la legislazione interna allo
scopo di adeguarla e coordinarla con i pre-
detti Atti anche al fine di eliminare una
diversita di trattamento per i richiedenti di
brevetti nazionali.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il dise-
gno di legge nel suo complesso. Chi 'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione del disegno di legge:

« Concessione di un contributo straordina-
rio di lire 6.000 milioni a favore dell’'Ente
autonomo per I'acquedotto pugliese per il
ripianamento dei disavanzi di bilancio »
(847)

Approvazione, con modificazioni, con il se-
guente titolo: « Concessione di contributi
straordinari a favore dell’Ente autonomo
per l'acquedotto pugliese e dell’Ente ac-
quedotti siciliani per il ripianamento dei
disavanzi di bilancio »

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Comncessione di un contributo straordina-
rio di lire 6.000 milioni a favore dell’Ente au-
tonomo per 1'acquedotto pugliese per il ripia-
namento dei disavanzi di bilancio ».

SALERNO, relatore. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

SALERNO, relatore. Signor Presi-
dente, vorrei ricordare all’Assemblea che il
17 novembre dello scorso anno da parte del
Ministro dei lavori pubblici fu presentato
un emendamento che prevedeva lo stanzia-
mento di 16.500 milioni per la copertura del
disavanzo di bilancio dell’Ente acquedot-
ti sicihani al 31 dicembre 1976. In quella

occasione vi fu 'intervento del presidente del-

la Sottocommissione pareri della 5* Com-
missione, senatore Carollo, il quale dichia-
r6 di non essere in grado di esprimere
il parere in merito alla copertura delle
somme previste nel provvedimento. Poi alla
unanimita I’Assemblea rinvio tutta la materia
alla competenza dell’8® Commissione. In
quella sede, anche perche in occasione della
discussione in Aula apparve evidente che i
6 000 milioni previsti a copertura del disavan-
zo di bilancio dell’Ente per 'acquedotto pu-
gliese al 31 dicembre 1976 risultavano asso-
lutamente insufficienti, da parte di chi vi par-
la fu presentato un emendamento che preve-
deva lo stanziamento per un importo di 20
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maliardi e 500 milioni di lire a copertura de!l
disavanzo dell’Ente per l'acquedotto puglie-
se alla data sopraindicata. La Commissione,
inoltre, accolse l'emendamento presentato
dal Ministro dei lavori pubblici. Si ritorno
in Assemblea ai primi di dicembre e in quel-
la occasione ebbi modo di illustrare gli emen-
damenti che la Commissione aveva fatto pro-
pri. Peraltro, anche perche il senatore Carol-
lo, a nome della 5* Commissione, dichiard
di non essere ancora in grado di esprimerc
1l proprio parere in merito a questo provve-
dimento, ci fu un'ulteriore richiesta di rinvio
e siasera siamo qui riuniti per esaminare il
provvedimento con gli emendamenti della
8* Commissione.

Credo che 'emendamento proposto dal Mi-
nistro dei lavori pubblici € fatto proprio dal-
la Commmissione non possa non essere accolto
dall’Aula dn considerazione del fatto che la
somma indicata serve a coprire un disavanzo
di bilancio che interessa la vita di un ente
cosi importante quale & quello degli acque-
dotti siciliani. In pari tempo non posso non
sollecitare I’Aula ad approvare l'emendamen-
to che porta da 6.000 milioni a 20.500 milioni
la somma necessaria per coprire il disavanzo
al 31 dicembre 1976 dell’Ente per l'acquedot-
to pugliese al fine di consentire all’ente stes-
so di operare; altrimenti I'EAAP sarebbe co-
siretto all’inerzia con un notevole danno per
le popolazioni delle regioni Basilicata e Pu-
glia.

Questo & quanto volevo aggiungere alla re-
lazione che ho svolto il 17 novembre 1977
e chiedo ancora una volta ai colleghi di ap-
provare il provvedimento con gli emenda-
menti che sono stati presentati e fatti propri
dall’8* Commissione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Scamarcio.
Ne ha facolta.

SCAMARCIO. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il di-
segne di legge n. 847 presentato dal ministro
Gullotti di concerto con i Ministri del bilan-
cio e del tesoro mon pud che trovare il nostro
pitt ampio e convinto consenso. Ecco perche

il Gruppo del partito socialista italiano an-
nuncia il suo voto favorevole.

Ma di che tratta questo disegno di legge?
Esso interessa la concessione di un contribu-
to straordmario di 20 miliardi e 500 milioni
a favore dell’Ente autonomo acquedotto pu-
gliese, contributo che dovra servire per il ri-
pianamento dei disavanzi del bilancio a tutto
il 31 dicembre 1976. Parlare dell’acquedotto
pugliese e della sua attivita non & facile, tanto
vasto ¢ il campo su cui si riverbera positiva-
mente la sua presenza pur nella variegata
realta dei fabbisogni sociali cui soddisfa que-
sto ente. Ci vorrebbe del tempo per poter
descrivere la sua realtd in tutti gli aspet-
ti positivi per le popolazioni che I'acquedotto
pugliese serve. Certo non & questa l'occasio-
ne per tracciare, sia pure in sintesi, la storia
della nascita di questo acquedotto. Bastereb-
be a questo proposito consultare l'ampio,
completo e documentato studio di un autore,
di uno specifico studioso qual & Vincenzo Ca-
ruso, amministratore da oltre dieci anni di
questo ente.

Dall'indagine del Caruso, compendiata in
un volume edito dalla Liantonio, si pud co-
gliere da vicino ed appieno in una visione
completa ed unitaria la realta di questa gran-
de azienda nel suo aspetto tecnico, ammini-
strativo, giuridico, ma soprattutto si puo co-
gliere la funzione sociale cui l'acquedotto pu-
gliese assolve.

Non vogliamo parlare di come ebbe inizio
questa grande realta quale & oggi. Certo & che
si comincia a parlare dello sbarramento del-
le acque del fiume Ofanto nel lontano 4 otto-
bre 1861 in seno al consiglio provinciale di
Bari per merito del rappresentante di Can-
neto, e si prosegue con il decreto mini-
steriale 27 maggio 1896, con il quale s:
nomina una Commissione per lo studio delle
question; attinent: le acque potabili e in spe-
cial modo per I'acquedotto pugliese. Che que-
sta Commissione fosse stata istituita per stu-
diare e risolvere I'ormai inveterato problema
idrico della Puglia lo si ricava dal fatto che
in detta Commissione ci furono ben tre pu-
glesi, precisamente tre baresi e cio¢ gli ono-
revoli Balenzano, Pavoncelli e Matteo Renato
Imbriani, il secondo dei quali poi doveva es-
sere nominato primo presidente dell’ente, do-
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po aver ricoperto la prestigiosa carica di mi-
nistro dei lavori pubblici.

Vennero poi diverse leggi che misero a
fuoco la soluzione del problema idrico della
Puglia € non solo della Puglia, allargandosi
man mano l'iniziativa fino a comprendere le
alire province e regioni finitime per assurge-
re a dignita di problema nazionale, a distin-
tivo perenne del progresso della societa ita-
liana che cominciava allora a delinearsi. In
effetti ora 'acquedotto pugliese ¢ una realta
che si pone accanto ai pili grandi acquedotti
attualmente esistenti. Molteplici sono le sue
attivith: conservazione e potenziamento del-
le fonti sorgentizie e ricerca di nuove; perfe-
zicnamento der metodi di fabbricazione del-
I'acqua potabile sia nella trasformazione del-
le acque superficiali sia nella dissalazione del-
le acque salmastre; esercizio e manutenzione
degli acquedotti pugliesi e lucani; gestione
delle fognature urbane, manutenzione, poten-
ziamento e costruzione di nuove reti fogna-
rie, distribuzione urbana delle acque; eserci-
z10 della vigilanza igienica su tutte le opere
degli acquedotti, sulle fonti sorgentizie, sui
bacini imbriferi e sulle opere fognanti Que-
ste sono le attivitd spiegate dall’ente e da
me qui sinteticamente riassunte.

I territori interessati da tutte queste atti-
vita istituzionali sono: la regione Puglia, gran
parte della regione Basilicata, l'alta Irpinia
nella Campania, il basso larinese nel Molise e
alcuni comuni del cosentino nella Calabria.

Sono quasi 4 milioni i cittadini serviti da
questo acquedotto per l’arppnovvigi@namento
dell’acqua e oltre 3 milioni di cittadini sono
serviti dalle reti bianche e nere. I due servizi,
quello idrico e quello fognante, agiscono a
tempo pieno, ciot con assoluta continuitd di
funzionamento. Ne ¢ a dire che I'EAAP sia do-
tato di personale dipendente in eccedenza ri-
spetto al suo reale fabbisogno, come facil-
mente e polemicamente si poirebbe credere.
E vero il contrario; l'organico del personale
venne determinato nel 1961 in 3.088 unita. La
forza attualmente presente invece & di 2.521
unita. Cioe si registrano vacanze, rispetto al-
l'organico, di 567 unita. Quindi non vi & spre-
co, né vi & personale in sovrannumero, anzi vi
& posto per altre assunzioni che segnano pero
il passo per non appesantire di pit il bilancio

dell’'ente. Allora da dove deriva la necessita
di questo contributo straordinario di oltre
20 miliardi? 1 riassetto delle carriere del per-
sonale dipendente, di cui alla legge 4 luglio
1973, e I’ancora pilt importante legge sul pa-
rastato, cio¢ la legge n. 70 del 20 marzo 1975,
hanno contribuito alla registrazione di quel
passivo al quale tentiamo oggi di porre argi-
ne con il contributo straordinario, cosi come
chiesto dal Ministro dei lavori pubblici. Per
non parlare poi dellindennitd integrativa
speciale, della lievitazione dei contributi per
gli oneri previdenziali, assistenziali, assicura-
tivi e sociali obbligatoriamente dovuti al per-
sonale.

E strano che in ausilio di questo ente si
s1a intervenuti in ritardo, quasi a favorire la
sue pesantezza finanziania. Un anticipato ri-
scontro sarebbe valso quanto meno a non far
scbbarcare all’ente in oggetto il pagamento
di interessi passivi per le necessarie anticipa-
zioni bancarie. N& & bastata la revisione del
canone di manutenzione degli allacciamenti
delle fognature né d’altronde ¢ bastata la ri-
strutturazione delle tariffe di vendita dell’ac-
qua ad un prezzo che, nonostante la lievita-
zione, resta ancora un prezzo politico rispetto
a quello reale. Del resto questi due canoni
sono da equiparare — ed & giusto che sia co-
si — ad un vero e proprio « prezzo politico »
che deve restare tale non solo per privilegia-
re la socialitad dei due canoni, ma anche e so-
prattutto perché non & ipotizzabile gravare
le popolazioni interessate con aumenti che
ora come ora non potrebbero essere tolle-
rati.

Non & bastato neanche il mutuo di 3 mi-
liardi erogato dalla Cassa depositi e prestiti,
cosi come a nulla & valso il contributo straor-
dinario di 500 milioni versato dalla regione
Puglia che cosi si & voluta sdebitare degli
innumerevoli interventi straordinari effettua-
ti in occasione della infeziome colerica di
quattro anni or sono. A tutto cid si deve ag-
giungere il fatto che dal 1976 ¢ venuta meno
la contribuzione statale erogata dal 1942 a
parziale ristoro della passiva gestione degli
acquedotti lucani, mentre la congiuntura eco-
nomica dell’'ultimo quinquennio non poteva
che sortire effetti negativi sul bilancio del-
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l'ente appesantendolo oltre ogni limite previ-
sionale.

Questi i motivi, onorevoli colleghi, che han-
no indotto I’Ente autonomo per 'acquedotto
pugliese a chiedere il contributo straordina-
rio, richiesta che spero trovi il consenso una-
nime dell’Assemblea. E necessario ripianare
il disavanzo di questo emte, che d’altronde
non merita censura alcuna dato il rigore con
il quale esso viene gestito dal consiglio di am-
ministrazione, dal suo presidente, dal segre-
tario generale e da tutto il personale che com-
pie il suo dovere encomiabilmente. Ma & do-
veroso soprattutto ripianare il disavanzo di
questo ente, perche esso assolve ad un com-
pito primario con un prodotto, {’acqua, che
¢ uno dei migliori che possano trovarsi sul
nostro mercato e su quello mondiale.

Un solo rilievo critico, ed & questo: nel
consiglio di amministrazione non & rappre-
sentato un partito, quello comunista, che
quantifica oltre un terzo dell’elettorato pu-
gliese, cio¢ oltre un terzo delle popolazioni
servite dall’acquedotto. Non credo che 2
cio non possa ovviarsi, Questo & il mio ri-
lievo critico, e credo che si trovera 1'occasio-
ne di ovviare a questa lamentela con la pros-
sima ricostituzione dell'intero consiglio di
amministrazione, nel quale devono trovare
posto tutte le forze politiche democratiche
della regione Puglia. (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore De Simone, il quale, nel corso
del suo intervento, svolgera anche I'ordine
del giorno da lui presentato insieme ad altri
senatori. Si dia lettura dell’ordine del giorno.

VENANZETTI, segretario:

Il Senato della Repubbilica,

discutendo il disegno di legge n. 847,
relativo alla concessione di un contributo
straordinario all’Ente autonomo acquedotto
pugliese per il ripianamento dei disavanzi
di bilancio;

considerato che I'attuale struttura istitu-
zionale dell’ente non & adeguata alle esigenze
di una sana politica di carattere gestionale
e amministrativa e che quindi urgente si ap-
palesa la esigenza di un rinnovamento demo-
cratico dell’Ente medesimo;

tenuto conto ancora che una delle cause
determinanti del poderoso deficit accumulato
negli ultimi anni (destinato ad aggravarsi ul-
teriormente) & da ricercarsi nei limiti di
struttura e nella carenza di gestione;

impegna il Governo:

a prendere tutte le iniziative necessarie,
anche di natura legislativa, affinché prima
del prossimo rinnovo del Cousigho di am-
ministrazione dell’EAAP, che avverra nel
mese di marzo 1978, si proceda, di intesa
con le regioni interessate, ad una ristruttu-
razione democratica dell’Ente compresa la
strutiura del Consiglio di amministrazione
che allo stato non & rappresentativo di tutte
le forze sociali, politiche, economiche inte-
ressate ad una nuova politica delle acque
e del loro uso nell’interesse delle popolazio-
ni servite.

9.847.1 De SInONE, ScuTari, Mora, Ga-
DALETA, ZICCARDI, VANIA, CAz-

ZATO, ROMEO

PRESIDENTE. I senatore De Si-
mone ha facoltd di parlare.

DE SIMONE. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, signori senatori, debbo espri-
mere un parere contrario a quello che & sta-
to 'elogio fatto al consiglio d’amministrazio-
ne dell’ EAAP dal collega Scamarcio.

In occasione della prima sospensiva abbia-
mo espresso dubbi su come veniva presentata
la reale situazione deficitaria dell’Ente auto-
nomo acquedotto pugliese. Ritenemmo molto

al di sotto della realta il deficit di 6 miliardi

previsto nel disegno di legge n. 847, e nella
seduta del 29 novembre 1977 ci & stata pre-
sentata un’altra cifra, 20 miliardi e 500 milio-
ni, riguardante il deficit dell’ente di cui ci
stiamo interessando. Anche questa cifra, e il
niodo in cui ci viene presentata, non dice
tutta la veritd sulla situazione effettiva del-
Vente, la stessa relazione dellinamovibilc
attuale presidente dell’ente ci nasconde mol-
te cose e non ci dice la verita.

Chiedo scusa se il mio intervento non pren-
de in considerazione solo il disegno di legge
n. 847: esso parte necessariamente dal dise-
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gno di legge n. 241, del maggio '76, al fine di
raggiungere un po pitt di chiarezza sull’Ente
autonomo acquedotto pugliese. II Ministro
dei lavori pubblici, che nel 1976 era lo stesso
attuale, I'onorevole Gullotti, nella relazione
che accompagnava il disegno di legge n. 241
diceva che « le cause di tale rilevante disavan-
zo sono da ricercarsi soprattutto nell’insuffi-
cienza delle entrate in confronto alle spese
obbligatorie che I'ente deve sostenere » € con-
tinuava dicendo che « l'ente stesso si propo-
ne di poter far fronte al preventivato deficit
con l'adeguamento delle tariffe di vendita
dell’acqua e con l'aumento dei canoni di ma-
nutenzione degli allacciamenti alle fognatu-
re » che avrebbero dovuto assicurare una
maggiore entrata di 5 miliardi 500 milion:.
Non sappiamo che cosa effettivamente questi
provvedimenti abbiano fruttato all’Ente au-
tonomo acquedotto pugliese. Resta perod inso-
luto — diceva sempre il Ministro — il proble-
ma dei disavanzi dei precedenti esercizi fi-
nanziari che hanno raggiunto la cifra di 9
miliardi di lire. Qui mi rivolgo al senatore De
Giuseppe il quale Valira volta diceva che le
cifre erano quelle; ma se andiamo a vedere
i primi dati che ci sono stati presentati e
poi l'ultima edizione del disegno di legge
n. 847 vediamo che c¢’¢ un contrasto di cifre.

Per quanto riguarda questo contrasto di
cifre, dobbiamo pensare a controlli insuffi-
cienti e superficiali delle amministrazioni sta-
tali di tutela e di vigilanza, come pure della
sezione di conirollo enti della Corte dei
conti?

Con il disegno di legge del 13 maggio 1976,
n 241, si chiedeva I'autorizzazione alla Cassa
depositi e prestiti a concedere un mutuo al-
I’Ente autonomo per l'acquedotio puglicse
fino ad un massimo di 3 miliardi per ognuno
degli esercizi finanziari 1976-77-78 per porlo
in grado di provvedere a ripianare i disavanzi
del proprio bilancio.

Il Parlamento ha poi autorizzato 3 miliardi
per l'esercizio finanziario 1976. Anche qui
debbo ripetere le cifre che dicevo laltra
volta: si tratta di 9 miliardi del bilancio
1974; 11 miliardi 310 milioni 900.000 del
bilancio 1975; 6 miliardi del bilancio 1976
per un ammontare di 26 miliardi.

Hanno confermato quanto sto ora dicendo
sia il senatore Sammartino sia 1'allora sot-
tosegretario Dell’Andro. Inoltre nella relazio-
ne presentataci dal presidente dell’acquedot-
to pugliese siamo arrivati alla cifra di 20 mi-
liardi 500 milioni al 31 dicembre 1976.

Il disegno di legge n. 847, presentatoci dal
Ministro dei lavori pubblici, di concerto con
1 Ministri del bilancio e del tesoro, prevedeva
in un primo momento la concessione di un
contributo straordinario di lire 6 miliardi in
favore dell’Ente autonomo per l'acquedotto
pugliese; c¢'¢ stato poi un emendamento del
Ministro e poi vi & stata la presentazione del-
la proposta fatta dalla Commissione lavori
pubblici, che porta a 20,5 miliardi la origi-
naria cifra di 6 miliardi.

Nella relazione che accompagna il disegno
di legge si dice che occorre « completare il
ripianamento del disavanzo esistente al 31
dicembre 1976 per consentire all’ente di svol-
gere con efficacia i compiti affidatigli e per
evitare l'insorgere di nuovi ostacoli alla so-
tuzione dei problemi del Mezzogiorno » Uosta-
colo maggiore sono il presidente e il consi-
glic di amministrazione attuali).

Queste considerazioni scritte a Roma e pre-
sentate a chi non conosce il colosso Ente au-
tonomo per 1'acquedotto pugliese danno 1'im-
pressione — dico bene: limpressione e non
la certezza — che si tratta di un ente che,
tutto sommato, ha bisogno di aiuto — &
detto sempre nella relazione — per risolve-
re il problema dei disavanzi dei precedenti
esercizi finanziari, che, per l'alto costo del
denaro, incidono notevolmente sull’'econo-
mia della gestione tanto che, si dice,.. se
non si interviene potrebbero anche paraliz-
zave ogmi attivita dell’ente medesimo.

Non & nostra intenzione sottovalutare ed
ignorare l'importante servizio che I’Ente au-
tonomo per l'acquedotto pugliese svolge per
approvvigionare d'acqua vaste zone della Pu-
glia, della Basilicata, della Lucania e del-
I'Irpinia, alcune delle quali sitibonde.

Non possiamo, perd, essere d’accordo sul
metodo di gestione dell’ente e sui processi
che ispirano le autorizzazioni per mutui tren-
tacinquennali presso la Cassa depositi e pre-
stiti con la legge del 22 maggio 1976, n. 361,
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né sulle considerazioni espresse nella relazio-
ne che accompagna il disegno di legge n. 847
per giustificare il contributo straordinario,
che verrebbe ora portato a 20 miliardi e
500 milioni.

Il Parlamento da anni va chiedendo, al
Ministro dei lavori pubblici e quindi all’Ente
autonomo per l'acquedotto pugliese, di co-
noscere la natura vera del grosso deficit per
poter eliminare le cause che lo producono.

Di fronte a questa richiesta non si capisce
perche il Ministero e I'ente si ostinano a non
presentare al Parlamento chiarimenti sulla
natura de1 disavanzi ¢ non solo dell'ultimo
disavanzo.

Va rilevato che n¢ la relazione del Mini-
stro, ne&, quanto meno, la relazione del
senatore Salerno, ¢i dicomo quali sono ef-
fettivamente i disavanzi precedenti di quel-
I'ente, mentre si insiste a presentare 1m mo-
do quanto meno confuso le relative esigenze.

A noi risulta che, compreso il 1977, si
tratta di oltre 35 miliardi di deficit. E vero
che ancora non & stato presentato il consun-
tivo 1977, pero gia nella previsione di bi-
lancic 1977 fatta dall’Ente acquedotto puglie-
se erano previsti 15 miliardi di disavanzo;
20,5 maliardi al 31 dicembre 1976 pit 15 as-
sommano a oltre 35 miliardi per cui la cifra
che avevamo detto noi era esatta.

Ne¢ il Ministro ne il relatore ci dicono da
dove scaturisca il deficit degli iniziali 6 mi-
liardi. Di fronte a questa macroscopica di-
scordanza di cifre non si comprendeva bene
in che modo l'ente voleva riuscire a ripia-
nare i disavanzi precedenti. Sappiamo, a se-
guito dell'emendamento del Governo, che non
¢ l'ente a ripianare i bilanci ma lo Stato,
la collettivith nazionale, senza che il Parla-
mento e gli stessi cittadini possano sapere
perche¢ T'Ente autonomo acquedotto pu-
gliese abbia seguito la spirale dell’indebita-
mento progressivo.

Non sappiamo, inoltre, cosa & successo per
il 1977 n¢ cosa succedera per gli anni a ve-
nire. Abbiamo affermato che il documento
che ci & stato presentato ignora la natura
del deficit e vi & un rifiuto sistematico da
parte del Ministro, e quindi dell’ente a spie-
gare al Parlamento come stanno le cose.

Nessuno di noi, credo, mette in dubbio
'esistenza di un cosi grosso deficit, ma quel-
lo che ¢ meno cento e credibile & che esso
sia dovuto solo ed esclusivamente ‘al costo
del denaro che dincide — si dice nella rela-
zione — notevolmente sull’economia della
gestione. Al Ministro, al relatore Salerno e
al senatore Scamarcio non ¢ venuto nessun
dubbio per esempio sul fatto che i disavanzi
siano scaturiti da eventuali diseconomie? Da
eventuali disfunzioni gestionali o da una po-
co corretta amministrazione? In proposito
siamo desiderosi di conoscere, signor Mini-
stro, come effettivamente stanno le cose.
Intanto sappiamo che una larghissima parte
del bilancio viene assorbita da una rete di
imprese accreditate presso l'ente dietro se-
gnalazione di grossi nomi politici, di grossi
personaggi, senza nessuna garanzia tecnica
e forse anche economica. Vengono dati in
appalto lavori che 1'ente dovrebbe e potrebbe
fare direttamente in quanto in possesso di
attrezzature e di personale. Succede perod
che le attrezzature sono depositate in ma-
gazzino e il personale dell’ente viene utiliz-
zato spesso non per compiti di istituto.

Secondo notizie che ho potuto avere, era-
no accreditati presso 'Ente acquedotto pu-
gliese appaltatori di manodopera, gente cioe
preposta a rastrellare manodopera per l'ente
per essere utilizzata in una molteplicita di
servizi (manovali, fontanieri ecc.). Si chiede
come I'Ente autonomo acquedotto pugliese
tenga nella dovuta considerazione gli artico-
li 6 e 43 della legge n. 70 del 1975.

Sappiamo che il personale amministrativo
ausiliario nel 1961 era di 3.088 unita; attual-
mente in forza sono 2.521 unitd e mispetto
all’organico mancano pertanto 567 unita. Le
attivithd di gestione dell’ente sono andate au-
mentando e quando esaminiamo le 2.521 uni-
ta, vediamo che mentre tutti i posti per
quanto riguarda il lavoro improduttivo (cio¢
amministrativo) sono assorbiti, i settori ca-
renti sono quelli produttivi. Cosa dicono gli
articoll 6 e 43 della legge n. 70 del 1975?

Articolo 6: « Gl enti pubblici possono pro-
cedere, per esigenze di carattere eccezionale
adeguatamente motivate, ad assunzioni tem-
poranee di personale straordinario con l'os-
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servanza delle seguenti condizioni e moda-
lita:

a) le assunzioni temporanee devono es-
sere giustificate da esigenze indilazionabili
e determinate nella durata;

b) il personale straordinamnio non pud es-
sere tenuto in servizio per un periodo di
tempo, anche discontinuo, complessivamen-
te superiore a novanta giorni nell’anno so-
lare, al compimento dei quali il rapporto
¢ risolto di diritto;

¢) il persomale cessato dal servizio non
puod essere nuovamente assunto alle dipen-
denze dello stesso ente se non siano trascor-
si almeno sei mesi dal compimento del pe-
riodo complessivo indicato nella precedente
lettera b).

Per l'assunzione di detto personale gli en-
ti pubblici devono chiedere all’ufficio di col-
locamento competente per territonio l'eler-
co dei disoccupati della specialita da assu-
mere, per 'accertamento dei requisiti voluti,
ed hanno la facoltad di sottoporre ad oppor-
tuni esperimenti il personale loro avviato
per accertarne la capacita tecnica.

Ogni altra assunzione o conferma in ser-
vizio disposta in deroga alle disposizioni
di cui al presente ed al precedente articolo
od all’articolo 36 & nulla di diritto, salvo la
responsabilitd personale di chi I'ha disposta.

Gli incarichi professionali, che non danno
luogo a rapporti di lavoro subordinato, sono
esclusi dalla disciplina della presente legge.

Non possono comunque essere attribuiti
mecarichi professionali ai dipendenti dell’am-
ministrazione dello Stato, anche ad ordina-
mento autonomo, che si siano avvalsi delle
norme sull’esodo volontario, di cui al decre-
to del Presidente della Repubblica 30 giu-
gno 1972, n. 748, ed ai dirigenti di enti pub-
blici collocati a riposo ».

Articolo 43: « Nei primi sette anmi dal-
Ventrata in vigore della presente legge i po-
sti vacanti neghi organici degli enti di cw:
all'ultimo comma dell’articolo 1 sono per
la meta coperti esclusipamente con i trasfe-
rimenti previsti dal precedente articolo 2 e
con concorsi riservati ai dipendenti non &
ruolo eventualmente assunti dagli enti stes-
si anteriormente al 31 dicembre 1974 ».

Noi non sappiamo se questi concorsi sono
stati fatti, il perché non sono stati fatti e
la ragione per la quale vi & questa carenza
di 567 unita.

Ritornando agli appaltatori di mano d’ope-
ra, tale comportamento dell’ente veniva giu-
stificato con la scusa che la situazione di
bilancio non consentiva la possibilita di as-
sumere personale che l'ente stesso non po-
teva pagare. Ma la veritd & un’altra. Se noi
andiamo a guardare le cosiddette « note di
spesa » presentate da questi appaltatori — e
a questo proposito faccio una richiesta for-
male al signor Ministro per la conoscenza
di queste «note di spesa» — certamente
constateremo, come ¢ gia stato constatato
dal pretore di Bari nel 1975, che un mano-
vale veniva e viene a costare oltre un mi-
lione di lire al mese. Queste richieste con
le «note di spesa» non somo destinate al
manovale ma vanno ad arricchire in gran
parte ceti parassitari, gente senza scrupoli,
« gente di fiducia » di quei personaggi di cui
abbiamo parlato teste.

Faccio alcuni esempi. In seguito alla co-
struzione della diga di Occhito e di qualche
altra diga occorre spurgare i bacini di pota-
bilizzazione dai cosiddetti « fanghi » che sono
del tipo secco e molle. 11 costo che viene
liquidato ai trasportatori di fanghi secchi
su automezzi del tipo autoespurgo, della ca-
pacita variabile da 5 ad 8 metri cubi, ¢ di
lire 7.500 per metro cubo. Tale costo au-
menta sensibilmente, fino a raddoppiarsi a
I.re 15.000 a metro cubo, nel caso di fanghi
molli, con un grado di umidita variabile dal
30 al 50 per cento. La produzione media an-
nua di fanghi molli per una diga si aggira
su un volume di circa 27 mila metri cubi,
per cui il costo che l'ente paga agli autoespur-
ghisti & di circa 400 milioni all’anno per una
diga del tipo di quella di Occhito, con un
costo medio di circa 40.000 lire-ora. Vi sono
dighe che, a detta dei tecnici, producono
per la potabilizzazione dell’acqua fanghi mol-
li in ragione di 3 metri cubi-ora. Sempre a
detta dei tecnici, una gestione diretta del-
I'espurgo dei fanghi molli riduce semsibil-
mente i costi. La spesa degli automezzi ver-
rebbe ammortizzata in pochi anni e verreb-
be eliminata la spesa di appalti e subappalti.
Cido werrebbe 1ncontro al problema occupa-
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zionale in quanto non si tratterebbe di la-
vori precari, occasionali, ma di davori per-
manenti.

Si dice nella relazione del Ministro che
vi & un impegno da parte dell’ente di far
fronte al deficit denunciato con 'aumento
dei canoni di manutenzione degli allaccia-
menti delle reti fognanti e con I'adeguamen-
to delle tariffe di consumo dell’acqua. L'ente
cioe vuole riversare sui cittadini e sugli enti
localo, gid notevolmente oberati dalle tasse
e dal peso dell'inflazione, un onere di spesa
che, tenuto conto del reddito medio delle
zone servite dall’Ente autonomo acquedotto
pugliese, sarebbe eccessivo per la stragrande
massa dei lavoratori, con l'aumento, tra 1'al-
tro, del costo di un servizio che viene erogato
con notevole insufficienza e, sotto alcuni
aspetti, in maniera truffaldina.

Anche a questo proposito siamo in grado
di portare alcuni dati. Per spese di allaccia-
mento di acquedotto, ’Ente autonomo acque-
dotto pugliese fa pagare la somma di 250.000
lire per ogni impiantino. Questa somma vie-
ne ripartita tra le imprese e 'acquedotto pu-
gliese in ragione del 50 per cento, pilt un
15 per cento all’acquedotto pugliese. Tale
somma si riferisce agli impiantini che rive-
stono un carattere di ordinarieta. Essa ¢ su-
scettibile di notevole aumento in zone ove
i terreni, per la loro natura e conmsistenza,
non sono del tipo asciutto o di medio-im-
pasto, ma hanno particolare durezza, fino ad
arrivare alle rocce vive. Per spese di allaccia-
mento di fognature, I'ente fa pagare la som-
ma media di 300.000 lire per ogni impiantino.
Tale somma puo raddoppiarsi se si esce dalle
ordinarieta (particolare durezza del terreno,
rocce vive, ecc.), come abbiamo detto per la
rete idrica. E da tenere presente che tali
somme si riferiscono ad allacciamenti nor-
mali, quando cio¢ il tronco pubblico si trovi
immediatamente vicino all'immobile, a due
o tre metri lineari; per ogni metro lineare
in pilt si paga l'ulteriore somma di 50.000
lire per l'acquedotto e di 60000 lire per la
fognatura. Quindi se una abitazione dista
dieci metri dalla rete pubblica idrica, la spe-
sa si aggira intorno alle 750.000 lire, men-
tre per la rete fognante intorno alle 900.000
lire. In definitiva se un immobile urbano
dista dieci metri dalle pubbliche reti idriche e

fognanti, per l'allacciamento occorre la som-
ma di 1 milione e 650.000 lire, e si parla
di aumento nella relazione; ma dove si vuole
arrivare?

I costi di un imprenditore ordinario sono
i seguenti: per quanto riguarda l'acquedotto
si pud spendere dalle 20.000 alle 25.000 lire
al metro lineare per lo scavo, l'interramen-
to, la posa in opera e fornitura della con-
dotta, compreso il ripristino delle strade
— molte volte sono i comuni che debbono
ripristinare le strade, dal momento che ’Ente
autonomo per l'acquedotto pugliese non lo
fa nonostante 1 solleciti —; per la fogna si
puod spendere dalle 25.000 alle 30.000 lire al
metro lineare.

Abbiamo parlato anche di un servizio che
viene erogato insufficientemente e con truf-
fe per alcuni versi. Signor Ministro, onore-
voli colleghi, loro sanno che specialmente
d’estate, nelle zone servite dall’Ente auto-
nomo per l'acquedotto pugliese, I'acqua non
viene erogata ventiquattro ore su ventiquat-
tro. In realtd le interruzioni avvengono an-
che dinverno: & successo in questi giorni a
Noicattero, a Lucera e in qualche altro comu-
ne della regione Puglia. Cosa succede du-
rante queste interruzioni? Durante le inter-
ruzioni avviene che i contatori girano a vuo-
to e queste sospensioni dell’erogazione del-
l'acqua si verificano piuttosto frequentemen-
te; in alcune zone anche tre volte al giorno.
Quando viene sospesa 'erogazione dell’acqua,
attraverso la chiusura di apposite saracine-
sce, automaticamente si oreano nella con-
dotta sacche di aria che fanno girare a vuo-
to i contatori ad orologio degli utenti i qua-
1i al danno della mancata erogazione dell’ac-
qua debbono aggiungere la beffa del paga-
mento dell’acqua che non hanno prelevato.
Nonostante questa truffa abbiamo un cosi
grosso disavanzo di bilancio dell’Ente auto-
nomo per l'acquedotto pugliese.

E da premettere che la sospensione della
erogazione dell’acqua & un fenomeno che non
si verifica solo per la mancanza o per la
scarsitd dell’acqua; esso si verifica anche
per molti disservizi e negligenze dell’ente
stesso. Vi sono casi scandalosi come quello
delle nuove reti di adduzione, le quali, su-
bito dopo 1l collaudo, registrano grosse per-
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dite di acqua, per cui alle popolazioni giun-
ge una erogazione ridotta.

Onorevole Ministro, se lei riunisse tutti i
sindaci della Puglia e della Lucania ne sen-
tirebbe di tutti 4 colori, senza esagerazioni,
contro 'Ente autonomo acquedotto pugliese,
per le ruberie, per i disservizi, per il clienteli-
smo che esso esercita. E poi perche vi ¢ una
diversita di trattamento per i mutui ed i con
tributi che vengono concessi all’Ente per V'ac-
quedotto pugliese? Prima di autorizzare mu-
tui o concedere contributi a comuni vengono
richiesti giustamente, oltre alle delibere, an-
che tutti gli atti giustificativi delle spese e
degli impegni di spese; all’Ente autonomo
per l'acquedotto pugliese si chiede l'oppor-
tunitd di far leggere al Parlamento carte
pit1 chiare per verificare la gestione dell’en-
te, ma spesso non & possibile.

Ecco, signor Ministro, alcuni motivi che
stanno ad indicare il modo come l'ente di-
lapida il denaro pubblico, ingrassa clientele
che poi producono voti in modo illegale,
ignominioso e secondo un metodo ormai ar-
caico e non pilu tollerabile di fare politica.
Ecco percheé sarebbe stato piut giusto che il
disegno di legge fosse stato corredato da una
relazione in cui fosse stato possibile esami-
nare il deficit nella sua natura non solo per
ripianarlo ma soprattutto perche il Parla-
mento con il suo deliberato potesse elimi-
nare le cause che lo hanno prodotto.

Il motivo per cui questo non & possibile
diventa un mistero. E poi parliamo di mora-
lizzazione!

Un fatto va sottolineato con fermezza (e
mi riallaccio anche all'ordine del giorno, che
si pud considerare illustrato dalle cose che
ho detto). Occorre effettuare una radicale
ristrutturazione dell’ente non solo per rag-
giungere o scopo di ripianare quanto pil
possibile il bilancio, ma soprattutto per eli-
minare tentazioni, arroganze politiche e di-
sfunzioni macroscopiche, sprechi inauditi,
diseconomie eccetera, e permettere all’Ente
autonomo per l'acquedotto pugliese di tor-
nare ad assolvere i compiti per i quali fu
istituito: il progresso delle popolazioni ser-
vite nel rigore, nella oculatezza, nella demo-
crazia e nel rispetto della personalith umana.

Per quanto riguarda I'Ente acquedotti sici-
liani, non ho dati. Ricordo quello che & suc-

cesso a Palermo in questi giorni. Secondo
quanto dicono i giornali pare che alcuni seco-
1i fa furono gli arabi a portare 'acqua a Paler-
mo. Nel 1978 noi non siamo capaci di fare
questo! Inoltre sappiamo che alcuni ex pre-
sidenti o ex direttori e I'attuale direttore di
questo ente sono stati denunciati all’autorita
giudiziaria e sono sotto processo. Ripeto che
non ho tuttavia dati precisi per quanto ri
guarda questo ente.

Signor Ministro, signor Presidente, onore-
voli colleghi, non & la mia « violenza verbale »
che possa essere intesa come influente sui
comportamenti di gruppi o di persone. Qui
si tratta di una radiografia. Riconosco che
¢ incompleta, ma nel senso che mancano al-
tri elementi di certezza conoscitiva che senza
alcun dubbio aggraverebbero la situazione.

Credete, signor Ministro e signor Presi-
dente, che qui non si tratta neanche di in-
dirizzare la denuncia arbitrariamente € gene-
ricamente in una sola direzione. Qui si tratta
effettivamente di moralizzare un ente che
per troppo tempo ha disamministrato, men
tre poi parliamo di moralizzazione!

D’altro canto lo stesso Segretario nazio-
nale della Democrazia cristiana dice che
« si aggiunge fatalmente (ma non & cosi) al
fascino della suggestione dei propri ideali
Pattrazione del potere con possibili devia-
zioni ». E il caso dell’Ente autonomo per l'ac-
quedotto pugliese, di cui stiamo discutendo
Va precisato solo che non so quanto fasci-
no di suggestioni ideali abbia guidato 'ope-
ra di questo consiglio di amministrazione.
Vi & stato prevalentemente potere € pocec
fascino ideale, a voler comsiderare le cose
come stanno.

Si dice che « la moralizzazione, se non vuo-
le essere una parola evanescente, deve riguar-
dare fatti e persone». Credo di avere evi-
denziato alcuni fatti incontestabili. E credo
anche che da questi fatti possano venir fuori
anche le persone. « Osservanza della legge e
miglioramento del costume », si dice; « Que-
sta » diceva il segretario della Democrazia
cristiana « deve essere la nostra linea di con-
dotta che insieme dobbiamo garantire ». Con-
sideriamo cid che Zaccagnini dice e cio¢:
« Dal processo di rinnovamento e di una ri-
gorosa moralizzazione la democrazia italia-
na puod trarre quel nuovo alimento, quel vi-
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gore spirituale che sono necessari per supe-
rare le difficoltd del disimpegno, per elimi-
nare le ingiustizie, per isolare e battere la
stessa violenza ».

Perche cio possa verificarsi occorrono pero
un impegno ed una volonta politica di tutte
le forze sane del paese per trasformare in
atti concreti cid che a parole si condivide.

Potrei ancora continuare a citare dati con-
cernenti I'acquedotto pugliese e la sua gestio-
ne, ma per brevitd di tempo non mi dilun-

go. Per questo nell'ordine del giorno chie-

diamo, dal momento che nel mese di marzo
deve essere rinnovato il comsiglio di ammi-
nistrazione, se & possibile che il Ministro
si impegni a questo fine affinché si giunga
ad una moralizzazione della gestione dell’En-
te per lacquedotto pugliese che serva di
esempio alla popolazione pugliese e lucana.

Per questi motivi, proprio perche ricono-
sciamo l'utilita dell’ente ed il servizio so-
~iale che esso svolge, abbiamo rivolto la
richiesta di rinnovare questo consiglio di
amministrazione in modo che ad esso par-
tecipino altre forze e perché venga ristrut-
turato. Percid ci asteniamo e non votiamo
contro nonostante le critiche che ho porta-
to, critiche che avrebbero potuto essere in
maggior misura. Sulla base, dunque, di quan-
to detto & necessario che gli organi di con-
trollo del Ministero dei lavori pubblici e del-
la Corte dei conti intensifichino i loro con-
trolli per evitare ulteriori possibili aggrava-
menti della situazione finanziaria dell’EAAP.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore De Giuseppe. Ne ha facolta.

DE GIUSEPPE. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il
provvedimento al nostro esame, notevolmen-
te modificato rispetto all’iniziale disegno di
legge, mi suggerisce 'opportunita di appro-
fondire alcuni problemi di un ente, dell’ac-
quedotto pugliese, cui &€ demandata la gestio-
ne di quello che senza retorica, ma per pu-
ra constatazione dell'imponenza delle opere,
& stato definito il pitt grande acquedotto del
mondo. E un compito essenziale per la vita
ed il progresso di milioni di nostri concit-
tadini abitanti di un territorio wastissimo,
spesso caratterizzato da gravi asperitd del

terreno che aumentano, complicandole, le
difficolta di distribuzione dell'acqua e di
manutenzione degli impianti.

Disinteressarsi dei problemi dell’ente o
non valutarli con la necessaria conoscenza
dei dati e con la conseguente attenzione che
gli stessi impongono sarebbe comportamen-
to grave ed in contrasto con le essenziali
esigenze di vita delle popolazioni cui 1'ac-
qua, finalmente assicurata dopo secoli, ha
aperto nuove prospettive di benessere e
di civilta. La crescente esigenza, sempre
pitt avvertita, di un considerevole aumento
delle disponibilita idriche ¢ stata affrontata
di recente con la costruzione, in tempi ec-
cezionalmente brevi, che confermano 1'impe-
gno dei tecnici, la dedizione delle maestranze
e la sagacia dell'amministrazione, degli ac-
quedotti del Pertusillo e del Fortore. Si tratta
di imponenti realizzazioni ottenute attraver-
so cospicui finanziamenti della Cassa e che
rappresentano uno dei pitt importanti ed
utili interventi realizzati nel Mezzogiorno, i
quali hanno portato in pochi anni al rad-
doppio dell’esistente acquedotto pugliese.

I vantaggi ottenuti dalle popolazioni sono
gia oggi sensibili e pilt ancora lo diverranno
quando saranno completate tutte le opere
integrative costituite dalle condotte di avvi-
cinamento agli abitati, strutture che sono
in corso di realizzazione, compatibilmente
con i finanziamenti.

Prosegue contemporaneamente I'attivita
per la costruzione di tronchi di fognature e
per la realizzazione delle opere terminali al
fine di far fronte alla necessita di eliminare
una delle pitt diffuse cause di inquinamento
e di colmare cosi una lacuna che, se era gra-
vissima in tutta Italia, al punto che su 8.000
comuni fino a pochi anni or sono quelli for-
niti di impianti di depurazione completa
erano appena un oentinaio, faceva tuttavia
registrare in Puglia proporzionalmente signi-
ficative eccezioni. A tale complesso program-
ma deve aggiungersi la manutenzione di una
imponente rete che richiede giorno per gior-
no, anzi direi ora per ora, un impegno che
¢ svolto non raramente con spirito di sacri-
ficio.

Se le predette realizzazioni sono sostanzial-
mente tranquilizzanti per quanto concerme
Pattivitd dell’ente, che svolge compiti di pri-



Senato della Repubblica

-— 9831 —

VII Legislatura

225* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOGCONTO STENOGRAFICO

12 GennarO 1978

maria importanza per la salute pubblica, pe-
sante e grave & perd la situazione finanzia-
ria che l'ente & chiamato a fronteggiare per
via di un costante aumento degli oneri di
gestione, da quelli generali a quelli speci-
fici di esercizio e di manutenzione delle ope-
re per effetto della lievitazione del costo del
personale, dei servizi, dei materiali acquistati
su un mercato tuttora investito da una crisi
senza precedenti, collegata ai noti avveni-
menti politici ed economici in campo inter-
nazionale.

1l collega De Simone parlava del bilancio
dell’ente come se si trattasse di un oggetto
misterioso. Ma il bilancio & un atto pubbli-
co che ognuno di noi pu6 consultare, veri-
ficare e studiare, a parte il fatto che un
atto pubblico & sottoposto ai controlli del
Ministero dei lavori pubblici e ai controlli
specifici della Corte dei conti. Quindi, un
discorso fatto di problemi non sufficiente-
mente chiariti, appena sfiorati, serve ad ali-
mentare una discussione non certo utile ne
produttiva su un ente che risponde, come
dai bilanci & possibile desumere e come dal-
’attestazione delle opere & possibile rilevare,
alle ragioni istituzionali.

A questa pesante situazione pone rimedio
il disegno di legge al nostro esame. Di fronte
alla lievitazione degli oneri di gestione le
entrate hanno avuto un incremento ben mo-
desto. C’¢ da notare che in altre parti d'Ita-
lia, quando sono i comuni a gestire acque-
dotti ¢ fognature, gli accresciuti oneri ven-
gono spesso riversati sulle spese generali del-
I'ente locale, mentre in Puglia ed in Lucania
tutto deve essere affrontato nel bilancio di
un ente creato appunto per fornire tali ser-
vizi. Orbene, l'incremento delle entrate —
tutti lo sappiamo — & ottenibile attraverso
l'aumento dei quantitativi di acqua venduta,
la revisione delle tariffe di vendita dell’ac-
qua stessa e i proventi della gestione delle
fognature e, infine, se tutto cid non & suffi-
ciente, attraverso la contribuzione statale.

Il consiglio di amministrazione dell’ente,
non appena si delined, per le cause che ho
poco fa indicato, nel 1973 un grave appe-
santimento del deficit, che nel 1976 era di
20.000 milioni, adottd tutti i provvedimenti
possibili per fronteggiare la preoccupante
situazione nella consapevolezza che la spesa

di funzionamento relativa all’acquisto di be-
ni e servizi e le spese di esercizio riguardanti
il funzionamento e la conservazione delle
opere costiruite attendono a compiti indero-
gabili e che qualsiasi riduzione metterebbe
in discussione l'esistenza dell’ente e costitui-
rebbe comunque grave pregiudizio per le po-
polazioni interessate, per le quali I'approv-
vigionamento idrico e il servizio igienico
sono elementi essenziali di vita e premessa
indispensabile di ogni sviluppo.

Proprio in accoglimento di una richiesta,
che era stata tempestivamente avanzata dal-
Iente fin dal 1974, 1l CiPE ha autorizzato,
ma solo nel 1976, 'aumento delle tariffe di
vendita dell’acqua, aumento che comportera
un maggiore introito presumibilmente di 7
miliarda.

11 canone di manutenzione degli allaccia-
menti degli edifici alla rete fognante non ¢,
invece, suscettibile di ulteriori ritocchi, in
quanto esso attiene ad una contropresta-
zione dei proprietari degli edifici stessi e
non puo dilatarsi fino a riflettere la co-
pertura delle spese di gestione della rete fo-
gnante. Per il canone della fognatura & ur-
gente che si addivenga all'indicazione del
tariffario previsio dal titolo qumnto della leg-
ge 319 del 1976 per consentire all’ente di
fronteggiare gli oneri derivanti appunto dal-
la gestione della fognatura e degli impianti
di depurazione.

In attesa del tariffario, che mi permetto
di sollecitare, onorevole Ministro, per quan-
to di sua competenza (e non & soltanto sua
competenza, ci sono anche le regioni), resta
I'addizionale prevista dall’articolo 4 della
legge n. 74 del 1939, che da un ricavato di
un miliardo e mezzo, senatore De Simone,
assolutamente insufficiente a coprire oneri
connessi con la regolare tenuta delle opere
che deve essere effettuata — questo & evi-
dente e logico per tutti — ad un alto grado
di efficienza e di funzionalitd. Per offrire
un elemento di valutazione, dird che il ri-
cavato di un miliardo e mezzo dell’addizio-
nale per la fognatura sara appena bastevole
a far fronte alle spese di manutenzione di
due impianti terminali della sola citta di
Bari una volta che, fra breve tempo, essi en-
treranno in funzione, per cui all’Enie auto-
nomo acquedotto pugliese non restera alcun
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corrispettivo per la costosa gestione di tutte
le altre fognature e impianti, cui pure do-
vra provvedere, perche lo spetiro delle in-
fezioni e delle epidemie & sempre presente
nel dramma del Mezzogiorno.

Premesse queste dafficolta di incremento
delle entrate, si spieganc alcune, ma sempre
parziali, aniziative del Govermo, come 1’auto-
rizzazione alla Cassa depositi e prestiti a
concedere mutui all’acquedotto pugliese fino
a tre milrardi, presc alla vigihia dello sciogli-
mento della sesta legislatura, come si com-
prende e si giustifica pienamente il disegno
di legge d'iniziativa governativa oggl al no-
stro esame, che la solerte attivita dex colle-
gh1 della Commissione lavoro, del presidente
della Commussione bilancio e del presidente
della Sottocommissione pareri della Commis-
sione bilancio, nonche l'intelligente adesione
dei Ministeri dei lavori pubblici € del tesoro,
hanno consentito di perfezionare e di concre-
tare. Oltre agli oneri di gestione, l'ente ha
dovuto affrontare anche quelli imposti dal-
l'applicazione della legge sull’esodo degli ex
combattenti, circa 9 miliardi — quando, co-
me abbiamo visto, l'aumento del canone
dell’acqua presumibilmente sard di soli 7
miliardi — e dalle incidenze finanziarie con-
nesse all’'applicazione della legge sul parasta-
to, intorno a circa 6 miliardi annui.

Queste leggi sono state fatte — wicordia-
molo, onorcvoli colleghi, per richiamare an-
che le nostre responsabilita — senza preve-
dere in qual modo gli enti avrebbero dovuto
far fronte alle massicce esigenze non diluite,
ma concentrate nel tempo. Venuti a mancare
anche i contributi statali annui per la ge-
stiome degli acquedotti lucani, che per lo
stato delle opere € per le caratteristiche geo-
logiche di quella regione impongono dnter-
venti manutentoni straordinari e opere di
consolidamento e di risanamento moito one-
rose, la situazione finanziania dell'acquedot-
to pugliese & divenuta insostenibile e 1'equi-
librio della gestione me & risultato seramen-
te compromesso, al punto da far temere un
blocco dell’attivita, con tutte le gravissime,
immaginabili conseguenze che ne possono
derivare. Tutto cio nel mentre — come &
facilmentie comprensibile — si & registrato
un imponente aumento della richiesta di ser-
vizi da parte di privati e di pubbliche am-

!

ministrazioni, richiesta che offre — e dob-
hiamo essere allo stesso momento comsape-
voli e lieti — la misura di quanto avanzi e
progredisca il Mezzogiorno d'Italia.

Citero alcuni dati, rapportando la situa-
zione di oggi rispetto a quella del 1967. Per
I'acquedotto, le diramazioni principali so-
no passate da chilometni 556 a 1.068; le di-
ramazioni secondarie da chilometni 2.790 a
3.618; le reti urbane da chilometri 3.227 a
5.154; la popolazione servita da 3 milioni 59C
mila a 3 milioni 977.000. Per la fognatura la
nate nera ¢ passata da 2.021 chilometn a
2.803; la rete bianca da chilometni 257 a cha-
lometri 288; gli impianti depurativi sono
passati da 125 a 154 com altri 56 in avanzata
fase di costruzione; gli abitati serviti da 134
a 160; la popolazione da 2 milioni 824.000 a
3 miliond 213.000 unita.

I dati che ho citato sono ampiamente suf-
ficienti a chiarire I'imponente attivitd svol-
ta, a giustificare il riconoscimento che an-
ch’io in quest’Aula semnto il dovere di com-
piere nei confronti del presidente del con-
siglio d’amministrazione dell’Ente autono-
mo per l'acquedotto pugliese, a spiegare
le realizzazioni compiute, lo sviluppo assi-
curato e tutto cio disponendo di un organico
che, come diceva il collega Scamarcio, fissa-
10 nel 1961 dn 3.088 unita, registra ora una
presenza di soltanto 2.521 unith con vacanza
di posti rispetto all’organico di 567.

L’auspicato ingresso dei comunisti mel
consiglio di ammimnistrazione — ingresso che
peraltro dipende della libera volonta degli
enti che dovranno designare i loro rappre-
sentanti nel consiglio stesso — varra certa-
mente ad un'infinitd di cose; ma credo che,
per quanto concerne la gestione del perso-
nale, non dovra far altro che limitarsi alla
comstatazione che, mentre altni enti hanno
dilatato I'ocoupazione del persomale a cifire
veramente impressionanti, all’Ente autono-
mo per Vacquedotto pugliese questa accusa
non pud essere rivolta. Pertanto il rappre-
sentante del Partito comunista, se andra nel
consiglio, quando ¢i andra, dovra constatare
che almeno su questo piano il clientelismo,
per il quale tante accuse vengono rivolte al-
I'Ente autonomo per l'acquedotto pugliese,
cio¢ sul piano del personale, non ha funzio-

: nato!
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Il nuovo testo del disegno di legge, frutto
— come dicevo — dell'impegno che ha re-
sponsabilmente umito il Governo, da Com-
missione lavori pubblici, la Sottocommissio-
ne pareri della Commissione bilancio nom-
che del lavoro del relatore, nella ricerca
della pitt idonea soluzione che non trasci-
nasse nel tempo gravi situazioni debitorie
a fronteggiare le quali doveva pur sempre
mtervenire lo Stato, & una risposta valida ad
una delle piti sentite esigenze della Puglia,
¢ una coerente presa di coscienza della gra-
vita di un problema; ¢ una manifestazione
della volonta di non procrastinare decisioni,
¢ un decisivo passo verso 'auspicato equili-
brio finanziario dell’ente.

Questa strada, onorevole Ministro, va per-
seguita evitando il formarsi di passivitd at-
traverso tempestive decisioni del CIP per le
1ariffe e attraverso precise norme applicative
della legge Merli, avendo tuttavia sempre
ben presenti l'essenzialith dei servizi fommi-
ii, gli interessi delle popolazioni, le esigenze
di sviluppo, di progresso di un’importante
zona del Mezzogiorno d’Italia. (Vivi applau-
si dal centro).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la
discussiome generale.
Ha facoltd di parlare il relatore.

SALERNO, relatore. Signor Presiden-
te, sar0d brevissimo. Vorrei far presente al
collega De Simome che il disavanzo consoli-
dato alla data 31 dicembre 1976, per quanto
riguarda U'Ente autonomo per l'acquedotto
pugliese, ¢ di 20 miliardi e 500 midioni. 11
maggiore importo al quale egli ha fatto i

ferimento credo che si riferisca al disavanzo
che ’Ente autonomo per 'acquedotto puglie-
se ha consolidato nel 1977. Poiche, perd, non
vi & un bilancio consuntivo da parte dell’en-
ie, non puod essere presa in considerazione
la proposta che egli ha fatto in questa sede.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno,
mi rimetto all’Assemblea.

PRESIDENTE. Ha facolta di parla-
re il Ministro dei lavori pubblici.

*GULLOTTI, ministro dei lavori pub-
blici. Onorevole Presidente, desidero, com il
suo permesso, che in questa occasione repli-
chi per il Governo il sottosegretario Lafor-
gia, che ha seguito con impegno e competen-
za 1l compiesso 1ter del disegno di legge nelle
Commissioni parlamentari.

PRESIDENTE. Allora ha facolta di
parlare il Sottosegretario di Stato per i la-
vori pubblici.

LAFORGIA, sottosegretario di Stato
per 1 lavori pubblici. Onorevole Presidente,
desidero amzitutto ringraziare il relatore, se-
natore Salerno, per la sua ampia relazione
con la quale ha puntualizzato il significato
oltre che il contenuto del disegno di legge
che ¢ all’esame del Senato. Uguale ringrazia-
mento intendo mivolgere anche agli altri ono
revoli sematori che somo intervenuti in que-
st’Aula nel dibattito per I'esame di questo
provvedimento. Credo che Parco delle consi-
derazioni svolie abbia approfondito adegua-
iamente tuiti gli aspetti che vengono coinvol-
11 dal provvedimento all’esame del Senato.

Presidenza del vice presidente ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

(Segue LAFORGIA, sottosegretario
di Stato per i lavori pubblici). In particolar
modo mi permetterd di sottolineare solo al-
cuni di questi aspetti: innanzitutto, il dovere
politico del Governo dj intervenire con solle-
citudine per far fronte ad una situazione che
era estremamente grave dal punto di vista

dell’equilibrio finanziario sia dell’Ente acque-
dotto pugliese come dell’Ente acquedotti sici-
liani, un disequilibrio finanziario che, pro-
iratto nel tempo, avrebbe inevitabilmente
umpedito il normale sviluppo delle attivita
essenziali e insostituibili che questi enti svol-
gono al servizio delle popolazioni di nume-
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rose regiomi del mostro Mezzogiorno; in se-
condo luogo, desiderc sottolineare come il
Governo non si sia sottratto al suo dovere di
informare adeguatamente il Parlamento, e
in particolar mode la Commissione di me-
rito mel corso dell’esame che & stato fatto del
provvedimento stesso, cinca tutti gli elemen-
ti informativi cltre che costitutivi dei disa-
vanzi a fronte dei quali il provvedimento fn-
tende intervenire. Sono elementi attraverso i
quali si evince come i disavanzi accumulatisi
in questi anni, sia nel caso dell’Ente acque-
dotto pugliese come nel caso dell'Ente acque-
dotti siciliani, debbano essere attribuiti al-
1 meremento di alouni elementd di costo, co-
me quelli relativi @l personale, oltre che a
quello di esecuzione di opere e a quello di ma-
nutenzione delle opere stesse.

A fronte di questi aumenti di costi dincon-
«estabili vi & invece um non adeguato comri-
spondente incremento delle entrate che ha
determinato i disavamzi orescemti di questi
anni, disavanzi sui quali non vi possomo es-
sere dubbi circa la fondatezza delle cifire,
cosi come ha molto bene specificato il rela-
tore senatore Salerno.

E ovvio che il Parlamento pud essere chia-
mato a decidere sui disavanzi accentati e comn-
solidati al 31 dicembre 1976, ammo per il
quale sono stati presentati ed approvati i
relativi conti consuntivi sia per 'Ente auto-
nomo per 'acquedotto pugliese che per I'En-
te acquedotti siciliani. E evidente che nel
quadro generale delle attivitd cosi comples-
se che vengono svolte al servizio di esigen-
“¢ insopprimibili, dal punto di vista civile,
delle nostre popolazioni dall’Ente acquedot-
*i siciliani e dall’Ente autonomo per {’acque-
dotto pugliese vi possano essere e vi saran-
no degli aspetti che sono da rivedere, da
nuntualizzare, da correggere per adeguare
in termini di maggiore efficienza Uattivita di
questi enti alle esigenze mutevoli del servi-
7io idrico per le nostre popolazioni meridio-
nali, ma da cid derivare, come & stato fatto
dal senatore De Simone, un giudizio che so-
stanzialmente & di condanma complessiva e di
deplorazione dell’attivith in particolar modo
dell’Ente autonomo per I'acquedotto puglie-
se mi sembra che ci corra troppo e credo
che cid non sia giustificato dai fatti obietti-

vi quali sono stati peraltro evidenziati an-
che dagli interventi degli altri senatori.

Vi ¢ indubbiamente un'esigenza di far fron-
te wel tempi brevi e medi alle oppontunita in
base alle quali 'Ente autonomo acquedotto
pugliese e I'Ente acquedotti siciliani debbe-
no poter sviluppare in modo pilt adeguato
le foro attivita.

Ma credo che su questa base il discorsc
dovra essere affrontato in altra sede poiche
coimvolge anche esigenze di politica taniffa-
ria per quanto attiene al servizio degli ac-
quedotti stessi, come coinvolge anche tutta
una serie di esigenze, alcune delle quali non
potrannoc non essere venificate, puntualizzaite
e dunque affrontate anche in sede regiona-
te, con l'intesa delle regiomi interessate al
servizio di questi enti degli acquedotii.

Cid precisato, dunque, il Governo non pud
non sottolineane 1'urgenza che il provvedi-
mento in esame venga approvate, per far
fromte alle copertura di questi disavanzi e
perche sia restituita nella misura pilt ampia
possibile, a questi enti, la capacitd di ope
rare al servizio delle popolazioni interes-

& moto, la competenza & passata alla regiome
Sicilia e quindi i problemi relativi al funzio-
namento e alle strutture di organizzazione
saranno certamente affromtati e definiti “in
quella sede.

Cio detto, rinnovo i mio ringraziamento
al relatore e agli altri senatomi interviemuti
e sallecito 1'approvazione del provvedimento
da parte del Senato.

Per quanto attiene all’'ondine del giomno
presentato dal sematore De Simomne, dichia-
ro che il Governo non pud accettarlo sia per
Ie motivazioni in esso contenute e anche per
quanto riguarda il termine fissato mell’ondi-
ne del giorno stesso (mese di marzo 1978). Le
motivazioni sono inaccettabili per le consi-
derazioni che ho prima svolto, mentre il ter-
mine fissato appare assolutamente incongruo
rispetto allimpegno che vieme richiesto.

iCirca poi l'esigenza di democratizzazione
delle strutture del consiglio di amministra-
ziowe, vonred ricordare al sematore De Simo-
ne che, in base alla legge vigente, il consiglio
di amministrazione dell’Ente autonomo per
I'acquedotto pugliese & gid sufficientemente
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strutturato in quanto ha nel suo seno le rap- !

presentanze democraticamente elette dei va-

ri enti locali partecipi territorialmente del- '

Vattivita dell’ente stesso.

I Governo, comunque non si sotirae a
valutare 'opportunita che nell'immediato fu-
turo possa essere anche previsto I'insenimen-
to nel consiglio di amministrazione di rap-
presentanti delle regioni interessate all’attivi-
ta dell’Ente autonomo per 'acquedotto pu-
gliese.

PRESIDENTE. Senatore De Simomne,
insiste per la votazione dell’ordine del gior-
non. 1?

DE SIMON E. Insisto per la vota-
ziome.

PRESIDENTE. Metto ai voti {’ordi-
ne del giorno, per il quale la Commissione
si & rimessa all’Assemblea ed il Govermo ha
espresso parere megativo. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

PRESIDENTE. Passiamo all’'esame
degli articoli del disegno di legge mel testo
proposto dalla Commissione. Si dia lettura
dell’articolo 1.

VENANZETTI, segretario:

Art. 1.

E concesso a favore dell’Fnte autonomo
per 'acquedotio pugliese un contributo stra-
ordinario di lire 20.500 milioni per il ripia-
namento dei disavanzi del proprio bilancio
alla data del 31 dicembre 1976, comprese
le passivitd derivanti dalla gestione degli ac
quedotti lucani. Detta somma sard dscritta
nello stato di previsione della spesa del Mini-
stero dei lavori pubblici in ragione di lire
10.250 milioni per ciascuno degli anni 1977
e 1978

PRESIDENTE. Su quest’articolo
¢ stato presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.

i

!
i

! 1-bis. 1

VENANZETTI, segretario:

Sostituire Uarticolo con il seguente:

E concesso a favore dell’Ente autonomo
per l'acquedotto pugliese un contributo stra-
ordinario di lire 20.500 milioni per il ripia-
namento dei disavanz del proprio bilancio
alla data del 31 dicembre 1976, compiese le
passivita derivanti dalla gestione degli acque-
dotti lucani. Detta somma sara iscritta nel-
lo stato di previsione della spesa del Mini-
stero dei lavoni pubblici in ragione di lire
4 000 mulioni per l'anno finanziario 1977, di
lire 7.500 miliondi per 'annc finanziario 1978
¢ di Iire 9.000 milioni per 'anno finanzianio
1979.

1.1 CAROLLO

CAROLLO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAROLLO. Onorovole Presidente,
mi permetto di illustrare tutti e tre gli emen-
damenti da me proposti poiché fanno parte
di un unico contesto. I tre emendamenti so-
no stati concordati con il Ministero del te-
SOYO.

Essi hanno come fine la micerca e l'indivi-
duazione della copentura finanziaria che mel
precedente testo (che dovrebbe essere cosi
emendato) non appariva fondata. Con questi
emendamenti, invece, Ja copertura finanzia-
1ia trova legittimazione; e siccome i tre
cmendamenti sono stati concordati con il Mi-
nistero del tesoro, & logico che il parere del-
la Commissione bilancio non puod non essere
favorevole.

PRESIDENTE. Avendo il senatore
Carollo illustrato anche gli emendamenti
1-bis. 1 e 2.1, inwito il senatore segretario a
darne lettura,

VENANZETTI, segretario:

All'articolo 1-bis, sostituire l'ulizma data
« 1978 » con: laltra « 1979 ».

CAROLLO
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Sostituire Uarticolo 2 con il seguente:

All’onere di lire 8.500 milioni e di dire
12.000 milionj derivante dall’attuaziome della
presente legge, rispettivamente, per gli anni
1977 ¢ 1978, si provvede mediante corrispon-
denti niduzioni dei capitoli 9001 degli stati di
previsione della spesa del Mrmnistero del te-
soro per ghi anni medesimi.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occonrenti
variazioni di bilancio.

2.1 CAROLLO

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

SALERNO, relatore. Sono favorevole
a tutti e tre gli emendamenti presentati dal
senatore Caroflo.

LAFORGIA. sottosegretario di Stato
per i lavori pubblici. Anche il Governo con-
corda.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'e-
mendamento 1.1, interamente sostitutivo
dell’articolo 1, presentato dal sematore Ca-
rollo ed accettato sia dalla Commissione che
dal Governo. Chi l'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

Passtamo all’esame dell’articolo 1-bis. Se
ne dia lettura.

VENANZETTI, segretario:

Art. 1-bis.

E concesso a favore dell’Ente acquedotti
siciliani un contributo straordinario di lire
16.500 milioni per il ripianamento dei disa-
vanzi del proprio bilancio alla data del 31
dicembre 1976. Detta somma sara iscritta
nello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dei lavori pubblici in ragione di lire
4.500 milioni per ciascuno degli anni 1977
¢ 1978 e di lire 7.500 milioni per {’anno 1978.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emen-
damento 1-bis. 1, presentato dal senatore Ca-
rollo ed accettato sia dalla Commissione che
dal Governo. Chi Vapprova ¢ pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 1-bis nel testo emen-
datc. Chi l'approva & pregato di mlzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 2. Se me
dia lettura.

VENANZETTI, segretario:

Arnt. 2.

All'onere di lire 14.750 milioni derivante
dall’attuazione della presente legge per cia-
scuno degli anni 1977 ¢ 1978 si provvede
mediante corrispondente riduziome dei ca-
pitoli 9001 degli stat1 di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per gli anni
medesimi.

Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento 2.1, interamente sostitutivo del-
I'articolo 2, presentato dal senatore Carollo
ed accettato sia dalla Commissione che dal
Governo. Chi l'approva & pregato di alzare
la mamo.

E approvato.

Passiamo alla votazione del disegno di
legge nel suo complesso.

MEZZAPESA. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MEZZAPESA Signor Presidente,
onorevoli rappresentanti del Governo, ono-
1evoli colleghi, nell'esprimere molto breve-
mente il voto favorevole e il vivo compiaci-
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mento del Gruppo della democrazia cristia-
na per questo provvedimento legislativo, mi
piace metiere in risalto 'aspetto di concreto
¢ non accademico meridionalismo dello
stesso.

Le strade per colmare il grosso deficit del-
I'Ente autonomo per 'acquedotto pugliese
— cui si ¢ aggiunto successivamente anche
il provvedimento per gli acquedotti siciliani
— erano due: o l'aumento, in misura certo
non indifferente, del canone di utenza a ca-
rico delle popolazioni che ne usufruiscono
('aumento, cio¢, come volgarmente si dice,
del costo dell’acqua, che & poi il costo dei
servizi di adduzione di questo bene prima-
rio che non ha prezzo e di cui la Puglia, da
sempre sitibonda, ha enorme bisogno) op-
pure l'accollamento da parte dello Stato di
tutto o almeno di gran parte del deficit di
bilancio di quella grossa azienda — come
¢ stato rilevato dai colleghi che mi hanno
preceduto — che & I'Ente autonomo per
l'acquedotto pugliese.

Seguendo questa seconda strada si com-
pie un atto di concreta e profonda giustizia
nei confronti di una popolazione, omorevoli
colleghi, che agli altri annosi, ben noti mo-
tivi di squilibrio territoriale, che costituisco-
no (a questione meridionale, unisce quello
aravissimo di un'antica carenza di acqua che
rappresenta un gravissimo handicap per i va-
ri bisogni civili, economici e sociali della Pu-
glia. Caricare la popolazione pugliese di un
onere finanziario pesantissimo per soddisfa-
re certe esigenze primarie che altre regioni
pitt fortunate soddisfano senza diflicolta al-
cuna, sarebbe stato davvero iniquo; avere
scelto invece la strada dell'intervento dello
Stalo, intervento equilibratore e improntato
a senso di grande equitd sociale, fa onore a
quest’Assemblea e al Governo:

Ecco perche sento il dovere, a mome del
Gruppo della democrazia cristiana, di rin-
graziare tutti coloro che si sono adoperati
per portare in porto il provvedimento: il re-
latore, collega Salerno, che, in Commissione
e fuori, ha seguito l'iter della legge perfezio-
nandone limpostazione originaria, il Gover-
no, che, attraverso & due Ministeri dei lavori
pubblici e del tesoro, ha compiuto notevoli
sforzi — la cui portata particolarmente ap-
prezziamo in guesti tempi — per reperire i

{ondi necessari, e tutti 1 Gruppi parlamentari
che hanno compreso il significato altamente
sociale di questo provvedimento.

PISCITELLO. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolth.

PISCITELLO. Onorevole Presiden-
te, onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
gia il collega De Simone, esprimendo alcune
valutazioni critiche sulla gestione dell’Ente
autonomo acquedotto pugliese, ha prean-
nunciato la nostra astensione sul provvedi-
mento nel suo complesso. Quest’astensione
¢ motivata dal fatto che non possiamo cer-
to esprimere alcun assenso al procedimen-
to seguito dal Governo in relazione al prov-
vedimento medesimo. Per noi non ¢ il modo
pitt corretto di procedere sul terreno legi-
slativo.

Si trattava di andare invece ad una valuta-
zione pil seria € ad un'impostazione pilt cor-
retta sin dallinizio. Ci rendiamo tuttavia
conto della necessith e anche dell’'urgenza
del provvedimento che tende al risanamento
del defic:t dei passati esercizi finanziari e
dell’Ente autonomo per 'acquedotto puglie-
se e dell’Ente acquedotti siciliani.

In particolare, signor Ministro, questur-
gemza € guesta mecessitd si manifestano per
la Sicilia, nel momento in cui, come del resto
osservava l'onorevole Sottosegretario, i po-
ter: di sorveglianza e di controllo ed ogni
altra competenza amministrativa e finanzia-
ria sono finalmente trasferiti dal Ministero
dei lavori pubblici alla regione siciliana.

Naturalmente in questa mia dichiarazione
di voto non mi propongo di fare un’amalisi
dettagliata della situazione disastrosa in cui
st trova I'Ente acquedotti siciliani. E una
gestione tipica, diciamolo francamente, di
un modo deprecabile di governare, di gestire
la cosa pubblica. Il clientelismo, la facilone-
ria nella politica delle assunzioni e nella ge-
stione complessiva sono stat: il segno distin-
tivo che ha caratterizzato la gestione mede-
sima.

Su & seguito in questo settore il criterio del-
la lottizzazione, mentre sono stati ignorafi...
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CAROLLO. A quale Gruppo politico
fa allusiome?

PISCITELLO. Ancheai Gruppi po-
litici che hanno avallato questa situazione.

CAROLLO. Machihala gestione del-
I’Ente acquedotti siciliani? Quando si fanno
delle allusioni & necessario essere precisi.
E il Partito repubblicano. Certe riservatez-

ze. .. (Richiami del Presidente)

PISCITELLO. Noinon siamo fazio-
si... (Interruzione del senatore De Simone.
Repliche del senatore Carollo. Richiami del
Presidente). Questo le dimostra come in ef-
fetti noi rendiamo oggettiva la nostra critica.
Del resto per parlarci chiaro, certo nion spet-
ta a noi prendere in nessun modo le difese
del Partito repubblicano, ne di quel modo
deprecabile. . .

CAROLLO. Maneanche le offese di
un partito che non c'entra, neanche per allu-
sioni, neanche per silenzi omertosi come nel-
la dichiarazione che stava per fare. (Richia-
mi del Presidente).

PISCITELLO. L'omerta & tipica di
certi settori di sua conoscenza: non pud ri-
fterirla a noi, che siamo molto espliciti, cor-
retti € leali come € mostro costume. Non pud
parlare di omertd perche 'omertd appantie-
ne a lei ed ai settori di sua conoscenza. Que-
sto modo con cui si interrompe e si interlo-
quisce all'inizio di un discorso, mettendo
sotto accusa altri per allontanare le proprie
pesanti responsabilita, ¢ molto scorretto!
Che modo ¢ questo di comportarsi?

CAROLLO. Nonamo essere allusivo,
come invece appariva essere la sua dichiara-
zione.

PRESIDENTE. Non sipud trasfor-
mare in dialogo quella che ¢ una dichiara-
zione di voto. Senatore Carollo, la prego!

PISCITELLO. Adogni modo, onore-
vole Presidente, nel corso degli anni si & de-
terminato nell’Ente acquedotti siciliani un
clima da basso impero. A me risulta che la
sorveglianza, il controllo ed d poteri di inter-
vento spettavano fino a ieri al Ministro de-

miocristiano dei lavori pubblici. Noi comun-
que cerchiamo di fare un’analisi senza mette-
re sotto accusa questo o quel settore politi-
co. Se dobbiamo intervemire per moralizza-
re e risanare, perché questa & la volonté,
occorre farlo in maniera corretta; messuno
ritiene di poter acousare altri gratuitamente.
Del resto non si tratta tanto di accusare se
si vuole risanare, ma di valutazioni che deb-
bono servire a modificare una situazione
divenuta insostenibile.

Sono stati ignorati i compiti istituzionali
nella gestione di quell'ente anche perche ci
siamo trovati nella mancanza totale dir demo-
crazia, i ogni controllo democratico. Un
qualche controllo finora spettava unicamen-
te, per le gestioni commissariali, al Mini-
stero dei lavori pubblici e, indirettamen-
te e per il valore che potevano assu-
mere, alle relazioni annuali della Corte dei
conti. Gli effetti disastrosi di tale gestione
sono sotto gli occhi di tutti € mi riferisco,
quando dico questo, al dissesto dell‘acque-
dotto di Caltanissetta, all’epidemia di tifo e
di epatite virale che ne & derivata, alla lunga
sete estiva della cittd di Messina per cui &
stato mecessario disporre lintervento delle
navi disterne della marina militare, e alla
situazione drammatica, quasi tragica, che si
vive nella cittd di Palenmo. L’Ente acquedot-
ti siciliani non ha assolto i suoi compiti e
certo possiamo individuare le respomsabili-
ta persomali, ma sappiamo che in politica le
responsabilitda non sono mai solamente per-
sonali. Sul terreno penale sono, e giustamen-
te devono rimamere, persomali, ma sul terre-
no politico sono complessive. Non c¢'¢ dub-
bio che queste riflessioni vanno nivolte ai
poteri nuovi di controllo e di intervento della
regione siciliana. Le critiche a cui faccio
riferimento sono del resto contenute nel-
I'ultima relazione della Corte dei comti.

Nel momento in cui, onorevole Ministro,
viene concesso un contributo di 16.500 mii-
lioni a ripiano del deficit di gestione, occor-
re fare un discorso chiaro perche vogliamo
guardare in prospettiva. Oocorre un discor-
so chiaro per misure serie e rigorose che
va rivolto alla regione, alle forze politiche
che sono impegnare a far uscire la regio-
ne dalla crisi politica in cui versa anche



Senato della Repubblica

— 9839 —

VII Legisiaturad

225* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

12 GeNNAIO 1978

con proponimenti € propositi di risanamen-
to e rinnovamento.

Occorre una nuova politica della ricerca
idrica e della costruzione delle reti di distri-
buzione per il rifornimento delllacqua alle
citta e ai comuni siciliani. Cento le risorse
idriche per lirrigazione e per dl rifornimen-
to alimentare non sono esuberanti in un’isola
come la Sicilia, ma anche per questo, al di
la di eventuali provvedimenti e di eventuali
studi che dovrebbero essere messi in cantie
re in modo da arrivare anche alla dissalazio-
ne delle acque marine, bisogna assumere un
comportamento assai rigoroso.

Vi sono problemi organizzativi e di mistrut-
turazione dell’ente, vi sono problemi ammini-
strativi € di gestione da affrontare e risol-
vere contestualmente. Dopo questo provvedi-
mento che ripiana il deficit antico, evidente-
mente bisogna tener d’occhio eventuali nuo-
vi disavanzi che potrebbero ripresentarsi.
Si tratta di vedere come andranno finanziati
i piani di intervento, perché l'ente finalmente
assolva i suoi compiti istituzionali. Ci po-
tranno essere varie misure: nelle condizioni
in cui si trova lacquedotto siciliano, con
quelle tarifte, non esitiamo a dire che qual-
che ritoocco anche tariffario si pud prevedere,
ma non pud avere um'incidemza tale da far
assolvere all’emte i compiti che deve assolve-
re. Non sosteniamo l'intoccability delle ta-
riffe: queste si possono anche mivedere, ma
il problema consiste nel fatto che l'esercizio
degli acquedotti, mello stato in cui sj trova-
1o, si risolve quasi sempre in pesanti passi-
vith. Gli acquedotti sono tutti in una con-
dizione di pauroso dissesto e non si inter-
viene neanche per le opere di ordinaria ma-
nutenzione,

Si pensi che 'Ente acquedotti siciliani non
mette in opera nessuna attivitd di costruzio
ne di nuovi acquedotti, ma si deve nivolgere
ad altri enti, come la Cassa per il Mezzo-
giorno, cosi come ha fatto in passato. E non
c’¢ dubbio che ¢'¢ l'altro problema di asse-
gnare all’Ente acquedotti siciliani la gestio-
ne non solo degli acquedotti comunali pas-
sivi, obsoleti o dissestati, ma anche d1 quelli
che possono avere una qualche attivita, una
chiusura in pareggic o comunque una gestjo-
ne meno catastrofica rispetto ad altri. Quin-

di occorre una visione complessiva, contra-
riamente a quanto ¢ avvenuto fino ad ora.

In ogni modo — e concludo, onorevole Pre-
sidente — per evitare che comunque si veri-
fichino quelle situazioni di vera omerta nel-
le quali finora & stato imbrigliato 1’Ente ac-
quedotti siciliani, per colpe complessive non
certo della mia pante politica, rivendichia-
mo una assunzione democratica di respon-
sabilita, un nuovo comsiglio di amministra-
zione che dia poteni non a questa o a quella
forza politica, ma alle competenze, alla
professionalith e soprattutto agli enti locali,
ai comuni che debbono diventare i gestori,
i padroni di questo ente. Cosi non ¢ stato
finora.

Bisogna pensare, in un clima di democra-
zia, di gestione demooratica, ad una nuova
politica del personale, di contenimento da
una parte ¢ di qualificazione dall’altra. Oc-
corre in profondo realizzare un’upera di mo-
ralizzazione.

Ci sono perd, naturalmente, misure di
emergenza da prendere per il rifornimento
idrico delle citta; per Palermo, ad esempio,
questo compito mon pud solo spettare alla
regione siciliana, ma i poteri dello Stato
non possono certo disinteressarsi della si-
tuazione drammatica di una cittd come Pa-
lermo, per la sua importanza e quale ca-
poluogo dell’isola.

In conclusione, per 1'Ente acquedotti si-
ciliani & urgente una gestione democratica.
Bisogna quindi andare ad un nuovo consi-
glio di amministrazione. Pensiamo che 'at-
tuale nuovo commissario, non coinvolto
personalmente, in nessun modo, nelle vec-
chie responsabilita, deve assumere il com-
pito primario di andare ad una gestione
democratica per il rinnovamento e alla co-
stituzione di un consiglio di amministra-
zione nuovo. Cosi potra essere avviato un
periodo nuovo di gestione seria, aperta e
davvero operativa, che sappia assolvere i
compiti istituzionali per i quali l'ente & stato
costituito e deve rimanere ancora in vita.

Questo & l'auspicio che formuliamo nell’in-
teresse delle popolazioni siciliane. (Applausi
dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Mettoai voti il dise-
gno di legge nel suo complesso facendo pre-
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sente che il testo proposto dalla Commissio-
ne reca il seguemte titolo: « Comcessione di
contributi straordinari a favore dell’Ente au-
tonomo per l'acquedotto pugliese e dell’Ente
acquedotti siciliani per il ripianamento dei
disavanzi di bilancio ».

Chi l'approva ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione e approvazione, con modifica-
zioni, del disegno di legge:

« Trattenimento in servizio olire i limiti di
eta di categorie del personale del Corpo
delie guardie di pubblica sicurezza » (819),
d’iniziativa del senatore Innocenti e di
altrl senatori

PRESIDENTE. Lordine del giormo
reca la discussione del disegno di legge:
« Trattenimento in servizio oltre i limiti di
eta di categorie del personale del Corpo del-
le guardie di pubblica sicurezza » d'iniziativa
dei senatori Inmocenti, Schiano, Faedo, Bom-
piani, Accili, Borghi, Grazioli, Mezzapesa,
Trifogli, Giacometti, Gusso, Ruffino, Foschi
e Cervome, iscritto all'ordine del giomo ai
sensi dell’articolo 56, quarto comma, del Re-
golamento.

Non essenidovi iscritti a parlare nella di-
scussione generale, do la parola al relatore.

MURMURA, relarore. Mi rimetito alla
relazione scritta.

PRESIDENT E. Ha facolia di par-
lare il rappresentante del Governo.

*LETTIERI, sotiosegretario di Stato
per lU'interno. Come & noto, le norme vigenti
stabiliscono per le singole categorie di perso-
nale appartenente al Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza differenti limiti di eta per
il collocamento in congedo ¢ comunque tut-
ti inferiori agli anni 60: in concreto, attual-
mente & previsto il limite di anni 58 per i te-
nenti colonnelli, di anni 57 per i maggiori, di
anni 54 per i capitani, tenenti e sottotenemti,
di anni 58 per i brigadieri e vicebrigadieri,
di anni 56 per gli appuntati e le guardie.
Tali diversi limiti, che peraltro trovano
rispondenza, sia pure in misure diverse, an-

che negli altri corpi di polizia, sono stati
giustuficati dal carattere particolare del ser-
vizio di pdlizia che presume il mantenimento
della piena efficienza fisica del persomale fi-
no al momento della cessazione dal servizio.

Peraltro, l'attuale situazione dell’ammini-
strazione deflla pubblica sicurezza presenta
gravi deficienze di personale rispetto agli
organici del Corpo delle guardie di pubblica
sicurezza per cui, al fine di potere in parte
far fronte alle pressanti esigenze dei servizi,
gid da alouni anni si & dovuto fare nicorso
all'istituto del richiamo in servizio ‘tempora-
neo sotto forma di trattenimento del perso-
nale al momento del ccllocamento in com-
gedo, secondo le vigenti disposizioni sullo
stato giuridico del personale medesimo.

Tale criterio & stato applicato mediante
preventiva autorizzazione disposta con de-
creto del Presidente della Repubblica, che
ha stabilito di volta in volta dei contingenti,
di cui & consentito il richiamo o il tratteni-
mento in servizio temporaneo, non supeniori
a 3000 unita.

Ma cio che in particolare dnteressa 'ammi-
nistrazione, mel momento in cui & prevista
una prossima ristrutturazione dello stato
giuridico degli appantenenti alla pubblica si-
curezza, & di poter ulteriormente far rima-
nere in servizio a tutti gli effetti, a doman-
da, tutto il personale che verrebbe colpito
dai limiti di etd per il quale il nuovo or-
dinamento verra ad introdurre modifiche in-
tese a stabilire limiti piu elevati. Cio in con-
sideraziome che & ancora in piena efficienza il
personale che attualmente cessa dal servizio
al compimento degli attuali limiti che sono
stati gia precisati.

Il provvedimento pertanto risponde ad
una duplice finalita: da una parte, consenti-
re all'amministrazione della pubblica sicu-
rezza |'utilizzazione ulteriore di personale di
accertata ed ampia esperienza, integrando
almeno in parte le attuali gravi deficienze di
unitd in servizio rispetto all’'organico; dall’al-
tra, evitare, nella previsione di una modifica-
zione degli attuali limiti di etd, che semza
dubbio conseguira dal riordinamento del Cor-
po delle guardie di pubblica sicurezza, la
cessazione dal servizio di alcune categorie di
personale poco tempo prima dell’entrata in
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vigore del nuovo ordinamemnto, ciod che impe-
direbbe al medesimo personale di essere de-
stinatario dell’eventuale elevazione dei limi-
ti di etd per il congedamento.

Il disegno di legge, pertanto, non & inteso
ad apportare squilibri mella disciplina vigen-
te in materia di limdti di etd degli appante-
nenti ai corpi di polizia, che peraltro attual-
mente non & ancora unificata sussistendo di-
versitd tra i vari corpi e forze armate, ma
a soddisfare preminentemente esigenze del-
I'amministrazione di non vedere depauperati
i propri quadri a causa del collocamento in
congedo del personale senza peraltro poter
realizzare con gli arruolamenti un numero
di effettivi sufficienti per far fromte alle esi-
genze sempne pill gravose dei servizi di po-
lizia.

D'altra parte il trattenimento in servizio
viene comunque limitato al 60° anmo di eta ed
il relativo persomnale viene posto in sopran-
numero in modo da non pregiudicare le di-
sponibilita degli organici e pertanto esso co-
stituisce esclusivamente una misura di ca-
rattere temporaneo.

L'istituto de! richiamo e del trattenimen-
to in servizio, previsto dalle vigenti norme,
non subisce alcuna modificazione per i casi
in cui potra essere applicato, come ad esem-
pio per i marescialli e per i brigadieri, per i
quali dl limite di eta di 58 anni consente il
richiamo o il trattenimento in servizio tem-
poraneo per altri due anni ¢ cioé fino al com-
pimento del limite previsto dalle vigenti di-
sposizioni per il congedo assoluto, mentre
per gli appuntat; il richiamo o trattenimento
rimane assorbito dalla nuova disciplina es-
sendo il loro limite di eta di 56 anni e I'ul-
teriore limite per il collocamento in conge-
do asscluto di 58 anni.

Nell'articolo unico gia formulato viene ap-
portata una marginale modifica con la sosti-
tuzione della frase « sono trattenuti in ser-
vizio » con quella piu adeguata di « restano
in servizio » e cio al fine di evitare ogni equi-
voca interpretazione in fase di esecuzione
della norma atteso che il trattenimento in
servizio potrebbe ritenersi corrispondente al
vichiamo in servizio temporaneo, di cui so-
pra & cenno, € cio¢ all'utilizzazione dopo il
formale collocamento in congedo di perso-

nale che ha gid conseguito il diritto al trat-
tamento di guiescenza.

Come si ¢ detto, tale istituto & gia previsto
dalle norme vigent:, ma essc non comsente
di raggiungere efficacemenie le finalita cui
» rivolta liniziativa in esame.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
dell’articolo unico del disegno di legge, mel
testo proposto dalla Commissione. Se me dia
levtura.

VENANZETTI, segretario:

Articolo unico.

Gli ufficiali del Corpo delle guardie di pub-
blica sicurezza fino al grado di tenente co-
lonnello incluso, i sottufficiali fino al grado
di brigadiere incluso ed i militari di truppa
che debbono cessare dal servizio permanen-
te o dal servizio continuativo per raggiunti
limiti di etd sono trattenuti, a domanda, in
servizio a tutti gli effetti, in sopranmumero,
fino all’'entrata in vigore della muova legge
sul personale di Pubblica sicurezza, e co-
munque non oltre 11 compimento del 60° an-
no di eta.

PRESIDENTE. Da parte del Go-
verno sono stati presentati alcuni emenda-
menti. Se ne dia lettura.

VENANZETTI, segretario:

Alla quarta riga dell’articolo unico, sosti-
tuire le parole: «ed i militari di truppa »,
con le altre: «e gli appuntati e le guardie di
pubblica sicurezza ».

1.1

Alla settima riga dell’articolo unico, sosti-
tuire le parole: « sono trattenuti », con l'al-
tra: «restano ».

1.2
Alla nona riga dell’articolo unico, sostituire

fe parole: « della nuova legge sul personale
di pubblica sicurezza » con le altre: « delle
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nuove disposizioni sullo stato giuridico del
personale della pubblica sicurezza ».

1.3

LETTIERI, sottosegretario di Stato
per linterno. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LETTIERI, sottosegretario di Stato
per Uinterno. Ho gia illustrato la portata di
questi emendamenti nel mio precedente in-
tervento.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

MURMUR A, relatore. La Commissio-
ne & favorevole,

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 1.1, presentato dal Governo.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.2, presen-
tato dal Governo. Chi Papprova & pregato «di
alzare la mamno.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 1.3, presen-
tato dal Governo. Chi l'approva & pregato
di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo alla votazione del disegno di
legge mnel suo articolo unico.

LEPRE. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESTDENTE. Neha facolta.

L EPRE. Desidero esprimere ancora
una volta la preoccupazione della mia par-
ie politica per la situazione in cui viene a tro-
varsi il personale della polizia e per il fatto
che il reclutamento, nonostante la caduta
dei livelli occupativi, sia da alcuni anni larga-

mente carente. Alla fine dell’anno, gia lo an-
nuncia il relatore, € lo hanno confermato lo
stesso Ministro dell’interno e lo stesso Sot-
tosegretario jn oocasione di dibattiti avuti
su questo importantissimo problema, 20.000
uomini della polizia abbandoneranno il ser-
vizio. Se andiamo avanti di questo passo
non so come saremo in grado di avere un
corpo di pubblica sicurezza che garantisca
le libernta individuali € quelle politiche. Ab-
biamo fatto dei provvedimenti straomdinari,
come quelli del richiamo in servizio nel 1974
di 2.000 unitd; si & fatto un provvedimento
dove si dava facolta agli uomini della poli-
zia di recedere dalla domanda di sfollamen-
to anticipato e di fruire quindi della legge
d’esodo n. 336 che nulla o poco ha prodotto.
Tutta questa situazione ci deve precccupare.

Infatti qui facciamo un provvedimento
con il quale tratteniamo in servizio dei bra-
vissimi uomini, dei bravissimi funzionari,
dei bravissimi militi per un pericdo che rag-
giunge al massimo i 60 anni di eta, ma fino
all’entrata in vigore del nuovo ordinamen-
to organico della pubblica sicurezza. Il mo-
tivo di fondo che c¢i preoccupa & la man-
canza di giovani che affluiscono nel corpo
della polizia. Tutto questo i fa pensare che
i giovani non vogliano entrare o che, per lo
meno, rappresenti un motivo di preclusione
per i giovani il fatto di vedersi militarizzati
nel corpo della pubblica sicurezza. Uno de-
gli ostacoli & pertanto costituito dalla disci-
plina militare, che prevale sulla professio-
nalita e sulla preparazione.

Vi & poi il problema della tutela mon solo
fisica ma professionale: ossia il poliziotto
deve lavorare sicuro e deve essere preparato
nellla professione che dovra svolgere. E un
problema di dignitd e bisogna pertanto dar
modo all'uomo della polizia di sentiirsi inse-
rito nella realtd sociale del paese, nella so-
cieta che andra a difendere. Da qui la ne-
cessita che il nuovo ordinamento della pub-
blica sicurezza vada a seguire tempi velcci
¢ dia con questo la possibilita, attraverso
la demilitarizzazione, attraverso la creazio-
ne di un sindacato di polizia. attraverso scuo-
le che diano professione e specializzazione,
al militi della polizia di rappresentare un
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corpe in cui i giovani entrino volentieni a
servire dl paese.

Per questi motivi votiamo questo provve-
dimento e con le preoccupazioni che ho
espresso, convinti pero che il provvedimento
stesso & necessario perche altrimenti la falla
diventa sempre pilt grossa. Il problema di
fondo pero & quello di rimuovere le cause
di cui ho parlato per creare una polizia mo-
derna e adeguata, come vi & in tante altre
democrazie, che renda un reale servizio di
sicurezza e di tutela dei cittadini e della Re-
pubblica italiana. (Applausi dalla sinistra).

TRE U. Domando di parlare per dichia-
vazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

TR E U. Signor Presidente, signori rap-
presentanti del Governo, onorevoli colleghi,
il provvedimento sottoposto al mostro esa-
me presenta evidenti motivi di opportunita
e di necessita immediate e future. La legisla-
7ione vigente per il servizio del corpo di
pubblica sicurezza, funzionari o agenti, ¢
imziata il 29 marzo 1956 con la legge n. 588,
epoca in cui molto diverse erano le condi-
zioni non solo giuridiche e istituzionali ma
anche funzionali del corpo, per cui i limits
allora fissati per il collocamento a niposo
per gli agenti, per i funzionam, per ghi uf-
ficiali potevano essere ampiamente giusti-
frcadi.

Oggi diverse, anche se non completamente
mighiorate, sono le condizioni fisico-samita-
1ie ed i mezzi di impiego, i servizi pilt agili
e quindi vi & l'opportunita di spostare, di
allungare i termini utili per il servizic ef-
fettivo per meglio usufruire di valide e spe-
rimentate forze. Non vi & solo questo miooti-
vo di urgenza e di necessitd perche si devo-
no anche considerare i vuoti prodotti dagli
esodi nmaturali per agemti, funzionari e uffi-
cialli, vuoti cui si sono aggiunte le vacanze
anticipate provocate dall’esodo volontario
per gli effetti della legge n. 336, pur sca-
glionata e rivista recentemente con il prov-
vedimento che anche il collega Lepre poco
fa ricordava: un provvedimento che non ha
trcvato sempre adeguato accoglimento tale
da indurre ad una rinuncia ai vantaggi del-

la succitata legge m. 336. Quindi due moti-
vi di opportunita immediata per coprire vuo-
ti sempre pitl ampi in questo generosc, be-
neficio, utilissimo ed indispensabile servizin
dello Stato.

Si deve poi comsiderare anche un elemen-
to di matura pitt lontana: riempire i vuoti
sta bene, ma occorre riempirli qualifican-
do e migliorando tutte le condiziomi. Perché
i giovani mon entrano pilt mel corpo della
polizia, come avveniva tempo fa, specie da
certe regilomy dell’Italia meridionale? Per-
che non basta essere pagati meglo, ma oc-
corre presentar loro una pilt chiara e defi-
nita funzione professionale, sicura e garan-
tita, funzione che lo Stato deve dare, ma non
lo Stato astratto, come spesso si invoca, ben-
si quello dei cittadini e delle forze politiche
e sociali (specie quelle forze politiche che
I'altro jeri ben diversamente comsideravamo
il servizio di pubblica sicurezza, non sem-
pre agevolando quella tutela di cui pamlavo,
che non & solo economica ma morale). Lo
agente rappresenta lo Stato con tutte le sue
esigenze personali e con le qualifiche dj ri-
spetto e di dignita,

Ecco la ragione pit lontana che non credo
risolva una ristrutturazione paramilitare,
smilitarizzata o pseudosindacale. Piuttosto
onorevole rappresentante del Governo, mi si
consenta di aggiungere, di ripetere forse, una
esigenza operativa. Questi bravissimi uomi-
ni, troppe volte fino a ieri, speriamo meno
oggi, esposti ai pericoli, alla misconoscenza
di troppi cittadini, di troppi organismi, de-
vono essere specificatamente impiegati nel
servizio d'istituto. Quanti degli agenti che
in organico figurano effettivamente impie-
gati con dignita e usando i mezzi tecnici (mez-
zi che recentemente, con un provvedimento
approvato prima in Commissione e poi in
Aula, abbiamo migliorato tecnicamente) sono
effettivamente posti in servizio con compiti
di istituto e quanti invece sono distratti,
non dico distratti in senso dispregativo, ma
distolti da questi compiti per essere adibiti
a servizi modesti, qualche volta superflui, dx
enti, di organismi o di persone?

E ancor questa una necessaria componen-
te del riordino e della riqualificazione per un
impiego razionale e completo di uomini che
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devono sempre di piil, portino o no le stel-
lette, rappresentare lo Stato, rappresentare
il cittadino e dal cittadino essere considera-
ti quelli che sono, uomini prima di tutto
pronti al sacrificio ma col diritto di non es-
sere domani traditi da pseudointerpretazio-
ni o da pseudoformule strutturali.

Ecco, signor Presidente, onorevoli colleghi,
le ragioni che dettano al Gruppo della demo-
crazia cristiana il pilt convinto appoggio al
provvedimento in esame. (Applausi dal cen-
tro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo articolo unico.

Chi I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Incrementi di fondi per il credito cinema-
tografico » (1037) (Approvato dalla Came-
ra dei deputatr) (Relazione orale)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Incremento di fondi per il credito cinema-
tografico », gia approvato dalla Camera dei
deputati, iscritto all’ordine del giorno ai sen-
si dell’articolo 56, quarto comma, del Rego-
lamento e sul quale la Commissione riferira
oralmente.

Pertanto ha facolta di parlare il relatore.

L ONG O, relatore. Onorevole Presi
dente, onorevoli Ministri, onorevoli colleghi,
I'industria cinematografica da segni sem-
pre pitt manifesti di una crisi che, se
non viene affrontata seriamente, rischia
di portare tutto il settore, a non lungo anda-
re, ad uno stato di collasso. Le cause di tale
crisi sono note e abbiamo avuto modo di
parlarne in quest’Aula il 22 luglio 1977, in
occasione dell'esame del disegno di legge
n. 546 concernente provvedimenti a favore
delle minori imprese dell’esercizio cinemato-
grafico. Esse vanno dalla concorrenza della
televisione e delle televisioni private al prez-

zo mediamente troppo elevato dei biglietti,
all’ormai diffusa propensione dei cittadini a
rimanere in casa la sera piuttosto che usci-
re con il pericolo di qualche aggressione.

Una non secondaria causa di questa crisi
¢ anche da individuarsi nella qualita scaden-
te dei film prodotti che suscitano uno scar-
so richiamo sugli spettatori. Nel 1976, infat-
t1, s1 & riscontrato un aumento di incassi ri-
spetto al 1975 di 13 miliardi che rappresenta
un aumento nominale del 3,5 per cento e una
caduta reale del 14 per cento, con una dimi-
nuzione di spettatori di 59,2 milioni, pari al-
I'11,5 per cento. Nei primi quattro mesi del
1977 si ¢ avuta un’ulteriore riduzione di in-
cassi e di spettatori, aggirantesi sul 20 per
cento circa. Per quanto riguarda la produ-
zione mazionale siamo scesi a 59 film in la-
vorazione contro i 103 prodotti nello stesso
periodo del 1976.

Di fronte a questa grave situazione & chia-
ro che misure di agevolazioni creditizie alla
produzione, come quelle previste dal presen-
te disegno di legge, rappresentano un con-
creto ma insufficiente e parziale modo di in-
tervento. La 6* Commissione ha pertanto
espresso unanimemente il convincimento
che solo nella riforma organica dell’ordina-
mento vigente potranno trovare soluzione i
gravi problem1 del settore; e proprio per
questo altrettanto unanimemente ha rivolto
un nuovo sollecito al Governo perché quanto
prima sottoponga all’esame del Parlamento
gli idonei strumenti legislativi per il riordi-
no di tutta la materia.

Non & mancata da parte di qualche com-
missario la deplorazione per ’accentuata
produzione di film a carattere pornografico
e l'invito affinche, ferma restando la negati-
va valutazione d'ordine morale da conside-
rarsi in altra occasione, non siano concesse
agevolazioni finanziarie a tali film. Debbo
dire a tale proposito che, a quanto mi risul-
ta, di agevolazioni creditizie del tipo di quel-
le previste dal presente disegno di legge non
ha ‘mai beneficiato la produzione di simili
tilm. Poiche tuttavia tale possibilita non &
da escludersi in assoluto, faccio mio tale in-
vito e rivolgo in questo senso vivissima rac-
comandazione al Ministro del turismo e del-
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lo spettacolo, nella sua particolare veste di
presidente del comitato per il credito cine-
matografico, affinche tale consolidata tradi-
zione venga rispettata anche per il futuro.

11 disegno di legge in discussione riguarda
I'incremento di fondi per la concessione di
crediti all’attivita cinematografica, il primo
dei quali si riferisce al fondo di dotazione
della sezione autonoma per 1l crediio cine-
matografico della Banca nazionale del lavoro
che attualmente ha una disponibilita di soli
5 miliardi di lire e che con Varticolo 1 viene
aumentato di complessive lire 14 miliardi,
in ragione di 7 miliardi per l'esercizio 1977
e di 7 miliardi per l'esercizio 1978, median-
te il conferimento di pari importo da parte
dello Stato.

Viene inolire incrementato il fondo parti-
colare istituito pure presso la sezione auto-
noma per il credito cinematografico delia
Banca nazionale del lavoro, di cui all’artico-
lo 28 della legge 4 novembre 1965, m. 1213,
per la concessione di finanziamenti a film
ispirati a finalita amtistiche e culturali, realiz-
zati con una formula produttiva che prevede
la partecipazione ai costi di produzione di
autori, registi, attori e lavoratori. Detto fon-
do & aumentato di complessive lire 2 miliar-
di, in ragione di lire un miliardo per cia-
scuno degli esercizi 1977 e 1978.

Infine viene aumentato, con l'articolo 2 del
presente disegno di legge, di complessive lire
4 miliardi, in ragione di 2 muliardi per cia-
scuno degli esercizi 1977 e 1978, il fondo di
intervento previsto dall’articolo 2 deila legge
14 agosto 1971, n. 819.

Lo stesso articolo 2 modifica anche le mo-
dalitd di erogazione del fondo previste dalla
citata legge 819, nel senso che non una quo-
ta del 15 per cento sull’85 per cento dell’in-
tero importo, ma una quota del 30 per cen-
to sul 100 per cento dell'importo stesso &
destinata alla concessione di contributi in
conto capitale ad esercenti o proprietari di
sale cinematografiche ubicate in comuni ci-
nematograficamente depressi per effettua-
zione di lavori di ampliamento e ammoder-
namento delle sale, medie e piccole, o per
la costruzione di nuove sale in comuni dove
non esistono esercizi cinematografici. Il re-
stante 70 per cento ¢ destinato ad operazioni

di finanziamento per nuove produzioni, per
la distribuzione e per l'esportazione di filw
nazionali e per le industrie tecniche.

Si tratta in sostanza di un conferimento
di complessive lire 20 miliardi, di cui 10 mi-
liardi per l'esercizio 1977 e 10 per il 1978, a
tre fondi di detazione per il credito agevola-
to cinematografico, conferimento che non
presume di risolvere tutti i gravissimi pro-
blemi del settore, ma che certamente rappre-
senta una boccata di ossigeno soprattutto
per le imprese di produzione ¢ consentira —
almeno ce lo auguriamo — di non appesanti-
re ulteriormente la gid preoccupante situa-
zione dei livelli occupazionali.

Per tutti questi motivi mi permetto di rac-
comandare all’Assemblea 'approvazione del
disegno di legge n. 1037, confortato anche
dal parere unanime che su di esso ha espres-
so la 6* Commissione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta
la discussione generale. E iscritto a parlare
il senatore Luzzato Carpi. Ne ha facolta.

LUZZATO CARPI. Onorevole
Presidenie, onorevole Ministro, onorevoli col-
feghi, nel settembre scorse, quenco fu poe-
sentato il disegno di legge Antoniozzi sul-
I'incremento dei fondi per il credito cinema-
tografico, la crisi del settore era gia in fasc
avanzata. Scopo del provvedimenio era ap-
punto di intervenire con carattere di urgen-
za affinche il meccanismo produttivo potes-
se trovare sostegno adeguato al rilancio del-
Pattivita. I mesi intercorsi purtroppo non
solo non hanno visto alcun miglioramento
della situazione cinematografica nazionale,
ma al contrario ne hanno misurato il conti-
nuo, progressivo aggravamento.

Le recenti festivita natalizie — solo per
fare I'esempio pii1 vicino e pitt indicativo —
che tradizionalmente vengono considerate
dagli operatori del settore come uno dei mo-
menti pilt determinanti sotio il profilo eco-
nomico, non hanno contribuito quest’anno
ad un riequilibrio di una infelice annata;
anzi rispetto agli incassi delle festivita del-
I'anno precedente vi & stata una flessione va-
lutabile intorno al 35 per cento circa.
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Questa tendenza alla contrazione di incas-
si e di spettatori ha avuto durante tutto
Panno passato le sue negative conseguenze
proprio sugli andamenti della produzione.
Rispetto al 1976, in cui si sono realizzati 233
film, vi & stata una diminuzione del 33 per
cento poiché sono state prodotte soltanto
156 opere. E la tendenza non & certo desti-
nata a subire mutamenti in quanto gli indici
di recessione delle presenze non stimolano
alcun interesse produttivo.

E inutile ricordare qui ancora quali siano
le cause di questa grave crisi, non tanto per-
ché non si debba ancora riflettervi quanto
perche tali cause non potranno essere rimos-
se, a nostro giudizio, se non in tempi lunghi.

Il processo di concentrazione in atto nei
settori della produzione, della distribuzione,
dell’esercizio, la politica degli alti prezzi e
delle lunghe « teniture », la concorrenza del-
Ia televisione, gli accresciuti costi produttivi
e Paumentato aggravio fiscale non sono certo
aspetti che potranno essere rivisti a breve
periodo. Alcuni riguardano la politica im-
prenditoniale d=ll'industria cinematografica,
che ha appunto imboccato una strada secon-
do i socialisti erronea e controproducente
ma che non verrd certo abbandonata sul-
Vistante; altri, come quello relativo alla te-
levisione, sono in attesa di un’apposita nor-
mativa sulla quale non sara facile trovare
Iintesa dei partiti. Per non dire degli altri
aspetti che richiedono un nuovo assetto glo-
bale del settore quale potra provenire solo
da una nuova legge organica in sostituzione
della vigente legge 1213 ormai giudicata da
tutti inadeguata ai nuovi problemi della ci-
nematografia nazionale, ma che non sara
certo di agevole preparazione,

Il carattere del provvedimento che & al-
Iesame del Senato & dunque quello dell’ur-
genza, € in questo spirito va letto e interpre-
tato, tenendo conto che gli effetti positivi
che esso potra avere nei confronti del setto-
re produttivo al quale si rivolge sono desti-
nati a decrescere proporzionalmente al tem-
po necessario per il suo perfezionamento.

L’atteggiamento socialista nei confronti
dei provvedimenti urgenti in genere & sempre
stato di riserva nella preoccupazione che essi
potessero costituire ostacolo anziché rimedio

alla situazicne di crisi in rapporto all’esi-
genza di varare la legge organica del settore.

Senso di responsabilith e preoccupata con-
statazione della gravita della situazione e dei
tempi lunghi necessari per una riforma glo-
bale del settore ci spingono perod a conside-
rare con maggiore favore questo provvedi-
mento, senza peraltro cadere mella illusicne
che esso possa essere di per sé sufficiente a
risolvere il drammatico momento che sta vi-
vendo il nostro cinema.

Condizione irrinunciabile, secondo 4 socia-
listi, & che ogni provvedimento di urgenza
prefiguri linee e caratteri della nuova legge
sulla cinematografia. Questo perché si vuole
che tali iniziative abbiano l'effetto di antici-
pare alcuni principi della legge e non di pre-
costituire soluzioni antitetiche allo spirito
della legge stessa. Cosi ci siamo mossi ad
esempio per quanto riguarda il provvedimen-
to Sarti-Segnana relativo alla riduzione di

imposta sullo spettacolo, per il quale abbia-

mo chiesto sostanziali emendamenti 12 dove
tale disegno, pur destinato a favorire il pic-
colo esercizio, in realtd veniva a porre in es-
sere vantaggi al grosso esercizio delle prime
visioni, quello che applica alti prezzi e che
non ¢ certo il primo a risentire della crisi
in atto.

Si minaccia da parte padronale la chiusu-
ra di alcune sale ed il relativo licenziamento
del personale; ma, guarda caso, sono proprio
le sale ubicate nei quartieri periferici ed iso-
lati che subiscono i condizionamenti del
mercato, degli oligopoli, dei gruppi della
programmazione della distribuzione. Le sale
di prima visione, pur riscontrando anch’esse
una flessione degli incassi dovuta agli alti
prezzi ivi praticati, reggono ancora ed hanno
una tale importanza e capacitd economica
da condizionare il mercato, come ho gia det-
to dianzi. D’altra parte un fatto iniquo e ano-
malo che va vagliato in quest’Aula in tutta
la sua drammaticitd, e che dl mostro partito
mtende affrontare, & la situazione dei lavora-
tori per i quali non si attuano le norme pre-
viste dallo statuto dei lavoratori. Per la
struttura atipica del settore ne consegue una
pratica impossibilita, allo stato attuale, di di-
fendere i livelli occupazionali cosi gravemen-
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te minacciati da una crisi ormai dilagante.
Si pone quindi il problema di riconoscere a
quesia categoria di lavoratori, nei modi e
nelle forme pilt appropriate, le garanzie gia
previste per gli altri settori del mondo del
lavoro.

Una ulteriore considerazione merita l'at-
teggiamento del Governo latitante sovente
nei problemi del cinema, come, ad esempio,
il ritardo, ancora perdurante, nella presen-
tazione di un’organica proposta di legge sulla
cinematografia. In particolare il Gruppo so-
cialista comsidera inaccettabile, sotto il pro-
filo fiscale, il criterio che classifica il cinema
attraverso la gravosa aliquota del 14 per
cento, come se fosse un bene di lusso. Se si
crede, come noi socialisti crediamo, che il
film debba essere paragonato per la sua po-
tenzialita di mezzo di informazione e cultu-
ra al libro, al periodico o anche al giornale
quotidiano, non si vede perché anch’esso
non debba godere dell’aliquota ridotta pre-
vista per essi e che, come € noto, ¢ del 6 per
cento.

Il Gruppo socialista si riserva in sede com-
petente di formalizzare una proposta concre-
ta in tale senso. Entrando nel merito del
provvedimento stesso, chiedo poi all’onore-
vole Antoniozzi la formale assicurazione che
i sette miliardi di cui all’articolo 1 ed i due
miliardi di cui all’articolo 2 attribuiti per il
1977 vengano erogati assieme a quelli pre-
visti per il 1978. In particolare infine — e
mi avvio alla conclusione — abbiamo richie-
sto con un emendamento, che risulta accolto,
al secondo comma dell’articolo 1 del testo
in esame, che {'aumento del fondo di dota-
zione della sezione autonoma per il credito
cinematografico fosse comprensivo anche del
fondo particolare previsto dall’articolo 28
deMa legge 1213 relativa ai film prodotti in
formula cooperativa ed ispirati a finalita
artistiche e culturali.

La nostra richiesta parte dalla convinzio-
ne che interventi finanziari dello Stato a fa-
vore del cinema non possano non essere ri-
volti con particolare attenzione alle finalita
culturali di questo mezzo di comunicazione
di massa, cosi come interventi a favore della
produzione non possano non essere rivoli
a quelle forme produttive, come le coopera-

tive, che hanno natura e struttura socialmen-
te rilevante, in quanto aggregazione di lavo-
ratori. Essendo stato accolto questo prin-
cipio che costituisce uno dei punti fonda-
mentali del progetto di legge socialista sulla
cinematografia di prossima presentazione,
siamo favorevoli all’approvazione del dise-
gno di legge. Nel contempo teniamo a riba-
dire che la preoccupazione del Partito socia-
lista & di far fronte con mezzi adeguati alla
crisi generale del cinema: cid troverad sboc-
co concreto nella presentazione di un pro-
getto organico di riforma, senza il quale ogni
volonta di soluzione della crisi e di innova-
zione del settore & destinata a restare lettera
morta.

La crisi del cinema non & certo solo ita-
liana. Il nostro pubblico ¢ pur sempre nu-
mericamente maggiore di quello di Francia,
Germania, Inghilterra insieme, e si trova
quindi attestato a livelli ancora molto signi-
ficativi. Ma & assolutamente improrogabile,
prima di arrivare anche nel nostro paese
alle situazioni in cui si trovano altre nazioni
d’Europa, una nuova proposta organica e in-
novativa che riorganizzi il settore in modo
serio ed adeguato alle attuali esigenze.

Per quanto ci riguarda sentiamo in pieno
la necessita e 'urgenza di questo impegno
e daremo al pili presto il nostro contributo
affinche il cinema possa continuare a vivere
la sua importante e affascinante vita.

PRESIDENTE. E iscrittoa par-
lare il senatore Sestito. Ne ha facolti.

*SESTITO. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, nell’esa-
minare il disegno di legge che si propone di
incrementare i fondi per il credito cinema-
tografico aumentandoli complessivamente di
20 miliardi in ragione di 10 miliardi per cia-
scuno degli esercizi 1977 e 1978, un rilievo
preliminare si impone. Il provvedimento in
esame non ha la pretesa di avviare a solu-
zione il complesso problema del settore ci-
nematografico, ma si caratterizza, come rile-
vava il relatore in Commissione, come un
provvedimento tampone in attesa di una leg-
ge orgenica di riforma.
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Di guesto argomento abbiamo avuto modo
di occuparci di recente in occasione della di-
scussione sul disegno di legge n. 546, svoltasi
nello scorso mese di luglio, disegno di legge
che si proponeva di concedere agevolazioni
fiscali alle minori imprese cinematografiche
colpite dalla grave crisi abbattutasi sul set-
tore. In quella occasione, pur avendo piena
consapevolezza della modesta portata del
provvedimento, abbiamo detto che sarebbe
stato profondamente sbagliato ed incom-
prensibile non solo per gli addetti alle atti-
vitd cinematografiche ma per lintera pub-
blica opinione non rilevare la particolare
gravitda della crisi abbattutasi sul cinema,
giunto ormai al limite del collasso.

Alla luce di alcuni dati unanimemente am-
messi, che gia sin d’allora apparivanc in tut-
ta la loro drammaticita, si avverti la neces-
sita di impegnare sostanzialmente il Gover-
no ad affrontare in tempi estremamente ra-
pidi Pelaborazione di una normativa orga-
nica atta a salvare la cinematografia italia-
na attraverso una radicale ristrutiurazione
dellintero settore. Anche oggi, pur consci
di trovarci di fronte ad un provvedimento
modesto, che tuttavia si propone il fine di
consentire una ripresa sia pure parziale degli
investimenti nel settore del cinema — ed &
per questo che il Gruppo comunista annun-
cia voto favorevole — non possiamo non
lanciare un ulteriore segnale di allarme per
Peccezionale gravitd e acutezza della crisi
che purtroppo si deve registrare nel settore
alla luce dei dati evidenziati dal Ministro del
turismo e dello speitacolo nella relazione
che accompagna il disegno di legge in di-
scussione. Questi dati abbracciano un arco
di tempo che va dal 1960 al 1977 e possono
cosi riassumersi: gli investimenti effettua-
ti nel settore nell’anno 1960 ammoniavano
a 27 miliardi di lire; gli incassi lordi realiz-
zati dalle sale cinematografiche ammonta-
vano a 121 miliardi di lire, di cui solo il 40
per cento era di pertinenza dei film nazio-
nali. I film nazionali prodotti in quell’anno
sono stati 144. Nel 1974 gli investimenti sono
saliti a 100 miliardi e gli incassi realizzati
dalle sale cinematografiche ammontavano a
322 miliardi di lire, di cui il 65 per cento di

pertinenza dei film nazionali e i film pro-
dotti furono 196.

Gli effetti della crisi, afferma il ministro
Antoniozzi nella relazione di presentazione,
hanno cominciato a delinearsi negli ultimi
mesi del 1976. In tale anno si & registrato un
aumento degli incassi di 13 miliardi di lire,
pari ad un aumento nominale del 3,5 per cen-
to, oltre ad una caduta reale del 14 per cento
e ad un pauroso calo degli spettatori — meno
39,2 milioni — pari all’11,5 per cento. Nei pri-
mi quatiro mesi del 1977 — sono ancora
i dati forniti dal Ministro — si registra una
ulteriore paurosa contrazione degli incassi
e degli spettatori, valutabile attorno al 20
per cento. Ma il dato pit significativo e piit
allarmante & quello relativo alla produzione
nazionale: i film in lavorazione sono stati
59 rispetto ai 103 dello stesso periodo del
1976. Tali dati che, seppure rilevati ad oggi,
rivelerebbero in termini se fosse possibile
anche pilt drammatici lo stato di quasi ago-
nia del settore cinematografico, vanno at-
teniamente valutati e tenuti presenti, unita-
mente alle allarmanti dichiarazioni che sem-
pre pilt frequenti vengono da produitori, di-
stributori, esercenti le imprese cinemato-
grafiche, nonche dalle stesse organizzazioni
sindacali fortemente preoccupate da un’in-
combente concreta minaccia all’occupazione,
che atterrisce le migliaia di unitd addette alle
attivita cinematografiche (operai, tecnici, pic-
coli distributori, attori, registi, piccoli eser-
centi). Essi non consentono ulteriori indugi
e lentezze da parte dell’Esecutivo che deve
farsi carico con estrema urgenza della riso-
luzione di un problema cosi importante, cosi
complesso qual & quello della crisi che ha
colpiio il settore del cinema, che non sta at-
traversando uno dei tanti momenti ricorren-
ti di difficolta, sia pure gravi, ma che si tro-
va, come ormai & a tutti noto, al limite della
stessa sopravvivenza.

Si tratta di una crisi senza precedenti, evi-
denziata: a) da una preoccupante riduzione
degli investimenti; b) da un numero sempre
decrescente di film prodotti (il dato relativo
al 1977 & estremamente significativo e dram-
matico); ¢) dalla continua chiusura di sale
cinematografiche, circa 1.200, in un arco di
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tempo breve, oifo anni, dal gennaio 1968 al
gennaio 1976, riguardando il fenomeno in
maniera particolare le periferie e le minori
imprese cinematografiche; d) un calo vistoso
del numero degli spettatori, cui ha corrispo-
sto un processo di concentrazione della pro-
prietd degli esercizi. Tra le cause pilt pro-
fonde di tale crisi vanno certamente anno-
verati: un accerchiamento monopolistico
che ha pesato negativamente sull’intero set-
tore, mortificando in particolare i film na-
zionali, soffocando centinaia e centinaia di
progetti; una legislazione arretrata e soffo-
catrice sulla censura, non solo su quella
amministrativa, ma anche sulle censure varie
di natura economica e un allontanamento
dagli interessi reali delle grandi masse po-
polari, che ha contribuito, € non poco, a
provocare uno scadimento notevole del li-
vello qualitative dei film.

Ma nell’attesa che si giunga all’elaborazio-
ne di un provvedimento organico di riforma
dell'intero settore, & necessario ed urgente,
cosl come & stato autorevolmente rilevato
nell’aliro ramo del Parlamento, che si vada
ad una revisione, divenuta ormai improcra-
stinabile, della legislazione sulla censura,
che si vada alla regolamentazione delle tele-
visioni private, almeno per il momento limi-
tatamente alla utilizzazione dei film da par-
te delle stesse, all’accelerazione dell’iter del-
la proposta di legge n. 1669, che ha per og-
getto la detassazione per le minori impre-
se cinematografiche, e all’accelerazione del-
le procedure d’erogazione da parte del Mi-
nistero dei ristorni ai produttori di film
nazionali, in base alla legge 1213 del 1965,
anche tenendo presente la risposta che
il Ministro ha dato in sede di Commis-
sione, riferendo questo ritardo esclusiva-
mente alla produzione della documenta-
zione da parte degli interessati. Ritengo
necessario un intervento (anche se non so
quale) in questa direzione, per venire in-
contro a queste esigenze. C'¢ la necessita di
agevolare rapporii sempre pill stretti tra ge-
stori del piccolo esercizio ed enti locali. Que-
sti in sintesi i provvedimenti pilt urgenti pri-
ma che si giunga ad una legge ampia ed or-
ganica di riforma dell’intero settore.

Auspicato che questo ulteriore segnale di
allarme venga raccolto dal Governo, che non
potra non provvedere in tempi strettissimi
alla elaborazione di provvedimenti organici
che affrontino la ristrutturazione dell’intero
settore e che presto possa ristabilirsi il rial-
lacciamento dei legami tra il cinema ed i
reali interessi delle grandi masse popolari
e considerando il disegno in esame come
provvedimento annoverabile tra quelli pit
urgenti, preordinati a potemziare il credito
a tasso agevolato e come tale idoneo a con-
tribuire, sia pure marginalmente, attraverso
una prevedibile ripresa degli investimenti, a
salvare un ricco patrimonio di risorse intel-
lettuali e tecnologiche, cosi come affermava
qualche tempo fa in un comunicato la com-
missione cinema della sezione culturale del
Partito comunista, annuncio il voto favore-
vole da parte del Gruppo comunista.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa
la discussione generale.

Ha facolta di parlare il relatore.

L ONGO, relatore. Non ho niente da
aggiungere a quanto ho gia detto.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il Ministro del turismo e dello spetta-
colo.

ANTONIOZZ1, ministro del turismo

e dello spettacolo. Signor Presidente, onore-
voli senatori, mi asterrd dal citare dati, ci-
fre, percentuali, rifacendomi alla relazione
che accompagna il disegno di legge e alle
numerose, concrete, interessanti indicazioni
qui fornite dai senatori intervenuti, noncheé
dal relatore, che ha offerto un quadro ampio
e preciso della situazione della cinematogra-
fia italiana.

Il dibattito & stato esauriente anche nel-
Paltro ramo del Parlamento e nella Commis-
sione che ha espresso in sede referente il
parere favorevole, Commissione dinanzi al-
la quale abbiamo potuto dare alcune indica-
zioni utili per avere pilt precise informa-
zioni.
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E chiaro; il cinema & in crisi, vi & un de-
cremento notevole nelle frequenze degli spet-
tatori nelle sale cinematografiche. Si tratta
di una crisi determinata da ragioni qualita-
tive e da un complesso di elementi nuovi
che sono intervenuti, tra cui la concorrenza
delle TV private, e da una serie di problemi
di varia natura, chiaramente indicati nella
relazione sul disegno di legge.

Nel presentare questo provvedimento, il
Governo ha chiesto la sua approvazione af-
finché con urgenza si provvedesse a fornire
i fondi che servono per l'ulteriore produzione
cinematografica, incrementando in tal modo
possibilita ed ipotesi di nuovi investimenti
anche con riferimento alla cooperazione che
ha bisogno di un particolare intervento.

E stato chiesto se questo provvedimento
possa essere esauriente; abbiamo gia detto
in altra sede ed anche in Commissione di
no: & soltanto un provvedimento che in que-
sto momento integra i fondi per il credito
cinematografico.

Abbiamo in fase di avanzata elaborazione
la nuova legge-quadro del cinema italiano,
che deve riferirsi sia a tutta la problematica
del settore, sia alla censura cinematografica,
sia al centro sperimentale di cinematografia,
riassumendo in questo unico, grande prov-
vedimento, che certamente ha una notevole
importanza politica, il quadro completo di
prospettive che ci proponiamo per il settore
della cinematografia italiana.

Abbiamo assecondato la proposta di leg-
ge Sarti-Segnana per quanto si riferisce al-
la copertura; una proposta di legge che at-
traverso la detassazione fornisce utili ele-
menti di alleggerimento per il settore. Per
le TV private ci troviamo con un disegno
di legge d’iniziativa governativa dinanzi al-
I'altro ramo del Parlamento ove, purtroppo,
la situazione non & facile, per cui il disegno
di legge procede piuttosto lentamente.

Questa legge del credito serve, ripeto, per
incrementare gli investimenti: raccomando
al Senato la sua rapida ed urgente appro-
vazione.

PRESIDENTE. Passiamo all'esa-
me degli articoli. Se ne dia lettura.

VENANZETTI, segretario:

Art. 1.

Il fondo di dotazione della Sezione auto-
noma per il credito cinematografico della
Banca nazionale del lavoro, istituita con
regio decreto 14 novembre 1935, n. 2504, &
aumentato di complessive lire 14 miliardi,
in ragione di lire 7 miliardi per ciascuno
degli esercizi 1977 ¢ 1978 mediante conferi-
mento di pari importi da parte dello Stato.

Il fondo particolare di cui all’articolo 28
della legge 4 novembre 1965, n. 1213, ¢ au-
mentato di complessive lire 2 miliardi, in
ragione di lire 1 miliardo per ciascuno de-
gli esercizi 1977 e 1978, mediante conferi-
mento di pari importi da parte dello Stato.

(E approvato).

Art. 2.

11 fondo di intervento di cui all’articolo 2
della legge 14 agosto 1971, n. 819, ¢ integrato
della complessiva somma di lire 4 miliardi,
in ragione di lire 2 miliardi per ciascuno degli
esercizi 1977 e 1978, mediante conferimento
di eguali importi da parte dello Stato.

Gli importi di cui al precedente comma
sono destinati per il 70 per cento alle ope-
razioni di finanziamento per nuove produ-
zioni, per la distribuzione e l’esportazione
di film nazionali e per le industrie tecniche
e, per il 30 per cento, alla concessione di
contributi ed alle operazioni di finanzia-
mento di cui al terzo e quarto comma dello
stesso articolo 2 della legge 14 agosto 1971,
n. 819.

(E approvato).

Art. 3.

I limiti del 30 per cento e di lire 5 mi-
lioni, indicati nell’articolo 2, terzo comma,
della legge 14 agosto 1971, n. 819, sono ele-
vati rispettivamente al 40 per cento e a lire
10 milioni.
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Art. 4.

All'onere di lire 10.000 milioni derivante
dall’applicazione della presente legge per
ciascuno degli anni 1977 e 1978, si provvede
mediante riduzione dei fondi speciali di cui
al capitolo n. 9001 degli stati di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per gli
anni medesimi.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle occor-
renti variazioni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione e approvazione, con modifica-
zioni, del disegno di legge:

« Finanziamento dei residui oneri relativi al
primo gruppo di opere della linea A della
metropolitana di Roma e per 'autorizza-
zione di ulteriori opere di completamento »
(1030) (Approvato dalla 10° Commissio-
ne permanente della Camera dei deputa-
ti) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Finanziamento dei residui oneri relativi al
primo gruppo di opere della linea A della
metropolitana di Roma e per l'autorizzazio-
ne di ulteriori opere di completamento »,
gia approvato dalla 10° Commissione perma-
nente della Camera dei deputati, iscritto al-
P'ordine del giorno ai sensi dell’articolo 56,
quarto comma, del Regolamento e sul quale
la Commissione riferira oralmente,

Pertanto ha facolta di parlare i} relatore.

G U S S O, relatore. Signor Presidente,
signor Ministro, onorevoli senatori, con il
disegno di legge n. 1030 all’esame di questa
Assemblea viene autorizzato lo stanziamento
di 14 miliardi per 1'esecuzione delle opere
necessarie per il funzionamento della linea

A della metropolitana di Roma Prati-Termi-
ni-Osteria del Curato.

Va ricordato in proposito che con una se-
rie di leggi emanate dal 1959 al 1977 sono
stati fin qui stanziati 115 miliardi per la co-
struzione di un primo gruppo di opere (se-
de stradale, fabbricati, armamento) della li-
nea in argomento per le quali rimangono da
coprire gli oneri residui di revisione dei prez-
zi per un importo di 1 miliardo 250 milioni.

Per il funzionamento della linea si rende
peraltro necessario eseguire 'asta di mano-
vra della stazione Osteria del Curato per 4
miliardi e 500 milioni, l'officina rimessa di
Osteria del Curato per 7 miliardi e 500 mi-
lioni e l'attrezzatura per garantire 1'esercizio
delle scale mobili per 750 milioni: un impor-
to complessivo quindi preventivato di 12 mi-
liardi 750 milioni.

Le opere in questione riguardano le esi-
genze dell’esercizio, come risulta dalla rela-
zione governativa, che «oggi si appalesa-
no diverse da quelle comsiderate all’epoca
della progettazione, sia in relazione all’in-
tensita di sfruttamento degli impianti (mag-
giore frequenza dei convogli, maggiore traf-
fico pedonale nelle stazioni), sia in dipenden-
za dell’evoluzione della tecnologia e della
stessa legislazione (in materia di infortuni-
stica, per esempio), sia in conseguenza di
nuovi accordi sindacali ».

Le opere saranno eseguite a cura dell’am-
ministrazione statale in quanto trattasi di
opere di parziale variante, ampliamento e
completamento delle opere del citato primo
gruppo fin qui eseguite appunto direttamen-
te dallo Stato; queste opere saranno esegui-
te di intesa con il comune di Roma, conces-
sionario dei lavori di attrezzaggio della li-
nea, (elettrificazione, impianti di segnala-
mento, di telecomunicazione, di blocco au-
tomatico eccetera); lo stesso comune sarid
concessionario dell’esercizio della linea.

A guadagno di tempo, tali opere saranno
eseguite in regime di concessione a seguito
di trattativa privata con le ditte concessio-
narie che hanno operato nell'ambito della
linea A alle stesse condizioni previste negli
atti a suo tempo stipulati con le ditte mede-
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sime a seguito di appalto-concorsc; ciog la
societa SACOP — Societd per azioni ce-
mentazioni per opere pubbliche — esecutri-
ce del tronco Termini-Osteria del Curato e
societa Metroroma esecutrice del tronco
Prati-Termini, nonche dei successivi atti ag-
giuntivi e in particolare di quello approva-
to con decreto interministeriale 8 maggio
1975, n. 1359.

Nel caso che si dovesse rendere necessaria
Papplicazione di prezzi non previsti nella sti-
ma che & servita di base per la determinazio-
ne del corrispettivo della concessione origi-
naria, saranno adottati i prezzi ammessi nel-
la stima che ¢ servita di base per la determi-
nazione del corrispettivo della concessione
tra il comune di Roma e I'Intermetro s.p.a.
per le opere di attrezzaggio della linea, con
le maggiorazioni ammesse nella stima me-
desima.

I progetti delle opere previste dal disegno
di legge e il corrispettivo risultante dalla
trattativa nei limiti della somma di 12 mi-
liardi 750 milioni dovranno essere ritenuti
ammissibili dalla Commissione interministe-
riale per le metropolitane istituita dall’arti-
colo 2 della legge 29 dicembre 1969, n. 1042.
Sulle condizioni della concessione dovra poi
pronunciarsi il Consiglio di Stato.

All'onere derivante dalla legge viene prov-
veduto per 13 miliardi 313 milioni con le
somme esistenti sui capitoli nn. 7274 e 7275
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dei trasporti rispettivamente per an-
nualita relative a limiti di impegno iscritti
per il contributo al comune di Roma per
la costruzione del prolungamento della linea
B della metropolitana Termini-EUR, in ap-
plicazione della legge 29 dicembre 1969, n.
1042, e per il concorso dello Stato nella spe-
sa per le opere di completamento e per 'ap-
provvigionamento del materiale rotabile per
la linea A in applicazione della legge 19 feb-
braio 1972, n. 82; quanto invece a lire 687
milioni mediante corrispondente riduzione
del fondo iscritto al capitolo n. 9001 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro
per Vanno finanziario 1977.

La Commissione bilancio ha espresso il
parere che al primo e al terzo comma dell’ar-

v
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ticolo 3 si faccia riferimento all’anno finan-
ziario 1978 anzicheé 1977, dato appunto che
il disegno di legge n. 1030 viene all'esame nel
1978.

L'ottava Commissione, in sede referente,
ha espresso parere favorevole all’approva-
zione del disegno di legge con le modifica-
zioni indicate dalla Commissione bilancio e
U relatore & incaricato di invitare I'’Assem-
blea ad approvare il provvedimento.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Carri. Ne
ha facolta.

C AR R 1. Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, & questo il se-
sto dei provvedimenti a favore della linea
della metropolitana di Roma, Prati-Termi-
ni-Osteria del Curato, che ha superato fino
ad ora la spesa complessiva di 100 miliardi
(115, come ricordava il relatore), di gran
lunga superiore rispetto a tutte le previsio-
ni che al momento in cui si decise di dare
avvio alla metropolitana furono fatte; il che
comporterebbe non poche riflessioni che in
questo momento ci porterebbero lontano nel
dibattito e che del resto gid in altre occa-
sioni, in sede parlamentare, abbiamo avuto
modo di fare.

Vi & da dire che a quest'ultimo finanzia-
mento di 14 miliardi corrisponde un pro-
gramma in base al quale il comune di Roma
ritiene che entro il gennaio-marzo 1979 la
metropolitana possa entrare in funzione, an-
che se rimarranno da completare opere che,
secondo criteri di programmazione e di svi-
luppo del traffico metropolitano, potranno
essere affrontate pill in 12 in un tempo ragio-
nevolmente compatibile con le disponibilita
finanziarie.

Con l'approvazione di questo provvedi-
mento & auspicabile quindi che il comune
di Roma porti avanti i suoi adempimenti
relativi alla sistemazione delle aree di par-
cheggio e degli ingressi della metropolitana
e che nello stesso tempo siano effettute le
consegne dell’'opera al’ACOTRAL (Azienda
regionale trasporti laziali) per la manuten-
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zione e per la formazione del personale oc-
corrente al funzionamento delle nuove linee.

Al riguardo vi & da dire (e mi fa piacere
che sia presente il Ministro) che se una par-
te del personale potra essere fornito dal-
I'ACOTRAL e dall’Azienda dei trasporti di
Roma (ATAC), si pone l'esigenza dell’assun-
zione e della formazione di personale spe-
cializzato che occorrera vedere come assicu-
rare perché possano essere rispettati i tem-
pi di entrata in funzione della metropolitana
stessa. Queste assunzioni di personale spe-
cializzato non potranno non avvenire in de-
roga al decreto sulla finanza locale emesso
il 29 dicembre ultimo scorso che prevede il
blocco delle assunzioni. Si trattera cioe di
vedere in caso come e in che modo rimuo-
vere questo blocco per andare, entro i ter-
mini stabiliti, alla piena utilizzazione di que-
st’opera di cui da pitt di vent’anni si discute
e di cui si avverte ormai la inderogabile ne-
cessita,

Credo infatti si debba avere consapevolez-
za del fatto che quest’opera, nonostante i
vitardi di cui si & parlato in altre occasioni,
i ricorrenti rinvii e i costi che si sono venu-
ti a determinare, per la cittd di Roma costi-
tuirda un momento importante per assicurare
il massimo di mobilitd delle persone e po-
tra contribuire ad alleggerire considerevol-
mente il traffico urbano e della provincia,
con gli attestamenti che sono previsti. L'en-
trata in funzione della metropolitana potra
consentire anche l'aggiustamento e la rior-
ganizzazione della rete dei trasporti urbani
ed extraurbani della capitale, in modo tale
da recuperare una parte dei mezzi impiegati
nell’attuale servizio, aumentando la capacita
dei servizi pubblici di trasporto, accelerando
la velocita di percorrenza degli automezzi
pubblici e riducendo cosi i costi e in defini-
tiva quei disavanzi che gravano sulla col-
lettivita.

Fatte queste considerazioni, a nome del
Gruppo comunista mi dichiaro d’accordo
con il disegno di legge proposto e con quan-
to al riguardo veniva posto in rilievo dal re-
latore, senatore Gusso.

Per concludere, vorrei tuttavia auspicare
che questo possa essere l'ultimo dei provve-

dimenti di spesa a ripiano dei costi che si
sono venuti a determinare per la realizzazio-
ne di questa linea metropolitana; e che in
corso d’opera degli ultimi lavori il Ministero
sappia opportunamente intervenire, d’accor-
do con il comune di Roma, per controllare
che non si deroghi rispetto ai tempi di attua-
zione, onde evitare che ci si possa trovare di
fronte a nuove e spiacevoli sorprese. (Ap-
plausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la
discussione generale. Ha facolta di parlare
il relatore.

G U S S O, relatore. Non ho nulla da ag-
giungere a quanto ho gia detto.

PRESIDENTE . Ha facoltd di par-
lare il Ministro dei trasporti.

LATTANZIO, ministro de traspor-
ii e, ad interim, della marina mercantile.
Onorevole Presidente, onorevoli senatori, de-
sidero anch’io ringraziare il relatore che con
la sua dettagliata esposizione non soltanto
ha precisato i punti salienti del provvedimen-
to, ma in un certo senso ha agevolato il Mi-
nistro nella illustrazione di taluni suoi pitt
specifici aspetti.

Credo pero sia doveroso dare grande rile-
vanza ad un’opera che assume particolare
importanza non solo sul piano interno, in
quanto riguarda la capitale d'Ttalia, ma an-
che sul piano internazionale per motivi che
non possono sfuggire a nessuno.

E stato ricordato che si tratta del sesto
provvedimento per la costruzione della li-
nea A della metropolitana di Roma ed io
credo che esso costituisca un passo avanti
che sinceramente mi auguro definitivo, an-
che se nella situazione economica attuale ap-
pare difficile, al di 14 di un espresso atto
di volonta che io compio in questo momen-
to, poter dare assicurazione in tal senso co-
me sarebbe mio vivo desiderio. Comunque
& certo che I'approvazione del disegno di leg-
ge ¢ un passo determinante per la realiz-
zazione dell'opera e — se mi consentite —
lo compiamo non tanto con lo stanziamen-
to, ma soprattutto con una previsione com-
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pleta e concreta, qual’® quella dettata dal-
V'articolo 2; articolo che ha certamente de-
terminato in ciascuno di noi momenti di per-
plessita e di ripensamento, anche se in defi-
nitiva abbiamo tutti capito essere l'unico
strumento idoneo per poterci far giungere
finalmente a pronunciare la parola « fine ».

In tale determinazione vi & indubbiamente
un atto di volonta politica ¢ del Governo e
del Parlamento e, in modo particolare, del
Senato al momento che assumera le sue de-
cisioni.

Con il provvedimento che andiamo ad ap-
provare possiamo dire, non soltanto alla cit-
ta di Roma ma a tutto il paese che, per quan-
to riguarda la costruzione, la parola « fine »
¢ davvero posta 'in termini concreti.

Ritengo giustificate le preoccupazioni
esternate dal senatore Carri, per quanto ri-
guarda in particolare l'entrata in funzione
della linea. Pur non essendo detti provvedi-
menti di competenza del Ministero dei tra-
sporti, assicuro — e in questo senso me ne
assumo personale responsabilita — di inter-
venire in tempo perche taluni nodi siano non
soltanto affrontati ma sciolti in tempi giu-
sti ed opportuni.

Senza voler ricercare motivi di scusa per
i ritardi nella realizzazione dell’opera, credo
di poter affermare che sono stati compiuti
sforzi notevoli e che sono stati posti in es-
sere atti di buona volonta, specialmente se
si riguarda la situazione generale di questo
importante sistema di trasporto, nuovo so-
prattutto per gli ammodernamenti dei tipi
di impianti che sono stati realizzati in que-
sta metropolitana e se, in modo particolare,
si tiene conto delle difficolta del lavoro che
si & dovuto affrontare in una zona altamen-
te archeologica come & quella di Roma.

E chiaro che tutti avremmo desiderato
una pilt sollecita esecuzione dell’opera e una
pilt sollecita entrata in funzione di questo
importante strumento di trasporto.

In questo senso l'atto di approvazione del
Senato questa sera conclude e suggella un
momento importante che riguarda certamen-
te la citta di Roma ma che riguarda anche
tutto intero il nostro paese.

1
|
1
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PRESIDENTE. Passiamo all'esa-
me degli articoli del disegno di legge, nel te-
sto proposto dalla Commissione. Se ne dia
lettura.

VENANZETTI, segretario:

Art. 1.

E autorizzato lo stanziamento di lire 1 mi-
liardo 250 milioni per la copertura dei resi-
dui oneri relativi all’esecuzione del primo
gruppo di opere (sede stradale, fabbricati,
armamento) della linea A (Prati-Termini-
Osteria del Curato) della metropolitana di
Roma, autorizzata con la legge 24 dicem-
bre 1959, n. 1145, concesso a seguito di
appalto-concorso alla SACOP - Soc. Az. ce-
mentazioni per opere pubbliche, per il tron-
co Termini-Osteria del Curato, con latto
5 ottobre 1963 approvato con il decreto in-
terministeriale 8 novembre 1963, n. 3278, e
successivi atti aggiuntivi, ed alla Metroro-
ma SpA, per il tronco Termini-Prati, con
Iatto 9 dicembre 1968 approvato con de-
creto interministeriale 9 dicembre 1968,
n. 3209, e successivi atti aggiuntivi.

(E approvato).

Art. 2.

E altresi autorizzata la spesa di lire
12.750.000.000 per la esecuzione delle resi-
due opere necessarie per il funzionamento
di tutte quelle indicate nell’articolo 1, con-
cernenti l'asta di manovra della stazione
Osteria del Curato, Vofficina rimessa di
Osteria del Curato, l'attrezzatura per garan-
tire I'esercizio delle scale mobili, nonche gli
adattamenti dell’armamento e degli impianti
elettrici, secondo i progetti che saranno ri-
tenuti ammissibili dalla Commissione inter-
ministeriale per le metropolitane prevista
dall’articolo 2 della legge 29 dicembre 1969,
n. 1042,

A tal fine i Ministri dei trasporti e del
tesoro, previa intesa con il comune di Roma
ai fini del coordinamento con la concessione
comunale in atto per l'attrezzaggio della li-
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nea, sono autorizzati ad affidare in conces-
sione la costruzione delle suindicate opere,
alle medesime condizioni previste dalla pri-
ma concessione riportata all’articolo 1, co-
me modificata dagli atti aggiuntivi, in parti-
colare da quello approvato con decreto in-
terministeriale 8 maggio 1975, n. 1359.

Per le opere comportanti applicazione di
prezzi non previsti nella stima che & servita
di base per la determinazione del corrispet-
tivo della concessione sopracitata, saranno
adottati i prezzi ammessi nella stima che &
servita di base per la determinazione del
corrispettivo della concessione Comune di
Roma - INTERMETRO SpA per le opere
di attrezzaggio della linea, con le maggio-
razioni ammesse nella stima medesima.

La scelta del concessionario, tenuto con-
to della particolare urgenza di completa-
mento della linea, avverra a seguito di trat-
tativa privata da condurre con le ditte con-
cessionarie che abbiano gia operato nell’am-
bito della linea A della metropolitana di
Roma, considerando in particolare il costo
della realizzazione dei progetti ed i tempi
di esecuzione delle opere, anche parziali, ai
fini della piu sollecita apertura della linea
all’esercizio.

(E approvato).

Art. 3.

La complessiva spesa di lire 14.000.000.000
di cui ai precedenti articoli 1 e 2 sara
iscritta al capitolo n. 7201 dello stato di
previsione del Ministero dei trasporti per
I'anno finanziario 1978.

Al relativo onere si provvede: quanto a
lire 4 miliardi 125.000.000 con le somme
esistenti sul capitolo n. 7274 dello stato di
previsione del Ministero dei trasporti per
annualita relative a limiti di impegno
iscritti per la costruzione della ferrovia me-
tropolitana di Roma in applicazione della
legge 29 dicembre 1969, n. 1042; quanto a
lire 9.188.000.000 con le somme esistenti
sul capitolo n. 7275 dello stato di previ-
sione del Ministero dei trasporti per con-
corso dello Stato nella spesa per le opere
di completamento e per l'approvvigiona-

mento del materiale per la ferrovia metro-
politana di Roma, di cui alla legge 19 feb-
braio 1970, n. 82; quanto a lire 687.000.000
mediante corrispondentie riduzione del fon-
do iscritto al capitolo n. 9001 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
l'anno finanziario 1977.

All'uopo le somme come sopra esistenti
saranno versate, per il predetto complessi-
vo importo di lire 13.313.000.000, al capito-
lo n. 3570 dello stato di previsione dell’en-
trata dello Stato dell’anno finanziario 1978,
ai fini della loro iscrizione nello stato di
previsione del Ministero dei trasporti.

Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

Art. 4.

L'esecuzione delle opere previste dalla
presente legge ¢ dichiarata urgente e indif-
feribile agli effetti degli articoli 71 e se-
guenti della legge 25 giugno 1865, n. 2959,
e successive modificazioni.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Provvidenze per sovvenzioni annue di eser-
cizio in favore delle ferrovie Nord Milano,
Circumvesuviana, Cumana e Circumfle-
grea» (1009) (Relazione orale)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Provvidenze per sovvenzioni annue di eser-
cizio in favore delle ferrovie Nord Milano,
Circumvesuviana, Cumana e Circumflegrea »,
iscritto all'ordine del giorno ai sensi del-
l'articolo 56, quarto comma, del Regolamen-
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to e sul quale la Commissione riferira oral-
mente. Pertanto ha facolta di parlare il re-
latore.

BAUSI, relatore. Signor Presidente, le
ferrovie in concessione attualmente ancora
in servizio sul territorio nazionale e che co-
prono una rete di viabilita di circa 4.000 chi-
lometri sono, come & noto, distribuite in va-
rie regioni e in varie zone, svolgendo compi-
ti di rilevante interesse di carattere pubblico.

Gia con gli originari atti di concessione
era previsto che a favore di ciascuna societa
concessionaria fosse corrisposta una sovven-
zione di esercizio che in tempi di normalita
monetaria non subiva grosse variazioni e dif-
ferenze tra un anno e l'altro. Con il terre-
moto monetario esploso dopo il conflitto
del 1940-1945 si ravviso la necessita di inter-
venire con un provvedimento che potesse
rendere pitt adeguata la sovvenzione rispet-
to a quella prevista nelle iniziali concessio-
ni. Tanto & vero che con la legge 1221 del 2
agosto 1952 venne stabilita una sovvenzio-
ne particolare collegata ad un sistema di re-
visioni che era sostanzialmente divisa in due
parti: una parte destinata al parziale ammo-
dernamento degli impianti ed una parte de-
stinata invece all’esercizio in se stesso del
servizio ferroviario.

La legge 1221 prevedeva due revisioni
triennali volte appunto a perseguire i risul-
tati modificativi di cui sopra. Le ulteriormen-
te mutate condizioni di stabilita monetaria
e la forbice che andava via wia aumentando
tra entrata e spese delle warie aziende han-
no reso necessario, nel 1971, stabilire una
terza revisione che molte aziende hanno gia
effettuato e in forza della quale la misura
della sovvenzione iniziale, gid corretta con
le due revisioni derivanti dalla legge del
1952, & stata ulteriormente integrata.

E accaduto infatti che tra il 1971 e il 1977
si sono ulteriomente modificate le condizio-
ni di valore monetario; si & avuto un ulte-
riore incremento di spesa con un congela-
mento pressoccheé assoluto delle tariffe e si
¢ avuto un allargamento del divario fra le
disponibilita di entrata e gli oneri di uscita
di ciascuna azienda. Il Governo opportuna-

mente con il provvedimento che stiamo esa-
minando, contraddistinto con il numero 1009,
cerca di porre non soltanto un rimedio a
questa situazione alla lunga insostenibile ma
importa anche una diversa regolamentazio-
ne, iniziando dalle societd concessionarie in
particolare previste dalla legge e cioé « Fer-
rovia Nord Milano », « Circumvesuviana »,
« Cumana » e « Circumflegrea ».

Nel testo uscito dalla Commissione, dopo
gli emendamenti che sono stati apportati in
tale sede e nel perseguimento del risultato
voluto dal decreto presidenziale n. 616, cio&
nella prospettiva di passaggio delle ferrovie
in concessione alla responsabilita delle re-
gioni, si stabiliscono non solo forme di ade-
guamento delle sovvenzioni ma anche nuovi,
diversi e pili severi criteri che contraddistin-
guono la corresponsione e l'attribuzione del-
le sovvenzioni medesime. Le caratteristi-
che fondamentali possono essere riassunte
brevissimamente come segue: 1°, aggiorna-
mento annuale attraverso revisione parame-
trica da riferirsi al 1975; 2°, prescrizione di
previsione di ulteriore wariazione al di la
di quella parametrica in caso di variazione
di esigenze di traffico e quindi di modifica-
zione delle percorrenze; 3°, responsabilizza-
zione del concessionario con forme incentive
o penalizzanti che si ravvisano quanto mai
opportune e positive rispetto a distorsioni e
sperperi che per la veritd sono stati lamen-
tati in un passato pilt o meno recente nella
gestione di alcune ferrovie in concessione;
4°, riconoscimento degli oneri finanziari con-
seguenti alla corresponsione differita delle
sovvenzioni e stabilendo comunque, per limi-
tare gli oneri degli interessi passivi, la cor-
responsione a trimestralitd posticipate an-
ziche a periodi pitt lunghi, come in prece-
denza era previsto; 5°, istituzione di un fon-
do comune per il rinnovo di impianti fissi e
materiali rotabili, stabilendo che in tal caso
le spese per le forniture effettute con 1'uti-
lizzazione del fondo rimangono acquisite di-
rettamente nella proprieta dello Stato e nel-
la prospettiva di trasferimento alle regioni
come oggi previsto; infine, un graduale, co-
sl previsto in sede di Commissione, adegua-
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mento delle tariffe da rapportarsi agli ef-
fettivi costi di esercizio.

Il parere della Commissione & stato ed &
positivo per tali norme che stabiliscono re-
gole di sostanziale controllo da ritenersi ir-
rinunciabili ogni qual volta il denaro pub-
blico intervenga in sistemi delegati o di con-
cessione. Attraverso gli emendamenti appor-
tati in sede di Commissione si & risolta
una preoccupazione che era emersa. Ci sono
infatti, rispetto alla legge 1221 che sopra ho
richiamato, cosi come & stata modificata dal-
la legge 1080 del 1971, alcune societd conces-
sionarie che non hanno ancora effettuato la
terza revisione. Per queste ipotesi non esisto-
no per il momento problemi emergenti per-
che ciascuna di queste concessionarie ha an-
cora la possibilita di trovare finanziamenti
attraverso leffettuazione della terza revi-
sione.

Gli emendamenti proposti in Commissione
con la collaborazione ed il consenso del Go-
verno hanno esteso tale garanzia di funzio-
namento ad alcune linee di grande impor-
tanza che, avendo gia espletato tutte le pro-
cedure e avendo quindi utilizzato tutti i fi-
nanziamenti previsti dalle leggi precedenti,
rischiavano una grave e in certi casi presu-
mibilmente irreparabile situazione di para-
lisi. Si tratta delle linee Domodossola-confi-
ne svizzero, Brescia-Iseo-Edolo, Ferrovie pro-
vinciali di Bologna, Ferrovie provinciali mo-
denesi, Ferrovie reggiane, Ferrovie gruppo
veneto-romagnolo, Ferrovia Arezzo-Stia-Sina-
lunga, Ferrovie umbro-aretine, Ferrovia san-
gritana, Ferrovie del sud-est, Strade ferrate
sarde, Ferrovie complementari della Sar-
degna.

Lo stesso articolo 15 infine, cosi come
proposto dal Governo, reca un impegno pre-
ciso che ¢ quello di realizzare un generale
coordinamento ed una generale regolamen-
tazione per tutte le ferrovie in concessione
da inquadrare nel piano generale dei traspor-
ti e da verificare con le regioni. Quando que-
sto accadra — e il periodo previsto nel dise-
gno di legge governativo & di sei mesi e spe-
riamo che il suddetto termine possa essere
rispettato — ci sarad la prospettiva che un
settore delicato sotto il profilo economico e

i
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sociale possa avviarsi verso quel criterio di
razionalizzazione che & indispensabile in tut-
to il settore dei trasporti da collegare alle
ormai definite competenze regionali. Su que-
sti presupposti il relatore ha ricevuto man-
dato da parte della Commissione di espri-
mere il parere favorevole della Commissio-
ne medesima in questa sede assembleare.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta
la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Carri, il
quale, nel corso del suo intenvento, illustre-
ra anche l'ordine del giorno da lui presenta-
to insieme ad altri senatori.

Si dia lettura dell’ordine del giorno.

VENANZETTI, segretario:

Il Senato,

approvando il disegno di legge n. 1009
sulle sovvenzioni in favore delle ferrovie
Nord Milano, Circumvesuviana, Cumana e
Circumflegrea, impegna il Governo:

ad adottare tutti i provvedimenti e gli
atti di propria competenza per creare le mi-
gliori condizioni e i presupposti necessari al-
I'attuazione rapida del decreto del Presidente
della Repubblica n. 616 del 1977 per quel che
concerne la delega alle regioni in materia di
ferrovie in concessione o in gestione gover-
nativa.

9.1009.1 Mo, CARRI, BAUST
PRESIDENTE. Il senatore Carri
ha facolta di parlare.

CARRI. Signor Presidente, signor Mi-
nistro, onorevoli colleghi, mi dichiaro so-
stanzialmente d’accordo con la relazione
svolta dal collega Bausi. Vorrei fare alcune
considerazioni di carattere generale. Come
¢ stato detto, il provvedimento, cosi come
ci € stato presentato, riguarda 1'adeguamen-
to finanziario delle spese di esercizio della
Nord Milano, della Circumvesuviana, della
Cumana e della Circumflegrea. Dal provvedi-
mento sono escluse quelle ferrovie in con-
cessione che, avendo usufruito della terza
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revisione, si trovano pitt 0 meno nelle stes-
se condizioni della femrovia Nord Milano e
di quelle di Napoli. Da qui Ja reazione delle
societa intervessate e la modifica che in se-
de di Commissione, per le ragioni che so-
no state esposte, si & ritenuto opportuno
introdurre all'articolo 15, in modo da assi-
curare anche a queste ferrovie adeguati fi-
nanziamenti a cominciare dal 1979,

Vi sono pero alire ferrovie in concessione
0 a gestione governativa, come ricordava il
relatore, ancora alla seconda revisione, co-
siccheg, come & stato detto, abbiamo oggi tre
gruppi di concessionanie: la Nord Milano e
le ferrovie di Napoli, per le quali & stata con-
cepita la legge in esame; le concessionarie
che hanno effettuato la terza revisione, per
le quali si propone con ['articolo 15 la revi-
sione fino ad un limite massimo del 20 per
cento; le concessionarie che sono ancora alla
seconda revisione, per le quali si porranno
in futurc problemi ulteriori di adeguamento
dei finanziamenti.

Ho inteso richiamare il prodursi di que-
sta situazione — posta del resto in chiara
evidenza dal relatore — per sottolineare il
fatto che ci troviamo di fronte ad una si-
tuazione assai complicata, non chiara, che
non pud certo essere pilt a lungo scsteni-
bile; di questo dobbiamo prendere coscien-
za e consapevolezza e considerare sotto que-
sto profilo il provvedimento in esame co-
me di transizione verso una soluzione vera
del problema delle concessionarie. Quel che
si & determinato ¢ infatti il riflesso di un
pilu generale stato di crisi profonda e di di-
sorganizzazione del sistema ferroviario del
nostro paese, che non riguarda certo solo
le concesse, ma Yintera rete ferroviaria. E
la conferma del fatto che nel corso di questi
ultimi 25 anni € mancata una reale politica
di sostegno e di sviluppo della rete ferro-
viaria del nostro paese, al punto che la scel-
ta della motorizzazione privata e del tra-
sporto individuale delle persone ha fatto
pensare che di gran parte delle ferrovie non
vi fosse pilt necessitd. Gia nel 1952, con il
primo provvedimento del 2 agosto, n, 1221
(qui ricordato a sostegno dei disavanzi del-
le concesse) fu deciso in buona sostanza lo
smantellamento di ben 2.000 dei 6.000 chilo-

metri di ferrovie concesse, un terzo della re-
te esistente. Anche ora siamo purtroppo in
assenza di proposte di riordino della rete
ferroviaria, o di quei programmi pili volte
preannunciati e che si prescrivono ancora
una volta, ma con qualche dubbio sulla pos-
sibilita che siano realizzati, come detto dal
senatore Bausi, tenuto conto dell’esperien-
za del passato; programmi e piani che, cosi
come si sostiene nella legge, si dovrebbero
determinare entro sei mesi e che riteniamo
necessariamente e dovercsamente debbano
essere adottati rispettando i tempi di appli-
cazione di questo provvedimento.

Al riguardo, tuttavia, credo si debba dire
che occorre andare al massimo di utilizza-
zione della rete esistente, opportunamente
ammodernata e tecnicamente funzionale, fa-
cendone 1'asse portante di un nuove siste-
ma di trasporti di cui il paese ha bisogno;
sarebbe una grave sciagura se continuasse
ad andare avanti lipotesi di dover tagliare
i rami secchi, al punto da ridurre a poche
migliaia di chilometri la nostra rete ferro-
viaria. Pensiamo del resto che la stessa rete
delle ferrovie dello Stato oggi viene eserci-
tata appieno solo per il 25 per cento, se &
vero come & vero, che il 75 per cento del
personale ¢ utilizzato sul 25 per cento della
rete ferroviaria esistente! Nei giorni scorsi,
signor Presidente, ci & stato presentato il
libro bianco sui trasporti e — come i colle-
ghi sanno — il quadro che si fa delle ferro-
vie, infrastruttura fondamentale del nostro
paese, € piuttosto sconsolante, se non assai
drammatico. Del resto espressioni circa la
drammaticitd della situazione ne ha avute
anche il signor Ministro presentando il li-
bro bianco alla stampa. Occorre dunque pro-
durre con la massima urgenza interventi ri-
solutivi e unitari nei vari modi di trasporto,
attraverso i quali rilanciare il trasporto fer-
roviario anche come condizione per ridurre
i costi di trasporto, i consumi energetici €
contribuire a risolvere, anche per questa
via, la crisi economica del paese.

Le concessioni debbono quindi essere con-
siderate nel quadro generale del riordino
complessivo delle ferrovie del nostro paese
e rientrare nella elaborazione di quel piano
generale dei trasporti che avrebbe dovuto es-
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sere presentato, fin dallo scorso anno, di
fronte al Parlamento, in ottemperanza di
una specifica legge, quella relativa agli in-
terventi straordinari per le ferrovie, votata
nel 1974.

In questo contesto il problema delle con-
cesse potra essere risolto tenendo conto di
tre livelli di destinazione per i quali opera-
re: 1) una parte di esse potra essere oppor-
tunamente compresa nella rete mnazionale
delle ferrovie; 2) una parte nella rete regio-
nale der circuiti che vanno determinati per
bacino a livello regionale; 3) una parte, in-
fine, potra essere opportunamente compresa
nelle reti metropolitane e pre-metropolitane,
come del resto ¢ il caso delle stesse ferro-
vie Nord di Milano.

Questo programma va perd determinato
al pit presto anche al fine di ottemperare
a quel disposto di legge previsto dal decreto
del Presidente della Repubblica n. 616 del
luglio scorso che prevede il trasferimento
delle concesse e delle ferrovie a gestione
governativa, economicamente e tecnicamen-
te ammodernate, alle regioni. E questo l'au-
spicio che sento di dover fare a nome del
Gruppo comunista e che si & ritenuto oppor-
tuno iradurre, signor Presidente, in uno spe-
cifico ordine del giorno che sia d’impegno
per il Governo nel momento in cui andia-
mo all’approvazione di questo dispositivo
di legge.

Di questo nuovo processo di riordino, di
riorganizzazione, di programmazione dello
sviluppo dell’attivita di queste ferrovie oc-
corre rendere partecipi le regioni. Per que-
sto va sottolineato il valore della modifica
prevista all’articolo 13 per la costituzione
di un comitato interministeriale che operi
per l'applicazione stessa della legge, sentite
le regioni, e tendente a far si che tutto non
finisca con l'essere determinato, se deter-
minato, dall’alto.

Con queste considerazioni a nome del
Gruppo comunista mi dichiaro d’accordo
con il disegno di legge cosi come @& stato pre-
sentato nel testo proposto dalla Commis-
sione.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la
discussione generale. Ha facclta di parlare
il relatore,

BAUSI, relatore. Non ho nulla da ag-
giungere a quanto ho gia detto e mi dichia-
ro favorevole all'ordine del giorno n. 1.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il Minisiro dei trasporti.

LATTANZIO, ministro dei traspor-
i1 e, ad intersm, della marina mercantile.
Onorevoie Presidente, innanzituito debbo
prendere atto che sia il relatore Bausi, che
ringrazio per le sue precisazioni molto at-
tente e penetranti, sia il senatore Carri, con-
vergendo su quella che & l'impostazione del
disegno di legge, lo hanno sostanzialmente
definito un provvedimento-ponte. Per chia-
rezza vorrei dire un ponte non del tutto
completo, proprio perche desidero chiarire
qual & lo spirito del provvedimento che il
Senato si accinge a votare. Certamente esso
¢, come & giustamente richiamato dall’ordi-
ne del giorno, che — dico subito, signor Pre-
sidente — faccio mio, il presupposto che
consentira di attuare le previsioni conte-
nute nel decreto del Presidente della Repub-
blica n. 616 del 1977 in materia di linee fer-
roviarie in concessione, anche in gestione
governativa.

Accetto, pertanto, l'ordine del giorno ag-
giungendo che mi pare indispensabile giun-
gere con molta soliecitudine a questa defini-
zione. Debbo peraliro far presente una que-
stione molto mmportante per un Ministro,
e cio& che menire ancora si va costruendo
questa nuova impostazione, il decreto del
Presidente della Repubblica n. 617 del 1977
ha soppresso, nell’ambito della Direzione ge-
nerale della motorizzazione civile, la dire-
zione centrale che si occupa proprio di que-
sto settore, Pertanto dal primo gennaio scor-
so sono venuto a trovarmi in una situazione
drammatica in quanto, mentre giustamente
si sollecita la definizione dei provvedimenti
relativi, mi ¢ venuto a mancare lo strumen-
to per poter intervenire sia sul piano tec-
nico che sul piano operativo.

Per concludere rapidamente non ripeterd
le cose che sono state dette ma & mio con-
vincimento che gli emendamenti apportati
dalla Commissione sono molto importanti
ed io ringrazio il Presidente e la Commissio-
ne di aver assecondato lo sforzo che il Mi-
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nistro dei trasporti compie in questo senso.
Non vi & dubbio che il ponie dovra conclu-
dersi non soltanto approdando o ponendo
I'ultimo pilone sulla 616 ma in modo par-
ticolare risclvendo il problema di tutte le
altre ferrovie concesse nel termine massi-
mo di 6 mesi.

Io non solo fard ogni sforzo in questo
senso pur se, come detto, mi & venuto a man-
care uno strumento operativo, ma poiche
tutta la materia ¢ all’esame di una apposita
Commissione trasporti-tesoro che sta esami-
nando tutto il problema nel suo complesso,
sto gia svolgendo ogni comprensibile pressio-
ne perche la Commissione funzioni e conclu-
da il lavoro che ritengo pertinente, utile ed
opportuno, in modo che il Ministero del te-
soro possa essere messo in condizione di
stanziare i fondi necessari e da me sollecitati.

In questo senso vorrei assicurare tutti i
Gruppi politici presenti mn questa Aula che
¢ mio impegno svolgere settimanalmente
azione di pressione in questa direzione per-
ché non solo voglio dare rapida atiuazione
alla 616 ma perché credo sia interesse co-
mune mettere finalmente ordine in una ma-
teria che, come ho detto anche nel libro
bianco dei trasporti, ha bisogno di uno sfor-
zo collegiale per arrivare non solo ad indi-
viduare un traguardo, ma a poterlo perse-
guire tutti insieme, nonostante le difficolta
che sono sul nostro cammino.

In quesio senso e nella certezza che si
vorra completare quanto previsto dal prov-
vedimento in discussione questa sera nel ter-
mine massimo di 6 mesi, ringrazio il Senato
per il voto favorevole che vorra esprimere
al provvedimento n. 1009.

PRESIDENTE. Senatore Carri, do-
po quello che ha detto il Governo a propo-
sito dell’ordine del giorno n. 1, insiste per
la votazione?

CARRI. Non insisto.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame
degli articoli del disegno di legge nel testo
proposto dalla Commissione. Se ne dia let-
tura.

VENANZETTI, segretario:

Art. 1.

Per le ferrovie Nond Milano, Circumvesu-
viana, Cumana e Circumflegrea per le quali,
a’ tenmini dell’articolo 2 della legge 16 otto-
bre 1975, n. 493, sono stati disposti finan-
ziamenti per I'ammodernamento e potenzia-
mento, gli interventi finanziami di cui alla
legge 2 agosto 1952, m. 1221, modificata ed
integrata dalla legge 29 novembre 1971,
n. 1080, ed all'articolo 27, lettera b), del
regio decretodegge 29 luglio 1938, m. 1121,
e successive modificazioni, sono sostituiti,
a decorrere dal 1977, da sovvenziconi an-
nue da determinare secondo i criteri stabi-
liti dalla presente legge.

(E approvato).

Art. 2.

(Spese di esercizio finanziate dalla
sovvenzione dello Stato; quote patrimoniali)

La sovvenzione annua da accordare ai sen-
si della presente legge & diretta a promuo-
vere la gestione idei servizi ferrovian in con-
dizioni di equilibrio economico attraverso
il finanziamento di una parte delle spese
di esercizio ideterminato ai sensi dei suc-
cessivi articoli, con indlusione degli oneri
di cui agli articoli 6 e 7 nonché delle quote
annue finanziarie e patrimoniali gia indi-
cate sotto le lettere ¢), d) ed e) dell'arti-
colo 6 della legge 2 agosto 1952, mn. 1221.

Il pagamento della sovvenzione pud essere
in tutto o in parte sospeso nei casi previsti
dall'articolo 203 del testo unico approvato
con regio deoreto 9 maggio 1912, n. 1447.

(E approvato).

Ant. 3.

(Revisione annua parametrica
della sovvenzione di esercizio)

Per ciascuna delle ferrovie di cui all’arti-
colo 1 la quota parte della sovvenzione an-
nua relativa alle spese di esercizio — non
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coperte da introiti — & stabilita annualmen-
te con revisione parametrica a decorrere dal
1977 in base a1 seguenti elementi:

a) importo convenzionale di base delle
spese di esercizio determinato con riferi-
mento a quelle verificatesi nell’anno 1975,
revisionando gli oneni di tale anno al fine
di valutarne l'ammontare con rniguardo ad
una rezionale, efficiente ed economica ge-
stione, tenute presenti possibili compara-
zioni con analoghi oneri di aziende similari;

b) incidenze percentuali della spesa di
personale e del complesso delle rimanemnti
componenti la spesa di esercizio, rispetto
alllimponto convenzionale di cui alla prece-
dente lettera a).

I coefficienti annuali di variazione dei
costi per la revisione parametrica saranno
determinati, secondo modalith da definire
con il regolamento di esecuzione di cui al-
Parnticolo 14, facendo riferimento: per la
spesa di personale, ad un organico-tipo ed
alla media ponderale amnua dei costi di
retribuzione globale dorda walutati conven-
zionalmente al terzo scatto di anzianitd; per
il complesso delle rimanenti ocompomnenti
della spesa di esercizio, a voci fondamentali
e relativi costi unitari.

(E approvato).

Art. 4.

(Variazioni dell'importo convenzionale

di base)

Qualora mel corso di un anno interven-
gano modifiche nei programmi di esercizio
oppure nell'orgamco del personale o in altri
element: fondamentali, ritentte ammissibili
dal Ministero dej trasporti, d'intesa con il
Ministero del tesoro, 'importo base conven-
zionale delle spese di esercizio di cui alla
lettera a) dell’articolo 3 & corrispondente-
mente modificato.

(E approvato).

Art. 5.
(Incentivazione; penalizzazione)

Qualona, a parita di programmi di eserci-
zio, si determinino aumenti di unitd di traf-
fico, e/o riduzione megli organici del per-

sonale, potra essere riconosciuto al conces-
sionario un decimo della parte differenziale
della minor sovvenzione.

L’'ammontare della sovvenzione al netto
dell’eventuale incentivazione di oui al primo
comma, ed al Jordo degli oneni di cui agli
articoli 7 ed 8, non potrd comunque supe-
rare l'importo del relativo disavanzo nisul-
tante dal conto economico idi esercizio azien-
dale, tenuto per i servizi sovvenzionabili,
regolarmente approvato.

Qualora, invece, si determinino, per due
anni consecutrvi, riduzioni di unitd di traf-
fico non obiettivamente giustificate i cui
manori introiti non trovino compensazione
in conrispondenti minoni costi per riduzione
dej programmi di esercizio e/o delle presta-
zioni del personale, la sovvenzione da ac-
cordare potra essere ridotta di un importo
non superiore a due decimi della parte dif-
ferenziale relativa al maggiore intervento.

Al terzo anno consecutivo il concessiona-
rio incorrera di diritto nella decadenza della
concessione.

(E approvato).

Art. 6.

(Spese imprevedibili per eventi
di carattere eccezionale)

Le spese imprevedibili che l'azienda so-
stiene a seguito di eventi di carattere ecce-
zionale per la riparazione di danni causati
da forza maggiore e per lavori e formiture
straordinari, concorrono alla determinazio-
ne della misura della sovvenziome di eser-
cizio dell'anno in cui le spese stesse sono
state sostenute, purche preventivamente au-
torizzate dal Ministero dei trasporti.

(E approvato).

Arnt. 7.

(Oneri finanziari originati dalle perdite
di esercizio)

Ove, nell’anno in esame, 'azienda abbia
sostenuto oneri finanziari connessi con le
perdite di esercizio, gli stessi comcorrono
alla determinazione dell’ammontare della
sovvenzione mei limiti che i disavanzi di
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cassa medi mensili, risultanti da quelli an-
nui valutati a1 sensi degli articoli 2 e 6,
rendono ammissibili sulla base del tasso
medio ponderato non eccedente, comunque,
quello previsto dal cantello interbancario.

(E approvato).

Art. 8.

(Validita della sovvenzione annua, relatva
corresponsione trimestrale, vincolo per la
quota destinata alla manutenzione)

La sovvenzione definitiva determinata per
un anno & liquidabile, provvisoriamente, per

il periodo successivo — salvo detrazione
della quota riferita a spese non ricorrenti
di cui agli articeli 6 e 7 — sino all’aggior-

namento «della stessa in base agli elementi
di cui all’articolo 3.

La corresponsione delle sovvenzioni in
atto avviene a trimestralitd posticipate la
cui liquidazione & disposta in tempo utile
da parte del Ministero dei trasporti diret-
tamente a favore del concessionario eser-
cente. Eventuali riduzioni per i casi previsti
nel secondo comma dell’articolo 2 saranno
operate a carico della successiva trime-
stralita.

La quota di sovvenzione destinata alla
copertura delle spese di manutenzione &
versata in apposito conto corrente di teso-
reria intestato al concessionario esercente
con vincolo in favore dell’Ufficio provinciale
MCTC, avente sede nel capoluogo della re-
gione in cui la ferrovia si svolge, che prov-
vede allo svincolo in relazione ai lavori ed
approvvigionamenti eseguiti o da eseguire.

(E approvato).

Arnt. 9.

(Fondo comune per 1l rinnovo degli
impianti e materiale rotabile)

A decorrere dal 1978, per il minnovo o
per lintegrazione deglh impianti fissi e del
materiale rotabile delle ferrovie in regime
di concessione ed win gestione governativa &
istituito, nello stato di previsione della spesa
del Ministero dei trasporti, un capitolo de-

1
)
i
{

H

nominato « fondo comune per rinnovo im-
pianti fissi e mateniale motabile », al fine di
coordinare € razionalizzare gli intenventi per
le ferrovie in questione.

Le spese approvate per ogni singola azien-
da, al netto di eventuali recuperi, somo fi-
nanziate, in via prioritania, con i fondi di
rinnovo disponibili presso |’azienda stessa
sino alla quota relativa all’anno 1977 e,
per la restante parte, con il fondo comune
di cui al primo comma.

L'utilizzazione del fondo comune ¢& sta-
bilita dal Ministero dei trasporti, di concer-
to con il Ministero del tesoro, semtito il
Comitato tecnico interministeriale di cud
all’articolo 13.

Il materiale rotabule di proprietad sociale,
rinnovato o sostituito mediante U'utilizzo dei
fondi di rinnovo di proprieta statale, o me-
diante {'utilizzo del fondo comune, passa
integralmente in propmietd dello Stato e,
conseguentemente, € riconosociuta al conces-
sionario una quota di ammortamento secca
del valore di tale materiale determinato in
base a stima stabilita di comune aocordo.
In caso di dissenso, la stima ¢ rimessa a
giudizio di arbitni nominati uno dal Mini-
stero dei trasponti, uno dal comcessionario
ed il terzo dalle part1 stesse o dal Presi-
dente del Consiglio di Stato.

La predetta quota di ammeortamento de-
ve intenders: in aggiunta a quella gia rico-
nosciuta dall’articolo 2 per soli interessi,
ai sensi delle lettere d) ed e) dell’articolo 6
della legge 2 agosto 1952, n. 1221,

Analoga quota, la cui valutazione ¢ da
stabilire a1 sensi del comma precedente, &
riconosciuta per il materiale rotabile di pro-
prietd sociale che, pur non interessato a la-
vori di rinnovamento, sia ceduto in proprie-
ta dello Stato con delibera del competente
organo sociale approvata con decreto del
Ministro dei trasporti.

(E approvato).
Art. 10.
(Tariffe)

Le tariffe dei pubblici servizi di trasporto
ferroviari in regime di concessione debbono
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essere variate in funzionme delle variazioni
subite dai costi di esercizio.

Le tariffe stesse sono approvate dal Mini-
stero dei trasporti di concerto con il Ministe-
ro del tesoro e, a partire dal 1° gennaio 1979,
non potranno, comunque, risultare inferiori
a quelle praticate dalla Azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato.

Le agevolazioni tariffanie e le concessioni
di viaggio a carattere gratuito debbono es-
sere preventivamente auwtorizzate dal Mini-
stero dei trasporti.

(E approvato).

Art. 11.

(Analisi costi-benefici)

Le aziende esercenti ferrovie in regime di
concessione e le gestioni govermative devo-
no effettuare annualmente, e wimettere al
Ministero dei trasporti, congiuntamente al
bilancio aziendale, una analisi costi-benefici
relativa al servizio da loro espletato.

(E approvato).

Art. 12.

(Norme transitorie)

Per il periodo di tempo intercorrente tra
{'ultima sovvenzione annua, accordata ai
sensi delle disposizioni in wigore preceden-
temente alla presente legge, ed il 31 dicem-
bre 1976, allo scopo di ristabilire 'equilibrio
economico delle aziende interessate, si prov-
vede:

a) per le aziende non ancora pervenute
alla terza revisione della sovvenzione di eser-
cizio, ad accordare la successiva revisione
della sovvenzione in atto ai sensi della legge
2 agosto 1952, m. 1221, integrata e modifi-
cata dalla legge 29 novembre 1971, n. 1080;

b) per le aziende gid pervenute alla ter-
za revisione della sovvenzione ai sensi della
predetta legge n. 1080 del 1971, ad accordare
una integrazione alla sovvenzione in atto in
funzione dei maggiori costi di personale e
dell’energia, monché dei conmessi omeri fi-
nanziari ¢ degli effettivi introiti.

Per il 1977 restano confermate le quote
dei fondi di rinnovo che nisultano gia sta-
bilite all'entrata in vigore della presente
legge, 1 aggiunta alla sovvenzione di cui
all’articolo 2.

Per la ferrovia Circumflegrea, i sussidi
mtegrativi di esercizio accordati e da accor-
dare, ai sensi dell’articolo 27, lettera b), del
regio decretolegge 29 {uglio 1938, mn. 1121,
m relazione alle perdite wiferite al periodo
anteriore al 1977, tenendo {uogo della sov-
venzione annwa di esercizio, mon sono ripe-
tibili, in deroga all’articolo 4 del decreto
legislativo luogotenenziale 12 aprile 1946,
n. 338. Quelli accordati per gli esercizi de-
correnti dal 1977 sino a quando non sara
data applicazione alla presente legge, saram-
no reouperati a carico della sovvenzione ac-
cordabile dal 1977.

In attesa che siano espletate le dstruttorie
per i provvedimenti di oui alle lettere a)
e b) del primo comma, il Ministero dei tra-
sporti ¢ autorizzato a concedere acconti an-
nui, per il periodo pregresso, sino al limite
massimo annuo del 20 per cento della sov-
venzione gid accordata per la parte riferi-
bile alla sola perdita di esercizio, importi
che saranno recuperati a carico dei succes-
sivi inperventi.

(E approvato).

Art. 13.

(Comitato tecnico interministeriale)

Per l'applicazione delle disposizioni pre-
viste dalla presente legge, ¢ istituito un Co-
mitato tecnico interministeriale la cui com-
posizione sara stabilita dal regolamento di
esecuzione di cui all’anticolo 14.

Il Comitato di cui al comma precedente
adottera le sue deliberazioni sentite le Re-
gioni interessate.

L'onere per il funzionamento del suddetto
Comitato fara carico al capitolo n. 1554 del-
lo stato di previsione della spesa del Mini-
stero dei trasporti.

(E approvato).
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Art, 14,
(Regolamento di esecuzione)
Con appoesito regolamento di esecuzione,

da emanars: entio sessanta giorni dalla pub-
licazione della presente legge, saranno sta-

bilite le norme di applicazione su proposta |

del Ministro dei trasperti di concerto con i
Ministri del tesoro e del bilancio e della
pregrammazione economica.

(E approvato).

Art. 15.

(Disposizioni da emanare per il riassetto tec-
nico-economico delle ferrovie in regime di
concessione ed in gestione governativa)

Con successivi provvedimenti, da presen-
tare alle Camere entro sei mesi dalla data
di pubblicazione della presente legge, si
provvedera, per le ferrovie in regime di con-
cessione o in gestione governativa, al rias-
setto tecnico-economico, tenute presenti le
esigenze di inquadramento nel piano gene-
rale dei trasporti, previa determinazione, di
intesa con le Regioni, della rete delle ferro-
vie da mantenere in esercizio.

In attesa dell’emanazione dei provvedi-
menti di cui al comma precedente, le ferro-
vie che abbiano gia fruito della terza revi-
sione della sovvenzione, ai sensi della legge
29 novembre 1971, n. 1080, potranno usu-
fruire, a partire dall’esercizio 1979, di accon-
t1 sulle future revisioni ed integrazioni della
sovvenzione, fino ad un limite massimo del
venti per cento della sovvenzione in atto gia
accordata e per la parte riferibile alle per-
dite di esercizio, per ciascun anno successi-
vo a quello cui si riferisce la terza revisione.
Tali acconti saranno recuperati sugli im-
porti che potranno essere attribuiti in attua-
zione dei provvedimenti da emanare ai sensi
del primo comma.

(5

approvato).

Art. 16,

(Rinvio ad altre disposizioni)

Per quanio non previsto dalla presente
legge restano in vigore, in quanto applica-

s
3
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bili, le norme contenute nella legge 2 agosto
1952, n. 1221, e successive modificazioni e
integrazioni.

(E approvato).

Art. 17.

(Copertura finanziaria)

All'onere derivante dalla presente legge
— valutato per l'anno 1977 in lire 5.500 mi-
lioni e per l'anno 1978 in lire 20.000 mi-
lioni — si provvede per l'anno finanziario
1977 con le somme gid iscritte al capitolo
n. 1652 dello stato di previsione della spesa
del Ministero dei trasporti per {'anno me-
desimo.

Alla dotazione del capitolo, di cui all'ar-
ticolo 9 della presente legge, si provvede,
per l'anno finanziario 1978, mediante ridu-
zione delle somme che, a titolo di rinnovi,
figurano iscritte ai capitcli nn. 1652, 1653,
1654 e 7272 dello stato di previsione della
spesa del Ministero dei trasporti, sulla scor-
ta delle proposte che a tal fine saranno for-
wulate dal Ministro dei trasporti.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presentati
i seguenti disegni di legge di iniziativa dei
senatori:

VIVIANI. — « Responsabilita disciplinare e
civile dei magistrati ordinari e incompatibi-
lita » (1082);

Riva, AR108TO, ROCCAMONTE, OCCHIPINTI €
SCHIETROMA. — « Modifica all’articolo 44 del
decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 636, concernente la revisione
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della disciplina del contenzioso tributario »
(1083).

E stato inoltre presentato 1l seguente dise-
gno di legge:

dal Mwistro dei trasporti:

« Modifica di talune disposizioni del testo
unico delle norme sulla disciplina della cir-
colazione stradale, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 15 giugno
1959, n. 393, e del relativo regolamento d
csecuzione approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 giugno 1959, nu-
mero 420 » (1084).

Annunzio di deferimento di disegno di leg-
ge a Commissione permanente in sede de-
liberante

PRESIDENTE. Il seguente disegno
di legge & stato deferito in sede deliberante:

alla 5* Commissione permanente (Program-
mazione economica, bilancio, partecipazioni
stataly):

« Convalidazione del decreto del Presiden-
te della Repubblica 29 oitobre 1977, n. 833,
cmanato ai sensi dell'articolc 42 del regin
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’am-
ministrazione del patnimonio e sulla conta-
bilita generale dello Stato, per prelevamen-
1o dal fondo di riserva per le spese imprevi-
ste per l'anno finanziario 1977 » (1018)

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. Anome della 6
Commissione permanente (Finanze e tesoro),
il senatore Assirelli ha preseniato la rela-
zione sul disegno di legge: « Conversione in
leyge del decreto-legge 9 dicembre 1977, nu-
mero 893, recante modificazioni e proroghe
dei termini di scadenza di alcune disposizio-
ni ed agevolazioni fiscali in materia di impo-
sta sul valore aggiunto, di imposta di fab-
bricazione e di diritto erariale sugli alcoli e
di imposta di fabbricazione sulla birra »
(1038).

A nome della 10° Commissione permanen-
te (Industria, commercio, turismo), il sena-
tore Carboni ha presentato la relazione sul
disegno di legge: « Conversione in legge del
decreto-legge 3 dicembre 1977, n. 886, con-
cernente il termine per la presentazione del-
le istanze per comseguire l'autorizzazione al-
I'esercizio del commercio ambulante » (1034).

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

VENANZETTI, segretario:

SIGNORI. — Al Muwustro della pubblica
istruzione. — Per sapere se non si ritiene
giusto riconoscere — ai fini del trasferimen-
to — una maggiorazione annuale di punteg-
gio agli insegnanti che debbono prestare
servizio in scuole elementari delle piccole
isole (Isola del Giglio, Ponza, Pantelleria,
Lampedusa, Lipari, Eolie, Tremiti, eccete-
ra) e che debbono, quindi, sottostare a non
pochi comprensibili disagi, comunque non
inferiori a quelli che vengono sopportati da-
gli insegnanti che prestano servizio nelle
scuole elementari dei comuni di montagna
e nelle scuole uniche.

Infatti, se a questi ultimi imsegnanti lo
Stato gia riconosce grustamente una mag-
giorazione di punteggio per ogni anno di
servizio prestato, non si vede perché ana-
logo riconoscimento non debba essere ac-
cordato a quelli delle scuole elementari del-
le piccole isole, sedi non meno disagiate di
quelle di montagna, se non altro per il ma-
re che le circonda — sovente burrascoso
nella stagione invernale — per cui non &
dato di raggiungere la terraferma, con com-
prensibile disagio degli insegnanti costretti
per giomi a restare lontani dai loro famu-
liari.

(3-00879)

TODINI. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per sapere:

se sia vero che il capo dell'ufficio stam-

pa del’ENPI (Ente nazionale previdenza in-
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fortuni), dottor Luigi Falleri, avrebbe inol-
trato richiesta al servizio amministrativo
dell’Ente stesso per il rinnovo di abbona-
menti ad agenzie di stampa, fra cui alcune
di scarsa se non nulla importanza giorna-
listica;

se risulti al Ministero vigilante che certe
agenzie per le quali il dottor Falleri ha sol-
lecitato il rinnovo dell’abbonamento, addi-
rittura non pubblicano da tempo, o pubbli-
cano solo in occasione di saltuar1 comuni-
cail relativi ad attivita dell’ ENPI;

se risponda a verita che 1l dottor Falle-
ri ha patrocinato il rilascio di targhe di be-
nemerenza da parte dell’'ENPI ad alcuni di-
rettori di agenzie;

se il sollecito del rinnovo degli abbona-
menti non possa essere messo in relazione
con gli interessi elettorali del dottor Faller:
nell’'ambito dell’Associazione della stampa
romana, considerato che alcune delle agen-
zie richieste hanno una irrilevantissima
consistenza, come, per esempio, l'agenzia
« Extra », diretta da persona assai vicina
al dottor Falleri,

Cio premesso, I'mterrogante chiede di co-
noscere l'elenco delle agenzie di stampa per
le quali il dottor Falleri ha sollecitato il rin-
novo dell’abbonamento, i giustificativi po-
sti a base dell’'abbonamento stesso ed i mo-
tivi che rendono necessari tali abbonamen-
ti, definiti dal Falleri «utili per lo svolgi-
mento della propria attivita istituzionale »
nella nota indirizzata al predetto servizio
amministrativo dell’ENPI.

L’interrogante chiede, inoltre, se il Mini-
stero vigilante non ritenga opportuno solle-
_citare i dirigenti dell’ENPI ad un pil attento
conirollo delle spese per abbonamenti ad
agenzie di stampa ed a svolgere un’accurata
inchiesta per accertare eventuali motivi sot-
tostanti in tale vicenda.

(3 - 00880)

DE GIUSEPPE. — Al Ministro dell’agri-
coltura e delle foreste. — Premesso:

1) che negli ultimi anni, con l'intensifi-
carsi delle sofisticazioni in campo agricolo e
con la carente protezione al produttore vi-
nicolo, si & determinata una critica situazio-
ne per la viticultura del Salento;
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2) che il prodotto, quasi sempre di ot-
tima qualita, alla pari se non superiore a
quella di altre regioni d'Italia, non trova una
giusta collocazione sul mercato e, se la tro-
va, ¢ sempre a prezzi non adeguatamente re-
munerativi;

3) che lo scanso controllo da parte dello
Stato ha fatto si che, accanto ad omestay pro-
duttor1 vinicoli ed a valude cantine sociali,
proliferino un gran numero di sofisticatori
di mestiere o mmprovvisati i quali, nei loro
loschi aflari, travolgono l'intero mercato vi-
nicolo del Salento;

4) che le azioni promosse dalla Guardia
d1 finanza e dal Servizio repressione frodi
hanno sorpreso sofisticatori che da tempo
operavano mdisturbati, e cid & comprensibile
se si consideri che l'unica sede del predetto
Servizio in Puglia & a Bari, per cui i funzio-
nart devono percorrere centinaia di chilome-
tr1 per raggiungere localita periferiche men-
tre, peraltro, i tempi per le analisi dei cam-
pioni prelevat: fanno perdere alle operazioni
la necessaria incisivita a tutto vantaggio dei
sofisticatori;

5) che moltissimi stabilimenti vinicoli
non hanno avuto un solo controllo da parte
der funzionari dei servizi di vigilanza;

6) che piu della meta dei 12 milioni di
ettolitri da vino, prodotti in Puglia, apparten-
gono alle province di Brindisi, Lecce e Ta-
ranto,

l'interrogante chiede di conoscere se non
¢ ritenga urgente istituire nel Salento, an-
che nel quadro dell’opportuna ristruttura-
zione del settore, un nuovo ufficio del Servi-
zio repressione frodi al fine di sostenere
I'impegno dei produttori di contribuire alla
valorizzazione del vino prodotto nelle pro-
vince di Brindisi, Lecce e Taranto € di com-

battere validamente la sofisticazione.
(3-00881)

BERNARDINI, CONTERNO DEGLI AB-
BATI Anna Maria, URBANI, VERONESI,
VILLI. — Al Ministro dell'industria, del
commercio e dell'artigianato. — Premesso
che il recente luttuoso incidente che ha coin-
volto un lavoratore del Servizio geologico
nazionale ha messo in evidenza gravi ina-
dempienze non solo verso i lavoratori del
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servizio stesso, ma anche verso il Paese, che
subisce incontrollati ed incessanti danni,
causa diretta od indiretta di perdite umane
e patrimoniali, si chiede di sapere come ed
in quali temp: il Mimstro intenda provve-
dere ad organizzare un servizio adeguato
alle enormi necessitd reali, precisando, al
tempo stesso, i rapporti con gli altri ents
ed organismi 1stituzionalmente preposti alla

cura del settore.
(3-00882)

CARRJ, MOLA, PISCITELLO, OTTAVIA-
NI, ZICCARDI. — Al Ministro dei traspor-
ti. — Per sapere:

a) se corrispondano al vero le notizie
di stampa secondo le quali la CIT (Compa-
gnia italiana turismo), delle Ferrovie dello
Stato, nel 1976 avrebbe accusato un deficit
irreale di solj 23 milioni che sarebbe 1n real-
ta di 3 miliardi e 700 milioni e quali prov-
vedimenti siano stati adottati per appurare
la verita dei fatty;

b) i motivi per i quali il consiglio di am-
ministrazione delle Ferrovie dello Stato mon
¢ mai stato investito dei problemi della Com-
pagnia (attivitd, nomine alta dirigenza, con-
trolli, eccetera) salvo la richiesta di ripiana-
mento dei deficit di bilancio, malgrado una
parte dei consiglieri ne abbia pil1 volte fat-
ta esplicita richiesta;

¢) quali siano le iniziative allo studio
per la riorganizzazione e ristrutturazione
della CIT in modo da salvaguardarne e qua-
lificarne l'attivita assicurando !'occupazio-
ne dei dipendenti;

d) quali iniziative il Governo intenda
adottare per la unificazione di tutte le atti-
vita dello Stato nel settore della formazione
turistica secondo gli indirizzi espressi dalla
recente conferenza nazionale sul turismo e
il ruolo che si intende fare assolvere in tal
senso alla CIT.

(3-00883)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

CIFARELLI. — Al Ministro dei beni cultu-
rali e ambientali. — Per conoscere quali prov-
vedimenti intende adottare, o promuovere,

per la tutela, il restauro e la valorizzazione
di quanto rimane dell’edificio e del parco
i villa Prota, sita nel territorio di Torre del
Greco, via Nazionale 1109,

Trattasi, invero, di una delle famose ville
vesuviane, che la legge 29 luglio 1971, nu-
mero 578 affida all'opera dell’Ente ville ve-
suviane, al quale vanno forniti {'impulso cul-
turale, i sostegni amministrativi e i mezzi fi-

' nanziari necessari affinché operi adeguata-

mente secondo i suoi fini istituzionali, che
hanno grande rilevanza per la civilta del no-
stro Paese.

(4-01638)

CIFARELLI. — Al Ministro delle finanze.
— Per conoscere quali provvedimenti inten-
da adottare di fronte alle generali critiche
e proteste che ha sollevato il recente decreto
che concentra a Genova, Trieste, Bari e Bre-
scia le operazioni di sdoganamento del ferro
e dei prodotti siderurgici.

L’interrogante sottolinea, in particolare,
I'assurdita della conseguente esclusione del
porto di Ravenna, ove gia notevoli quantita
di tali merci vengono trattate, in quanto il
ferro e i prodotti siderurgici vengono utiliz-
zati largamente non solo in loco (si pensi,
ad esempio, all’azienda Maraldi), ma anche
in un vasto ambito extra regionale. Ed &
assurdo, specie in questa situazione congiun-
turale, gravare le imprese di costi di traspor-
to, che possono essere rilevanti.

L’interrogante sottolinea inoltre che non
pare accettabile il richiamo alla necessita
di limitare l'importazione del ferro in pre-
senza delle note difficolta esistenti: a parte
la discutibilita del rendere pitt difficile il
traffico commerciale attraverso la forma di
scoraggianti complicazioni burocratiche, la
contingentazione e il serio controllo non ri-
chiedono misure del genere di quelle adot-
tate.

Pur tenendo presenti gli aspetti gravi della
situazione europea, non pare che si possa,
con siffatte misure parziali, e tanto critica-
bili, contribuire seriamente al superamento
degli angosciosi interrogativi circa i pro-
blemi siderurgici, nella realta del mondo
contemporaneo.

(4-01639)
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DONELLI1, POLLASTRELLI. — Al Mini-
siro della difesa. — Per conoscere se non ri-
tiene necessario accoghere la richiesta di ta-
luni ent1 ospedaliert civili, presso i quali so-
no 1stituiti corsi triennali per tecnici di labo-
ratorio e infermieri professionali, rivolta ad
ottenere la concessione del ritardo del ser-
vizio muhitare di leva dei giovani che sono
iscritti e frequentano regolarmente detti
corsi, € c16 sia 1 relzzione al disposto dell’ar-
ticolo 20 della legge 31 maggio 1975, n 191,
in quanto le scuole per tecnici di Jaboratorio
sono regolarmente riconosciute con legge 4
agosto 1965, n. 1103, e quelle per infermieri
professionali con legge 11 dicembre 1969, nu-
mero 910, e anche in considerazione della
utilith di disporre di personale diplomato
in un setiore estremamente carente tanto mel
seitore cwvile che in quello militare.

E doveroso ricordare che molti giovani,
costretti ad interrompere gli studt prima di
conseguare il diploma, subiscono seri danni
alla propria formazione professionale.

Premesso quanto sopra, gli interrogamti
chiedono al Ministro se non ritiene di dover
provvedere con urgenza ad emanare una di-
sposizione che concede la menzionata richie-
sta di ritardo del servizio militare.

(4 - 01640)

LUBERTI, MAFFIOLETTI. — Ai Ministri

dell'interno e di grazia e giustizia. — Per
sapere:

se siano a conoscenza del grave episo-
dio teppistico, di inequivocabile impronta
fascista, consumato da tre giovani masche-
rati, a Latina, il giorno 11 genmaio 1978, in
danno del giovane Domenico Di Resta, mem-
bro della segreteria della federazione del
PCI e consigliere comunale di Latina;

quali provvedimenti intendano adotta-
re, anche iramite disposizioni categoriche
al questore di Latina e agli altri responsa-
bili dell’'ordine pubblico, per garantire l'in-
columita dei cittadini — ed in special mo-
do dei giovani studenti pil1 esposti a queste
azioni — che quasi quotidianamente sono
costretti a subire aggressioni e pestaggi veri
e propri ad opera di ben noti squadristi;

quali interventi i Ministri interrogati
vorranno programmare per far superare la

quasi totale passivita delle autoritd a petto
del fenomeno denunciato, in una cittd ed
in una provincia ancora, per tanti versi, le-
gate alla pratica della violenza fascista an-
che ad opera di elementi esterni che perio-
dicamente si riversano in queste zone, luo-
go di rivalsa per molti degli episodi di vio-
lenza altrove perpetrati, che ha tutti i muri
imbrattati con scritte fasciste tra le piu av-
vilenti e piit brutali, ove recentemente, tra
I'altro, un noto picchiatore, resosi respon-
sabile sinanche di reato di lesioni contro
un agente di pubblica sicurezza e per que-
sto arrestato, & stato messo in libertd prov-
visoria a tempo di record.

(4-01641)

GUARINO. — Al Ministro dei lavori pub-

blici. — Premesso:

che I'ICLIS, utilizzando i fondi delle leg-
gin. 195 del 1962 e n. 218 del 1965, ha provve-
duto nel 1966 alla costruzione, in Pianura
(Napoli), di 240 alloggi da destinare ai dipen-
denti della societd Italsider di Napoli-Ba-
gnoli;

che, sin dall’atto della consegna, emerse-
ro gravi vizi di struttura e di funzionalita dei
fabbricati e dell'intero comprensorio, dando
luogo a controversie giudiziarie non ancora
esaurite;

che, a quamto risulta, I'Italsider si &
direttamente impegnata, per conto del-
VICLIS, in lavori di riparazione per l'importo
di oltre un miliardo e mezzo di lire;

che lingentissima spendita di danaro
pubblico assomiglia assai da vicino allo sper-
pero, tanto pill che le contestazioni degli as-
segnatari si sono estese anche all'utilitd ed
alla congruenza delle riparazioni in progetto;

che, malgrado le vaste ripercussioni gior-
nalistiche dell’episodio e una precedente se-
gnalazione del giugno 1977, nessun esauriente
controllo sembra sia stato finora svolto da
chi di ragione e dovere;

che le personali assicurazioni del Mini-
stro in data 18 ottobre 1977 non sono state
seguite da informative tali da rassicurare gli
interessati,

1'interrogante chiede:

a) se e quali controlli siano stati finora

effettuati;
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b) se e quali interventi siano previsti per
accertare e contestare le responsabilita del-
I'impresa costruttrice e dell'TCLIS;

¢) se sia stata portata a compimento una

rigorosa inchiesta sui fatti denunciati.
(4-01642)

VIGNOLA. — Al Ministro della difesa. —

Premesso:

che il Comando generale dell’Arma dei
carabinieri, da oltre un anno, ha inoltrato
allo Stato maggiore dell’Esercito un appo-
sito schema di disegno di legge tendente
all'istituzione di un «ruolo speciale » per
gli ufficiali inferiori dei carabinieri;

che il predetto « ruolo speciale » — ol-
tre a venire incontro alle attese della be-
nemerita categoria dei marescialli maggiori
dell’Arma che aspirano ad un pitt ampio svi-
luppo di carriera, in armonia anche con i
principi introdotti di recente nel settore
del pubblico impiego — consentirebbe di
disporre di un ruolo di ufficiali particolar-
mente esperti nel settore della polizia giu-
diziaria, attingendo alle predette categorie
dei sottufficiali, 1 quali, per esperienza, sen-
sibilita e per I'intensa attivitd operativa svol-
ta ai vari livelli e nelle pil1 diverse aree del
servizio, offrono ampie garanzie di un con-
creto rendimento specialmente nei settori
informativi, investigativi, operativi e della
polizia giudiziaria;

che ci0 permetterebbe pure di ridurre
progressivamente l'attuale eccessiva consi-
stenza degli ufficiali di complemento trat-
tenuti,

Uinterrogante chiede di sapere se non
si ritenga di sollecitare gli organi competen-
ti affinche il suddetto provvedimento ten-
dente all'istituzione di un « ruolo speciale »
per gli ufficiali inferiori dei carabinieri ven-
ga al pilt presto adottato in modo da veni-
re incontro alle vive attese della benemeri-
ta categoria dei marescialli maggiori dei ca-
rabinieni e, soprattutto, consentire di im-
piegare in posti di comando particolarmen-
te importanti uomini dotati di particolare
capacita e sensibilita certamente acquisita
durante decenni di servizio da sottufficiale
prestati nelle pitt diverse condizioni.

(4 -01643)

FERRALASCO. — Al Ministro dell'interno.
— Per sapere se & a conoscenza del fatto che,
nonostante la pletora di consiglieri ministe-
riali e questori ispettori insediati al suo Di-
castero, si continua a comandare primi diri-
genti (vice questori) di altre province alla
Scuola superiore di polizia, con I'incarico di
insegnare materie come l'ordine pubblico,
tecnica di polizia ed altro.

A parte la considerazione che cosi viene of-
fesa la preparazione professionale di coloro
che hanno raggiunto il massimo grado, tan-
to & che hanno avuto il merito di essere no-
minati consiglieri o ispettori, da tale modo
di assegnare l'incarico a primi dirigenti —
che peraltro vengono distolti dal proprio la-
voro nelle singole Questure, alcune delle qua-
li impegnative come quella di Milano — ap-
pare evidente lartificioso gioco di far guada-
gnare al funzionario, per l'incarico elargito-
gli, un punteggio che lo agevoli nella gradua-
toria di merito al concorso di dirigente supe-
riore, che ciascun anno viene bandito.

Si chiede, pertanto, di conoscere quali
provvedimenti si intendono adottare per por-
re fine ad una cosi costosa e scandalosa pro-
cedura, disponendo un’approfondita indagine
intesa anche a chiarire la posizione, ugual-
mente favorevole ai fini del concorso innanzi
citato, di qualche primo dirigente che, pur
avendo la non indifferente responsabilita di
essere a capo di importanti uffici, come il
Compartimento ferroviario di un capoluogo
di regione, ¢ incaricato di dirigere anche il
Centro di addestramento di polizia ferro-
viaria.

(4-01644)

Interrogazioni da svolgere in Commissione

PRESIDENTE. A norma dell’arti-
colo 147 del Regolamento, le seguenti inter-
rogazioni saranno svolte presso le Commis-
sioni permanenti:

2¢ Commissione permanente (Giustizia):

n. 3-00874 dei senatori Petrella e Te-
desco Tato Giglia;
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10¢ Commussione permanente (Industria,
commercio, turismo):

1. 3-00873 dei senatori Veronesi e Ber-
tone;

12* Commissione permanente (Igiene e
sanitd):

n. 3-00787 del senatore Pinto.

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 17 gennaio 1978

PRESIDENTE. Essendo stati
esauriti tutti gli argomenti previsti per la
corrente settimana dal calendario dei lavo-
ri dell’Assemblea, la seduta di domani, 13
gennaio, non avra pitt luogo.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica martedi 17 gennaio, alle ore 17, con
il seguente ordine del giorno:

1. Interpellanze e interrogazioni.

II. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge
3 dicembre 1977, n. 886, concernente il ter-
mine per la presentazione delle istanze
per conseguire l'autorizzazione all’eserci-
zio del commercio ambulante (1034).

2. Conversione in legge del decreto-legge
9 dicembre 1977, n. 893, recante modifi-
cazioni e proroghe dei termini di scadenza
di alcune disposizioni ed agevolazioni fi-
scali in materia di imposta sul valore ag-
giunto, di imposta di fabbricazione e di
diritto erariale sugli alcoli e di imposta
di fabbricazione sulla birra (1038).

Interpellanze all’ordine del giorno:

TODINI. — Al Ministro del turismo e del-
lo spettacolo. — Premesso che la stampa
nazionale ed 1 servizi radiofonici, in data 15
giugno 1977, hanno dato ampio risalto alle
perquisizioni simultanee, effettuate in varie
citta d’'Italia, dalla Guardia i finanza per
disposizione della Procura della Repubblica

presso il Tribunale di Roma, in ordine alle
numerose violazioni di legge nel settore
degli enti lirici, con ipotesi di reati che van-
no dalla concussione all’interesse privato in
atti di ufficio, alla corruzione ¢ alla truffa
in danno dello Stato, wviolazioni che sono
state oggetto di interrogazioni ed interpel-
lanze a firma dello scrivente, si chiede di
conoscere:

1) per quali ragioni il Ministro — che
per legge ha l'obbligo della vigilanza sugli
enti lirici — non abbia finora provveduto a
rilevare ed a contestare le irregolarita sulle
quali oggi indaga la Magistratura romana,
anche su scala nazionale;

2) nel caso, invece, in cui il Ministro
abbia esercitato tale potere di vigilanza —
cosa che, fino a questo momento, non risul-
ta — come sia potuto accadere che gli ille-
citi collegati con gli interessi della cosiddet-
ta « mafia delle ugole », come ha scritto di
recente il quotidiano « Il Giorno », non sono
stati segnalati alla Magistratura per l'accer-
tamento delle implicazioni penali delle viola-
zioni di legge.

L’interpellante chiede, infine, di conoscere
se il Ministro abbia in corso provvedimenti
idonei a dimostrare che il potere-dovere di
vigilanza sugli enti lirici spetta ancora al
suo Ministero ¢ non debba, invece, essere
trasferito alla Magistratura penale, come,
in atto, sta accadendo, allo scopo di ripri-
stinare la legalita in un settore finora domi-
nato, con la compiacenza di pubblici poteri
e di interessi politici, da attivitd affaristiche
di tipo mafioso e parassitario.

(2-00110)

TODINI. — Al Ministro del turismo e del-
lo spettacolo., — Premesso:

che il ministro Antoniozzi, nel corso del-
lo svolgimento dell'interpellanza sulle irre-
golarita al Teatro dell’Opera di Roma, in
data 19 aprile 1977, dichiaro che il suo Mini-
stero, « essendo contestato che il professor
Lanza Tomasi possa considerarsi musicista »,
ha chiesto all’ente di precisare gli elementi
in base ai quali si debba riconoscere o ne-
gare la sussistenza, nel caso di specie, del
requisito di musicista;
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che l'ente, con nota del 29 marzo 1977,
«ha comunicato di aver demandato alla
commissione artistica, costituita in seno al
consiglio, 'accertamento tecnico richiesto »;

che il ministro Antoniozzi, sempre nel
corso della cennata seduta, dichiard che il
Mmistero avrebbe valutato gli elementi do-
cumentati su cui 'ente basera le proprie de-
terminazioni, aggiungendo perentoriamen-
te che « il Ministero non le ricevera (le deter-
minazioni dell’ente) sic et simpliciter, ma
le valutera e le esaminera con molta atten-
zione »;
considerato che, fino ad oggi, non risul-
ta che il Ministero abbia ottemperato alla
precisa e manifestata volonta di valutare ex
lege le determinazioni della commissione ar-
tistica del Teatro dell’Opera, organo peral-
tro non competente ad esprimere giudizi
di merito su titoli la cui validita & indicata
per legge;
constatato che la predetta commissione
bha manifestato il suo parere sulla sussisten-
za del requisito di musicista con un voto
favorevole, uno comtrario ed uno astenuto,
e che, a seguito di tale determinazione, il
consiglio di amministrazione del Teatro del-
1 Opera, in una seduta irregolarmente con-
vocata, proprio allo scopo di impedire la
partecipazione della minoramza, ha delibera-
to di considerare validi i titoli presentati
dal professor Lanza Tomasi in ordine al re-
quisito di musicista (indispensabile per la
nomina a direttore artistico dell’ente), titoli
rappresentati da quattro brani musicali mai
eseguiti e non editi da alcuna casa musicale;

considerato che la situazione attualmen-
te esistente al Teatro dell’'Opera di Roma
¢ tale da destare raccapriccio, per lo sper-
pero inaudito di pubblico danaro, per gli
innumerevoli abusi di potere, per il clima
clientelare ormai istituzionalizzato, per Je
assunzioni indiscriminate di artisti stranie-
ri con contratti faraonici € per il disprezzo,
pilt volte manifestato dai dirigenti dell’ente,
verso leggi e regolamenti, per cui diventa
assolutamente urgente ed indispensabile una
chiara assunzione di responsabilita su tale
scottante questione da parte del Ministro,
finora garante a parole di correttezza e le-

galitd in un settore sottoposto alla sua vi-
gilanza,
Iinterpellante chiede di conoscere con
urgenza:
quali iniziative si intendono prendere
per riportare il problema, con tutte le re-
lative implicazioni, nei necessari termini di
normalita e di legittimita;
se il Ministero ¢ al corrente del propo-
sito degli attuali dirigenti del Teatro del-
I'Opera di Roma di procedere ad altre as-
sunzioni che comporterebbero per l'ente, che
si trova in situazione di perenne dissesto,
ulteriori oner: per circa 150 milioni di lire
annui.
(2-00126)

TODINI. — Al Ministro del turismo e del-
lo spettacolo. — Premesso che, da oltre un
anno, varie interpellanze ed interrogazioni
relative alle infinite violazioni di legge effet-
tuate da parte dei dirigenti del Teatro del-
I'Opera di Roma sono rimaste praticamente
senza esito, a causa della deplorevole iner-
zia dell’organo vigilante ministeriale, che si
limita a chiedere a1 predetti dirigenti noti-
zie in merito alle irregolarita da pit parti
denunciate, e spesso documentalmente ri-
scontrate;

considerato che l'ente pubblico Teatro
dell'Opera amministra denaro dello Stato
per un importo di molti miliardi di lire an-
nui, per cui la correttezza amministrativa
dovrebbe essere alla base di ogni decisione;

tenuto presente che gli attuali dirigenti
hanno istituzionalizzato una specie di lottiz-
zazione strisciante, in base alla quale si de-
cidono in riunioni ristrette assunzioni clien-
telari ed irregolari, che poi vengono fatte
approvare da un consiglio .di amministra-
zione composto, in massima parte, da per-
sone ignare della complessa materia teatrale
e solo desiderose di assecondare la volonta
dei dirigenti attuali, il giornalista della RAI
Luca Di Schiena, remuneraio con circa 25
milioni di lire annui dall’ente radiotelevisi-
vo, privato come natura giuridica, ma lar-
gamente foraggiato con pubblico danaro, e
laltro giornalista della RAI Roberto Mor-
rione;
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constatato:

che i predetti dirigenti hanno fatto no-
minare variec comrnissioni, non previste dal-
la legge, allo scopo di sottrarre ai consiglieri
di opposizione la possibilita di conoscere
in tempo utile e dettagliatamentie i provve-
dimenti poi sottoposti allo spolvero della
ratifica del consiglio;

che il soprintendente usa informare so-
lo alcuni consiglieri in ordine ai particolari
relativi a persone proposte per nomine in
settori importanti del Teatro, spesso in vio
lazione di precise disposizioni di legge;

che tale metodo dimostra una conce
zione del tutto particolare e scorretta della
gestione di un ente pubblico;

che il Ministero vigilante ancora non si
¢ pronunciato sulla scandalosa conferma del
professor Gioacchino Lanza Tomasi a diret-
tore artistico del Teatro, dopo la ridicola
manifestazione di parere sui titoli di legge
occorrenti, da parte della cosiddetta Com-
missione artistica, espressa con un voto a
favore, uno contrario ed uno astenuto;

che i titoli esibiti dal Lanza Tomasi
consistevano in 4 o 5 composiziom inedite
e mai eseguite;

che la legge n. 800 non prescrive, per
la nomina a diretiore artistico negli enti li-
rici, la semplice qualifica di musicista, ma
quella ben precisa di « musicista fra i piu
rinomati », per cu1 & evidente che il parere
della cosiddetta Commissione artistica del
Teatro dell'Opera di Roma rappresenta so-
lamente una manifestazione pilatesca di non
assunzione di responsabilita;

che nei confronti del Lanza Tomasi so-
no state emesse comunicazioni giudiziarie
per vari reati;

che sono state fornite le prove dei suoi
legami con vari agenti ¢ mediatori italiani
e stranieri;

che la sua permanenza alla direzione
artistica dell’Ente costituisce un reato per-
manente, tollerato e favorito dal Ministero
vigilante, che avrebbe da tempo dovuto prov-
vedere ad annullare tale nomina illegale, ir-
regolare ed offensiva per la logica e la cor-
rettezza della vita pubblica;

accertato:

che la dirigenza dell’ente continua a vio-
lare leggi e regolamenti, proponendo assun-
zioni in posti amministrativi di personaggi
come il giornalista Gian Filippo De Rossi,
proposto per un fantomatico ufficio attivita
decentrate;

che molti dipendenti dell’ente sono inu-
tilizzati;

che ancora risulta in servizio tale signo-
ra Rossetti, chiamata a svolgere funzioni
presso l'uflicio stampa, malgrado che risulti
legata a mediatori ieatrali;

rilevato che lo Stato non puo pretendece

dai cittadini l'assolvimento di doveri senza
dimostrare di essere, esso Stato, il primo
soggetto rispettoso delle leggi,

l'interpellante chiede di conoscere se il
Ministero vigilante intenda finalmente far
rispettare la legge al Teatro dell’Opera di
Roma, che sembra esser diventato terreno
di esperimentazioni clientelari, dominato da
una lottizzazione strisciante, dispotica e ca-
pace di ogni illegalita ed irregolarita, prov-
vedendo ad annullare tempestivamente tut-
te le nomine irregolari, ed in particolare
quella del sedicente direttore artistico Lan-
za Tomasi, privo dei requisiti prescritti dal-
la legge n. 800 e colpito, per giunta, da av-
visi di reato.

L’interpellante chiede, inoltre, di cono-

scere:

quali provvedimenti il Ministero vigi-
lante abbia adottato od intenda adottare in
ordine alla pitt volte denunciata irregolare
convocazione delle riunioni del consiglio di
amministrazione, che non pud essere convo-
cato ad libitum dei dirigenti, senza il rispet-
to di precisi e stabiliti termini; termini che
esistono checché ne pensi un autorevole
personaggio del Ministero che sembra ani-
mato dal ledevole intento di « consigliare »
i dirigenti del Teatro;

quale atteggiamento abbia assunto o
vorra assumere 1'organo di vigilanza in rela-
zione all’acquisto di costumi per le opere
« La Traviata» e « La bella addormentata
nel bosco » deciso dalla Soprintendenza, con-
siderato che il Teatro & in possesso di va-
rie forniture complete de «La Traviata »;
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quali provvedimenti il Ministero vigi-
lante intenda adottare nei confronti degli
incarichi affidati al costumista Attilio Colon-
nello, retribuito con oltre 60.000 lire al gior-
no, e che spesso risulta assente, dato che &
occupato in altri enti, dove percepisce altro
danaro pubblico, alla faccia dei disoccupati
e dei lavoratori a 2-300 mila lire mensili;

se in tali fatti non si riscontrino gli
estremi di precisi reati denunciabili d'uff-
cio e, comunque, meritevoli dell'immediato
intervento del Ministero vigilante,

(2-00150)

MELIS, GIOVANNETTI, PINNA. — Al Mi-
nistro del bilancio e della programmazione
economica. — Constatato:

che le direzioni degli stabilimenti della
« Chimica del Tirso» e della « Fibra del
Tirso » del centro industriale di Ottana
hanno messo in cassa integrazione la quasi
totalita dei dipendenti e, per conseguenza, di
quelli delle aziende collegate, avviando nel
contempo l'arresto delle attivita produttive;

che tali fatti smentiscono gli impegni
assunti nell'accordo di luglio con i sindacati
e la Regione in ordine al mantenimento dei
livelli occupativi ed alla continuita dell’atti-
vita produttiva nel quadro della predisposi-
zione di un piano di settore nel comparto
delle fibre sintetiche e smentiscono altresi le
formali assicurazioni rese in Senato dal rap-
presentante del Governo, in risposta all'in-
terrogazione 3-00418 del senatore Melis,
nella seduta del 3 maggio 1977, con le quali
si riconosceva come « gli impianti di Ottana,
sia sotto il profilo tecnologico che sotto quel-
lo della produzione per addetto, non sono
un ramo secco, ma aziende che, avendo piena
validitd, devono essere poste in condizioni
di proseguire la propria attivitd » e che «la
prosecuzione dell’attivitd oltre l'immediato
va garantita da un'iniziativa programmatica
di settore con un forte autocoordinamento
degli stessi produttori, azioni che sono gia
state avviate in sede di Ministero del bi-
lancio »;

considerato che I'impegno di procedere
in direzione della definizione di un piano di

.

settore & vanificato nel momento in cui si

passa all’attuazione di provvedimenti che
scaricano sui lavoratori e la popolazione il
mancato adempimento di tale impegno e nel
momento in cui la SIR procede nella costru-
zione di impianti che rappresentano doppio-
ni che entrano in contraddizione con ogni
proposito e volontd di una seria program-
mazione;

tenuto conto:

che il provvedimento delle aziende rende
piu grave la situazione occupazionale in Sar-
degna, che sconta la crisi che travaglia il
settore minerario metallurgico;

che attorno alle maestranze di Ottana si
¢ determinato un ampio fronte di solidarie-
ta sulle ferme, ma responsabili, decisioni as-
sunte dalle maestranze dipendenti dalle
aziende interessate, che hanno incontrato il
consenso e la solidarietd delle rappresentan-
ze istituzionali della Sardegna,

per conoscere quali misure si intendano
assumere per revocare le decisioni delle
aziende, onorando cosi gli impegni assunti
negli accordi di luglio e le assicurazioni ri-
petutamente confermate dinanzi al Parla-
mento, e, in particolare:

a) quali azioni si intendano promuovere
per garantire l'approvvigionamento delle
materie prime necessarie per la marcia degli
impianti;

b) quali provvedimenti si intendano as-
sumere per ricondurre la SIR ad una coeren-
za di programmazione che il potere pubbli-
co deve decidere;

¢) quali iniziative si intendano prendere
per subordinare in concreto le decisioni
aziendali al rispetto delle scelte programma-
tiche dell’intero settore,

(2-00155)

LUZZATO CARPL. — Ai Ministri delle fi-
nanze e del tesoro. — Considerata la gravita
della situazione economica in generale, non-
che la necessita di reperire fondi, sia per lo
Stato che per gli Enti locali, e di una pi
equa distribuzione del carico fiscale nel ri-
spetto dell’articolo 53 della Costituzione;

visto I'articolo 2, primo, secondo e ter-

zo comma del decreto del Presidente della
Repubblica n. 638 del 26 ottobre 1972, che, in
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pratica, stabilisce fino al 1977 il pagamento
delle retribuzioni al personale delle ex im-
poste comunali trattenuto in servizio presso
1 comuni, a carico dello Stato;

rilevato come I’Amministrazione finan-
ziaria, oggi, nell'interesse della collettivita
nazionale avverta l'urgente e non procrasti-
nabile necessita di una strutturazione dei
servizi e degli uffici, attraverso un sistema
basato sui principi della funzionalita e dell’ef-
ficienza, con personale che risponda piena-
mente ai criteri di qualificata utilizzazione e
che, percio, risulti idoneo e capace di realiz-
zare gli obiettivi della riforma tributaria, e
cioe la perequazione fiscale e la lotta all’eva-
sione;

tenuto presente che il settore nel quale
si verificano le maggiori evasioni & quello
dell’IVA, nel quale & consentito agli operato-
ri (imprenditori industriali e commerciali) di
far apparire un volume di ricavi falso o, co-
munque, non rispondente alla sua reale con-
sistenza e che, quindi, il danno che subisce
lo Stato non & solo quello dell'TVA non paga-
ta, ma enormemente superiore (infatti una
falsa denuncia IVA comporta automatica-
mente una falsa dichiarazione dei redditi);

accertato che il lavoro arretrato dell’Am-
ministrazione finanziaria si pud cosi riassu-
mere: 2.700.000 accertamenti di valore per
trasferimenti immobiliari, 1.500.000 verten-
ze INVIM, 5.000.000 di pratiche catastali,
1.000.000 di istanze di condono, 11.000.000 di
dichiarazioni uniche dei redditi da revisiona-
re e rettificare, 15.000 di contestazioni IGE,
calcolo di migliaia di pratiche sulla benzina
ed alcoolici in merito all'imposta di fabbri-
cazione, elaborazioni attinenti le denunce
IVA (oltre 300.000 pratiche nella sola citta di
Milano);

considerato:

che, con la soppressione delle imposte
comunali, parte del personale scelse la stra-
da del pensionamento anticipato, circa 8000
passarono alle dipendenze del Ministero del-
le finanze e circa 8500 vennero assorbiti dai
comuni ove, in generale, non assolvono ai
compiti per i quali sarebbero in grado di
esprimere la propria professionalita e, in
genere, sono sottoccupati;

che il personale di che trattasi si trova,
a ben quattro anni dall’emanazione del de-
creto del Presidente della Repubblica n. 649
del 1972, ancora al di fuori dei ruoli, con
tutti i disagi ed i malesseri che tale stato
anomalo comporta;

che, infine, quelli alle dipendenze dei
comuni ora pagati dallo Stato verranno, per
effetto dell’articolo 2 del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 638 del 1972, a ca-
rico degli Enti locali a partire dal 1° gen-
naio 1978,

I'interpellante chiede di conoscere:

quali sono gli orientamenti del Governo
e quali misure intende adottare per recupe-
rare ad una maggiore utilizzazione tutti i det-
ti lavoratori che, provenienti da una grande
esperienza nel settore che qui interessa, pos-
sono, secondo l'interpellante, essere proficua-
mente impiegati nella repressione delle eva-
sioni fiscali;

se il Governo non intende adottare prov-
vedimenti legislativi per il passaggio alle di-
pendenze del Ministero delle finanze anche
del personale rimasto in servizio presso i
comuni, il quale, pur essendo in possesso di
un suo ben definito profilo professionale, vi
¢ attualmente utilizzato in mansioni impro-
prie e, spesso, frustranti, mentre & disponi-
bile a rendere un efficace servizio allo Stato
ed alla collettivita;

in che modo ed in quale misura il Go-
verno intende finanziare i comuni che, a ter-
mini del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 638 del 1972, con il 1° gennaio 1978
verranno a trovarsi nella circostanza di do-
versi dare carico delle retribuzioni di circa
8.500 unita lavorative, con una spesa appros-
simativa di circa 50 miliardi di lire annui.
(2 - 00050)

{nterrogazioni all’ord.ne del giorno:

LUZZATO CARPI. — Al Ministro delle fi-
nanze. — Premesso:

a) che con l'abolizione delle imposte di
consumo il personale che da esse dipendeva
¢ stato trasferito agli Enti locali o presso
I’Amministrazione finanziaria con una collo-
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cazione cosi ambigua sul piano giuridico e
pratico da pregiudicare la possibilita di una
sua concreta utilizzazione;

b) che, per ricondurre a criteri di effi-
cienza la gestione della pubblica amministra-
zione e per superare la condizione di frustra-
zione e di disagio in cui si & venuto a trovare
per tale assurda situazione il personale delle
ex imposte di consumo, era necessario da
tempo dare una precisa attribuzione di fun-
zioni a tale personale all'interno dell’Ammi-
nistrazione finanziaria,

Uinterrogante chiede di conoscere:

1) perche il Ministro, con proprio de-
creto del 4 agosto 1977, nel determinare i
criteri di attribuzione delle funzioni di detto
personale, abbia creato le premesse per una
situazione che di fatto risulta discriminato-
ria nei confronti dei dipendenti statali della
stessa Amministrazione;

2) se sia a conoscenza del diffuso males-
sere ¢ della profonda insoddisfazione dei di-
pendenti statali degli uffici finanziari in con-
seguenza di questo provvedimento che, valu-
tando le precedenti anzianitd, riconosce con
estrema larghezza al personale delle ex im
poste di consumo l'attribuzione delle fun-
zioni, o in base a mansioni svolte in prece-
dente amministrazione, o anche in base al
solo titolo di studio posseduto, superando
cosi il dettato dell’articolo 15 della legge 4
agosto 1975, n. 397 (legge Bartolomei), di cui
doveva costituire una semplice applicazione;

3) quali provvedimenti urgenti intenda
adottare per evitare che, con un decreto che
conferisca 'attribuzione delle funzioni in de-
roga alle normative sui limiti di organico, vi-
genti invece per i dipendenti statali, si creino
i presupposti per la formazione di una ennesi-
ma « giungla retributiva » provocando di {at-
to profondi squilibri nella gestione dell’Am-
ministrazione finanziaria.

(3-00722)

FERMARIELLO. — Al Ministro dei beni
culturali e ambientali. — Per sapere:

se sono emerse responsabilita — e, in
caso affermativo, a carico di chi e di che
tipo — a proposito della continua sottra-
zione di insostituibili beni culturali a Pom-
pei e, recentemente, al Museo archeologico
di Napoli, ove sono state sottratte circa
7.000 preziose monete romane;

quali concrete, urgenti misure si pen-
sa di realizzare per assicurare la protezio-
ne dell'immenso patrimonio artistico, stori-
co e culturale presente nell’area napoletana.

(3-00338)

La seduta & tolta (ore 20,30).

Dott PaoLo NALDINI
Consighere vicario del Servizio der resoconti parlamentart



