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Presidenza del vice presidente VALORI

PRESIDENTE. Laseduta e aperta
(ore 10).

Si dia lettura del processo verbale.

PITTELLA, segretario, da lettura
del processo verbale della seduta antimeri-
diana del 15 dicembre.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Concessione alla Regione siciliana del con-
tributo di cui all’articolo 38 dello Statuto
per il quinquennio 1977-1981 e determina-
zione, per lo stesso quinquennio, dei rim-
borsi allo Stato ai sensi dell’articolo 3 del
decreto legislativo 12 aprile 1948, n. 507 »
(837)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Concessione alla Regione siciliana del con-
tributo di cui all’articolo 38 dello Statuto per
il quinquennio 1977-1981 e determinazione,
per lo stesso quinquennio, dei rimborsi allo
Stato ai sensi dell’articolo 3 del decreto legi-
slativo 12 aprile 1948, n. 507 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Cifarelli.
Ne ha facolta.

CIFARELLI. Onorevole Presidente,
noi repubblicani votiamo a favore dell’ap-
provazione di questo disegno di legge che
in sostanza potremmo qualificare, usando il
linguaggio dei giuristi, un atto dovuto.

In base allo statuto regionale siciliano
— che, come & noto, ha rilievo costituzio-
nale, cio¢ fa parte integrante delle norme
fondamentali dello Stato — ogni anno (in

realtd con previsione quinquennale) viene
stabilito 'ammontare di questo contributo
di solidarietd della nazione nei confronti
della regione siciliana.

E per questo che tutte le discussioni sono
attinenti alle modalita di determinazione del-
I'ammontare, alle modalitd di utilizzo, alle
prospettive di vantaggio che si potranno ot-
tenere nell'ambito della complessa situa-
zione economica, sociale e quindi anche fi-
nanziaria della regione siciliana, ma non
possono vertere sul punto fondamentale pri-
mario che ¢ quello dell'approvazione della
concessione del contributo stesso.

I mio primo obiettivo & quello di dire
che noi repubblicani votiamo a favore ed
io sono molto lieto di essere qui a parlare
per i repubblicani in quanto durante la quin-
ta legislatura in quest’Aula ho rappresen-
tato un collegio della Sicilia, quello di Tra-
pani-Marsala.

In relazione al secondo obiettivo volen-
tieri voglio dare atio dell’interessamento e
della passione che su questo problema ci so-
no stati in passato e che hanno un’eco nella
relazione del collega Giacalone, cui vorrei
esprimere il ringraziamento per il lavoro per-
spicuo da lui compiuto nella sua relazione
scritta, perché in materia era di essenziale
importanza l'ordinamento degli argomenti,
I'indicazione precisa dei precedenti sia quan-
titativi, sia normativi, per poi sulla base di
questo arrivare all’esposizione di quelle che
possono essere le proposte e comunque le
conclusioni rimesse all’approvazione della
Assemblea.

L'impostazione originaria dell’articolo 38,
anche dal punto di vista operativo in rela-
zione ai problemi di sviluppo del Mezzogior-
no, e quindi in particolar modo della Si-
cilia, sta i a dimostrare come tante cose
nel tempo siano cambiate, tranne i sostan-
ziali problemi dello sviluppo, particolarmen-
te complessi per quanto riguarda la Sicilia.
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Chi infatti rilegge oggi il testo dell’articolo
38, si deve rendere conto che esso fu fatto
avendo presente una situazione che allora
per il Mezzogiorno era caratterizzata soprat-
tutto dai redditi di lavoro in relazione alla
media nazionale. In questa unilaterale, seb-
bene tutt’altro che irrilevante, concezione
dei problemi dello sviluppo, troviamo che
{articolo 38 ha fissato 'obiettivo di utilizza-
zione di questo fondo di solidarietad nazio-
nale nell’esecuzione di lavori pubblici.

Chi ha una qualche conoscenza dei pro-
blemi che si sono posti per la regione si-
ciliana sa che sostanzialmente il dibattito
si ¢ incentrato sempre su due punti: iden-
tificare quali siano gli obiettivi, sempre in
attuazione dell’articolo 38, ciog in quale set-
tore questa politica di esecuzione di lavori
pubblici dovesse essere concretamente fatta,
e, in relazione ad una situazione che origi-
nariamente era stata concepita in termini
unilaterali, e che comunque la realta tendeva
a sorpassare la questione della effettiva uti-
lizzazione dell’articolo 38, del talvolta molto
protratto permanere dei fondi nelle casse
della regione, dell’utilizzazione indiretta di
questi fondi; di modo che si & sempre avu-
to un duplice contenzioso: quello fra Stato
e regione sulla quantitd, tempestivitd e an-
coraggio al calcolo fondamentale collegato
alle imposte di fabbricazione, e quello, nello
ambito della regione, circa le varie modalita
di utilizzazione dell’articolo 38 dello statuto
regionale siciliano.

Non voglio indulgere su questo, né ne
avrei la competenza. Mi astengo quindi dal-
Pandare piu oltre nel ricordo di questi pre-
cedenti e di tutto questo contenzioso. Ma
proprio alla stregua di queste considerazioni
di fondo posso esprimere alcuni orientamen-
ti che noi repubblicani teniamo a sottolinea-
re. Il primo orientamento & di consenso con
I'argomentazione espressa nel parere della
1* Commissione permanente del Senato la
quale, esaminato il disegno di legge, si di-
chiara favorevole ma dice che il contributo
dello Stato, poiché deve servire a bilanciare,
dovrebbe essere riferito, fermo restando il
suo ordine di grandezza, al gettito tributario
nazionale. Salvo miglioramenti e approfon-

dimenti, siamo d’accordo su questa necessita
di sganciare da una sola imposta, ¢ dall'im-
posta di fabbricazione, la determinazione
dell’ammontare del contributo di quell’arti-
colo 38.

Tra l'altro ricorderd — ma i colleghi pre-
senti credo che ne abbiano tutti conoscen-
za — quanto sia stato importante in Sici-
lia il complesso delle speranze circa il get-
tito dell'imposta di fabbricazione. Noi tutti
ricordiamo come in Sicilia la prima legge
mineraria e poi le prime scoperte di giaci-
menti petroliferi e tutto I'insieme di possi-
bilita che si intravvide portarono a ritenere
che il gettito dell'imposta di fabbricazione
fosse veramente di una consistenza partico-
lare. E avvenuto che all’originario rapporto
con le sole risorse siciliane si & sostituito
il rapporto con il gettito dell'imposta di fab-
bricazione in relazione all’attivita di raffina-
zione svolta in quell’isola.

A questo punto credo che dobbiamo evi-
tare di confondere, come al solito, il giudi-
zio storico con il giudizio pratico. Quando
sorsero queste ‘iniziative industriali furono
da tutti applaudite perche esse costituivano
le basi per sviluppi industriali successivi.
Solo pitl tardi ci si & resi conto che non
bastava la chimica di base, ma che bisogna-
va andare oltre, che bisognava evitare i fa-
mosi elefanti del deserto, bisognava cioé ar-
ticolare dalle basi poste tutto uno sviluppo
industriale moderno per la Sicilia.

Oggi ci troviamo di fronte a due grandi
interrogativi: il primo & costituito dal nuo-
vo atteggiamento per quanto riguarda l'en-
tita delle royalties e quindi il prezzo del
greggio, che ha tutta una serie di ripercus-
sioni a cascata per quanto riguarda l'efficien-
za del sistema industriale che si basa sulla
raffinazione e quindi sulla utilizzazione dei
sottoprodotti; il secondo problema & quello
di una crescente utilizzazione, in prospetti-
va, delle stesse risorse in termini di raffi-
nazione nei paesi produttori di questa mate-
ria prima fondamentale. Pertanto di fronte
a questo complesso industriale si pongono
interrogativi crescenti. Non voglio indulgere
al pessimismo, ma senza dubbio l'imposta
di fabbricazione, della quale la Commissione
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di merito ha rilevato un calo, non pud assi-
curare di per s&¢ una equanime e valida
commisurazione dell’articolo 38 negli anni
futuri. Ecco perche ritengo che il suggeri-
mento della 1* Commissione debba essere me-
ditato.

Tenuto conto che non possiamo perdere
tempo e che non & stato ancora approvato
il bilancio preventivo per il 1978, sono d’ac-
cordo sul criterio che mi pare di ravvisare
nell'operato della Commissione di merito,
quello cio¢ di non avviarsi su questo terre-
no nuovo e vasto ma difficile e di far con-
vergere ['attenzione sulla commisurazione in
concreto. Penso perd che non sia infondato,
ma che sia giusto, se ci si vuole mettere su
un piano realistico, escludendo tante consi-
derazioni difficili, sostenere che dobbiamo
sganciare dalla semplice imposta di fabbri-
cazione la commisurazione dell’articolo 38.

Si intende che, in questo ordine di idee,
siamo favorevoli all’emendamento deciso
dalla Commissione per cui dall’85 per cento
si passa al 90 per cento del geitito dell'im-
posta di fabbricazione riscossa in Sicilia. A
questo punto credo che ci si debba fermare,
per cui noi repubblicani siamo favorevoli
al testo licenziato dalla Commissione.

Detto questo, vorrei aggiungere che circa
il secondo aspetto di questo disegno di leg-
ge, quello cio¢ che riguarda i rimborsi allo
Stato ai sensi deli’articolo 3 del decreto legi-
slativo di attuazione 12 aprile 1948, penso
si debba rimanere al testo approvato dalla
Commissione e non si debba quindi appro-
vare l'altro emendamento con il quale ver-
rebbe soppresso l'articolo 2 e quindi verreb-
be escluso il rimborso allo Stato di 40 mi-
liardi. Le argomentazioni che il relatore ha
svolto indubbiamente non possono essere fa-
cilmente disattese, ma a noi pare che le obie-
zioni formulate nel parere della 5 Commis-
sione debbano indurci, specialmente nello
stato attuale della finanza del nostro paese,
a rimanere sulla posizione tenuta in passato
evitando di avviarci su un terreno nel quale
potremmo entrare in conflitto con quanto
previsto dall’articolo 81 della Costituzione.

Credo di aver esposto, in questo modo, i
primi punti, e forse i pili importanti, della
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nostra presa di posizione su questo provve-
dimento. Aggiungo che quanto & stato gia
detto nel parere della 5* Commissione ci
lascia nello stesso tempo consenzienti e per-
plessi. Non si puo non dare atto al redattore
di questo parere di essersi riferito, come
dicevo all’inizio, a quel famoso contenzioso
circa Varticolo 38 che ha riguardato non so-
lo, ripeto, la quantificazione del contributo e
la tempestiva corresponsione, ma anche i
modi dell'utilizzo. Mi riferisco al contenzio-
so tra Stato e regioni. Effettivamente basta
scorrere i giornali e gli atti dell’Assemblea
regionale siciliana, basta scorrere gli atti
parlamentari per cogliere gli echi di questa
lunga e spesso complessa risorgente pole-
mica.

A me importa in questa sede sotto-
lineare che non essendo allo stato modi-
ficabile I'articolo 38 dello statuto siciliano,
e quindi ravvisando in esso la indicazione
di opere pubbliche & chiaro che noi dobbia-
mo qui ribadire innanzitutto la richiesta che
questa esecuzione di lavori pubblici si in-
quadri in una programmazione regionale che
tenga conto della programmazione naziona-
le. Questa utilizzazione di somme cospicue
deve essere fatta individuando non gia il
singolo caso ma o per categorie, o per zone
o per complessi, quelle che possono essere
le utilizzazioni migliori del fondo di solida-
rietd nazionale.

Da questo punto di vista mi sia consentito
sottolineare che vi & una competenza che
invano era stata ritardata e che oggi & stata
pienamente riconosciuta molto pit1 che nelle
regioni a statuto ordinario: & la competenza
della regione siciliana per quelli che chiamia-
mo i beni culturali ciog per le opere attinen-
ti alla tutela del patrimonio artistico e cul-
turale, alla tutela dei beni ambientali nel
nostro paese. Ebbene, la competenza & della
regione siciliana ed io spesso sono costretto
a cercare per esempio nelle mie interroga-
zioni di superare quella che & la risposta
formalistica dell’amministrazione dello Sta-
to la quale dice di non aver competenza in
argomento, contravvenendo secondo me ad
un principio fondamentale del nostro ordi-
namento di Stato democratico, cioe che sia
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sempre tenuta a dare una risposta valida a
quello che & nel suo complesso il Parlamen-
to cio¢ l'espressione della sovranita popo-
lare.

Questa perd & una notazione direi di ca-
rattere indirettamente costituzionale. Nella
sostanza, specie per la regione siciliana —
e a questa io ora mi riferisco — tutta la
competenza per tutto questo insieme di in-
terventi e di opere comunque di tutela da
attuarsi in concreto spetta alla regione stes-
sa. Ebbene, il mio suggenimento — wval-
ga quel che valga una voce espressa nel di-
battito per l'approvazione di questa norma
— ¢ che sia data prioritd adeguata, per quel
che concerne i programmi di opere pubbli-
che, a quelli attinenti alla tutela dei beni cul-
turali della regione.

Credo che tutti gli italiani, ma in parti-
colar modo coloro che hanno vissuto ed ope-
rato in Sicilia si rendono conto che se c'¢
una regione ricca al riguardo, ma in perico-
lo, & proprio la regione siciliana. Dicono —
ed io trovo che questa sia una bellissima
espressione — che essa & un continente, la
Magna Grecia, in concreto, ’America dell’an-
tichita nei confronti del popolo pili geniale
che abbia visto la luce nella storia, il po-
polo greco, ma & una regione in cui vi sono
testimonianze — e le pilt cospicue nel Me-
diterraneo — anche di un’altra civiltd, di
quella araba.

Ebbene, chi si riferisce ad una regione
cosi ricca deve avere anche davanti agli oc-
chi le forme di decadimento e di abbandono
— a cominciare dalla bellissima, antica Lili-
beo, della quale il collega Giacalone ¢ figlio
e della quale mi onoro di essere stato figlio
per volonta di popolo — e di uno squallore
molto, ma molto vasto. Vorrei chiedere al re-
latore se per esempio egli non ritenga che in
questo programma del Ministero dei lavori
pubblici non debba essere compresa anche
una tutela adeguata, la rivitalizzazione della
seconda per estensione laguna costiera del
nostro paese, cioé lo stagnone di Marsala,
che non soltanto & unicum dal punto di vista
archeologico, perche vi sono i resti delle an-
tiche flotte puniche affondatevi nelle anti-
che battaglie e ¢'¢ anche l'isola di Mozia, ma

anche perche ha un notevole valore econo-
mico ed ecologico che rischia di perdersi
perché gravemente compromesso.

Sempre stando a quella citta, 'antica Li-
libeo, voglio far presente un’esigenza rece-
pita anche dagli organi dello Stato, dagli
esponenti della cultura, ma per la quale si
segna il passo e talvolta inspiegabilmente:
Uesigenza della realizzazione dei parchi ar-
cheologici perche la Sicilia come ogni parte
d'Italia & ricca di testimonianze del passato.
Quelle zone che agli antichi popoli riuscirono
agevoli per gli insediamenti sono le stesse
zone — pianure, zone costiere, incontri di
fiumi — nelle quali oggi possono essere va-
lutati come convenienti certi insediamenti
industriali, certi insediamenti urbani, certe
lottizzazioni per cui il turismo molto spesso
costituisce un toccasana, ma anche lo stru-
mento avvelenato della rapina distruttrice
nei conironti del territorio italiano e nella
fattispecie siciliano.

Ebbene, allora la scienza e la cultura aveva-
no impostato la soluzione del problema nel
senso di realizzare — e ben venga la sua
realizzazione quando sara — la carta ar-
cheologica d'Ttalia (ma nello stesso tem-
po la fondazione Lerici se ne era occupata e
lo si puo fare con le rilevazioni aerofoto-
grammetriche, se ne era occupato allora il
Ministero della pubblica istruzione e spero
che se ne occupi risolutivamente ora il Mi-
nistero dei beni culturali) e sulla sua base
ed anche sulla base di testimonianze ed in-
dicazioni in loco bloccare certi territori af-
finché man mano ne possa essere fatto uno
studio archeologico ed una valorizzazione
archeologica perché non accada che si co-
struisca su di essi distruggendo tutto. Basti
pensare cosa & accaduto nel napoletano do-
ve mano mano che con il denaro pubblico
si abbattevano i fabbricati costruiti nella
zona dell’antica Ercolano, a fianco di essi
sorgevano nuove moli anche per lintento
gretto magari di ottenere altre cospicue in-
dennita di espropriazione.

Sulla base di queste esperienze mi permet-
to quindi di indicare che esiste un piano per
quanto riguarda i parchi archeologici della
Sicilia, e 'assessorato competente della re-
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gione siciliana ha indicazioni notevoli. Certo
noi non possiamo sostituirci alle competenze
ed alle responsabilita degli organi regionali
siciliani, ma dobbiamo dare un’indicazione
di opinione pubblica, di coscienza democra-
tica ed una indicazione in questo senso mi
pare possa essere data e sia rilevante. Perd
vorrei aggiungere — ed ho finito, signor Presi-
dente — che per moi ¢ anche molto importan-
te sottolineare l'attivita che la regione pud
porre in essere per far vivere, sempre nei suoi
compiti, quella preparazione del fattore uma-
no che ¢ stata portata innanzi finora in mo-
di diversi e che per quanto riguarda la Si-
cilia presenta degli aspetti particolarmente
interessanti. Sono opere pubbliche? Eviden-
temente no, ma tutto cid che puo essere uti-
lizzato con l'articolo 38 quanto a impieghi
i opere pubbliche pud essere per converso
disponibile per quel che concerne altri set-
tori del bilancio della regione in relazione
ad altre esigenze che sono di sua compe-
tenza.

Se c’¢ un argomento scottante in Italia &
quello, di competenza regionale, dell’istru-
zione professionale. Non intendo andare ol-
tre su questo tema anche perché & vasto e
scottante (c’e¢ la legge 285, ci sono le gene-
rose impazienze, c¢i sono le attitudini ad
essere scettici al riguardo) ma vorrei dire
qualcosa che riguarda in particolar modo la
Sicilia: non vorrei cio¢ che in questo mo-
mento, mentre l'attivitd per questo settore,
quello che si chiama grosso modo il fattore
umano, non & piu affidata ad organi centra-
li dello Stato e mentre certi interventi che
erano stati finora attuati dalla Cassa per il
Mezzogiorno vengono a cessare in relazione
all'attuazione dell’articolo 100 della legge
183 e quindi ai compiti che alla Cassa sono
riservati 'in altri settori, abbiano a morire
nell’isola istituzioni di una certa importanza
e siano concluse negativamente esperienze
che erano state importanti nel passato. Con
cid mi riferisco per esempio all'Istituto su-
periore per la formazione degli imprenditori
e dirigenti di azienda, costituito pit1 di venti
anni fa in Sicilia per merito di organismi
siciliani con nello sfondo la regione, che perd
non aveva la possibilitd, mancando una legge

ad hoc, di impegnarsi in tal senso; tale isti-
tuto ha preparato centinaia e centinaia di
giovani che si sono inseriti validamente nel
circuito economico, che esplicano una loro
attivitd da anni responsabile e riconosciuta.
Ed ora, cessando gli interventi della spesa
straordinaria dello Stato, quelli della Cassa
per il Mezzogiorno, e non essendo ancora
messi in cantiere gli interventi della regio-
ne siciliana, si nischia di far scomparire qual-
cosa che non dovrebbe scomparire.

Onorevole Presidente, la ringrazio di aver-
mi consentito di arrivare alla fine di questo
mio intervento; in questo modo ho giustifi-
cato, senza poi la necessitd di riprendere la
parola per dichiarazione di voto, in relazione
a questo disegno di legge, il voto favorevole
dei repubblicani.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Bevilacqua. Ne ha facolta.

BEVILACQUA. Onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi, non mi sofferme-
ro sul tecnicismo dell’articolo 38 (bene ha
fatto il senatore Cifarelli) né su quella par-
te storica che porto, nello statuto della re-
gione siciliana, 1'articolo 38.

Ringrazio anch’io 'amico Giacalone per la
puntuale, intelligente relazione che ha messo
in luce alcuni aspetti che forse non avrem-
mo potuto chiarire anche attraverso I'indagi-
ne conoscitiva che la Commissione finanze
e tesoro ha ritenuto di dover effettuare a
seguito della richiesta del governo della re-
gione.

11 disegno di legge che viene oggi al nostro
esame ha rappresentato per il passato un
notevole se pur insufficiente contributo per
sollevare le nostre popolazioni dal disagio
economico in cui fatalmente erano cadute per
negligenza ormai lontana dei passati gover-
ni. Il provvedimento quindi si inquadra nel
piano di un doveroso intervento previsto
per legge e che dal 1946 ha subito delle mo-
dificazioni. La Commissione finanze e tesoro,
come dicevo prima, a fronte della richiesta
che proviene dalla Sicilia ha ritenuto oppor-
tuno effettuare una indagine conoscitiva per
accertare se fossero fondate le motivazioni
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secondo le quali lo Stato avrebbe dovuto por-
tare al 100 per cento dell'imposta di fabbri-
cazione il contributo e se eliminare 1'artico-
lo 2 della legge che prevede il rimborso allo
Stato delle spese che lo stesso opererebbe
per servizi resi alla regione siciliana. L'in-
dagine ha avuto luogo nello scorso mese di
settembre con la partecipazione dell’intera
rappresentanza politica dell’assemblea regio-
nale. La Commissione ha ritenuto opportu-
no interrogare l'assessore al bilancio circa
i criteri di spesa e di intervento e la rispo-
sta & stata quanto mai puntuale e chiarifi-
catrice su taluni aspetti che non lasciavano
certamente prefigurare 1'accoglimento della
richiesta siciliana.

Debbo dire che non poche nel dibattito
sono state le osservazioni poste in essere dai
vari commissari che hanno voluto significare
Uinteresse per queste nostre istanze che fi-
nalmente, nel quadro di una politica meridio-
nalistica, assumono un momento di grande
importanza.

Una seria impostazione del rilancio del
Mezzogiorno non pud non passare per la Si-
cilia. L’intervento del presidente dell’assem-
blea regionale, onorevole Pancrazio De Pa-
squale, nonché quello dell’assessore al bi-
lancio, hanno messo a punto, l'uno in rap-
presentanza della volonta politica della Si-
cilia e l'altro in rappresentanza dell’Esecu-
tivo, la nuova maniera di gestire il fondo
di solidariethd nazionale, che viene ora indi-
rizzato verso un sistema di attivitd produt-
tive a differenza di quanto avveniva nel pas-
sato, che ha lasciato segni quasi indelebili
di poca accortezza nel procedimento di spe-
sa. Vi & stata in questi ultimi anni quasi
una inversione di tendenza ed & saggio aver
individuato in alcuni settori, come l'agri-
coltura, il turismo, i lavori pubblici, l'arti-
gianato e l'industria, quelli portanti dell’eco-
nomia siciliana in senso positivo, quelli che
conferiscono possibilith occupazionali, co-
sternati come siamo del fatto che il proble-
ma dell’occupazione giovanile proprio in Si-
cilia ha toccato e tocca le punte pitt dram-
matiche. Non a caso infatti & allo studio
della regione Sicilia la possibilith di inter-

venti a favore di questo settore che la legge
nazionale, almeno per noi, non affronta con
la necessaria concretezza.

A me pare che il meno che si possa richie-
dere, non gia in forma rivendicativa, ma per
senso di giustizia, ¢ I'adeguamento dei con-
tributi al 90 per cento, come da emendamen-
to approvato dalla Commissione finanze e
tesoro e l'eliminazione dell’articolo 2 della
legge governativa che prevede rimborsi allo
Stato per servizi dallo stesso resi alle re-
gioni. Né vale affermare che, essendo lievi-
tate le imposte di fabbricazione, gli introiti
sono proporzionalmente maggiorati, né vale
forfettizzare e quantificare in ragione di mol-
ti miliardi i servizi che lo Stato mon rende
pitt alla regione Sicilia. Mi permetto di af-
fermare che proprio sulle norme di attua-
zione in materia finanziaria i conti possono
essere fatti anche dopo. E mi dichiaro fa-
vorevole all’emendamento presentato dalla
Commissione volto a quantificare in misura
minima proprio per ovviare al contenzioso.
Quando le norme di attuazione in materia
finanziaria saranno ben definite, soltanto al-
lora si potra affrontare il problema del con-
teggio dare e avere.

s,

Certo non & questa la sede per farlo —
me ne rendo conto — tuttavia mancherei ad
un mio preciso dovere se non richiamassi
I'attenzione dell’Assemblea su talune que-
stioni che riguardano proprio la nostra Si-
cilia. Abbiamo parlato della grave proble-
matica dell’'occupazione giovanile, abbiamo
detto di alcune necessith obiettive riguardan-
ti la nostra popolazione — vi ha accenna-
to anche il senatore Cifarelli — ma non ab-
biamo parlato della profonda piaga dell’emi-
grazione che costituisce il momento piu
drammatico per la rottura del rapporto fi-
fuciario tra la nostra popolazione e la clas-
se politica dirigente. Siamo alla ricerca af-
fannosa del ristabilimento di un certo equi-
librio, ed esso non pud che passare attra-
verso interventi che diano la tangibile sensa-
zione che stiamo operando nella giusta dire-
zione. Per bene operare, & certo, occorrono
mezzi, decisa volontd politica, occorre cor-
rettezza nella spesa, rapiditd e snellezza bu-
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rocratica anche da parte dello Stato ero-
gatore.

Palermo, sede di governo e dell’assemblea
nonche di un assetto burocratico elefantia-
co, assomma ¢ rappresenta i mali e le istan-
ze pitt di ogni altra citthd della Sicilia. Essa
subisce una crisi profonda che da un’imma-
gine estremamente preoccupante. Per que-
sto suo ruolo, per questa sua prerogativa sa-
rebbe meritevole di un risarcimento che la
ponesse nelle condizioni di essere trainante
dell’economia siciliana e non invece oggetto
di vituperio, spesso, da parte di coloro che
dovrebbero sottolineare gli aspetti storici e
culturali per una sua seria ripresa.

Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
come dicevo dianzi non mi soffermero sugli
aspetti tecnici. Del resto la relazione & parti-
colarmente puntuale in questa direzione. Nel
concludere, esprimo il voto favorevole della
Democrazia cristiana a questo disegno di
legge.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa
la discussione generale. Ha facolta di parla-
re il relatore.

GIACALONE, relatore. Signor
Presidente, onorevole Sottosegretario, ono-
revoli colleghi, ringrazio i senatori Cifarelli
e Bevilacqua che hanno voluto portare qui
I'eco dell'unanimita dei consensi espressi dal-
le forze democratiche rappresentate nella
nostra Assemblea su questo provvedimento.
Un ringraziamento particolare vorrei rivol-
gere al collega Cifarelli per il suo intervento
cosl pieno d’amore per la terra di Sicilia.
Le sue indicazioni credo debbano formare
oggetto di attenzione da parte delle stesse
forze politiche regionali nel momento in cui
si apprestano a definire, nel mutato clima
politico, il nuovo programma di governo
fondato appunto sulla programmazione eco-
nomica e sulla riforma amministrativa della
regione.

Per quel che ci riguarda, facciamo nostra
come Commissione, credo di poter dire, la
sua sottolineatura in ordine all'importanza
del parere espresso dalla 1* Commissione
permanente nel senso che lo stanziamento di

cui all’articolo 38 non puo fare riferimento
ad una sola imposta. Ci troveremmo dinanzi
ad una situazione piena di pericoli legando
l'ammontare di un fondo cosi qualificante al
gettito di un’imposta che, come vedremo af-
frontando gli emendamenti, & oscillante nel
senso che per il futuro esercizio non permette
alla regione di avere nemmeno quanto previ-
sto nel disegno di legge.

A questo punto al relatore non resta che
esprimere il proprio compiacimento per la
unanimitd dei consensi che si ¢ realizzata
attorno ad un provvedimento, come dicevo
nella relazione, cosi qualificante per la re-
gione siciliana onde poter programmare la
sua rinascita economica e civile.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

A B 1S, sottosegretario di Stato per il
tesoro. Signor Presidente, onorevoli sena-
nori, interverrd molto brevemente. Questo ¢
un disegno di legge di parte governativa,
quindi & chiaro che ha il favore del Governo
che I'ha predisposto e che d’altra parte, nel
far cio ha solo adempiuto a un suo preciso
dovere. Piuttosto credo di dover fare qual-
che precisazione a proposito di un emenda-
mento che la 6* Commissione non ha defi-
nito ed ha ritenuto di dover demandare al-
I'Aula per la sua analisi e la sua discussione.

Signor Presidente, ritengo che dobbiamo
tener conto della situazione particolare di
privilegio in termini di gettiti tributari e
di dotazioni finanziarie riconosciuta alla re-
gione siciliana dallo statuto per la sua par-
tioolare situazione economica e per la
esigenza di avere disponibilitd finanziarie,
per la sua ripresa ed il suo inserimento al-
Vinterno del processo di sviluppo dell'intero
paese. '

E per questo motivo che la regione sici-
liana gode di un particolare regime fiscale:
tutte le imposte percepite nella regione sono
devolute all’amministrazione regionale ed a
cid si aggiunge un fondo a carattere di so-
lidarietd nazionale, previsto appunto dall’ar-
ticolo 38 dello statuto, che & stato determina-
to in questi anni nelle misure conosciute e
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qui richiamate dal relatore nella sua brillan-
tissima relazione che ho avuto modo di ap-
prezzare e per la quale esprimo a lui oltre
che i complimenti, anche i miei ringrazia-
menti.

E da temere presenie comungue che la we-
gione siciliana, cltre che alla dotazione com-
plessiva delle imposte percepite ed al fondo
di solidarieta mazionale, pantecipa anche alla
ripartizione delle altre somme al pari di tut-
te le regioni a statuto speciale: le somme
previste nel fondo di sviluppo, le somme pre-
viste da leggi speciali e cosi via. Va anche ri-
cordato che lo Stato interviene inoltre in oc-
casione di eventi straordinari. Vorrei solo ri-
cordare gli interventi fatti per il Belice e per
le alluvioni a Trapani. Desidero anche dire
che ai piani di intervento straordinario la re-
gione partecipa in una misura che risponde
alle esigenze delle sue popolazioni. Ad esem-
pio sui 2.000 miliardi stanziati per il Mez-
zogiorno, alla regione siciliana viene deman-
dato il 17 per cento, cio¢ 344 miliardi di lire.

In una parola la Sicilia fruisce di questo
regime particolare per le sue particolari esi-
genze da tutti riconosciute. ..

BONINO. Perisuoisprechi! (Com-
menti del senatore Segreto).

A B 1S, sottosegretario di Stato per il
tesoro. ...e inoltre partecipa a tutte le al-
tre ripartizioni. Volevo ricordare questo per
arrivare poi ad una conclusione a proposito
di una cosa in apparenza modesta, ma che
ha invece non scarso valore.

Questa ¢ la situazione attuale. Nel momen-
to in cui si propone questo disegno di legge,
si riconosce che debbono esserci dei miglio-
ramenti costanti in termini percentuali.

Il Governo, riproponendo 1'85 per cento,
riteneva che queste esigenze di miglioramen-
ti percentuali fossero rispettate. Visto l'an-
damento del gettito delle imposte di fabbri-
cazione in Sicilia, 139 miliardi nel 1972, dei
quali & stato devoluto {'85 per cento, pari a
118 miliardi, passato poi a 119 miliardi nel
1973, a 150 miliardi nel 1974, a 194 miliar-
di nel 1975, a 218 miliardi nel 1976; consi-
derato cioé I'incremento costante verificato-

si annualmente, come Governo ritenevamo
che questa esigenza fosse rispettata. Detto in-
cremento, infatti, ha consentito di aumenta-
re annualmente, in una misura sufficiente,
quanto doveva essere devoluto alla Sicilia.

In sede di Commissione si & ritenuto, in-
vece, che essendoci stato quest’anno uno svi-
luppo non sufficiente a garantire questo pro-
gredire annuale della somma da devolvere,
fosse opportuno elevare dall’85 al 90 per cen-
to la percentuale da assegnare alla regione
siciliana.

Pur essendo la posizione iniziale quella di
mantenere 1'85 per cento, tuttavia, in consi-
derazione che non possa essere garantito,
quest’anno, dall’aumento del gettito delle im-
poste di fabbricazione, un ulteriore migliora-
mento, abbiamo accolto 'emendamento pre-
sentato in Commissione che aumenta detta
aliquota al 90 per cento.

Ci siamo invece espressi in termini negati-
vi, sia in sede di Commissione bilancio sia
in sede di Commissione finanze e tesoro (e
confermiamo questa nostra posizione anche
in Aula) circa I'emendamento inteso ad abo-
lire, o comunque a ridurre in termini mera-
mente figurativi, il rimborso da parte della
regione siciliana per servizi ancora resi dal-
lo Stato. Certo, senatore Bevilacqua, i servi-
zi che lo Stato rende sono diminuiti, ma le
voglio ricordare una sola voce perche sia
chiaro che il Governo non insiste cosi, tan-
to per avere comunque un rimborso: voglio
rammentarle la pubblica istruzione, ancora
interamente a carico dello Stato mentre nel-
lo statuto & previsto che debba essere a cari-
co della regione siciliana. Se si sofferma su
quello che puo essere l'onere per questa at-
tivita tuttora a carico dello Stato, che invece
dovrebbe essere sostenuto dalla regione, il
senatore Bevilacqua si rendera conto che 40
miliardi non rimborsano certo la spesa ef-
fettiva. Mi & stata annunciata la presenta-
zione di un emendamento tendente a dimi-
nuire questa somma; non ne ho ancora potu-
to prendere visione, comunque pregherei i
presentatori di ritirarlo, tenendo conto che
se & vero che possiamo fare i conti del dare
e dell’avere al momento che la Commissione
paritetica avra terminato i suoi lavori perché
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possano essere attuate le norme che consen-
tano di avere un regime definitivo della nor-
mativa fiscale atiinente alla regione sicilia-
na, & pur vero che in quella sede, per una
parte o per l'altra, possono essere rivisti i
conti e fissati i principi. La realtd & che lo
Stato sostiene ancora una serie di spese che
sarebbero di competenza della regione sici-
liana, per cui la somma fissata appare cer-
tamente non adeguata ai servizi che lo Sta-
to tuttora rende per conto della regione.

Con cio non voglio entrare minimamente
nella situazione finanziaria generale, che pu-
re comporta da parte di tutti una presa di
coscienza maggiore di quanto in certe occa-
sioni non appaia; a questo proposito pud es-
sere obiettato che una somma di 5 miliardi
I'anno non puo influire in modo rilevante
sulla situazione in cui versa in questo mo-
mento il bilancio dello Stato. Credo pero che
principio necessario e fondamentale sia che
non possiamo essere larghi in alcune dire-
zioni o dimenticarci della situazione contin-
gente nel momento in cui esaminiamo pro-
blemi scottanti e che devono essere certo af-
frontati; dobbiamo tener presente la situa-
zione generale in ogni circostanza. Con que-
sto emendamento credo che non venga ri-
spettato quanto richiesto dall’articolo 81 del-
la Costituzione; ma a parte cid, vorrei prega-
re di ritirarlo proprio perche tutti dobbia-
mo prendere coscienza che in ogni momento
quando pensiamo alla spesa dobbiamo tener
conto della situazione generale del bilancio
dello Stato.

Per questi motivi, signor Presidente, men-
tre sono favorevole all’emendamento, cosi
come approvato dalla Commissione, attinen-
te alla modificazione della percentuale, sono
nettamente contrario a che venga emendato
I'articolo che prevede il rimborso da parte
della regione siciliana allo Stato per i servi-
zi che esso presta per conto della regione
stessa.

PRESIDENTE. Passiamo all'esa-
me degli articoli del disegno di legge nel te-
sto proposto dalla Commissione. Se ne dia
lettura.

PITTELLA, segretario:

Art. 1.

Il contributo a titolo di solidarieta nazio-
nale, di cui all’articolo 38 dello statuto della
Regione siciliana, & commisurato, per il quin-
quennio 1977-1981, al 90 per cento del get-
tito delle imposte di fabbricazione riscosse
nella Regione stessa in ciascun anno finan-
ziario.

(E approvato).

Art. 2.

La somma per spese sostenute dallo Stato
per conto della Regione, ai sensi dell’arti-
colo 3 del decreto legislativo 12 aprile 1948,
n. 507, dovuta a titolo di rimborso dalla
Regione, wviene determinata, in wia defini-
tiva, per lo stesso quinquennio 1977-1981,
nell'importo di lire 40 miliardi.

PRESIDENTE. Suquesto artico-
lo & stato presentato un emendamento. Se
ne dia lettura.

PITTELLA, segretario:

Sostituire le parole: « nell'importo di lire

40 miliardi » con le altre: « nell'importo di
lire 5 miliardi ».

2.1 LA COMMISSIONE

PRESIDENTE. Suquestoemenda-
mento desidero conoscere il parere della
Commissione bilancio, la quale ha gia pre-
cedentemente espresso parere contrario su
un emendamento soppressivo dell’articolo 2.

CIFARELLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

CIFARELLI. Signor Presidente, ho
l'incarico, affidatomi dal Presidente della 5*
Commissione, di dichiarare che il parere &
contrario.
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PRESIDENTE. Come icolleghi
sanno, questo parere & obbligatorio ma non
vincolante.

GIACALONE, relatore. Domando di

parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

GIACALONE, relatore. Signor Pre-
sidente, non prendo la parola per amore di
polemica ma a proposito dell’osservazione
ora espressa dal rappresentante della Com-
missione bilancio, devo far notare che, nel
parere espresso sull’emendamento soppressi-
vo, si faceva riferimento al decreto legisla-
tivo n. 507 del 1948 contenente norme prov-
visorie di attuazione dello statuto siciliano
in materia finanziaria. Secondo queste dispo-
sizioni, di volta in volta quando si rinnova
il finanziamento viene determinata la somma
che la regione siciliana deve rimborsare allo
Stato per i servizi resi.

Mi rendo conto che un emendamento sop-
pressivo avrebbe stravolto questa norma fi-
nanziaria tuttora in vigore, ma mi sembra
che in questo modo la Commissione finanze
sia in grado di soddisfare l'esigenza di sta-
bilire un quantum. Per quanto concerne inve-
ce la copertura, mi sembra che la risposta
I’abbia data gia il Sottosegretario al tesoro.
Nel capitolo 9001 del bilancio dello Stato &
previsto uno stanziamento di 250 miliardi.
Per il 1978, a giudicare dall’andamento dei
conti del Tesoro e del gettito dell'imposta
di fabbricazione in Sicilia, alla fine dell’an-
no — e tutte le ipotesi sono per una ulterio-
re riduzione del gettito — si avra un’entra-
ta di 226 miliardi. Questo significa che com-
plessivamente, tenuto conto degli 8 miliardi,
Vonere sarebbe di 234 miliardi, con 16 mi-
liardi al di sotto della somma prevista nello
stanziamento di bilancio.

Tuttavia non siamo venuti qui a scontrar-
ci, soprattutto dopo il clima unitario che si
¢ instaurato in questa Assemblea con gli in-
terventi del collega Cifarelli e degli altri se-
natori. Resta inoltre fermo che l'appunta-
mento per noi & fissato al momento della

emanazione delle norme di attuazione in ma-
teria finanziaria poiche in quella circostanza,
senatore Abis, dovremo rivedere un po’ que-
sti conti. Non dimentichiamo, infatti, che an-
cora nel bilancio della regione siciliana sono
aperti i capitoli che riguardano i fondi pre-
gressi. In altre parole, in base alle norme di
attuazione, questi conti dal 1948 non sono
stati ancora chiusi. Comunque bisognera
provvedere, anche per chiudere il contenzio-
so esistente tra lo Stato € la regione.

Siamo consapevoli dello sforzo che lo Sta-
to fa, ma la spesa complessiva che lo Stato
sostiene per la regione siciliana, compresi
gli interventi a favore delle zone terremota-
te, ¢ appena del 3 per cento, quando la Si-
cilia ha un peso demografico del 9 per cen-
to. Quindi non facciamo riferimento a trat-
tamenti particolari, perché semmai sono par-
ticolari in senso opposto.

In conclusione, per le cose che sono state
dette, per il veto formale e sostanziale della
Commissione bilancio, fermo restando per
noi I'appuntamento politico della discussio-
ne delle norme di attuazione, alla luce del-
I'impegno assunto solennemente nel trentesi-
mo anniversario dell’autonomia siciliana a
Palermo dal presidente Andreotti, noi, alme-
no per quanto riguarda i membri qui pre-
senti della Commissione finanze, ritiriamo
I'emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ar-
ticolo 2 Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.
Passiamo all’esame degli articoli succes-

sivi. Se ne dia lettura.

PITTELLA, segretario:

Art. 3.

Il contributo di cui all’articolo 1 vieme
versato alla Regione mell’anno successivo a
quello oui si miferisce, sulla base del totale
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dei versamenti in conto competenza e resi-
dui effettuati in ciasoun anno melle sezioni
di tesoreria provinciale dell'Isola a titolo
di imposte di fabbricazione.

(E approvato).

Art. 4.

All'onere denivante dall’attuazione della
presente legge per !'anno finanziario 1978,
valutato in lire 250 miliardi, si provvede
mediante riduzione di pari importo del capi-
tolo n. 9001 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per l'anno
finanziario medesimo.

I Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo alla vota-
zione del disegno di legge nel suo complesso.

MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A . Domando di parlare per dichie-
razione di votc.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A. Onorevole Presidente, onorevole
Sottosegretanic, onorevoli colleghi, il Partito
comunista italiano da il suo voto positive
a quesia legge in coerenza con la sua tradi-
7icnale scelta politica a favore del decen-
tramento e dell’autonomia,

Mi si permotta perd di notare che la man-
caia modifica dell’anticolo 2, cioe la non ri-
duzione delle somme dovute dalla regione
allo Stato per le spese sostenute da questo
per conto della regione — spese ‘in netta di-
minuzione per l'avanzamento della riforma
amministrativa — ne attenua alquanto il va-
lore di solidarieta.

Le radici storiche e le motivazioni econo-
muche di tale provvedimento sono state am-
piamente e lucidamente illustrate dalla rela-
zione del collega Giacalone e riprese dagli
onorevoli senatori intervemuti.

I! versamento che lo Stato fa alla regione
siciliana per favorirne lo sviluppo ecomomi-
co e ridurmne la distanza con il veste del pae-
se mon & un regalo discrezionale ma, come &
stato softolineato dal senatore Cifarelli, un
atte dovuto che sta alla base del patto costi-
tuzionale fra 1'Ttalia e 1'Isola, vissuta per se-
coli in un ambito politico diverso da quello
delle altre regioni italiane.

Se oggi infatti, onorevoli colleghi, 'espres-
sione « separatismo » puo ritornare in circo-
lazione soltanto come civetteria intellettuale
di alcumi sorittoni, essere cicd tema di di-
battito pilt o meno raffinato ma totalmente
privo di qualsiasi eco tra le grandi masse
dell’Isola, cio si deve aila giusta soluzione del
problema del rapporto tra la Sicilia e 1'Ita-
lia realizzata non solo attraverso l'istituto
autonomistico ma anche attraverso gli stru-
menti finanziari acquisiti perche tale auto-
nomia potesse prendere corpo.

E infatti anche sulla base di una disponi-
pilitd finanziaria propria, autonoma che la
regione siciliena ha potuto esercitare la sua
funzione di governo e misurarsi concreta-
mente con i drammatici problemi dell’Isola,
superando il ruoclo subordinato di semplice
ancllo di trasmissione dei poteri centrali,
aprendo ciog la strada, pur con tante diffi-
colid, ad una situazione nuova in cui la pie-
na esplicitazione della propria autonomia si
ricongiunge con una profonda, elettiva unita
com i contesto nazionale.

Si & trattato e si tnatta, & ovvio, di un pro-
cesso lungo e contraddittorio, non pri-
vo di cmnbre. Clientelismi, mumicipalismi,
lotte di potere all'interno dei partiti e dei

gruppi dominanti, connivenze mafiose, ope-
razioni corruttrici di imdustriali avventurie-
ri, accumulc esasperante di residui passivi
sono swate alcune delle ombre pitt scure che
hanuno pesato sulla Sicilia.

Tuttavia sentiamo di poter dire che grazie
alla forza politica autonoma dellla dlasse ope-
raia, dei contadini, delle donne lavoratrici
della Sicilia che si esprime fondamentalmen-
te, anche se non esclusivamente, nei due par-
titi della sinistra, ¥ Partito comunista ita-
liano e il Partito socialista italiano, un pas-
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sato di subordinazione e strumentalizzazione
dell'Isola volge definitivamente al tramonto.

Opera oggi in Sicilia una vivace ma, sana
dialettica tra le forze politiche locali, che sen-
za chiudersi in un regionalismo miope e de-
teriore, sviluppano autonomamente, in cor-
rispondenza con le drammatiche esigenze del-
le masse popolari, le loro proposte economi-
che e di governo.

Lo stesso aggravarsi della crisi ¢ servito
da stimolo per lla ricerca di una strada nuo-
va. Infatti, partendo dalla necessitd di una
utilizzazione programmata di tutte le risor-
se, superando la dispersione e il relativo
clientelismo assessoriale dei singoli capitoli
di bilancio, si giunse nella primavera del
1975 al primo accordo di fine legislatura sti-
pulato fra tutte le forze politiche e democra-
tiche dell’assemblea regionale siciliana, che
pianifico la spesa dell'ultimo anno di vita
della legislatura proprio partendo dalla pie-
na utilizzazione dei fondi ex articolo 38 di-
sponibili allora in Sicilia. Si operarono al-
lora alcune scellte programmatiche precise:
la prima, a sostegno della produzione e in
particolare dell’artigiamato e dell'agnicoktu-
ra (quest'ultima voce, ciog¢ l'agricoltura, as-
sorbi pil della meta dello stanziamento com-
plessivo del piano di fine legislatura, con un
criterio che in un certo senso ha anticipato
quello seguito in campo nazionale nella legge
quadrifoglio); la seconda per le opere pub-
bliche e la terza per garantire il posto di
lavoro.

Si ¢ fatto cosi strada finalmente un con-
cetto di programma economico di cud il fon-
do di solidarietd nazionale definito dall’ar-
ticolo 38 costituisce non 'unica, ma certo la
pili sicura fonte di finanziamento. Dal primo
programma di fine legislatura della prima-
vera 1975 attraverso il programma concor-
dato tra i partiti dell’arco costituzionale e
dopo le elezioni del 20 giugno, che ha dato
vita al Governo regionale tuttora in carica,
fino alle trattative programmatiche in corso
oggi per una nuova maggioranza di governo
che includa responsabilmente tutti i partiti
dell’arco costituzionale, indipendentemente
dalla loro presenza diretta o meno nella
giunta, il processo di avanzata democratica

autonomistica ed unitaria della Sicilia pro-
cede parallelamente alla sua capacita di darsi
un programma economico e di decentrare
poteri e mezzi finanziari agli enti locali.

La crisi economica che viviamo in tutto
il paese ha in Sicilia ripercussioni gravis-
sime che sono a tutti voi ben note. Voglio
ricordare comunque che nell’agosto di que-
st’anno sono stati registrati 209.000 disoccu-
pati iscritti nelel liste normali di colloca-
mento (prescindendo cioe dalle liste speciali
giovanili) con un aumento del 34 per cento
rispetto alle cifre dell’anno scorso.

Voglio ricordare che i giovani e le ragazze
iscritti nelle liste speciali per il preavwvia-
mento al Javoro superano in Sicilia le 100.000
unita, con una massa dei giovani disoccupati
seconda solo a quella della Campania. Vo-
glio micordare la mancata attuazione degli
investimenti industriali promessi dai gover-
ni mazionali in dal 1972, i famosi 25.000 nuo-
vi posti di lavoro del « pacchetto Colombo »,
la sospensione dell’attivitd produttiva di due
stabilimenti della Montedison ¢ della Monte-
fibre in provincia di Agrigento, l'esplosione
della crisi nel settore chimico con la con-
trazione dei programmi di sviluppo a Sira-
cura, Gela, Ragusa e la messa in cassa inte-
grazione di migliaia di lavoratori edili e me-
talmeccanici, la crisi dell'industria tessile e
dell’abbigliamento che in Sicilia si chiama
Calzificio siciliano di Palermo, Matesi di
Camporeale, Halos di Licata; la macroscopi-
ca riduzione dell’attivita edilizia eccetera. So-
no tutte ferite gravissime aperte nel corpo
della Sicilia. Tutto cio ha determinato azioni
di protesta e grandi manifestazioni di lotta di
ampiezza straordinaria (ricordo per tutte
il grande sciopero generale del 28 ottobre).
Ma se queste manifestazioni — ed & questo
il punto su cui vorrei richiamare l'attenzio-
ne — in nessun modo si sono cellocate in
opposizione all'ordine democratico e costi-
tuzionale, ebbene cid dipende secondo noi
anche dal fatto che lintervento programma-
torio della regione, reso possibile tanto dalla
solidarieta nazionale dello Stato quanto dal-
lintesa umitaria che regola la vita dell’as-
semblea, ha attenuato gli impatti pilt violen-
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ti della crisi diraostrando nel comcreto che
ali strumenti della democrazia sono gli uni-
ci validi ad affrontarla.

Molte volte i difetti della Sicilia non sono
che lo specchio di difetti nazionali pit accu-
ratamente nascosti. Questi difetti mon si esor-
cizzano con rigurgiti di posizioni antimeri-
dionalistiche, ma portando a fondo il rinno-
vamento economico e democratico del pae-
se. Tale rinnovamento pud avvenire solo ri-
conoscendo ai lavoratori il diritto di parteci-
pare a pieno titolo alla direzione della regio-
ne e del paese, attraverso una leale unita
di intenti tra le forze politiche che trovano
la loro radice storica nella Resistenza anti-
fascista e nella Costituzione, di cui celebre-
remo tra qualche giorno il trentesimo anni-
versario e di cui lo statuto siciliano & parte
integrante.

La strada dell'umitd & molto meno gratifi-
cante per i simgoli gruppi politici € per le
singole persone di quanto lo sia la strada del-
lo scontro, ma la strada dell’'unita & quella
pit utile al paese. Il voto unitario su questa
legge, che & una legge particolare senza dub-
bio ma importante per il rapporto che es-
sa ribadisce tra lo Stato ed una delle pilt mo-
bili regioni italiane, possa essere di auspicio
¢ di incoraggiamento penché si avanzi con
fermezza su questa difficile, faticosa strada
dell’'unitd: unita nel rispetto delle diversita,
sia per quanto riguarda le forze politiche,
sia per quanio riguarda le realtd regiomali.

Con tale spirito, il Gruppo comunista vota
a favore di questa legge. (Vivi applausi dal-
Uestrema sinistra. Congratulazioni).

SEGRETO. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SEGRETO. Signor Presidente, sard
brevissimo. Il provvedimento al nostro esa-
me, pur con tutto I'impegno che ha profuso
nel dibatttio I'amico e compagno senatore
Giacalone, non ci lascia molto soddisfatti:
infatti il Governo non ha accettato l'imposta-
zione del Presidentie della regione siciliana
che voleva che il contributo fosse portato al
100 per cento, non ha accettato l'eliminazione

dell’articolo 2, relativo al rimborso dei qua-
ranta miliardi per i servizi dello Stato, né ha
accettato 'emendamento per la riduzione a
cinque miliardi, per i servizi dello Stato.
E un taglio che la Sicilia non meritava; si
tratta di un contributo che viene pagato in
gran parte dai siciliani e che pertanto doveva
restare, nella sua interezza, alla regione sici-
liana.

Certo, occorre che queste somme vengano
erogate con trasparente oculatezza, che ven-
gano spese per opere pubbliche, agricole e
cosi via. Se dovessimo parlare sul come sono
state spese queste somme nel passato, si do-
vrebbe fare una disamina pitl approfondita.
Infatti, i soldi sono stati spesi non per dare
lavoro ai disoccupati ma solo per pagare i
debiti di enti regionali che sono il tarlo con-
tinuo della regione siciliana. Mi auguro che
i fondi stanziati questa volta vengano spesi
bene perche le cose, cari compagni comuni-
sti, non & che siano migliorate dal momento
in cui si & fatto l'accordo programmatico!
Le cose vanno come prima e forse peggio di
prima. Gli incontri di questi giorni confer-
mano che le cose non vanno: anche se c’&
stata la vostra presenza tutto rimane fermo,
per cui bisogna rimboccarsi le maniche e fare
sul serio; bisogna che i soldi non vengano
spesi con partigianeria ma con la pilt asso-
luta tranquillita e serenitd in modo che i
lavoratori abbiano lavoro e la disoccupazione
in Sicilia possa essere lenita, anche se non
potra scomparire del tutto.

Questo & 'impegno che ognuno di noi deve
avere, senza far polemiche ma con senso di
responsabilith. Mi rendo conto che la situa-
zione economica del paese & grave: il Sotto-
segretario ci ha ricordato inolire che la Sici-
lia ha avuto, a seguito del terremoto e del-
Palluvione, delle somme. Egregic signor Sot-
tosegretario, altre regioni hanno avuto pil
di noi...

A B 1S, sottosegretario di Stato per il
tesoro. Non era quello il senso dell'inter-
vento, senatore Segreto.

SEGRETO. ..enoi non abbiamo
parlato. Se poi ricordiamo la riconversione
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industriale, la Sicilia non ha avuto assolu-
tamente nulia, tranne le briciole.

Comungque, siamo fiduciosi nello Stato,
perche siamo nello Stato — guai se non
fosse cosi — e appuntc per questo espri-
miamo voto favorevole, pur con le nostre
riserve, augurandoci che la Sicilia possa pro-
gredire con le somme che verranno stanzia-
te da questa legge.

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Sospendo la seduta.

(La seduta, sospesa alle ore 11,20, é ri-
presa alle ore 1145).

Presidenza del vice presidente CATELLANI

Seguito della discussione e approvazione
del disegno di legge:

« Coordinamento degli interventi pubblici
nei settori della zootecnia, della produ-
zione ortoflorofrutiicola, della forestazio-
ne, dell'irrigazione, delle grandi colture
mediterranee, della vitivinicoltura e della
utilizzazione e valorizzazione dei terreni
cellinari ¢ montani » (986) (Testo risul-
tante dall'unificazione di un disegno di
legge di iniziativa governativa e dei dise-
gni di legge di iniziativa dei deputati Sal-
vatore ed altri; Bortolani ed altri) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati) (Relazio-
ne orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Coordinamento degli interventi
pubblici nei settori della zootecnia, della
produzione ortoflorofrutticola, della fore-
stazione, dell'irrigazione, delle grandi col-
ture mediterranee, della vitivinicoltura e
della utilizzazione dei terreni collinari e
montani », testo risultante dall’unificazione
di un disegno di legge di iniziativa gover-
nativa e dei disegni di legge di iniziativa
dei deputati Salvatore ed altri; Bortolani
ed altri, gia approvato dalla Camera dei de-
putati e per il quale & stata autorizzata la
relazione orale.,

Ricordo che nella seduta di ieri & stata
chiusa la discussione generale. Resta da svol-
gere un ordine del giorno. Se ne dia lettura.

PITTELLA, segretario:

11 Senato,

tenuto conto che, seconde quanto previ-
sto dall’articolo 7 della presente legge, i be-
neficiari delle provvidenze finanziarie sono,
fra l'altro: le imprese familiari coltivatrici
singole ed associate; le cooperative agricole
e i loro consorzi, costituiti da coltivatori di-
retti, proprietari od affittuari singoli o asso-
ciati, da mezzadri, coloni e lavoratori agri-
coli dipendenti con particolare riguardo alle
cooperative costituite ai sensi della legge 1°
giugno 1977, n. 285;

tenuto conto del ruolo primario svelio
dalla cooperazione agricola per lo sviluppo
economico del settore,

impegna il Governo

ad emanare opportune disposizioni af-
finche, in sede di applicazione della legge,
in materia di attribuzione delle disponibilita
finanziarie il settore cooperativo venga privi-
legiato rispetto agli altri settori.

9.986.1 Pacini, FoscHi, SALVATERRA, CARr-
BONI, GIUST
FOSCHI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FOSCHI. Signor Presidente, onore-
voli senatori, in mancanza del primo firma-
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taric dell’ordine del giorno diro io brevi pa-
role di illustrazione.

Abbiamo ritenuto che larticolo 7 della
legge che stiamo esaminando debba espli-
citare di pitt il ruolo proprio delle coope-
rative e del movimento cooperativo nel suo
insieme. Eravamo del parere di presentare
un emendamento ma, consapevoli che il
provvedimento legislativo poteva essere ap-
provato senza modifiche, ci siamo limitati
a presentare un ordine del giorno con cui
invitiamo il Governo ad emanare opportune
disposizioni affinche, in sede di applicazione
della legge, in materia di attribuzione delle
disponibilita finanziarie il settore coopera-
tivo venga privilegiato rispetto ad altri
settori.

Questa nostra richiesta muove da un’esi-
genza evidente. Stante il ruolo e le prospetti-
ve, come dicevo prima, del movimento coope-
rativo, anche in considerazione che lo stes-
so articolo 7 di questa legge fa riferimento
alla legge sull’occupazione giovanile n. 285,
per quanto concerne la promozione di coo-
perative agricole, riteniamo che il Governo
in sede di attuazione debba impegnarsi per
quanto possibile nel senso di privilegiare
rispetto ad altri soggetti previsti dalla legge
il movimento cooperativo nel suo insieme.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare il relatore.

SALVATERRA, relatore. Signor
Presidente, onorevole Ministro, onorevoli
colleghi, ho ascoltato con vivo interesse ed
attenzione gli interventi dei colleghi Lazzari,
Brugger, Fabbri, Balbo, Bonino, Chielli e
Mazzoli ed ho rilevato che da parte di tutti
sono stati portati elementi e contributi di
carattere globalmente costruttivo anche se
talvolta critico. Certamente non mi sento di
condividere alcune critiche troppo frettolose
alla politica agricola del passato se, come
ricordavo nella relazione al disegno di leg-
ge al nostro esame, dopo tutto questa no-
stra agricoltura dal 1950 al 1975 ha rad-
doppiato in termini reali la produzione
lorda vendibile complessiva. Quindi qualco-
sa di valido deve pur essere stato fatto.
Credo che anche la politica erogatoria di

sussidi in un certo periodo abbia avuto
una sua qualche validitd ed una sua logica
per integrare i magri redditi di chi lavorava
in agricoltura, specie nelle zone povere di
collina e di montagna, ed abbia avuto una
sua validith anche per frenare o almeno
rallentare un esodo che & stato certamente
caotico, tumultuoso, ma che poteva assu-
mere un carattere ancora pili marcato sen-
Za questi interventi.

Certo oggi possiamo e dobbiamo ralle-
grarci percheé con il disegno di legge al
nostro esame & stato fattoc un passo avanti
rispetto a questo tipo di politica e di inter-
venti erogatori ed assistenziali e si & giunti
ad aggredire in modo nuovo i problemi del
settore mediante lo strumento della pro-
grammazione, mediante piani di lungo re-
spiro con un obiettivo ben preciso e con un
organico piano di finanziamenti ad esso cor-
relati. In questo modo le riforme vengono
finalizzate all’allargamento della base pro-
duttiva, alla riduzione del deficit della bi-
lancia dei pagamenti, al miglioramento delle
condizioni economiche e sociali degli addetti
al settore.

Nella discussione sono ricorsi con pilt fre-
quenza alcuni punti: prima di tutto, che lo
sviluppo industriale nel nostro paese & stato
squilibrato ed ha portato alla rovinosa crisi
attuale che non & solo crisi economica, ma
¢ anche crisi morale e culturale, per uscire
dalla quale occorre un ripensamento sul
modello di sviluppo e sul tipo di societa
che vogliamo, un tipo di societa dove il
ruolo dell’agricoltura, i valori, la cultura del
mondo agricolo dovranno avere pilt spazio.
Aliro tema ricorrente nella discussione &
stato il rapporto Stato-regioni: & emerso
spesso il dubbio circa la capacita delle re-
gioni di rispendere con la necessaria celerita
agli adempimenti della legge ed il dubbio
sulla loro efficienza operativa. E emerso al-
tresi il problema del ruolo dei giovani in agri-
coltura.

Particolari quesiti hanno poi affrontato i
discorsi del senatore Fabbri, contrario al-
la costituzione del CIPAA, e del senato-
re Brugger, che ha chiaramente denunciato
lesioni alle norme dello speciale statuto di
autonomia delle province di Trento e di Bol-
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zano. Per quanto riguarda il primo punto,
cioe lo stato dei rapporti Stato-regione, dice-
vo nella relazione che deve essere ricercata
una armoniosa integrazione tra le competen-
ze, le funzioni, l'operare dello Stato e delle
regioni e che prima che dalla norma scritta
questa armoniosa integrazione dipendeva
dalla volontd politica di entrambe le parti
di superare le difficolta che certamente si
sarebbero incontrate. Comunque, questo
rapporto Stato-regione va superato e risolto
nel senso della salvaguardia delle compe-
tenze regionali e col dare agli organismi re-
gionali un minimo di fiducia reale, corre-
sponsabilizzandoli con lo Stato nella ge-
stione dei delicati problemi del settore. Le
inadempienze che taluni imputano alle re-
gioni possono essere anche comprese se si
pensa al loro difficile decollo dal 1970 in
poi, quando mancavano leggi quadro e i
rapporti Stato-regione dipendevano spesso
dal grado di sensibilita dei vari ministri.

Provengo da una zona dove la regione e la
provincia hanno operato in modo soddisfa-
cente ed ho quindi fiducia nelle capacita
delle regioni di affrontare e risolvere i pro-
blemi. Tale capacita delle regioni deve es-
sere accresciuta ed aiutata dal Governo cen-
trale con un avveduto uso dei suoi poteri
di indirizzo e di coordinamento.

Il ruolo dei giovani in agricoltura. Qual-
siasi legge per lo sviluppo dell’economia
agricola rischia di essere vanificata se non
viene assicurata la presenza nel settore di
un adeguato numero di giovani, il che &
possibile solo se il settore garantisce posti
di lavoro sicuri, se garantisce indipendenza
e reddito adeguato. Oltre a cid, bisogna
anche ridare dignita alla figura di chi lavora
la terra, anche con la riscoperta — come
dicevo ieri — dei valori della cultura con-
tadina; in caso contrario, l'esodo giova-
nile massiccio e inconirollato verso gli
altri settori economici continuera ed & illu-
sorio pensare che ai compiti di razionaliz-
zazione, di rinnovamento, di ristrutturazio-
ne delle strutture produttive possano indi-
rizzarsi gli anziani, la cui preoccupazione
principale & comprensibilmente quella di
tirare avanti senza addossarsi i pesanti im-
pegni finanziari e di lavoro che il rinnova-
mento comporta.

Tra i temi particolari ricordavo quello del
senatore Fabbri contrario alla costituzione
del CIPAA, cio¢ del Comitato interministe-
riale per la politica agricolo-alimentare. Per
me ¢ un fatto di rilevante importanza invece
la costituzione di questo ente che & lo stru-
mento programmatorio e di coordinamento
che deve reggere, assieme alle regioni, tutta
I'impalcatura della legge. La necessita di
un organismo centrale di coordinamento
credo che non possa essere messa in dub-
bio se solo si pensa che in passato l'agri-
coltura ¢ stata vista come settore residuo
proprio perche¢ mancava chi la considerasse
nel suo insieme come settore produttivo,
capace di indurre altre attivitd, come ele-
mento di equilibrio, come fattore di difesa
dell’ambiente. Cosl, mancando questo orga-
nismo di coordinamento, sono state auto-
rizzate dai diversi ministeri importazioni di
prodotti di cui gid c’era eccesso di produ-
zione interna, sono stati autorizzati insedia-
menti in terreni che erano e dovevano ri-
manere destinati all’agricoltura e si & con-
sentito che la speculazione derubasse 1'agri-
coltura del suo terreno produttivo, cio¢ del-
lo strumento di lavoro.

Quindi il CIPAA dovrebbe essere il cen-
tro che coordina e che verifica che tutte
le decisioni pubbliche si ispirino ai principi
generali di questa legge, principi fra i quali
vi ¢ quello della centralita dell’agricoltura.

Ho ascoltato con molta attenzione le os-
servazioni e le argomentazioni che il sena-
tore Brugger ha svolto a sostegno di quanto
da lui lamentato, cioé del fatto che in que-
sta legge si provocano lesioni allo statuto
speciale di autonomia delle province di Tren-
to e Bolzano. Credo che quanto detio dal
senatore Brugger debba essere ben medi-
tato perche la legge che stiamo per appro-
vare non sia poi vanificata se, ad un even-
tuale ricorso delle province autonome di
Trento e Bolzano davanti alla Corte costi-
tuzionale, dovesse essere dichiarata incosti-
tuzionale, o, peggio ancora, perché non risor-
ga un contenzioso faticosamente risolto con
le popolazioni del gruppo etnico tedesco
dell’Alto Adige e con la vicina Austria, ga-
rante del rispetto degli accordi De Gasperi-
Gruber di Parigi e di tutte le successive
norme di attuazione di questa autonomia.
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Sara utile ricordare qui che, a tutela del-
I'autonomia finanziaria delle province di
Trento e Bolzano, sta Varticolo 78 dello sta-
tuto speciale per l'autonomia che recita tra
I'altro: « Nella determinazione di detta quo-
ta sard tenuto conto in base ai parametri
della popolazione del territorio anche delle
spese per gli interventi generali dello Stato
disposti nella restante parte del territorio
nazionale negli stessi settori di competenza
delle province ». Non credo che nella legge
n. 986, quando si parla di finanziamenti,
specie agli articoli 3 e 17, ci sia, magari non
espressa, la volonta di operare, nell’attribu-
zione dei fondi spettanti alle province di
Trento e Bolzano in base a questo provve-
dimento, in modo diverso o in contrasto ri-
spetto a quanto previsto dall’articolo 78 del-
lo statuto. Ma poiche il dubbio pud sorgere
— e infatti & sorto ai colleghi Brugger
e Mitterdorfer che per questo hanno pre-
sentato un emendamento — & necessario,
vista la delicatezza del problema, come so-
pra ricordavo, chiarire se in questo caso
si dovra operare facendo preciso riferimen-
to all’articolo 78 dello statuto speciale per
l'autonomia.

Le vie da seguire possono essere diverse;
si puo accogliere la proposta di emenda-
mento dei senatori Brugger e Mitterdorfer,
ma cid0 comporterebbe un ritardo nell’ap-
provazione definitiva della legge, che do-
vrebbe tornare alla Camera. E cid contrasta
con le esigenze del mondo agricolo che re-
clama interventi urgenti. Si potrebbe anche
scegliere una seconda via pilt celere, quale
quella di un ordine del giorno sottoscritto
dalle varie forze politiche presenti in Assem-
blea con il quale impegnare il Governo ad
operare in sede di riparto dei finanziamenti
previsti dalla presente legge per le province
di Trento e Bolzano con il preciso e pun-
tuale riferimento a quanto stabilito dall’ar-
ticolo 78 dello statuto per l'autonomia, e di
una precisa dichiarazione del Governo di
accettare detto ordine del giorno e di sen-
tirsi vincolato ad operare in tal senso. Cre-
do che questa seconda proposta conciliereb-
be le due esigenze che abbiamo di fronte:
la necessitd di arrivare rapidamente all’ap-
provazione della legge e alla sua fase ope-

rativa e in secondo luogo di tranquillizzarci
e di tranquillizzare sui dubbi sorti per quan-
to attiene ad eventuali lesioni dell’autono-
mia delle province di Trento e di Bolzano.
Perche di vera lesione si tratterebbe se non
si operasse nel rispetto dell’articolo 78.

Credo di avere, sia pure succintamente,
risposto ai problemi sorti durante la discus-
sione generale e che si possa quindi giun-
gere rapidamente all’approvazione del dise-
gno di legge. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Onorevole relato-
re, la invito ad esprimere il parere sui due
ordini del giorno che sono stati presentati.

SALVATERRA, vrelatore. Sull’'or
dine del giorno n. 1, presentato dal senatore
Pacini e da altri senatori, il mio parere &
favorevole. Sull’ordine del giorno presentato
dal senatore Fabbri, mi rimetto al parere
del Governo.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare il Ministro dell’agricoltura e delle fo-
reste.

MARCORA, ministro dell’'agricoltura
e delle foreste. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, ritengo molto importante che il
Senato abbia voluto discutere prima della
fine dell’anno questo disegno di legge che
solo poco tempo fa & stato approvato dalla
Camera dei deputati. L'importanza & in
stretta funzione del rilievo che attribuiamo
al provvedimento, come strumento di note-
vole carica innovativa per quanto riguarda
la gestione, la programmazione ed il finan-
ziamento dello sviluppo agricolo.

Riteniamo anche che il provvedimento sia
destinato a dare un apporto di grande signi-
ficato nell’attuazione del piano agricolo-ali-
mentare per la definizione del quale, come
il Senato sa, si & tenuto nei giorni scorsi
e si & concluso ieri il convegno nazionale
che ha fatto seguito ai tre convegni inter-
regionali svoltisi nel corso dell'ultimo mese
su organizzazione congiunta con le regioni.

Sia il provvedimento all'esame sia il pia-
no si muovono infatti secondo un’unica li-
nea logica, di cui il primo anticipa alcune
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— ma evidentemente non tutte — impor-
tanti applicazioni concrete.

Non vogliamo l'innovazione per l'innova-
zione. Non ignoriamo né sottovalutiamo cio
che ha fatto l'agricoltura negli ultimi venti
anni. Il Presidente del Consiglio nell’aprire
I'altro giorno il convegno sul piano ha det-
to che il vero miracolo economico italiano,
come & stato chiamato il nostro sviluppo
di alcuni anni fa — ma che poi per questo
aspetto & continuato — & stato il fatto che
Vagricoltura, malgrado un esodo che tutti
conosciamo, abbia moltiplicato la sua pro-
duzicne e sia riuscita a far fronte, non com-
pletamente ma comunque in notevole mi-
sura, ai consumi molto maggiori di una
popolazione molto maggiore.

Io stesso ho ripetuto molte volte delle
cifre al riguardo.

Non condividiamo ['artificiosa contrap-
posizione che da qualche parte viene fatta
fra una politica passiva in agricoltura, che
sarebbe quella degli anni passati, condizio-
nata in larga misura dall’iniziativa degli
operatori e causa quindi di sprechi e di-
spersioni dei mezzi, e una politica attiva. Se
veramente ¢io fosse stato, probabilmente non
avrenuno avuto quei risultati.

Non disconosciamo perd i difetti dello
sviluppo precedente, ne¢ ignoriamo le con-
seguenze dell’esodo, gli effetti negativi degli
abbandoni di risorse, soprattutto nelle aree
interne, e quelli altrettanto negativi delle
concentrazioni di popolazioni e di investi-
menti in altre aree. Ma non crediamo che
questi effetti siano stati tanto la conse-
guenza della politica agricola quanto piut-
tosto la conseguenza di uno sviluppo piu
generale che si & manifestato in modo tu-
multuoso e disordinato, anche a causa di
spinte corporative troppo spesso incontrol-
late che hanno dato luogo, esse si, a distru-
zioni di risorse, a sprechi ed a conseguenti
azioni di carattere assistenziale,

Quindi, non vogliamo tradire nulla. Pero
anche un buon vino di annata col tempo
scolorisce e perde il suo valore. Semmai,
gli rimane un valore di antiquariato.

Qui perd non dobbiamo fare dell’antiqua-
riato. Dobbiamo portare verso la soluzione
i problemi dell’agricoltura e quelli che la

varia dinamica della nostra economia e la
dinamica conseguente della nostra societa,
delle nostre istituzioni, del quadro comples-
sivo del nostro vivere civile hanno fatto
emergere.

Da cid la nostra convinzione della neces-
sita di un nuovo modo di gestione del si-
stema agricolo-alimentare; e quindi di una
politica di programmazione attiva che ne
affronti i problemi in maniera possibilmente
globale ed organica, e che li affronti nel-
Pambito del quadro istituzionale, valoriz-
zando il ruolo proprio dei singoli protago-
nisti della programmazione.

Cosi come il piano agricolo-alimentare,
questo provvedimento si ispira a tali con-
cezioni, e tende ad applicarle.

Un primo fatto innovativo di grande im-
portanza lo vediamo nel Comitato intermi-
nisteriale per la programmazione agricolo-
alimentare, che viene istituito con queste
norme. Crediamo nella necessith di questo
organismo centrale di coordinamento, e per
questo ne abbiamo previsto l'istituzione in-
dicandone le diverse attribuzioni nei disegni
di legge che abbiamo presentato nell’ultimo
anno.

Se nel passato l'agricoltura si & trovata
frequentemente in una posizione di margi-
nalizzazione ciod & dovuto anche ad un modo
troppo settoriale di vedere le cose. Non solo
quelle agricole, ma tutto l'insieme dei sin-
goli aspetti dell’economia e della societa.
Impegni internazionali sono stati assunti
senza tener conto delle esigenze dell’agricol-
tura. Sono stati autorizzati insediamenti
non solo di tipo industriale ma di tipo spe-
culativo, che hanno deturpato le nostre co-
ste e le zone pih belle, grazie a leggi e
comportamenti che hanno consentito che
Pagricoltura fosse derubata del suo terreno
produttivo.

In positivo sappiamo poi che 'agricoltura
e tutto il sistema agricolo-alimentare hanno
bisogno non solo di leggi coordinate ma di
comportamenti coordinati e coerenti. Allora
bisogna che tutti i centri decisionali pub-
blici si ispirino a questi comportamenti, e
che vi sia una sede di incontro e di valu-
tazione.
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Abbiamo ritenuto che il punto d’incontro
delle istanze di cui ciascun centro di deci-
sicne finisce con l'essere portatore possa
essere il CIPAA, con il concorso delle re-
gioni e delle categorie, fermo rimanendo il
potere di coordinamento superiore del Con-
siglic dei ministri.

Al CIPAA intendiamo affidare compiti che
trascendono questo provvedimento. Dovra
essere la sede di coordinamento di tutti gli
atti che hanne ad oggetto la politica agricolo-
alimentare, in applicazione generale del
piano.

Perd & chiaro che proprio la sfera di com-
petenze aperta al CIPAA da questo provve-
dimento costituisce gia di per s& un’area
molto importante, che investe sia i rapporti
fra le diverse sedi decisionali pubbliche cen-
trali, sia i rapporti con le sedi decisionali
a livello regionale.

Infatti, il secondo significato di grande
rilevanza di questo provvedimento & che
esso prende atto delle responsabilita delle
regioni in campo agricolo e, attraverso il
CIPAA e la instaurazione di procedure di
programmazione, le corresponsabilizza alla
formazione stessa della politica agricola.

I decreti delegati di applicazione della
legge n. 382, nel completare il trasferimento
alle regioni delle competenze in materia
agricola, hanno definito in modo sufficien-
temente organico i rapporti fra Stato cen-
irale e articolazioni regionali dello Stato.

Sul piano giuridico non abbiamo dubbi
che le regioni debbano essere partecipi non
subordinate ma protagoniste della forma-
zione della politica agricola.

Sul piano politico, la convinzione ¢ che
non ¢ possibile dar luogo a qualsiasi tipo
di programmazione in agricoltura e che la
stessa funzione di indirizzo e coordinamen-
to propria dello Stato centrale non potrebbe
essere fruttuosa di risultati senza la parte-
cipazione convinta ed attiva delle regioni,
le quali vi debbono dare applicazione attra-
verso la loro iniziativa sul piano delle leggi
e sul piano dell’attivitd; per altro verso, &
indispensabile che l'iniziativa regionale pos-
sa inquadrarsi in una visione globale ed uni-
taria, definita dalla legislazione nazionale e

dagli stessi atti programmatici di indirizzo
e coordinamento.

In altre parole, se & vero che lo Stato
centrale pud e deve coordinare le regioni,
queste a Joro volta possono e debbono con-
tribuire alle determinazioni del primo, che
si pone come sintesi delle loro istanze, fer-
mo rimanendo, evidentemente, in caso di
inconciliabilita, il preminente inieresse uni-
tario.

La stessa organizzazione del convegno sul
piano agricolo-alimentare, che & stato prece-
duto da una larga consultazione interregio-
nale, ed i lavori delle cui commissioni sono
stati presieduti dagli assessori regionali al-
Vagricoltura, & dimostrazione di questa vo-
lonta.

Il CIPAA si pone quindi come sede di
formazione della politica agricola, attraver-
so il concorso e la partecipazione delle re-
gioni. Per questo & stabilito che esso pro-
ceda ai diversi momenti di programmazione
previsti dal disegno di legge all’esame di
intesa con una commissione composta da
un rappresentante per ciascuna regione.

Sono stato e sono un regionalista con-
vinto. Proprio sulla base di questa convin-
zione non ho mancato e non manco di espri-
mere rilievi nei confronti delle regioni.
Ripeto che non li ho espressi, come da qual-
cuno & stato detto, perche il trasferimento
operato dal decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 616 ha levato spazio e potere
al Ministero dell’agricoltura, ma nella preoc-
cupazione delle conseguenze di certi vuoti
e di talune disfunzioni. Sappiamo bene, fra
Valtro, che al Ministero si aprono spazi
nuovi. Ma sappiamo che l'agricoltura non
consente ritardi, né soluzioni di continuita,
n¢ carenze. Non consente che un tipo di
azione pubblica cosi essenziale come la sele-
zione del bestiame mon venga affrontato;
perd, abbiamo dovuto rammaricarci che in
alcune regioni questo problema non venisse
affrontato. Non sono concepibili rallenta-
menti nell’attivith di rimboschimento, che
gia di per sé & cosi lenta; eppure, dopo che
I'Azienda delle foreste demaniali ha proce-
duto, in applicazione del precedente decreto
n. 11, a trasferire alle regioni 285.000 et-
tari di terreni, abbiamo dovuto prendere
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atto che i nuovi rimboschimenti si sono
pressoché dimezzati, che in alcune regioni
I'uso delle sementi forestali si & ridotto ad
un decimo e che in altre addirittura si &
consentito il pascolo di bestiame nei nuovi
boschi. Tutte queste sono cose molto gravi.
Cosi come, a parte la discussione sull’appli-
cabilita o meno delle norme previste dalla
legge n. 153, in un sistema amministrativo
cosi poco efficiente come & il nostro, sap-
piamo tutti come il problema dei residui
passivi in campo agricolo non si & allegge-
rito ma si & aggravato con il passare alle
regioni di stanziamenti statali.

Ho anche pitt volte invitato le regioni a
resistere alle pressioni e ad evitare che il
proprio personale si chiuda dietro i tavoli
degli uffici. Il personale delle regioni deve
stare nella misura degli operatori.

Sottolineiamo questi aspetti, perche rite-
niamo essenziale che le regioni corrispon-
dano positivamente alle ragioni per cui fu-
rono costituite.

Ecco perché riteniamo che erra chi rite-
nesse che sono sufficienti alcune norme di
legge per creare la nuova impalcatura costi-
tuzionale. Erra chi ritenesse che con l'appli-
cazione del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 616 il 1° gennaio prossimo tutto
possa essere definito ed operante. I pro-
blemi da risolvere sono molti e vanno af-
frontati in concreto, passo dopo passo. An-
che alcuni autorevoli esponenti regionali
hanno affermato che il decreto del Presiden-
te della Repubblica n. 616 affida alle re-
gioni compiti gravosi e nuovi, per risolvere
i quali le regioni hanno bisogno di com-
prensione e di collaborazione ed anche di
aiuto. Cosi come, per altro verso, bisogna
riempire di contenuti concreti le parole « in-
dirizzo e coordinamento », destinate altri-
menti a rimanere prive di significato.

Bisogna quindi cercare man mano, con
pazienza e con spirito di grande compren-
sione e collaborazione, di instaurare nuovi
rapporti per realizzare un quadro istituzio-
nale efficiente nel quale deve operare la
agricoltura.

Inoltre, quel che vogliamo sottolineare &
la necessita della partecipazione al momen-
to programmatico delle forze sociali, ed in

particolare delle forze produttive dell’agri-
coltura, degli imprenditori e dei lavoratori.

La programmazione, cosi come noi la ve-
diamo, non & né una programmazione tas-
sativa né una programmazione indicativa.
Riteniamo che in una economia di mercato,
sia pure corretta dall’intervento pubblico,
la risposta ai traguardi che vengono pro-
mossi nell'interesse generale potra essere
positiva solo se verso di essi si oriente-
ranno le decisioni imprenditoriali.

Allora il momento programmatico non
cala dall'alto verso il basso. Piuttosto si
forma dal basso verso l'alto, e si basa sulla
convinzione e sul consenso.

Per questo prevediamo nelle norme di
programmazione all’esame l'acquisizione dei
pareri delle organizzazioni sindacali e pro-
fessionali e delle associazioni dei produttori.

Sempre in questa prospettiva il Governo
ha da tempo presentato, ed il Senato ha
gia approvato, il disegno di legge che isti-
tuisce le associazioni dei produttori agricoli.
Si tratta anche in questo caso di un fatto
di adeguamento del quadro istituzionale
giacche realizza le forze interlocutrici pro-
prie dell’agricoltura nei confronti dei poteri
pubblici e delle altre attivita.

Se gli atti programmatici potranno tra-
sformarsi in iniziative operanti cid avverra
per l'impegno degli operatori e delle forze
sociali. L'impegno dei poteri pubblici deve
essere, perd, la coerenza e la sollecitudine.

Sulla base di questa impostazione si svi-
luppa nel concreto l'attivita programmato-
ria del disegno di legge.

Il coordinamento avviene attraverso quat-
tro fasi fondamentali. La prima con la reda-
zione dello schema di piano predisposto e
presentato dal CIPAA al Consiglio dei mi-
nistri ed alle regioni. La seconda con l'invio
da parte delle amministrazioni statali inte-
ressate, delle regioni, della Cassa per il Mez-
zogiorno e delle societa a prevalente par-
tecipazione statale delle loro osservazioni
sugli schemi dei programmi regionali. La
terza, nella quale il CIPAA, d’intesa con una
commissione interregionale, acquisiti i pa-
reri delle unioni nazionali, delle associazioni
riconosciute dei produttori, delle organizza-
zioni sindacali, professionali e cooperative,
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adotia il testo definitivo del piano che vie-
ne approvato dal Consiglio dei ministri.

E previsto che, ove non venisse raggiunta
I'intesa tra il CIPAA e la commissione in-
erregionale suddetta nella formulazione del
piano, il Consiglio dei ministri adotti su di
essa le proprie determinazioni informando-
ne la Commissione interparlamentare per le
questioni regionali. Infine, nella quarta fase,
le regioni approvano i loro programmi e
danno ad essi esecuzione, come fanno per
loro conto anche le amministrazioni dello
Stato e gli altri enti citati.

Vi & poi una verifica annuale dello stato
di attuazione del piano nazionale e dei pro-
grammi regionali, di cui si da notizia al
Parlamento.

Il riferimento ai settori cui si applicheran-
no questo sistema di programmazione ed i re-
lativi finanziamenti costituisce un tema
molto importante.

Il Governo, nel suo originale disegno di
legge, aveva limitato 'intervento a solo quat-
tro settori. Avevamo fatto questa scelta nella
consapevolezza che gli scarsi mezzi dispo-
nibili avrebbero dovuto essere concentrati
sugli aspetti portanti dell’economia agricola.

La Camera dei deputati ha ritenuto di am-
pliare I'arco del provvedimento includendo-
vi altri settori, ai quali anche noi riconoscia-
mo una importanza fondamentale. I maggio-
ri stanziamenti non dovrebbero creare pro-
blemi circa la temuta dispersione dei mezzi.

Ricordo comunque che avevamo fatta sal-
va la possibilita di provvedere ad accresce-
re gli stanziamenti, anno per anno, in occa-
sione delle ordinarie leggi di bilancio, ove
se ne fosse manifestata la opportunita.

In quella stessa occasione, evidentemente,
potra procedersi agli spostamenti da un ti-
tolo all’altro di spesa, ove cio si dovesse ap-
palesare necessario sulla base della espe-
rienza,

E inutile che ripeta gli obiettivi propri di
ciascuno di questi settori. Essi sono riassu-
mibili nella duplice direttrice di orientare
e migliorare da una parte le produzioni nei
termini della maggiore possibile economicita
e di favorirne dall’altra parte la trasforma-
zione e il collocamento.

Cosl per il settore zootecnico vi & quello
di realizzare gradualmente l'efficienza della
produzione e di potenziarla per soddisfare
sempre pitt la domanda, in modo da ridur-
re le massiccie importazioni che tanto nega-
tivamente incidono sulla nostra bilancia
commerciale. Per gli orioflorofrutticoli ¢ in-
dividuato in primo luogo I'obiettivo del po-
tenziamento delle esportazioni anche attra-
ver o il miglioramente quantitativo delle col-
ture e poi l'attuazione di iniziative a carat-
tere nazionale per la commercializzazione e
la trasformazione.

Per le colture arboree mediterranee gli
obiettivi da perseguire sono quelli della loro
riconversione, trasformazione e qualificazio-
ne, oltre che della realizzazione di iniziative
per la commercializzazione e trasformazione
dei prodotti, mentre per la vitivinicoltura la
ricostituzione e qualificazione dei vigneti € la
valorizzazione dei vini DOC per il loro collo-
camento nell’ambito comunitario ed extra-
comunitario.

Per la forestazione va ricordato I'obiettivo
del mantenimento di una sufficiente coper-
tura arborea per contribuire ad una efficace
difesa idrogeologica, utilizzando terreni non
altrimenti coltivabili, nonché quelli di rea-
lizzazione dei parchi esistenti o costituendi
e di potenziamento della lotta contro gli in-
cendi.

Anche per gli interventi in collina e in
montagna merita di essere menzionato lo
obiettivo, connesso a quello previsto per la
zootecnia, di valorizzare i terreni curandone
il riordino agrario e fondiario per una loro
utilizzazione produttiva, favorendo la crea-
zione e lo sviluppo di forme associative e
cooperative, cui assegnare le terre incolte
in base alla vigente legislazione.

In merito infine agli interventi nel settore
della irrigazione & evidente che l'obiettivo
primario che si intende raggiungere ¢ quello
di un potenziamento della attuale rete irri-
gua attraverso un organico piano nazionale
che sfrutti razionalmente tutte le risorse
onde offrire all’esercizio agricolo uno dei
fattori essenziali sui quali poggia, nei medi
e nelle forme migliori possibili.

Da molte parti sono accusato di essere il
Ministro della efficienza. Anche le indica-
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zioni di piano agricolo-alimentare che ab-
biamo predisposto, € che sono state discusse
laltro giorno, sono state accusate di muo-
versi secondo una impostazione efficienti-
stica.

Puntiamo sulla efficienza; solo che vi sono
pilt modi di essere eflicienti. Uno che si ispi-
ra esclusivamente alla logica privata, I'altro
che, tenendo conto di questa logica — la qua-
le nel sistema economico attuale & ancora
irrinunciabile, giacché ancora nel nostro
paese non vi sono gli strumenti per obbliga-
re qualcuno a fare qualcosa che non pensa
di poter fare — punta alla efficienza sociale.

La mia opzione & per quest'ultimo tipo di
efficienza. Dobbiamo puntare ad un impie-
go delle risorse che assicuri la maggiore uti-
litdh non dal punto di vista privato ma so-
ciale.

Ma & per questo che mi oppongo agli spre-
chi, che significano nullificare la ricchezza.
E per questo che mi oppongo alle misure
di puro carattere assistenziale, che signifi-
cano rinunciare ad alternative capaci di
creare nuove ricchezze.

Con riferimento al discorso portato avan-
ti da molte parti sul problema delle aree in-
terne, ho detto ad esempio molte volte che
in agricoltura non vi sono terre marginali,
ma aziende marginali. Impiegare risorse fi-
nanziarie per trasformare queste aziende in
aziende efficienti, significa creare nuova ric-
chezza, ed insieme risolvere altri problemi
di stabilita sociale, di promozione di attivita
collaterali, di rivitalizzazione di quelle aree,
di difesa ambientale ed idrogeologica, che
contribuiscono tutti alla odierna nostra
inefficienza sociale.

Allora, nel decidere se impiegare le risor-
se nell'uno o nell’altro iipo di attivitd dob-
biamo tener conto di tutte queste cose, ed
anche di quanto viene a costare il singolo
posto di lavoro.

Per quanto poi riguarda il piano agricolo-
alimentare, debbo dire che anche quel do-
cumento non & stato interpretato da taluni
nel suo giusto significato. In esso abbiamo
indicato dei traguardi produttivi nel medio
termine, non certo nella assoluta certezza
che i ritmi di aumento ipotizzati siano quel-
li che realmente avremo, ma ragionandovi,

ed allo scopo di fornire un quadro di riferi-
mento a delle linee di tendenza che ritenia-
mo essenziali. Nell'indicare quei traguardi
abbiamo scontato i risultati sul piano pro-
duttivo che, sempre per quell’anno di medio
termine preso a riferimento, potranno es-
sere forniti da una serie di fattori evolutivi
che nel frattempo solleciteremo: tra l'altro
lo sviluppo tecnclogico, la espansione della
irrigazione, il recupero dei terreni abban-
donati, le riconversioni.

Ma questo non significa che qui si deve
fermare la nostra azione. Non avrebbe sen-
so, allora, che proprio il disegno di legge
all'esame preveda stanziamenti decennali
per alcuni settori. Anche per quei settori
i cui stanziamenti sono quinquennali, & chia-
ro che i risultati maggiori sul piano produt-
tivo li avremo pilt in la.

Il piano, cioe, nelle linee di azione che in-
dica & un piano di lungo periode, e nel lun-
go periodo potremo avere risultati pitt cospi-
cui. Ma nella previsione di qui a 5 anni
dobbiamo attenerci a cido che veramente ri-
teniamo di poter avere in questo periodo, se
vogliamo essere credibili.

Con riferimento poi a quelle previsioni
produttive, potevamo procedere da noi ad
una disaggregazione per grandi aree, ma ab-
biamo ritenuto opportuno e doveroso at-

tendere le proposte delle regioni. Nei con-

vegni interregionali abbiamo avuto delle in-
dicazioni utili dal punto di vista qualitativo.
L'attuazione di questa legge sara l'occasione
per una piu approfondita verifica di quei
traguardi, e per un loro pitt preciso riferi-
mento regionale.

Per questo era perfettamente inutile quan-
tificare fin da adesso gli obiettivi di produ-
zione per singole zone e finalizzare in conse-
guenza i mezzi necessari. Questa & una legge
di procedure ed ¢ sulla base di queste pro-
cedure che, in armonia con gli obiettivi del
piano, potremo decidere le possibilita dei
singoli territori e gli interventi da realizzare.
Dovremo avere le proposte di piano per i
settori previsti formulate dalle regioni, dal-
la Cassa per il Mezzogiorno, dagli altri enti
interessati.

Per questo, neanche credo che questo te-
sto possa essere accusato di antimeridiona-



Senato della Repubblica

-~ 9597 —

VII Legislatura

219* SEpUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTG STENOGRAFICO

20 DiceMmBRrE 1977

lismo. Certamente, noi avevamo proposto
delle misure diverse nelle aliquote riserva-
te al Mezzogiorno, ed a quei criteri maggiori
di ripartizione potremo tornare nel momen-
to delle decisioni operative, quando le re-
gioni avranno formulato i loro programmi.

Dovremo manovrare queste somme con
criteri non di rigiditd, ma con molta elasti-
cita, evitando che stanziamenti rimangano
inutilizzati e non trovino rapido impiego e
puntando ad affrontare nei tempi pitt brevi
le necessita urgenti.

Con riferimento al Mezzogiorno desidero
anticipare brevemente al Senato poche cose
su un argomento su cui avremo certamente
occasione di tornare molto pit a lungo nei
mesi prossimi.

Il Senato sa che U'Esecutivo della Comu-
nita europea ha presentato nella riunione dei
ministri dell’agricoltura del 12 dicembre scor-
so il pacchettc delle sue proposte per il rie-
quilibrio nord-sud.

8i tratta di 800 miliardi di lire in 5 anni
per la irrigazione, la forestazione, le strade,
I'eleitrificazione rurale, gli impianti di com-
mercializzazione e trasformazione dei pro-
dotti agricoli, che potranno dare un notevo-
le contributo al miglioramento della situa-
zione del nostro Mezzogiorno.

Ricordo che il 17 novembre 1975, sotto la
Presidenza italiana, riuscii a far approvare
dai ministri dell’agricoltura dei nove paesi
un documento sul bilancio della politica
agricola comune, e che in quel documento
riuscimmo ad inserire le indicazioni della
mozione approvata dal Senato nazionale in
quello stesso mese. Quel documento indica-
va fra l'altro la necessitd di misure struttu-
rali di riequilibrio, soprattutto nelle regioni
pilt gravemente minacciate dalle aperture
mediterranee della Comunita.

Abbjamo impiegato due anni perche quel-
le indicazioni si trasformassero in proposte
cperative, ma ritengo che l'averle ottenute
sia da considerarsi un fatto positivo. Esse
rappresentanc un passo avanti nella politi-
ca dei passi, che poi non sono tanto piccoli,
che andiamo sviluppando.

D’altra parte, & previsto anche un grosso

apporto finanziario, superiore a 180 miliar-
di di lire, per {'aiuto alla trasformazione dei

prodotti, ed anche questo apporto & il risul-
tato di una nostra richiesta finalizzata ad
evitare la distruzione dei prodotti, a far la-
vorare le mostre industrie, ad aumentare i
loro livelli di occupazione, a rifornire il mer-
cato nazionale ed estero, a promuovere il
progresso in agricoltura.

Riteniamo anche che sia un fatto positivo
aver ottenuto di discutere separatamente
queste misure, disarticolandole dagli altri
problemi relativi all’allargamento della Co-
munita ed alla discussione sui prezzi per le
campagne commerciali 1978-79.

Non siamo soddisfatti invece delle pro-
poste della Commissione su questultimo
aspetto. A parte il dettaglio delle misure
proposie, sulle quali certamente dovremo
tornare, che mettono perd in grave perico-
lo la stessa sopravvivenza di alcune nostre
produzioni, & lo stesso aumento medio del
2 per cento che non ci pud soddisfare. Se te-
niamo conto che 'aumento dei costi della
nostra agricoltura si & ragguagliato questo
anno sul 20 per cento circa, un awmento cosi
limitato dei prezzi significherebbe tornare a
scaricare sull’agricoltura le ineflicienze del
sistema, mettere in crisi l'agricoltura e, in
conseguenza, contribuire a rendere ancora
pitt inefficiente il sistema.

Poi, vi ¢ il problema dei montanti com-
pensativi. Ricordo che il 10 di ottobre quei
montanti erano per la parte italiana pari al
15,1 per cento. Da oggi, per l'evoluzione ne-
gativa della lira nei confronti delle monete
europee, il montante & passato al 20,3 per
cento. In due mesi ¢ aumentato del 5,2 per
cento. In questa situazione la sovvenzione co-
munitaria, cio¢ il montante di parte italiana
pitt quello di parte tedesca, diventa per il lat-
te del 27,8 per cento ed in conseguenza il lat-
te che proviene dalla Baviera riceve un aiuto
di oltre 50 lire al litro, la carne un aiuto di
600 lire al kg. ed alcuni formaggi sempre di
600 lire al kg.

Allora, & chiaro che noi dovremo impe-
gnarci con forza sia per migliorare i rappor-
ti di prezzo, sia per difendere le nostre pro-
duzioni, sia per diminuire i montanti, tenen-
do conto delle esigenze del sistema generale
e dei consumatori, che perd non sono solo
esigenze a breve termine ma sono anche esi-
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genze a lungo termine, che non possiamo
compromettere mettendo in crisi 1'agricol-
tura.

Infatti, proprio per far fronte alle esigen-
ze generali del sistema, e non solo a quelle
agricole, e per portarlo su livelli di maggio-
re efficienza sociale, ci siamo impegnati e ci
stiamo impegnando in campo agricolo.

Questo provvedimento non & un provve-
dimento isolato. Il Governo ha gia presen-
tato al Parlamento numerosi altri provvedi-
menti: il rifinanziamento degli interventi
delle regioni in campo agricolo, la legge sul-
I'associazionismo, le norme sul’AIMA e sul-
le terre incolte sono, insieme alle norme al-
I'esame, atti che danno pressocheé totale
adempimento all’accordo programmatico a
sei del luglio scorso e che precorrono le in-
dicazioni del piano agricolo-alimentare.

In ogni caso, ripeto quello che ho avuto
occasione di dire l'altro giorno in occasione
del Convegno nazionale.

La nostra azione intanto potra avere suc-
cesso in quanto si realizzino alcune condi-
zioni.

Una prima condizione & che il sistema eco-
nomico ridiventi produttivo, per evitare che
le improduttivita e le inefficienze del siste-
ma tornino a scaricarsi sull’agricoltura.

La seconda condizione & che vi sia nel no-
stro paese un momento di mobilitazione
delle forze politiche e sociali e di ripresa di
tensione morale in grado di superare inte-
ressi di parte e corporativi e consentire le
scelte necessarie.

PRESIDENTE. Onorevole Ministro,
vuole esprimere il suo parere sui due ordini
del giormo?

MARCORA, ministro dell’agricoltura
¢ delle foreste. Esprimo parere favorevole
sul primo ordine del giorno.

Il secondo ordine del giorno & accettabile
ad esclusione del punto 2) dove si dice che
sia « riservata, ai semsi dell’articolo 16 del-
la legge 3 dicembre 1971, n. 1102, ... un’ali-
quota di finanziamento da destinare ad ini-
ziaiive da attuarsi nei territomi momntani »;
questo punto svisa completamente il con-
cetto di programmazione € di coordinamen-

to della stessa legge. Certamente oi sari
panticolare attenzione per le zome interne,
ma questo deve emergere dalle proposte che
verranno dalle regioni. Fissare delle finaliz-
zazioni a monte non corrisponde alla stessa
filosofia della legge che stiamo approvando.

Quindi, per quanto ci riguarda, il primo
¢ il terzo punto sono accettabili, il secon-
do no.

PRESIDENTE. Senatore Foschi,
insiste per la votazione dell’ordine del gior-
no n. 1?

FOSCHT. Non insisto.

PRESIDENTE. Senatore Fabbri.
come lei ha udito, il Governo accoglie il
suo ordine del giormo solo relativamente aj
punti 1) e 3), mentre ritiene di non poter
accogliere il punto 2). Insiste per la vota-
zione dell'ordine del giomo?

*FABBRI. Signor Presidente, doman-
do di conoscere quale formulazione che ac-
colga il principio il Governo ¢ disposto ad
accettare. Qui mon sj tratta di stravolgere
lo legge. Qui si tratta tra l'altro di dare
applicazione ad un’altra legge dello Stato,
quella n. 1102, che prevede che un’aliquota
dei finanziamenti che possono essere desii-
nati alle zone montane sia indinizzata a que-
sti territori. Si tratta forse di dirlo in mo-
do pitt chiaro.

MARCORA, ministro dell'agricoltura
¢ delle foreste. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MARCORA, ministro dell'agricoltura
¢ delle foreste. Signor Presidente, non riesco
a capire l'obiettivo di questo secondo ordi-
ne del giorno pernche c’¢ la legge di proce-
dura all’interno della quale verranno presen-
tati i piani delle regioni; esiste poi la leg-
ge n. 1102 che naturalmente andra appli-
cata ed & perfettamente dnutile che si dica
che una legge va applicata perche questo &
ovvio. Se insistiamo per riservare um'ali-
quota a se stante al settore degli inwvesti-
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menti nei territori montani ci6 risultera non
compatibile con la procedura del piano.

FABBRI. Sidtratta solo di confer-
mare una scelta programmatica ed un im-
pegno al rispetto del criterio stabilito dal-
l'articolo 16 della legge n. 1102 ed io wvormrei
proporre una formulazione diversa sulla
quale solleciterei il consenso del Governo.

M A RCORA, ministro dell’agricoltura
e delle foreste. Senatore Fabbri, conferma-
re che si rispetti una legge equivarnrebbe a
dire che le leggi nel mostro paese non si
rispettano.

F ABBRI. Purtroppo molte volte ac-
cade cosl.

PRESIDENTE. Senatore Fabbri,
a questo punto mi deve solo dire se accei-
ta la proposta del Ministro o se insiste per
la votaziome dell’ondine del giorno.

FABBRI. Vorrei chiedere, se possi-
bile, una breve sospensione della seduta per
proporre una nuova formulazione del pun-
to 2) dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Cio non ¢ possi-
bile, e quindi le ripropongo la scelta.

FABBRI. Allorainsisto per la vota-
zione dell'ordine del giorno, rammaricando-
mi per la posizione assunta dal Governo.

PRESIDENTE. Sidialettura del-
l'ordine del giormo n. 2.

PITTELLA, segretario:

Il Senato,

al termine della discussione sul disegno
di legge n. 986 che coordina gli interventi
pubblici in campo agricolo;

ritenuto che la valorizzazione agricola
dei terreni di collina e di montagna, previ-
sta dall’articolo 15, costituisce un obiettivo
di primaria importanza per promuovere la
revitalizzazione delle zone interne, per arre-

stare il grave dissesto idrogeologico in atto
e per favorire un diverso sviluppo program-
mato, basato sul decentramento demografi-
co e produttivo;

considerato che, rispetto a tali obiettivi,
gli stanziamenti specificamente destinati ai
territori di collina e montagna sono palese-
mente insufficienti;

richiamate le norme di cui alla legge 3
dicembre 1971, n. 1102, istitutiva delle co-
munita montane;

impegna il Governo ad operare affinche:

1) si tenga conto, nella definizione degli
interventi destinati ai territori montani, dei
piani di sviluppo approvati dalle comuniti
montane ¢ delle indicazioni programmatiche
elaborate dall'UNCEM;

2) sia inoltre riservata, ai sensi dell’ar-
ticolo 16 della legge 3 dicembre 1971, n. 1102,
e nell’ambito di ciascun settore di intervento,
un’aliquota di finanziamento da destinare
ad iniziative da attuarsi nei territori mon-
tani;

3) sia utilizzata, per la pianificazione
delle attivith in tali territori, la Carta della
montagna gia a disposizione, evitando al ri-
guardo, ulteriori inutili spese per nuovi stru-
menti cartografici.

Impegna infine il Governo a presentare
quanto prima al Parlamento un organico
disegno di legge che affronti, in modo com-
pleto e con adeguati finanziamenti, i pro-
blemi della rinascita della montagna e della
collina, intimamente connessi a quelli della
difesa attiva del suolo e dell’'uso programma-
to delle acque.

9.986.2 FaBBRI1

PRESIDENTE. Metto ai voti que-
st'ordine del giorno per il quale la Commis-
sione si & rimessa al Governio che ha dichia-
rato di non potenlo accettare nella sua inte-
rezza. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Passiamo all’esame degli articoli. Se ne
dia lettura.
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PITTELLA, segretario:

Art. 1.

Ai fini dello sviluppo dell’economia agri-
cola nazionale gli organi di cui ai succes-
sivi articoli 3 € 4 provvedono, a partire dal-
l'anno 1978, a fissare gli indirizzi generali e
gli obiettivi, noncheé al coordinamento degli
interventi pubblici nei settori della zootec-
nia, della produzione ortoflorofrutticola, ivi
comprese le colture ai fini di trasformazio-
ne industriale, della forestazione, dell'irri-
gazione, delle colture arboree mediterranee
con particolare riguardo alla olivicoltura,
della witivinicoltura, nonche della utilizza-
zione e walorizzazione dei terreni collinari
e montani, mediante un piano nazionale e
programmmi regionali secondo quanto previ-
sto dalla presente legge.

Il piano nazionale e i programmi regio-
nali hanno durata quinquennale; per i set-
tori relativi alla forestazione e alla irriga-
zione hanno durata decennale.

(E approvaro).

Art. 2.

E istituito nell’ambito del CIPE il Co-
mitato interministeriale per la politica agri-
cola e alimentare (CIPAA). Esso & composto
dai Ministri del bilancio e della program-
mazione economica, dell’agricoltura e delle
foreste, del tesoro, delle partecipazioni sta-
tali, dell'industria, del commercio e del-
I'artigianato, dei lavori pubblici, nonché dal
Ministro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorne. Il Comitato & presieduto dal
Presidente del Consiglio dei ministri e per
sua delega dal Ministro del bilancio e della
programmazione economica.

Fatte salve le competenze del Consiglio
dei ministri e del CIPE in ordine agli in-
dirizzi della politica economica generale, il
CIPAA esercita, nei limiti previsti dalla pre-
sente legge, le funzioni attribuite al CIPE
in materia di politica agricolo-alimentare.

PRESIDENTE. Suguesto anticolo
¢ stato presentato, da parte dei sematori

Fabbri € Di Nicola, 'emendamento 2.1 ten-
dente a sopprimere anticolo.

FABBRI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

“FABBRI. Signor Presidente, malto
brevemente, dal momenio che nel corso del-
Iintervento in cui ho motivato il punto di
vista del Gruppo socialista in ordine al prov-
vedimento ho gia spiegato il significato di
questo emendamento. Si tratta di sopprime-
re il secondo comma, la dove si prevede la
creaziome del CIPAA. Gli emendamenti agli
articoli 3, 4 e 5 propongono poi un diverso
sistema di programmazione centrato sull ruo-
lo del CIPE e sulla partecipazione delle re-
gioni con i loro piami regiomali alla defini-
zione degli obiettivi programmatici.

PRESIDENTE. Invitoila Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull'emendamento in esame.

SALVATERRA, relatore. ia Com-
missione € contraria, per i motivi da me
esposti nella replica.

MARCORA, ministro dell’agricoltura
e delle foreste. Il Gowerno & contrario.

PRESIDENTE. Senatore Fabbri,
insiste per fla votazione del suo emenda-
mento?

FABBRI. Insisto.

PRESIDENTE. Non essendo sta-
i presentati, sull'articolo 2, altri emenda-
mentj oltre quello soppressivo dei sematori
Fabbri € Di Nicola, metto ai voti il man-
tenimento dell’anticolo. Chi I’approva & pre-
gato di alzare fa mano.

E approvato.

A seguito della reiezione dell’'emendamen-
to 2.1, 1 successivi emendamenti 3.1, 4.1,
5.1, 6.1, 10.1, presentati dai senatori Fab-
bri e Di Nicola, sono preclusi.
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Passiamo all’esame dell’articolo 3. Se ne
dia lettura.

BALBGO, segretario:

Art. 3.

Il CIPAA, entro il 31 gennaio dell'ultimo
anno di previsione del piano precedente,
predispone e presenta al Consiglio dei mi-
nistri e alle regioni do schema di piano na-
zionale nei settori di cui al precedente ar-
ticolo 1, in cui siano indicati:

a) gli indirizzi generali e gli obiettivi
da conseguire ai fini della presente legge;

b) la ripartizione di massima di tali
obiettivi fra le diverse regioni;

¢) gli interventi di competenza nazio-
nale da attuarsi dall’amministrazione dello
Stato, dalla Cassa per il Mezzogiorno o da
societa a prevalente partecipazione statale
e dal laboratorio mnazionale irriguo di cui
alla legge 1° luglio 1977, n. 403;

d) Yammontare dei finanziamenti pre-
visti per la realizzazione del piano nazionale
e la loro ripartizione fra gli interventi di
competenza nazionale e i programmi re-
gionali;

e) la ripartizione di massima dei finan-
ziamenti tra le regioni per l'attuazione degli
interventi di loro competenza;

f) la ripartizione i massima dei finan-
ziamenti relativi agli interventi di cui alla
lettera ¢);

g) le attivitd d’indagine, di studio e di
ricerca di carattere nazionale ivi compresa
la compilazione della carta di cui al secon-
do comma del successivo articolo 10.

Le regioni, entro 45 giorni dall'invio dello
schema di cui al primo comma del presente
articolo, inviano al CIPAA le osservazioni
e i pareri sullo schema di piano unitamente
a un proprio schema di programma regio-
nale.

L’amministrazione e gli enti di ocui alla
lettera ¢) del presente articolo, entro 30
giorni dall'invio del sopraddetto schema,
inviano al CIPAA e alle regioni interessate

le proposte per gli interventi di loro com-
petenza.

PRESIDENTE. Suguesto articolo
sono stati presentati due emendamenti. Se
ne dia lettura.

BALBO, segretario:

Sostituire l'articolo con il seguente:

« I1 CIPE nel quadro degli indirizzi pro-
grammatici per l'economia nazionale e del
programma quinquennale per il Mezzogior-
no, ai sensi dell'articolo 1 della legge 2
maggio 1976, n. 183, d'intesa con una com-
missione composta da ciascuna regione e
dalle province autonome di Trento e Bolza-
no, sentito il parere delle organizzazioni sin-
dacali e professionali, delle associazioni del-
le cooperative, dell’'Unione nazionale delle
associazioni dei produttori, determina gli
indirizzi generali da osservarsi nella forma-
zione dei programmi regionali e dei piani
nazionali di cui al precedente articolo 1.

In particolare il CIPE indica:

a) gli indirizzi per i settori previsti dal
precedente articolo 1, nonche i criteri e le
modalitd comuni degli interventi pubblici
per i settori stessi prevedendo misure di
agevolazione pilt elevate per i territori na-
zionali;

b) gli interventi di dimensione sovra-
regionale o nazionale da attuarsi dall’am-
ministrazione dello Stato, o dagli enti pub-
blici nazionali o dalle societa a prevalente
partecipazione statale ovvero dalle associa-
zioni nazionali cooperative giuridicamente
riconosciute, in corrispondenza con le esi-
genze dei programmi regionali;

¢) i criteri per il coordinamento degli
interventi previsti dai progetti speciali di
cui alla legge 6 ottobre 1971, n. 853, e dal-
la legge 2 maggio 1976, n. 183;

d) i criteri per 'eventuale adeguamento
dei programmi regionali e la ripartizione dei
finanziamenti tra le regioni, avuto riguardo
ai diversi obiettivi individuali e alla distri-
buzione territoriale degli interventi previsti;
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e) la ripartizione dei finanziamenti re-
lativi agli interventi di cui alla precedente
lettera b);

P le modalita per l'utilizzazione dei con-
tributi erogati dai fondi comunitari nei set-
tori considerati.

11 CIPE inoltre stabilisce le attivita di in-
dagine, di studio e di ricerca da svolgersi in
forma unitaria per ciascun settore ».

3.1 FaBBri, D1 NicorLa
Al primo comma dopo la parola: « prece-

dente », inserire le altre: « su proposta del

Ministro dell’agricoltura e delle foreste ».

3.2 ScarRbACCIONE ed altri
PRESIDENTE. Ricordo che lo
emendamento 3.1 & precluso.

SCARDACCIONE. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

SCARDACCIONE. Signor Presi-
dente, I'emendamento 3.2 scaturisce da una
considerazione che ha gid trovato modo di
essere trasformata in norma di legge. Infat-
ti, il CIPAA non ¢ un organismo capace di
formulare le direttive e di fissare gli obiet-
tivi della politica agricola comune, ma un
comitato di mistri che deve esprimere un
suo parere, deve ciog trasformare in propo-
ste al Comsiglio dei ministni cid che viene
formulato da uffici, da esperti che si appli-
cano per individuare le prospettive e lle linee
di politica agramia del futuro. In altre occa-
sioni, avevamo gid attribuito, in Semato, il
compito di formulare questi indinizzi € que-
sti obiettivi al Ministero dell’agricoltura.

Se lasciassimo il testo dell’articolo 3 cosi
come &, non si capirebbe chi & che deve
fissare gli obiettivi e preparare gli indinizzi:
dovrebbero essere gli uffici del Ministero
del bilancio, ma esso non & attrezzato n& or-
ganizzato per fanlo e allora gia noi in Se-
nato, quando formulammo la legge sulla
AIMA, dicemmio che doveva essere il Mini-
stro dell'agricoltura il presidente del CIPAA

perche il Ministro dell'agricoltura con tutto
il suo apparato, con la sua organizzazione,
con i suoi uffici, poteva preparare cid che
¢ scritto nell’articolo 3 e presentarlo al
CIPAA per discuterlo ed approvarlo.

Cosi come ¢ formulato 'articolo 3, abbia-
mo una legge — cosa di cui parlerd in sede
di dichiarazione di voto — valida e di gran-
de pomtata ma che ¢ come un’automobile
perfetta alla quale manca il carburatore, per
cui la macchina non si mettera mai in moto.
Chi mettera dnfatti in moto la legge se mel
CIPAA manca il cervello, colui che propo-
ne, che lavora, che prepara gli obiettivi e
gli indirizzi? Mi permettevo soltanto, assie-
me agli altri colleghi firmatari dell’emenda-
mento, di suggerive i dire chiaramente nel
testo della legge che ¢ il Ministro dell’agri-
coltura che ponta al CIPAA lle proposte, ser-
vendosi dei suoi apparati, semza istituire nuo-
vi uffici con nuovo personale e cosi via.

Credo che varrebbe la pena tornare all“al-
tro ramo del Parlamento per puntualizzare
questo aspetto, altmimenti, come ha detto
molto bene il mio amico di partito Mazzoli
ieri, prima di un anno non vedremo wutiliz-
zate le somme stanziate per il 1978 e sebbe-
ne la legge sia valida e sia uno strumento
che rilancia 1'agricoltura come fattore por-
tante dello sviluppo futuro dell’ecomomia
italiana, se 1 mezzi finanziani non vengomo
messi a disposizione degli operatori agricoli,
il meccanismo non entra in movimento.

Avanzo questa proposta che & da waluta-
re: se la Camera fosse disposta a mestitudr-
ci la legge in due giorni, cioé molto celer-
mente, varrebbe la pena di portare avan-
i questo emendamento che contiene solo
un’aggiunta. Quando & stato tolto il Mini-
stro dell’agricoltura come presidente del
CIPAA, si doveva assolutamente dire che, se
non era presidente il Ministro, almeno le
funzioni di segretario generale bisognava la-
sciarle al Ministro dell’agricoltura. Sarebbe
opportuno trovare il modo di dirlo quanto
meno attraverso una leggina interpretativa
da presentare su iniziativa mostra o del Go-
verno, nella quale dire che il Ministro del-
I'agricoltura fa parte di quel comitato, perd
con compiti di segreteria generale. In questo
modo si conserverebbero le funzioni di indi-
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rizzo che, come abbiamo detto da tempo, de-
ve avere il Ministero dell’agricoltura per il
futuro.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

SALVATERRA, relatore. Mi rimetto
al parere del Gowverno.

MARCORA, ministro dell’agricoltura
e delle foreste. T1 Governo & contrario.

PRESIDENTE. Senatore Scardac-
cione, insiste per la votazione del suo emen-
damento?

SCARDACCION E. Non insisto
per la votazione dell’emendamento, ma chie-
do di poterlo trasformare in un ordine del
giorno impegnativo per il Governo, nel sen-
so che vengano affidati al Ministero della
agricoltura e delle foreste compiti di segre-
teria generale per il funziomamento del
CIPAA.

MARCORA, ministro dell'agricoltura
¢ delle foreste. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

MARCORA, ministro dell'agricoltura
e delle foreste. 11 Governo si dichiara dispo-
sto ad accettare l'ordine del giorno, mei ter-
mini detti dal senatore Scardaccione.

PRESIDENTE. Al fine di dare
al senatore Scardaccione il tempo di redi-
gere 'ordine del giommo, dispongo ’accanto-
namento dell’articolo 3.

Passiamo all'esame dell’arnticolo 4. Se me
dia lettura.

BALBO, segretario:

Art. 4.

Decorsi 1 termini di cui al secondo com-
ma del precedente articolo il CIPAA, d'in-

tesa con una Commissione composta da un
rappresentante di ciascuna regione e delle
province autonome i Trento e Bolzano,
acquisiti i pareri delle unioni mazionali del-
le associazioni riconosciute dei produttori
dei settori interessati, delle organizzazioni
sindacali e professionali, delle associazioni
nazionali cooperative giuridicamente rico-
nosciute, noncheé di altre associazioni nazio-
nali operanti nei settori di cui all’articolo 1,
presi in considerazione i pareri e gli schemi
di programma comunicati dalle regioni e le
proposte dell'amministrazione e degli enti
di cui alla lettera ¢) dell’articolo 3 e valu-
tata la loro coerenza complessiva con gli
obiettivi del piano nonche la loro reciproca
compatibilita, adotta entro 30 giorni il testo
definitivo del piano nazionale da sottoporre
alla approvazione del Consiglio dei mi-
nistri.

In caso di mancata intesa con le regioni
e le province autonome di Trento e Bolza-
no il Consiglio dei ministri adotta le sue
determinazioni sul piano previa informazio-
ne alla Commissione parlamentare per le
questioni regionali.

PRESIDENTE. Suquesto arti
colo sono stati presentati due emendamenti.
Se ne dia lettura.

BALBO, segretario:

Sostituire l'articolo con il seguente:

Le regioni nonché le province autonome
di Trento e Bolzano esercitano le proprie
competenze nei settori previsti dal preceden-
te articolo 1 sulla base di uno o pilt program-
mi regionali fra loro territorialmente coor-
dinati, che esse predispongono con l'osser-
vanza degli indirizzi di cui al precedente ar-
ticolo 3, delle disposizioni fondamentali con-
tenute nei titoli terzo e quarto della legge
9 maggio 1975, n. 153, e nella legge 10 mag-
gio 1976, n. 352, e comunque nel rispetto
delle disposizioni comunitarie, avendo ri-
guardo a tutti gli interventi pubblici che si
prevede possano essere attuati per i predet-
ti settori nei rispettivi territori.



Senato della Repubbiica

— 9604 —

VII Legislatura

219* SEpUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

20 DiceMBRE 1977

v e o e .

In particolare tali programmi:

a) individuano le zone di intervento an-
che avendo riguardo alle esigenze di difesa
dell'ambiente e di salvaguardia del territo-
rio e alle possibilita di recupero produttivo
delle terre incolte;

b) precisano gli indirizzi e le prioritad
produttive o di intervento;

¢) formulano proposte per il coordina-
mento degli interventi predisposti ed attua-
bili ai sensi degli articoli 1, 7 e 8 della legge
2 maggio 1976, n. 183;

d) indicano le forme ed i limiti dell'in-
tervento finanziario per i diversi settori ope-
rativi noncheé i mezzi per far fronte alle
eventuali annualitd negli stanziamenti auto-
rizzati dalla presente legge;

e) prevedono le strutture aziendali ed
interaziendali che consentano di realizzare
condizioni di efficienza tecnico-economica
delle produzioni;

f) prevedono, in conformita a quanto
disposto nel titclo quinto della legge 9 mag-
gio 1975, n. 153, le iniziative di informazio-
ne ed orientamento dei produttori agricoli
necessarie per la migliore attuazione degli
obiettivi e degli interventi individuati;

g) propongono quali interventi per ini-
ziative di dimensione sovraregionale o na-
zionale possono essere svolti, oltre che dal-
le regioni a norma del secondo comma del-
Particolo 1 della legge 22 luglio 1975, n. 382,
da enti pubblici nazionali o societd a preva-
lente partecipazione statale;

h) formulano proposte per gli inter-
venti di competenza del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste e di altri Ministeri ai
sensi delle leggi vigenti;

i) propongono le indagini, gli studi e
le ricerche, anche sperimentali, necessari per
la migliore realizzazione degli interventi pre-
visti;

1) indicano il fabbisogno finanziario spe-
cificando distintamente le disponibilita della
Regione e gli oneri che dovrebbero far cari-
co sugli stanziamenti autorizzati dalla pre-
sente legge.

I programmi regionali sono trasmessi dal-
le Regioni al CIPE e al Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste entro tre mesi dalla
data di comunicazione dei relativi indirizzi
generali per il settore deliberati dal CIPE ».

4.1 FaBBri, DI NIcoLA

Al primo e al secondo comma sopprime-
re le parole: «e le province autonome di
Trento e Bolzano ».

4.2 BRUGGER, MITTERDORFER

PRESIDENTE. Ricordo che lo
cmendamento 4.1 ¢ predluso.

MITTERDORTFER. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MITTERDORFER. Signor Pre-
sidente, in sede di Commissiome abbiamo
moiivato i mostni emendamenti che sorgono
dalla preoccupazione destata in noi da que-
sta legge la quale non tiene in nessun conto
le competenze primarie che nel settore della
agricoltura spettano alle regioni a statuto
speciale, in modo particolare alle province
di Tremto e Bolzano.

1l secondo comma dell'anticolo 4 recita:
« In caso di mancata intesa con le regioni
e le province autonome di Trento e Bolza-
no il Comsiglio dei ministri adotta le sue
determinazioni ». Il che vuol dire che, pur
avendo potestd esclusiva in questa materia,
le Stato con questa legge viene a doglierci
questa potesta accollandosela. E chiano che
ver noi questo fatto & molto preoccupante
non solo dal punto di vista costituzionale,
in rapporto al quale crediamo di aver wa-
gione quando solleviamo questo tema, ma
anche sul piano politico perche l'autonomia
e le relative morme di attuazione sono state
emanate in base ad una intesa politica tro-
vata attraverso molte difficoltd. Ora, se le
competenze vengono svuotate, se viene svuo-
tato il comtenuto di cid che si ¢ fatto, &
chiaro che viene messa in forse U'intesa stes-
sa con gravi comseguenze sul piano politico
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ed anche per le jmplicazioni sul piano in-
ternazionale.

Ecco perche (evidentemente il mostro
emendamento all’articolo 4 & collegato con
'emendamento che abbiamo proposto all’ar-
ticolo 17) chiediamo la soppressione delle
parcle: «e le province autonome di Tremto
¢ Belzano », in quanto riteniamo che le due
province debbano nimanere fuori da que-
sta normativa cosl come e strutturata: non
¢ che siamo contrari alla finalita della leg-
ge, anzi nell’altro emendamento noi la ri-
prendiamo perché vogliamo seguirla; perd
tenendo bene in chiaro le competenze che
ci spettano per le ragiomi che ho spiegato.

PRESIDENTE. Invito Ja Commis-
sione ad esprimere il pavere sull'emenda
mento 4. 2.

SALVATERRA, relatore. 11 parere
emerso in Commissione mei confromti dei
problemi posti dagli emendamenti dei sena-
tori Brugger e Mitterdorfer & che questi
possono essere risolii con la trasformarione
degli emendamenti in ordini del giorno e in
1zl semso la Commissione invita il senatore
Mitterdorfer.

PRESIDENTE. Senatore Mitter-
doisfer, insiste per la votazione deil’emenda-
mento o lo trasforma in ondine del giomo?

MITTERDORFER. Midispiace
di mon poter accogliere V'invito del relatore;
devo insistere per la votazione.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

MARCORA, ministro dell'agricoltura
¢ delle foreste. Signor Presidente, onorevoli
senatori, trattandosi di una legge che detta
procedure per la formazione, nel quadro del-
l'eccnomia nazionale, di piani d'intervento in
fondamentali comparti del settore agnicolo
e reca nel comtempo cospicui mezzi per la
loro realizzaziome, non sembra che possano
essere escluse dalla programmazione ipotiz-
zata le due province autonome di Trento e
Bolzano. Essa peraltro non appare in alcun
modo invasiva della competenza esclusiva

delle province suddette in materia di agri-
coltura, limitando la sua azione =alla indica-
zione di criteri generali e alla fissazione
di obieitivi a carnattere nazionale per la for-
mazione dei piani per la oui attuaziome le
province di Trenmto e Bolzano provvedono
con leggi autonome.

Vorrei far osservare anche che alle provin-
ce suddette potrebbero essere assegnati an-
che fondi in misura maggiore di quelli ri-
servati ove i programmi da esse presentati
comportassero spese superiori. L'obbligo di
riservare alle province autonome di Tremto
e Bolzano una quota melle misure stabilite
dall’articolo 78 del decreto del Presidente
della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670, sa-
ra rispettato in occasione della ripartizio-
ne dei fondi. Quindi 'emendamento apparne
non necessario, anche percheé non appare
opportuno mettere vincoli all’ammiontare
della quota da destinare alle due prowvince:
mentre il limite minimo & fissato nel decre-
lo presidenziale, il limite massimo potrebbe
benissimo andare oltre le stesse previsioni
del decreto. 11 problema potrebbe essere
maggicnmente accentuato con la proposta
che era stata fatta dall’onorevole relatore
di presentare un ordine del giorno, proposta
che perd purtroppo il propomente nom ha
accettato.

PRESIDENTE. Metto ai voti
Vemendamento 4.2, presentato dai sematori
Brugger e Mitterdorfer, non accettato meé
dalla Commissione né& dal Governo. Chi lo
approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti Varticolo 4. Chi Tapprova &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all'esame dell’anticollo 5. Se me
dia lettura.

BALBO, segretario:

Art. 5.

Successivamente all’approvazione del pia-
no nazionale, le regioni previa acquisizione
dei pareri in analogia a quanto previsto nel
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precedente articolo 4, primo comma, appro-
vano, entro 30 giorni, i loro programmi rela-
tivi ai settori di cui alla presente legge, ap-
portando anche eventuali variazioni e mo-
difiche a provvedimenti gia adottati in pre-
cedenza al fine di coordinarli con i program-
mi medesimi.

Le regioni dovranno nel provvedimento
di adozione dei loro programmi di settore
provvedere anche al loro coordinamento con
i programmi generali regionali di sviluppo
economico e sociale e con 1 programmi di
assetto territoriale, ove questi siano stati
da esse approvati, oppure, in mancanza,
con le direttive decise in materia dalle re-
gioni stesse.

PRESIDENTE. Suqguesto anti-
colo ¢ stato presentato un emendamento.
Se ne dia lettura.

BALBO, segretario:

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« Il CIPE, d'intesa con la commissione
prevista dal precedente articolo 3, in coeren-
za con gli indirizzi e i criteri emanati, veri-
ficata la rispondenza ad essi dei programmi
regionali, nonche la loro reciproca compati-
bilita, formula ed approva i piani nazionali
previsti dal precedente articolo 1.

In caso di mancata intesa con le Regioni
e le province autonome di Trento e Bolza-
no, il CIPE, sentita la Commissione per le
questioni regionali, trasmette i piani regio-
nali e le osservazioni delle Regioni al Con-
siglio dei ministri che approva i piani in
via definitiva.

Possono essere disposti eventuali varia-
zioni ed aggiornamenti dei piani nazionali
nel corso del periodo di riferimento, su pro-
posta del Ministero dell’agricoltura e delle
foreste o delle regioni interessate, con l'osser-
vanza delle procedure previste dai preceden-
ti commi ».

5.1 Fapsri, D1 N1icoLa

PRESIDENTE. Ricordo che que-
sto emendamento & precluso.

Metto ai voti l'articolo 5. Chi I'approva ¢
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolc 6. Se ne
dia lettura.

BALBO, segretario:

Art. 6.

Il CIPAA coordina gli interventi di com-
petenza mazionale di cui alla lettera ¢) del
precedente articolo 3. A questo fine le am-
ministrazioni e gli enti di cui alla stessa
lettera ¢) sono tenute a fornire, entro il 30
giugno di ogni anno, al CIPAA una relazione
annuale circa lo stato di attuazione dei ri-
spettivi interventi nonché ogni altra infor-
mazione utile o che venga richiesta.

Le regioni entro la stessa data di cui al
comma precedente trasmettono al CIPAA
una relazione sullo stato di attuazione dei
programmi regionali.

I CIPAA, entro il 30 settembre di ogni
anno, d'intesa con la Commissione di cui
al primo comma del precedente articolo 4,
valuta lo stato di attuazione del piano na-
zionale e dei programmi regionali ed ela-
bora eventuali proposte di variazione e di
aggiornamento anche relative ai finanzia-
menti, da adottarsi, entro 30 giorni, con le
procedure previste per l'approvazione del
piano di cui al precedente articolo 4.

Il CIPAA ¢ tenuto a presentare annual-
mente al Parlamento una relazione detta-
gliata sullo stato di attuazione del piano
nazionale e dei programmi regionali.

PRESIDENTE. Su questo arti-
colo & stato presentato un emendamento
Se ne dia lettura.

BALBO, segretario:

Sostituire l'articolo con il seguente:

« Intervenuta 'approvazione del rispettivo
piano nazionale le regioni adottano con leg-
ge i programmi regionali apportandovi gli
adeguamenti eventualmente necessari in con-
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formitd ai criteri indicati nella lettera d)
dell’articolo 3 e provvedono alla loro attua-
zione.

Per gli interventi di cui alla lettera b) del
precedente articolo 3, gli enti e le societa
interessate trasmettono i relativi progetti
operativi entro tre mesi dall’approvazione
dei piani nazionali al CIPE e al Ministro
dell’agricoliura e delle foreste che, d'intesa
con la commissione interregionale provvede
ad accertarne la conformita alle previsioni
dei piani nazionali medesimi.

L’erogazione delle provvidenze finanziarie
ai soggeiti beneficiari & disposta, anche in
forma frazionata, previa presentazione di
un progetto di massima di cui sia accertata
la rispondenza ai programmi regionali.

Le regioni sono tenute ad assicurare il
controllo sull'utilizzazione dei fondi eroga-
ti, anche mediante delega delle relative fun-
zioni agli enti locali. Esse prevederanno inol-
tre ogni opportuna modalitd per il recupe-
ro delle somme erogate e per la sospensione
dei benefici in caso di mancata o irregolare
utilizzazione ».

6.1 FasBri, D1 Nicora
PRESIDENTE. Ricordo che que-
sto emendamento & precluso.
Metto ai voti articolo 6. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all'esame degli anticoli succes-
sivi. Se ne dia lettura.

BALBO, segretario:

Art. 7.

Delle provvidenze finanziarie previste
dalla presente legge possono beneficiare se-
condo le priorita stabilite dagli statuti e
dalle leggi regionali: le imprese familiari
coltivatrici singole ed associate; le coopera-
tive agricole e i loro consorzi, costituiti da
coltivatori diretti, proprietari od affittuari
singoli o associati, da mezzadri, coloni e
lavoratori agricoli dipendenti con pantico-

lare riguardo alle cooperative costituite ai
sensi della legge 1° giugno 1977, n. 285,
sempreché siano iscritte nel registro prefet-
tizio e nello schedario generale della coo-
perazione; le altre cooperative agricole e
loro comnsorzi, iscritti nel registro e mnello
schedario predetti; le associazioni dei pro-
duttori riconosciute; gli imprenditori non
coltivatori diretti che esercitano ['attivita
agricola a titolo principale ai sensi dell’ar-
ticolo 12 della legge 9 maggio 1975, n. 153;
le societa promosse tra imprese familiari
diretto-coltivatrici per l'esercizio dell’agri-
coltura costituite con atto pubblico regi-
strato presso la cancelleria del tribunale
competente per territorio.

Le unita lavorative che saranno assunte
da coltivatori diretti ai fini dello sviluppo
produttivo di cui alla presente legge e del-
lincremento dell’occupazione giovanile ai
sensi della legge 1° giugno 1977, n. 285, in
soprannumero a quelle previste dalle leggi
vigenti per l'acquisizione della qualifica di
coltivatore diretto, non sono computate ai
fini della conservazione della qualifica me-
desima.

Per il settore della forestazione i soggetti
beneficiari delle provvidenze sono: le co-
munita montane, i comuni singoli o asso-
ciati e 1 loro consorzi, le aziende speciali, i
consorzi forestali, le cooperative e i loro
consorzi, gli imprenditori agricoli a titolo
principale, nonche¢ le societd forestali co-
stituite per una durata non inferiore ad
anni 18.

Le cooperative e le societa forestali sono
ammesse al beneficio del pagamento delle

I imposte di registro ed ipotecarie in misura

fissa per i seguenti atti:

a) atti costitutivi della societad e atti
di conferimento dei beni immobili o di cre-
diti;

b) atti di acquisto in proprieta di fon-
di rustici idonei ad aumentare 1'efficienza
dell’azienda ed il relativo reddito attraver-
so il miglioramento quantitativo e qualita-
tivo delle colture forestali;

¢) atti di affitto di fondi rustici per
una durata di almeno 18 anni;
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d) aumenti di capitale in danaro, beni
e crediti, quando gli aumenti sono indirjz-
zati al potenziamento delle attivita di cui
alle precedenti lettere;

) emissione di obbligazioni che soddi-
sfino alle condizioni indicate alla lettera
precedente;

f) atti connessi per le operazioni di cui
sopra e precisamente di consenso alla iscri-
zione, riduzione, cancellazione di ipoteche,
anche se prestate da terzi, a garanzia delle
operazioni stesse ed atti di estinzione di
queste ultime;

g) atti di concessione di fideiussioni da
parte di terzi.

(E approvato).

Art. 8.

Gli indirizzi generali, di cui al precedente
articolo 3, per il settore zootecnico determi-
nano gli obiettivi, anche quantitativi, della
politica di sviluppo della zootecnia, ivi com-
presi i comparti delle produzioni avicunico-
le e della piscicoltura nelle acque interne,
nonche della produzione foraggera ed i cri-
teri di massima per gli interventi pubblici
nel settore tenuto conto sia della esigenza
di realizzare gradualmente condizioni di ef-
ficienza della produzione, sia dell'esigenza
di soddisfare attraverso la produzione inter-
na la domanda dei consumatori.

Gli interventi di cui alla lettera c) del pre-
cedente articolo 3 avranno riguardo soprat-
tutto alle iniziative concernenti la com-
mercializzazione e la trasformaziome dei
prodotti zootecnici.

(E approvato).

Art. 9.

Gli indirizzi generali, di cui al preceden-
te articolo 3, indicano gli obiettivi, anche
quantitativi, della politica di sviluppo delle
-produzioni ortoflorofrutticole, ivi comprese
le colture a fini di trasformazione industria-
le, ed i criteri di massima per gli interventi
pubblici nel settore, tenuto conto sia della

esigenza di realizzare gradualmente condi-
zioni di efficienza della produzione, sia della
esigenza di potenziare le esportazioni anche
attraverso il miglioramento qualitativo delle
colture.

Gli interventi di cui alla lettera c) del pre-
cedente articolo 3 avranno riguardo soprat-
tutto alle iniziative concernenti la commer-
cializzazione e la trasformazione dei pro-
dotti ortoflorofrutticoli.

(E approvato).

Art. 10.

Gli indinizzi generali di cui al precedente
articolo 3 per il settore della forestazione
avranno riguardo alle esigenze dell'incre-
mento della produzione legnosa, in partico-
lare mediante l'esecuzione di piantagioni di
specie forestali a rapido accrescimento in
terreni non convenientemente utilizzati o
utilizzati per colture agricole o attivita di
allevamento oppure destinabili al rimbo-
schimento o al miglioramento della silvicol-
tura esistente per la tutela dell’ambiente in
genere e dell’assetto idrogeologico in parti-
colare.

Per definire le maturali vocazioni ai fini
provvedersi entro 12 mesi dall’'entrata in vi-
gore della presente legge, dal CIPAA, d'in-
tesa con la Commissione di cui al primo
comma del precedente articolo 4, alla com-
pilazione della carta delle destinazioni po-
tenziali agricolo-silvo-forestali delle zone di
cui alla legge 10 maggio 1976, n. 352.

Inoltre gli indirizzi stessi preciseranno gli
interventi di competenza nazionale necessa-
ri sia alla tutela e alla valorizzazione dei
parchi esistenti e in via di costituzione sia
alla lotta contro gli incendi e all’'onere per
il relativo pronto ed efficace esercizio non-
cheé le modalitd per l'individuazione delle
zone da destinare a piantagioni di specie le-
gnosa a rapido accrescimento. Tali indirizzi
verranno anche realizzati mediante interven-
ti diretti al miglioramento dei boschi esi-
stenti, ivi comprese le opere di trasforma-
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zione, conversione e sistemazione idraulico-
forestale.

Le regioni provvederanno entro sei mesi
dall’entrata in vigore della presente legge a
definire la normativa per la valorizzazione
dei prodotti del bosco e sottobosco e per la
tutela della flora, anche ai fini della tutela
ecologica dell’ambiente.

Per gli interventi di ocui al presente arti-
colo, le regioni possono avvalersi della colla-
borazione del corpo forestale dello Stato ai
sensi della lettera g) dell'articolo 71 del de-
creto del Presidente della Repubblica 24 lu-
glio 1977, n. 616, di attuazione della legge 22
luglio 1975, n. 382.

Ai fini previsti dal presente articolo le
regioni o gli organismi da queste delegati
favoriscono la promozione di consorzi wo-
lontari tra i proprietari e i conduttori dei
terreni; le regioni o gli enti da queste dele-
gati possono altresi costituire coattivamen-
te consorzi tra proprietari e conduttori di
terreni con l'osservanza, in quanto applica-
bili, delle norme fondamentali concernenti
i consorzi di miglioramento fondiario.

I proprietari ed i possessori di terreni
rimboschiti o migliorati ai sensi della pre-
sente legge debbono compiere le operazioni
di gestione e di utilizzazione delle colture in
base ad un piano di coltura e conservazione
formato ed approvato secondo quanto sta-
bilito dalle leggi regionali, o, in mancanza,
dalla legge 30 dicembre 1923, n. 3267. In sede
di approvazione dei relativi piani di coltura
sono stabiliti i tempi ed i modi di utilizza-
zione delle colture a rapido accrescimento
anche in deroga a quanto previsto dalle nor-
me di legge vigenti.

PRESIDENTE. Suquesto anti-
colo & stato presentato, dai senatori Fabbri
¢ Di Nicola, l"emendamento 10.1 soppressi-
vo del secondo comma. Ricordo che questo
emendamento ¢ precluso.

Meito ai voti Varticolo 10. Chi l'approva
¢ pregate di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all'esame degli anticoli succes-
sivi. Se ne dia lettura.

BALBO, segretario:

Art. 11.

Gli indirizzi generali, di cui al precedente
articolo 3, per il settore delle irrigazioni de-
terminano gli obiettivi della politica nazio-
nale di sviluppo dell'irrigazione ed i criteri
di massima per i relativi interventi pubbli-
ci, con riguardo a bacini idrografici o gruppi
di bacini o sottobacini costituenti aree di
intervento in materia di sistemazione idro-
geologica e di difesa del suolo; determinano
altresi le direttive generali per il riordino
delle utenze irrigue.

Gli interventi da considerare in via prio-
ritaria sono quelli concernenti {'ultimazione
e il completamento di opere gia in parte rea-
lizzate; i progetti di nuova irrigazione nelle
regioni meridionali; "adeguamento, I'ammo-
dernamento o il ripristino di opere esistenti;
la esecuzione di opere di accumulo di acque
aventi funzione anche di difesa del suolo da
esondazioni e comunque di provvista di
acque per wusi plurimi, nonché di ravvena-
mento di falde sotterranee e di loro nicerca;
l'esecuzione di opere da effettuarsi in zome
montane di prevalente interesse agricolo; la
realizzazione di complessi organici di opere
in zone anche non classificate di bonifica che
consentano un miglioramento delle condi-
zioni di produttivita agricola e comunque
di esercizio economico dell’agricoltura, non-
che quelli da effettuare per aggiornare e rin-
novare la rete di scolo dei terreni di piano,
anche in rapporto ad una loro razionale si-
stemazione che comnsenta piti elevate produ-
zioni unitarie; l'assistenza tecnica e la pre-
parazione professionale necessarie alla tra-
sformazione irrigua aziendale. Il piano na-
zionale, ai fini degli eventuali aggiornamenti,
¢ verificato ogni biennio con le procedure di
oui al precedente articolo 4.

I1 60 per cento del finanziamento & riser-
vato alle regioni meridionali.

(E approvato).

Art. 12.

Gli interventi nel settore dell'irrigazione
previsti nei piani mazionali e nei program-
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mi regionali di cui alla presente legge ri-
guardano la realizzazione, la manutenzione
e lesercizio di opere pubbliche di irriga-
zione e di quelle connesse, ivi comprese le
opere di bonifica idraulica nonche quelle di
completamento e manutenzione straordina-
ria della rete dei canali demaniali di irri-
gazione. Con lentrata in wigore della pre-
sente legge, i canali demaniali di irrigazio-
ne tuttora amministrati dal Ministero delle
finanze sono trasferiti alle regioni e sotto-
posti alla disciplina prevista per le altre
opere pubbliche di irrigazione d’interesse
regionale ed interregionale.

Si intendono comprese tra le opere da
finanziare con gli stanziamenti previsti dal-
la presente legge anche le opere di accumulo,
guando assicurino quote di capacita di in-
vaso per la regolazione idraulica dei corsi
d’acqua interessati.

Nella predisposizione dei programmi deve
essere considerato I'onere delle spese di ma-
nutenzione nei limiti percentuali fissati per
la esecuzione delle stesse. Nei territori non
oclassificati di bonifica si applicano le stesse
disposizioni previste per le opere di bonifi-
ca sempre che esistano organizzazioni idonee
ad assicurare la manutenzione e l'esercizio
delle opere e degli impianti.

Le opere di acoumulo di acqua a prevalen-
te scopo irriguo nonch& le opere primarie
di adduzione e riparto delle acque ad uso
irriguo, riconosciute, d'intesa con le regioni,
di interesse nazionale, wengono eseguite a
totale carico dello Stato, applicandosi le nor-
me relative alle opere pubbliche statali per
quanto attiene alla istruttoria dei progetti
ed alle modalita di esecuzione delle opere.

(E approvato).

Art. 13.

Gli indirizzi generali di cui al precedente
articolo 3, relativamente alle colture arbo-
ree mediterranee avranno riguando alla ri-
conversione, alla trasformazione e alla qua-
lificazione delle colture medesime e in par-
ticolare di quelle olivicole, alle iniziative per
la commercializzazione e la trasformazione
dei prodotti, con preferenza alle forme

cooperative e associative, alle opere di mi-
glioramento fondiario, agli indirizzi produt-
tivi nei comparti predetti, alle priorita ed
alle forme di coltivazione e di incentivazione.

(E approvato).

Art. 14,

Gli indirizzi generali di cui al precedente
articolo 3, relativamente al settore della viti-
vinicoltura, avranno riguardo alla ricostitu-
zione e qualificazione dei vigneti, nel rispet-
to dei regolamenti CEE n. 1162 del 1976 e
n. 3140 del 1976, nonche alla difesa fitosani-
taria dei vigneti stessi effettuata da organi-
smi associativi con mezzi aerei; alla trasfor-
mazione e commercializzazione dei prodot-
ti con preferenza alle forme cooperative ed
associative; alla repressione delle frodi; alla
tutela e alla valorizzazione dei prodotti, in
particolare quelli VOQPRD (vini di qualita
prodotti in regioni determinate), con il fine
della loro diffusione nell’ambito comunita-
rio ed extracomunitario.

(E approvato).

Art. 15.

Gli indirizzi di cui al precedente articolo 3
relativamente ai terreni di collina e di mon-
tagna avranno riguardo alle esigenze di uti-
lizzare e di valorizzare i terreni medesimi
mediante interventi volti a realizzare il rior-
dino agrario e fondiario in funzione di nuovi
assetti produttivi, con particolare riguardo
a guelli che presentano una naturale capa-
cita di assicurare elevate produzioni unita-
rie e di foraggi e cereali per uso zootecnico.

Gli indirizzi di cui al precedente comma
individuano in particolare:

a) le zone di intervento suscettibili di
valorizzazione produttiva e le produzioni da
sviluppare nelle medesime;

b) le opere da realizzare, le priorita e
le forme di incentivazione, favorendo in par-
ticolare la creazione e lo sviluppo di forme
associative e cooperative alle quali assegna-
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re i terreni incolti in base alle morme di
legge vigenti.

(E approvato).

Art. 16.

Gli stanziamenti previsti per gli inter-
venti mei settori di cui alla presente legge,
sulla base di leggi gid in wigore, iscritti in
esercizi precedenti del bilancio statale, sono
ricompresi nel piano nazionale ove non siano
stati impegnati precedentemente alla entra-
ta in vigore della presente legge.

Dei finanziamenti previsti dalla presente
legge per interventi di competenza nazio-
nale, @ riservata una quota mon inferiore
al 40 per cento, da utilizzare globalmente
nei territori meridionali.

(E approvaio).

Art. 17.

Per il finanziamento degli interventi pub-
blici nei settori di cui all’articolo 1 della
presente legge, & autorizzata la spesa di lire:

670 miliardi per l'esercizio 1978;

1.100 miliardi per ciascuno degli eser-
cizi dal 1979 al 1982.

E inoltre stanziata per gli interventi nei
settori della irrigazione e della forestazione
la somma di lire 380 miliardi per ciascuno
degli esercizi dal 1983 al 1987.

Per l'esercizio 1978 la somma di lire 670
miliardi & cosi ripartita:

lire 190 miliardi per il settore zootec-
nico;

lire 110 miliardi per il settore ortofloro-
frutticolo;

lire 50 miliardi per il settore della fo-
restazione;

lire 200 miliardi per il settore dell'irri-
gazione;

lire 70 miliardi per la utilizzazione dei
terreni di collina e di montagna;

lire 30 miliardi per le colture arboree
mediterranee con particolare riguardo alla
olivicoltura;

lire 20 miliardi per il settore vitivini-
colo.

Per gli esercizi dal 1979 al 1982 la somma
annua di lire 1.100 miliardi & cosi ripartita:

lire 220 miliardi per il settore zootec-
nico;

lire 180 miliardi per il settore ortofloro-
frutticolo;

lire 90 miliardi per il settore della fo-
restazione;

lire 320 miliardi per il settore dell’irri-
gazione;

lire 210 miliardi per l'utilizzazione dei
terreni di collina e di montagna;

lire 40 miliardi per le colture arboree
mediterranee con particolare riguardo alla
olivicoltura;

lire 40 miliardi per il settore vitivini-
colo.

Per gli esercizi dal 1983 al 1987 la som-
ma annua di lire 380 miliardi & cosi ripar-
tita:

lire 300 miliardi per il settore dell’irri-
gazione;

lire 80 miliardi per il settore della fo-
restazione.

Le somme destinate ai vari settori di cui
ai precedenti commi potranno essere wvaria-
te annualmente in aumento o in diminu-
zione nei limiti dello stanziamento compiles-
sivo di ciasoun esercizio dal CIPAA, d’inte-
sa con la Commissione di cui al primo com-
ma del precedente articolo 4, in relazione alle
esigenze derivanti dalle verifiche annuali e
biennali di attuazione el piano nazionale
e dei programmi regionali.

In sede di riparto dei finanziamenti sa-
ranno determinate le somme da iscrivere in
aumento del fondo per il finanziamento dei
programmi regionali idi sviluppo di cui al-
I'articolo 9 della legge 16 maggio 1970, nu-
mero 281, e le somme per gli interventi di
cui alle lettere ¢) e g) del precedente arti-
colo 3 «da dscriversi negli stati di previsione
delle amministrazioni idello Stato.

La comunicazione dei finanziamenti as-
segnati a ciascuna regione e provincia auto-
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noma deve essere effettuata annualmente
entro il 31 ottobre dell'anno precedente a
quello al quale i finanziamenti si riferiscono.

Le somme destinate alle singole regioni
e province autonome in base al riparto di
cui al precedente settimo comma saranno
versate nei conti correnti intrattenuti dalle
stesse presso la Tesoreria centrale. L'eroga-
zione per il primo anno & disposta e deve
essere effettuata entro 30 giorni dall’appro-
vazione del piano nazionale e dei program-
mi regionali. L'erogazione per gli anni suc-
cessivi ¢ disposta e deve essere effettuata
entro 90 giorni dall’approvazione del bilan-
cio dello Stato di ciascun anno interessato.

All'onere di lire 670 miliardi derivante
dall’applicazione della presente legge nel-
I'esercizio finanziario 1978 si provvede me-
diante corrispondente riduzione del fondo
speciale iscritto al capitolo 9001 dello stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per lo stesso esercizio.

PRESIDENTE. Su questo anticolo
sono stati presentati due emendamenti. Se
ne dia lettura.

BALBO, segretario:

Aggiungere in fine il seguente comma:

« Allo scopo di adeguare le finanze delle
province autonome di Trento e di Bolzano
al raggiungimento delle finalita della presen-
te legge, & devoluta, ai sensi del decreto del
Presidente della Repubblica 31 agosto 1972,
n. 670, articolo 78, a ciascuna delle province,
una quota degli stanziamenti previsti per gli
interventi disciplinati dalla presente legge,
da determinare in base al parametro della
papolazione e del territorio ».

17.1 BRUGGER, MITTERDORFER

Dopo il quinto comma inserire i seguenti:

« Nel primo anno di applicazione della
presente legge, il Ministro per l'agricoltura
e foreste provvede all'individuazione dele
opere urgenti e delle opere costituenti lotti
successivi di opere gid cominciate suscetti-
bili di realizzazione indipendentemente dal

piano nazionale, con le procedure stabilite
dall’articolo 9 del decreto-legge 13 agosto
1975, m. 377, convertito, con modificazioni
ed integrazioni, dalla legge 16 ottobre 1975,
n. 493.

L’entitd complessiva dei fondi da assegna-
re ai sensi del comma precedente all’Ammi-
nistrazione dello Stato ed alle Regioni viene
stabilita dal CIPAA entro 30 giorni dall'en-
trata in vigore della presente legge ».

17.2 SCARDACCIONE ed altri

PRESIDENTE . Avverto che da
parte della Commissione & stato presemtato
l'emendamento 17.3, identico - all'emenda-
mentc 17.1 dei senatori Brugger e Mitter-
dorfer.

SALVATERRA, relatore. Doman-

do di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVATERRA, relatore. La Com-
missione ritira emendamento 17.3, niser-
vandosi di trasfermarlo in ordine del giorno.

MITTERDORFER. Domando di
pariare.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

MITTERDORFER. Signor Presi-
dente, anche 'emendamento 17.1 & gia sta-
to ampiamente ilustrato ieri sera. Vomrei
soltanto viprendere il suo sigmificato: noi
abbiamo il pitt volte citato anticolo 78 che
assicura le fonti finanziarie per lattivita
della provincia, in cui, come giustamente
ha rilevato il relatore, vi & quella frase che
paria dell’assegnazione in base a determina-
ti parametri di quote anche sulle leggi gene-
rali che vanno in vigore per il nimanente ter-
riterio della Repubblica. Cio, evidentemente
riguarda non solo il fatto finanziario, ma an-
che i fatto della competenza. Ecco perche
dobbiamo insistere sul nostro emendamento
in quanto niteniamo di dover mantenere in-
tatta la competenza della provincia. Del re-
sto, come ho gia detto prima, questa parte
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di finanziamento venrebbe usata per il rag-
giungimento delle finalita della presente leg-
ge. Cio vuol dire che non & che noi voglia-
mo cambiare la legge, ma vogliamo wecepir-
ne la finalitd nella nostra autonoma compe-
temza.

Potrei citare esempi per dimostrare in
guante parti questa legge & gia in contrasto
con la nommativa esistente. Basta uno solo,
quello riguardante i parchi maziomali all’ar-
ticolo 10. In materia abbiamo delle norme
di attuaziome chiare e precise, comprese
norme sul coordinamento con lo Stato.

Con la nuova normativa verremmo @ ca-
povolgere tutto il sistema vigente e cid ci
preoccupa. Questa & la ragione per la quale
insisto per la votazione del mostro emen-
damento.

SCARDACCIONE. Domando di
panlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCARDACCIONE. Signor Presi-
dente, come & noto la procedura prevista
dalla legge per la sua attuazione comporta
alcuni tempi necessari che sono stati illu-
strati dai colleghi ieri. Tuttavia vogliamo
dare a questa legge anche il carattere del-
I'intervento immediato, direi quasi congiun-
turale, per determinare l'occupazione mielle
campagne. Bisogna che i 590 miliardi del
1978 siano effettivamente spesi in quell’an-
no, se vogliamo determinare la areazione di
nuovi posti di lavoro. Se mestassimo nella
procedura prevista dalla legge, prima di un
anno questa somma nomn verrebbe utilizza-
1a; allora ta mia proposta — se & possibile
pontare avanti modifiche alla legge — & di
affidare nel primo anno di applicazione del-
la presente legge al Ministero dell’agricoltu-
ra e delle foreste l'individuazione delle opere
urgenti e costituenti lotti successivi di ope-
re gia iniziate, suscettibili di realizzazione
indipendentemente dal piano nazionale fu-
turo, con le procedure stabilite dall’artico-
lo 9 del decreto-legge 13 agosto 1975, m. 377,
convertito con modificazioni e integrazioni
nella legge 16 ottobre 1975, n. 943. L'artico-

lo 9 di quella legge recita che entro 60 gior-
ni dall’entrata in vigore del presente decre-
1o, di intesa con le regioni (quindi <’¢ il
riferimenito specifico ad esse) il Ministro del-
Vagnicoltura e delle foreste provvede allin-
dividuazione delle opere da finanziare.

In questa maniera potremmo effettiva-
mente, dal prossimo mese di gennaio, inizia-
ve a chiedere alle regioni quali sono le opere
ferme che potrebbero essere utilmente mi-
prese, perché una strada, un camale di boni-
fica 0 un canale di drnigazione a meta sono
opere inutili se non si portano a compimen-
to; con i 590 miliardi, sul programma rea-
lizzato com le indicazioni delle regiomi dal
Ministero dell’agricoltura, potremmo far
continuare gli appalti e portare a termine
le opere stesse. Questi i motivi dell’emenda-
mento da me presentato.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento 17.2.

SALVATERRA,
contrario.

relatore. Parere

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere sui due emendamenti
17.1 e 17.2.

MARCORA, ministro dell’agricoltura
e delle foreste. Signor Presidente, per quan-
to riguarda 'emendamento 17. 1 ho gia avuto
modo di precisare perché non lo posso acco-
gliere, allorché ho illustrato i motivi per i
quali non si riteneva di aderire all’'emenda-
mento 4. 1. Rimando quindi alle dichiarazio-
ni gia fatte.

Per il 17.2, vomrei ricordare innanzitutto
al senatore Scardaccione che con 'attuazio-
ne del decreto del Presidente della Repubbli-
ca 1. 616 vengono a cessare dal primo gen-
naio le competenze del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste per quanto attiene
problemi di bonifica e di irnigazione. Pertan-
to la proposta di emendamento sarebbe in
contrasto con tale decreto, approvato recen-
temente e che, come si sa, & quello che ira-
sferisce alle regioni le competenze in mate-
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ria agricolo-forestale. In secondo luogo, se
si dovesse accettare questo emendamento si
verrebbe a modificare tutta limpostazione
della legge: & indubbio che melle proposte
che le regioni faranmo per l'utilizzo dei fi-
nanziamenti per l'irrigazione e nel momen-
to delle decisioni a livello del CIPAA si ter-
ranno presenti le opere irmigue in corso e
quelle di maggiore urgenza; per questi mo-
tivi non accolgo 1'emendamento 17.2.

PRESIDENTE. Senatore Mitter-
dorfer, insiste per la votazione del suo emen-
damento?

MITTERDORPFER.
Presidente.

Si, signor

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 17. 1, presentato dai senato-
ri Brugger e Mitterdorfer, non accettato né
dalla Commissione n¢ dal Governo, precisan-
do che la sua eventuale reiezione mon pre-
cludera la votazione sull’ondine del giomno
della Commissione. Chi 'approva & prega:
io di alzare la mano.

Non & approvato.

‘Senatore Scardaccione, insiste per la vota-
zione del suo emendamento?

SCARDACCIONE. Signor Presi-
dente, non posso mantenere il mio emen-
damento perche, tra l'altro, esprimo il pa-
rere favorevole alla legge anche da parte
del Gruppo democratico cristiano; quindi ri-
tiro 'emendamento cosi come & concepito.

Questa legge rappresenta un documento
ecoezionale, perché & come se fosse un col-
laudo per alcuni grandi fatti politici o per
alcune posizioni politiche di questi ultimi
tempi. Considero un collaudo questa legge
per lattivita del Ministro dell’agricoltura
che, oltre ad essere stato un ottimo difen-
sore della nostra agricoltura in sede euro-
pea, con questa legge mette in mostra le
sue capacita legislative...

ZICCARDI. E un collaudo anche
per i futuri sottosegretari.

SCARDACCIONE. Ringrazio per
coloro ai quali & indirizzato l'augurio.

Inoltre questa legge collauda I'accordo tra
i sei partiti che reggono la maggioranza €
collauda il Governo monocolore retto dal-
l'atteggiamento di astensione di alcune forze
politiche. Si tratta infatti di uno strumento
importante in quanto con esso si riconosce
veramente all’agricoltura, cosi come propo-
sto dalla Democrazia cristiana ed approvato
dagli altri partiti dell’arco costituzionale, la
funzione di struttura portante della nostra
economia, cioé la capacita di trascinare le
altre attivita che devono mettere in movi-
mento la nostra economia consentendo la
creazione di nuovi posti di lavoro e quella
crescita economica che deve farci superare
la crisi.

Comunque propongo che l'emendamento
sia trasformato in ordine del giomo affinché
abbia il voto favorevole del Semato e si dia
al ministro la possibilita di chiedere la uti-
lizzazione di questi fondi per il 1978.

MARCORA, ministro dell’agricoltura
e delle foreste. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCORA, ministro dell’agricoltura
e delle foreste. 11 Governo dichiara che, per
gli stessi motivi per i quali ha espresso pa-
rere contrario all’emendamento 17.2, non
potrebbe accettare un ordine del giorno che
ne riproponesse il contenuto.

SCARDACCIONE. Domando par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCARDACCIONE. Rinunzio a
trasformare 'emendamento in un ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Do letitura del-
I'ordine del giorno presentato dalla Com-
missione in sostituzione dell’emendamento
17. 3, ritirato:

Con riferimento ai problemi emersi nel

i corso della discussione sul disegno di legge
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n. 986, a proposito delle Province autonome
di Trento e Bolzano e relativi allo statuto
speciale di autonomia ed in particolare all’ar-
ticolo 78 di detto statuto,

il Senato impegna il Governo ad operare
in sede di riparto dei finanziamenti previ-
sti dalla presente legge facendo riferimen-
to puntuale e preciso, per determinare quan-
to spetti a Trento e Bolzano, a quanto sta-
bilito in detto articolo 78 dello statuto di
autonomia.

Il Senato impegna altresi il Governo a te-
ner conto delle prerogative delle altre regio-
ni a statuto speciale.

9.986. 4 LA COMMTSSIONE

Onorevole Ministro, vuole esprimere il
suo parere su questo ordine del giorno?

MARCORA, ministro dell’agricoltura
e delle foreste. Lo accetto.

PRESIDENTE. Senatore Salvater-
ra, insiste per la votazione dell'ordine del
giorno?

SALVATERRA,
sisto.

relatore. Non in-

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ar-
ticolo 17. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame degli articoli succes-
sivi. Se me dia lettura.

BALBO, segretario:

Art. 18.

Ai fini dell’attuazione dei programmi re-
gionali di cui alla presente legge, le regioni
sono autorizzate a concedere il concorso nel
pagamento degli interessi sui mutui di mi-
glioramento fondiario ai sensi della legge 5
luglio 1928, n. 1760, ¢ successive modifica-
zioni e integrazioni.

Il Jimite di impegno per la concessione
del concorso regionale nel pagamento degli

interessi sui mutui di cui al precedente com-
ma & a carico delle regioni per gli anni di
durata dei singoli programmi e sara iscritto
annualmente mello stato di previsione del
Ministero 'del tesoro per gli anni successivi.

Ai mutui di miglioramento fondiario pre-
visti dal presente articolo si applicano le di-
sposizioni di cui all’articolo 34 e quelle di
cui all’articolo 36, escluso l'ultimo comma,
della legge 2 giugno 1961, n. 454, e successi-
ve modificazioni e integrazioni.

(E approvato).

Art. 19,

Ai fini della prima applicazione della pre-
sente legge il termine per la presentazione
dello schema di piano nazionale di cui al
primo comma idel precedente articolo 3 ¢
fissato in 60 giorni dall’entrata in vigore del-
la presente legge.

(E approvato).

Art. 20.

Le autorizzazioni di spesa di cui al pre-
cedente articolo 17 possono essere integrate
con apposita morma da inserire nelle leggi
di approvazione del bilancio dello Stato per
gli anni finanziari corrispondenti.

(E approvato).

PRESIDENTE. Torniamo ora al-
T'esame dell’articolo 3, che era stato accan-
tonato. Si dia lettura dell’ordine del giorno
presentato dal senatore Scardaccione in so-
stituzione dell’emendamento 3. 2.

BALBO, segretario:

11 Senato,

constatato che all’articolo 2 del disegno
di legge n. 986 listituzione del CIPAA non
prevede lattribuzione di specifiche compe-
tenze operative al Ministero dell’agricoltura
e delle foreste per la predisposizione dei
piani nazionali previsti dal successivo arti-
colo 3,
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invita il Governo:

ad assegnare al Ministro dell’agricoltu-
ra e delle foreste le funzioni di segreteria
generale del CIPAA.

9.986.3

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere su quest’ordine del giorno.

SALVATERRA, relatore. Mi rimet-
to al Governo.

MARCORA, ministro dell’agricoltura
e delle foreste. Lo accetto.

PRESIDENTE. Senatore Scardac-
cione, insiste per la votazione dell’ordine
del giorno?

SCARDACCIONE. Non insisto.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ar-
ticolo 3. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Passiamo alla votazione del disegno di
legge nel suo complesso.

CIFARELLI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

CIFARELLI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, intendo con questa dichia-
razione di voto confermare la linea che i re-
pubblicani hanno gia manifestato con il loro
voto alla Camera dei deputati. Noi siamo fa-
vorevoli all’approvazione di questo disegno
di legge e ci compiacciamo del fatto che es-
so costituisca in sostanza un tentativo per
realizzare quello che anche gli accordi pro-
grammatici del luglic scorso hanno posto
in essere.

Il disegno di legge del quale ora conclu-
sivamente il Senato si occupa & l'atto di na-
scita di un grosso sforzo di programmazione.

E debbo dire che da questo punto di vi-
sta il generoso temtativo del collega Scar-
daccione di evitare momenti di frattura e
far continuare le opere in corso e attuare
certe iniziative gid prese merita senza dub-
bio il rispetto che si deve a chi & vicino ad
una realtd concreta, ma non poteva inqua-
drarsi nell'insieme di questo disegno di leg-
ge il quale & basato su un’affermazione di
programmazione.

Ormai il mestiere pilt diffuso in Italia an-
che nel campo agricolo sara quello del pro-
grammare e pianificare.

Ebbene vorrei, con una fiducia che deri-
va dalla constatazione che sempre abbiamo
sostenuto che 'economia moderna non & con-
cepibile se non in termini di intesa, di coor-
dinamento e programmazione democratica,
sottolineare l'importanza di questo sforzo
e dire che se son rose fioriranno perche il
presupposto della riuscita di questo tenta-
tivo che lo Stato italiano fa & basato su due
asserzioni che ci auguriamo siano calate
nella realti. La prima & che le regioni fac-
ciano quello che devono fare liberandosi
dal competenzismo, malattia infantile del
regionalismo (le regioni che hanno un’indub-
bia competenza al riguardo facciano quello
che tutto il disegno di legge prevede come
foro competenza). L'altro presupposto & che
i finanziamenti non si vanifichino e che in-
torno a questo nuovo organismo, il CIPAA,
venga a crearsi una possibilitd concreta di
operare.

Vogliamo con il nostro voto credere in
questa prospettiva, anche se siamo estrema-
mente diffidenti verso certe frasi oggi di
moda, come «centralita del Parlamento »
o «centralitd del Mezzogiorno ». Ci auguria-
mo che la centralitd della agricoltura si tra-
duca in qualcosa di concreto e in questo sen-
so, onorevole Ministro, vanno alla sua ope-
ra i nostri voti augurali.

Vorrei poi sottolineare solo due punti di
forza che mi pare nella nostra convinzione
meritino una particolare sottolineatura e ri-
guardano l'insieme di norme che sono qui
previste per agevolare la forestazione, sia
quella attinente alla acquisizione del legna-
me da lavoro o comunque del legname-cel-
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lulosa per scopi economici e quindi per le-
nire i danni della bilancia dei pagamenti

vono — e secondo me sono le pilt importan-
ti e le meglio redditizie dal punto di vista
economico — ad impedire le frane, la degra-
dazione geologica, a soddisfare le esigenze
fondamentali delll’ambiente. Da questo punto
i vista siamo enormemente indietro e quin-
di se questi stanziamenti e questi sforzi
coordinati porteranno ad un vantaggio in
tal senso, noi avremo servito molto la cau-
sa del nostro paese e delle future genera-
zioni.

L'altro punto di forza, onorevole Presi-
dente, riguarda le colture arboree e in par-
ticolare l'olivicoltura. L'olivicoltura pud cor-
rere ora un grave pericolo e percid bisogna
stare molto attenti. La bozza di regolamen-
to comunitario che c'¢ stata presentata nel
Parlamento europeo dall’onorevole Gunde-
lach, in relazione alla nuova fissazione dei
prezzi agricoli e quindi alla nuova sistema-
zione dei settori oleicolo e olivicolo, pone,
almeno a me che provengo da regioni olivi-
cole, grandi interrogativi. Siccome vedo che
nella formulazione dell’articolo vi & una cer-
ta impostazione rinnovatrice, Jungi dall’es-
sere contrari al regolamento, noi repubbli-
cani diciamo di fare molta attenzione per-
cheé si puo sbagliare una coltura di pomo-
doro o una coltura bieticola, che impegna-
no un anno, ma quando si toccano gli olivi
si distrugge qualicosa che ha una grande du-
rata nel tempo e in relazione alla quale,
vorrei che fosse d’accordo anche il collega
Scardaccione, nella sua competenza di eco-
nomista agrario, anche certe esperienze re-
centi entusiasmanti si sono poi dimostrate
deludenti al controllo della realta.

E chiaro che l'argomento & molio vasto
ed io non voglio riaprire la discussione ge-
nerale all'ultimo momento. Ho finito, signor
Presidente.

MITTERDORFER. Domando di
parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MITTERDORFER. Signor Presi-

| dente, signor Ministro, nella discussjone svol-
verso l'estero, sia quelle forestazioni che ser- |

tasi in Commissione e in Aula sul tema spe-
cifico che abbiamo proposto mi & sembrato
dil recepire 'adesione alla nostra tesi di tut-
te le forze politiche. Ci si & resi conto che
in sostanza avevamo ragione nel richiedere
cid che abbiamo chiesto. Ringrazio amche
il relatore per le osservazioni fatte su questo
tema e che mi sembrano molto importanti.

E ovvio allora che le difficoltd ad acco-
gliere i nostri emendamenti sono di altro
ordine, e questo lo voglio dire qui molto fran-
camente. Sono perplesso davanti a questa
forma di lavoro legislativo che ci obbliga a
chiudere senza poter accettare osservazioni
ed emendamenti in questo ramo del nostro
Parlamento: si tratta di un provvedimento
che nell'altro ramo del Parlamento & stato
discusso per molto tempo, mentre qui 1'ab-
biamo esaminato in pochi giorni, in poche
ore di lavoro.

Il provvedimento al nostro esame non ¢&
che ci trovi sostanzialmente contrari e pos-
siamo accettare benissimo le finalita della
legge ma il punto fondamentale che ponia-
imo & di tale importanza costituzionale e po-
litica che non potevamo fare a meno di sol-
levarlo. Mi dispiace solo che non sia stato
possibile discutere meglio questa nostra pro-
posta per cercare di rendere salve le nostre
competenze.

Credo che non si possa con una legge
ordinaria intaccare quello che ci ¢ stato dato
per legge costituzionale e con norme di at-
tuazione che si riferiscono alla legge costi-
tuzionale stessa. Del resto in questo Parla-
mento & gia passata una serie di altri prov-
vedimenti che erano leggi di programmazio-
ne settqriazle come questa: in tutte queste
alire leggi & stata inserita la clausola — che
in quei casi & stata accolta — che volevamo
inserire anche qui. Cio rende oltremodo di-
scutibile la situazione in cui veniamo ora a
trovarci.

Non voglio ripetere quello che & gia stato
detto ma debbo ribadire che in questa si-
tuazione, anche se l'ordine del giorno & da
considerare positivo perché & un tentativo
di ovviare almeno in parte alla carenza del-
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la legge, rimane aperta la questione di fon-
do. Non possiamo quindi dare il nostro voto
favorevole al provvedimento e pertanto an-
nuncio da parte della Siidtiroler Volkspartei
il voto contrario.

BONINO. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

BONINO. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, votiamo questa legge con la
speranza che si accendeva quando da giova-
ni nei verdi prati trovavamo un raro filo
di quadrifoglio che era segno di fortuna.
La votiamo perche in s& racchiude le pre-
messe per alleggerire le umane fatiche con
Uintelligenza delle tecniche e delle macchine
moderne, perche risponde e penso che esau-
rird ed esaudira la preghiera del mattino
« Dacci il nostro pane quotidiano », perche
incanalera nelle case l'acqua pura per bere
¢ irrigare le arse campagne del Sud, perché
quando dalle viscere dei deserti e dal fondo
dei mari cessera il getto violento delle fore-
ste divenute con la macerazione dei millen-
ni petrolio avremo almeno la legna per ac-
cendere i fuochi, riscaldando le umane crea-
ture costrette all’arretratezza nella semplici-
ta dei secoli alle nostre spalle; 'aria sara
almeno pilt limpida e pitt pura, perché rin-
novati filari di viti diano nelle assolate ven-
demmie autunnali i forti vini color rubino
o ambra bruciata, da scambiare con i popoli
del mondo con altri prodotti della terra,
brindando perd alla pace, perche assicura
possenti, secolari uliveti non certo per rove-
sciare, come si faceva nel medio evo, il li-
quido rovente dalle torrite castella sui ne-
mici assedianti, ma per ridare vigore alle
fatiche che bruciano calore ogni giorno nel-
la vita umana, perche avvia la selezione dei
frutti della terra per conservarli all'uso del-
la mensa, perche assicurerd bonta e abbon-
danza se i reggitori della cosa pubblica nelle
lontane provincie, non come tanti Verre, vi
si dedicheranno con passione e intelligenza
e lei, signor Ministro, con fermezza e tanta
purtroppo indispensabile pazienza.

BALBO. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

BALBO. Lamia decisione di votare
a favore di questa legge mi & stata confer-
mata dagli interventi dei colleghi intervenuti
nella discussione generale. Questo mi fa pia-
cere anche se veramente mon siamo total-
mente soddisfatti della legge; anche noi
avremmo voluto e potuto presentare alcuni
emendamenti, ma il timore che questa leg-
ge non entrasse subito in vigore contrastava
con la richiesta che noi stessi abbiamo avan-
zato al Presidente del Senato di portare la
legge all’approvazione dell’Assemblea prima
della fine dell’anno.

Queste sono le ragioni per le quali vote-
remo a favore. L'occasione per migliorare
alcune cose tornera sicuramente perche i
problemi dell’agricoltura sono grossi, nume-
rosi e continueranno a tenere occupato il
Senato e il ministro Marcora che affronta
con capacita questi problemi non solo in
Italia ma anche in sede CEE. Vogliamo in-
vitare il Ministro a mantenere la sua posi-
zione di discreta rigiditda perché pensiamo
che proprio in quella sede i nostri proble-
mi possano essere affrontati meglio che da
noi percheé ¢ in alto che si decidono le cose
ed & proprio il ministro Marcora che deve
difendere questa posizione. Gli auguriamo
che riesca a farlo e pertanto il nostro voto
sard favorevole al disegno di legge.

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo

A,

approva ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

11 Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 17, con lo stesso ordine
del giorno.

La seduta & tolta (ore 13,20).

Dott. PaoLo NALDINI
Consigliere vicario del Servizio dei resoconti parlamentar



