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Presidenza del vice presidente CATELLANI

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 17).

Si dia lettura del processo verbale.

P AL A, segretario, da lettura del proces-
so verbale della seduta pomeridiana del gior-
no precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servaziond, il processo verbale & approvato.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera del deputati

PRESIDENTE. IlPresidente della
Camera dei deputati ha trasmesso i seguenti
disegni di legge:

C. 1903. — « Attribuzione di giornate di
riposo ai dipendenti delle pubbliche ammini-
strazioni » (918-B) (Approvato dal Senato e
modificato dalla 1* Commissione permanen-
te della Camera dei deputati);

C. 1841. — Deputati BERNARDI ed altri. —
« Proroga del termine di cui all’articolo 61,
secondo comma, della legge 6 giugno 1974,
n. 298, concernente la istituzione dell’albo
nazionale degli autotrasportatori di cose per
conto terzi, disciplina degli autotrasportato-
ri di cose e istituzione di un sistema di ta-
riffe a forcella per i trasporti di merci su
strada » (1046).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati pre-
sentati i seguenti disegni di legge:
dal Presidente del Consiglic dei ministri:

« Modificazioni alle disposizioni sulle dife-
se e sanzioni penali del diritto di autore e

adeguamento dei valori indicati nella Sezio-
ne VI del Capo 1I, Titolo III, della legge 22
aprile 1941, n. 633 » (1045).

Sono stati imoltre presentati i seguenti
disegni di legge di iniziativa dei senatori:

TriroGLI, GIROTTI, Acciri, CERVONE, BORr-
GHI, ScHiANo, Fagpo, INNOCENTI, D'AMIco e
De Vrro. — « Istituzione della Facolta di
agraria presso 1'Universita degli studi di An-
cona » (1047);

DeEL NEero, Rampra, DE GIUSEPPE, PINTO,
BarBo, RoccamoNTE, DE’ Cocci, BOMPIANI,
Baipi, CosTa, RUFFINO e TRIFOGLI. — « Mo-
difiche ed integrazioni alla legge 22 dicem-
bre 1975, n. 685, concernente sostanze stupe-
facenti e psicotrope » (1048);

DeLLA Porta, CosTA, BARBARO, SALERNO €
TobiNI. — « Nuove norme per la valutazione
e promozione degli ufficiali delle Forze ar-
mate, al raggiungimento del limite di eta »
(1049);

TonuTTI, BAciccHI, LEPRE, BEORCHIA, GHER-
1z Gabriella, GrusT e Toros. — « Estensione
delle norme del decreto-legge 13 luglio 1976,
n. 276, convertito, con modificazioni, nella
legge 19 agosto 1976, n. 570, anche all’acqui-
sizione di aree da destinare alla costruzione
di opere pubbliche nelle zone del Friuli col-

ite dal sisma del 1976 » (1050).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. I seguente dise-
gno di legge & stato deferito in sede deli-
berante:

alla 2* Commissione permanente (Giu-
stizia):

« Rideterminazione dei contributi statali
nelle spese sostenute dai comuni di Bari, Cas-
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sino, Catania, Forli, Frosinone, Latina, Mel-
fi, Milano, Nuoro, Palermo, Pavia, Pisa, Rie-
ti ¢ Roma, per il servizio dei locali e mo-
bili degli uffici giudiziari » (1013), previ pa-
reri della 1* e della 52 Commissione.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguenti disegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 6 Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Incremento di fondi per il credito cine-
matografico » (1037) (Approvato dalla 2°
Commissione permanente della Camera dei
deputati), previ pareri della 52, della 7% e della
10* Commissione;

alla 11* Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

CARBONI ed altri. — « Proroga della legge
27 dicembre 1973, n. 852, recante norme per
Yaccertamento dei lavoratori agricoli aventi
diritto alle prestazioni previdenziali ed assi-
stenziali » (1001), previo parere della 9* Com-
missione.

Annunzio di deferimento a Commissioni per-
manenti in sede deliberante di disegni di
legge gia deferiti alle stesse Commissioni
in sede referente

PRESIDENTE. Surichiesta della
6* Commissione permanente (Finanze e te-
soro), & stato deferito in sede deliberante al-
la Commissione stessa il disegno di legge:
« Disciplina delle funzieni di messo notifica-
tore delAmministrazione periferica delle
imposte dirette e inquadramento dei detti
messi fra il personale non di ruolo dell’Am-
ministrazione finanziaria dello Stato » (971),
gia assegnato a detta Commissione in sede
referente.

Su richiesta della 12* Commissione per-
manente (Igiene e sanitd), & stato deferito in

sede deliberante alla Commissione stessa il
disegno di legge: « Diritto di stabilimento
¢ libera prestazione dei servizi da parte dei
medici cittadini di Stati membri delle Co-
munita europee » (974) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati), gia assegnato a detta
Commissione in sede referente.

Annunzio di deferimento a Commissione per-
manente in sede referente di disegno di
legge gia deferito alla stessa Commissione
in sede deliberante

PRESIDENTE. Ildisegno dilegge:
« Norme per il potenziamento dei servizi
meccanografici dell’Amministrazione perife-
rica del Tesoro » (830), gia assegnato in sede
deliberante alla 6* Commissione permanente
(Finanze e tesoro), ¢ deferito alla Commis-
sione stessa in sede referente.

Amnunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nelle sedute di
ieri, le Commissioni permanenti hanno ap-
provato i seguenti disegni di legge:

4¢ Commissione permanente (Difesa):

Deputati BARACETTI ed altri. — « Interpre-
tazione autentica della legge 21 dicembre
1974, n. 702, recante modifiche e integrazio-
ni della legge 28 marzo 1968, n. 341, concer-
nente la riapertura dei termini per il ricono-
scimento delle qualifiche dei partigiani, limi-
tatamente ai cittadini italiani residenti nel
Friuli-Venezia Giulia e quelli che combatte-
rono all’estero » (875) (Approvato dalla 7°
Commissione permanente della Camera dei
deputatiy;

6* Commissione permanente (Finanze e
tesoro):

« Modificazioni alla disciplina dell'impo-
sta sul reddito delle persone giuridiche e al
regime tributario dei dividendi e degli au-
menti di capitale, adeguamento del capitale
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minimo delle societa e altre norme in mate-
ria fiscale e societaria » (894-B), con modifi-
cazioni rispetto al testo gia approvato dal
Senato e modificato dalla 6° Commissione
permanente della Camera dei deputati;

« Modificazione delle norme sulla registra-
zione degli atti da prodursi al pubblico re-
gistro automobilistico e di altre norme in
materia di imposte di registro » (955);

« Nuove competenze al personale delle Am-
ministrazioni dello Stato in servizio in terri-
torio estero di confine con 1'Italia (Francia,
Svizzera ed Austria) nonche presso le rappre-
sentanze commerciali delle ferrovie dello Sta-
to all’estero » (960) (Approvato dalla 6 Com-
missione permanente della Camera dei de-
putati);

« Abolizione del diritto speciale di cui al-
I'articolo 43 del decreto-legge 18 settembre
1976, n. 648 » (998) (Approvato dalla 6* Com-
missione permanente della Camera dei de-
putati);

« Arrotondamento degli importi ai fini
dell’applicazione e della riscossione delle im-
poste sui redditi e della imposta sul valore
aggiunto » (1020) (Approvaio dalla 6* Com-
missione permanente della Camera dei de-
putati);

12¢ Commissione permanente (Igiene e sa-
nita):

« Modifica dell’articolo 2, secondo comma,
della legge 7 agosto 1973, n. 519, concernen-
te il conferimento di borse di studio da par-
te dell’Istituto superiore di sanita » (933).

Annunzio di rimessione all’Assemblea
di disegno di legge

PRESIDENTE. Anorma dell’ar-
ticolo 35, secondo comma, del Regolamento,
il disegno di legge: « Modifiche alla discipli-
na delle partecipazioni ed incroci azionari
prevista dalla legge 7 giugno 1974, n. 216 »
(773-B) (Approvato dalla 6* Commissione
permanente del Senato e modificato dalla 6°

Commissione permanente della Camera dei
deputati), gid assegnato 'in sede deliberante
alla 6° Commissione permanente (Finanze e
tesoro), & stato rimesso alla discussione e alla
votazione dell’Assemblea.

Aunnunzio di presentazione di proposta di
modificazione del Regolamento del-Senato

PRESIDENTE. Isenatori Cifarelli,
Bersani, Bonino, Borghi, Calamandrei, Cop-
po, Dalle Mura, De Sabbata, Di Marino, Fe-
noaltea, Gonella, Minnocci, Mitterdorfer, Pe-
coraro, Pieralli, Pistillo, Romand, Treu, Va-
lori, Vernaschi e Vitale Giuseppe hanno pre-
sentato una proposta di modificazione del-
'articclo 23 del Regolamento concernente la
Giunta per gli affari delle Comunita europee
(Doc. 11, n. 6).

Annunzio di relazione della Corte dei conti
sulla gestione finanziaria di ente

PRESIDENTE. Il Presidente del-
la Corte dei conti, in adempimento al di-
sposto dell’articolo 7 della legge 21 marzo
1958, n. 259, ha trasmesso la relazione con-
cernente la gestione finanziaria dell’Opera
Sila, Ente di sviluppo in Calabria, per gli
esercizi dal 1970 al 1975 (Doc. XV, n. 65).

Tale documento sara inviato alla Comumnis-
sione competente.

Arpnunzio di presentazione di relazioni su
domande di autorizzazione a procedere in
giudizio

PRESIDENTE. A nome della
Giunta delle elezioni e delle immunita par-
lamentari, sono state presentate le seguenti
relazioni: dal senatore Manente Comunale,
sulla domanda di autorizzazione a procedere
contro il senatore Urbani (Doc. IV, n. 47);
dal senatore Guarino, sulla domanda di auto-
rizzazione a procedere contro il senatore Tri-
fogli (Doc. 1V, n. 48).
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Votazione e approvazione del disegno di
legge:

« Principi generali e disposizioni per la pro-
tezione e la tutela della fauna e la discipli-
na della caccia » (31-B), d’iniziativa del se-
natore Fermariello e di altri senatori (4p-
provato dal Senato e modificato dalla Ca-
mera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la votazione del disegno di legge: « Prin-
cipi generali e disposizioni per la protezione
e la tutela della fauna e la disciplina della
caccia », d’'iniziativa dei senatori Fermariello,
Pacini, Mingozzi, Schietroma, Branca, Pinto,
Martinazzoli, Signori, Finessi, Carnesella,
Sgherri, Tanga, Rosa, Santonastaso, Fabbri,
Masullo, Zavattini, Benaglia, Sassone e Bal-
bo, gia approvato dal Senato e modificato
dalla Camera dei deputati.

Questo disegno di legge & stato gia esami-
nato ed approvato articolo per articolo, con
le modifiche apportate dalla Camera dei de-
putati, dalla Commissione competente in se-
de redigente.

Ha facolta di parlare il relatore.

*PACINI, relatore. Onorevole Presi-
dente, enorevole Ministro, omorevoli colleghi,
aggiungo alcune considerazioni alla relazione
che & stata stampata per remdere conto al
Senato delle decisioni che la Commissione
agricoltura ha assunto nella seduta di ieri
mattina in relazione ad una petizione che era

pervenuta al Senato della Repubblica.

Debbo avvertire che la petizione era perve-
nuta dopo che la Commissione agricoltura
aveva approvato e licenziato il testo che &
questo pomeriggio all’approvazione dell’Au-
la. Tuttavia la Commissione ha ritenuto di
esaminare durante un lungo dibattito 1l con-
tenuto della petizione che & stata presentata
da illustri scienziati oltre che da un nu-
meroso gruppo di cittadini.

La petizione sollevava alcuni problemi che
riguardavano la costituzionalitd del disegno
di legge che & al nostro esame e alcuni altri
relativi alla difesa della natura e della sel-
vaggina. Debbo aggiungere che la Commis-

sione agricoltura ha ritenuto di non accoglie-
re questa petizione, in quanto i motivi di co-
stituzionalitd che sono stati riferiti nella pe-
tizione stessa erano stati oggetto di lungo di-
battito in sede di Commissione agricoltura
e fra l'altro, nell’approvare il testo del dise-
gno di legge, la Commissione aveva avuto
il conforto del parere della Commissione af-
fari costituzionali. Le obiezioni presentate
nella petizione non potevano quindi essere
accolte, soprattutto per il fatio che la Com-
missione affari costituzionali aveva ritenuto
valido il testo predisposto dalla Commissio-
ne agricoltura, la quale aveva esaminato non
soltanto questo aspetto, ma anche gli altri
elementi riguardanti la difesa dell’ambiente
naturale.

E certo che il disegno di legge che noi stia-
mo per approvare, che & gia stato esaminato
anche dall’altro ramo del Parlamento e che
quindi questa sera sard approvato in via de-
finitiva, incidera sui costumi del nostro pae-
se, di cui tiene fra l'altro in conto i valori
culturali che si muovono intorno ai problemi
affrontati. La Commissione agricoltura, pro-
pric per questi elementi, si & preoccupata
inizialmente ed anche successivamente, quan-
do ha riesaminato il testo del disegno di leg-
ge, di presentare una normativa che fosse a
livello della sensibilith e della coscienza dei
cittadini italiani e che tenesse conto dei valo-
ri culturali che si muovono intorno ai pro-
blemi della difesa della natura, tenendo pre-
sente anche la normativa che si sta predispo-
nendo a livello europeo. 11 disegno di legge,
quindi, ha gia tenuto conto delle richieste
contenute nella petizione ed & per questa ra-
gione che nella seduta di ieri mattina la Com-
nmyissione agricoltura non ha ritenuto di ac-
coglierla. Aggiungo che il disegno di legge
che stiamo per approvare apre nel paese una
nuova realtd nel mondo venatorio, consen-
tendo a tutti i cittadini italiani che sono in-
teressati ai problemi della difesa della natu-
ra e ai problemi venatori di poter partecipa-
re alla gestione di questa attivita, per cui non
ci potranno pili essere, come c¢i sono stati per
il passato, alibi intorno a questi problemi, e
non ci potra essere una gestione autonoma
e corporativa da parte del mondo venatorio
di una attivitd che interessa cosi largamente



Senato della Repubblica

— 9471 —

VII Legislatura

217* SepuTta (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

15 DicemBre 1977

la popolazione del nostro paese, e non soltan-
to del nostro paese.

Questa normativa, quindi, assume un ca-
rattere rivoluzionario rispetto al passato, ed
il contenuto rivoluzionario non & soltanto
in questo aspetto di movitd nella gestione
dell’attivita venatoria, che & aperta social-
mente a tutta la collettivitd oltre che alle isti-
tuzioni locali, ma anche nel fatto che forse
per la prima volta — e qui accenno ad uno
dei problemi che erano sollevati dalla petizio-
ne — & stata inserita una competenza a li-
vello del Comitato nazionale venatorio che
riguarda appunto lo studio dei pesticidi e de-
gli insetticidi nel settore agricolo, che sono
certamente uno degli elementi piti gravi at-
traverso i quali la popolazione dei selvatici
e degli uccelli viene distrutta. Infatti mon
solo il mondo della caccia, ma anche questi
elementi chimici usati nelle attivita agricole
sono certamente responsabili della situazione
cosi grave che abbiamo in questo settore.
Pertanto nel disegno di legge, nell’articolo
che riguarda appunto le competenze del Co-
mitate nazionale venatonio, abbiamo inseri-
to questo elemento di studio e di ricerca per
superare ed eliminare queste gravi difficolta.
La Commissione agricoltura si era dunque
gia fatta carico del problema, e tutto il dise-
eno di legge € pervaso dall’esigenza della di-
fesa della selvaggina, anche in una realta co-
si complessa e cosi difficile qual & quella del
mondo venatorio nel nostro paese.

Quindi il nostro disegno di legge credo che
sia effettivamente un testo all’avanguardia
della normativa europea, la quale ci auguria-
mo possa quanto prima predisporre delle di-
sposizioni che siano possibilmente applicate
in tutta ’Europa, e quindi anche nel nostro
paese, per fare in modo che questa attivita
possa essere gestita ed esercitata in maniera
uniforme a difesa dell’ambiente naturale in
tutta 'Europa e possibilmente anche al di 1a
dell’Europa. 11 disegno di legge recepisce an-
che questa possibilita di modificazione, di
adeguamento alla normativa europea, pro-
prio per poter portare avanti una politica
in questo settore che sia all’avanguardia e
che comunque sia rispondente alla coscienza
civile dei cittadini europei.

Credo che non occorra aggiungere altro
per documentare e specificare meglio le ra-
gioni per cui la Commissione agricoltura non
ha accolto la petizione, che comunque & cer-
tamente significativa per il tipo di sensibili-
ta che intorno a questo problema c’¢ nel no-
stro paese, per i valori culturali che questo
aspetto della difesa della matura ha messo
in luce nei larghi dibattitji che si sono svilup-
pati nel paese e che sono stati tenuti presen-
ti dalla Commissione agricoltura.

Ci auguriamo, sia pure nella imperfezione
delle opere umane, di avere predisposto qual-
cosa a livello della legislazione in questo set-
tore che sia veramente all’avanguardia e che
risponda largamente — e in tal senso d’al-
tra parte ci ba confortato con il suo parere
la Commissione speciale per i problemi eco-
logici del Senato — alle esigenze rappresen-
tate dal mondo della cultura, dal mondo dei
cacciatori, ma soprattutto dalla realth della
coscienza del nostro paese che si & cosi rapi-
damente evoluta rispetto a questi problemi.

PRESIDENTE. Hafacolta di parla-
re il Ministro dell’agricoltura e delle foreste.

MARCORA, ministro dell'agricoltura e
delle foreste. Signor Presidente, onorevoli
senatori, il disegno di legge recante principi
generali e disposizioni per la protezione e la
tutela della fauna e la disciplina della caccia
& frutto di una vivace discussione tra le for-
ze politiche e le categorie interessate e anche
di una attenta elaborazione iniziatasi gia nel-
la legislatura passata e proseguita nella pre-
sente, prima al Senato e poi alla Camera e
ora di nuovo, in seconda lettura, in questo
ramo del Parlamento per una auspicabile ap-
provazione definitiva.

Le modifiche che la Camera dei deputati
ha apportato al testo non ne hanno intaccato
la struttura, che rimane inalterata e che pog-
gia sulla esigenza di assicurare un’efficace
salvaguardia della fauna e dell’ambiente na-
turale attraverso una idonea disciplina del-
I'esercizio venatorio, la cui gestione viene af-
fidata alle regioni, secondo i principi generali
all'uopo stabiliti.

Il Governo apprezza lo sforzo compiuto
per giungere a tale nuova disciplina che, mo-
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dificando in primo luogo I'impostazione con-
cettuale della difesa della fauna, non pit1 con-
siderata res nullius ma patrimonio indisponi-
bile dello Stato, e adottando in conseguenza
norme contemperanti gli interessi spesso
contrapposti delle categorie interessate allo
esercizio venatorio (cacciatori, agricoltori e
professionisti), potra rappresentare uno stru-
mento valido per dare una equilibrata solu-
zione ai molteplici e complessi problemi del
settore.

Il Governo tiene peraltro a ribadire che
avrebbe preferito che ad alcuni punti fosse
stata data una diversa impostazione, quali,
ad esempio, quello della data di apertura del-
la caccia che si desiderava pin ritardata di
quanto risulta nel testo, sia pure soltanto
per alcune specie cacciabili, quello degli ap-
postamenti e quello relativo alla facoltd di
cattura di esemplari di mammiferi e di uc-
celli, sia pure per scopi di studio ed ama-
toriali e per uso venatorio, anche se in que-
st'ultimo caso occorre dire che, una volta
ammesso l'uso di uccelli per richiamo o
quale mezzo di caccia, era necessario pre-
vederne la cattura.

Come si ¢ detto, la Camera non ha appor-
tato modifiche di fonde al testo licenziato
dal Senato in prima lettura; delle pitl im-
portanti, che ne puntualizzano la sostanza
€ ne precisano i contorni, ¢ bene comunque
fare menzione. Cosi va richiamata la norma
che esplicitamente considera particolarmen-
te protette alcune specie di mammiferi e di
uccelli che peraltro gia nel disegno di legge
approvato dal Senato venivano tutelate at-
traverso un inasprimento delle penalith per
chi ne esercitasse la caccia o il commercio.
Ne va taciuta la disposizione che da la fa-
coltd, in caso di incidenti, a colui che ha
subito il danno di chiamare in causa in via
diretta la compagnia assicuratrice del cac-
ciatore.

Sulle modifiche apportate all’elenco delle
specie cacciabili, mentre si condividono pie-
namente le esclusioni apportate dalla Ca-
mera, non altrettanto pud dirsi — concor-
dando in cid con valutazioni fatte anche al-
T'esterno — per le inclusioni e gli spostamen-
ti operati mei vari periodi. L'aver portato
dal 20 al 30 per cento la percentuale della

superficie agro-forestale che le regioni pos-
sono destinare alla gestione sociale del ter-
ritorio ai fini di un suo uso razionale e per
una migliore tutela della fauna selvatica ap-
pare un'iniziativa meritevole di apprezzamen-
to. E infatti significativo che sia dato un
sufficiente spazio per la realizzazione delle
iniziative dirette a detti fini, che accomu-
nano per il loro raggiungimento i caccia-
tori e gli agricoltori delle zone interessate
unitamente a protezionisti ed esperti in zoo-
logia ed ecologia.

Opportune appaiono anche le modifiche
che non consentono la installazione di appo-
stamenti fissi o temporanei a meno di un
chilometro dai valichi alpini e quelle che
riportano a metri 1,80, anziché 2 metri, la
altezza minima delle recinzioni dei fondi
chiusi. Vi erano state, invero, vivaci polemi-
che per la loro elevazione prevista nel dise-
gno di legge approvato in prima lettura.

Le disposizioni riguardanti le tasse era-
riali e quelle di concessione regionale risul-
tano modificate per meglio armonizzarle con
le vigenti norme fiscali e vanno solo citate,
come pure quella che eleva al 43 per cento
del fondo prelevato dalle tasse il contributo
da assegnare all'Istituto nazionale di biolo-
gia della selvaggina riducendo nel contempo
al 57 per cento la quota da ripartire tra
le associazioni venatorie quale contributo
per lo svolgimento dei loro programmi.

In materia di vigilanza venatoria va evi-
denziato il fatto che non & pitt previsto il
sequestro dei richiami vivi, mentre in mate-
ria di sanzioni va notato che la Camera, in
sintonia con l'attuale orientamento volto al-
la depenalizzazione dei reati minori, ha pro-
ceduto a ridurre il numero delle violazioni
considerate reati e a raggruppare alcune fat-
tispecie previste separatamente mnel prece-
dente testo in modo da rendere piu age-
vole la conoscenza delle sanzioni poste
dalla legge e la loro applicazione. Men-
tre sulle altre modifiche apportate alle
norme transitorie non vi & nulla da dire,
va segnalata l'abolizione disposta dalla Ca-
mera della norma che consentiva per un
anno ancora l'uso del fucile a canne lisce
al fine di non procrastinare ulteriormente
I'uso di tale mezzo distruttivo.
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Come evidenziato in questo sia pur rapi-
do quadro, appare chiaro come il provvedi-
mento non sia stato alterato nella sua es-
senza né falsata la prospettiva che con esso
si & creata per un’efficace salvaguardia della
fauna e dell’ambiente naturale. E, quello at-
tuale, un testo certamente migliorabile, co-
me & stato riconosciuto sia alla Camera sia
alla Commissione agricoltura del Senato, ma
che non presta il fianco a censure determi-
nanti. D'altra parte vi ¢ nel paese tanta af-
tesa per una nuova e pil adeguata norma-
tiva sulla protezione della fauna e sulla di-
sciplina dell'esercizio venatorio che non ¢&
giusto disattenderla oltre, per cui si auspica
un’approvazione definitiva del provvedimen-
to corrispondendo cosi a tale attesa.

PRESIDENTE. Sidia lettura del
disegno di legge nel testo approvato dalla
Camera dei deputati, che ha modificato gli
articoli 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 31,
32, 33, 34, 36 e 38 del testo approvato dal
Senato.

P A LA, segretario:

Trroro I
PRINCIPI E DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1.

(Fauna selvatica)

La fauna selvatica italiana costituisce pa-
trimonio indisponibile dello Stato ed & tute-
lata nell’interesse della comunitd nazionale.

Art. 2.
(Oggetto della tutela)

Fanno parte della fauna selvatica, ogget-
to della tutela della presente legge, i mam-
miferi e gli uccelli dei quali esistono po-
polazioni viventi, stabilmente o temporanea-
mente, in stato di naturale liberta, nel ter-
ritorio nazionale. Sono particolarmente pro-

tette le seguenti specie: aquile, vulturidi,
gufi reali, cicogne, gru, fenicotteri, cigni,
lupi, orsi, foche monache, stambecchi, ca-
mosci d'Abruzzo e altri ungulati di cud
le Regioni ai sensi del successivo articolo
12 wietino l'abbattimento. La tutela non si
estende alle talpe, ai ratti, ai topi propria-
mente detti e alle arvicole.

Art. 3.

(Divieto dell’uccellagione)

In conformitd di quanto previsto dai pre-
cedenti articoli 1 e 2 & vietata, in tutto il
territorio nazionale, ogni forma di uccella-
gione.

E altresi vietata la cattura di uccelli con
mezzi e per fini diversi da quelli previsti
dai successivi articoli della presente legge.

Art. 4.

(Comitato tecnico nazionale)

Presso il Ministero dell’agricoltura e
delle foreste & istituito un Comitato tecnico
venatorio nazionale composto da due rap-
presentanti del Ministero, dal direttore del-
I'Istituto nazionale di biologia della selvag-
gina, da un rappresentante del Consiglio
nazionale delle ricerche, da un rappresen-
tante per ciascuna delle associazioni vena-
torie nazionali riconosciute, da un rappre-
sentante per ciascuna delle associazioni pro-
fessionali e sindacali nazionali degli im-
prenditori e dei lavoratorj agricoli, da un
rappresentante per ciascuno degli enti e
delle associazioni naturalistiche e protezio-
nistiche nazionali piti rappresentativi, da
un rappresentante della delegazione italiana
del Consiglio internazionale della caccia e
della conservazione della selvaggina, da un
rappresentante dell'Unione zoologica ita-
liana.

Il Comitato & costituito con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri sulla
base delle designazioni e delle revoche delle
varie organizzazioni o associazioni, ed & pre-
sieduto dal Ministro dell’agricoltura e delle
foreste o da un suo delegato.
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Al Comitato sono conferiti compiti di studi
e ricerche per:

— la valutazione della consistenza della
fauna stanziale e migratoria sul territorio
nazionale;

— la protezione e la tutela della fauna sel-
vatica;

— la tutela delle produzioni agricole;

— la regolamentazione dell'uso in agricol-
tura di sostanze chimiche che possano com-
promettere la consistenza della fauna selva-
tica e alterare gli ambienti naturali;

— la valorizzazione degli ambienti natu-
rali;

— la formulazione di pareri sulle materie
previste dalla presente legge.

Il Comitato ha anche il compito di pro-
muovere iniziative per il coordinamento del-
le attivita e di calendari venatori su aree
internazionali omogenee, e di formulare pro-
poste al Governo in merito all’adeguamento
della legislazione nazionale alle norme comu-
nitarie o alle convenzioni internazionali in
materia di protezione della natura e della
fauna selvatica e di esercizio della caccia.

I1 Comitato deve essere costituito entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge e viene rinnovato ogni cinque
anni. I componenti possono essere riconfer-
mati per non pilt di una volta.

Trroro II

FUNZIONI AMMINISTRATIVE
STRUTTURA DEL TERRITORIO
ZONA DELLE ALPI

Art. 5.

(Funzioni amministrative)

Le Regioni esercitano le funzioni ammi-
nistrative in materia di caccia normalmen-
te mediante delega alle province, alle co-
munitd montane, ai comuni, singoli o as-
sociati.

Le Regioni e gli enti delegati possono av-
valersi, nell’'espletamento delle funzioni le-
gislative e amministrative per le materie di
cui alla presente legge, dei pareri dell'Isti-
tuto nazionale di biologia della selvaggina,
della partecipazione e della collaborazione
delle associazioni venatorie nazionali ricono-
sciute, delle associazioni naturalistiche e pro-
tezionistiche nazionali, di esperti in scienze
naturali (zoologi ed ecologi) e delle associa-
zioni professionali e sindacali degli impren-
ditori e dei lavoratori agricoli.

Le Regioni a statuto speciale e le provin-
ce autonome di Trento e Bolzano provve-
dono in base alle competenze esclusive nei
limiti stabiliti dai rispettivi statuti.

Art. 6.

(Piani regionali)

Per gli interventi nel settore della caccia
le Regioni predisporranno, articolandoli per
province o per zone venatorie, piani annuali
o pluriennali che prevedano:

a) oasi di protezione, destinate al rifu-
gio, alla riproduzione, alla sosta della fauna
selvatica;

b) zone di ripopolamento e cattura, de-
stinate alla riproduzione della selvaggina, al
suo irradiamento nelle zone circostanti ed
alla cattura della medesima per il ripopo-
lamento;

¢) centri pubblici di produzione di sel-
vaggina anche allo stato naturale;

d) centri privati di produzione di sel-
vaggina anche allo stato naturale, rigoro-
samente regolamentati e controllati dalle
Regioni, organizzati in forma di azienda,
ove ¢ vietato l'esercizio della caccia;

e) zone di addestramento cani e per le
gare degli stessi, anche su selvaggina natu-
rale; la gestione di tali zone pud essere af-
fidata ad associazioni venatorie o cinofile;

f) norme che prevedano e regolamenti-
no gli incentivi in favore dei proprietari e
conduttori dei fondi, singoli o associati, che
si impegnino al ripristino ed alla salvaguar-
dia dell’ambiente ed alla produzione di sel-
vaggina;
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g) nomme che fissino i criteri per la
determinazione degli indennizzi in favore
dei conduttori dei fondi, per la liquidazio-
ne degli effettivi danni alle produzioni da
parte della selvaggina nei terreni utilizza-
ti per gli scopi di cui ai punti a) e b).

Le zone di cui ai punti a), b) e ¢) saranno
possibilmente delimitate da confini natu-
rali ed indicate da apposite tabelle, esenti
da tasse, a cura delle Regioni o degli enti
locali, per le competenze proprie o delegate.
Dette zone non possono essere, complessiva-
mente, inferiori ad un ottavo né& superiori
a un quarto del territorio agrario-forestale
di ciascuna provincia.

Le zone di cui al punto d) devono essere
delimitate da tabelle perimetrali, secondo le
disposizioni impartite dalle Regioni che fis-
seranno, altresi, I'ammontare delle tasse do-
vute in conformitd dell’articolo 24.

Lo Stato e gli enti pubblici territoriali
proprietari o gestori di terreni possono con-
cederne I'uso alle Regioni per la costituzione
delle zone di cui ai punti a), b) e ¢).

La deliberazione che determina il peri-
metro delle zone da vincolare, come indi-
cato nei punti a), b) e ¢), deve essere no-
tificata ai proprietari o conduttori dei fondi
e pubblicata nelle forme consuete.

Avverso tale deliberazione i proprietari
o conduttori interessati possono proporre
opposizione, in carta semplice ed esente da
oneri fiscali, alla Regione, entro sessanta
giorni dalla notificazione.

Decorso il suddetto termine, la Regione,
ove sussista il consenso dei proprietari o
conduttori dei fondi costituenti almeno i
due terzi della superficie complessiva che
si intende vincolare, provvede in merito
alla costituzione delle oasi di protezione e
delle zone di ripopolamento e cattura, de-
cidendo anche sulle opposizioni presentate,
e stabilisce, con lo stesso provvedimento,
le misure necessarie ad assicurare una effi-
cace sorveglianza delle zone medesime an-
che a mezzo di appositi agenti o guardie
venatorie.

Il consenso si ritiene validamente accor-
dato anche nel caso che non sia stata pre-
sentata formale opposizione.

La Regione, in via eccezionale ed in vista di
particolari necessita faunistiche, pud dispor-
re la costituzione coattiva di oasi di prote-
zione e di zone di ripopolamento e cattura.

Art. 7.
(Zona delle Alpi)

Agli effetti della presente legge il territo-
rio delle Alpi, individuabile nella consisten-
te presenza della tipica flora e fauna alpina,
¢ considerato zona faunistica a sé stante.

Le Regioni interessate, entro i limiti ter-
ritoriali di cui al comma precedente, ema-
neranno, nel rispetto dei principi generali
della presente legge, norme particolari al
fine di proteggere la caratteristica fauna e
disciplinare la caocia, tenute presenti le
consuetudini e le tradizioni locali.

Le Regioni nei cui territori sono compresi
quelli alpini, d'intesa con le Regioni a statuto
speciale e con le Province autonome di Tren-
to e Bolzano, determinano i confini della
zona faunistica delle Alpi con l'apposizione
di tabelle esenti da tasse.

Trtoro 11T
ESERCIZIO DELLA CACCIA

Art. 8.

(Esercizio della caccia)

L’esercizio della caccia & consentito purche
non contrasti con l'esigenza di conservazione
della selvaggina e non arrechi danno effet-
tivo alle produzioni agricole.

Costituisce esercizio di caccia ogni atto
diretto all’abbattimento o cattura di sel-
vaggina mediante l'impiego dei mezzi di
cui al successivo articolo 9 e degli animali
a cio destinati.

E considerato, altresi, esercizio di caccia
il vagare o il soffermarsi con i mezzi de-
stinati a tale scopo o in attitudine di ri-
cerca della selvaggina o di attesa della
medesima per abbatterla o catturarla.
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Ogni altro modo di abbattimento o di
cattura & vietato, salvo che non avvenga per
caso fortuito o per forza maggiore.

La fauna selvatica abbattuta nel rispet-
to delle disposizioni della presente legge
appartiene a colui che 'ha cacciata.

La caccia puo essere esercitata da chi ab-
bia compiuto il diciottesimo anno di et, sia
munito della relativa licenza e di un’assicu-
razione per la responsabilita civile verso
terzi per un minimo di lire 80 milioni per
ogni sinistro, con il limite minimo di lire 20
milioni per ogni persona danneggiata e di
lire 5 milioni per danno ad animali o cose.

In caso d'incidente a colui che ha patito
il danno & comsentita 'azione legale diretta
nei confronti della compagnia assicuratrice
presso la quale il cacciatore, che ha la re-
sponsabilita dell'incidente, ha stipulato la
polizza per la responsabilita civile.

La licenza di caccia autorizza l'esercizio
venatorio in tutto il territorio nazionale nel
rispetto della presente legge e delle norme
emanate dalle Regioni.

8

Per l'esercizio venatorio &, altresi, ne-
cessario essere muniti di un tesserino,
rilasciato gratuitamente dalla Regione di
residenza e valido su tutto il territorio na-
zionale. Il tesserino dovra riportare le mo-
dalita per l'esercizio venatorio previsto dal-
la presente legge e da quella regionale.

Art. 9.

(Mezzi di caccia)

La caccia & consentita con 'uso di fucile:
con canna ad anima liscia fino a due colpi,
a ripetizione e semiautomatico, limitato con
apposito accorgimento tecnico all'uso di non
pilt di tre colpi, di calibro non superiore
al 12, nonche della carabina a canna rigata
di calibro non inferiore a millimetri 5,6 con
bossolo a vuoto di altezza non inferiore a
40 millimetri.

E consentito, altresi, {'uso del fucile a due
o tre canne (combinato), di cui una o due
ad anima liscia di calibro non superiore
al 12 ed una o due a canna rigata di calibro
non inferiore a millimetri 5,6 con bossolo

a vuoto di altezza non inferiore a 40 mil-
limetri. -

La caccia & altresi consentita con l'uso
dei falchi e con l'arco.

Nella zona faunistica delle Alpi di cui
all’articolo 7 & vietato 1'uso del fucile a
ripetizione o semiautomatico, salvo che esso
sia stato ridotto a non pitt di due colpi a
munizione spezzata.

Sono vietate tutte le armi ad aria com-
pressa o altri gas compressi.

Il titolare della licenza di caccia & auto-
rizzato, durante l'esercizio venatorio, a por-
tare, oltre le armi da sparo e i cani, utensili
da punta e da taglio atti alle esigenze ve-
natorie.

Art, 10.

(Caccia controllata)

Il territorio nazionale & sottoposto al re-
gime gratuito di caccia controllata.

Per caccia controllata si intende I'eserci-
zio venatorio soggetto a limitazioni di tem-
po, di luogo e di capi da abbattere per
ciascuna delle specie indicate all’articolo 11.

Titoro IV

SPECIE CACCIABILI
CONTROLLO DELLA FAUNA
PERIODI DI CACCIA

Art. 11.

(Elenco delle specie cacciabili — Periodi
di caccia)

E vietato, ai fini della presente legge, ab-
battere, catturare, detenere o commerciare
esemplari di qualsiasi specie di mammiferi
e uccelli appartenenti alla fauna selvatica
italiana.

E fatta eccezione per le seguenti specie,
oggetto di caccia, e per i periodi sotto spe-
cificati:

1) specie cacciabili dal 18 agosto fino

al 31 dicembre:

— quaglia (Coturnix coturnix);
~— tortora (Streptopelia turtur);
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— calandro (Anthus campestris);
— prispolone (Anthus trivialis);
— merlo (Turdus merula);

2) specie cacciabili dal 18 agosto alla
fine di febbraijo:

— germano reale (Anas platyrhynchos);

— folaga (Fulica atra);

— gallinella d’acqua (Gallinula chlo-
ropus);

3) specie cacciabili dal 18 agosto fino
al 31 marzo:

— passero (Passer Italiae);

— passera mattugia (Passer montanus);

— passera oltremontana (Passer do-
mesticus);

— storno (Sturnus vulgaris);

— porciglione (Rallus aquaticus);

— alzavola (Anas crecca);

— canapiglia (Anas strepera);

— fischione (Anas penelope);

— codone (Anas acuta);

— marzaiola (Anas querquedula);

— mestolone (Anas clypeata);

— moriglione (Aythya ferina);

— moretta (Aythya fuligula);

— beccaccino (Capella gallinago);

— colombaccio (Columba palumbus);

— frullino (Lymocryptes minimus);

— chiurlo (Numenius arquata);

— pittima minore (Limosa lapponica);

— pettegola (Tringa totanus);

— donnola (Mustela nivalis);

— volpe (Vulpes vulpes);

— piviere (Charadrius apricarius);

— combattente (Philomahus pugnax);

4) specie cacciabili dalla terza domeni-
ca di settembre al 31 dicembre:

mammiferi:

— coniglio selvatico (Oryctolagus cuni-
culus);

— lepre comune (Lepus europacus);

— lepre sarda (Lepus capensis);

— lepre bianca (Lepus timidus);

— camoscio (Rupicapra rupicapra ru-
picapra);

— capriolo (Capreolus capreolus);

— cervo (Cervus elaphus hippelaphus);

— daino (Dama dama);
— muflone (Ovis musimon), con esclu-
sione della popolazione sarda;

uccelli:

— pernice bianca (Lagopus mutus);

— fagiano di monte (Lyrurus tetrix);

— gallo cedrone (Tetrao urogallus);

— coturnice (Alectoris graeca);

— pernice sarda (Alectoris barbara);

— pernice rossa (Alectoris rufa);

— starna (Perdix perdix);

— fagiano (Phasianus colchicus);

— fringuello (Fringilla coelebs);

— pispola (Anthus pratensis);

— peppola (Fringilla montifringilla);

— frosone (Coccothraustes coccothrau-
stes);

— strillozzo (Emberiza calandra);

— colino della virginia;

— verdone (Chloris chloris);

— fanello (Carduelis cannabina);

— spioncello (Amthus spinoletta);

5) specie cacciabile dalla terza dome-
nica di settembre alla fine di febbraio:

— beccaccia (Scolopax rusticola);

6) specie cacciabili dalla terza dome-
nica di settembre fino al 31 marzo:

— cappellaccia (Galerida cristata);

— tottavilla (Lullula arborea);

— allodola (Alauda arvensis);

— cesena (Turdus pilaris);

— tordo bottaccio (Turdus philomelos);
— tordo sassello (Turdus iliacus);

— taccola (Coloeus monedula);

— corvo (Corvus frugilegus);

-— cornacchia nera (Corvus corone);

— pavoncella (Vanellus vanellus).

7) specie cacciabile dal 1° novembre al
31 gennaio:

cinghiale.

Possono essere disposte variazioni del-
I'elenco delle specie cacciabili, con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri, sen-
tito I'Istituto nazionale di biologia della sel-
vaggina ed il Comitato di cui all’articolo 4.
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Art. 12,
(Controllo della fauna)

Le Regioni possono vietare o ridurre la
caccia per periodi prestabiliti a determinate
specie di selvaggina di cui all’articolo 11
per importanti e motivate ragioni connesse
alla consistenza faunistica o per sopravve-
nute particolari condizioni ambientali, sta-
gionali o climatiche o per malattie o altre
calamita.

Le Regioni provvedono inoltre al controllo
delle specie di cui all’articolo 11 anche nel
caso che, moltiplicandosi eccessivamente, ar-
rechino danni gravi alle colture agricole, al
patrimonio faunistico ed alla piscicoltura,
alterando l'equilibrio naturale, nonché nei
fondi chiusi di cui all’articolo 17.

Tale controllo deve, comunque, essere at-
tuato con mezzi selettivi, sentito il parere
dell'Istituto nazionale di biologia della sel-
vaggina.

Art. 13.

(Introduzione di selvaggina dall’estero)

L’introduzione dall’estero di selvaggina vi-
va, purche corrispondente alle specie gia pre-
senti sul territorio nazionale, pud effettuar-
si solo a scopo di ripopclamento o di rin-
sanguamento.

E vietato introdurre nel territorio nazio-
nale selvaggina estranea alla fauna indigena,
salvo che si tratti di animali destinati ai
giardini zoologici o ai circhi equestri e spet-
tacoli viaggianti, o di specie tradizionalmen-
te destinate all’allevamento € al commercio
per fini ornamentali o amatoriali.

Le autorizzazioni per le attivitd di cui al
primo comma o per eventuali deroghe al
precedente comma, particolarmente per fini
scientifici e sperimentali, sono rilasciate dal
Ministro dell’agricoltura e delle foreste su
parere dell'Istituto nazionale di biologia del-
la selvaggina.

Art. 14.

(Calendario venatorio regionale)

Le Regioni pubblicano, entro e non oltre
1 15 giugno, il calendario regionale ea

eventuale regolamento relativi all’intera an-
nata venatoria, per i periodi e per le specie
previste dall’articolo 11, con l'indicazione
del numero massimo dei capi da abbattere
per ciascuna giornata di caccia.

Il numero delle giornate di caccia settima-
nali non pud essere superiore a tre. Le Re-
gioni possono consentirne la libera scelta al
cacciatore, escludendo i giorni di martedi
e venerdi, nei quali l'esercizio della caccia
¢ in ogni caso sospeso.

Fermo restando il silenzio venatorio nei
giorni di martedi e venerdi, le Regioni,
sentito 1'Istituto nazionale di biologia della
selvaggina e tenuto conto delle consuetudi-
ni locali, possono, anche in deroga al com-
ma precedente, regolamentare diversamente
I'esercizio venatorio alla selvaggina migra-
toria nei periodi intercorrenti fra il 1° ot-
tobre e il 30 novembre e fra il 15 febbraio
e il 31 marzo.

La caccia ¢ consentita da un’ora prima
del sorgere del sole fino al tramonmto. le
Regioni nell’emanazione del calendario ve-
natorio definiranno l'ora legale d'inizio del-
la caccia. Non & consentita la posta alla
beccaccia. .

Non & altresi consentita la caccia da ap-
postamento, sotto qualsiasi forma, al bec-
caccino.

TrToLo V
GESTIONE DEL TERRITORIO - DIVIETI

Art. 15.
(Gestione sociale del territorio)

Le Regioni, anche tramite gli Enti dele-
gati di cui all’articolo 5 della presente leg-
ge, possono, nell’ambito dei piani regionali
di cui all’articolo 6, avvalersi di organismi
a base associativa formati da rappresentanti
delle organizzazioni nonche dagli esperti di
cui al precedente articolo 5, per la gestione
sociale delle attivitd rivolte a un uso razio-
nale del territorio per una migliore tutela
della fauna selvatica.

Le Regioni, nel quadro della program-
mazione faunistico-venatoria, possono altresi
affidare la gestione di territori per l'eserci-
zio della caccia, sempre in regime di cac-
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cia controllata, ad associazioni venatorie ed
a strutture associative, aperte ai cacciatori
residenti e ai proprietari e conduttori dei
fondi compresi in tali territori, preferibil-
mente a dimensione comunale o interco-
munale e con particolare riferimento alle
zone vallive, alle zome umide, alle zone
classificate montane e a quelle ad agricol-
tura svantaggiata.

Le Regioni stabiliscono la percentuale,
che non pud superare il 30 per cento, della
superficie agro-forestale regionale da desti-
narsi ai territori, di oui al comma prece-
dente, e ne regolamentano i modi di ge-
stione e di accesso dei cacciatori, compresi
quelli residenti in altre Regioni.

Le Regioni possono autorizzare gli organi
di gestione ad esigere un contributo finanzia-
rio di partecipazione per tutti i cacciatori
ammessi.

Art. 16,
(Appostamenti fissi e temporanei)

Le Regioni possono prevedere e regola-
mentare gli appostamenti fissi e temporanei
di caccia purche siti a non meno di 1.000
metri di distanza dai valichi montani. Per
gli appostamenti che importino preparazio-
ne del sito con modificazione e occupazione
stabile del terreno, sono necessari i con-
sensi sia del proprietario sia del condut-
tore del fondo, lago o stagno privato.

Art. 17.

(Fondi chiusi - Terreni in attualitd
di coltivazione)

L'esercizio venatorio ¢ vietato a chiun-
que nei fondi chiusi da muro o da rete me-
tallica o da altra effettiva chiusura, di al-
tezza non inferiore a metri 1,80, o da corsi
o da specchi d’acqua perenni il cui letto
abbia la profonditdh di almeno metri 1,50
e la larghezza di almeno tre metri.

I fondi chiusi esistenti o che si intendera
istituire devono essere notificati ai compe-
tenti uffici regionali.

I proprietari o i conduttori dei fondi di
cui ai commi precedenti provvederanno ad

apporre a loro carico adeguate tabellazioni
esenti da tasse.

L’esercizio venatorio & inoltre vietato, in
forma vagante, nei territori in attualitd di
coltivazione, secondo le disposizioni delle leg-
gi regionali, che ne determinano i modi di
individuazione e di salvaguardia, con parti-
colare riferimento alle colture specializzate.

Sui fondi indicati nel presente articolo &
concessa, su richiesta dei proprietari o con-
duttori interessati, la cattura di selvaggina
per la protezione delle colture, secondo nor-
me stabilite dalle Regioni.

Art. 18.

(Cattura e utilizzazione di animali
a scopo scientifico o amatoriale)

Le Regioni, sentito I'Istituto nazionale di
biologia della selvaggina, possono accordare
a scopo di studio, su motivata richiesta, al
personale qualificato degli istituti o labora-
tori scientifici, dei giardini zoologici e dei
parchi naturali il permesso di catturare e
utilizzare esemplari di determinate specie
di mammiferi ed uccelli e di prelevare
uova, nidi e pioccoli nati.

Le Regioni, sentito I'Istituto nazionale di
biologia della selvaggina, possono gestire in
proprio o autorizzare, con precisa regola-
mentazione, impianti adibiti alla cattura ed
alla cessione per la detenzione, anche oltre
i periodi di cui all’articolo 11, di specie di
uccelli migratori da determinare fra quelle
indicate all’articolo 11 e da utilizzare come
richiami vivi nell’esercizio venatorio degli
appostamenti, nonché per fini amatoriali
nelle tradizionali fiere e mercati. Tali specie
potranno essere catturate in un numero di
esemplari limitato e preventivamente sta-
bilito per ciascuna di esse.

Le Regioni possono, inoltre, sentito 1'Isti-
tuto nazionale di biologia della selvaggina,
autorizzare, di volta in volta, per scopi di
ricerca scientifica, persone appositamente in-
caricate da istituti o laboratori scientifici
pubblici o riconosciuti per le attivita di
inanellamento.

Le Regioni possono, infine, sentito
I'Istituto nazionale di biologia della selvag-
gina, autorizzare persone nominativamente
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determinate a catturare, in periodi prefissa-
ti, e a cedere falchi e civette in numero
precedentemente stabilito, per il loro uso
nell’esercizio venatorio.

E fatto obbligo a chi uccide, cattura o
rinviene uccelli inanellati, di darne notizia
all'Istituto nazionale di biologia della sel-
vaggina, o al Comune nel cui territorio &
avvenuto il fatto, che provvedera ad infor-
mare il predetto Istituto,

Art. 19,

(Allevamenti
a scopo alimentare o amatoriale)

Le Regioni possono regolamentare e au-
torizzare:

a) gli allevamenti di ungulati, conigli
selvatici, lepri, galliformi e anatidi a scopo
alimentare o di ripopolamento;

b) gli allevamenti di mammiferi ed uc-
celli appartenenti alla fauna autoctona ed
esotica, a scopo ornamentale ed amatoriale.

I permessi e le autorizzazioni, di cui al
comma precedente, devono essere rilasciati
a persone nominativamente indicate.

Art. 20.
(Altri divieti)

E vietato a chiunque:

a) V'esercizio venatorio nei giardini, nei
parchi pubblici e privati e nei terreni adi-
biti ad attivitd sportive;

b) l'esercizio venatoric nei parchi na-
zionali, parchi regionali, riserve maturali;
nelle oasi di protezione e nelle zone di ripo-
polamento e cattura, fatte salve le finalita
della rispettiva costituzione; nelle foreste
demaniali, ad eccezione di quelle che non
presentino condizioni favorevoli al ripopola-
mento, al rifugio ed all’allevamento della sel-
vaggina secondo le disposizioni degli organi
regionali; nei centri pubblici e privati di
produzione di selvaggina istituiti ai sensi
dell’articolo 6;

¢) l'esercizio venatorio ove vi siano
opere di difesa dello Stato ed ove il di-

vieto sia richiesto a giudizio insindacabile
dell’autorith militare, o dove esistano mo-
numenti nazionali, purche¢ dette zone siano
chiaramente delimitate da tabelle, esenti da
tasse;

d) Vesercizio wvenatorio nelle aie e nelle
corti o altre pertinenze di fabbricati rurali;
nelle zone comprese nel raggio di cento me-
tri da immobili, fabbricati e stabili adibiti
ad abitazione o a posto di lavoro, e di cin-
quanta metri da vie di comunicazione ferro-
viaria e da strade carrozzabili, eccettuate le
strade poderali ed interpoderali;

e) sparare da distanza minore di cen-
tocinquanta metri con uso di fucile da cac-
cia a canna liscia, o da distanza corrispon-
dente a meno di una volta e mezza la git-
tata massima in caso di uso di altre armi,
in direzione di immobili, fabbricati e sta-
bili adibiti ad abitazione e a posto di la-
voro; di vie di comunicazione ferroviaria e
di strade carrozzabili, eccettuate quelle po-
derali ed interpoderali; di funivie, filovie
ed altri trasporti a sospensione; di stabbi,
stazzi, recinti ed altre aree delimitate, in-
dividuate ai sensi del quarto comma del-
I'articolo 17 e destinate al ricovero e all’ali-
mentazione del bestiame nel periodo di uti-
lizzazione agro-silvo-pastorale;

f) portare armi da sparo per uso di
caccia cariche, anche se in posizione di si-
curezza, allinterno dei centiri abitati o a
bordo di veicoli di qualunque genere; tra-
sportare o portare le stesse armi cariche
nei periodi e nei giorni non consentiti per
la caccia dalla presente legge e dalle di-
sposizioni regionali;

g) cacciare a rastrello in pitt di tre per-
sone e utilizzare, a scopo di caccia, scafan-
dri o tute impermeabili da sommozzatore
negli specchi o corsi d’acqua;

h) cacciare sparando da veicoli a mo-
tore, o da natanti a motore in movimento,
o da aeromobili;

i) cacciare su terreni coperti in tutto o
nella maggior parte da neve, salve le dispo-
sizioni emanate dalle Regioni;

) prendere e detenere uova, nidi e pic-
coli nati di mammiferi e uccelli apparte-

nenti alla fauna selvatica, salvo che per i
fini di cui all'articolo 18 o nelle zone di
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ripopolamento e cattura e nei centri di pro-
duzione della selvaggina, o nelle oasi di
protezione per sottrarli a sicura distruzione
o morte, purche, in tale ultimo caso, se ne
dia avviso entro 24 ore all’organo venatorio
pitt vicino, che adottera le decisioni del caso;

m) detenere o commerciare esemplari
di mammiferi e uccelli presi con mezzi non
consentiti dalla presente legge o da quelle
regionali emanate ai sensi dell’articolo 12;

n) usare richiami vivi appartenenti alle
specie selvatiche oltre i tempi e allinfuori
delle specie di cui all’articolo 18, secondo
comma, salvo che si tratti della civetta
(Athene noctua) da utilizzare quale zimbello
per da caccia agli alaudidi, nei limiti e nei
modi stabiliti dalle leggi regionali;

0) usare richiami vivi accecati o richia-
mj acustici a funzionamento meccanico, elet-
tromeccanico o elettromagnetico, con o sen-
za amplificazione del suono;

p) cacciare in qualsiasi specchio d'ac-
qua dove si eserciti l'industria della pesca
o della piscicoltura, nonché nei canali delle
valli da pesca, quando il possessore le cir-
condi con tabelle, esenti da tasse;

q) usare volatili, esclusi quelli di alle-

vamento, mnelle esercitazioni, nelle gare e
nelle manifestazioni sportive di tiro a volo;

r) usare selvaggina morta non prove-
niente da allevamenti, per sagre e manife-
stazioni a carattere gastronomico;

s) usare mumnizione spezzata nella cac-
cia agli ungulati; usare esche o bocconi avve-
lenati; usare armi da sparo munite di silen-
ziatore o impostate con scaifo provocato
dalla preda;

1) commerciare beccacce comungue con-
fezionate nonché uccelli morti di dimensio-
ne inferiore al tordo, fatta ecceziome per
gli storni, i passeri e le allodole nel pe-

N

riodo in cui ne & consentita la caccia;

u) rimuovere, danneggiare o comungque
rendere inidonee al loro fine le tabelle legit-
timamente apposte ai sensi dell’articolo 6
o di altre disposizioni della presente legge
o delle leggi regionali, salva restando 'appli-
cazione dell’articolo 635 del codice penale.

Le competenti autorita territoriali posso-
no vietare temporaneamente la caccia nelle

zone interessate da intenso fenomeno tu-
ristico.

TrrorLo VI

LICENZA DI CACCIA - ESAMI

Art. 21.

(Licenza di porto d'armi per uso di caccia
- Commissione di esame)

La licenza di porto d’armi per uso di
caccia ¢ rilasciata in conformita delle leggi
di pubblica sicurezza.

Detta licenza pud essere rilasciata dopo
il conseguimento dell’abilitazione all’eserci-
zio venatorio a seguito di esame dinanzi
ad apposita commissione, nominata dalla
Regione in ciascun capoluogo di provincia,
e composta da esperti qualificati, partico-
larmente in ciascuna delle materie indicate
rell’articolo seguente, la cui presenza & ob-
bligatoria per la validita dell’esame.

Per sostenere gli esami il candidato deve
essere munito del certificato medico di ido-
neita.

Art. 22,
(Esami)

Le Regioni stabiliscono le modalita per lo
svolgimento degli esami, che devono in par-
ticolare riguardare nozioni sulle seguenti
materie:

a) legislazione venatoria;

b) zoologia applicata alla caccia;

¢) armi e munizioni da caccia e loro uso;

d) tutela della matura e principi di sal-
vaguardia delle colture agricole.

L’abilitazione all’esercizio venatorio & ne-
cessaria per il rilascio della prima licenza
e per il rinnovo della stessa in caso di
revoca.

La licenza di porto d’armi per uso di cac-
cia ha la durata di sei anni e pud essere
rinnovata su domanda del titolare, correda-
ta di un nuovo certificato medico di ido-
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neita di data non anteriore a due mesi dalla
domanda stessa.

Nei dodici mesi successivi al rilascio del-
la prima licenza, il cacciatore potra prati-
care l'esercizio venatorio solo se accompa-
gnato da cacciatore in possesso di licenza
rilasciata almeno tre anni prima.

Titoro VII
TASSE

Art. 23.

(Tasse sulle concessioni governative per la
licenza di porto d’armi anche per uso di
caccia)

Il n. 26, sottonumero I), della tariffa
annessa al decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 641, e succes-
sive modificazioni, concernente la discipli-
na delle tasse sulle concessioni governative,
¢ sostituito dal seguente:

£ 8| Inorcazions

£:3| DEGLI ATTI  |Ammontare| Modo di

ER NoTE
38 SOGGETTI della tassa | pagamento

zg A TASSA

26 |I) Licenza di
porto di fuci-
le anche per
uso di caccia

La licenza di porto
d’armi per uso di
caccla & persona-
le ed & rilasciata
in conformiti del-
le leggi di pubbli-
ca sicurezza; es-
sa ha la durata
di sei anni.

La tassa annuale
non & dovuta qua-
lora non st usu-

Rilascio o rin-
novo:

a) con fucile
ad un colpo,
con falchi e

con arco . 10 000 | Ordinario fruisca della li-

b) con fucile a cenza durante
due colpi 14.000 | Ordinario l'anmo.

fucile a Per I'applicazione

€) con (ﬁc p della tassa di lire

pit ue - 18000 basta che

colpi . 18.000 | Ordinario il fucile, qualun-

que sia 11 suo

Tassa annuale | Le stesse congegno,  abbia

di cui so- la possibilita di

sparare pmt di
due colpi conse-
cutivi.

Chi esercita la cac-
cia soltanto con
falchi e con arco
deve essere mu-
nito della licenza
di caccia con uso
di fucile, con con-
seguente paga-
mento della tassa
di cui al sotto-
numero I), lette-
ra a), controindi-
cata.

pra

Sono soppressi i numeri 26, sottonume-
mero III), e 27, sottonumero 1), della tariffa
annessa al decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 641, e succes-
sive modificazioni.

Art. 24.

(Tasse di concessione regionale -
Tasse regionali per gli appostamenti fissi,
le aziende faunistiche e le riserve)

Le Regioni, per conseguire i mezzi fi-
nanziari necessari per realizzare i fini pre-
visti dalla presente legge e da quelle regio-
nali in materia, sono autorizzate ad istitui-
re una tassa di concessione regionale, ai
sensi dell’articolo 3 della legge 16 maggio
1970, n. 281, per il rilascio dell’abilitazione
di cui al precedente articolo 21, secondo
comma. La suddetta tassa sara soggetta a
rinnovo annuale e potra essere fissata in
misura non inferiore al 90 per cento e non
superiore al 110 per cento delle tasse era-
riali di cui all’articolo precedente. Il ver-
samento & effettuato, in modo ordinario, su
conto corrente postale intestato alla Teso-
reria regionale.

Il richiedente la licenza di porto d’armi
per uso di caccia deve comprovare l'avve-
nuto pagamento della tassa di concessione
regionale, ove istituita.

Nel caso di diniego della licenza la tas-
sa regionale deve essere rimborsata. La tas-
sa di rinnovo non & dovuta qualora non
si eserciti la caccia durante ['anno.

Gli appostamenti fissi, le aziende fauni-
stiche, i centri di produzione di selvaggina
e le riserve — entro i limiti di cui all’ar-
ticolo 36 — sono soggetti a tasse regionali.

Art. 25.

(Ripartizione dei proventi delle tasse per la
licenza di porto d'armi per uso di caccia)

Nello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro & istituito un fondo, il
cui ammontare & commisurato al 13 per
cento del gettito annuo delle tasse di cui

all’articolo 23 e che viene ripartito, entro
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il mese di marzo di ciascun anno, con decre-
to del Ministro del tesoro di concerto con
i Ministri delle finanze e dell’agricoltura, nel
modo seguente:

a) il 57 per cento alle associazioni ve-
natorie nazionali riconosciute, in proporzio-
ne della consistenza numerica degli iscritti
sempre che i programmi svolti da ciascuna
di esse nell’anno precedente corrispondano,
in base al parere del Comitato previsto dal-
larticolo 4, ai compiti indicati dall’arti-
colo 30;

b) il 43 per cento all'lstituto nazionale
di biologia della selvaggina, per i compiti
di cui all’articolo 34 della legge 2 agosto
1967, n. 799.

Art. 26.

(Istituzione del fondo di tutela
della produzione agricola)

Per far fronte ai danni non altrimenti ri-
sarcibili arrecati alle produzioni agricole dal-
la selvaggina e dalle attivitad venatorie &
costituito a cura di ogni Regione un fondo
regionale, al quale deve affluire anche una
percentuale dei proventi di cui all’articolo 24
della presente legge.

Le Regioni provvedono, con apposite di-
sposizioni, a megolare il funzionamento del
fondo di cui al comma precedente, preve-
dendo per la relativa gestione un Comitato
composto da rappresentanti delle organiz-
zazioni agricole interessate pilt rappresen-
tative sul piano nazionale e delle associa-
zioni venatorie naziomali ricomosciute pii
rappresentative.

TrtorLo VIII

VIGILANZA VENATORIA
E SUOI COMPITI

Art. 27.
(Vigilanza venatoria)
La vigilanza sull’applicazione delle leggi

venatorie ¢ affidata agli agenti venatori di-
pendenti degli enti delegati dalle Regioni

ed alle guardie volontarie delle associazioni
venatorie e protezionistiche nazionali rico-
nosciute, ai quali sia riconosciuta la qua-
lifica di guardia giurata ai termini delle
norme di pubblica sicurezza.

Detta vigilanza &, altresi, affidata agli
ufficiali, sottufficiali e guardie del Corpo fo-
restale dello Stato, alle guardie addette a
parchi nazionali e regionali, agli ufficiali ed
agenti di polizia giudiziaria, alle guardie
giurate comunali, forestali e campestri ed
alle guardie private riconosciute ai termini
della legge di pubblica sicurezza.

Gli agenti venatori svolgono le funzioni,
di norma, nell’ambito della circoscrizione
territoriale nella quale operano.

Gli agenti venatori dipendenti degli enti
delegati ai sensi dell’articolo 5 esercitano, ai
fini della presente legge, funzioni di polizia
giudiziaria.

Agli agenti venatori dipendenti degli enti
delegati ¢ vietata la caccia nell’ambito del
territorio, in cui esercitano le funzioni, sal-
vo che per particolari motivi e previa auto-
rizzazione degli organi dai quali dipendono.

Art. 28.

(Poteri e compiti
degli agenti di vigilanza venatoria)

Per l'esercizio di vigilanza gli agenti pos-
sono chiedere I'esibizione della licenza, del
tesserino, dei permessi di caccia, della poliz-
za di assicurazione e della cacciagione a qual-
siasi persona trovata in possesso di armi o
arnesi atti alla caccia, in esercizio o in atti-
tudine di caccia.

In caso di contestazione di una delle
infrazioni amministrative previste dall’arti-
colo 31, gli agenti che esercitano funzioni
di polizia giudiziaria procedono, nei casi
previsti ai punti a), b), ¢), d), e) ed ) del
successivo articolo 31, al sequestro delle ar-
mi e dei mezzi di caccia, con esclusione
del cane e del richiamo vivo, e al seque-
stro della selvaggina, in tutti i casi previ-
sti dal medesimo articolo 31, redigendo ver-
bale e rilasciandone copia immediatamen-
te, ove sia possibile, o motificandone copia
al contravventore entro 30 giorni.
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Se fra le cose sequestrate si trovi sel-
vaggina viva o morta, gli agenti la conse-
gnano all’ente pubblico localmente prepo-
sto alla disciplina della caccia, che provve-
de a liberare in localita adatta la selvag-
gina viva e a vendere la selvaggina morta.
In quest’ultimo caso il prezzo ricavato sara
tenuto a disposizione della personma cui &
contestata la infrazione ove si accerti suc-
cessivamente che l'illecito non sussiste; se
al contrario sussiste, I'importo relativo deve
essere versato su un conto corrente intesta-
to alla Regione. Le somme in tal modo in-
troitate saranno impiegate a scopi di pro-
tezione della fauna e di ripopolamento.

Quando la selvaggina viva sia sequestra-
ta in campagna, gli agenti la liberano sul
posto.

Gli agenti venatori, che non esercitano
funzioni di polizia giudiziaria, i quali ac-
certino, anche a seguito di denunzia, viola-
zioni alle leggi sulla caccia, redigono ver-
bali di riferimento, nei quali devono essere
specificate tutte le circostanze del fatto e le
eventuali osservazioni del trasgressore, e li
trasmettono all’ente da cui dipendono ed al-
I'autoritd competente ai sensi delle disposi-
zioni vigenti.

Inoltre qualora abbiano notizia o fondato
sospetto che sia stato commesso un illecito
previsto dalla legislazione vigente devono
darne immediata notizia all’autorita terri-
torialmente competente.

Triroro IX
ASSOCIAZIONI VENATORIE

Art. 29,

(Riconoscimento ed iscrizioni)

Le associazioni venatorie sono libere.

Le associazioni istituite per atto pubbli-
co possono chiedere di essere riconosciute
agli effetti della presente legge, purché pos-
seggano i seguenti requisiti:

a) abbiano finalita ricreative, formative
e tecnico-venatorie;

b) abbiano ordinamento democratico e
posseggano una stabile organizzazione a ca-
rattere nazionale, con adeguati organi peri-
ferici;

¢) dimostrino di avere un numero di
iscritti non inferiore a un quindicesimo del
totale dei cacciatori calcolato dall'Istituto
cenirale di statistica, riferito al 31 dicembre
dell’anno precedente alla presentazione del-
la domanda di riconoscimento.

Le associazioni di cui al secondo com-
ma sono riconosciute con decreto del Mini-
stro dell’agricoltura e delle foreste di con-
certo con il Ministro dell'interno, sentito il
Comitato di cui all’articolo 4.

Si considerano riconosciute, agli effetti
della presente legge, la Federazione italia-
na della caccia e le associazioni venatorie
nazionali gid riconosciute ed operanti ai sen-
s; dell’articolo 35 della legge 2 agosto 1967,
5. 799.

Le associazioni nazionali riconosciute so-
no sottoposte alla vigilanza del Ministero
dell’agricoltura e delle foreste.

Qualora vengano meno, in tutto o in par-
te, i requisiti previsti per il riconoscimen-
to, il Ministro dell’agricoltura e delle fo-
reste, sentito il Comitato di cui all’artico-
lo 4, dispone con decreto la revoca del rico-
noscimento stesso.

E vietata l'iscrizione a pitt di una asso-
ciazione venatoria.

Art. 30.

(Compiti delle associazioni venatorie
riconosciute)

Le associazioni venatorie riconosciute, ol-
tre agli altri compiti loro affidati dalla pre-
sente legge e da leggi regionali, provve-
dono:

a) ad organizzare i cacciatori e a tutelare
i loro interessi;

b) a promuovere e diffondere fra i cac-
ciatori una coscienza venatoria consapevole
delle esigenze di difesa della fauna e degli
ambienti naturali, anche a mezzo di adegua-
te iniziative ed interventi;
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¢) a collaborare, nel campo tecnico-or-
ganizzativo della caccia, con gli organi dello
Stato e delle Regioni e con gli enti da esse
delegati ai sensi dell’articolo 5;

d) ad assistere gli organizzati con prov-
videnze tecniche;

e) a divulgare tra i cacciatori la cono-
scenza delle leggi che regolano l'esercizio ve-
natorio, con particolare riguardo al corret-
to uso delle armi ed al comportamento in
territorio di caccia;

f) a proporre alle autoritd di pubblica
sicurezza il riconoscimento delle guardie vo-
lontarie venatorie;

g) a curare l'aggiornamento professio-
pale delle guardie volontarie venatorie.

TitoLo X

SANZIONI

Art. 31.

(Sanzioni)

Per la violazione delle disposizioni della
presente legge e delle leggi regionali sulla
caccia, fatta salva Uapplicazione delle pene
previste per la violazione della legislazione
sulle armi, si applicano le seguenti san-
zioni:

a) la sanzione amministrativa da lire
50.000 a lire 500.000 e la sospensione della
concessione della licenza fino a tre anni
per chi esercita la caccia senza avere con-
seguito la licenza medesima; in caso di re-
cidiva la sanzione amministrativa da lire
100.000 a lire un milione e la esclusione
definitiva della concessione della licenza;

b) la sanzione amministrativa da lire
50.000 a lire 500.000 e la sospensione della
licenza fino a tre anni per chi esercita la
caccia senza aver contratto la polizza di
assicurazione ai sensi del precedente artico-
lo 8, sesto comma; in caso di recidiva la
sanzione amministrativa da lire 100.000 a
lire un milione e la revoca della licenza;

¢) la sanzione amministrativa da lire
50.000 a lire 500.000 e la sospensione del-

la licenza fino a un anno per chi esercita
la caccia in periodi non comsentiti o in
zone in cui sussiste il divieto di caccia;
in caso di recidiva la sanzione amministra-
tiva da lire 100.000 a lire un milione ¢ la
sospensione della licenza fino a tre anni;
in caso di ulteriore recidiva la sanzione
amministrativa da lire 200.000 a lire due
milioni e la revoca della licenza;

d) la sanzione amministrativa da lire
500.000 a lire tre milioni e la revoca della
licenza per chi esercita la caccia su specie
di uccelli o mammiferi particolarmente
protetti, di cui al precedente articolo 2;

e) la sanzione amministrativa da lire
10.000 a lire 500.000 per chi esercita
la caccia con mezzi non consentiti ovvero
su specie di mammiferi o uccelli nei cui
confronti mon ¢& consentita la caccia; in
caso di recidiva la sanzione amministrativa
da lire 100.000 a lire un milione e la so-
spensione della licenza fino a un anno; in
caso di ulteriore recidiva la sanzione am-
ministrativa da lire 200.000 a lire due mi-
lioni e la revoca della licenza;

f) la sanzione amministrativa da lire
20.000 a lire due milioni e la revoca del-
la licenza o la esclusione definitiva della
concessione della licenza, eccezion fatta per
il minore quando non sia recidivo, per chi
esercita l'uccellagione o comunque la cat-
tura di uccelli in qualsiasi forma, in vio-
lazione di quanto disposto dai precedenti
articoli 3 e 18;

g) la sanzione amministrativa da lire
30.000 a lire 300.000 per chi esercita la
caccia senza essere munito del tesserino re-
gionale prescritto dalle norme della Regio-
ne di residenza;

h) la sanzione amministrativa da lire
5.000 a lire 50.000 per chi non provvede
ad effettuare le prescritte annotazioni sul
tesserino regionale;

i) la sanzione amministrativa da lire
5.000 a lire 50.000 per chi, pur essendone
munito, non esibisce la licenza di porto
d’armi per uso di caccia o la polizza di
assicurazione o il tesserino regionale; la
sanzione si applica nel minimo qualora il
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trasgressore esibisca il documento entro
otto giorni;

D la sanzione amministrativa da lire
5.000 a lire 50.000 per chi viola la dispo-
sizione di cui al precedente articolo 18,
ultimo comma;

m) la sanzione amministrativa da lire
50.000 a lire 500.000, per ciascun capo, per
chi destina a scopi diversi da quelli indi-
cati dal precedente articolo 13, primo e
secondo comma, la selvaggina introdotta
dall’estero o per chi introduce dall’estero
selvaggina viva estranea alla fauna indigena
senza le autorizzazioni di cui allo stesso ar-
ticolo 13 o per chi viola le disposizioni
emanate ai sensi del precedente articolo 19;

n) la sanzione amministrativa da lire
5.000 a lire 50.000 per chi viola le dispo-
sizioni della presente legge nom espressa-
mente richiamate dal presente articolo.

Le norme regionali prevederanno san-
zioni per eventuali abusi dei proprietari o
dei conduttori dei fondi in materia di ta-
bellazione dei terreni in attualita di col-
tivazione di cui al precedente articolo 17,
quarto comma.

Art. 32.

(Oblazione e definizione amministrativa)

Alle infrazioni amministrative previste
dal precedente articolo della presente leg-
ge, noncheé a quelle previste dalle leggi
regionali, si applicano le disposizioni della
legge 24 dicembre 1975, n. 706, in quanto
compatibili.

Art. 33.

(Sospensione, esclusione e revoca della li-
cenza di porto di armi per uso di caccia)

La revoca della licenza di caccia & de-
finitiva nei casi previsti ai punti d) ed f)
del precedente articolo 31. Nei casi previsti
ai punti b), ¢) ed e) dello stesso articolo
¢ ammesso il rinnovo della licenza ai sensi
del precedente articolo 22, comma secondo,
a far data dal compimento del decimo an-
no dall’avvenuta revoca,

La proposta di sospensione o di revoca
o di esclusione definitiva della concessione
della licenza di caccia, prevista nei casi
di illecito amministrativo, sard formulata,
ai sensi dell’'articolo 7 della legge 24 di-
cembre 1975, n. 706, dal Presidente della
Giunta regionale, che ne darad comunica-
zione al questore del luogo di residenza del
trasgressore affinche provveda a tale sospen-
sione o revoca o esclusione definitiva della
concessione.

Nel caso di oblazione della sanzione am-
ministrativa le armi sequestrate ai sensi del
precedente articolo 28, ove non si dia luogo
alla proposta di revoca o di esclusione de-
finitiva della concessione della licenza, sa-
ranno restituite al legittimo proprietario
previa dimostrazione della estinzione delle
sanzioni amiministrative.

TrroLo XI

DISPOSIZIONI DI ATTUAZIONE
E NORME TRANSITORIE

Art. 34.
(Decorrenza dell’applicazione della legge)

Le Regioni, entro un anno dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
emanano le norme in materia.

L’articolo 23 si applica dal 1° gennaio del-
I'anno successivo all’entrata in vigore della
presente legge. Le tasse regionali di cui al-
'articolo 24 si applicano a decorrere dal
1° gennaio dell’anno successivo all’entrata in
vigore della presente legge sempreche siano
state emanate le relative norme regionali isti-
tutive di dette tasse. In caso contrario esse
decorrono dal mese successivo all’entrata in
vigore delle citate leggi regionali.

Gli articoli 25 e 26 si applicano a decor-
rere dal secondo anno successivo all’entrata
in vigore della presente legge. Le somme 1n-
camerate nell’anno 1977 dovranno essere ri-
partite secondo le norme in vigore.

Fino a quando mnon saranno emanate le
norme regionali di applicazione dell’artico-
lo 17, quarto comma, continueranno ad ave-
re vigore le disposizioni di cui all’articolo 30
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del regio decreto 5 giugno 1939, n. 1016,
e successive modificazioni e integrazioni,
salvo per quanto concerne le sanzioni.

Le norme del titolo III del regio de-
creto 5 giugno 1939, n. 1016, e le norme
delle leggi regionali che regolamentano la
stessa materia e, in particolare, quelle re-
lative alla costituzione di oasi di protezione
e di rifugio e di zone di ripopolamento e,
comungue, di aree di tutela, rimarranno
efficaci nei termini di tempo di cui al pri-
mo comma, sempre che siano compatibili
con le disposizioni della presente legge.

Con lentrata in vigore delle leggi re-
gionali sono abrogate le disposizioni del re-
gio decreto 5 giugno 1939, n. 1016, e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni, non-
che¢ ogni altra disposizione legislativa o re-
golamentare non espressamente richiamata
nella presente legge. Fino a tale data resta-
no in vigore le suddette disposizioni com-
patibili con la presente legge.

Art. 35.

(Istituto nazionale di biologia
della selvaggina)

Il Laboratorio di zoologia applicata alla
caccia, con sede in Bologna, dall’entrata in
vigore della presente legge assume la deno-
minazione di « Istituto nazionale di biolo-
gia della selvaggina ».

All'Istituto nazionale di biologia della sel-
vaggina, con sede in Bologna, continuano ad
applicarsi le norme di cui all’articolo 34 del-
la legge 2 agosto 1967, n. 799.

L’Istituto di cui ai precedenti commi &
rappresentato e difeso dall’Avvocatura gene-
rale dello Stato nei giudizi attivi e passivi
avanti l'autoritd giudiziaria, i collegi arbi-
trali, le giurisdizioni amministrative e spe-
ciali.

Art. 36.

(Disposizioni transitorie sulle riserve
di caccia - Aziende faunistico-venatorie)

Le concessioni in atto delle riserve di cac-
cia restano in vigore fino alla loro scadenza
e per un solo rinnovo della concessione e,

comungque, per non oltre tre anni dalla data
di entrata in vigore della presente legge.

Sono fatte salve le riserve di rappresen-
tanza della Presidenza della Repubblica.

Scaduto il triennio di cui al primo com-
ma, le Regioni, sentito I'Istituto di biologia
della selvaggina, possono autorizzare 1'isti-
tuzione e la trasformazione in aziende fau-
nistico-venatorie delle riserve di rilevante in-
teresse naturalistico e faunistico, con parti-
colare riferimento alla tipica fauna alpina
(stambecco, camoscio, gallo forcello, gallo
cedrone, pernice bianca, lepre bianca, fran-
colino di monte e coturnice), alla grossa sel-
vaggina europea (cervo, capriolo, daino, mu-
flone) e alla fauna acquatica in specie nelle
zone umide e vallive, sempre in numero e
per superfici complessive limitati, purche
presentino strutture ed ambiente adeguati.

Le aziende faunistico-venatorie hanno co-
me scopo il mantenimento, l'organizzazione
e il miglioramento degli ambienti naturali
anche ai fini dell’incremento della fauna sel-
vatica.

Le Regioni coordinano ed approvano i pia-
ni annuali di ripopolamento e di abbattimen-
to della selvaggina compatibili con le finalita
naturalistiche e faunistiche, ed indicano i cri-
teri di gestione delle aziende faunistico-vena-
torie.

Art. 37.

(Personale dei Comitati provinciali caccia
e dellEnte produttori selvaggina)

I dipendenti dei Comitati provinciali cac-
cia, in servizio alla data del 31 dicembre
1976, passano ad ogni effetto giuridico ed
economico alle dipendenze delle amministra-
zioni provinciali.

In caso di scioglimento o di cessazione del-
I'attivita dell’Ente produttori selvaggina, i
dipendenti della sede centrale di detto Ente,
in servizio alla data del 31 dicembre 1974,
passano, con decreto del Ministro dell’agri-
coltura e delle foreste, alle dipendenze di
altro Ente pubblico di cui all'utimo com-
ma dell’articolo 1 della legge 20 marzo 1975,
n. 70, con l'osservanza delle disposizioni con-
tenute nell’'ultimo comma dell’articolo 7 di
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detta legge. Tali dipendenti dovranno esse-
re collocati dagli Enti riceventi nei posti in
organico riservati secondo l'articolo 43 della
citata legge 20 marzo 1975, n. 70.

PRESIDENTE. Passiamo alle di-
chiarazioni di voto. Invito gli onorevoli col-
leghi a rispettare i limiti di tempo previ-
sti dal Regolamento.

FABBRI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FABBRI. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, mel febbraio
sconso il Gruppo del partito socialista ita-
liano ha espresso il proprio consenso al te-
sto elaborato in Senato dalla Commissione
agricoltura che stabiliva i principi per la di-
sciplina dell’attivitd venatoria. Allora abbia-
mo sottolineato che a nostro giudizio il la-
voro della Commissione aveva consentito la
predisposizione di una buona legge, della
quale non eravamo entusiasti ma che costi-
tuiva un passo avanti rispetto alla norma-
tiva fino ad ora in vigore.

Avevamo puntualizzato allora gli aspetti
particolarmente positivi: 1'affermazione di
nuovi principi protezionistici con riferimen-
to all’esercizio vematorio, la riduzione della
lista delle specie cacciabili rispetto al testo
originario, la ricerca sia pure non compiu-
tamente affermata di un nuovo rapporto tra
caccia e territorio, l'affermazione del prin-
cipio della caccia controllata e della gestione
sociale della caccia, I'abolizione, sia pure
con un temperamento un poco ipocrita, del-
le riserve private.

Il testo approvato da questo ramo del
Parlamento & stato poi esaminato e discus-
so dalla Camera e ci & stato nuovamente
trasmesso per una terza lettura, in una edi-
zione che noi non vogliamo definire rifor-
mata in peggio, ma che certamente & ca-
ratterizzata da alcune modificazioni che non
possiamo condividere.

Vi & stato in primo luogo un allargamento
delle specie cacciabili, con il ripristino nel-
la lista di alcuni piccoli uccelli che, con

una battaglia — degna, dice qualcuno, di
miglior causa — in Commissione eravamo
riusciti a cancellare. Ebbene, su questa que-
stione abbiamo ritenuto in sede redigente
di proporre ai colleghi il ripristino della
lista approvata dal Senato, eliminando al-
cune specie introdotte dalla Camera, alcune
delle quali, come ci segnala I’Accademia dei
Lincei, assolutamente rare o in via di estin-
zione.

Con rammarico abbiamo dovuto consta-
tare che, sulla base della considerazione rea-
listica secondo la quale & bene non ritarda-
re llentrata in vigore della legge, le altre
forze politiche, ad eccezione dei compagni
della Sinistra imdipendente che scmo stati
come noi sensibili a questi problemi che
sonio problemi di cultura e di civiltad, han-
no ritenuto di non condividere la nostra
proposta, per cui vi & ancora la possibilita
di fare inutile strage di piccoli uccelli.

Rispetto al momento in cui abbiamo ap-
provato la proposta di legge al Senato vi
¢ poi stato un dibattito approfondito nel
quale sono intervenuti da ultimi 1’Accademia
nazionale dei Lincei ed alcuni scienziati e
studiosi, con una petizione di cui si & oc-
cupata nei giorni scorsi la Commissione agri-
coltura. Credo di dover dire che il Parla-
mento e le forze politiche commetterebbe-
rO un grave errore se si moestrassero insensi-
bili ai problemi sollevati da questo alto con-
sesso e dagli scienzati e studiosi che ci han-
no inviato la petizione. Il problema che ci
hanno posto della compatibilita fra I'eserci-
zio venatorio e la tutela dell’ambiente & rea-
le € non & risolto con la nuova disciplina
che, dopo il voto di oggi, regolerh V'attivita
venatoria.

Ecco perché noi, senza sposare orienta-
menti che si potrebbero definire di terrori-
smo antivenatorio, riteniamo che anche le
forze politiche debbano meditare sulle esor-
tazioni e sui suggerimenti che ci provengo-
no da vasta parte del mondo della cultura
e soprattutto dei giovani, e farsi carico di
questi problemi.

Per quanto ci riguarda, votando a favore
della legge, diciamo subito che non la con-
sideriamo in ogni suo aspetto una legge spe-
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rimentale: vi sono certamente istituti da
sperimentare, ma vi sono alcune norme che
¢ bene cambiare al pilt presto, prima tra
tutte quella relativa alla lista delle specie
cacciabili; ma poi anche quella relativa alla
caccia per appostamento o in capanno, quel-
la relativa all'uccellagione mascherata ed
alla falconeria, quella relativa ad una aper-
tura certamente prematura. In ordine a que-
sti aspetti della legge il Gruppo socialista
prende impegno di assumere quanto prima
in Parlamento un’iniziativa per modificare
il provvedimento al nostro esame, anche se
¢ stato da poco approvato, perche nel mo-
mento in cui compiamo un passo avanti ri-
spetto al passato pensiamo che, per essere
all’altezza con i tempi, si debba quanto pri-
ma emendare la legge da questi evidenti
errori € norme retrograde.

Credo che a questo proposito ci dobbiamo
allineare con gli orientamenti che vanno
emergendo in sede comunitaria. Non abbia-
mo difficolta a dichiararci soddisfatti sotto
questo profilo per l'atteggiamento che a que-
sto riguardo, relativamente all’aspetto scar-
samente protezionistico, ha sempre te-
nuto il Governo ed ancor pilt il mostro
Ministro dell’agricoltura. Non si tratta di
convertirci tutti all’ecologia dellultimea. ora,
anche se non credo giustificato l'atteggia-
mento di chi guarda con un certo fastidio,
come a voci emesse dai grilli parlanti, alle
raccomandazioni e alle esortazioni di quelli
che si definiscono ecologi. Non sono d'ac-
cordo col premio Nobel Bovet — & un di-
battito culturale questo — che denuncia il
pericolo di una sorta di ecologia reazio-
naria.

Sull’« Unitad » questo dibattito ha trovato
largo spazio, ma io penso che il problema
della riscoperta del valore ambiente e delle
esigenze della conservazione della natura si
afferma in tutta la sua importanza pro-
prio nel momento in cui ci troviamo di
fronte ad una crisi che non riusciamo a ri-
solvere con i mezzi tradizionali ed anche con
i metodi di valutazione e con la scala di
valori tradizionali. Sono anche convinto, tut-
tavia, che coloro che hanno inwviato la peti-
zione non colgano interamente la veritd,

quando danno per scontata una incompa-
tibilita assoluta tra l'esercizio venatorio e
Ja tutela dell’ambiente. Noi diciamo che se
si dovesse giungere alla conclusione che que-
sta incompatibilita esiste ed & insuperabile,
dovremmo anche prendere in considerazione
la possibilita di arrestare almeno tempora-
neamente l'esercizio della caccia. Ma pro-
prio per le ragioni che abbiamo esposto
quando abbiamo discusso, quasi un anno fa,
la legge in questo ramo del Parlamento, noi
riteniamo invece che sia possibile realizzare
un equilibrato rapporto tra attiviti venato-
ria e tutela dell’ambiente. Per realizzare que-
sto equilibrio occorre rifiutare il principio
del libero movimento del cacciatore ed isti-
tuire un rapporto corretto tra caccia e ter-
ritorio, tra pressione venatoria e quantita
di selvaggina presente sul territorio, in mo-
do che ci sia un controllo tra quello che si
cattura e le specie che sono presenti nel-
Yambiente naturale.

Sostiene la petizione che la caccia ¢ an-
che esercizio di violenza. Sotto questo pro-
filo, richiamandomi alle tradiziond, direi di
non essere d'accordo. Non si tratta neppure
del piacere di uccidere: il problema vero &
quello di inserire la caccia in questa atti-
vitd autogestita dai cacciatori, dalle popola-
zioni che abitano sul territorio, in modo che
si catturino le prede che vengono immesse
nell’ambito di una attivitd controllata e pro-
grammata dai cacciatori.

Sotto questo profilo riteniamo che siano
particolarmente valide le esperienze fatte
in zone autogestite e anche in riserve « pro-
vinciali », e che oggi sia particolarmente va-
lido I'invito ad organizzare la caccia su base
comprensoriale o di comunitd montane, af-
fidando Yattivitd venatoria in autogestione
alle popolazioni che nisiedono nel luogo in
cui essa & esercitata, eventualmente in col-
laborazione con le associazioni venatorie.

In sostanza la questione della caccia, co-
me ha detto molto bene in Commissione il
presidente Macaluso con l'acutezza e Yintel-
ligenza politica che lo contraddistinguono,
pone questo problema: una volta mon vi
erano questioni di tutela delle specie caccia-
bili e di rapporto tra caccia e ambiente poi-
che l'esercizio della caccia era appannaggio
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di pochi abitatori delle montagne o di po-
chi appassionati nobili o gentiluomini di
campagna. Oggi questa attivitd che, come
osserva la petizione, non & di sport, ma &
certamente di diporto e di ricreazione, si &
estesa a un numero sempre pit largo di cit-
tadini, cosi da diventare un’attivita di mas-
sa. Si pone quindi proprio il problema, che
ha anche un rilievo culturale, della compa-
tibilith tra questa attivita di massa, che non
va preclusa né& riservata a pochi favoriti,
e la tutela dell’ambiente. Di qui la validita
appunto dei nuovi istituti della gestione so-
ciale della caccia e della caccia controllata.
Per queste ragioni diamo, con queste ri-
serve, il nostro voto favorevole al provvedi-
mento, sottolineando l'importanza particola-
re della fine del riservismo, sia pure entro
tre anni e subordinatamente al comporta-
mento che terranno le regioni. Ma noi vo-
gliamo avere fiducia nelle regioni.
Termina cosi oggi un iter legislativo mol-
to travagliato. I colleghi che lo hanno con-
dotto in prima linea (dal senatore Pacini

al senatore Fermariello, al senatore Sgherri, :

al senatore foriivese onorevole Mingozzi)
hanno ragione di essere soddisfatti di que-
sta loro battaglia. Colleghi, avete ragione di
essere soddisfatti, ma vi prego: nessuma
esaltazione eccessiva, nessun tnionfalismo.
Mi pare sia esagerato dire che abbiamo
una legge di avanguardia: forse lo & rispet-
to alle alire leggi europee, ma & ancora una
legge di cui moen dobbiamo gloriarci ecces-
sivamente, per tutte le carenze che ho in-
dicato.,

Vi dird, amici cacciatori, che forse avrem-
mo potuto avere una legge migliore se fos-
simo stati un po’ pilt coraggiosi. Non si
tratta proprio di coraggio; ma qualche vol-
ta, quando il nostro Gruppo ha fatto questa
battaglia per la protezione di piccoli uccel-
li, ho sentito una sorta non dico di ostilita,
ma sicuramente di incomprensione. Forse
se fossimo stati meno vicini alle esigenze
dei cacciatori, che hanno necessariamente
una visione unilaterale, avremmeo avuto una
legge pii1 avanzata e saremmo stati certamen-
te pilt vicini, pitt aderenti al comune sen-
tire della popolazione e, soprattutto, lo sot-
tolineo ancora, dei giovani.

Malgrado questo, un lavoro positivo € sta-
to fatto e io credo di dover ringraziare sia
il relatore, sia i colleghi che hanno in pri-
ma linea portato a compimento questa atti-
vitd legislativa, che si concreta oggi dando
ai cacciatori, e soprattutto alle regioni, un
nuovo strumento per la disciplina dell’atti-
vitd venatoria.

ZAVATTINI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Nehafacolta.
*ZAVATTINI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor Ministro, stard sen-
za dubbio al di sotto del tempo assegna-
tomi. Nella seduta del 24 febbraio scorso,
quando I’Assemblea del Senato approvod in
prima lettura il disegno di legge recante prin-
cipi generali e disposizioni per la protezio-
ne ¢ tutela della fauna e la disciplina della
caccia, il Gruppo comunista, che aveva par-
tecipato attivamente alla stesura del testo
nella Commissione di merito, ebbe ad espri-
mere il suo voto favorevole che riconferma
in questa seconda circostanza, anche do-
po le non sostanziali modifiche apportate al

testo dalla Camera dei deputati.

Votiamo a favore, onorevioli colleghi — e
lo dico tra virgolette e senza polemica con
nessuno — anche per ragioni di civilta.
Votiamo a favore anzitutto per superare
cosi il vecchio testo unico delle leggi sulla
caccia, che per il suo permissivismo e per
il suo contenuto troppo largo, ha contribui-
to esso stesso alla grave diminuzione delle
spedie selvatiche sul territonio nazionale. Vo-
glio rammentare inoltre che in tutte le di-
scussioni preliminari e nel corso del lungo
iter cui fu sottoposto questo disegno di leg-
ge furono individuate le cause di fondo che
hanno portato alla lamentata rarefazione
della fauna stanziaria e migratoria dalle no-
stre regioni: cause che si identificano nella
distruzione dell’ambiente naturale, negli in-
quinamenti sempre pitt pericolosi del suolo,
dell’aria e dell’acqua, mella mancata politica
a protezione e difesa della fauna. Infine, e
non per minor importanza, ha inciso anche
la cospicua presenza dei cacciatori e un eser-
cizio di caccia non sufficientemente control-
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lato e regolato, che ha portato forse anche
a snaturare qua e la il carattere spontivo
dell’attivitd venatoria.

Col provvedimento che finalmente ci ac-
cingiamo a votare definitivamente si intende
avviare — questo almeno & il proposito —
un’azione tesa a rimuovere le cause che han-
no determinato le deprecate condizioni da
tutti denunciate e sulle quali ¢i siamo am-
piamente soffermati nella ricordata seduta
del febbraio scorso, sottolineando appunto
che l'obiettivo qualificante del provvedimen-
to in esame & quello di creare, con l'ausi-
lio di tutte le componenti sociali, un ricco
tessuto di strutture non solo venatorie, ma
soprattutto naturalistiche, democraticamente
gestite dalle istituzioni elettive insieme ai
rappresentanti degli agricoltori, dei natura-
listi, delle associazioni venatorie, uniti in un
impegno comume.

Le regioni dunque, alle quali competono po-
teri primari in matenia, hanno finalmente un
quadro cui riferirsi € uno strumento per far
condurre e per condurre, oltre che una politi-
ca venatoria, un’azione pit1 incisiva sul gran-
de e grave problema dell’ecologia. Siamo per-
tanto certi che le regioni, nelle loro autono-
me determinazioni, sapranno, nell’ambito di
questa legge di principi, adottare quelle mi-
sure e tutti quegli accorgimenti che le real-
td multiformi suggeriranno loro. Quindi es-
se regioni, insieme alle popolazioni e in stret-
ta collaborazione con gli enti pubblici, le
associazioni culturali e sportive, sapranno
fare di questa legge non solo uno strumen-
to di disciplina della caccia, ma prima di
tutto un mezzo per la protezione e la tutela
della fauna.

Con questa fiducia, e ricordando l'ordine
del giorno approvato a suo tempo dal Sena-
to, dove si invitava il Governo a prendere
opportune iniziative sia a livello comunita-
rio che con i paesi mediterranei ai fini di
armonizzare e coordinare misure e inter-
venti in materia, poiche ritiene questo prov-
vedimento un primo passo anche a carattere
sperimentale verso un pilt organico regola-
mento a livello pilt generale, signor Presi-
dente, il Gruppo comunista riconferma il suo

voto al disegno di legge. (Applausi dall’estre-
ma sinistra).

LAZZARI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

LAZZARI. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, la Sinistra in-
dipendente su questo disegno di legge si
asterra anche se molti del nostro Gruppo
hanno chiaramente dichiarato di essere net-
tamente contrari non solo alla legge in gene-
rale, ma ad ogni attivitd venatoria comun-
que regolamentata.

Noi ci asterremo su questa legge perche
ci rendiamo conto che la formulazione con
cui ci & stata rinviata dalla Camera in fondo
ci delinea anche il limite di quello che ra-
gionevolmente oggi si pud ottenere, quanto
cio¢ & compatibile con la realthd politico-so-
ciale esistente, anche se larghi strati di cit-
tadini stanno rivelando una sensibilita mel-
to pil1 cauta e viva di quanto si potesse pre-
supporre.

La discussione di questa legge e la labo-
riosa storia che le sta dietro hanno dimo-
strato un’insolita ricchezza di contrasti e
cosi il dibattito della legge sulla caccia ha
finito con l'assumere la figura di un sim-
bolo tra diverse concezioni della natura, del-
l'uso dell'ambiente e di conseguenza della
attivitd venatoria.

Credo che queste discussioni siano state
estremamente positive ed utili; come credo
siano stati positivi ed utili gli emendamenti
presentati dal nostro Gruppo, anche se sono
stati respinti, perché volevano testimoniare
I'esigenza di un ripensamento sulla rcaccia,
su come viene fatta e sulle conseguenze che
comporta. Si parla solo di caccia per modo
di dire, ma & evidente che non solo di caccia
si tratta.

Ci rendiamo conto perfettamente che que-
sta legge con la sua storia, come dicevo, di-
mostra che il problema rimane sostanzial-
mente aperto. Pensiamo e speriamo che 1'at-
tivith venatoria, il numero dei suoi sosteni-
tori, per i limiti oggettivi di spazio nel no-
stro paese, per i danni immediati che puo
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comportare e che comporta e le conseguenze
che ne derivano, debba assumere gradual-
mente un volto diverso. Questa tensione, que-
sta carica che si sfoga con le armi sulle
varie specie di preda deve tradursi e tramu-
tarsi con il tempo, sia pure gradualmente,
in qualche cosa di molto diverso. Questa
legge puo rappresentare appunto un primo
approccio a qualcosa di diverso e di consa-
pevole e tende ad introdurre elementi di
razionalita che dovranno essere sviluppati.

Noi riconosciamo che questa legge intro-
duce ed apporta elementi innovatori e posi-
tivi, ma in limiti che noi non ¢i sentiamo
pienamente di approvare e per questo con-
fermiamo la nostra astensione.

B ALBO. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

B AL B O . Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, condivido pie-
namente quanto ha detto, ancora questa se-
ra, il senatore Pacini in merito alla legge
al nostro esame ed in modo particolare per
quanto riguarda quei prodotti chimici per
Yagricoltura che oggi continuano ad essere
impiegati, nonostante che siano nocivi per
l'uvomo e, di conseguenza, per la fauna.

Gia nel mio intervento precedente mi ero
espresso in questo senso e penso che i veri
responsabili della sparizione della fauna dal
nostro territorio siano proprio questi pro-
dotti chimici. E vero che ad essi si puo af-
fiancare la caccia, ma in misura molto ri-
dotta.

La dimostrazione chiara di quanto dico la
possiamo trovare se ci portiamo sui mostri
monti oltre i 1.200-1.300 metri di altezza do-
ve questi prodotti non sono impiegati. Eb-
bene in quelle zone troviamo che, nonostan-
te l'aumento del numero dei cacciatori, la
fauna sta crescendo.

Il cacciatore poi nella sua responsabilita
si & reso conto che deve rispettare le nor-
me che regolano la caccia facilitando cosi
ia conservazione delle specie che popolano
sta pur assai scarsamente il nostro territorio.

Questi prodotti chimici nocivi alla fauna,

lo sono anche per I'uomo. Se non sono no-
civi all'uomo in modo sensibile & solo per-
ché I'vomo ha un peso di gran dunga supe-
riore a quello dell’animale al quale il caccia-
tore spara. Anche {'uomo subisce delle con-
seguenze: le subisce quando mangia quei ve-
getali che hanno subito trattamenti con que-
sti prodotti ed anche quando mangia la stes-
sa selvaggina, gli stessi animali che hanno
mangiato questi alimenti cosi trattati. Se
l'vomo non subisce delle conseguenze dra-
stiche & dunque solo a causa del suo peso,
ma le conseguenze nocive le subisce.

Vorrei chiedere al signor Ministro di te-
nere presenti queste mie osservazioni. Ho
potuto constatare, anche de visu, come le
grandi industrie nazionali ed intermazio-
nali abbiano da tempo orientato i lo-
ro studi alla ricerca di prodotti non mo-
civi all'uvomo, e di conseguenza non nocivi
agli animali. I nostri studi sono in fase avan-
zata, mi & stato detto. Credo che mon debba
trascorrere molto tempo prima che questi
nuovi prodotti possano essere immessi in
commlercio.

Dopo questa breve parentesi, dird anche
che la mia dichiarazione di voto del 24 feb-
braio scorso sul disegno di legge che allora
era in discussione ed anche i miei interventi
in Commissione mi esimono oggi dal ribadi-
re le stesse cose. Sono ancora dello stesso
pensiero di allora, nonostante le modifiche
apportate dall’altro ramo del Parlamento,
modifiche che non hanno sostanzialmente
cambiato la legge.

Si pud anche non concordare su quelle
modifiche, perd non credo che sia il mo-
mento di intervenire per correggere ancora
un’altra volta il testo: non credo che sia il
caso anche perché questa legge ¢ attesa. I
cacciatori la vogliono, i cittadini stessi la
vogliono perché anche loro sono stati un
po’ sollecitati attraverso gli interventi dei
giornali che ne hanno fatto quasi un caso
nazionale; ad ogni modo questa legge va
approvata cosi com’de e io sono d’accordo
nell’approvarla.

La legge ¢ attesa dai cacciatori, che poi
sono degli sportivi come tutti gli altri; han-
no una loro manifestazione diversa dagli
altri, ma & pur sempre una manifestazione
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sportiva. Quindi i cacciatori desiderano que-
sta legge per conoscere chiaramente la loro
posizione. La legge ¢ attesa dalle organizza-
zioni protezionistiche, che possono consia-
tare come siano state accolte sia pure par-

zialmente, non totalmente, le loro richieste, !

FOSCHI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FOSCHI. Onorevole Presidente, ono-

che tuttavia nella maggior parte sono state | revole Ministro, onorevoli colleghi, anche io

N

accettate. La legge & attesa anche dalle in-
dustrie e dalle maestranze del settore, che
attraverso l'approvazione di questo provve-
dimento vedono quale orientamento e quali
possibilita ha 1'industria (ed hanno, con l'in-
dustria, i suoi dipendenti); possibilita di
sviluppo per l'industria, sicurezza del posto
di lavoro per le maestranze.

E stata poi presentata, il 1° dicembre,
una petizione sottoscritta da illustri profes-
sori. Noi la vogliamo tener presente; ma
questi signoni devono sapere che quello che
ci hanno detto nella loro petizione ci era
giad stato deito dalle organizzazioni interes-
sate al problema nel corso dell'indagine co-
noscitiva svolta dalla 9* Commissione. In
quella occasione abbiamo cercato di tenere
presenti le loro richieste e le loro propo-
ste, evidentemente nei limiti della opportu-
nitd, in quei limiti che ritenevamo accetta-
bili nell’ambito della legge.

Ora questi signori si devono convincere
che anche noi siamo sicuri che la legge non
¢ perfetta: ma era quello che oggi si poteva
fare. Fin dalla precedente approvazione,
avevamo detto che la legge era imperfetta
e che avrebbe potuto essere modificata. Sono
convinto che debba essere modificata: ma lo
sara a ragion veduta, dopo un periodo di
rodaggio di qualche anno, in modo che pos-
siamo renderci chiaramente conto dei suoi
difetti e vedere come possiamo mettere il
dito su quella piaga che si sard manifesta-
ta, per adottare poi veramente, con compe-
tenza ancora maggiore di quella dimostra-
ta oggi dalla Commissione, quei provvedi-
menti che daranno una legge migliore di
quella approvata oggi.

Dopo tutte queste osservazioni, come he
gia detto prima e come mi ero espresso an-
che nell’altra discussione, voterd a favore
di questa legge.

‘

intendo fare una breve dichiarazione a nome
del Gruppo della democrazia cristiana su
questo disegno di legge n. 31 gia approvato,
come ¢ stato detto, dal Senato il 24 feb-
braio 1977 e quindi dalla Camera il 20 otto-
bre 1977. Diciamo subito che anche la no-
stra parte politica da la sua approvazione
anche se, lo ripetiamo, alcune modifiche in-
trodotte durante 'esame alla Camera dei de-
putati ¢i hanno piuttosto turbato; sarebbe
stato meglio che alcune modifiche non fosse-
ro state apportate; comunque riteniamo che,
nonostante tutto, non sia questo un atteggia-
mento da insensibili, come da alcune parti
questa sera & stato detto, ma da coerenti.
Noi riteniamo complessivamente positivo
questo provvedimento anche perche insegui-
re il perfezionismo nelle leggi — chi ha piu
esperienza lo sa meglio di me — & quasi una
utopia, soprattutto quando si tratta di legife-
rare in questa maternia. Chi la conosce sa che
tipo di problematica ricca, articolata, ci sia
aon solo nel mondo dei cacciatori ma all’in-
terno di tutti i settori che sono interessati
all’attivita venatoria. D’alira parte questa
legge, nonostante le osservazioni che posso-
no essere anche critiche, segna, come & stato
detto anche da altri colleghi, un notevole
passo avanti rispetto alla vecchia normati-
va. L’avere introdotto un valore socializzan-
te nell'interesse venatorio, estendendo la
regolarizzazione normativa alla problemati-
ca della difesa dell’ambiente, delle produ-
zioni agricole e della natura, costituisce un
fatto di notevole rilievo che nessuno di noi
puo disconoscere. Certo avremmo preferito,
come dicevo prima, che alcune modifiche
non fossero state introdotte, soprattutto due:
i tempi della caccia e le specie cacciabili.
Riteniamo tuttavia che complessivamente la
legge costituisca il punto di equilibrio pili
avanzato possibile in questo momento. Come
ricordava il collega Balbo poco fa, concordo
col dire che cammin facendo si vedra se
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sara il caso di tornarci sopra, se sara il caso
di perfezionare questo provvedimento che
& un provvedimento quadre, un provvedimen-
to di principi sui quali le regioni dovranno
fare le loro leggi. Questa legge & molto at-
tesa, lo sappiamo tuiti, e non ¢ il caso di
ritardarne l’approvazione. L'unico augurio
che possiamo fare, quindi, ¢ che quanto pri-
ma arrivino anche da parte della Comunita
europea delle direttive che consentano di mi-
gliorare ulteriormente queste nostre legisla-
zioni nazionali, di fare altri passi in avanti
nel senso di una piu chiara e piit precisa
salvaguardia dei valori ambientali e della
matura.

Per queste valutazioni complessive, coe-
rentemente all’atteggiamento mantenuto dal-
la Democrazia cristiana fin dai primi di-
battiti che risalgono alla precedente legisla-
tura, dichiaro il voto favorevole del mio
Gruppo al provvedimento.

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Modifica della legge 10 novembre 1973, nu-
mero 755, concernente la gesiione unitaria
del sistema aeroportuale della capitale e
integrazione della legge 22 dicembre 1973,
n. 825, per interventi urgenti negli aeropor-
ti aperti al traffico civile » (940), d’inizia-
tiva dei deputati Ottaviano ed altri (Ap-
provato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Modifica della legge 10 novembre 1973,
n. 755, concernente la gestione unitaria del
sistema aeroportuale della capitale e integra-
zione della legge 22 dicembre 1973, n. 825,
per interventi urgenti negli aeroporti aperti
al traffico civile », d’iniziativa dei deputati
Ottaviano, Canullo, Ciai Trivelli Anna Ma-
ria, Giannantoni, Grassucci, Pochetti, Trezzi-
ni, Trombadori, Vetere, Baldassari, Bocchi,

Calaminici, Casalino, Ceravolo, Cuffaro, For-
te, Guasso, Guerrini, Guglielmino, Marchi
Dascola Enza, Pani € Tamburini, gid appro-
vato dalla Camera dei deputati.

Non essendovi iscritti a parlare nella di-
scussione generale, do la parola al relatore.

SGHERRI, relatore. Non ho nulla
da aggiungere alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facolth di par-
lare il rappresentante del Governo.

D E G AN, sottosegretario di Stato per
i trasporti. Onorevole Presidente, onorevoli
senatori, esprimo la soddisfazione del Go-
verno che, avendo intensamente collaborato
con i deputati proponenti, con il Parlamen-
to per l'elaborazione di questo disegno di
legge, ritiene che la sua approvazione costi-
tuisca un elemento importante di integra-
zione del sistema aeroportuale della capitale
nel sistema globale degli aeroporti italiani
assicurando un momento sia pure di rifles-
sione, ma altresi di efficienza alla societa
di gestione che era nata forse con diverse
ambizioni (forse non solo la societd come
tale, ma anche la stessa legge che le aveva
dato vita) e che a seguito dell’approvazione
di questa legge potra affrontare con serenita
i tempi prossimi.

PRESIDENTE. Passiamo all’esa-
me degli articoli. Se ne dia lettura.

PALA, segretario:

Art. 1.

Gli articoli 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14
e 15 della legge 10 novembre 1973, n. 755,
sono abrogati.

E altresi risolta di diritto la convenzione
stipulata in data 26 giugno 1974, n. 2819,
tra il Ministero dei trasporti e la Societa
« Aeroporti di Roma - Societa per la ge-
stione del sistema aeroportuale della capi-
tale p.A.», ed approvata con decreto del
Ministro dei trasporti in data 1° Juglio
1974.
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Entro 90 giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, con decreto del
Ministro dei trasporti, di concerto con i
Ministri delle finanze, del tesoro e del-
la difesa, sarh modificata, con atto ag-
giuntivo, la convenzione n. 2820 stipulata
tra il Ministero dei trasporti e la Societa
Aeroporti di Roma in data 26 giugno 1974
ed approvata con decreto interministeriale
del 1° luglio 1974.

(E approvato).

Art. 2.

Il terzo comma Wdell’articolo 2 della leg-
ge 10 novembre 1973, n. 755, & sostituito
dal seguente:

« La societd concessionaria provvedera a
propria cura e spesa alla ordinaria e
straordinaria manutenzione di tutte le ope-
re, infrastrutture ed impianti del sistema
aeroportuale della capitale, e fornira gra-
tuitamente alle amministrazioni dello Sta-

to i locali e le aree necessarie per l'effet- ;

tuazione dei servizi d’istituto per il movi-
mento degli aeromobili, dei passeggeri e
delle merci ».

(E approvato).

Art. 3.

I numeri 3), 5) ¢ 7) del secondo comma
dell’articolo 5 della legge 10 novembre 1973,
n. 755, sono abrogati.

Il numero 6) del medesimo comma & so-
stituito dal seguente:

« I'accantonamento in apposite fondo, a
decorrere dal compimento del primeo anno
di gestione dopo l'approvazione dell’atto ag-
giuntivo alla convenzione n. 2820 stipula-
ta in data 26 giugno 1974, degli eventuali
utili di esercizio che, dopo le assegnazio-
ni a riserva previste dalla legge, eccedano
I'assegnazione di un dividendo annuale non
superiore all’8 per cento del capitale so-
ciale. Detto accantonamento dovra essere
destinato ad investimenti nell’ambito del
sistema aeroportuale della capitale, sulla

base di programmi approvati dall’Ammini-
strazione concedente ».

(E approvato).

Art. 4.

Entro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge, la societa com-
cessionaria & tenuta a presentare al Mini-
stero dei trasporti:

a) un elenco degli interventi sulle in-
frastrutture e sugli impianti eseguiti dalla
societd negli aeroporti oggetto della conces-
sione dal 1° luglio 1974, corredato dalla
documentazione tecnica e finanziaria;

b) il conto degli oneri economici e fi-
nanziari sostenuti dalla societd per la defi-
nizione dei rapporti inerenti alla riscluzio-
ne delle concessioni e degli appalti di cui
al terzo comma dell’articolo 4 della legge
10 novembre 1973, n. 755, corredato dalla
doocumentazione comprovante gli avvenuti
pagamenti, nonche lo stato delle pendenze
o delle controversie eventualmente in atto
per la definizione dei rapporti stessi.

Ai fini del rimborso alla societd con-
cessionaria degli oneri sostenuti in relazione
agli interventi e agli indennizzi di cui ai
punti @) e b) del precedente comma, si
provvederh con decreto del Ministro dei
trasporti, di concerto con i Ministri delle
finanze e del tesoro, ad approvare {'elenco
degli interventi ed il conto degli oneri rim-
borsabili. La somma relativa sara iscritta
a carico degli stati di previsione della spesa
del Ministero dei trasporti nel limite mas-
simo di lire 30 miliardi per {'anno 1978 e
di lire 26 miliardi per l'anno 1979.

(E approvato).

Art. 5.

La Societa Aeroporti di Roma & tenuta
a predisporre, senza alcun diritto a com-
penso, piani di ammodernamento e svilup-
po degli impianti in concessione, a breve,
medio e lungo termine, che fara pervenire
al Ministero dei trasporti entro un anno
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dall’entrata in vigore della presente legge.

Nei casi in cui I'’Amministrazione dello
Stato decida la realizzazione di opere di
miglioramento, ampliamento o ammoder-
namento degli impianti o delle infrastrutture
del sistema aeroportuale della capitale, la
Societa Aeroporti di Roma & tenuta a svi-
luppare i relativi progetti di massima ed i
progetti operativi nei tempi e secondo le
indicazioni stabilite dal Ministero dei tra-
sporti.

Ove i progetti di cui al comma prece-
dente vengano approvati con decreto dei
Ministro dei trasporti, I'approvazione equi-
vale, a tutti gli effetti, a dichiarazione di
pubblica utilitd, di indifferibilitah e di ur-
genza delle opere, e deve contenere l'indi-
cazione della spesa autorizzata.

(E approvato).

Art. 6.

Per la realizzazione delle opere previste
nell’articolo precedente e delle altre opere
ritenute indifferibili o wurgenti, il Ministro
dei trasporti si avvale della societh conces-
sionaria, mediante affidamento alla stessa
in regime di concessione della esecuzione
dei lavori e degli interventi occorrenti.

Si applicano le disposizioni degli arti-
coli 2, 3, comma secondo, 5 e 7 della legge
22 dicembre 1973, n. 825, in quanto com-
patibili con le norme della presente legge.

(E approvato).

Art. 7.

Per le esigenze di rispetto e di amplia-
mento dell'impianto aeroportuale di Fiu-
micino, ogni modifica all’attuale destinazio-
ne delle aree ad esso adiacenti quali ri-
sultano delimitate nella planimetria in sca-
la 1/10.000 della variante al piano regola-
tore generale di Roma adottato con deli-
berazione dell’8 agosto 1974, n. 2632, & adot-
tata con l'assenso del Ministero dei trasporti.

In caso di contrasto, si applica la proce-
dura prevista dall’articolo 81 del decreto

del Presidente della Repubblica 24 duglio
1977, n. 616.

(E approvato).

Art. 8.

Dopo il secondo comma dell’articolo 2
della legge 22 dicembre 1973, n. 825, & inse-
rito il seguente:

« Per l'esame dei progeiti interessanti
specificamente una o pitt regioni, il comi-
tato indicato mel precedente comma & inte-
grato da un rappresentante delle regioni in-
teressate ».

(E approvato).

Art. 9.

L'ufficio speciale del genio civile istitui-
to con decreto-legge 31 ottobre 1967, n. 969,
convertito in legge 23 dicembre 1967, n. 1246,
nonche¢ l'annesso laboratorio prove e con-
trollo materiali, sono soppressi a decorrere
dal novantesimo giorno successivo a quello
della entrata in vigore della presente legge.

T compiti attribuiti al predetto ufficio re-
lativamente allo studio, alla progettazione,
alla direzione, alla assistenza e alla conta-
bilizzazione delle opere di completamento
e di ampliamento dell’aeroporto intercon-
tinentale « Leonardo da Vinci» di Roma-
Fiumicino sono trasferiti al Ministero dei
trasporti — Direzione generale dell’Aviazio-
ne civile, unitamente al laboratorio prove e
controllo materiali con l'intera dotazione di
attrezzature esistenti.

(E approvato).

Art. 10.

Il Ministro del tesoro provvede a trasfe-
rire dallo stato di previsione della spesa del
Ministero dei lavori pubblici a quello del
Ministero dei trasporti le somme ancora di-
sponibili per la esecuzione delle opere de-
mandate all'ufficio speciale del genio civile
nell’aeroporto di Roma-Fiumicino, appor-
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tanndo con propri decreti le mecessarie va-
riazioni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo alla vota-
zione del disegno di legge nel suo complesso.

PISCITELLO. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PISCITELLO. Onorevdle Presidente,
desidero fare solo qualche comsiderazione
per sottolineare il significato del voto favo-
revole del Gruppo comunista e l'opportumi-
ta del provvedimento. In effetti questo prov-
vedimento nisponde ad un’esigenza di meali-
smo e di saggezza, come ha sottolineato in
Commissione e mella relazione scritta lo stes-
so senatore Sgherri. La legge n. 755 del 1973
fondava la sua logica su una previsione di
incremento del traffico aereo fino a 14 milio-
ni di passeggeri per il 1975. Quell’anno inve-
ce, come sappiamo, l'aeroporto ha registrato
un movimento di appena 9 milioni di pas-
seggeri e da qualche anno ci siamo attestati
pilt 0 meno a quel Yivello. Quindi il ritmo di
incremento ha subito una qualche battuta
di arresto.

Le origini di ¢id sono varie, € non ¢ il caso
di sottolinearle in questa sede. A questo pun-
to evidentemente l'esigenza di costruire la
nuova aerostazione e la quarta pista mon si
pone pilt con l'urgenza e con {'attualitd che
si supponeva invece nel momento in cui veni-
va approvata quella legge. Questa esigenza
pud essere legittimamente diffenita ad altra
epoca, ad un momento pilt propizio. In so-
stanza con questa decisione si realizza una
economia di circa mille miliardi, cifra occor-
rente per la costruzione dell’aerostazione e
della quarta pista, cioé praticamente di un
altro intero aeroporto. Questo perd natural-
mente non dovrd significare una sottovalu-
tazione del nuolo e della funzione preminen-
ie cui dovra assolvere 'aeroporto dntencon-
tinentale di Roma-Fiumicino all’interno del-
Vintero sistema aeroponrtuale italiano. Dovira
invece significare mettere {'accento, con una

precisa prioritd, sull’ammcdernamento, la
riorganizzazione e il potenziamento dell inte-
ro sistema aeroportuale della capitale, quin-
di mon soltanto Fiumicino ma anche Ciam-
pino, assicurando una gestiome unitarvia ed
organica, e percio assegnare in sostanza — e
concludo — alla societd aeroponti di Roma
non tanto il compito, che nella legge prece-
dente era il principale, il fondamentale, il
pitt corposo, di costruire la nuova aerosta-
zione e la quarta pista quanto quello di assi-
curare una razionale, completa utilizzazione
degli impianti esistenti e di procedere ad
una seria riorganizzazione dei servizi pro-
priamente aeroportuali, anche quelli di con-
fort per i passeggeri, per renderli modermi ed
efficienti. C'¢ davvero bisogno di questo, co-
e sa qualunque viaggiatore che passa in uno
dei due aeropomti romani.

Con questo provvedimento in sostanza si
afferma 1l giusto principio della priorith nel-
Vimpiego delle risorse disponibili e dell con-
tenimento della spesa pubblica. Anche per
questo esprimiamo il nostrc pieno consen-
so ad esso.

Cogliamo questa occasione per rivolgere
al Governo un invito ad andare oltre, al di
la dello stesso sistema aeropontuale della ca-
pitale previsto appunto da questa legge, per
procedere ad una razionale e rigorcsa rior-
ganizzazione dell’intero sistema aeroportua-
le nel segno dell’efficienza, nella prospettiva
— insistiamo su questo — di un graduale,
anche se solamente parziale, autofinanzia-
mento, e non di un’eccessiva dilatazione del-
la spesa, che secondo noi deve essere impe-
gnata in altri settori pilt sociali e popolari.

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi 1'appro-
va & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Prima di passare all’esame del] 'ulltimo pun-
to dell'ordine del giorno, sospendo breve-
mente la seduta.

(La seduta, sospesa alle ore 18,15, & ripresa
alle ore 18,30),
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Presidenza del presidente FANFANI

Autorizzazione alla relazione orale
per il disegno di legge n. 986

SALVATERRA. Domando di par-
fore,

PRESIDENTE. Neha facolita

SALVATERRA. A nome della 9°
Commissicne permanente chiedo, ai semsi
dell’aniicolo 77, secondo commia, del Regola-
menio, Vaulorizzazione alla relaziome omale
per il disegno di legge: « Coondinamento de-
gli interventi pubblici mei settoni della zoo-
tecnia, della produzione ortoflorofinutticola,
della forestazione, dell’'irmigazione, delle gran-
di colture mediterranee, della vitivinicoltura
e dell'vtilizzazione e valorizzaziome dei ter-
reni cotlinari e momtani » (986).

PRESIDENTE. Non essendovi osser-
vazioni, la richiesta del senatore Salvaterra
al intemde accolta.

Seguito della discussione dei disegni di
legge:

« Norme per il controllo parlamentare sulle
nomine negli enti pubblici » (913), d'ini-
ziativa dei deputati Bozzi ed altri; Almi-
rante ed altri; Zuccala ed altri (Approva-
to dalla Camera dei deputati);

« Norme per le nomine negli enti pubblici
economici » (385), d’'iniziativa dei semato-
ri Anderlini ed altri

Approvazione, con modificazioni, del di-
segno di legge n. 913

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
ceca, dl seguito dellla discussione dei disegni
di legge: « Norme per il controllo parlamen-

. tare sulle momine degli enti pubblici » d'ini-

ziativa dei deputati Bozzi ed altri, Almiran-
te ed altri, Zuccala ed altri, gia approvato
dalla Camera dei deputati, e « Norme per le
nomine negli enti pubblici economici »,
d’iniziativa dei senatori Anderlini ed altri.

Onorevoli colleghi, loro ricordano che ie-
v mel corso della seduta pomenidiana, fu so-
spesa la discussione del provvedimento con-
cernente le morme per il controllo pawfla-
mentare sulle nomine negli enti pubblici;

itenni opportuno, come annunziai, decidere
di convocare la Giunta per il Regolamento
affinche si pronunziasse sulle questioni che
in Aula eranc state sollevate in sede di esa-
me degli articoli 2 e 3.

Stamani la Giunta st & riunita e, dopo am-
pio dibattito, ha comvenuto sull’ oppontumita
che la determinazione dei modi e dei tempi
(in una parola, delle procedure) per l'espres-
sione del parere previsto dal disegno di leg-
ge venga niservata ai Regolamenti parlamen-
tari, e cid a salvaguardia dell’autonomia del-
le due Camere.

In questo senso ¢ gia stato presentato un
apposito emendamento sostifutivo dell’ar-
ticolo 3 da parte del relatore, senatore Man-
cino, che ha aliresi manifestato 1'iniemzione
di proporre un ordine del giorno, che imma-
gino sia stato gia formulato, per invitare in
sogtanza lla Giunta per il Regolamenic ad
assumere al riguardo le opportune iniziative,
stabilendo i necessani raccordi con il conri-
spondente orgamo dell'altro ramo del Par-
lamento.

Queste le comunicazioni che dovevo fare
a seguito dell’interruzione dell’esame del di-
segno di legge avvenuta ieri sera.

Come loro ricordano, all’amticolo 2, {’e-
mendamento 2.1 fu gid illustrato dal sena-
tore Nencioni. Su di esso devono auvcora
esprimere il parere il relatore e il Governo,
ed io li invito a farlo.
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MANCINO, relatore. Signor Presi-
dente, onorevdli colleghi, nella discussione
di ieri e precisamente mentre veniva illustra-
to l'emendamento 2. 1 cif fu una dichiarazione
del senatore Nencioni che riguardava una
valutazione complessiva del relatore e — si
aggiungeva — anche delle Commissioni riu-
nite 1?2 € 5% in ordine agli emendamenti pro-
posti dalla sua parte politica. Gid nella di-
scussione di ieri, precisai che da parte mia
sul piano personale, ma anche da parte delle
Comimissioni 12 ¢ 52, non c’era nessun atteg-
giamento pregiudiziale nella valutazione de-
gli emendamenti stessi.

A seguito anche delle conclusioni della
Giunta per il Regolamento, teste ricordate da
lei, signor Presidente, ho presentato un emen-
damento che riguarda l'articolo 3 e che im-
plicitamente, quindi, dovrebbe risdlvere il
problema dell'emendamento 2.1 presentato
dal senatcre Nencioni. L'emendamento sosti-
tutivo dell’articclo 3 & il seguente: « L'orga-
no cui compete la nomina, fla proposta o la
designazione pud provvedere, trascorsi i ter-
mini stabiliti dai Regolamenti delle due Ca-
mere, anche se non sia stato weso il parere
delle Commissioni ».

Questo emendamento & rispettoso dei po-
teri di autoregolamentazione delle Commis-
sioni e pone un problema che ¢ richiamato
anche da un ordine del giorno, che succes-
sivamente sarh letto all’Assemblea e riguar-
da le iniziative che devono essere adottate ai
fini dell'introduzione di una novella nei Re-
golamenti del Senato della Repubblica e del-
la Camera dei deputati.

Mi permetteri, pemtanto, di sollecitare una
attemta valutazione da parte del senatore
Nencieni, il quale, peraltro, gia ieri di fronte
alla disponibilita da me riconfermata anche
perche giammai negata, come era, tuttavia,
doveroso da parte del relatore, a tener con-
to degli emendamenti da chiunque essi ven-
gano presentati, dichiard di volere ritirare
tutti quegli emendamenti eventualmente in
contrasto con le determinazioni assunte que-
sta mattina dalla Giunta per il Regolamento.

BRESSANI, sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Consiglio dei ministri.

Concordo con e motivazioni esposte dal re-
latore.

VENANZETTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VENANZETTI. Signor Presidente,
ho chiesto di parlare sull’articolo 2 mon tan-
to in riferimento al primo comma, sul quale
¢ noto che la mostra posizione & contraria
alla sua formulazione, in ordine cio¢ alle
Commissioni permanenti competenti per ma-
teria delle due Camere. Avremmo prefenito,
come gia abbiamo fatto presente nell’altro
ramo del Parlamento, che le Commissioni
competenti operassero per questo specifico
caso del controllo sulle nomine in seduta
comune; ciocé da un lato volevamo una mag-
giore solennitd e quindi un controllo pub-
blico preventivo, formale; dall’altro lato ci
preoccupavamo dei pareri discordi delle due
Commissioni.

Qui non siamo in tema di attivitd legislati-
va per cui i due rami del Parlamento alla fi-
ne poi trovano un punto d’incontro. Qui pos-
siamo trovaroci di fronte al caso in oui una
Commissione di un mamo del Parlamenio
esprima un parere favorevole e un'altra Com-
missione esprima un parere contranio. Si po-
trad dire che tanto ¢ il Governo che decide,
pero noi avremmeo preferito un dibattito umi-
co e quindi, utilizzando il Regolamento che
gia la prevedeva, la possibilitda di riunire
congiuntamente le Commissioni per questo
adempimento.

ICid anche per un motivo di speditezza, per-
che i termini sono ristretti ¢ il numero delle
nomine sard notevolissimo; il senatore An-
derlini ieri faceva riferimento a qualche mi-
gliaio, io direi forse molto di meno, perd le
nomine sono numercse e per aloune saranmo
pit Commissioni che dovranno esprimersi.
Faccio I'esempio dei presidenti delle camere
di commercio: sia la Commissione industria
sia la Commissione agricoltura dovranno
esprimere il parere mei due rami del Parla-
mento; si tratta quindi di quattro Commis-
sioni, con pareri eventualmente diversi.
Quindi noi avremmo preferito una diversa
formulazione.
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Non abbiamo presentato un emendamen-
to perche ci siamo resi conto che la mostra
proposta non veniva accolta e quindi ci sia-
mo rimessi alla volontad della maggionanza
senza formalizzare le nostre proposte, in que-
sto ramo del Parlamento, mentre fo avevamo
fatto alla Camera dei deputati.

Tuttavia desidero far presente questa mo-
stra, preoccupazione, che & uno degli elemen-
ti che probabilmente motivera un nostro vo-
to differente wispetto alla maggioranza di
quest’Aula.

La seconda osservazione & pilt che altro un
chiarimento che vonrei chiedere al reflatore
e al Governo. Tl secondo comma dice: « Per
le nomine dei presidenti e dei vicepresidenti
degli enti di gestione delle partecipazioni
statali il parere & espresso dalla Commis-
sione parlamentare di cui allarticolo 13 della
legge 12 agosto 1977, n. 675 », cioe della leg-
ge sulla riconversione industriale. Ora dl se-
condo commea dell’anticolo 13 di quella legge
dice: « Fimo a quando nomn saranno diversa-
mente regolate le procedure di nomfina dei
presidenti degli enti di gestione delle pante-
cipazioni statali, le relative proposte di no-
mina sono comunicate alla Commissione di
cui al presente articolo, corredate da una
motivata relazione. Entro il termine di 20
giorni dalla comunicazione, entro il quale
la Commissione pud esprimere il proprio pa-
rere, il Governo procede alla nomina defi-
nitiva ».

A mio giudizio Fattuale norma sembrereb-
be abrogare 1'altra; ma non & estremamente
chiaro, anche perche dalla stessa relazione
scritta emergono. a mio giudizio, alcuni dub-
bi. I1 relatore scrive: « Le norme per dl con-
trollo parlamentare sulle nomine negli enti
pubblici niguardanc istituti ed enti pubbli-
ci, anche economici (quindi, anche la Banca
nazionale del lavoro, il Banco di Napoli,
I'Emel, I'IRI, VENI, eccetera)... Restano,
percio, esclusi dalla disciplina in esame le
nomine, le proposte. . . ». E infine: « Restano,
altresl, escluse le nomine niferite agli enti
di gestione delle parntecipazioni statali, per
Je quali 41 parere & espresso dalla Commis-
sione parlamentare di cui all’anticolo 13 deil-
la legge 12 agosto 1977, n. 675 ».

A mio giudizio qui occonre chiamire cche
tutte le norme previste da questa legge si

applicano anche agli enti di gestione idelle
pantecipazioni statali (cioe le incompatibili-
ta, le riconferme e tutta la procedura) salvo
il fatto che, anziché essere la Commissione
competente per materia nei due mami idel
Parlamento, cioé la Commissione bilancio
e partecipazioni statali del Senato e la Com-
missione bilancio e partecipazioni statali del-
la Comera, competente ad esprimere il pare-
re & questa Commissione prevista dalliarti-
collo 13, ma seguendo tutte le procedure e
tutte le norme previste in questa legge e mon
quelle previste dall’articolo 13 della legge
stessa.

Ripeto che ho l'impressione che sia meces-
sario chiarire questo, perche dalla stessa re-
lazione emengevano dei dubbi. C'era indub-
biamente una contraddizione; e poiché non
si fa un'esplicita abrogazione di quella moir-
ma ho vcluto richiamare lattenzione del-
I'Assembilea, del relatore e del Governo sulla
necessitd di formulare questo chiarimento.

PRESIDENTE. Onorevole relatore,
ha udito linvito rivolto dal senatore Venan-
zetti?

MANCINO, relatore. S, signor Pre-
sidente. Sulle considerazioni svolte dal se-
natore Venanzetti in ordine al primo comma
delll’articolo 2, mon essendo peraltro neppure
stato sollecitato, ritengo di potermi rimette-
re alla relazione scritta, dove chiaramente
si fa riferimento alla preccoupaziome di un
corretto rapporto tra il legislativo e l'ese-
cutivo.

Viene lasciata alle Commissione competen-
i la facoltd di pronunciarsi, indipendente-
mente dall’accentamento se il parere dei due
ramj del Parlamento sia convergente o even-
tualmente divengente. Questo, se pud avere
dei riflessi ai fini di una valutazione compies-
siva del rispetto dei limiti dei poteri costi-
tuzionali, indebolisce la considerazione, che
pure & stata svolta in sede di dibattito nel-
le due Commissioni, relativa al pericolo di
interferenza del legislativo rispetto all’ese-
cutivo. Credo che proprio la Commissione
interparlamentare pone dei grossi problemi,
a parte i rilievi di costituzionalita, per un
corretto rapporto fra due poteri fonda-
mentali; le Commissioni diverrebbero con-
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giunte attraverso la somma aritmetica dei

rispettivi componenti delle Commissioni di :

merito: diverso &, perd, il rapporto nume-
rico tra il Senato della Repubblica e la Ca-
mere dei deputati, diverso, quindi, il numero
dei componenti delle rispettive Commissioni,
diverse anche le sedi: ci sarebbero problemi
d'ordine costituzionale e comunque di matu-
ra politica non facilmente risolvibili. Quanto
alle osservazioni relative al secondo comma,
credo di dover ripetere le risposte che lo
stesso senatore Venanzetti ha dato all‘inter-
rogativo che poneva al relatore; questa &
una legge di carattere gemerale che incide
quindi su tutti gli enti, anche su quellli di na-
lura economica, attraverso 'osservanza del-
le procedure che sono previste in questa leg-
ge, eccettuata la sede dove esprimere il pa-
rere che, per quanto riguarda gli enti di ge-
stione, ¢ quella di cui all’articolo 13 della
legge sulla riconversione industriale.

PRESIDENTE. Onorevole Sottc-
segretario, ha qualche dichiarazione da fare
a nome de] Governo?

BRESSANI, sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Consiglio dei ministri.
Concordo con il relatore nel nitenere che le
norme contenute in questo disegno di legge
che stiamo esaminando si applichino anche
ai presidenti e ai vicepresidenti degli enti di
gestione delle partecipazioni statali. Per il
parere in ordine a queste nomine ¢ previsto,
in deroga al sistema, che vi sia una Comumnis-
sione parlamentare che & quella indicata dal-
la legge n. 675 del 1977.

PRESIDENTE. Il Presidente vor-
rebbe cogliere 1'occasione per invitare le
Commissioni, quando si trovano di fronte
a questi problemi, a non aspettare un'inter-
pretazione dal dibattito in Aula, ma a preci-
sare, per il futuro, sempre meglio i testi. Ad
ogni modo, mi pare che le dichiarazioni fatte
dal relatore e dal Sottosegretario siano esau-
rienti. E anche lei di questo parere, senatore
Venanzetti? ~

VENANZETTI. Si signor Presiden-
te. Grazie.

PRESIDENTE. Passiamo allora alla
votazione.

Senatore Nencioni, insiste per la votazione
dell’'emendamento 2.1?

NENCIONI. Signor Presidente, ritiro
'emendamento 2.1 perché altrimenti per
gli emendamenti successivi ci troveremmo
in difficolta. Di conseguenza, deve intendersi
ritirato anche il successivo emendamento
3.1, tendente a sopprimere il primo comma
dell’articolo 3.

Telegraficamente voglio solo fare presente
che una delle ragioni che mi avevano spinto,
oltre quelle di cui abbiamo ampiamenite di-
scusso, a presentare l'emendamento, era la
linea della motivazione in relazione ai fini e
agli indirizzi di gestione da perseguire, che
comporta per le Commissioni una previa co-
noscenza dei conoreti indirizzi strategici e
tattici dei singoli enti per la nomina dei
cui presidenti si chiede il parere. Perntanto,
ritiro I'emendamento; pero sia chiaro che sia-
mo di fronte ad una norma di impossibile
attuazione.

PRESIDENTE. Quindi lei immagina
che i candidati debbano venire a fare un
comizietto in Commissione sui programmi
da adottare...

NENCIONI. Non ¢ questo, ma l'espe-
rienza di venti annd in quest’Aula mi ha fatto
apprendere che & sempre difficile chiedere le
strategie aziendali delle societd operative
degli enti; e ¢i ricordiamo cosa abbiamo
fatto in quest’Aulla per I'ENI @ suo tempo
ed anche recentemente; non siamo mai miu-
sciti a conoscere queste motizie e adesso le
Comimissioni in un termine brevissimo do-
vrebbero fare le scelte previa conoscenza e
valutazione in ipotesi dei programmi azien-
dali e delle strategie aziendali. Ecco perche
dico che & una norma che si cancella da sola.

PRESIDENTE. Metto at voti l'arti-
colo 2. Chi T'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo 3. Se ne
dia lettura.
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PAZIENZA, segretario:

Ant. 3.

Il parere & espresso entro il temmine di
venti giomi dall’assegnazione alle Commis-
sioni della richiesta di parere, prorogabile
una volta soltanto per dieci giorni, ove le
Coramissioni competenti chiedano di acqui-
sire ulteriori elementi di valutazione.

L'organo cui compete la momina, la pro-
posta o la designazione pud provvedere, tra-
scorso il termine di cui al precedente com-
ma, anche se non sia stato reso il parere
delle Commissioni.

PRESIDENTE. Suquest’articolo &
stato presentato, da pante del relatore, un
ordine del giorno in sostituzione dell’'emenida-
mento 3. 1, ritirato. Se me dia lettura.

PAZIENZA , segrelario:

Il Senato,

nell'approvare l'articolo 3 del disegno di
legge n. 913, raccomanda alla Giunta per il
Regolamento l'esigenza di assumere al pil
presto una iniziativa volta ad introdurre nel
Regolamento un’apposita novella che disci-
plini la procedura per l'espressione del pa-
rere previsto dall’articolo 1 dello stesso di-
segno di legge;

sottolinea altresi la necessitd che ven-
gano raggiunte, tra la Giunta per il Regola-
mento del Senato e quella della Camera, le
intese opportune, allo scopo di addivenire
ad una disciplina della procedura in questio-
ne, che sia uniforme nei Regolamenti delle
due Camere.

9.913.1 MANCINO, relatore

PRESITDENTE. H relatore ha gia
illustrato questo ordine del giorno. Inwvito
il Governo ad esprimere il parere.

BRESSANI, sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Consiglio dei ministri.
Signor Presidente, devo esprimenmi su wun

ordine del giorno che non @ indirizzato al
f3overno?

PRESIDENTE. C¢ qualche cosa
che finisce per miguardare il disegno di legge
predisposto dal Governo. In questo semso la
invito ad esprimere il parere.

BRESSANI, sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Consiglio dei ministri.
Aocetto 1'ondine del giorno.

PRESIDENTE. Metto ai voti 1'or-
dine del giorno presentato dal relatore e
accettato dal Governo. Chi Vapprova & pre-
gato di alzare la mano.

E approvato.

Sempre sull’articolo 3 ¢ stato presentato
un emendamento da parte del relatore. Se
ne dia lettura.

PAZIENTZA, segretario:

Sostituire l'articolo con il seguente:

« L'organo cui compete la nomina, la pro-
posta o la designazione pud provvedere,
trascorsi i termini stabiliti dai Regolamen-
ti delle due Camere, anche se non sia stato
reso il parere delle Commissioni ».

3.2 MANCINoO, relatore

G U 1. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

G U 1. Signor Presidente, desidero anzi-
tutto esprimerle il mio apprezzamento per
la semsibilita con la quale ella ieri ha ac-
colto i milievi emersi durante Ga discussione
ed ha sottoposto alla Giunta per il Regola-
mento le questioni sollevate. Mi pare che la
Giunta per il Regolamento si sia espressa in
un senso che concorda con il testo dell’'emen-
damento presentato dal relatore e per parte
mia esprimo comsenso all’emendamento me-
desimo. Ritengo che esso elimini quella in-
terferenza nelle procedure stabilite dal Re-
golamento di quest’Assemblea, a proposito
dei termini emtro i quali rimettere il parere,
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che il testo originario dell’articolo 3 preve-
deva. In questo mi pare che la nostra auto-
nomia di Assemblea sia ora tutelata; il Re-
golamento sard modificato autonomamente
dalle due Camere senza che cid ci sia impo-
sto o predeterminato nei modi e nei tempi
da una legge ordinaria. Sotfito questo aspet-
to mi dichiaro quindi soddisfatto.

Ma gia durante la discussione generale ed
anche deri sono stato sollecitato ad intemve-
nire anche su di un altro aspetto di questo
problema. Mi ero astenuto dal farlo ma que-
sta occasione mi comsente qualche bmeve
considerazione in propositc. Durante la di-
soussione del disegno di legge nelle due Com-
missioni congiunte io stesso avevo solleva-
to il problema dei Regolamenti, perd mi
pareva che esso avesse una motivazione piit
profonda di quella che & stata presa in con-
siderazione dall’attuale testo dell’emenda-
mento, motivazione che mi sembra rimanga
tuttora insoddisfatta. Io mi ponevo la se-
zuente domanda: perche i Regolamenti della
Camera ¢ del Senato, come & stato ricono-
sciuto, non contemplano le procedure a cui
appellarsi per questa competenza di emis-
sione di pareri? La risposta & che essi mom
prevedevano in messuno degli articoli esisten-
ii le procedure relative all'emissione di pa-
reri per nomine perché non era prevista
questa competenza, mon ena previsto questo
tipo di rapporto tra il Governo e il Parla-
mento.

E andando pit a fondo mi permettevo
di esprimere l'opinione che questo dipo di
rapporto non era previsto non per magioni
casuali o per dimenticanza ma perche esso
non era previsto mnel testc della nostra Co-
stituzione. Questa infatti prevede centi map-
porti tra Camere e Governo: prevede per le
Camere la competenza per la formazione
delle leggi, per le inchieste, per la fiducia
e la sfiducia al Governo, per il controllo
con le interrogazioni, le interpellanze e le
mozioni — tutte forme di sindacato sull’at-
tivita del Govermo —; ma non prevede la
ipotesi di una richiesta preventiva di pareri
su una funzione propria dell’esecutivo quale
¢ quella della nomina degli amministratori
degli enti pubblici. Per questo i nostri Re-
golamenti non prevedevano un articolo, un

luoge in cui fosse contemplata la procedura
relativa.

Quindi a me sembrava che sarebbe stato
pitt producente, pilt ondinato € rispettoso di
un certo rigore, che tutti manifestiamo ver-
so la Costituzione ma che occorre anche ap-
plicare nei fatii, introdurre prima questa
ipotesi mel testo costituzionale con una nor-
ma apposita, ricavare da quella gli articoli
regolamentari che prevedono le procedure
relative, ricavare da essa anche la legge di
merito, di contenuto, che regolamenta nel
concreto l'assolvimento di questa ipotesi,
una volta prevista dalla nostra Costituzione.

Questa wiserva rimane in me, signor Pre-
sidente, nonostante lo sforzo che abbiamo
compiuto per tutelare I'autonomia della mo-
stra Assemblea, anzi delle Assemblee.

E devo aggiungere — né prenderd pilt la
parola — che questa riserva mi rimane an-
che a proposito dell’articolo 10 di questo
testo di legge per una osservazione che &
collegata a quella che ho testé sviluppato:
osservazione che anche il relatore ha richia-
mato nella sua relaziome scritta. L'articolo
10 attribuisce ad una legge ordinaria, come
quella che stiamo esaminando, il potere di
imporre alle regioni, a tutte le regioni, del-
le procedure mnei rapporti tra il loro legisla-
tivo e il loro esecutivo che non sono attual-
mente previste dai loro rispettivi statuti.
Alcuni di questi statuti hanno anche rilevan-
za costituzionale: come possiamo noi con
una legge ordinaria imporre delle procedu-
re, sia pure come linea di indirizzo (anche
se poi nel concreto ciascuna regione trovera
il modo di assolvere a tale obblige)? Al so-
lito, se fosse stata prevista quesia ipotesi
di rapporto tra 1l'esecutivo e il legislativo
con una norma apposita della Costituzione
ci saremmo sentiti anche pitt tranquilli nel-
l'imporne l'applicazione alle Assemblee e
agli esecutivi delle regioni.

Ecco perche, signor Presidente, questa mia
riserva di fondo verso l'intera legge vimane
pur approvando ed apprezzando sia !'ondine
del giorno che l'emendamento.

PRESIDENTE. Onorevole nelatore,
vuole aggiungere qualcosa?
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MANCINO, relatore. Non ho nulla
da aggiungere, signor Presidendte.

MODICA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODICA . Vorrei esprimere, signor
Presidente, sommaniamente, 'opinione del
nostro Gruppo sulla proposta di modifi-
ca dell’articolo 3. Abbiamo witenuto che
non sussistesse una dncongruenza tra quan-
to previsto mel testo dellarticolo 3 e il
nostro Regolamento in relazione al probie-
ma dei diversi termini previsti per la
espressione del parere da pante delle Com-
missioni chiamate in causa. Infatti, Uar
ticolo 39 del nostro Regolamento fia rife-
rimento ad una fattispecie distinta da quel-
la di cui ¢i occupiamo in questa sede, iri-
guarda cioe lespressione di paveri fomniti
da altre Commissiont alla Commissione prin-
cipale cui & stato assegnato lesame dell’af-
fare in questione. Tuttavia, mon ici opponia-
mo alla proposta che proviene dalla Giunta
per il Regolamento, di adottare cioe 'ordi-
ne del giorno su oui gia prima ci siamo
pronunciati, che ci impegna a predisporre
una nuova normma da inserire nel Regola-
mento, e non ¢i opponiamo al nuovo testo
dell’articollo 3 cosi come viene proposto dal
relatore Mancino, anche se avremmo rite-
nuto che 1'indicazione mnel testo stesso della
legge di determinate procedure da seguire
nell’espressione di questi pareni, trattandosi
di una materia nuova che non veniva ad in-
terferire con precedenti disposiziomi del Re-
golamento ma attribuiva alla Commissione
una facolta fino a questo momento nom pre-
vista, poteva essere anche conservata, senza
gravi conseguenze, secondo il testo pervenu-
to dalla Camerna, ferma restando la mneces-
sita, sulla quale concordiamo, di procedere
successivamente a un adattamento del Rego-
lamento per recepire questa nuova morma.

Voteremo dunque il nuovo testo dell’anti-
calo 3 proposto dal relatore Mancino. Vole-
vo solo aggiungere una brevissima comside-
razione a proposito di quanto ha detto poco

fa il senatore Gui per sottolineare come,
a nostro parere, ¢i muoviamo, nell’adottare
questa deliberazione, in piena coerenza con
lo spirito e la lettera delle morme costituzio-
nali e dei principi cui si dispirano i rapponti
tra Esecutivo € Parlamento quali sono defli-
neati nella mostra Costituzione, in quanto
ci muoviamo in quella sferma delle funzioni
di indirizzo e di controllo del Parlamento
sull’attivita dell’Esecutivo che cento mon &
consegnata rigidamente a schemi inaltera-
bili, ma & cosa viva che si trasfonma col
procedere della nostra sodieta e della mostra
vita politica e quindi & aperta anche ad im-
portanti innovazioni che, restando pur sem-
pre nell’ambito di quel rapporto tra il Go-
verno ¢ il Parlamento che lla mostra Costi-
tuzione ha delineato, rendono pin preocise ed
incisive in taluni casi le facolta di indirizzo
e di controllo da pante del Parlamento.

Voglio sottolineare un dato positivo di
questa normativa che oggi votiamo, ciog il
fatto che per questa esigenza di pit incisi-
ve forme di comtrollo del Parlamento sul-
I'Esecutivo (cut si ena ritenuto, melle pii
recenti vicende politico-parlamentari, di da-
re risposta essenzialmente attraverso la crea-
zione di organismi nuovi e speciali, in gene-
re concepiti come strumenti bicamerali, con
conseguenze che sono state per molti aspet-
1i positive ma per altri aspetti tali da su-
scitare preoccupaziond, rilievi e critiche, for-
mulati anche autorevolmente in questa sede
in diverse occasioni) per la prima volta adot-
tiamo un procedimento iche, anziché ricor-
rere a strumenti idj carattere speciale o bi-
camerale, affida lo svolgimento di muove
funzioni di controllo e di indirizzo ad onga-
ni praopri e tradizionali della struttura par-
lamentare quali sono le Commissioni permmia-
nenti. Da questo punto di vista, il fatto che
{'ordine del giorno ci impegna ad adottare
nel Regolamento una norma che regoli tut-
ta questa procedura, ¢ cosa che consideria-
mo positiva anche perche in qualche modo
consolidera questa forma nuova di interven-
1o parlamentare, trasportandola dalla digni-
ta centamente altissima della legge ordinaria
a quella ancora pill pregnante ed incisiva
della norma regolamentare.
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NENCTONI. Domando di panlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NENCIONI. Hlustre Presidente, ho
notato lo sforzo con il quale il sematore Mo-
dica ha cercato di difendere una posizione
che & indifendibile per determinate, sempli-
ci, elementari ragioni. Naturalmente io vo-
terd a favore dell’emendamento che assorbe
il mio emendamento 3.1 che aveva idemtico
scopo, cioe¢ di far cadere il primo comma
dell’articolo 3. Perd rimane la nostra riser-
va di fondo.

Onorevoli colleghi, si cerca, a mio mode-
stissimo avviso, di confondere la procedura
con la competenza, cice la procedura icon
la sostanza. Quando noi avremo adattato il
Regolamento alla portata pratica «di una nor-
ma di legge ordinaria, avremo assolto al
dovere di creare una procedura ma le Com-
missioni permanenti non potranno acguisire
questi elementi, non ilo potrebbero fare nean-
che se i tenmini fossero portati a 6 mesi.
Non vi ¢ alcuna possibilita in questo senso
da parte delle deboli, fragili strutture di
uma Commissione permanente. L'articolo 4
si riferisce ai fini ed agli indirizzi di gestio-
ne che si intendono perseguire nell’istituto
o ente pubblico. Pensate, in ipotesi, alla Ban-
ca d'Italia e a quanto si diceva precedente-
mente con larticolo 2 in cui si parlava di
fini e di indirizzi di gestione da perseguire.
Walutare la scelta del Presidente in ordine
agli indirizzi da perseguire mi pare isia un
compito immane che, ripeto, le fragili strut-
ture di una Commissione permanente mon
potranno certamente assolvere. Noi supere-
remo certamente questo ostacolo per quan-
to concerne la procedura, anche se si trat-
tera di un organo impotente ad armivare al-
lo scopo, ma rimane il problema della com
petenza. La competenza non pud essere at-
tribuita alla Commissione parlamentare da
una norma di legge ordinaria. A pante le
norme del Regolamento, noi vicliamo imsie-
me delle norme costituzionali precise che
hanno segnato degli alvei precisi in cui gli
organi si possono muovere e hanno diritto
di muoversi. Andare oltre, superare queste

barriere significa fare dell’assemblearismo
senza una regola, senza un fine, senza una
stella polare che lo possa guidare, e questo
sarebbe niente, ma che lo possa illuminare
di una luce di legittimita costituzionale.

Rimamne pertanto questa nosira perplessita
di frente alla norma di legge, rimane que-
sta nostra riserva.

PRESIDENTE. Invito i Gvemo
ad esprimere il parere sull'emendamento in
esame.

BRESSANI, sotftosegretario di Stato
alla Presidenza del Cowmsiglio dei ministri.
Signor Presidente, desidero sottolineare la
esigenza che avvente il Governo che sia sta-
bilito un termine emtro il quale si possa
procedere alla nomina ancorché mon sia in-
tervenuto il parere «del Parlamento. Si pre-
vedeva che questo termine risultasse dalla
legge. Ora, con questo emendamento si affi-
da la fissazione del termine alla determi-
nazione dei due rami del Parlamento in sede
regolamentare, con l'auspicio che si realiz-
zino quelle intese tra le Camere di cui parla
Vordine del glorno, per pervenire ad uma
disoiplina uniforme in materia.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 3.2, sostitutivo dell’anticolo
3, presentato dal relatore e accettato dal
Governo. Chi {'approva & pregato di alzare
la mamno.

E approvato.

Passiamo all’'esame dell’articolo 4. Se me
dia lettura.

PAZIENZA, segretario:

Art. 4.

La richiesta di parere da parte del Go-
verno deve contenere la esposizione della
procedura seguita per addivenire alla indi-
cazione della candidatura, dei motivi che
la giustificano secondo criteri di capacita
professionale dei candidati e degli eventuali
incarichi precedentemente svolti o in corso
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di svolgimento, in relazione ai fini ed agli
indirizzi di gestione che si intendono perse-
guire nellistituto o ente pubblico.

PRESIDENTE. Suquesto antico-
lo & stato presemtato un emendamento. Se
ne dia lettura.

Presidenza del vice

NENCIONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

NENCIONI. Lemendamento 4.1
voleva rimediare a due situazioni difficili. La
norma dice: « La richiesta di parere da par-
ie del Governo deve contemere l'esposizione
della procedura seguita per addivenire alla
indicazione della candidatura ». Proprio nomn
si capisce il fatto che il Governo deve fare
presente la procedura seguita per amrivare
all'indicazione della candidatura; sembra
una barzelletta, ma purtroppo & contenuta
in un disegno di legge. Con il mostro emen-
damento si vorrebbe anche che cadesse 1'ul-
tima parte dell’articolo, che suona cosi: « ...in
relazione ai fini ed agli indirizzi di gestio-
ne che si intendono perseguire nellistituio
o ente pubblico », perché ¢id presuppone
che il Governo presenti alla Commissione
speciale e alle Commissioni ordinarie, per-
manenti, un memoriale in cui esponga, oltre
che alla procedura che ha portato all’indi-
cazione della candidatura, anche gli indiriz-
zi di gestione che si intendomo perseguire.

Qui ci troviamo di fronte ad un problema
di grosse proporzioni: non & il Governo che
indica e persegue gli indirizzi di gestione;
essi sono frutto dell’azione che svolge ['ente
nella sua autonomia. Prendiamo per esem-
pio l'articolo 13 della nota legge, prendiamo
I'ENI, prendiamo T'IRI o ta Banca d'Italia:
che cosa succede? Che ndicando una can-
didatura il Governo si deve fare carico di
far presente alle Commissioni o alla Com-

PAZIENZA, segretario:

Sopprimere le parole: « esposizione della
procedura seguita per addivenire alla» e
le parole da: «in relazione ai fini » fino al
termine.

4.1 NENCIONI, BASADONNA

presidente VALORI

missione gli indirizzi di gestione; ma qui si
tratta di gestione manageriale, non di stra-
tegie politiche o di politica aziendale; somo
ghi indirizzi di gestione che si intendono per-
seguire nell’istituto,

L’emendamento vorrebbe togliere queste
sovrastrutture inutili, demagogiche, scorret-
te e ridicole.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emendamen-
to in esame.

MANCINO, relatore. Signor Presiden-
te, molto brevemente: gid nella discussione
generale ci siamo soffermati sulle presori-
zomi, sui fini e sugli indirizzi di gestiomne
che, parallelamente, vengono indicati dal Go-
verno all’atto della richiesta di parere alle
Commissioni parlamentari permanenti € dal-
le Commissioni parlamentani permanenti al-
I'atto di esprimere il parere, che rappresen-
ta una utile occasione per dare indirizzi po-
litici agli enti con riferimento ai find.

Non concordo con le valutazioni fatte dal
senatore Nencioni, perché proprio la trasfor-
mazione dei tradizionali rapporti fra legisla-
tivo ed esecutivo ha portato ad una divari-
cazione e ad un indebolimento della funzio-
ne di controllo e di indirizzo da parte del
Parlamento.

Questa legge, sia pure procedurale per al-
cuni aspetti e sostanziale per altri, nicondu-
ce ad un corretto rapporto fra legislativo ed
esecutivo mei confronti di emti che, se han-
no autonomia di precisazione degli indirizzi,
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ma mon certo dei fini, tuttavia sono oggetto
di controllo da parte del Governo. La crea-
zione di una serie di enti funzionali, per rea-
lizzare i fini propri dello Stato ha svuotato
di contenuto quella funzione d'indinizzo e di
controllo propria del Parlamemto. Propnio
nel momemto in cui il Govemo propone,
chiede alle Commissioni un parere sulle can-
didature, si crea un rapporto, sulla funzione
di indirizzo ed i fini, tra Governo e Parla-
mento. Da una parte il Governo ritiene che
debbanio essere perseguiti determinati obiet-
tivi e dall’altra ¢’¢ un riscontro politico del
Parlamento mispetto alle vadutazioni fatie
preventivamente dal Governo.

Pertanto, a mio avviso, questo rapponto
si pone correttamente perche & un rapponto
politico, soltostante al quale c'¢ I'esigenza
di evitare che lla creazione di una serie di
enti strumentali o funzionali dell’ammini-
strazione indiretta privi il Parlamento della
sua funzione di controllo.

Questo mi sembra abbia voluto precisare
la legge al nostro esame, anche se mi rendo
conto che l'esposizione della procedura se-
guita € piu enfatizzata che realizzata stando
almeno alla formulazione. Ma le leggi val-
gono anche per le interpretazioni auten-
tiche che ad esse si danno, al di la di al-
cune formulazioni che in questo o in quel-
I'articolo possono apparire enfatiche, come
lo & la prescrizione che il Governo indichi
il curriculum del candidato; questa esigen-
za pud non trovare il consenso del sena-
tore Nencioni, ma trova il mio.

NENCIONI. Lamnorma parla di pro-
cedura, non di curriculum.

MANCINO, relatore. Si parla « del-
la procedura seguita per addivenire alla pro-
posta »; si tratta di elaborazione procedi-
mentale da parte del Governo, del Ministro
o del Presidente del Consiglio, con una di-
chiarazione al Parlamento: « Ho seguito que-
sta procedura perché ritengo che il candi-
dato, il quale peraltro offre questo curricu-
fum, queste competenze professionali € que-
sta dirittura morale, pud penseguire i fini
e gli indirizzi propri dell’ente al vertice del
quale o al sottovertice del quale & la pre-

sente proposta di candidatura alle due Com-
miissioni competenti ».

Questo volevo rilevare, confermando che
I'emendamento del senatore Nencioni mon
puo trovare accoglimento.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

BRESSANI, sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Consiglio dei ministri.
Concordo con il relatore mel mitenere che
l'articolo 4 esattamente faccia riferimento
ad una procedura per lindicaziome della
candidatura. Si tratta di sceflte, da parte
degli ongani del Governo, che in alcuni casi
prevedono designazioni e proposte da pante
di orgamismi estranei al Govermo. Di queste
designazioni o proposte si d& conto con la
indicazione di una procedura che si ¢ segui-
ta per pervenire a quella definitiva proposta
che viene sottoposta al vaglio della Commis-
siome parlamentare.

Ritengo poi che l'ultima parte dell’artico-
lo sia da mantenere in quanto essa comnsen-
te una valutazione della capacitd professio-
nale del candidato, non fatta in astratto, ma
in concreto, e cio¢ in rapporto alle finali-
14 che in concreto T'ente persegue.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 4.1, presentato dai senatori
Nencioni e Basadonna, non accettato né dal-
la Commissione né dal Governo. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 4. Chi l'approva &
piegato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame degli articoli succes-
sivi. Se ne dia lettura.

P ALA, segretario:

Art. 5.

Il parere parlamentare non deve essere
richiesto quando si tratti di nomine, propo-
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ste o designazioni dipendenti dallo svolgi-
mento del rapporto di pubblico impiego ci-
vile e militare 0 quando esse siano vinco-
late per disposizione di legge.

(E approvato).

Art. 6.

Qualora, a seguito del parere espresso
da una o entrambe le Commissioni, il Go-
verno ritenga di procedere a nomine, pro-
poste o designazioni diverse da quelle in-
dicate nella richiesta di parere, si applica
la procedura prevista negli articoli prece-
denti.

La stessa procedura si applica altresi per
la riconferma di persona in carica, anche
nel caso in cui nei confronti della stessa
sia gia stato espresso il parere del Parla-
mento. La riconferma non puo essere effet-
tuata per pit di due volte.

PRESIDENTE. Suquesto artico-
lo sono stati presentati alcuni emendamenti.
Se ne dia lettura.

PALA, segretario:

Al secondo comma, primo e secondo pe-

riodo, sostituire la parola: « riconferma »
con laltra: « conferma ».

6.1 NENCIONI, BASADONNA

Al secondo comma sostituire l'ultimo pe-
riodo con il seguente: « La riconferma non
puo essere effettuata per piu di tre volte ».

6.2 CIFARELLI, PINTO, VENANZETTI

In via subordinata all’emendamento 6. 2,
al secondo comma, sostituire l'ultimo pe-
riodo con il seguente: « La riconferma non
puod essere effettuata di norma per pit di
due volte ».

6.3 CirFARELLI, PiNTO, VENANZETTI

In via ulteriormente subordinata all’emen-
damento 6. 2, al secondo comma, aggiungere
in fine le parole: « salvo eventuale motivata
eccezione »,

6.4 CIFARELLI, PINTO, VENANZETTI

NENCIONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

NENCTIONI. Rinuncio all'illustra-
zione dell’emendamento 6.1, perche esso si
spiega da solo.

VENANZETTI.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Neha facolta.

VENANZETTI. Signor Presiden-
te, dird subito che ritiro 'emendamento 6. 2,
mantenendo ora dird quale dei due emen-
damenti subordinati 6.3 e 6. 4.

Con la presentazione dell’'emendamento
6.2, come gia ha chiarito il senatore Cifa-
relli nel suo intervento in discussione ge-
nerale, volevamo proprio dimostrare come
la determinazione del numero delle riconfer-
me, delle volte in cui il presidente o il vice
presidente possono essere riconfermati, sia
una norma troppo rigida, non rispondente a
criteri obiettivi. Infatti con questo emenda-
mento volevamo dire: perché due volte e
non tre o una o quattro? In base a quale
criterio stabiliamo questo vincolo cosi ri-
gido?

Sappiamo che gli istituti ed enti pubblici
che saranno sottoposti alla procedura di
questa legge sono i pitt diversi: dal gover-
natore della Banca d’Italia ai presidenti di
certi istituti professionali minori. Ora & pen-
sabile — questo riguarderebbe il discorso
generale — che ci sia una identica procedu-
ra per tufti gli enti? Quanto meno non si
capisce perche¢ dobbiamo fare una norma
cosl rigida senza poter prevedere nemmeno
delle possibilitd di eccezione nel caso in cui
Governo e Parlamento, addirittura alla una-
nimita, fossero d’accordo mel ritenere che,
per esigenze di un dato momento, dovesse
essere riconfermato il presidente e il vice
presidente di un certo ente.

Vogliamo precludere questa possibilita
con una norma cosi rigida? Colleghi, non lo
dico con polemica, ma questa norma signi-
fica che il Parlamento, nel momento in cui
approva questa legge, non crede ad essa.
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Perché delle due l'una: o crediamo che il
parere del Parlamento avra un valore, una
efficacia, oppure non ci crediamo. Parlo, pitt
ancora che di una efficacia giuridica, di una
efficacia politica, perché sappiamo che spet-
ta al Governo la nomina e che il Governo puo
anche disattendere il parere del Parlamen-
to; perd sappiamo anche (altrimenti non vo-
teremmo questa legge) che il parere del Par-
Jamento avra un grosso valore politico nei
riguardi del Governo: se il parere negativo
delle due Commissioni dei due rami del Par-
lamento si dovesse esprimere, ebbene, vo-
glio anche vedere quale Governc procede-
rebbe alla nomina.

Le Commissioni hanno sempre la possibi-
lith, addirittura al primo rinnovo, di bloc-
care le nomine, perche la procedura della
riconferma ¢ identica a quella della nomina.
Capisco che questa norma potrebbe essere
stabilita per porre il limite di due volte alle
riconferme nel caso in cui queste non pas-
sassero, come le nomine, attraverso la stes-
sa procedura, cioé attraverso le Commissioni
parlamentari; allora si vorrebbe impedire la
possibilita che il Governo riconfermasse dei
presidenti e dei vice presidenti all’infinito
utilizzando il fatto che il Parlamento aveva
espresso il suo benestare all'inizio e poi te-
nendo in carica le stesse persone magari per
venti anni.

Ma ogni riconferma passa nuovamente al-
I’esame delle Commissioni, con la stessa
identica procedura della nomina. E allora
perche il Parlamento si autovincola, tutto
sommato, ¢ vincola il Governo dicendo non
pitt di due volte e sappiamo con situazioni
poi completamente diverse? Ci sono dstituti
ed enti che hanno durate le pitt diverse per
le cariche di presidente e di vicepresidente;
in alcuni casi sono cinque anni, in altri quat-
tro, in altri tre anni. Qui forse potrebbe ve-
nire pure un incentivo (e poi dird sull’ar-
ticolo aggiuntivo se lo maniengo © meno),
un incentivo alla modifica degli statuti dei
singoli enti che possono poi finire per aggi-
rare di fatto la norma. Perché queste situa-
zioni cosi diverse per esempio per quanto
riguarda alcune banche che sono sottoposte

a quesia legislazione, come il Banco di Na-
poli, la Banca del lavoro, e tutta una serie
di altre banche che hanno una rilevanza iden-
tica ma che non si configurano come ente
pubblico e istituto? Cito la Bamca commer-
ciale, ma potrei citarne molte altre che non
rientrano sotto questa normativa. Ma creia-
mo oltre tutto una disparita e quello che
soprattutto mi preocoupa come angomento
¢ il fatto che il Parlamento non si lasci quan-
to meno una possibilita di valutare, proprio
perche qui entriamo nel caso concreto di va-
lutare il curriculum, la persona dal punto
di vista morale; ciog il Parlamento pud fare
tutto perd si preclude la possibilita di dire:
ma questa persona va bene in questa parti-
colare situazione; ci possono essere delle si-
tuazioni veramente gravi per la vita dello
stesso istituto; scade in que}! momento, vor-
remmo riconfermarlo, ma abbiamo fatto la
norma che non si puo. E perche il Parlamen-
to che & sovrano si autolimita in questa
maniera? Non miesco veramente a capire la
logica di questa norma rispetto al fatto che
sono le Commissioni che dovranno esprime-
re il proprio parere e quindi potranno dire:
no, per questo Presidente che abbiamo ri-
confermato due volte, oppure riteniamo che
a questo punto sia pit utile, necessaria, op-
portuna, una riconferma. Di fronte a questo
parere delle due Commissioni, voglio vede-
re, ripeto, qual & quel Ministro che insiste-
ra nella nomina in metto contrasto con il
Parlamento.

Quindi, signor Presidente, io ritiro 'emen-
damento 6. 2, che tendeva a chiarire, a mio
giudizio, I'incongruita di una norma che sta-
bilisse senza un criterio obiettivo le volte
della riconferma.

Ritiro anche l'emendamento 6.3. Non
avrei insistito neanche per il 6.4 se solo per
questa norma l'avremmo dovuto rinviare al-
l'altro ramo del Parlamento. Ma a questo
punto poiche all’altro ramo del Parlamento
deve tornare, perché non perfezionare que-
sta norma? Insisto quindi per la votazione
dell’emendamento 6. 4 tendente ad aggiunge-
re le parole: « salvo eventuale motivata ecce-
zione », ripeto lasciando al Parlamento la
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possibilita, poiché la riconferma passa at-
traverso le Commissioni come la nomina,
di poter esprimere parere negativo e quin-
di influire notevolmente sulla decisione del
Governo.

Per questo inviterei 1 colleghi ad approva-
re questo emendamento: ripeto, oltre tutto
non creando problemi di ritardi per la leg-
ge che a questo punto deve tornare all’altro
ramo del Parlamento.

PRESIDENTE. Invito il relatore
ad esprimere il parere sugli emendamenti
6.1 e 6.4.

MANGCIN O, relatore. Sull’emenda-
mento 6.1 del senatore Nencioni sono favo-
revole, anche perch¢ una opportuna ripuli-
tura lessicale giova al testo della legge. In
effetti riconferma vuol dire doppia confer-
ma; la parola conferma riconduce a giustez-
za la volonta del legislatore.

L’emendamento del senatore Venanzetti
propone di aggiungere infine le parole: « sal-
vo eventuale motivata eccezione ». La norma
dell’articolo 6 parla di nomina, di conferma
e di wulteriore conferma: grosso meodo,
Parco temporale entro il quale si esercita la
funzione presidenziale o vice presidenziale &
normalmente di 12 anni. E un tempo ritenu-
to congruo rispetto ad una valutazione po-
litica complessiva. Ma l'argomento addotto
dal senatore Venanzetti non mi trova indif-
ferente, come non mi trovo indifferente in
sede di Commissioni riunite. Discuto, pero,
prima delle due e delle tre volte: se 1'As-
semblea, a fronte del mancato ritiro del-
I'emendamento 6.2 da parte del senatore Ve-
nanzetti, avesse accettato l'ipotesi delle tre
volte, dovrebbero valere le stesse considera-
zioni che il sematore Venanzetti ha svolto
nei confronti del testo del disegno di legge.
Si ritiene di porre un limite temporale, per
evitare dei canonicati: quando il Parlamento
pone un limite alle conferme, lo fa proprio
per evitare di cedere a determinate tentazio-
ni. Ci puo essere un’eccezione, e l'eccezione
deve confermare la regola del limite tempo-
rale, entro il quale normalmente deve esse-

re svolta l'attivitd di presidente o di vice
presidente. Confermo, percio, 'atteggiamen-
to, che ho avuto nelle Commissioni riunite,
favorevole all’introduzione dell’emendamen-
to 6.4 proposto dal senatore Venanzetti.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

BRESSANI, sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Consiglio dei ministri.
Sono favorevole all'emendamento 6.1, cioe
ad introdurre questo chiarimento di natura
lessicale. Per quanto riguarda 'emendamen-
to 6.4 mi rimetto al Senato.

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione degli emendamenti.

MAFFIOLETTI. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*MAFFIOLETTI. Signor Presiden-
te, desidero dire che siamo favorevoli al-
V'emendamento 6.1 per il perfezionamento
formale che esso comporta. Siamo invece
contrari all’emendamento 6. 4. Siamo favore-
voli al mantenimento del testo cosi com’e in
quanto riteniamo che esso abbia una logi-
ca, cio¢ la logica della temporaneita delle
cariche pubbliche, cosi importanti e cosi de-
licate in enti non certo secondari per la vita
economica del paese. Del resto quello che
avviene ed & avvenuto non va certo nel sen-
so della temporaneita: vi sono casi clamo-
rosi, che del resto sono stati citati nel di-
battito. Quindi c’¢ bisogno di un criterio che
tenga conto della funzionalitd degli enti (in-
fatti si puo giungere a 12-15 anni di perma-
nenza ‘in un ente), ma non so quale logica
vi sia nell’introdurre la norma proposta. Ve-
ramente il Parlamento, se l'accettasse, lo
farebbe senza credervi, perche dire che c’e
una regola e c¢'¢ subito I'eccezione, anche se
motivata, significa non credere nella norma
che si statuisce. Per queste considerazioni
voteremo per il testo cosi com’e.
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PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 6.1, presentato dai senatori
Nencioni e Basadonna. Chi I'approva & pre-
gato di alzare la mano.

E approvato.

Ricordo che gli emendamenti 6.2 e 6.3,
presentati dai senatori Cifarelli, Pinto e Ve-
nanzetti, sono stati ritirati.

Metto ai voti I'emendamento 6.4, presen-
tato dai senatori Cifarelli, Pinto e Venan-
zetti, accettato dalla Commissione e per il
quale il Governo si & rimesso all’Assemblea.
Chi I'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 6 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Da parte del senatore Cifarelli e di altri

senatori ¢ stato presentato un articolo ag-
giuntivo dopo l'articolo 6. Se ne dia lettura.

PAZIENZA, segretario:

Dopo l'articolo 6, inserire il seguente:

Art. ...

«La durata dell'incarico di Presidente e
di Vice Presidente ¢ fissata per tutti gli isti-
tuti ed enti pubblici, anche economici in
quattro anni ».

6.0.1 CiFARELLI, PINTO, VENANZETTI

VENANZETTI.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Neha facolta.

VENANZETTI. Signor Presidente,
ritiro questo emendamento per il seguente
motivo. La logica vorrebbe che lo mante-
nessi proprio nel momento in cui non &

stata accolta la proposta di stabilire delle
eccezioni. La norma la si & vista da un pun-
to di vista morale. Credo — come dird poi
in sede di dichiarazione di voto finale —
che le norme morali si applichino in un’al-
tra maniera. Qui non c¢'¢ un fatto morale;
lo dico al senatore Modica per la sua inter-
ruzione. Ma se fosse un fatto morale non
si capisce perche alcuni restano in carica
18 anni e altri solo 6 anni. Se il motivo &
questo allora bisognerebbe per tutti gli enti
prevedere la stessa durata e non durate di-
verse.

A parte il fatto che questo emendamento
non passerebbe come ho visto dall’atteggia-
mento che & emerso, devo dire che mi & di-
spiaciuta molto l'argomentazione. Voi sape-
te che se presentiamo qualche cosa non lo
facciamo mai strumentalmente. Confesso che
mi ha fatto molto dispiacere 1'argomenta-
zione. I richiami di carattere morale mi di-
spiacciono quando vengono fatti rispetto a
norme che presentiamo. Era veramente un
fatto di funzionalitd e non di morale.

Ma la preoccupazione che ci & venuta suc-
cessivamente debbo dichiararla. In questa
maniera la cosa riguarderebbe anche il Go-
vernatore della Banca d'Italia. Se stabilis-
simo un periodo fissato per legge in quat-
tro anni, oltre ai problemi che si porrebbe-
ro per le modifiche degli statuti, se ne por-
rebbero anche per il Governatore della Ban-
ca d'Ttalia. E poiché¢ l'autonomia assoluta
del Governatore della Banca d’Italia deve
essere salvaguardata e non possiamo sotto-
porlo ogni quattiro anni al Governo — non
tanto al Parlamento al quale evidentemente
pure deve rispondere in qualche modo —,
per garantire questa autonomia evidente-
mentie non possiamo stabilire una norma che
vincoli anche il Governatore della Banca di
Italia ad una durata cosi breve. Dovremmo
stabilire una durata molto pilt ampia, delle
norme differenziate. E a questo punto non
mi pare che ne esistano le condizioni. Per
questi motivi ritiro l'emendamento.

PRESIDENTE. Passiamo all’esa-
me degli articoli successivi. Se me dia letitura.
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PAZIENZA, segretario:

Art. 7.

Fatte salve le incompatibilitd sancite da
leggi speciali, le nomine alle cariche di cui
all’articolo 1, eccettuati i casi dell’articolo 5,
sono incompatibili con le funzioni di:

a) membro del Parlamento e dei consi-
gli regionali; b) dipendente dell’Amministra-
zione cui compete la vigilanza o dei Ministeri
del bilancio, del tesoro, delle finanze e del-
le partecipazioni statali; ¢) dipendente dello
Stato che comunque assolva mansioni ine-
renti all’esercizio della vigilanza sugli enti
ed istituti; d) membro dei Consigli supe-
riori o di altri organi consultivi tenuti ad

esprimere pareri su provvedimenti degli or- |

gani degli enti ed istituti; e¢) magistrato or-
dinario, del Consiglio di Stato, dei Tribuna-
li amministrativi regionali, della Corte dei
conti e di ogni altra giurisdizione speciale;
f) avvocato o procuratore presso 1’Avvoca-
tura dello Stato; g) appartenente alle forze
armate in servizio permanente effettivo.

(E approvato).

Art. 8.

Coloro che, con la procedura prevista dagli
articoli precedenti, sono nominati presiden-
ti o vicepresidenti degli enti o istituti di cui
all’articolo 1 sono tenuti, entro 30 giorni
dalla comunicazione della nomina, a dichia-
rare all’organc di Governo competente per
la nomina, proposta o designazione:

1) la inesistenza o la cessazione delle
situazioni di incompatibilitd di cui all’arti-
colo 7;

2) la consistenza del proprio patrimo-
nio alla data della nomina;

3) la intervenuta dichiarazione, ai fini
fiscali, di tutti i propri redditi.

Analoga dichiarazione deve essere presen-
tata entro il trentesimo giorno successivo
alla definitiva scadenza del mandato.

Copia di tali dichiarazioni, negli stessi
termini, deve essere inviata dagli interessati

|

ai Presidenti delle due Camere. La mancan-
za o la infedeltd delle dichiarazioni di cui
ai precedenti commi, in qualsiasi momento
accertata, importa la decadenza dalla no-
mina, salva la validith degli atti compiuti.

PRESIDENTE. Su questo anti-
colo sono stati presentati due emendamenti.
Se ne dia lettura.

PAZIENZA, segretario:

Al primo comuma, sostituire il n. 3) con
il seguente:

« 3) T'ultima dichiarazione annuale dei
redditi; ».

8.1 NENCIONI, BASADONNA

Sopprimere il secondo comma.

8.2 NENCIONI, BASADONNA

NENCIONI1. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

NENCIONTI. Signor Presidente, per
quanto concerne {'emendamento 8.1 si trat-
ta di una semplice correzione formale. Si
dice: «la intervenuta dichiaraziome, ai fini
{iscali, di tutti i propri redditi ». Mi sem-
brava piu corretto, pitt semplice, pitt com-
prensivo dire: «('ultima dichiarazione am-
nuale dei redditi ».

Per quanto concerne invece l'emendamen-
to 8.2, con esso si chiede di sopprimere il
secondo comma dell’anticolo perche ¢ pre-
scritto che: « Amaloga dichiarazione deve es-
sere presentata entro il tremtesimo giorno
successivo atla definitiva scadenza del man-
dato ». Ciot un presidente, un vice presiden-
te, a mandato scaduto, eniro umn termine
devono presemtare 4 documenti di cui ai
nn. 1), 2) e 3). Ma non vi & nessuna. sanzione
e non essendoci nessuna sanziome né ammi-
nistrativa né di comportamento ne di al-
tro genere nei confronti della pubblica am-
ministrazione verso il suo funzionario, non
vedo che cosa significhi che deve presen-
tare fla dichiarazione dei redditi entro il
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trentesimo giormo successivo alla scadenza
del mandato.

PRESIDENTE. Invitoda Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

MANCINO, relatore. Signor Presi-
dente, sono favorevole all’emendamento 8. 1
perché mi pare che precisi meglio a quale
epoca deve riferirsi da dichiarazione dei red-
diti.

Sono contrario all'emendamento 8.2 per-
ché, pur considerando attentamente lle os-
servazioni teste fatte dal senatore Nenciomi,
tuttavia, questo comma ha un valore sim-
bolico, cio¢ vuole porre in evidenza la cor-
retta gestione da parte del presidente e del
vice presidente con riferimento alla dichia-
razione resa all’atto della nomina e alla di-
chiarazione resa alla scadenza del mandato.
Si tratta di un fatto di carattere morale pilt
che di un fatto a rilievo sanzionatorio, ra-
gione, questa, che mi determina a favore
della conservazione di questo comma.

NENCIONTI.
to 8.2.

Ritiro l'emendamen-

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

BRESSANI, sotiosegretario di Stato
alla Presidenza del Cowsiglio dei ministri.
Sarei per il mantenimento del testo del di-
segno di legge dove si legge: « Coloro che,
con la procedura prevista dagli anticoli pre-
cedenti, sono nominati presidenti o vice pre-
sidenti degli enti o istituti di cui all’antico-
lo 1 sono tenuti, entro trenta giorni dalla
comumnicazione della nomina, a dichiarare
all’organo di Governo competente per la no-
mina, proposta o designazione: 1) linesi-

stenza o l'accettazione delle situazioni di in-

compatibilitd di cui all’articolo 7; 2) la con-
sistenza del proprio patrimonio alla data del-
la nomina; 3) lintervenuta dichiarazione, ai
fini fiscali, di tutti i propri redditi». La

modifica che si vuole apportare, a parte una
difficolta di ondine lessicale, tende a sosti-
tuire una dichiarazione sulla intervenuta pre-
sentazione della demuncia dei redditi con
una dichiarazione sui propri redditi. Mi pare
che il testo del disegno di legge sia pil1 chiaro.

PRESIDENTE. Scusi, onorevole
velatore, poiche lei ha dichiarato di essere
favorevole all’emendamento 8. 1 del senatore
Nencioni, vorrei farle osservare che al pri-
mo comma dell’articolo 8 & detto: «..sono
tenuti, entro trenta giomni dalla comumica-
zione della nomina, a dichiarare all’organo
di Governo competente ». Non possiamo usa-
re il termine « dichiarare », ma occorre usa-
ve il termine « comundcare ». Lei & d’accordo?

MANCINGO, relatore. Il termine « co-
municare » mi soddisfa, signor Presidente,
e in tal senso presento formale proposta di
modifica.

PRESIDENTE. Onorevole Sotto-
segretario, & d'accordo?

BRESSANI, sottosegretario di Stalo
alla Presidenza del Consiglio dei ministri.
Il Governo & favorevole a questa modifica
lessicale e, di conseguenza, si dichiara favo-
revole anche all’emendamento 8. 1.

PRESIDENTE. Metto ai voti la
proposta di modifica, al primo comma del-
I'articolo 8, della parola: «dichiarare » con
la parola: « comunicare ». Chi I'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvata.

Conseguentemente, nel secondo e mnel ter-
z6 comma, dove ricorre il termine « dichia-
raziome », simtemnde che esso sia sostituito
dall’altno « comunicazione ».

Metto ai voti I'emendamento 8.1, presen-
tato dai senatori Nencioni e Basadonna, ac-
cettato dalla Commissione e, in seconda
istanza, anche dal Governo. Chi I'approva &
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.
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Metto ai voti I'articolo 8 nel testo emen-
dato. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all'esame degli anticoli succes-
sivi. Se ne dia lettura.

BALBO, segretario:

Art. 9.

Le nomine, le proposte o designazioni
degli altri amministratori degli istituti ed
enti di cui al precedente articolo 1 effettua-
te dal Conmsiglio dei ministri o dai Ministri,
devono essere comunicate eniro 15 giorni
alle Camere. Tali comunicazioni devono
contenere l'esposizione dei motivi che giu-
stificano le nomine, le proposte o designa-
zioni, le procedute seguite ed una biografia
delle persone nominate o designate con la
indicazione degli altri incarichi che even-
tualmente abbiano ricoperto o ricoprano.

(E approvato).

Art. 10.

Per le nomine, le proposte o le designa-
zioni dei presidenti e dei vicepresidenti
degli enti ed istituti pubblici, anche econo-
mici, di competenza del Presidente della
Regione, della Giunta regionale o dei sin-
goli assessori, le Regioni provvedono ad
emanare norme legislative nei limiti dei
principi fondamentali risultanti dalla pre-
sente legge, entro il termine di cui al se-
condo comma dell’articolo 10 della legge
10 febbraio 1953, n. 62.

Le Regioni somo tenute ad assicurare
forme di intervento dei Consigli regiomali
nei procedimenti di nomina, proposta o de-
signazione di cui al precedente comma, a
stabilire incompatibilita analoghe a quelle
previste dalla presente legge e ad indicare
i ariteri di scelta e i requisiti dei candidati.

PRESIDENTE. Suquesto artico-
lo & stato presentato un emendamento. Se
ne dia lettura. '

BALBO, segretario:

Sopprimere il secondo comma.

10.1 NENCIONI, BASADONNA

NENCIONT1I. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

NENCIONI. Onorevole Presidente,
proponiamo di sopprimere il secondo com-
ma dell’articolo 8 poiche dire che con legge
le regioni sono tenute ad assicurare fonme
di intervemto dei consigli regionali nei pro-
cedimenti di nomina, entrando proprio nel
meccanismo, riteniamo significhi la viola-
zione di un principio, quello dell’autonomia.
Si potrebbe anche correggere questo com-
ma, ma riteniamo piu opporntuno sopprimer-
lo proprio sotto un profilo di rispetto della
autonomia regionale.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull'emenda-
mento in esame.

MANCINO, relatore. Signor Presi-
dente, anche nella relazione scritta ho espres-
so delle perplessita in ordine alla formula-
zione del secondo comma dell’articolo 10.
e valutazioni che enano alla base delle mie
perplessita nascevano dalla considerazione
di un corretto rapponto tra il Parlamento
e le regioni, ma prevalentemente erano pre-
sentd in me considerazioni sulle regioni a
statuto ordinanio.

Infatti, nel dibattito che c'¢ stato mel-
le Commissioni, avevo osservato che questa
¢ una norma ininfluente dal punto di vista
pratice, perche tutti gli statuti delle regioni
di diritto comune contengono norme di at-
tribuzione della competenza di consigli regio-
nali in materia di nomine. Non avevo valuta-
to la situazione con riferimento alle regioni a
statuto speciale, dove norme particolari at-
tribuiscono competenze addirittura ai presi-
denti delle giunte e alle giunte stesse. Essen-
do questa una legge di principi, come si desu-
me anche dalla formulazione del primo com-
ma dell’articolo 10 e tenendo conto che in
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effetti le regioni a statuto ordinario hanmno
gid questa ripartizione di competenze, il ri-
ferimento alle regioni a statuto speciale sa-
rebbe illegittimo, le norme degli statuti di
quelle regioni essendo di natura costituzio-
nale: una legge di principi non potrebbe ave-
re riflessi sugli statuti di quelle regioni.
Resto percio perplesso sulla formulazione
del secondo comma dell’articolo 10: se nel
dibattito o nelle dichiarazioni di voto dovesse
emergere altrettanta preoccupazione da par-
te degli altri Gruppi politici, sarei per la
soppressione, in quanto il secondo comma,
cosi come formulato, costituisce palese in-
vadenza del legislatore mazionale nispetto
alle attribuzioni proprie delle regioni; sono
i consigli regionali, le assemblee regiomali
che devono stabilire le competenze degli
organi regionali. Se la norma viene interpre-
tata come norma i principio mei confromti
di quelle regioni che nel proprio statuto
contenessero norme di attribuzione di com-
petenza in materia di nomine ad organi
monocratici, quale ¢ il presidente, o ad or-
gani collegiali esecutivi, quale & la giunta
regionale, si potrebbe anche wiconsiderare
meglio il problema ed essere favorevoli al-
emendamento 10.1 del senatore Nencioni.

PRESIDENTE. Invitoil Governo

ad esprimere il parere.

BRESSANI, sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Cowmsiglio dei ministri.
11 Governo ¢ favorevole al mantenimento
del testo, purche esso si intenda mel senso
ora indicato dal relatore, cloé¢ come morma
di primcipio che vincola quelle regioni mei
confronti delle quali le norme di principio
ai sensi del’articolo 117 della Costituziome,
sono operanti.

PRESIDENTE. Passiamo alla vo
tazione dell'emendamento.

M ODICA. Domando di panlare per
dichiaraziome di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MODICA. Signor Presidente, mi pare
chiaro, dall’insieme delle disposizioni di que-
sto articollo, che si € tenuto conto esclusi-
vamente delle regioni a statuto ordinanio.
F infatti evidente che il Limite dei « principi
fondamentali » mon pud che riferivsi a que-
ste regioni. poiche nei confronti delle regio-
ni a statuto speciale i « principi fondamen-
tali » della legislazione statale limitano sol-
tanto in parte i poteri legislativi regiomali.

D’alira pante questo & confermato anche
da quanto ha detto un attimo fa il rappre-
sentante del Governo, che ha fatto riferimen-
to all’articolo 117 della Costituzione, che
riguarda appunto le regioni a statuto ordi-
nario e non quelle a statuto speciale, e dal
riferimento alla legge 10 febbraiio 1953, . 62,
che riguarda anch’essa solo lle regioni a sta-
iuto ordinanio. L’aspetto veramente vinco-
lante di questa norma non & tanto 4l richia-
mo ai principi fondamentali, perche questi
vigono comunque nei confronti delle regio-
ni a statuto ordinario, ma ¢ il fatto di avere
invocato questo articolo 10 della legge del
1962, il quale prevede che quando la Re-
pubblica con propria legge modifica i prin-
cipi fondamentali in un determinato campo
0 materia, le regioni siano tenute ad uni-
formare la propria legislaziome a questi nuo-
vi principi fondamentali entro 90 giorni dal-
Uentrata in vigore della legge della Repub-
blica. Questo & un comando importante che
viene dato, ma solo alle regioni a statuto
ordinario; per quelle a statuto speciale vi-
gono norme che hanno milevanza costituzio-
nale, sulle quali quindi non si pud incidere
con questa legge; se si vuole incidere sulle
regioni a statuto speciale bisogna trovare
altre forme, altri mezzi, v comunque affi-
darsi all’autonoma responsabilitd, sensibilita
e arientamento politico delle assemblee rap-
presentative di queste regioni.

Il secondo comma che si propone i sop-
primere sarebbe demso di contenuti pene-
tranti se si riferisse alle regiomi a statuto
speciale le quali ‘hanno un ordinamento che
non prevede determinate competenze del
consiglio. Se, invece, si riferisce alle regioni
a statuto ordinario, & superfluo, perche gia
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negh statuti delle regioni a statuto ondina-
rio & di norma previsto che Uorgano della
regione competente per le nomine ¢ sem-
pre e comunque il comsiglio regiomale; ri-
chiamare poi le altre norme, come stabilire
incompatibilita analoghe, indicare i ariteri
di scelta, eccetera, rientra sempre nel rispet-
to dei principi fondamentali sopra procla-
mati, per cui & un’inutile ripetizione.

Per queste ragioni rviteniamo di poter ac-
cettare 1'emendamento soppressivo del se-
condo comma.

PRESIDENTE. Metto ai voti
l'emendamento 10. 1, presentato dai senatori
Nencioni € Basadonna, per il quale il wela-
tore si & rimesso all’Assemblea e sul quale
il Governo ha espresso parere contrario. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti I'articolo 10 nel testo emen-

dato. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’anticolo 11. Se ne
dia lettura.

PAZIENZA, segretario:

Art. 11.

Le indennita di carica previste per i pre-
sidenti ed i vicepresidenti degli enti ed isti-
tuti di cui all’articolo 1 sono determinate
con decreto dell’autoritd competente alla
nomina, proposta o designazione. Tale de-
creto ¢ pubblicato nella Gazzetta Ufficiale.

(E approvato).

PRESTDENTE. Passiamo alla vo-
tazione del disegno di legge nel suo com-
plesso.

BR ANCA. Domando di parlare per
annuncio di voto.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

BRANCA. Il nostro Gruppo votera
a favore del disegno di legge.

VENANZETTI. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

VENANZETTI. Poiche il nostro
voto & difforme da quello della maggioran-
za dei Gruppi mon posso, anche se breve-
mente, non motivare la mostra astensione
sul disegno di legge. In parte le motivazioni
sono state gia espresse dal collega Cifarelli
in discussione generale; pertanto mon sta-
rd a ripeterle. Dird solamente che, d’accor-
do sul principio di questa legge, come lo
siamo stati dall'inizio, riteniamo tuttavia che
la strada scellta non sia quella migliore per
raggiungere 1'obiettivo che tutti insieme ci
eravamo prefissi.

I colleghi forse ricorderanno che mell’al-
tro ramo del Parlamento relatore di questo
disegno di legge era un deputato del nostro
Gruppo, l'onorevole Battaglia, il quale, non
vedendo accolte molte delle sue osservazio-
nj al disegno di legge originario del Gover-
0o, si dimise dalllincanico di relatore sul di-
segno di legge stesso.

Nel momento in cui confermiamo la no-
stra adesione sul disegno di legge al nostro
esame, ci tengo a dissipare qualsiasi equi-
voco sul nostro voto. Siamo generalmente
abituati a non utilizzare € a non strumenta-
lizzare i disegni di legge, cio¢ a dire che vo-
gliamo una morma, che vogliamo che sia
affermato un principio per poi cercare di
svuolarlo dallinterno per il fatto di mon
volere che quella norma e quel principio si
affermino.

Quando siamo contrari ad una impostazio-
ne, le diciamo con chiarezza € non usiamo
mai mezzi di insabbiamento.

Diciamo e riconfermiamo che siamo stati
e siamo favorevoli ai principi che sono alla
base di questa legge; ma siamo convinti,
ripeto, che potevamo far meglio.

Non ci sono in questo caso giustificazio-
ni per dire che la fretta, l'urgenza, la ne-
cessitd di arrivare rapidamente ad una ap-
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provazione non consentivano di fare una leg-
ge migliore.

Qui dobbiamo stare molto attenti, omo-
revoli colleghi, anche per quanto riguarda il
futuro. Quando siamo tutti d’accordo su un
principio, non dobbiamo poi dangli dei comn-
temuti tali che rendamo di fatto non accet-
tabile sul piano pmatico la norma stessa.
Possiamo lavorare, specialmente guando sia-
mo d’accordo sui principi, con pil attenzio-
ne sullle norme stesse. Non abbiamo dubbi
sul fatto che per alcuni articoli la legge non
sia moldto ben fatta.

In conclusione noi diciamo che, convinti
della necessith di questa normativa, siamo
anche consapevoli che una legge non modi-
fica di per se stessa un costugne: da legge
pud dare un grande contributo a risdlvere
un problema, ma la modifica di un costume
svidentemente & qualche cosa di diverso che
¢ anche al di fuori della legge. Ha ragione
I'cmiorevole Amendola, il quale l'altro gior-
ne, al convegno sul problema delle momine
degli enti pubbilici, diceva che la dlasse di-
rigente mata insieme alla Repubblica mon
regge se non osserva alcune regole di com-
portamento che non stanno scritte «da nes-
suna parte.

Direi che forse occomre osservare quelle
regole che sono dentro di moi pilt ancora
~— mi sia passata l'espressione — di quelle
che andiamo scnivendo, che qualche volta,
come nel caso di questa legge, saranmo di
difficile applicazione e quindi di difficile
osservanza. Occorre cioé una forte coscien-
za pubblica che condanni fatti e persone che
magari dal punto di vista giuridico hanno
agito in perfetta regola. Altrettanto momn si
pud dire sempre sotto 'aspeito ecomomico
e soprattutto sotto 1'aspetto morale.

Quindi possiamo salutare, da un lato, con
favare l'approvazione di questo disegno di
legge percheé favorisce appunto da modifica
di una certa situazione. Avremmo preferito
una formulazione diversa, capace di incidere
anche sui comportamenti, perche, essendo
pit rigida, pili chiara, pitt precisa, avnebbe
consentito una migliore osservanza da parte
di tutti, del Governo e dello stesso Parla-
mento che si trovera poi chiamato ad appli-
care questa legge, perche molte dii queste

norme sono demanadate direttamente alla
responsabilitd del Parlamento.

Ci dispiace che questa sia stata un’occa-
sione non del tutto ma in parte mancata
¢ ¢i dispiace di mon poterci associare al voto
favorevole che danno gli altri Gruppi.

NENCIONI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NENCIONTI. Ilustre Presidente,
onorevoli colleghi, a nome del mio Gruppo
dgichiaro il voto favorevole al disegmo di
legge. Noi abbiamo mantenuto le niserve di
fondo che abbiamo espresso nella discussio-
ne dei vari emendamenti € nella discussione
generale; perd volevamo ottenere perfezio-
namenti a questo strumento legislativo che
‘n pante I'’Assemblea ha avuto 'amabilita di
accogliere.

Pertanto daremo voto favorevole, mella
speranza che effettivamente lo strumento
raggitnga lo scopo che si & prefisso.

BALBO. Domando di parfare per d:
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

B ALB O . Signor Presidente, signori
del Governo, noi siamo favorevoli ai pnin-
cipi affermati da questa legge, perd erava-
mo omientati verso l'astensione propnio per
alcuni articeli che non rappresentavano chia-
ramente il nostro pensiero. Ora, dopo la di-
scussione avvenuta in Aula e dopo gli emen-
damenti che sono stati apportati, noi rive-
diamo la nostra posizione e voteremo in fa-
vore del disegno di legge.

PRESIDENTE. Metto ai votd if
disegno di legge mel suo complesso. Chi lo
approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Resta pertanto assorbito il disegno di leg-
ge n. 385.
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Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interpellan-
ze pervenute alla Presidenza.

PAZIENZA, segretario:

BERNARDINI, CONTERNO DEGLI AB-
BATI Anna Maria, GUTTUSO, MASCAGNI,
RUHL BONAZZOLA Ada Valeria, SALVUC-
CI, URBANI, VILLI, BREZZI. — Al Ministro
della pubblica istruzione. — Per sapere co-
me sia possibile conciliare quanto previsto,
in tema di procedure per il finanziamento
della ricerca scientifica, mella circolare in-
viata ai rettori ed ai direttori degli Istituti
di istruzione superiore in data 2 dicembre
1977 (Ufficio speciale, protocollo n. 150), con
quanto ripetutamente affermato dal Mini-
stro circa la necessitd di rigorose forme
di programmazione che eliminino, nelle ri-
chieste individuali, la polverizzazione e gli
sprechi.

E inoltre opinione degli interpellanti che
il testo della circolare, nel suo complesso,
rifletta la perdurante assenza di una conce-
zione adatta a far fronte ai problemi di so-
stanza — nonostante quanto premesso nel
documento stesso — in favore di una impo-
stazione burocratico-amministrativa che con-
fonde la regolamentazione con l'azione pro-
mozionale,

(2 -00166)

VILLI, BERNARDINI, MAFFIOLETTI,
MODICA. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed ai Ministri della pubblica istru-
zione e dei beni culturali e ambientali. —
Premesso:

a) che non tutti gli enti pubblici, sog-
getti alle disposizioni della legge n. 70 del
20 marzo 1975, sono omogenei fra loro per
quanto riguarda le strutture e le finalita e
che, in particolare, gli enti scientifici di ri-
cerca ¢ di sperimentazione, indicati nella
categoria VI, presentano caratteristiche di
notevole peculiarita connesse con la pro-
mozione di nuovi programmi scientifici, con

la cessazione di particolari settori di atti-
vita, con il rinnovamento e la mobilitd del
personale e con il suo perfezionamento pro-
fessionale, e che tali peculiaritd si rifletto-
no sul piano delle strutture amministrative
e su quello dei rapporti intenpersonali;

b) che l'importanza degli enti di ricer-
ca non pud essere desunta in base all’appli-
cazione meccanicistica dei parametri quan-
titativi indicati all’articolo 20 della predetta
legge (dimensione dell’'organizzazione terri-
toriale, numero dei dipendenti, volume del-
le entrate e delle uscite finanziarie), ma
esclusivamente in base all'unico parametro
non quantitativo costituito dalla natura dei
compiti istituzionali degli enti di ricerca;

¢) che la classificazione differenziata in
tre livelli degli enti di ricerca, con i con-
seguenti riflessi sullo stato giuridicc e sul
trattamento economico del personale, oltre
a dequalificare alcuni enti rispetto ad altri,
rende di difficile attuazione la mobilita del
personale, che ha una importanza fonda-
mentale al fine di promuovere lo sviluppo
di quei processi di osmosi culturale e pro-
fessionale su cui l'attivita di ricerca dovreb-
be istituzionalmente basarsi;

d) che gli organi direttivi degli enti di
ricerca hanno reiteratamente richiamato la
attenzione delle forze politiche e sindacali
e del Governo sul fatto che l'attuazione
della legge n. 70 del 20 marzo 1975, nonche
del decreto del Presidente della Repubbli-
ca n. 411 del 26 maggio 1976, relativo alla
disciplina del rapporto di lavoro, & desti-
nata a pregiudicare i rapporti tra gli enti
di ricerca e I'Universitd e ad ostacolare la
programmazione della ricerca scientifica e
tecnologica nazionale (la predetta legge, per
esempio, ha gia subito un ritocco limitata-
mente all'Istituto nazionale di geofisica nel
quadro dei provvedimenti urgenti per il
Friuli);

e) che i Ministri interrogati hanno piu
volte pubblicamente riconosciuto che la col-
locazione degli enti di ricerca nell’ambito
dei cosiddetti enti parastatali, cui si appli-
cano le disposizioni della legge n. 70 del 20
marzo 1975, ostacola la loro piena utilizza-
zione per lo sviluppo culturale, economico
e sociale del Paese,
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gli interpellanti chiedono di conoscere le
azioni che il Governo intende intraprende-
re per impedire che la concezione distorta
secondo cui la ricerca & considerata sostan-
zialmente come un’attivith terziaria e, con-
seguentemente, gli enti che la svolgono sono
comsiderati come enti di servizio, porti alla
dissoluzione del tessuto della ricerca scien-
tifica e tecnologica nazionale, proprio in un
momento in cui si rendono indispensabili e
urgenti la ristrutturazione e la programma-
zicne della ricerca, assegnando agli enti che
la svolgono un ruolo specifico, in stretto
rapporto con 'Universita e con le altre sedi
di applicazione dei risultati acquisiti dalla
ricerca stessa.

(2-00167)

Annunzio di interrogazioni

PRESTDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenuie alla Presidemza.

PAZIENZA, segretario:

MIRAGLIA, ROMEO, CAZZATO, GADALE-
TA, DE SIMONE, VANIA, PISTILLO. — A4l
Presidente del Consiglio dei ministri. — Con
riferimento alla grave e tragica esplosione
avvenuta la notte dell’8 dicembre 1977 nello
stabilimento Montedison di Brindisi, la qua-
le ha provocato il ferimento di circa 50 ope-
rai € la morte di 3 lavoratori, sacrificatisi
per evitare che il disastro, dell’entita di cen-
tinaia di miliardi, assumesse pilt vaste e
catastrofiche proporzioni, gli interroganti
chiedono di sapere:

1) la precisa ricostruzione della dina-
mica dell’incidente, quali le cause che lo han-
no determinato e le responsabilitd emerse
dalle indagini;

2) quali misure di sicurezza sono state
poste in atto e preventivate per assicurare
Iincolumita delle popolazioni e la protezione
degli impianti;

3) quali iniziative sta svolgendo e quali
impegni intende confermare ed assumere il
Governo per garantire la ripresa produttiva,

su basi efficienti ¢ competitive, dello stabi-
limento Montedison di Brindisi, atteso il
ruolo fondamentale svolto dal polo chimico
di Brindisi sul sistema economico della pro-
vincia e dell'intera regione pugliese.
(3-00841)

PIERALLI. — Al Ministro degli affari este-
ri. — Per conoscere la posizione del Gover-
no italiano a proposito della campagna in-
timidatoria, promossa da ambienti reazio-
nari e da agenzie di stampa, contro le emis-
sioni in lingua italiana di Radio Colonia nel-
la Repubblica federale di Germania.

(3 - 00842)

PINTO. — Al Ministro dei lavori pubbli-
ci. — Per conoscere se non ritiene di dover
intervenire con disposizioni di carattere am-
ministrativo, od anche legislativo, per rego-

i lamentare il problema dell’abusivismo edi-

lizio.

E noto che, per le costruzioni realizzate
prima della legge Bucalossi, sono previste
sanzioni complesse ed onerose, che preve-
dono la demolizione dei fabbricati od il pa-
gamento di grosse penalita.

Il provvedimento & certamente giusto nei
casi per i quali 'abusivismo & stato sostenu-
to da fini speculativi, e per tali casi que-
ste sanzioni debbono essere mantenute ed
applicate.

Ma vi sono tanti altni casi per i quali
I'abusivismo & solamente in rapporto con la
necessita di farsi una casa capace di rispon-
dere alle esigenze primarie della vita.

L’abusivismo speculativo si & avuto es-
senzialmente nei grossi centri e nelle zone
turistiche.

Tante piccole case sono state imvece co-
struite in piccoli centri, e molte, specie nel
Mezzogiorno, con i risparmi degli emigran-
ti, che hanno perseguito per tutto il perio-
do di permanenza all’estero, spesso in con-
dizioni di emarginazione, il sogno di tor-
nare al paese e trovare una casa con bagno.

L'interrogante ritiene pertanto che sareb-
be opportuna una disposizione che preveda
una sanatoria per tutte le abitazioni costrui-
te abusivamente nei piccoli paesi, magari al
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disotto dei 5.000 abitanti, purche non si trat-
ti di zone turistiche.

E, per evitare che il fenomeno possa ri-
petersi, l'interrogante ritiene che sia neces-
sario ed urgente un provvedimento che pre-
veda un intervento di surroga nei confron-
ti dei comuni che non provvedono alla pro-
mulgazione del piano di fabbricazione.

(3-00843)

TODINI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro delle poste e del-
le telecomunicazioni. — Per conoscere se sia~
no al corrente che oltre sessanta lavoratori
di diverse nazionalitd, tra cui numerosi ap-
partenenti a Paesi della Comunita economi-
ca europea, prestano da anni da loro opera
come traduttori e annunciatori della Direzio-
ne servizi giornalistici e programmi per
I'estero della RAI, senza regolare contratto
di lavoro ed in condizioni di discriminazio-
ne, sia per le mansioni svolte che per gli ora-
ri di lavoro, nei confronti dei colleghi ita-
liani.

Risulta che i lavoratori interessati si so-
no rivolti ai rappresentanti sindacali della
RAI per ottenere una prima normalizzazio-
ne del rapporto di lavoro in attesa della re-
golarizzazione secondo le norme vigenti in
materia.

In particolare, nell’aprile di quest’anno,
era stato raggiunto un accordo di massima
sulla normalizzazione del rapporto di lavoro,
ma la Direzione del personale della RAI non
ha ritenuto di darvi applicazione.

L’interrogante chiede di conoscere i moti-
vi per i quali la RAI ha ignorato e continua
ad ignorare un settore cosi importante e de-
licato, rifiutandosi di assolvere ai suoi pil
elementari doveri di datore di lavoro, nono-
stante che il servizio di cui trattasi sia con-
venzionato con la Presidenza del Consiglio
che ne sostiene le spese.

(3 -00844)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

PINNA. — Al Ministro delle partecipazio-
ni statali. — Premesso che la condizione eco-

nomica e sociale della Sardegna presenta
aspetti estremamente gravi, sia per il man-
cato raggiungimento dei traguardi di svilup-
po ipotizzati, sia per il disimpegno da parte
dei diversi Ministeri e per il mancato coor-
dinamento degli interventi stessi, si chiede
di sapere:

1) quali siano gli investimenti del Mini-
stero nel decennio 1961-70 per il comparto
industriale della Sardegna;

2) quali siano stati i riflessi di tale in-
tervento nell’arco di tempo citato, per quan-
to attiene all’occupazione;

3) quale incidenza abbia avuto tale in-
tervento nella formazione del reddito nel
settore industriale € quale in rapporto al red-
dito regionale;

4) quali siano le iniziative d’intervento
del Ministero in correlazione alle conclusioni
cui ¢ pervenuta la Commissione parlamen-
tare incaricata di svolgere un’indagine nelle
zone interne dell'Isola a prevalente economia
agro-pastorale;

5) quale sia la strategia di sviluppo che
il Ministero ha predisposto per 1'Isola, in
ottemperanza agli obblighi che gli derivano
dalla legge 11 giugno 1962, n. 588 (piano per
favorire la rinascita economica e sociale
della Sardegna).

(4 - 01578)

PINNA. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se gli risulti:

lo stato di depauperamento dei vege-
tali fossili presenti mella frazione di Soddi
(Ghilarza);

che gli importanti reperti pietrificati
sono oggetto, da qualche tempo a questa par-
te, di una vera e propria razzia da parte
di persone sconosciute;

che elicotteri in dotazione alle Forze
di polizia sono stati adoperati per il tra-
sporto dei predetti vegetali fossili.

In caso affermativo, si chiede dji como-
scere se il Ministro non ritenga urgente un
suo intervento per impedire:

1) che, a somiglianza di quanto denun-
ciato in precedenti interrogazioni, si verifi-
chi la completa distruzione del patrimonio
archeologico presente in Sardegna e che,
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tanto meno, sia consentito il depauperamen-
to dell'importante complesso fossile;

2) che, in relazione a quanto sopra de-
nunciato, venga aperta un’inchiesta onde ap-
purare eventuali responsabilita e disporre,
in pari tempo, per una adeguata tutela del
patrimonio archeologico in Sardegna.

(4 -01579)

PINNA. — Ai Ministri delle {inanze e del-
la marina mercantile. — Per conoscere le
ragioni per le quali la laguna di Mistras
(Cabras) non sia ancora considerata appar-
tenente al demanio marittimo e se non ri-
tengano opportuno, dopo il riconoscimento,
disporre perche l'esercizio della pesca in quel-
la localita sia affidato a cooperative di pe-
scatori presenti nella zona e legalmente ri-
conosciute,

(4-01580)

PINNA. — Al Ministro delle partecipazio-
ni statali. — Per sapere:

1) se sia a conoscenza del fatto che le

entrate per le presenze turistiche in Sarde-
gna rappresentano una voce ragguardevole
nella formazione del reddito regionale e che
tale voce potrebbe notevolmente essere in-
crementata ove da parte del Ministero vi
fosse un impegno organico nei confronti del-
I'Isola, anche in connessione con gli indiriz-
zi emergenti dalle conclusioni a cui & recen-
temente pervenuta la Commissione parla-
mentare d’inchiesta incaricata di svolgere
un’indagine nell’Isola sulle zone a prevalen-
te economia agro-silvo-pastorale e sui feno-
meni di criminalitd in qualche modo ad
essa connessi, che sollecitano una maggiore
presenza del Ministero stesso, specie per lo
sviluppo del turismo medio-popolare;

2) se nen ritenga insufficiente la sua par-
tecipazione al processo di sviluppo dell'Iso-
la, anche per quanto attiene al comparto
turistico, in considerazione del fatio che ri-
sultano presenii, nell’Isola, solo due azien-
de a partecipazione statale ubicate in Alghe-
ro ed aventi carattere di lusso;

3) se non consideri urgente ed oppor-
tuno un suo intervento, anche a seguito del-

l'ulteriore spappolamento del tessuto socia- .

le dell'Isola, dovuto all’assenza di lavoro sta-

bile e ben remunerato ed alla mancanza di
prospettive di sviluppo legate alla program-
mazione.

In caso affermativo, si chiede di conosce-
re quale azione il Ministro intenda intra-
prendere per il 1978, in correlazione con le
categorie e gli organi preposti allo sviluppo
turistico.

(4-01581)

PINNA. — Al Ministro della marina mer-

cantile. — Per sapere se gli risulti:

il conflitto di competenze tra il comu-
ne di Cagliari e il demanio marittimo di
Cagliari circa il possesso o la proprieta del
canale di scolo delle acque nere della fra-
zione di Monserrato (Cagliari);

che da tali contrasti, peraltro non anco-
ra appianati, lungo un'incredibile via crucis
burocratica, possono scaturire obiettivamen-
te dei seri pericoli per quella popolazione
per il possibile propagarsi di malattie in-
fettive, come d’altronde denunciato dall’in-
terrogante al competente Ministero della sa-
nita;

che il demanio marittimo di Cagliari
considera il predetto canale « braccio di ma-
re» e, come tale, di sua pertinenza, con

il risultato negativo che n¢ il demanio ma-

rittimo, né il comune di Cagliari provve-
dono alla ripulitura ed alla bonifica del ca-
nale per consentire il deflusso delle acque
e prevenire, quindi, il possibile propagarsi
di malattie.

In caso affermativo, anche in considera-
zione del fatto che vanno sviluppandosi nu-
merosi casi di epatite virale, si chiede se il
Ministro non ritenga necessario, urgente, uti-
le ed opportuno:

a) accertare quanto sopra segnalato;
b) addivenire ad un'intesa con il comu-
ne di Cagliari per l'immediata bonifica e per
la disinfestazione, interessando {'autorith sa-
nitaria.
(4 -01582)

PINNA. — Al Ministro della pubblica istru-
zione. — Per sapere:

se sia a conoscenza della scoperta di
due basiliche ageminate venute alla luce me-
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diante gli scavi nella zona archeologica del-
la citta di Cornus (Cuglieri in provincia di
Oristano) e che tale scoperta, accompagnata
dal rinvenimento di un’epigrafe di Teodo-
sio, ha risolto un grosso problema di ar-
checlogia cristiana;

se gli risulti che, a seguito della predet-
ta scoperta, si afferma, da pitt parti, che
I'esempio classico di archeologia cristiana
si pud spostare dalla Mesopotamia in Sar-
degna, onde, conseguentemente, il compiles-
so ipaleo-cristiano di Cornus, per la singola-
ritd della struttura, merita di essere con-
servato non solo per linteresse culturale,
ma anche per quanto atbiene la sfera « ar-
cheologica storica del turismo »;

se sia stato o meno informato, dall’au-
toritd che presiede alla tutela del patrimo-
nio archeologico, del fatto che, da parte di
« ignoti », si va compiendo una vera e pro-
pria razzia, con conseguente scempio dei
reperti archeologici.

In caso affermativo, si chiede di conosce-
re se il Ministro non ritenga urgente, utile
ed opportuno un suo intervento per impe-
dire il protrarsi di una condizione di incu-
ria che pregiudica seriamente la stessa esi-
stenza del complesso ed impoverisce la Sar-
degna delle sue risorse storico-artistiche.

(4 -01583)

PINNA. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per sapere se gli risulti:

il grave stato di disagio di numerosi
assegnatari (oltre 200) del comune di Ori-
stano, i quali — in forza del disposto della
legge 14 febbraio 1963, n. 14, concernente
« la liquidazione del patrimonio edilizio del-
la gestione INA-Casa e listituzione di un
programma decennale per la costruzione di
case per lavoratori » — hanno chiesto, da
circa 9 anni, il riscatto degli appartamenti
attualmente occupati;

che, nonostante i reiterati solleciti da
parte degli interessati, nulla & intervenuto
a modificare l'incomprensibile situazione, tal-
che, in assenza di una concreta risposta,
molti stabili stanno andando in rovina, men-
tre potevano essere meglio curati dai loca-
tari se questi avessero ottenuto l'autorizza-
zione al riscatto.

In caso affermativo, si chiede di conosce-
re se il Ministro non ritenga urgente un suo
intervento, sia per chiarire le ragioni del-
I'eventuale diniego, sia per appurare even-
tuali responsabilitd, ma, pitt particolarmen-
te, per esaudire il desiderio dei richiedenti.

(4 - 01584)

PINNA. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Premesso:
che da qualche tempo a questa parte
il personale dipendente dall’Ente autonomo
del Flumendosa appalesa la sua insoddisfa-
zione per il mancato accoglimento delle pro-
prie rivendicazioni dirette ad adeguare sa-
lari e stipendi al reale costo della vita;
che i contadini della zona irrigua lamen-
tano discriminazioni di diversa natura da
parte dell’Ente, culminate nell’aumento del
prezzo dell’acqua;
che non si conosce la vera causa della
mancata attuazione del programma genera-
le dell’Ente autonomo del Flumendosa per
la razionale utilizzazione delle acque;
che tale fatto, peraltro assai grave, osta-
cola in misura assai ragguardevole il pro-
cesso di riconversione colturale e di svilup-
po nelle campagne;
che, infine, si appalesa urgente, utile ed
opportuno, anche ai fini della programma-
zione regionale, un riesame dei compiti e
delle funzioni dell’Ente, della sua struttura
e della sua democratizzazione, in modo da as-
solvere, compiutamente, ai compiti istitu-
zionali,
I'interrogante chiede:
che venga svolta una indagine onde ap-
purare quanto forma oggetto della presente
interrogazione, per le decisioni che si repu-
teranno cpportune ed utili;
che venga resa nota la ragione della
iancata attuazione del programma genera-
e per la razionale utilizzazione delle acque
del Flumendosa;
che siano tutelati gli interessi dei conta-
dini procduttori e quelli del personale dipen-
dente.

)

s b

(4 -01585)

ZAVATTINI, GRAZIOLIL. — Al Ministro di
grazia e giustizia. — Per sapere se sia a co-
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noscenza della grave situazione in cui versa
Ia Casa circondariale di Mantova, relativa-
mente allo stato dei locali e dei servizi ed al
superaffollamento a cui & sottoposta la stes-
sa, ¢ per sollecitare un intervento urgente
che valga a rendere la Casa circondariale
atta a svolgere le funzioni di recupero pre-
viste dalla legge n. 354 del 26 luglio 1975.

(4 -01586)

PINNA. — Ai Ministri dei lavori pubbli-
ci e della sanita. — Per sapere:

1) se siano a conoscenza della grave
condizione di disagio nella quale, ormai da
troppi anni, & costretta la popolazione di
Mogoro, sia per i numerosi casi di gastroen-
terite dovuti alla vetusta dell'acquedotto, sia
per i numerosi casi di epatite virale e di
altre malattie infettive che si propagano pun-
tualmente;

2) se, in dipendenza di quanto segnalato,
non nitengano urgente ed opportuno dispor-
re per un sopralluogo, al fine di accertare
le numerose denuncie fatte da quell’Ammi-
nistrazione comunale alle autorita ed ai Mi-
nistri competenti, anche in dipendenza del
fatto che lo sgrondo delle acque luride rista-
gna nelle campagne vicine all’abitato.

{4 -01587)

PINNA. — Ai Minisiri della sanita, del-
Pagricoltura e delle foreste e dell’industria,
del commercio e dell’artigianato. — Per sa-
pere se siano a conoscenza delle iniziative,
promosse da « Italia Nostra », dall’« Associa-
zione italiana per il Fondo mondiale per la
patura » (WWF) e da istituti universitari,
sulla tutela ecologica degli stagni e delle
lagune della Sardegna, e del fatto che, no-
nostante tali lodevoli sforzi, accompagnati
da vibrate proteste da parte dei pescatori.
di amministrazioni comunali e di rappresen-
tanze politiche, la situazicne degli stagnd
¢ delle lagune tende ulteriormente ad aggra-
varsi, sebbene i predetti stagni siano in-
clusi nel « Projet Mar » dell’« Unione inter-
nazionalc per la conservazione della natura »
e nella lista del Consiglic nazionale delle
ricerche per i biotipi « meritevoli di speciale
protezione ».

Per conoscere:

se risulti vera la documentazione pro-
dotta da « Italia MNostra» (anno 1973), se-
condo la guale « l'ittiofauna, prima dell’abo-
lizione della "Cuarta Regia” e degli inqui-
namenti, raggiungeva, nella laguna di Santa
Gilla (Cagliari), punte di produzione otti-
mali: infatti, si sottolinea che, nel 1957, il
rrodotto ittico fu di 4.835 quintali, con una
occupazione per l'esercizio della pesca di
285 pescatori »;

se corrisponda al vero che la stessa avi-
fauna degli stagni intorno a Cagliari (La
Palma, Molentargius, Santa Gilla, Mara, Sim-
birizzi, Quartu, San Fonzorio), presente con
ben 105 specie di uccelli, alcuni dei quali
di rara bellezza e d'importanza ornitologi-
ca, vada estinguendosi a causa delle sostan-
ze inguinanti presenti nei predetti specchi
d’acqua;

se risulti lore, altresi, che, in dipenden-
7a dei cennati inquinamenti, dovuti agli sca-
richi industriali ed ai detersivi non biode-
gradabili, alle fogne o agli scarichi acidi del-
la petrolchimica, si & ridotta la produzione
ittica della Taguna del 79,4 per cento e la
produzione dei molluschi del 70,95 per cento
con gravi conseguenze, naturalmente, per la
occupazione.

L’interrogante chiede, pertanto, di sapere
quale azione i competenti Ministeri dnten-
dano perseguire per la tutela ecologica de-
¢li stagni e delle lagune sarde, avuto anche
riguardo al fatto che i maggiori fra di essi,
Cabras ¢ Santa Giusta, hanno visto un pau-
roso calo della produzione e la scomparsa
quasi tolale di alcune qualith pregiate di
pesce, con una riduzione, conseguentemen-
e, del reddito e della stessa occupazione dei
pescatori.

Avuto riguardo a quanto sopra segnalato,
si chiede se¢ 1 Ministri interrogati non riten-
cano urgente, utile ed opportuno, d'intesa
con la Regione e gli Enti locali interessati,
predisporre un’indagine conoscitiva da par-
te del Parlamento per accertare il cenmato
fencmeno degli inquinamenti e, in attuazio-
ne delle leggi vigenti, predisporre la tutela
degli stagni e dei laghi salsi della Sardegna,
i quali risultano inclusi nel programma di
valorizzazione delle risorse locali di cui al
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nuovo piano di rinascita, in attuazione del-
la legge n. 268, che perd nischia di essere
vanificato ove non si intervenga in tempo,
prima, comunque, dell’'ulieriore distruzione
del patrimonio ittico e dell’avifauna.

L’interrogante, infine, anche a seguito del-
la recente segnalazione fatta dai pescatori
di Cabras, chiede di conoscere la natura del-
la coltre verdedattiginosa presente nello sta-
gno omonimo, leventuale sua pericolosita
e gli strumenti che si intendono predisporre
per gavantire la libera tutela della pesca,
fonte di gnadagno e di vita per centinaia
di famiglie delle popolazioni della costa cen-
tro-occideniale dell’Isola.

(4-01588)

PINNA. — Ai Ministri della saniia, del-
Uagricoltura e delle foreste, della wmarina
mercantile, dell'industria, del commercio e
dell’artigianato e della pubblica istruzione.
— Premesso che gli stagni e le lagune di Ori-
stano e della provincia di Cagliari, nella par-
te centro-occidentale dell'Isola, per un to-
tale di 4.750 ettari circa, e segnatamente gli
stagni di Mistras (250 ettari), Santa Giusta
(900 citari), Corru d’Iitiri (250 ettari), $'Ena
Arrubia (150 ettari), Cabras (2.000 ettari),
Sale e Porcus (350 ettari) ed aliri 8 stagni
minori, per complessivi 850 ettari, un tem-
po ricchissimi, sonc ora offesi nel loro as-
setto, depauperati, minacciati nell’integrita
e nella conservazione per la rottura dell’equi-
librio biologico provocata da scarichi indu-
striali ed agricoli e dai liquami delle fogne;

constatato che cio si verifica nonostan-
te gli sforzi compiuti da studiosi e dagli
esponenti politici pili atlenti alla difesa del
patrimonio ittico ed al suo sviluppo e poten-
ziamento, nel quadro della valorizzazione
delle risorse locali, in attuazione della legge
11 givgno 1962, n. 588 (piano per la rinascita
cconomica e sociale della Sardegna), e con-
statato, altresi, che nemmeno il 4° Conve-
gno di studi marittimi sul tema « L’econo-
mia della pesca nel Mediterraneo », svoliosi
a Cagliari i1 16-17 giugno 1972, né quello
svoltosi a Cabras « per labglizione dei di-
ritti perpetui esclusivi di pesca », ne, infine,
il Convegno su « Pianificazione territoriale

' e tutela del patrimonio naturalistico e sto-

'

rico dell’Oristanese », promosso dall’'UNLA,
da « Italia nostra » e dal WWF, in Oristano,
il 12-13 giugno 1971, sono valsi a richiamare
I'attenzione dei competenti Ministeri e del
Governo piu in generale;

accertata la degradazione ecologica ed
il pericolo che grava indistintamente su tut-
ti gli stagni, con gravi conseguenze sia sul
piano produttivo che qualitativo, e rilevate
le alte morie « per fenomeni distrofici dovu-
ti a scarso ricambio ed alle alte temperature
determinanti a loro volta sentiti deficit di
ossigeno, conseguenti all’accumulo interno di
sostanze organiche autoctone ed alloctone »;

rilevato che muore una fra le piu im-
portanti zone di stagni ¢ paludi, dopo le zo-
ne dell’Alto Adriatico, e che risulta compro-
messa una delle poche e forse uniche zone
di svernamento per fenicotteri (circa 3.500
nel 1969) e di nidificazione di specie ormai
estinte in Italia (pollo sultano, gobbo ruggi-
Nnoso),

I'interrogante chiede quali urgenti misu-
re si intendano assumere per salvaguardare
la produzione ittica, la flora marina e la fau-
na dal galoppante inquinramento che, come
una colata lavica, distrugge inesorabilmente
le poche risorse locali che rischiano di es-
sere sacrificate ad uno sviluppo industriale
distorto e comunque contrario agli effettivi
interessi generali della Sardegna.

(4 - 01589)

PINNA. — Al Ministro della sanita. —
Per sapere:

1) quali sono le misure profilattiche
impiegate per combattere le malattie infet-
tive e diffusive degli animali e segnatamen-
te per un’eflicace lotta contro l'afta epizooti-
ca, la rogna delle pecore e delle capre, l'in-
fluenza del cavallo (pleuro-polmonite infetti-
va del cavallo), il colera dei polli e la peste
aviaria, il carbonchio ematico, il barbone bu-
falino, il carbonchio sintomatico, la rabbia,
la tubercolosi bovina, la peste bovina, la
morba (moccio e farcino), il farcino cripto-
coccico, il morbo coitale maligno, il vaiolo
ovino, l'agolassia contagiosa delle pecore e
delle capre;
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2) quanti casi si sono verificati in Sar-
degna e quali misure sono state prese, avuto
riguardo al disposto del regio decreto 10
maggio 1914, n. 533, per l'autorizzazione a
pubblicare il regolamento di polizia veteri-
naria approvato con decreto ministeriale 6
maggio 1914 (Gazzetta Ufficiale del 14 luglio
1914, n. 175);

3) quali misure particolari vengono pre-
disposte in presenza di raduni e di fiere di
bestiame e quali ispezioni vengono eseguite
preliminarmente dalle autorita sanitarie per
prevenire ogni possibile contagio mediante
I'attuazione delle norme di polizia veteri-
naria.

(4 - 01590)

PINNA. — Al Ministro della marina mer-

cantile. — Per sapere:
se sia a conoscenza del fatto che da
diverso tempo a questa parte — e senza

che le autorita preposte alla disciplina della
pesca intervengano — nel golfo di Oristano
vengono adoperate reti a strascico ed altri
apparecchi che distruggono quasi comple-
tamente la fauna e la stessa flora presente
nei fondali;

se gli risulti che, in dipendenza di cio,
e nonostante il preciso divieto disposto dal
regio decreto 13 novembre 1882, n. 1090
(regolamento per 1'esercizio della pesca, per
la parte riguardante la pesca marittima), vie-
ne distrutto quasi tutto il novellame, in
dispregio allo stesso disposto del titolo II
(disposizioni relative alla pesca dei pesci in
generale), e che la stessa pesca pregiudica
seriamente il patrimonio ittico dello stagno
di Cabras, la cui produzione va contraen-
dosi in misura assai preoccupante.

In caso affermativo, si chiede se il Mini-
stro non ritenga urgente, utile ed oppor-
tuno un intervento, da parte del suo Mini-
stero, in attuazione della citata legge, in
favore del patrimonio ittico e delle stesse
categorie interessate.

(4 - 01591)

PINNA. — Al Ministro del bilancio e della
programmazione economica. — Per sapere,
se sia a conoscenza del fatto che tra le cause

che hanno determinato, nell'ultimo decen-
nio, la fuga dei lavoratori dalle campagne,
oltre ai persistenti rapporti arcaici, vi & la
lentezza con la quale si portano avanti le
opere di accumulo, di trasporto e di utiliz-
zazione dell’acqua, e se gli risulti, per quan-
to attiene all'oristanese, che non si potra
estendere la superficie irrigata fino a quan-
do non saranno completate nuove opere di
accumulo, la cui realizzazione & prevedibile
per il 1980, talche appaiono chiare ed urgen-
ti la necessita, I'utilith e la convenienza di
realizzare invasi nella diga del Tirso, pres-
so la casa cantoniera di Busachi per 740
Mmec, presso Nuraghe Pranu Antoni, con
centrale di pompaggio per sollevare le ac-
que del Flumineddu nel serbatoio della can-
toniera, presso Monte Mollas per 20 Mmc,
presso la diga sull'Imbessu per 180 Mmc,
presso « Sa Mela » Nuraghe Forreddos per
30 Mmec, sul Rio Mogoro, con sistemazione
e sovralzo della diga esistente, per 15 Mmc,

Sj fa presente che, con la realizzazione dei
predetti invasi e reti di trasporto, oltre a
soddisfare altre utenze quali potranno de-
linearsi con lo sviluppo del nucleo industria-
le di Oristano, si potrebbe aumentare sia la
superficie dotata di impianti irrigui, la qua-
le potrebbe aumentare dagli attuali 27.500
ettari a 62.000, sia quella irrigata annualmen-
te, che dagli attuali 11.000 potrebbe arrivare
a circa 45.000 ettari, con un fabbisogno an-
nuo disponibile sul campo che salirebbe da-
gli attuali 143 Mmc a 379 Mmc, con conse-
guenze assai ragguardevoli sul piano pro-
duttivo, occupativo e della formazione e di-
stribuzione del reddito, soprattutto in con-
nessione con il sorgere delle industrie di
trasformazione legate alla valorizzazione del-
le produzioni locali.

Si chiede, pertanto, se, in considerazione
delle trasformazioni che possono essere ap-
portate agli indirizzi colturali nella bassa val-
le del Tirso, nel comprensorio dell’oristane-
se, di Arborea, di Terralba, di Milis, nel Cam-
pidano di Cagliari, Guspini-Pabillonis, Mar-
milla, Villacidro e Serramanna, Trexenta,
Decimoputzu, Elmas, Capoterra, Quartu,
ONC Sanluri, Basso Flumendosa (Murave-
ra), Bonifica montana del Mulargia e Flu-
mendosa, il Ministro non ritenga urgente
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assicurare la piena disponibilita dell’acqua,
sia per il comprensorio di Oristano, sia per
il comprensorio di Cagliari, con la piena uti-
lizzazione di sorgenti, invasi e serbatoi, fi-
nalizzando l'intervento del suo Ministero,
anche ai sensi della legge 6 ottobre 1971,
n. 853, per accelerare i programmi, i proget-
ti e l'esecuzione dei lavori, alla piena dispo-
nibilita delle risorse idriche ed agli stessi
obiettivi della programmazione, si da con-
seguire i traguardi cccupativi, d’incremento
produttivo e di un’equa distribuzione del
reddito, nel quadro degli interessi generali
dell’Isola.

(4 - 01592)

PINNA. — Al Ministro di grazia e giu-

stizia. — Per sapere:

se sia a conoscenza del fatto, evidenzia-
to nella relazione del procuratore generale
della Repubblica di Cagliari, secondo il qua-
le, dopo circa 40 anni, il Palazzo di giustizia
non risulta completato;

se non ritenga doverosa una risposta
in proposito per illuminare |'opinione pub-
blica sullinaudito ritardo;

se non reputi opportuna un’indagine per
appurare eventuali responsabilita e, nel con-
tempo, disporre perché il capoluogo della
regione sarda possa aspirare a vedere rea-
lizzata l'importante opera.

(4 -01593)

PINNA, GIOVANNETTI. — Al Ministro
della marina mercantile. — Per sapere:

1) se, in ottemperanza al disposto del-
T'articolo 98 del regolamento di cui alla leg-
ge 14 luglio 1975, n. 963, il Ministero abbia
o meno in animo di istituire « zone di tu-
tela biologica e di protezione della fauna it-
tica» lungo le coste della Sardegna o in
zone considerate idonee alla salvaguardia,
avuto anche riguardo alle importanti conclu-
sioni cui & pervenuto il convegno su « Sea
farming », svoltosi anni addietro ad Alghero;

2) se, conseguentemente, considerata la
precedente denuncia degli interroganti per
quanto attiene agli stagni ed ai laghi salsi
della Sardegna, colpiti da pericolosi inqui-
namenti, non ritenga urgente ed opportuno,

d’intesa con gli organi tecnici competenti,
stabilire quanto prima le misure di prote-
zione, a somiglianza di quanto & stato fatto
nel tratto di mare del comune di Portofer-
raio (in localita Le Ghiaie), compresi la
Punta Falcone e Capo Bianco, onde impe-
dire, per il periodo prestabilito, qualsiasi
attivita di pesca.

4 -01594)

GIOVANNETTI. — Al Ministro delle par-
tecipazioni statali. — Tenuto conto della let-
tera del direttore per il personale e l'orga-
nizzazione ENI del 13 maggio 1977 mella
quale si invitano le societd gia dell’EGAM
ad evilare iniziative di qualunque tipo nel
ettore del rapporti di lavoro, quali: messa
in cassa integrazione guadagni, sospensioni
dal lavoro, passaggi di categoria, stipulazio-
ne di accordi sindacali, assunzioni, aumenti
di retribuzioni, eccetera, l'interrogante chie-
de di sapere:

1) quali ragioni hanno giustificato una
assunzione alla COMEMIN nel novembre
1977 con categoria 1* super (funzionario) e
con retribuzione anmua di 18 milioni, co-
mandato in AGIP uffici di Trento e pare
gia inserito mel futuro organico del settore
minero-metallurgico quale responsabile de-
ghi acquisti di macchinario, parti di ricam-
bio e bilancio di magazzino;

2) quali motivi hanno giustificato un
trasferimento di un impiegato dall’ENI al-
I'AMMI s.p.a. quale dirigente ¢ capo degli
affari gemerali;

3) se non considera quei provvedimenti
in netta contraddizione con la lettera cita-
ta in premessa.

(4 - 01595)

LA VALLE, ANDERLINI. — Ai Ministri
delle partecipazioni statali e del lavoro e
della previdenza sociale. — Per sapere in
base a quale motivazione sono stati licen-
ziati sedici operai del cantiere di manuten-
zione autostradale della SCAI (azienda a
partecipazione statale) di Magliano Sabina
e se risponde a verita che si tratta di un
licenziamento cautelativo in vista dell’even-
tuale approvazione di un disegno di legge
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governativo sugli appalti e quale soluzione
si intende dare al problema occupazionale
cosl creatosi.

(4-01596)

MINNOCCI. — Al Ministro dell’agricoltu-
ra e delle foreste. — Premesso che dalla pro-
posta di direttiva concernente la conserva-
zione dell’avifauna era stato soppresso, do-
po un esplicito consenso dei rappresentanti
italiani al Parlamento europeo, un emenda-
mento inteso ad includere nella lista delle
specie cacciabili le allodole, i fringuelli e
ogni specie migratoria, si chiede di conosce-
re per quale ragione in sede di Consiglio dei
ministri della CEE sia stato ripresentato da
parte italiana Femendamento suddetto che,
oltre ad essere in contraddizione con la po-
sizione sempre sostenuta dallo stesso Mini-
stro a difesa degli uccelli migratori silvani,
ha suscitato un moto di sdegnata sorpresa
negli altri membri della Comunita europea.

(4-01597)

BUSSETI. — Al Ministro dell’interno. —
Per sapere se il Ministro non ritenga ormai
indilazionabile l'esigenza di avviare una se-
ria inchiesta a carico della Questura di Mi-
lano, in ordine a incresciose situazioni de-
terminatesi nell’ambito di quella competen-
za territoriale in tema di rilascio di autoriz-
zazioni e licenze a pubblici esercizi.

Sta di fatto che la Questura di Milano —
come di recente ha constatato personalmen-
te lo stesso interrogante — esorbitando dai
suoi precisi doveri di istituto, ha impronta-
to i propri comportamenti nell’espletamen-
to delle ricordate sue funzioni amministra-
tive a criteri non giuridici, bensi politici, al
punto da denegare autorizzazicni e licenze,
pur dovute, sol perche non gradite a enti e
persone di segno politico opposto a quello
dei richiedenti.

Si cita, a tal proposito, il caso eclatante
del provvedimento reiterato di diniego di li-
cenza alla signora Gurrado di Brugherio,
fondato sul dichiarato motivo del dissenso
opposto dalla cooperativa San Damiano.

(4 - 01598)

TALAMONA, VANZAN. — Al Ministro del-
linterno. — Per conoscere quali provvedi-
menti si intendano adottare a carico dei re-
spounsabili di una provocatoria ed assurda
azione compiuta dalla forza pubblica in oc-
casione di una pacifica manifestazione sin-
dacale svoltasi, nella giornata di ieri, nel co-
mune di San Dona di Piave.

Azione provocatoria poiche, senza alcun
preavviso e non preoccupandosi minimamen-
te di contattare i rappresentanti dei lavora-
tori e delle forze sindacali presenti alla ma-
nifestazione, i carabinieri hanno caricato i
manifestanti, sparando candelotti lacrimo-
geni i cui danni dimostrano chiaramente
quali erano le effettive intenzioni di chi tale
operazione ha eseguito. Parecchi sono infat-
ti i contusi e i feriti tra i lavoratori, uno dei
quali ¢ stato sottoposto a urgente interven-
to chirurgico.

Azione assurda poiché dalla stessa traspa-
re chiaramente l'insensibilitd in ordine al
caratiere sociale della manifestazione, che
vedeva in piazza circa un migliaio di lavo-
ratori, tutti dipendenti dallo stabilimento
« Papa» di San Doma, per reclamare la cor-
responsione di salari arretrati di alcuni me-
si e per difendere l'esistenza della fabbrica,
messa in forse da manovre da tempo in at-
to e tutt’altro che chiare.

(4-01599)

PINNA. — Ai Ministri dell'agricoltura e
delle foreste e della sanita. — Premesso che,
gia nella scorsa legislatura, linterrogante
aveva richiamato l'attenzione dei Ministeri
competenti sul problema dello zuccheraggio
dei vini e dei mosti, zuccheraggio che risul-
ta, ormai in molti casi, al di fuori della nor-
mativa CEE;

considerato che l'impiego indiscrimina-
to del cennato zuccheraggio produce danni
ragguardevoli alle produzioni meridionali,
specie per quei vini che nel nord d'Ttalia
e all’estero vengono usati come vini da ta-
glio per correggere la scarsa gradazione al-
colica di quelle produzioni;

rilevato, altresi, come denunciano orga-
ni specializzati e, in modo particolare, « L'In-
formatore vinicolo » che anche recentemen-
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te ingenti quantitativi di zucchero sono sta-
ti scoperti dalla Guardia di finanza, presso
qualche cantina sociale del Nord;

accertato che sono in corso a Govone
D’Alba (in provincia di Cuneo) agitazioni
dei vitivinicoltori rivolte ad ottenere la re-
visione della normativa CEE e che la stessa
Camera di commercio del capoluogo va oc-
cupandosi della questione,

si chiede di conoscere quali siano gli
orientamenti dei Ministri interrogati sia in
ordine alle vere e proprie sofisticazioni che
si vanno rilevando in pil parti d’Italia in
relazione allo zuccheraggio e sia in relazio-
ne alla stessa genuinita del prodotto che, at-
traverso i tagli, lo si voglia riconoscere o
meno, conserva integre la genuinita e le qua-
lita organolettiche, tali cice da sconsigliare
ogni abuso, ed altresi se non ritengano
tali azioni profondamente lesive degli in-
teressi dei viticoltori meridionali che pro-
ducono in prevalenza vini da taglio e
della grande maggioranza delle cantine so-
ciali, specie di quelle che ancora non
hanno potuto atirezzarsi con adeguati im-
pianti di imbottigliamento e sono costrette,
conseguentemente, alla vendita del vino
sfuso.

(4 - 01600)

BALBO. — Ai Ministri degli affari esteri,
dell'industria, del commercio e dell’artigia-
nato, del commercio con l'estero, della sani-
ta e dell’agricoltura e delle foreste. — Per
conoscere quali motivi ostacolano 'applica-
zione nel nostro Paese della direttiva CEE
74/409 del 22 luglio 1974 in base alla quale,
come previsto dall’articolo 14, gli Stati mem-
bri dovrebbero armonizzare la legislazione
sulla commercializzazione del miele.

L’interrogante chiede inolire di sapere
quale conto il Governo fa della richiesta che
la Federazione degli apicoltori (FAI) ha ri-
volto di recente al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste di provvedere con urgenza al
predetto recepimento della direttiva CEE
n. 74/409 per eliminare lo stato di « concor-

renza svantaggiata rispetto agli altri produt-
tori della CEE, specie francesi e tedeschi,
che beneficiano gia della libera circolazione
del loro prodotto », che danneggia non poco
i nostri apicoltori.

(4 - 01601)

Ordine del giorno
per la seduta di lunedi 19 dicembre 1977

PRESIDENTE. Essendo stati
esauriti tutti gli argomenti previsti per la
corrente settimana dal calendario dei lavo-
ri dell’Assemblea, la seduta di domani, 16
dicembre, non avra piu luogo.

Il Senato tornerd a riunirsi in seduta pub-
blica lunedi 19 dicembre, alle ore 17, con il
seguente ordine del giormmo:

Discussione dei disegni di legge:

1. Coordinamento degli interventi pub-
blici nei settori della zootecnia, della pro-
duzione ortoflorofrutticola, della foresta-
zione, dell’irrigazione, delle grandi colture
mediterranee, della vitivinicoltura e della
utilizzazione dei terreni collinari e mon-
tani (986) (Testo risultante dall'unifica-
zione di un disegno di legge di iniziativa
governativa e dei disegni di legge di ini-
ziativa dei deputati Salvatore ed altri;
Bortolani ed altri) (Approvato dalla Ca
mera dei deputati) (Relazione orale).

2. Concessione alla Regione siciliana del
contributo di cui all’articolo 38 dello Sta-
tuto per il quinquennio 1977-1981 e deter-
minazione, per lo stesso quinquennio, dei
rimborsi allo Stato ai sensi dell’articolo 3
del decreto legislativo 12 aprile 1948,
n. 507 (837).

La seduta ¢ tdlta (ore 20).

Dott. Paocro NALDINI
Consigliere vicario del Servizio dei resoconti parlamentari



