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Presidenza del vice presidente VALORI

PRESIDENTE. Laseduta & aper-
ia (ore 17).
Si dia lettura del processc verbale.

PAZIENZA, segretario, da lettu-
1a del processo verbale della seduta pome-
vidiana del 6 dicembre.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
gedo per giorni 3 il senatore Gusso.

Annunzio di disegno di legge trasmesso dalla

“Camera dei deputati e di deferimento a
Commissione permanente in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Il Presidente della

Camera dei deputati, in data 9 dicembre |

1977, ha trasmesso il seguente disegno di
legge:

C. 1853. — « Disposizioni per la formazio-
ne del bilancio di previsione dello Stato »
(911-B) (Approvato dal Senato e modificato
dalla Camera dei deputati).

Nella stessa data, detto disegno di legge &
stato deferito in sede referente alla 5* Com-
missione permanente (Programmazione eco-
nomica, bilancio, partecipazioni statali), pre-
vi pareri della 1?2, della 6%, della 7° e della
8* Comimissione.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Il Presidente del-
la Camera dei deputati, in data 12 dicembre
1977, ha trasmesso i seguenti disegni di
legge:

C. 1208-ter. — « Riordinamento degli or-
ganici del personale della carriera di con-
cetto, esecutiva ed ausiliaria dell’Ammini-
strazione giudiziaria » (1033);

C. 1404. — Deputati MArRzoTTO CAOTORTA
ed altri. — « Tabelle nazionali delle quali-
fiche del personale addetto ai pubblici ser-
vizi di trasporto » (1036);

C. 1739. — « Incremento di fondi per il
credito cinematografico » (1037).

Annunzio di presentazione

di disegni di legge

PRESIDENTE. Indata 10 dicem-
bre 1977, & stato presentato il seguente di-
segno di legge:

dal Ministro dell’industria, del commer-
cio e dell’artigianato:

« Conversione in legge del decreto-legge 3
dicembre 1977, n. 886, concernente il termi-
ne per la presentazione delle istanze per con-
seguire l'autorizzazione all’esercizio del com-
mercio ambulante » (1034).

E stato inoltre presentato il seguente di-
segno di legge:
dal Ministro delle finanze:

« Conversione in legge del decreto-legge 9
dicembre 1977, n. 893, recante modificazio-
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e dei termini di scadenza di al-
osizioni ed agevolazioni flSCé‘oh in

i imposta sul valore aggiunto, di
imposta di fabbricazione e di diritto eraria-
le sugli alcoli e di imposta di fabbricazione
sulla birra » (1038).

D

Amnunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. I seguenti disegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 2¢* Commissione permanente (Giu-
stizia):

Baust ed altri. — « Istituzione dell’Albo de-
gli amministratori di condominio » (856), pre-
vi pareri della 1% e della 5° Commissione;

alla 3* Commissione permanente (Affari
esteri):

« Ratifica ed esecuzione di Atti internazio-
nali in materia di brevetti, firmati, rispettiva-
mente, a Strasburgo il 27 novembre 1963, a
Was
obtobre 1973 ed a Lussemburgo i! 15 dicembre
1975 » (904), previ pareri della 1%, della 22,
deila 5%, della 6, della 10° & della 12° Com-
nissione;

ingtom # 19 glugno 1970, a Monaco il 5

alla 8 Cormissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

« Modifica degli articoli 156 e 160 del codi-
ce della navigazione » (1006), previo parere
della 2* Commissione;

alla 10° Commissione permanente (Indu-
stria, commercio, turismo):

« Conversione in legge del decreto-legge 3
dicembre 1977, n. 886, concernente il termine
per la presentazione delle istanze per conse-
guire l'autorizzazione all'esercizio del com-
mercio ambulante » (1034), previo parere del-
la 1* Commissione.

Annunzio di presentazione di relazionti

3
1

. ] A nome della 17
Commissione pe manente (Affarl costituzio-

2 Presidenza del Consiglio e
H“lamﬁnto cenera:_e xd@ho S¢a-

N
RO A U S I Y

hoer 'rnbre 1)7 7, 11 senatore fLeme ha pre-
SELA ta la 1*@11'1210114-‘; sul disegno di legge:
« Modifiche al decreto del Presidente della
Pepubblica 21 seltembre 1961, m. 1224, con-
cernente 1-0 stato givridico del persomale mu-
nigi p 1“ ex crl‘Gm"Ie iscritio mel qbaan spe-

{7 4) ( ﬂmovatn d:"m 3'1 "ommzsszone per-
manente defla Camera dei deputati).

ella ¢* Comumissione permamnente
*@.), il senalore Pacini ha presen-

zioine sul disegno di lecge: Frn-
REARITEL.C aﬁi altri, — « Primcipi generali e di.
sposizieni per la rprot tone e la tutela della
Fa‘ma e la disciplina della caccia» (31-B)
/

e
&
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O
&

srovaic dal Senato e modificato dalla Ca-
mem dei d Ozyvszltz) del qzl{.’sl'c la Com'mn'ssvo-

Annunzio di approvazione di disegno di legge
da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Nella seduiadel 7
Lhcem re 1977, la 9* Commissione perma-
nente (Agricoltura) ha approvato il disegno
di legge: « Modifiche alla legge 9 maggio
1975, n. 153, ¢ successive modificazioni ed in-
tegrazioni, concernente lamva zione delle di-
12ttive comumitarie per la riforma dell'agri-
caltura » (831) (Approvato al la 14° Comsnis-
sione perranenie dalla Camera dei deputati

Annuazio di trasmissione da parte della
Corte di cassazione di ordinanze relative
a referendum popolari

PRESIDENTE. L'Ufficio centrale
per il referendum della Corte suprema di cas-
sazione ha trasmesso — ai sensi dell’artico-
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lo 32, ultimo comma, in relazione all’artico-
lo 13, della legge 25 maggio 1970, n. 352 —
copie delle ordinanze in data 6 dicembre
1977 con le guzli il predetto Uificio cemtrale
ha dichiarato:

legittima la richiesta di referendum po-
polare per 1'abrogazione degli articoli 3, 4,
5,6,7, 8,9, 11, comma primo, limitatamente
alle parole: «alla Commissione inquirente
o »; 12, limitatamente alle parole: «il quale
ne informa immediatamente la Commissio-
ne inguirente »; 13, 14, comma primo, limi-
tatamente alle parole: «la Commissione in-
quirente o »; 16, comma primo, limitatamen-
te alle parole: «la Commissione inquirente
o » della legge 25 gennaio 1962, n. 20: « Nor-
me sui procedimenti e giudizi di accusa »;

legittima la richiesta di referendum po-
polare per 'abrogazione del regio decreto 9
settembre 1941, n. 1022: « Ordinamento giu-
diziario militare »;

legittima la richiesta di referendum po-
polare per l'abrogazione dell’articolo 1 del
regio decreto 20 febbraio 1941, n. 303 (co-
dici penali militari di pace e di guerra) li-
mitatamente alle parole: «il testo del co-
dice militare di pace »;

legittima la richiesta di referendum po-
polare per l'abrogazione degli articoli 17,
comma primo, limitatamente .alle parole:
« 2y Vergastole »; 53, commea primo, limita-
tamente alle parole. « o di vincere una resi-
stenza all'autoritd »; 57, 57-bis, 203, 204, com-
ma secondo, limitatamente alle parole: « nei
casi espressamente determinati, la qualita
di persona socialmente pericolosa & presun-
i1 dalla legge »; 205, comma primo, limitata-
mente zlle pardle: « o di proscioglimento »
e comynza seconde (Possono essere ondimate
con provvedimento successivo: 1) nel caso di
condamna, durante l'esecuziome della pena
o durante il tempo in cui il condanmato si
sottrae volontariamente all'esecuzione della
pena; 2) nel caso di proscioglimento, qualo-
-2 la qualitd di persoma socialmente perico-
losa sia presunta, e non sia decorso un tem-
po corrigpondente alla durata minima della
relativa misura di sicurezza; 3) in ogni tem-
po, nei casi stabiliti dalla legge); 206, 222,

223, 224, 225, 226, 229, 230, 231, 232, 233, 234,
238, 250, 261, 262, 265, 266, 269, 270, 271, 272,
273, 274, 275, 278, 279, 290, 290-kis, 291, 292,
292-0is, 293, 297, 299, 302, 303, 304, 305, 312,
327, 330, 332, 333, 340, 341, 342, 343, 344, 352,
442, 403, 404, 405, 406, 414, comima terzo (Al-

,
stabilita nel numero 1 soggiace anche
chi pubblicaments fa I'apologia dl Lfno o pitr
delibii); 415, 503, 504, 505, 506, 507, 508, 510,
5 28, 529, 565, 571, comuma secon-
do Z:imﬁan,a:ﬁer te alle parale: « ridotte ad un
terzo; se ne deriva la morte, si applica la re-
stasicme de tre 2 ofio anmi»; 578, 587, 592,
I3 =3 COmLma secordo (Le p“l’he si

c"o, s il fatto & cormmesso da pid 'c‘u cingue
perscne, di cui una almeno palesemente ar-
., ovvero da pitr di dieci persone, anche
i 1‘, 655, 656, 657, 661, 662, 663,
, 724, 725 e 726 del ccdlcc,
con regio decreto 19 otto-
e successive modificazioni;
Y rm‘mesrta di referendum po-
polare per I’a%r ogazione dell’anticolo 1 della
gio 1929, n. 810, che dispone
one del Traitalo, dei qlativo alle-
gatl ann.essi e del Concordato, sottosoritti in
Roma fra la Santas Sede e 1'ltalia, 1’11 feb-
braio 1929 » limitatamente al contenuto de-
gli articoli 1, 10, 17 e 23 dell’allegato trattato
e ail'interc comtenuto dell’allegato concor-
dato;

5
aa
o
[¢]
%]
3
Q?
GQ
u"?

legittima la richiesta di referendum po-
polare per 'abrogazione della legge 2 maggio
1974, n. 195: « Ceontributo dello Stato al fi-
nanziamento dei partiti politici »;

legittima la richiesta di referendum po-
polare sul quesito cosl modificato: « Volete
voi che sia abrogata la legge 22 maggio 1975,
n. 152, recante « Disposizioni a tutela dell’or-
dine pubblico », ad eccezione dell’articolo 5
(sostituito dall’anticolo 2 della legge 8 agosto
1977, n. 533) »;

legittima la richiesta di referendum po-
polare per 1'abrogazione degli articoli 1, 2, 3,
3-bis della legge 14 febbraio 1904, n. 36: « Di-
sposizioni sui manicomi e sugli alienati » e
successive modificazioni,
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Annunzio di trasmissione di risoluzioni
approvate dal Parlamento europeo

PRESIDENTE. Il Presidente del
Parlamento europeo ha trasmesso il testo
di due risoluzioni, approvate da quell’Assem-
blea, concernenti:

la semplificazione delle procedure e del-
le legislazioni doganali;

il terrorismo nella Comunita.

Tali risoluzioni saranno trasmesse alle
Commissioni competenti.

Annunzio di relazione della Corte dei conti
sulla gestione finanziaria di ente

PRESIDENTE. Il Presidente della
Corte dei conti, in adempimento al disposto
dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958,
numero 259, ha trasmesso la relazione con-
cernente la gestione finanziaria dell’Ente di
sviluppo nell'Umbria, per gli esercizi dal
1970 al 1975 (Doc. XV, n. 63).

Tale documento sara inviato alla Commis-
sione competente.

Annunzio di documento
approvato dalla 4* Commissione permanente

PRESIDENTE. La4* Commissione
permanente (Difesa) ha comunicato alla
Presidenza del Senato il documento appro-
vato dalla Commissione stessa, ai sensi del-
Particolo 48, comma sesto, del Regolamento,
a conclusione dell’indagine conoscitiva sulla
« Sanita militare e la prevenzione degli in-
fortuni dei militari in servizio » (Doc. XXXIV,
numero 3).

Annunzio di trasmissione di relazioni
relative ad enti pubblici

PRESIDENTE. Il Ministro della
pubblica istruzione ha trasmesso, ai sensi
dell’articolo 30 della legge 20 marzo 1975,

n. 70, le relazioni sull’attivita svolta dai se-
guenti enti pubblici:

Istituto nazionale di geofisica, per gli
esercizi 1975 e 1976;

Istituto nazionale di ottica, per gli eser-
cizi 1975 e 1976;

Istituto nazionale di fisica nucleare, per
gli esercizi 1975 e 1976;

Ente scuola materna della Sardegna
(ESMAS), per l'esercizio 1975;

Istituto elettrotecnico nazionale « Gali-
leo Ferraris », per gli esercizi 1975 e 1976;

Istituto nazionale di alta matematica,
per gli esercizi 1975 e 1976;

Museo nazionale della scienza e della
teenica, per gli esercizi 1975 e 1976;

Istituto nazionale « Giuseppe Kirner »
per l'assistenza ai professori medi, per gli
esercizi 1975 e 1976;

Ente nazjonale di assistenza magistra-
Ie (ENAM), per gli esercizi 1975 e 1976.

Tale documentazione sara trasmessa alla
Commissione competente.

Sugli atti di violenza
contro sedi di partiti politici

PRESIDENTE. LaPresidenza del
Senato deve ancora una volta deplorare da-
vanti all’Assemblea, nella convinzione di in-
terpretare i sentimenti unanimi dei senatori,
gli attentati e le violenze commessi nella
giornata di ieri contro sedi centrali e perife-
riche di partiti politici.

Noi ci richiamiamo in questa deplorazio-
ne alla risoluzione votata dal Semato in un
recente dibattito sull’ordine pubblico. Cre-
diamo che pilt che mai ci si debba richia-
mare allo spirito e alla sostanza di quella
risoluzione di fronte al persistere di feno-
meni di violenza assolutamente intollerabili
nel nostro paese.
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Discussione dei disegni di legge:

« Norme per il controllo parlamentare sulle
nomine negli enti pubblici » (913), d’ini-
ziativa dei deputati Bozzi ed altri; Almi-
rante ed altri; Zuccala ed altri (Approva-
to dalla Camera dei deputati);

« Norme per le nomine negli enti pubblici
economici » (385), d’iniziativa dei senato-
ri Anderlini ed altri

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione dei disegni di legge:
« Norme per il controblo parlamentare sul-
le nomine negli enti pubblici », di iniziati-
va dei deputati Bozzi, Costa, Malagodi, Maz-
rarinc e Zanone; Almirante, De Marzio, Ro-
berti, Pazzaglia, Trantino, Franchi e Servel-
lo; Zuccala, Craxi, Achilli, Di Vagno, Colucci,
Felisetti, Ferri, Giovanardi, Magnani Noya
Maria, Novellini, Saladino e Salvatore, gia
approvato dalla Camera dei deputati, e:
« Norme per le nomine megli enti pubblici
economici », d'infziativa dei senatore Ander-
lini, Branca, Brezzi, Galante Garrone, Giudi-
ce, Gozzini, Guanino, La Valle, Lazzari, Ma-
sullo, Parri, Pasti, Romagnoli Carettoni Tul-
lia, Romand e Vinay.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Basadom-
na. Ne ha facolta.

BASADONNA . Signor Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-
revoli colleghi, nom vi & dubbio che nell’ap-
profondita discussione relativa al provvedi-
mento in esame svolta nell’altro ramo del
Parlamento e in quella successiva presso le
Commissioni riunite 1* e 5%, che ha fatto se-
guito all'ampia analisi del sematore Mancino,
non & stato trascurato nessuno degli aspetti
delicati e complessi di questo importante
disegno di legge, sicché pud accettarsi anche
da parte nostra il giudizio prevalente espres-
so su di esso di un’adeguata rispondenza al
fine che ci si propone di comseguire, queblo
cioe di avviare a soluzione, senza avere la pre-
tesa di risolverlo del tutto, il problema del
controllo parlamentare delle nomine mnegli
enti pubblici,

Nel quadro generale della problematica
relativa a un pilt corretto funzionamento de-
mocratico dello Stato, e per il ristabilimento
della moralita pubblica, il provvedimento in
esame costituisce solo un primo passo in
avanti nel delicato settore delle nomine dei
responsabili degli emti pubblici attraverso il
ripristino della funzione parlamentare di con-
trollo e di indinizzo in questo campo.

Come ¢ noto, la funzione ispettiva del Par-
lamento ¢ limitata ora alla denuncia degli er-
rori e dei fatti compiuti, attraverso i tradi-
ziomali strumenti a disposizione che hanno
perduto gran parte della loro efficacia, a me-
no che non si tratti di fatti clamorosi come
quelli, recentemente denunziati, relativi ai fi-
nanziamenti concessi alla SIR dall'IMI e dal-
I'ICIPU. Con gli strumenti messi a disposi-
zione del Parlamento dalla legge, attraverso
un pitt attento controllo delle nomine si po-
tranno almeno contenere gli errori commessi
in passato, che vengono prevalentemente im-
putati all’ingerenza dei partiti nella designa-
zione dei responsabili degli enti, ingerenza
che ovviamente non pud essere esclusa.

Non dovrebbe pill accadere che elementi
scarsamente provveduti attraverso la scor-
ciatoia della politica vengano rimbalzati in
posti del tutto sprioporzionati alle loro capa-
cita e che istituti e aziende entrino in crisi
perche diretti da elementi inidonei indaffa-
rati o schiavi di coloro che li avevano so-
spinti verso posizioni che essi per i loro ef-
fettivi meriti mai e poi mai avrebbero potuto
raggiungere. Non dovrebbe piti accadere che
costoro restino impavidamente ai lorno posti
e continuino ad operare anche quando sono
Tatti segno alle accuse pili gravi e alle critiche
pilt dure da pante della pubblica opinione co-
me se la cosa non li riguardasse affatto. Non
dovrebbe accadere che elementi i quali hanno
dato pessima prova mell'espletamento di un
incarico alla testa di un’amministrazione
pubblica vengano poi destinati ad altri posti,
dove finiscono per comportarsi anche peggio.

E dnutile dire che questi casi sj miferi-
scono a vicende ed a womini facilmente iden-
tificabili e a tutti noti, per cui & superfluo
rievocarli in questa sede. I fatti pilt clamo-
rosi del passato non dovrebbero ripetersi non
solo per il controllo che potra svolgere il
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Parlamento, ma per la pubblicita che accom-
pagnera gli eventi di nomina, che si svolgono
oggi in un’atmosfera di fitto mistero, specie
per quanto riguarda la provenienza politica
dei prescelti. Va detto a questo proposito che,
per quanto riguarda i pareri espressi sulle
persone dalle Commissioni di merito, questi
dovrebbero essere circondati dalla massima
riservatezza. Sara comunque il discredito
che potrd derivare ai partiti da un designato
inidoneo dinanzi alla pubblica opinione a
consigliare a tutti di scegliere con prudenza
i propri candidati. E stata a questo proposito
espressa la preoccupazione che personalita
dotate dei requisti richiesti per assumere
proficuamente un incarico di alta responsa-
bilita possano rinunziarvi per non correre
il nischio di un linciaggio morale ingiusto. E
cosi la collettivitd potrebbe subire il danno
di perdere dirigenti di valore o managers di
preparazione aggiornata, di cui vi & grande
penuria e sempre maggiore richiesta.

Condivide {'opiniome di coloro i quali ri-
tengemno che se qualcuno con le carte in re-
gola, temendo il giudizio degli altri, dovesse
rinunziare ad una eventuale candidatura, di-
mostrerebbe di non possedere proprio per
questo tutte le qualitd che sonc indispensa-
bili per assolvere il compito di responsabili-
i2 che dovrebbe essergli afidato.

Una preoccupazione pill conareta niguarda
la probabilita che, con il compito di con-
troflo attribuito al Panlamento, il tempo ne-
cessario per giungere alle designazioni abbia
ad aumentare perche le trattative che prece-
dono le decisioni tra i partiti € le correnti
dei partiti si svilupperanno su di un'area piis
vasta che comprendera i membri delle Com-
missioni competenti ai quali ¢ affidato il de-
fmitivo giudizio sui candidati proposti. I
ben noto il danno che deriva agli enti inte-
ressati dal tempo perduto nella sostituzione
dei Joro massimi responsabili per portare
meticolosamente a termine le operaziond di
dosaggio mella spartizione del sottopotere
nell'ambito dei partiti. La prospettiva quin-
di di un ulteriore aggravamento di un tale
danno non & certo incoraggiante e conferma
l'opinione che, se si & fatto un passo avanti
con l'attuale legge, non tuiti i problemi con-
nessi al controllo delle nomine negli enti pub-
blici sono stati risolti,

A proposito dell’articolo 6 ritengo che un
limite temporale all'incarico debba essere
previsto onde evitare che la permanenza al
vertice di un ente si prolunghi, come spesso
¢ accaduto, per l'intera esistenza di un uo-
mo o quando non sia pill in condizione di
dare un vatido contributo nella guida dell’en-
te a lui affidato.

Ma forse le due riconferme soltanto per
i dirigenti nel loro incarico possono risultare
insuflicienti quando riguardano persomne che
hanno confermato in pratica di possedere le
qualita per le quali le Commissioni parla-
mentari hanno nei loro confronti espresso
parere favorevole. Potrebbe wcosi accadere
che la collettivita perda un marager valido
quando questi, avendo anche acquisito una
adeguata esperienza, sia in condizione di ga-
rantire la pitt alta efficienza e potrebbe niu-
scire diflicile se non impossibile assicura-
re, data anche i tempi che conrono, un’ade-
guata sostituzione.

Nell’altro ramo del Parlamento & stato
proposto di estendere il controllo parlamen-
tare sulle nomine dai presidenti e vice presi-
denti ai membri dei consigli di amministra-
zione. Le difficolta di ondine pratico conmesse
allo svolgimento di un’istruttoria che assu-
merebbe dimensioni eccessive hanno sconsi-
gliato di adottare una tale soluzione, almeno
in occasicne di questa legge che deve con-
siderarsi soltanto un primo tentativo i con-
trollo nella area degli enti pubblici. Non va
pero trascurata la circostanza che elementi
designati da enti ed organizzazioni locali
sono scelti spesso con criteni del tutto estra-
nei alla competenza alla quale la legge attri-
buisce giustamente un valore priomnitanio.
Essi si dimostrano in pratica del tutto ini-
donei ad assolvere i loro compiti e costitui-
scono un notevole intralcio al normale svol-
gimento di un’attivitd amministrativa anche
perche possono pit facilmente essere mano-
vrati nella formazione di maggioranze in
contrasto con Yazione della presidenza spes-
so per finalita che non riguardano gli inte-
ressi degli enti da essi amministrati.

Non bastera, a mio avviso, per evitare que-
sti inconvenienti che per i membri del con-
siglio di amministrazione sia comunicato al-
le Commissioni di merito il curriculum dei
prescelti secondo la legge m. 70 del 1975 e
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neanche la considerazione dell’onorevole re-
latore che i vertici degli istituti e degli enti
pubblici assumono nella responsabilith ge-
stionale un diverso rilievo.

A questo proposito ritengo anche che fos-
sero nel giusto quei colleghi che nell’altro
ramo del Parlamento hanno sostenuto che i
pareri sulle designazioni non dovessero li-
mitarsi ai presidenti e vice presidenti dei
consigli di amministrazione ma dovessero
estendersi ai responsabili dell’esecutivo la
cui nomina & decisa dai Ministri competen-
1i. E cid perche il direttore generale di un
istituto non meno dei vertici del consiglio di
amministrazione puod influenzare con la sua
azione l'andamento dell’ente che ad essi &
affidata. Spesso l'infelice destino di quest'ul-
timo non & da attribuirsi ad errata politica
degli amministratori ma al modo col quale
una tale politica & stata in pratica attuata.
Almeno in sede di perfeziomamento degli
strumenti realizzati con la presente legge
una tale proposta dovrebbe essere oggetto
di pitt attenta considerazione.

Il relatore si dimostra decisamente com-
trario alla tesi sostenuta da alcuni colleghi
della Camera secondo la quale sarebbe stata
preferibile l'istituzione di una Commissione
bicamerale in conformita con quanto & stato
deciso a proposito delle nomine negli enti di
gestione delle partecipazioni statali. Va perd
considerato che a questa Commissione sono
stati attribuiti compiti piti vasti relativi al
controllo degli indirizzi e dei programmi del-
Je imprese pubbliche. Ma anche in quel ca-
$o, per quanto ci riguarda, esprimemmeo la
nostra contrarietad mel convincimento che
queste strutture sono destinate a svuotare le
Commissioni permanenti dei loro poteni, a
spogliarle dei loro compiti tradizionali fa-
vorendo la tendenza al monocameralismo
surrettizio,

Condividiamo perciod in pieno la condanna
dell’onorevole relatore alla proliferazione
delle Commissioni dnterpadlamentari: egli
a ragione avanza dubbi sulla costituzionality
delle loro attribuzicni, che albtri estendono
anche ai compiti che vanno assumendo le
stesse Comimissioni permanenti sotitraenidoli
all’Assemblea.

E da reputarsi pitt rispondente alle finalita
dellla legge la soluzione adottata, in base al-
la quale i pareni vengono formulati dalle
Commissioni permanenti competenti per
materia che indubbiamente costituiscono le
sedi piu valide in rapporto ai fini degli enti
ai quali i designati verranno preposti. Poi-
che i pareri vengono espressi separatamente
dalle Commissioni di merito dei due rami del
Parlamento potra venificarsi o meno una
coincidenza di essi, ma cid non costituisce
un ostacolo per l'esecutivo, a cui spetta la
responsabilita della decisione finale per la
quale potra trarre indicazioni utili anche da
punti di vista difformi. D’altra parte il Go-
verno deve richiedere il parere ma di esso
puo anche mon tener conto nella sua scelta;
non solo, ma puo far anche a meno del parere
¢ procedere lo stesso alle momine quando
questo non fosse espresso o non lo fosse en-
tro i limiti temporali previsti dalla legge.

Da questa posizione il relatore trae moti-
vo per dimostrare linfondatezza della tesi
secondo la quale con questa legge sarebbe
stato violato l'ordine istituzionale delle com-
petenze. Egli giustamente sostiene che in
materia di nomina dei dirigenti gli organi
propri del Parlamento mon possono sottrarsi
al compito della valutazione sull’idoneita del
candidato a realizzare i fini propni degli isti-
wti e delle aziende, senza che l'esecutivo
compia alcuna rinunzia. La legge determina
una discriminazione, nell’ambito delle atti-
vith ecomomniche dello Stato, tra le banche
che sono giuridicamente considerate istituti
di diritto pubblico e quelle che, pur essendo
indubbijamente pubbliche per la proprieta del
loro capitale, nom sono giudicate tali. Cid &
in contrasto con le finalitd della legge e con
la funzione che il sistema creditizio svolge
nell’ambito delle attivita economiche del pae-
se ed andrebbe corretto istituendo un unico
sistema di controllo per tutti gli istituti di
credito. A questo fine tendono altre proposte
di legge d’iniziativa dei senatori Nencioni e
Grassini alle quali il relatore ha fatto cenno
nelle Commissioni riunite € che dovrebbero
essere portate avanti al pilt presto.

Concludendo, si pud condividere l'auspi-
cio espresso dal relatore di un pilt diretto
controllo del Parlamento sull’attivita degli
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istituti e degli enti che lo strumento previsto
dalla legge pud assicurare, anche se nutnia-
mo fondati dubbi sulle possibilita di collo-
care, come egli sostiene, gli atti discrezionali
della pubblica amministrazione al riparo di
eventuali deformazioni a fini di parte.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Luzzato Carpi. Ne ha facolta.

LUZZATO CARPI. Onorevole Pre-
sidente, onorevole rappresemtante del Go-
verno, onorevoli colleghi, il provvedimento
in discussione, gia approvato dalla Camera
dei deputati, nell’istituire un controllo parla-
mentare sulle nomine negli enti pubblici, vie-
ne finalmente incontro alla generale aspei-
tativa della pubblica opinione turbata e di-
sorientata davanti al susseguirsi di scandali
che riguardano in particolare la gestione de-
gli enti pubblici ed il coinvolgimento delle
responsabilitd degli amministratori. Arriva
quindi quanto mai tempestivo ed opportuno
questo disegno di legge che fa carico al Go-
verno di sentire previamente il parere delle
Camere per la momina dei presidenti e dei
vicepresidenti degli enti pubblici anche eco-
nomici e di comunicare alle Camere stesse le
nomine degli aliri amministratori accom-
pagnate da circostanziati motivi giustifica-
tivi,

Esso riscuote pertanto tutto il nostro con-
senso in quantc, anche se il parere delle Ca-
mere non ¢ vincolante — ed & giusto che sia
cosl — costituird per qualsiasi Governo una
forma di deterrente a nomine di carattere
clientelare, che, come purtroppo si deve ri-
conoscere, hanno costituito la prassi larga-
mente seguita.

Peraltro riteniamo giusto che il parere
non sia vincolante perche il potere di momi-
na degli amministratori pubblici deve rima-
niere nell’ambito di nesponsabilith dell’esecu-
tivo, con tutte le conseguenze di carattere
ammindstrativo, penale e politico che i mem-
bri del Governo si assumono nel nominare
gli amministratoni degli enti pubblici. Il con-
trollo parlamentare costituira — ci auguria-
mo — un grosso stimolo a procedere a mo-
mine di persone che per professionality e
per moralita siano, sotto tutti gli aspetti, inec-
cepibili, in modo da ridare credibilithd non

solo agli enti pubblici interessati ma in defi-
nitiva al sistema di democrazia politica che
ci siamo scelti con la Costituzione repubbli-
cana.

Una volta varato questo provvedimento che
riguarda il controllo parlamentare delle no-
mine in tutti gli enti e istituti pubblici, il
Parlamento vorrd esaminare — ne sono cer-
to — altni provvedimenti che si riferiscono
in particolare alla modifica degli ordinamen-
ti delle casse di risparmio e degli istituti di
credito agraric, per i quali gid sono state
presentate delle proposte socialiste alla Ca-
mera dei deputati.

Verra altresi presentato in questi giormi un
altro schema di provvedimento da parte del
Partito socialista riguardante gli ordinamen-
ti delle aziende di credito, di istituti di cre-
dito di diritto pubblico e degli istituti e
aziende di credito che esercitano il credi-
to a medio e lungo termine aventi natura di
enti di diritto pubblico.

Con questa ultima proposta il Partito so-
cialista ha inteso coprire la miforma degli
ordinamenti di tutto il settore bancario pub-
blico, prevedendo norme perfettamente com-
patibili con il disegno di legge per il com-
trollo parlamentare sulle nomine all’ordine
del giorno di oggi. Il sottosistema pubblico
del credito costituisce infatti una giungla
inestricabile di ordinamenti, uno diverso
dall’altro, senza che a tale diversitd corri-
sponda una specializzazione operativa degli
enti. Tutti fanno Je stesse cose, ma ognuno
¢ regolato da norme e statuti sostanzialmen-
te differenti, con anomalie e anacronismi che
non trovano alcuna giustificazione funzio-
nale.

Contrariamente a quanto osservato in al-
tre sedi, riteniamo che all’onigine di tutti gli
scandali scoppiati negli enti pubblici, com-
presi quelli creditizi, stia una carenza di
controlli. Con cio intendiamo invocare non
una riforma o un allargamento dei controlii
istituzicenali, ma un'applicazione corretta e
severa di quelli gid esistenti stabiliti dalla
legge, vale a dire in primis il controllo dei
collegi sindacali e poi quelli degli organi di
vigilanza, ciog, a seconda dei casi, dei mini-
steri, della Banca d’Italia e della Comnte dei
conti.
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Il controllo parlamentare di cui al presen-
te provvedimento ¢ invece politico e, come si
¢ detto, non vincolante; speriamo che ab-
bia effetti sul piano politico e della pubblica
moralita, Sul piano operativo e funzionale
resta perd nostro convincimento che molti
amministratori pubblici irresponsabili o
quanto meno incauti, quando non decisa-
mente scorretti e disonesti, avrebbero potu-
to essere fermati da una penetrante e tem-
pestiva azione degli organi di controllo isti-
tuzionali.

Da alcune parti si vuol sostenere che essi
possono talvelta essere paralizzanti per {’at-
tivita economica svolta dall’ente pubblico.
Ribadiamo che non desideriamo controlli ec-
cessivi, ma nemmeno siamo per carenze par-
ticolari: pitt semplicemente siamo per una
corretta applicazione della legge da parte de-
gli organi di comntrollo.

Occorre infine restituire la respomsabilita
agli organi di diretto intervento nell’ambito
di direttive politiche di programmazione set-
toriale o di aree fissate da chi ha la respon-
sabilita di governo e nell’ambito dell’artico-
lazione della politica economica generale.
Deve finalmente cessare il gioco dello scari-
cabarile, costituendo la base per una plura-
lita di centri di decisione che da tempo si va
predicando ma che poi in pratica non si veri-
fica se non assai raramemnte.

Occorrono precise direttive gemerali che
debbono essere articolate in funzione dei rea-
li interessi del paese. Necessario ed indispen-
sabile per noi socialisti quindi ¢ il controllo
politico, ad evitare che, salvo fatti di inte-
resse specifico della magistratura, si formi
uno spazio che poi venga occupato da istitu-
zioni che hanno la precisa funzione di repri-
mere reati specificatamente configurati.

In questa ottica l'ultimo schema di prov-
vedimento presentato dal Partito socialista
italliano per gli ordinamenti degli enti pub-
blici bancari & particolarmente attento, pre-
vedendo che lla Banca d’Italia e i collegi sin-
dacali dovranno denunciare immediatamen-
te al ministro del tesoro I'accertamento di
gravi irregolarita di gestione e che il mi-
stro del tesoro dovra darne comunicazione al
Parlamento entiro dieci giorni dalla denuncia.
In tal modo il controllo di gestione, oltre ai

suci normali doveri, provvedera a fornire al
Parlamento gli elementi per una valutazione
ex post delle nomine effettuate dall’Esecutivo
permettendo una verifica delle responsabili-
ta politiche.

Ritornando al provvedimento in discussio-
ne, di grande rilievo & I'articolo 4 che prevede
che la richiesta di parere da parte del Go-
vermno deve contenere 'esposizione della pro-
cedura seguita per l'indicazione della cam-
didatura e i criteni di capacita professionale
che hanno determinato la scelta, unitamente
al curriculum del candidato. L’osservamza
di tale normativa dovrebbe conseguire quel-
la trasparenza del potere di nomina del Go-
verno, tanto auspicata ed invocata da tutti
i settori della pubblica opiniome, ma pur-
troppo tuttora disattesa in alcuni casi di
recenti nomine.

Sarebbe stata pilt opportuna anche una
norma che prevedesse un potere sostitutivo
di nomina in caso di inerzia del Governo, si-
tuazione che presentemente si verifica per
molti enti pubblici, soprattutto mel settore
bancario. A tal riguardo 'ultima proposta di
legge socialista per le banche pubbliche pre-
vede che dopo un anno di prorogatio si pos-
sano applicare le norme sull’amministrazio-
ne straordinaria previste dalla legge bamca-
ria del 1936.

Importante & anche la normativa dell’anti-
collo 6 che estende la procedura del comtrollo
parlamentare alle riconferme, anche nel ca-
so in cui sia gia stato espresso il parere del
Parlamento, € pone il limite che la riconfer-
ma non puod essere effettuata per pitt di due
volte (tre volte in tutto, quindi). Questa ul-
tima disposizione potrebbe apparire illogi-
ca per il caso in cui si trattasse di una per-
sonalita di eccezionale valore e si potrebbe
pensare, per esempio, che con tale sistema il
compianto Raffaele Mattioli avrebbe dovuto
lasciare la Banca commerciale italiana molti
anni prima del suo effettivo ritiro. (Interru-
sione del senatore Grassini). A questa osser-
vazione si puo rispondere che l'impossibilita
di riconferma per pitt di due volte nello stes-
so ente non esclude la nomina presso enti
diversi e che sicuramente il Mattioli avrebbe
potuto esplicare tutta la sua indiscussa pro-
[essionalita in altri enti e settori pubblici
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della vita economica con risultati forse di
maggiore utilith per la comuniti nazionale.

Altre importanti disposizioni del provve-
dimento im discussione sono contenute nel-
I'articolo 8 che prevede che il presidente e i
vicepresidenti degli enti pubblici sono tenuti
all’atto della nomina e alla fine del mandato
a dichiarare l'inesistenza di incompatibilita
stabilite dalla legge, la consistenza del pro-
prio patrimonio e la intervenuta dichiarazio-
ne dei redditi ai fini fiscali. Si auspica che gli
organi di governo nell'applicare questa nor-
mativa vogliano dare una interpretazione lo-
gica nel senso che la dichiarazione patnimo-
niale e la dichiarazione fiscale dovrebbero
riguardare, a nostro avviso, anche il coniuge
ed i familiari in primo grado.

Infine, 'articolo 11 pone fine alla giungla
retributiva degli emolumenti stabilendo la
pubblicita degli stessi a mezzo di decreto
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale. Viene co-
si finalmente a cessare I'abuso di autodeter-
minazione degli emolumenti di molil enti
pubblici, e al riguardo si auspica che i mi-
nistri competenti all’'emanazione di questi
decreti tendano ad uniformare gli emolu-
menti per funzioni e per enti similari e che
stabiliscano che le indennitd di camica per
i presidenti e vicepresidenti siano onmicom-
prensive.

A conclusione non ci si pud nascondere pe-
ro che il risultato che tutti si attendono dal-
la legge, e cioe¢ di vedere nominati uomini
giusti nei posti giusti, dipenderd da come il
Governo collegialmente, o i singoli ministri
a seconda dej casi, procederanno alle scelte
delle candidature. Non <i si pud nascondere
che anche con questa legge si corrono perico-
li di lottizzazione cliemtelare; comungque i ga-
lantuomini e i buoni tecnici con o senza la
tessera di un partito debbono essere giudi-
cati per quello che valgono e candidati su
basi professionali.

Se 'Esecutivo sapra essere veramente indi-
pendente ¢ operera Je sue scelte con oculatez-
za, non potra mancargli 'appoggio delle for-
ze sane del paese e dei partiti che le rappre-
sentano.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il sematore Ruffino. Ne ha facolta.

RUFFINO. Signor Presidente, signor
rappresentante del Governo, onorevoli sena-
tori, dird subito che il Gruppo della demo-
crazia cristiana & sostanzialmente favorevole
al disegno di degge al nostro esame anche se
non ignora il dibattito, intenso e interessan-
e, che si & svolto sul tema sja in Commissio-
ne che in Aula all’altro ramo del Parlamen-
to in ordine ad alcune eccezioni mosse sulla
costituzionalita del provvedimento e sulla
commistione tra i poteri dello Stato, e anche
se so che oggi il collega Grassini porra in ri-
lievo alcuni aspetti critici della legge.

Devo dire per la verita che nell’accordo
programmatico a sei siglato nel luglio scorso
i partiti avevano fatto un cenno particolare
al problema delle nomine, sottolineando 1'op-
portunitd che i problema trovasse una sua
adeguata e puntuale soluzione attraverso due
alternative offerte all’attemzione delle forze
politiche. Una alternativa era quella — leg-
go testualmente — di « prevedere le nomine
da parte dell’Esecutivo nell’ambito di crite-
ri generali prefissati, con 'onere di trasmet-
tere immediatamente il provvedimento al
Parlamento corredato da una motivazione.
I Parlamento o per esso le Commissioni di
merito competenti potranno esprimere le lo-
lo osservazioni ed il loro parere nel termine
perentorio di 20 giorni. Ove il parere fosse
negativo, il Governo avrebbe la facolta di
revocare la nomina ». Era, questa, una delle
ipotesi offerte all’attenzione delle forze po-
litiche.

La seconda invece, che & quella poi recepi-
1a sostanzialmente mel disegno di legge al
nostro esame, era quella di prevedere « una
proposta di nomine del Governo da comuni-
care immediatamente alle Camere le quali
esprimerebbero il loro parere entro 20 gior-
ni, al termine dei quali il Governo dovrebbe
procedere alle nomine definitive ».

Sempre nell’accordo programmatico si sot-
tolineava l'opportunitd che analoghi criteri
e analoghe procedure venissero adottati a
livello degli enti regionali.

Si tratta di una legge delicata e complessa
perche tocca sia problemi di carattere giu-
ridico che aspetti di rilevante significato po-
litico: ladegge al nostro esame recepisce una
esigenza largamente diffusa presso {'opinione
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pubblica che esige chiarezza e pulizia megli
enti e neghi istituti e, pitt in generale, nella
conduzione della pubblica amministrazione
¢ pretende giustamente che alla presidenza
di istituti e di emti pubblici siano chiamate
persone particolarmente qualificate, compe-
tenti, oneste e capaci.

Non v'¢ dubbio che la garanzia della tra-
sparenza e del vaglio delle persone costitui-
sca uno strumento opportuno e valido: in tal
modo si possono evitare errori e disfunzioni.
Accanto a scelte felicissime e valide in pas-
sato abbiamo assistito anche a designazioni
nen sempre opportune. E bene subito ag-
giungere che in questo campo nessuno ¢ in-
denne da colpe. Recentemente il settimanale
« La discussione » ha pubblicato uno studio
assai interessante sulla ripartizione di presi-
denze a livello di enti € sono venuti fuori
dati utili soprattutto ai fini della presenza e
dell’incidenza pencentuale nei vari incanichi
di quelle che un tempo erano le forze politi-
che dell'opposizione e che oggi costituiscono
le forze politiche della non sfiducia e dell’ac-
cordo programmatico a sei.

La legge tenta di dare comcretezza ad al-
cune enunciazioni di principio sulle quali
vi & largo consenso, almeno a parole, tra le
forze politiche: maggiore pubblicita delle
nomine come garanzia di una scelta pilt ocu-
lata e attenta; un pilt penetrante controllo
parlamentare; il oriterio delle incompatibi-
lita che viene stabilito in modo estremamen-
te corretto per evitare i pericoli del « control-
lore controllato »; la moralizzazione che si
dovrebbe attuare attraverso alcuni utili mec-
canisimi.

E bene dire subito, onorevoli colleghi, che
certamente non basta una legge, per quanto
innovatrice ¢ desiderosa di chiarezza, a mu-
tare il costume e le consuetudini vigenti in
un paese; perd € importante che si sia stabi-
lito un punto fermo e che questo indirizzo
venga esteso a tutti i divelli, ispirando leggi
regionali di analogo contenuto perche le no-
mine degli esecutivi, siano esse naziomali o
locali, siano sempre collegate al controllo
del Legislativo. Questo controllo rappresenta
per la verita un punto controverso, come il
lungo dibattito nell’altro ramo del Panlamen-

to ha dimostrato, per la sua natura non solo
politica, ma anche squisitamente giuridica.

Sctto il profilo giuridico, anche senza vo-
ler rievocare le differenti posizioni della dot-
trina, appare indubbio che nel testo presen-
tato per la votazione ci si trova di fronte ad
una interpretazione evolutiva del concetto di
controllo parlamentare. Si & detto che que-
sto deve avvenire ex post e che dunque mon
si deve attribuire alle Camere la potesta di
esprimere pareri preventivi, poiche questi si
esprimono preventivamente dn funzione d'in-
dirizzo mel caso delle dichiarazioni program-
matiche e non gid in funzione di controllo.
Ma il parere a livello giuridico non ¢ vinco-
lante, quindi mon lede, a nostro avviso, la
separazione delle differenti sfere di azione
del Governo e del Parlamento che da Montes-
quieu ad oggi, come aveva rilevato mella sua
pregevole relazione il collega Mancino, ha
ispirato il diritto costituzionale.

Il parere, infatti, come 2 stato gia giusta-
mente ricordato (Bozzi) non & un atto voli-
tivo, ma um atto volontario che dj per s¢ mon
compromette alcuna situazione giuridica. Il
parere €, si, obbligatorio, ma non & vincolan-
te e per questo, quindi, non interferisce nelle
scelte autonome dell’Esecutivo: & un parere
che non rientra e non fa parte di un atto am-
ministrativo cosiddetto complesso, per cui
esso sia indispensabile mispetto all'atto di
nomina; anzi & previsto proprio nella legge
espressamente il contrario per cui in ipo-
tesi, se le Commissioni parlamentari com-
petenti non danno il parere nel tenmine pre-
visto di venti giorni prorogabile di altri die-
¢i giorni e quindi nel termine massimo di
trenta giorni, il Governo pud procedere, in-
dipendentemente dall’emissione del parere,
alla nomina secondo la propria proposta.

L’obiettivo & quindi quello di conseguire il
buon funzionamento in generale della pub-
blica amministrazione nell'interesse esclusi-
vo della nazione, ai sensi degli articoli 97 e 98
della Costituzione.

E dunque sempre del Governo — ed & bene
sottolinearlo — la responsabilita delle no-
mine in termini giuridici mentre il Parlamen-
to, con questa legge, da ad esse un contribu-
to politico rilevante.
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Qui si apre il secondo ordine di problemi
che, una volta superate le perplessitd di na-
tura giuridica, permangono per quel che ri-
guarda il senso politico della legge in di-
scussione.

Per prima cosa va riaffenmato che non &
pensabile, a nostro avviso, una confusione
tra i diversi livelli istituziomali € tra maggio-
ranza € minoranza. La maggioranza espmnime
il Governo, la minoranza ne controlla 1'ope-
rato. L'Esecutivo ha dunque il diritto-dovere
di governare nel senso pill autentico del ter-
mine, quindi di operare le proprie scelte re-
sponsabili. I1 comtrollo del Parlamento mon
si deve tramutare, con un malinteso senso
di partecipazione aitiva alle scelte del Go-
verno, in un’azione paralizzante, mé¢ deve
tendere ad un esame degli orientamenti par-
titici dei candidati. Non sarebbe questo, in-
fatti, lo spirito dell’accordo raggiunto tra i
sei partiti in questa materia nello scorso
luglio che conferma la necessitdh — cito te-
stualmente — « di salvaguardare, insieme
con la funzione d’indinizzo e di controllo del
Parlamento, le respomsabilith proprie del-
I'Esecutivo ».

Riguardo al primo pericolo, quello di una
azione paralizzante, questo mon viene dalla
possibilita di un’aziome ostruziomistica per-
che i termini perentori per esprimere il pa-
rere mon consentiranno nessuna Mmanovra
dilatoria. Viene invece da un uso distorto
delle future norme di legge che porterebbe
ad una degemerazione gravissima, metten-
do in moto un meccanismo di delazione per
eliminare evemtualmente candidature sgra-
dite, mentre lo spirito della legge & volto ad
offrire un corretto chiarimento sulle scelte
¢ suj motivi che le hanno determinate, dan-
do una garanzia di pulizia, di capacita e di
imprenditorialita. C'¢ il rischio che, una volta
deteriorati i maturali meccanismi di difesa
morale delle istituzioni, of si tnovi m un cli-
ma di faida e da questo pericolo & il senso
di responsabilita della classe politica che ci
deve tenere lontani. In altre parole & bene
non illudersi che da una legge in s& possa
venire un mutamento del costume. La legge
perd non va sottovalutata se rappresenta un
argine contro certe tendenze degenerative co-
me nel caso della proposta in discussione.

Questo discorso ci sembra che porti diret-
tamente al secondo pericolo da evitare: quel-
lo che il parere sia uno strumento di control-
lo non gia delle capacita e delle competenze
dei candidati, ma dei loro orientamenti par-
titici. Credo che a questo riguardo mon si
debba fare del moralismo di maniera, na-
scondendo a moi stessi ci¢ che tutti sanno e
citod che i partiti hanno oggi un peso ecce-
zionale nella vita del paese e che le loro de-
cisioni hanno una influenza fondamentale.
1! punto mon & che i partiti non debbano
esprimere le loro candidature per gli inca-
richi di responsabilitd, ma che queste candi-
dature devono rispondere sempre meno alle
logiche interne dei partiti e sempre di pit
alla logica competitiva ¢ professionale della
societa civile. E dal confronto delle diverse
posizioni questa logica della scelta secondo
i criteri della societa civile non puo che usci-
re rafforzata; almeno questo & uno dei nostri
voti e rappresenta un vivo auspicio ed una
speranza del legislatore.

Ritengo doveroso sottolineare peraltro —
e mancherei di obiettivitd se mon lo faces-
si — altri due rischi insiti nel nuovo mecca-
nismo: da un lato il nischio che le persone
pilt competenti, pilt capaci, pilt preparate ri-
fuggano da questa « messa in vetnina » dei
loro nomi in una caccia all'uomo che pud di-
ventare qualche volta anche selvaggia, pre-
miando quindi i meno dotati, 1 meno sensi-
bili e facendo avanzare i meno preparati;
dall’altro il rischio della possibilita di
una lottizzazione del potere, al limite an-
cora pilt accentuata. Infatti il parere par-
lamentare rischia obiettivamente di rap-
presentare una sorta di compromesso isti-
tuzionalizzato per le lottizzazioni obbligan-
do il Governo a venire a patti con le forze
politiche mon sulle linee programmatiche,
ma sui nomi di specifici individui. Questi
dal canto loro sarannc impegnati ad accatti-
varsi il maggior numero di esponenti poli-
tici di tutti i partiti. Si tratta percié di una
formula tendente oggi ad istituzionalizzare,
in qualche misura, la « democrazia consocia-
tiva » in questo campo, senza una chiarma de-
marcazione delle responsabilith della mag-
gioranza e dell’opposizione. L'attuale momen-
to si caratterizza infatti per la mancanza di
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una maggioranza parlamentare, ed un accor-
do di tipo assembleare diventa quindi neces-
sariamente una ricerca indispensabile per
ogni candidato.

Questi aspetti in qualche misura megativi
presentano pur tuttavia anche un lato posi-
tivo: cercare un candidato valido per dutti
o quasi significa impegnarsi a cercane perso-
ne i cui meriti vanno al di la di quelli acqui-
siti mei rispettivi partiti e sono tali da poter
essere generalmente riconosciuti ovunque.
Soprattutto c¢’¢ un grande merito che va ri-
conosciuto alla proposta di legge, intimamen-
te connesso alla pubblicizzazione delle nomi-
ne: il controllo pili ampio e indiretto che
P'opinione pubblica viene ad avere su questo
settore delicato; il comtrollo dell’opinione
pubblica che si realizza con l'informazione
pili larga ed estesa non ha biscgno di troppe
parcle percheé & uno dei cardini della societa
libera e democratica.

In alcuni interventi che hanno preceduto il
mio ¢ stato richiamato l'articolo 6 del dise-
eno di legge sul quale, per la verita, gia in
Commissione avevo richiamato 1'attenzione
dei colleghi. Sostenevo allora che 'articolo 6
doveva essere attentamente considerato. Cre-
do che mon vi siano dubbi sull'interpretazio-
ne della norma che recita: « La riconferma
non puo essere effettuata per pitt di due vol-
te », nel senso che la persona non puo essere
incaricata complessivamente per pit di tre
volte. Sottolineavo in Commissione che non
mi sembrava giusto, in presenza delle garan-
zie offerte dalla legge, non comsentire a per-
sone particolarmente qualificate, € ricono-
sciute da tutti dotate di una particolare
capacita imprenditoriale, la riconferma mei
posti di responsabilita per periodi superiori.
Ne mi sembra una risposta soddisfacente
quella data in ordine alla possibilita d’utiliz-
zazione di queste persone in altri incamichi.
Il senatore Cifarelli si & proecoupato di cid
ed ha presentato in Aula I'emendamento che
mi aveva trovato sostanzialmente d’accor-
do in Commissione — e aveva trovato d'ac-
cordo anche il relatore — com il quale si pro-
pone di introdurre all’articolo 6 la dizione:
« La riconferma non pué essere effettuata di
norma per pitt di due volte ».

Nel corse di alcuni interventi svolti in

A\

Commissione ¢ stato sollevato il problema

relativo all’opportunitd di dare un carvattere
di riservatezza all’atto di wichiesta del parere
e di mantenere successivamente tale caratte-
re di riservatezza anche melle riunioni delle
Commissioni competenti trattandosi di que-
stioni relative a persone. Le argomentazioni
addotte su questo punto sia dal Govermo che
dal relatore mi sono apparse convincenti; in-
fatti il richiamo alle norme di carattere ge-
nerale e alle norme regolamentani vigenti ci
sembra che offra sufficienti garanzie per
quanto riguarda il rispetto delle megole fon-
damentali vigenti nel nostro sistema.

In conclusione, anche in questa come in
aitre leggi, luci ed ombre coesistono mella
potenzialith delle sue future applicazioni.
La legge perd & attesa ed & sostanzialmente
positiva. Giuridicamente non presenta osta-
coli e una interpretazione evolutiva del con-
cetto di controllo parlamentare & auspicabi-
le perche il proliferare del numero degli enti
pubblici, come ha rilevato opportunamente
il relatore, ha sostanzialmente privato il
Parlamento di una serie di controili.

Quanto agli aspetti politici, mi sia con-
sentita un'ultima osservazione: megli Stati
Uniti, dove pure 1'Esecutivo, nonostante lo
appannamento degli ultimi anni, & forte e
deciso, esistono forme di comtrollo precise,
anzi il Senato in taluni casi non di un pa-
rere, ma sottopone addirittura a ratifica le
nomine del Presidente.

Per tutte queste ragioni, diamo il nostro
voto favorevole alla legge in esame confidan-
do che essa risponda alle attese dei citta-
dini, sempre pitt sensibili al problema di
far si che persome capaci, oneste, competen-
ti e professionalmente qualificate vengano
chiamate a posti di responsabilitd nel nostro
paese. In definitiva perche gli vomini giu-
sti siano chiamati ai posti giusti. (Applausi
dal centro).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Maflidletti. Ne ha tacolta.

MAFFIOLETTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole rappresentan-
e del Governo, il Senato esamina questo di-
segno di legge gia approvato dall’altro ra-
mo del Parlamento con piena consapevolezza
del fatto che il tema delle nomine governaiti-
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ve negli enti pubblici, compresi gli enti eco
nomici, si inserisce nella pit: vasta problema-
tica del governo dell’economia e della cosa
pubblica.

Rappresenta un’importante innovazione,
questa contenuta nello strumento legisla-
tiva che ci apprestiamo a definire, che
non risolve certamente tutti i problemi
del difficile rapporto tra l'intervento par-
lamentare e i poteri dell’Esecutivo, in or-
dine alle nomine e al controllo degli enti
pubblici, ma che costituisce tuttavia un pas-
so significativo lungo un travagliato proces-
so e di considerevole portata per la vita
pubblica del paese.

In questo giudizio favorevole comcordo
quindi con quanto gid detto dal senatore
Mancino, relatore in Assemblea. Questo di-
segno di legge prevede, come & noto, che
prima di procedere a nomine o designazioni
di presidenti o vicepresidenti di istituti o
enti pubblici il Governo debba richiedere il
parere preventivo alle Commissioni parla-
mentani competenti per matenia. Il parere
parlamentare deve essere motivato anche in
rapporto ai fini e agli indirizzi gestionali che
occorre perseguire nei singoli enti. Sono pre-
viste una procedura e precise norme sulle
incompatibilita. Le Commissioni riunite, di
fronte a questo complesso di norme, hanno
discusso, direi con grande senso di respon-
sabilita, non trascurando riserve e non igno-
rando problemi di perfezionamento del testo
ma accogliendo principalmente il valore po-
litico del provvedimento, la sua portata in-
novatrice su questioni di cos} scottante ai-
tualitd e giungendo infine ad affermare una
esigenza prioritaria: che ciog il disegno di
legge possa definitivamente essere approvato
del Senato.

Non sono mancate durante questo dibat-
tito osservazioni, come abbiamo detto, ma
queste nom riguardavamo punti essenziali
dello schema fondamentale su cui si basa
questo disegno di legge. In rapporto all’am-
bito provrio dei Regolamenti parlamentari,
trattandosi di definizione legislativa di wrap-
porti politici e mon tanto di puove funzioni
del Parlamento, semmai di poteri che discen-
dono gia dalla Costituzione, non s’intaccano
certo con questa mormativa il meccanismo

3\,

interno com cui il Panlamento & regolato, i
compiti, le attribuzioni di affari alle Com-
missioni permanenti. Si evita — e questo ¢
un fatto positivo da sottolineare — la proli-
ferazione delle Commissioni interparlamen-
tari € anzi si rende pilt certo il compito pro-
prio delle Commissioni permanenti che gia
ora, ed & indubbio, non vedono la loro fun-
zione ristretta al solo esame legislativo.

Questo schema & rispettoso in sostanza
delle competenze del Governo e definisce un
ruolo di controllo ¢ di indirizzo del Parla-
mento che del resto corrisponde ad una scel-
ta equilibrata e armonica con 1 principi co-
stituzionali. Questa scelta & basata sull’isti-
tuzione di un parere obbligatorio € non vin-
colante come strumento per conferire nuova
legittimazione al sistema delle nomine e per
definire in modo corretto il ruolo parlamen-
tare senza dar luogo ad un procedimento am-
ministrativo da un lato e dall’altro riuscendo
a superare 'episodicitd e 'occasionalita del-
Uintervento del Parlamento, con la modifica
della prassi governativa nella scelta dei mag-
gioni dirigenti degli enti pubblici.

Si tratta di uno schema giuridico corretto,
dunque, e di una normativa che disciplina la
procedura di nomina con caratteri di pub-
blicita specifica e relativa certo, ma di og-
gettiva garanzia che ne pud discendere,
stabilendo un rapporto tra nomine, fini isti-
tuzionali degli enti e indinizzi di gestiome,
che rende il parere pit puntuale e penetran-
te e insieme evita una semplice pronuncia
sulle persone e sulla nomina formale in
quanto si riconduce al potere di controllo ¢
di indirizzo, conforme alle morme della Co-
stituzione, che spetta al Parlamento.

Cosi si ¢ discusso nelle Commissioni riu-
nite di questa normativa per quanto riguarda
la durata e la riconferma degli incanichi, lad-
dove le norme proposte all’attenzione del-
I’Assemblea prescrivono che la riconferma
non possa avvenire per pitt di due volte, Si
tratta di una norma che ha una portata in-
novatrice. che moralizza e regolamenta la du-
rata delle cariche pubbliche, non ignorando
qui che si opera, con questo divieto specifico
di non pitt di due riconferme, non in astrat-
to ma in concreto, contro la cristallizzazione
dei poteri che hanno conosciuto enti ed isti-
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tuti con il perpetuarsi di presidenti che han-
no occupato e comdizionato epoche intere
nella conduzione di imporntanti organismi
pubblici, a cominciare dall’IRI.

Infine & prevalsa nelle Commissioni riu-
nite, assieme alla sottolineatura del contri-
buto che le norme sull'incompatibilita pos-
sono recare alla funzionalita degli entd, po-
nendo fine alle deprecate commistiond di ruc-
lo tra controllati € controllori, la convinzio-
ne che il testo nel complesso meniti ’appro-
vazione del Senato.

Riserve ed osservazioni vi sono state anche
in rapporto alla necessaria autonomia delle
potesta regionali che del resto — & stato rico-
nosciuto — sono garantite dalla Costituzione
¢ dagli statuti regionali che regolano questa
materia; osservazioni che sono servite sem-
mai — concordo con il relatore — a convin-
carci degli aspetti positivi che prevalgono e
che debbono comsigliare di varare un prov-
vedimento gid approvato con un cosi largo
consenso dalla Camera dei deputati e che si
giova di un ampio sostegno da parte delle
forze politiche democratiche.

Anche noi avremmo preferito che il prov-
vedimento contenesse punti che invece non
contiene; ad esempio che rientrasse nel prov-
vedimento ida disciplina dei casi di mevoca
dei dirigenti di tutti gli organismi pubbilici
nell'ipotesi di devianza dai fini istituzionali,
€ che si dettassero norme su quelle nomine
interne agli enti che sfuggono ad ogni parere
del Parlamento. In questo modo si poteva
tutelare l'effettiva autonomia degli enti, da
un lato, e nello stesso tempo introdurre un
pilt attento e completo controllo democra-
tico.

Tali questioni rimangono aperte. Cio di-
mostra che ciascuna forza politica che ha
sostenuto questo disegno di legge & ben con-
sapevole della indilazionabilita di procedere
in modo muovo e di cogliere tutto il valore
degli impegni comcordati, non rinunciando al
proprio punto di vista. E nostra convinzione
dungue che si debba cambiare, cominciando
a cambiare la logica che sinora ha presieduto
al sistema delle nomine, e soprattutto che
debba mutare il critenio generale dell’inter-
vento e del governo pubblico dell’economia,
nella direzione della programmazione, nel

senso della combinazione dell'efficienza con
la democrazia.

Occorre certamente una disciplina legisla-
tiva piu organica, che sia la conseguenza di
una verifica della struttura e dei compiti dei
diversi enti ed istituti, soprattuto di quelli
economici. Per questo nimane fermo il nostro
pieno impegno, come dimostra il convegno
promosso dal nostro centro di studi, che si
svolge in questi giorni a Roma, per un appro-
fondimento di questi temi di riforma e di
rinmovamento della vita degli ordinamenti
pubblici, che ¢ cosi essenziale del vesto per
affrontare i nodi della orisi economica.

Lo svolgimento di questo convegno dimo-
stra quanto noi teniamo ferma l'esigenza di
un approfondimento anche critico € come
non si-arresti con questa legge la mostra ela-
borazione; semmai si pud micavare da cio
linvito per tutti a saper distinguere l'ela-
borazione dall’opportunitd di tradurre, nei
tempi di maturazione dei fatti politici, le ela-
borazioni nella indispensabile concretezza
delle decisioni politiche.

Per quanto miguarda il collegamento di
questa legge con tale tematica pilt generale,
non c'¢ dubbio che la legge costituisce un
passo avanti, che percio occorre definire pro-
prio di fronte alle condizioni generali in cui
si trova il paecse. Non soltanto & in cmisi un
sistema di potere costruito in base alla di-
scrniminazione anticomunista, ma sono din
crisi tutti gli aspetti di una prassi goverma-
tiva e di una linea che ha portato a profonde
degenerazioni delle istituzioni economiche
pubbliche, a rapporti subalterni con l'area
degli interessi privati, all'emarginazione di
fatto dei poteri democratici, spesso disar-
mati dinanzi all’arcipelago degli enti, dei
gruppi di potere, dei potentati economici,
ostacolo ad una seria politica di program-
mazione economica.

Non meno gravi le degenerazioni somo
state sul piano del costume politico. Su que-
sto pianc ricorre, con diversi accenti, la po-
lemica sulle lottizzazioni, aspetto megativo di
un sistema di nomine dei dirigenti che oc-
corre ribaltare per riportare il potere di
nomina sul terreno della competenza, della
professionalith, senza scadere nell’eflicienti-
smo e senza cedere alle mistificazioni della
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« neutralith » dei tecnici, ed anzi riqualifi-
cando il primato della guida e dell'indirizzo
politici.

Questa legge pud -concorrere ad una pits
ampia verifica del ruolo dei diversi enti ed
istituti fuori di ogni disputa nominale, in
rapporto ad obiettivi, ciog, di politica econo-
mico-sociale. Abbiamo la convinzione che si
trafta di contrastare, approvando questo di-
segno di legge, ogni illusione tecnoaratica ed
insieme di garantire che la scelta politica e
la stessa appartenenza ad un partito, in base
a queste norme di legge, non debba essere il
titolo né esclusivo né sostitutivo né impe-
ditivo per l'accesso ad incarichi pubblici che
richiedono competenza e professionalita.

Onorevoli senatori, una prassi ed un siste-
ma di potere sviluppatisi lungo un tremten-
nio sono ormai irrimediabilmente in cnisi,
innanzitutto per il mutamento dei rappomnti
politici avvenuto dopo il 20 giugno, ma non
secondariamente anche perche la crisi econo-
mica ed i suoi aspetti pitt allarmanti hanmo
reso pitt insostenibile ['attuale assetto di
quelle istituzioni pubbliche sviluppate in
modo abnorme con la creazione continua del-
la cosiddetta amministrazione parallela a
quella diretta dello Stato. In questo multi-
forme campo si sono sopportate troppo a
lungo pesanti contraddizioni, si sono regi-
strati sprechi e tutte le deviazioni del sotto-
governo. In una fase di espansione economi-
ca tutto cio & stato tollerato, ma ora que-
st’assetto non regge pit all’'urto di una omisi
cosl complessa e grave, in una fase che & an-
che di trasformazione e vede delinearsi pro-
cessi di decentramento e di riforma che ren-
dono pilt pressante ed urgente una organica
ridefinizione delle strutiure e delle funzioni
pubbliche in ogni campo.

Tale situazione esige soprattutto che
tutto il settore degli enti economici sia niqua-
lificato in funzione di un governo umitario e
democratico dell’economia che investa ogni
comparto o istituzione dell'intervento pub-
blico. E per questo significativo che il soste-
gno da parte delle forze parlamentani demo-
cratiche che si richiamano all’accordo di Go-
verno sia venuto al testo che il Senato si
appresta a iramutare in legge, nella convin-
zione che tutto cid sia necessanio per supera-
re la logica ristretta di partito. Questo testo

cornnisponde certo ad una intesa politica, ma
principalmente & chiara, io credo, la consa-
pevolezza, in tutto l'arco demooratico, che
con tutti i suoi limiti questo provvedimento
corrisponde ad una fase certo travagliata e
complessa della vita economica ed istituzio-
nale, ma anche all’esigenza del rinnovamento
profondo che occorre imprimere agli indiriz-
zi ed ai metodi di Governo. Ed al di 1a delle
denunce e delle polemiche, questa strada ri-
chiede che lintesa unitania che ¢ afla base di
questo strumento legislativo nion si armesti
dopo il voto € non si conoretizzi soltanto nel
voto di questo disegno di legge. Il voto di un
disegno di legge di questo tipo e di questa
natura non pud che essere considerato pre-
messa e garanzia per un diverso e pit efficace
funzionamento di quel controllo pubblico
di cui il paese ha bisogno per risanare la
gestione delle risorse e degli strumenti
pubblici. Per questo cogliamo tutto il va-
lore del fatto che il Senato abbia voluto
nelle Commissioni riunite, ed ora in As-
semblea, far prevalere una valutazione po-
litica rispetto a questioni di tecnica legi-
slativa, ponendosi dinanzi problemi pitt am-
pi, certo, ma considerando che problemi
strutturali pili vasti meriteranno considera-
zione attenta in altra sede. Per queste valuta-
zioni esprimiamo un consenso, convinti che
si tratta di un passo significativo, che deve
rappresentare una rottura con il passato, tan-
to pili importante perche si basa su di un'in-
tesa che occorre che si realizzi anche nel mu-
tamento della pratica di governo, ben oltre il
rispetto formale di una procedura, con una
rinnovata capacita di scelta e di indirizzo, di
sintesi e di direzione politica, elementi e ca-
ratteri cosi indispensabili non soltanto per
affrontare 'emergenza ma per garantire su
nuove basi la nipresa economica e civile del
paese, la piena vitalitd e la rinnovata efficien-
za di tutte le istituzioni della democrazia re-
pubblicana (Vivi applausi dell’estrema si-
nistra).

PRESIDENTE. E iscrittoa parlare
il senatore Andenlini, Ne ha facolti.

ANDERLINI. Giunge finalmente a
maturazione, signor Presidemte, onowevoli
colleghi, un problema che il Gruppo della
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sinistra indipendente aveva avuto occasione
di sollevare fin dall'inizio di questa legisla-
iura con una proposta di legge che insieme
a quella pervenuta dalla Camera ¢ iscritta
al nostro ordine del giorno.

Gia nella precedente legislatura, per la ve-
rith, sempre a nome del Gruppo della si-
nistra indipendente, avevo avuto occasione
di presentare un disegno di legge pressoche
analogo nell’altro ramo del Parlamento. Fa
piacere comstatare che la sostanza del dise-
gno di legge che abbiamo presentato sia sta-
1a interamente recepita nel testo che laltro
ramo del Parlamento ha elaborato sulla ba-
se di proposte di legge provenienti da wvari
Gruppi politici.

In realta i tempi di maturazione per arri-
vare alla conclusione sono stati un po’ pilt
lunghi di quanto pensassimo, ma su questa
che poirebbe sembrare una considerazione
pessimistica, prevale la valutazione positiva
che finalmente, con un largo schieramento di
forze, si & messo mano ad uno dei proble-
mi non certamente marginali della vita po-
litica del paese per adottare una soluzione
che nel suo complesso va giudicata positi-
vamente,

Il problema degli enti pubblici, degli scan-
dali a catema che 1i hanno investiti, delle si-
tuazioni drammatiche che alllinterno di al-
cune di queste strutture si sono ve-
nute creando, gli scandali delle nomine fat-
te sulla base di lottizzazioni che talvolta in-
vestivano non solo i rapporti tra i partiti,
ma anche i rapporti interni delle varie cor-
renti del pantito di maggioranza, oppure la
questione delle mancate nomine (mi si fa-
ceva motare poco fa che il Banco di Sicilia
non ha avuto rinnovato il suo consiglio di
amministrazione da undici anni; vale a dire
che il suo consiglic di amministrazione &
scaduto ben due volte ed ancora non & sta-
to rinnovato); tutto questo, dunque, la pres-
sione dell’opinione pubblica, il maturamsi di
una pill convinta coscienza democratica mel
paese che ha trovato riflesso, del resto, mel-
Vaccordo di luglio, ha fatto si che si arri-
vasse alla formulazione di un testo che, ri-
spettoso come ¢ dei principi costituzionali
fondamentali che stanno alla base del nostro
ordinamento, permette tuttavia un interven-

to incisivo del Parlamemto in materia di
nomine negli enti pubblici.

11 sistema che & stato adottato & noto,
ma vale la pena di fare qualche osservazione
nel tentativo di paragomarlo un po’ a quello
che si fa in altni paesi. Negli Stati Uniti
d’America circa la nomina di numerosissimi
dirigenti di enti pubblici (si calcola che in
America siano circa 40.000 gli enti per i
quali il Presidente della Repubblica & auto-
tizzato ad una nomina) & il Senato che deve
dare non solo il suo parere ma il suo con-
senso. C'era chi voleva riprodurre una solu-
zione analoga in um paese come il nostro
considerandola magari tra le pill avanzate.
Personalmente mon sono di questa opinio-
ne. Ritengo che, se avessimo trasferito mec-
canicamente in Italia un sistema come quel-
lo americano, avremmeo sicuramente urtato
i principi fondamentali del nostro ordina-
mento costituzionale e non avremmo proba-
bilmente reso un buon servizio né al presti-
gio del Parlamento, né all’efficienza del Go-
verno.

Ci siamo attestati invece ~~ l’'avevamo gia
fatto nella proposta di legge — sul sistema
del « parere obbligatorio ma mon vincolan-
te », cosicche 'Esecutivo resta nella pienez-
za dei suoi poteri di scelta e di designazio-
ne; & previsto anche il fatto che I’Esecutivo
possa disattendere il parere emesso dalle
competenti Commissioni parlamentari e d'al-
tra parte de Camere sono messe nella con-
dizione di esercitare un potere di effettivo
controllo su quella vastissima area degli enti
del parastato mel loro insieme, degli enti
pubblici, specie economici, che, secondo mol-
ti studiosi, costituiscono una specie di go-
verno parallelo rispetto a quello che siamo
abituati a chiamare il governo del paese.

Alcuni studiosi hanno affermato che la
Repubblica italiana cammina su due ruote
0, se volete, con due pedali: quello del Go-
verno, costituito da i Ministeri, dalle regio-
ni, dai comuni, e 'altro enorme pedale, co-
stituito dal coacervo degli enti che in qual-
che modo possono essere definiti pubblici.
Se si va a fare del resto un conto dei fun-
zionari che dipendono dallo Stato e di quel-
li che dipendono dal parastato — senza con-
tare poi gli operai delle aziende a parteci-
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pazione statale — si vede che la cifra non
& poi molto diversa: si aggira attorno ai
due milioni nell’'uno come nell’altro caso.

C’¢ stato anche chi ha fatto osservare, ad-
ducendo considerazioni critiche nei confron-
ti di questo testo, che anche noi andremmo
a cacciarci in una situazione assai pericolo-
sa perche le Commissioni parlamentani sa-
ranno, al momento dell’approvazione della
legge, oberate da un lavoro molto minuzioso.

Uno studioso ha scritto recentemente che,
tenendo conto del numero dei componenti
dei consigli di amministrazione, sarebbero
circa 400.000 gli vomini in qualche modo
preposti alla gestione di quell’enorme set-
tore del parastato, degli enti pubblici anche
economici. In realtd, la nostra legge giusta-
mente ridimensiona queste cifre non sole
perche non vogliamo occuparci dei consigli
di amministrazione, ma anche percheé non
¢t vogliamo occupare di tuita la miriade di
enti, grossi, piccoli, medi e piccolissimi, che
costituiscono il cosiddetto parastato; ma vo-
gliamo occuparci con serietd di quelle desi-
gnazioni che sono nei poteri del Governo.

Vorrei che il Sottosegretario, che assiste
alla nostra seduta, fosse in grado, nella sua
replica, di precisare il calcolo che il Gover-
no ha fatto sul numero degli enti che rien-
treranno nell’ambito di applicazione di que-
sta legge. Per cio che mi concerne e per quello
che sono riuscito a sapere dai miei amici che
conoscono la materia, dovremmo essere nel-
l'ordine di alcune centinaia di nomine, che
distribuite nel quadriennio o nel triennio —
ci sono infatti cariche che scadono ogni
tre anni, altre che scadono ogni quattro ed
altre che scadono ogni cinque —, portano
probabilmente a poco piti di un centinaio
all’anno i casi che le varie Commissioni par-

lamentari competenti saranno chiamate a
risolvere. E probabile che su questo centi-
naio di casi ne avremo alcuni di modesto
rilievo, che certamente non solleveranno di-
scussioni di grossa portata, mentre l'atten-
zione andra concentrandosi su altri. Questo
¢ quello che io mi auguro; questo & quello
che capita, ad ésempio, negli Stati Uniti
d’America dove sui 40.000 nomi che il Pre-
sidente di quella confederazione sottopone
al consenso del Senato, in wealtd il 99 per
cento passa senza discussione, mentre & sul-
I'l per cento di quelle nomine che di soli-
to si concentra lattenzione del Senato € del-
I'opinione pubblica.

Ho detto « dell’opinione pubblica » per-
ché questo & veramente il filtro necessario
— e di questa necessith ormai siamo tutti
consapevoli — per fare in maniera che a
capo di questi enti pubblici vi siano dei
managers professionalmente capaci, che ore-
dano nella politica che sono chiamati a rea-
lizzare (foss’anche la politica del cancellare
dalla carta del nostro parastato l'ente che
viene loro affidato), che abbiano mervi sal-
di per resistere alle indebite pressioni che
il mondo politico nel suo insieme, o i par-
titi o le correnti dei partiti, andranno cer-
tamente ad esercitare su di loro, che possa-
no essere esempi di correttezza amministra-
tiva (mi riferisco ai tanti illeciti cui abbia-
mo dovuto assistere nel corso di questi anmi,
al decadere del costume e della moralita in
questo settore).

Ebbene, per stabilire un filtro capace di
arrivare a far designare e a fare in modo
che emergano i managers pit qualificati nel-
le direzioni che mi sono permesso di indi-
care non avevamo poi moltl strumenti a
disposizione.

Presidenza del vice presidente ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

(Segue ANDERULINI). Qualcuno,
come il collega Grassini, ha proposto delle
soluzioni che non sono arrivate alla discussio-
ne in Aula e che io mi permetterei di definire
— e spero che non se ne adonti — gerontolo-

giche in quanto si parlava di un comitato di
persone di pilr di sessant’anni che poi desi-
gnano l'esecutivo, eccetera. Ebbene mi pare
di cogliere un po’ di « gerontologia » nelle ri-
ghe di quel progetto di legge.
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Altri hanno pensato che si dovesse intera-
mente lasciare libero I'Esecutivo di nominare
e che il Parlamento ne fosse solo informato.
Secondo me questo sarebbe un rapporto trop-
po blando che avrebbe permesso quello che
giad il Parlamento puod di fatto fare e quindi
non costituirebbe una innovazione rispetto a
quanto gia esiste, se & vero che in questo ra-
mo e nell’altro ramo del Parlamento presso le
Commissioni finanze e tesoro sono stati co-
stituiti due Sottocomitati che si occupano,
pur senza avere un potere stabilito dalla leg-
ge, delle nomine nel sistema bancario, dando
dei pareri sui nominativi che il Governo ha
scelto.

Altri ancora pensano probabilmente a del-
le soluzioni come quelle che vengono adotta-
te in Francia. Si riferiscono cio¢ al sistema
per cui i dirigenti di alcuni enti debbono
avere una certa estrazione corporativa, cosic-
che, ad esempio, un ente di un certo tipo puo
essere diretto solo da magistrati, mentre un
ente di un altro tipo pud essere diretto solo
da ingegneri iscritti all’'ordine des ingénieurs
des mines e cosi via. Una visione, quindi,
corporativa che poco si addice ad una realta
come quella dtaliana, non perche la nostra
realtd non sia ricca di spinte e di momenti
corporativi — forse lo & anche troppo — ma
perche, ad esempio, abbiamo degli enti eco-
nomici di enormi dimensioni che costituisco-
no parte cospicua dell’economia nazionale,
i cui managers non possono essere scelti sulla
base del loro diploma o della loro apparte-
nenza a questo o a quell’altro ordine profes-
sionale. Probabilmente se avessimo agito in
questo modo, le partecipazioni statali italiane
non avrebbero avuto alla loro testa uomini
come Mattei o come Oscar Sinigallia i quali
non avevano all'inizio delle qualificazioni
professionali tali da farli preferire magari ad
altre personalita e tuttavia hanno reso certa-
mente dei grandi servigi al paese in due set-
tori assai importanti, come quello dell’ener-
gia e quello dell’acciaio.

In sostanza il sistema che abbiamo finito
con lo scegliere, o meglio che ha finito di sce-
gliere l'altro ramo del Parlamento & quello
che meglio si addice ad una situazione come
la nostra. Certo perd non & risolutivo e co-

munque se ci illudessimo di risolvere i tanti
problemi della nostra moralita pubblica, de-
gli scandali che hanno travolto in alcuni casi
ed in altni messo in gramde difficolta gli enti
pubblici con una legge di questo genere, ci fa-
remmo delle grosse illusioni. In realtd met-
tiamo in moto solo meccanismi capaci di ec-
citare la pubblica opinione perche dia rispo-
ste convincenti e sia essa sostanzialmente il
filtro pit1 importante ed effettivo.

Mi sono permesso di usare in Commissio-
ne una espressione che ha scandalizzato giu-
stamente alcuni colleghi. Ho detto che i 30
giorni che devono intercorrere tra il momen-
to in cui il Governo rende noto il nominati-
vo e il giorno entro cui la Commissione par-
lamentare & chiamata ad esprimere il suo pa-
rere sono 30 giorni in cui il candidato sta
« sulla graticola ». Diciamo « in vetrina », dal
momento che « sulla graticola » & un’espres-
sione un po’ forte. Comunque & bene che si
stia in vetrina. Da parte di qualcuno si & an-
che detto che questo avrebbe scoraggiato
probabilmente molti aspiranti a questi inca-
richi dall’accettare magari la proposta di no-
mina fatta dal Governo: non mi sembra che
questo sia un argomento del tutto valido in-
nanzitutto perche la Commissione potra, se
riterra di dover aprire l'istruttoria — e certa-
mente la legge le da il potere di aprire istrut-
torie o fasi conoscitive per emettere il pro-
prio parere — dare a questa istruttoria la
riservatezza che riterra opportuna. Certo ri-
servatezza non potra esserci sul nome ed &
bene che non ci sia proprio perche attorno a
questi nomi — parlo di quelli importanti, dei
grandi enti economici — si deve esprimere
chiaramente I'opinione del paese e della
stampa. Qualcuno diceva che non molti ma-
nagers avranno il coraggio di mettersi alla
herlina: ma allora moi ucomini politici mon
siamo forse esposti quotidianamente e poi
ogni cinque anmi iIn maniera pilt ravvicinata
e severa ad un controllo da parte dell’opinio-
ne pubblica? Il potere di cui dispone un par-
lamentare non ¢ certamente superiore a quel-
lo di cui dispone il dirigente di un grande en-
te di questo tipo — parlo delle grandi banche
e dei grandi enti di carattere economico —
ne si pud dire che la loro responsabilita sia
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di natura profondamente diversa dalla nostra
percheé alla testa di questi grandi emnti le re-
sponsabilitd sono prevalentemente politiche
e poi manageriali. Il momento manageriale
vero e proprio nasce subito dopo il presiden-
te, il numero uno di quella determinata strut-
tura operativa, se volete comincia gia ad ave-
re un peso nilevante e decisivo a livello del
consiglio di amministrazione, del direttore
generale e dei direttori centrali. Al livello
massimo, alla punta massima dell’istituto le
responsabilith sono a mezza strada tra quelle
tipiche del politico e quelle tipiche del ma-
nager perche & Ii che si raccordano in fondo
politica e capacitd di direzione manageria-
le. Non ci sara mai un buon manager alla te-
sta di un ente come 'ENI o come I'IRI che
non abbia un qualche rapporto con il mondo
politico e mon capisca il significato della bat-
taglia politica che si svolge nel paese e il ruo-
lo politico che questi grandi enti sono chia-
mati a giocare per la soluzione dei problemi
anche politici che stanno di fronte al paese,
perché sono problemi politici quello dell’ac-
ciaio a basso costo o quello dell’energia e non
sono solo problemi manageriali o di costo.

Non sono tra coloro che vogliono estende-
re o vorrebbero vedere estesi i poteri del
Parlamento. So che da parte di qualcuno si
¢ detto che forse sarebbe stato meglio se il
Parlamento avesse avuto il potere di revoca.
Non sarei stato del tutto d’accordo con una
richiesta di questo genere perché revoca
equivale a nomina; le due cose hanno la stes-
sa natura (il senatore Mancino che conosce
meglio di me il diritto forse mi confortera
anche con il suo parere nel riconoscere che
le due cose hanno la stessa natura giuridica).
E se abbiamo detto che non & corretto che il
Parlamento abbia il potere di nomina o di
consenso, & alirettanto corretto dire che la re-
voca non spetta al Parlamento, cosi come
non spetta al Parlamento sindacare il fatto
che il Governo voglia nominare, rinominare
0 no un determinato manager alla testa di
un certo ente. Il potere di proposta ¢ di esclu-
siva competenza del Governo ed & corretto
che cosi avvenga, cosi come ¢& altrettanto cor-
retto che il potere di controllo spetti tutto
e interamente al Parlamento.

Non sarei d’accordo con coloro che voglio-
no allargare la sfera della competenza della
legge ai consigli di amministrazione. In que-
sto modo andremmo verso l'inflazione, non
pilt verso centinaia, ma probabilmente ver-
so molte migliaia di casi, il che porte-
rebbe quasi all’annullamento dei nostri po-
teri rveali perche sappiamo come vanno
queste cose; quando sono tanti i casi che
si presentano alle Commissioni competen-
ii, si finisce per far decadere i termini sta-
biliti dalla legge senza che la Commissione
o il Parlamento esprimanc il loro parere.
Quindi & bene che la nosira azione si concen-
tri sui casi essenziali e sui momenti decisivi.

Questa legge vorrebbe essere un tentativo
di istituire un meccanismo antilottizzante
perché la presemza operante dell’opinione
pubblica dovrebbe costituire un deterrente
contro la lottizzazione. C’¢ chi ha sostenuto
il contrario, lo so benissimo, senatore Man-
cino, cio¢ c’¢ chi ha detto che questa legge
estende la lottizzazione, ma, intendiamoci,
credo che, per il peso delle responsabilita
che competono ai dirigenti dei grandi enti —
non parlo degli enti di secondo o di terzo
piano — una intesa politica tra le forze deci-
sive del paese sia necessaria, se non altro
percheé queste grandi forze politiche sono
chiamate insieme di fatto a stabilire i fini e
gli indirizzi generali da perseguire nel quadro
della politica economica nazionale.

La lottizzazione diventa assai pericolosa
quando si scende da questo livello ai livelli
inferiori; qui la lottizzazione rischia veramen-
te, come & avvenuto nel corso di questi an-
ni, di inquinare la fisiologia, I'andamento cor-
retto di una determinata gestione manageria-
le. Ai livelli dei consigli di amministrazione,
dei direttori generali delle finanziarie o del-
le aziende, a questi livelli la lottizzazione di-
venta pericolosissima perche va a scontrarsi
con la fisiologia di quel determinato sistema,
rischiando di inquinarla o di renderla contro-
operante.

Dobbiamo renderci conto che una parte
di questi enti, che a noi interessa pitt da vi-
cino, opera sul mercato ed & bene che da sini-
stra qualcuno ripeta, dato che queste cose le
abbiamo gia dette pitr volte, che il mercato,
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in quanto tale, non & nemico della sinistra.
C’e stato chi in passato — si tratta di decine
di anni fa — identifico il mercato con il capi-
talismo; oggi non & pill cosi, per lo meno per
me e per gran parte della sinistra italiana.
Riteniamo che non necessariamente mercato
e societa capitalistica si identifichino. Il mer-
cato puo essere conservato come strumento
di misurazione della validita delle scelte eco-
nomiche che si fanno anche nella visione
di un’economia fortemente pianificata, quale
pud essere la visione socialista. E questo &
tanto vero che anche in alcuni paesi dell’Est,
sia pure in forme molto diverse dalle nostre,
c’e stato il tentativo, per lo meno teorico, di
riaffermare una certa validith del mercato
pur nell’ambito di quei sistemi rigidamente
pianificati, a statalizzazione totale.

Quindi fare i conti con il mercato da par-
te delle aziende pubbliche & un fatto deci-
sivo e importante e la capacita del manager
sta da una parte nel rispondere non a chi
lo ha nominato, come & successo troppo
spesso finora, o alla corrente che & riuscita
a far prevalere il suo nome nelle scelte
fatte dal Consiglio dei ministri, ma al po-
tere politico nel suo insieme negli indirizzi
di politica economica e negli obiettivi che
vengono proposti e dall’altra nel saper fare
i conti con il mercato, senza uscire fuori
dal mercato, senza mandare in rosso i conti
del complesso che & chiamato a dirigere.
La cosa non & certamente facile.

Questi problemi stanno davanti ai nostri
occhi e proprio nel corso di questi mesi
si sono presentati in tutta la loro dramma-
ticita, se & vero che il dissesto raggiunto
da alcune aziende pubbliche & di propor-
zioni tali da destare profonde preoccupa-
zioni sul futuro stesso della nostra eco-
nomia.

Dird per concludere, considerato che sono
andato gid di qualche minuto al di 1a del
tempo che mi ero prefissato di utilizzare,
che il disegno di legge che ci viene dalla
Camera non solo recepisce interamente,
come ho detto all’inizio, il meccanismo fon-
damentale che avevamo previsto nel nostro
disegno di legge, ma aggiunge ad esso al-
cuni punti piuttosto significativi. E signifi-
cativo, per esempio, l'elenco delle incom-

patibilitd che viene sancito negli articoli 7
e 8. E importante che si fissino alcune in-
compatibilita. Per dare un’idea ai colleghi
diciamo che qui per la prima volta viene
stabilito che, per esempio, un magistrato
non pud andare a dirigere un ente pubblico,
che un avvocato dello Stato non pud andare
a dirigere un ente pubblico, che un consi-
gliere della Corte dei conti non pud andare
a dirigere un ente pubblico. Sono fatti che
considero positivamente non solo perche
questo da maggiore trasparenza alle scelte
che si vanno a fare e restituisce a ciascuno
il preprmio compito, ma anche perche pone
fine a una pratica, largamente usata in sen-
so deleterio, che ha visto sottratti alla magi-
stratura, al Consiglio di Stato e all’Avvoca-
tura dello Stato uomini che avevano un
loro ruolo e una loro importanza in quei
consessi e che invece sono stati destinati a
svolgere altri compiti con detrimento molto
spesso sia del consesso da cui provenivano,
sia dell’ente che andavano a dirigere.

N

Cosi ¢ abbastanza interessante anche
quanto viene disposto in altri articoli che
riguardano la denuncia dei redditi che cia-
scun dirigente di questi enti deve fare e la
denuncia patrimoniale all'inizio e a conclu-
sione del suo mandato.

Cento possono essere anche queste grida
di manzoniana memoria, perche & facile
aggirare norme di questo genere con i mille
escamotages che i nostri consulenti fiscali
o i nostri esperti hanno gia messo in atto
in altre occasioni. Quello che vale qui &
I'aver messo in movimento un meccanismo
che, se adoperato correttamente, con una
opinione pubblica capace di reagire adegua-
tamente — questa & la chiave di volta —
pud cominciare a mettere fine a una pra-
tica corrente di lottizzazione, di malgoverno
e di ruberie — diciamolo con la parola cor-
retta — e inaugurare una fase nuova e di-
versa nella vita del nostro paese. E di una
profonda riforma morale che il paese ha
sostanzialmente bisogno: le riforme mora-
ii, come ¢ noto, non si fanno per legge, ma
alcune leggi possono aiutare a che la rifor-
ma morale effettivamente intervenga.

Ecco le ragioni per le quali siamo sostan-
zialmente favorevoli al disegno di legge che
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ci viene proposto e ci auguriamo che il
Senato possa rapidamente vararlo. (Vivi ap-
plausi  dall’estrema sinistra. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Balbo. Ne ha facolta.

B AL B O. Signor Presidente, signori
del Governo, onorevoli colleghi, il disegno
di legge del quale stiamo trattando vede
incorporato il nostro disegno di legge n. 40
presentato alla Camera dei deputati il 6 lu-
glio 1976, Fin dal 1964, con lintento di
ricondurre gli enti pubblici nell’alveo delle
loro funzioni istituzionali e di evitare dan-
nose dispersioni di denaro pubblico, ave-
vamo presentato al Senato un apposito dise-
gno di legge inteso ad assicurare una mag-
giore competenza negli organi direttivi e
un pit efficace controllo sull’attivita e sulla
gestione degli enti pubblici.

1l disegno di legge, accolto favorevolmente
dal relatore della Commissione interni del
Senato incaricata di esaminarlo in sede
referente, venne in un secondo tempo fatto
oggetto di alcune riserve di carattere giu-
ridico con l'evidente intento, da parte del-
Pallora maggioranza governativa, di ostaco-
larne l'approvazione. Infatti, nonostante le
perplessita giuridiche investissero solo una
parte del disegno di legge e ne fosse stato
richiesto l'esame da parte della 1° e della
2* Commissione, esso non venne piit esa-
minato.

Le ragioni che spinsero la maggioranza
governativa a non esaminare nel corso della
IV legislatura il disegno di legge dei libe-
rali sono evidenti: gli enti pubblici hanno
sempre costituito un feudo della maggio-
ranza governativa, e dico maggioranza go-
vernativa e non della sola Democrazia cri-
stiana. Noi, sempre convinti della validita
delle nostre soluzioni e della impellente ne-
cessita di provvedere ad una radicale boni-
fica del sottogoverno, avevamo ripresentato
il nostro disegno di legge agli inizi della
V legislatura. In questo caso l'anticipata
chiusura delle Camere ha impedito che ne
fosse portato a compimento l'esame, pur
avendo esso ottenuto il parere favorevole

della 5° Commissione del Senato in data
27 gennaio 1969.

Anche nella VI legislatura il progetto di
legge venne ripresentato da noi sia come
inizjativa parlamentare sia per imprimergli
maggior forza politica, incorporandolo in un
pit ampio progetto di legge d’iniziativa po-
polare comprendente tanto l'oggetto della
nostra proposta quanto altre disposizioni
che vengono a noi riproposte con separati
disegni di legge diretti alla riforma dell’isti-
tuto dell'immunita parlamentare, all'istitu-
zione del difensore civico ed infine alla crea-
zione dell’anagrafe patrimoniale degli eletti
a cariche politiche.

Perch¢ ho voluto ricordare queste cose,
perche ho voluto tornare ad un passato
abbastanza recente? Per desiderio di pole-
mica? No — non & il caso nel momento nel
quale questo progetto viene portato avanti
a noi — ma solo per affermare e purtroppo
constatare che, se fossero state accolte quel-
le proposte al tempo della loro presenta-
zione, avrebbero arrecato senza dubbio da
anni quei vantaggi che oggi ci proponiamo
di ottenere.

Dobbiamo riconoscere che impiegare tre-
dici anni per rendersi conto della validita
di una proposta di legge e che questa &
degna di essere portata in discussione sono
veramente troppi. I problemi che occorre
risolvere per dare maggiore organicita e
correttezza al funzionamento degli enti pub-
blici sono purtroppo numerosi; vanno dai
criteri di nomina dei dirigenti alla compo-
sizione degli organi, dall’attivita alla vigi-
lanza ministeriale, dal controllo della Corte
dei conti al controllo politico del Parla-
mento. Per conoscere quanti siano ed in
quali effettive condizioni versino questi or-
gani dell’amministrazione indiretta dello
Stato gli strumenti ispettivi delle due Ca-
mere non hanno pilt una concreta efficacia
e quella fascia di organi che genericamente
viene chiamata sottobosco sfugge al con-
trollo dell’organo naturalmente competente
della nostra struttura dello Stato, per cui
con il trascorrere del tempo gli enti, sfug-
gendo al controllo del Parlamento, si tra-
sformano in feudi, in fonti di prebende che
non solo sopravvivono alle necessita per cui
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vengono istituiti, ma al sorgere di una nuo-
va coalizione governativa servono da com-
pensazione tra i vari partiti che partecipano
al potere.

Cosi la scelta degli uomini preposti alla
direzione dei singoli organi e che teorica-
mente ne hanno la responsabilita non av-
viene pill in base a competenze tecniche ma
obbedisce solo all’alchimia politica, per cui
si finisce con l'incidere negativamente sulla
funzionalita, sull’efficienza dell’amministra-
zione dello Stato nel suo complesso consi-
derato. Abbiamo sempre saputo, e ritenia-
mo ancor pilt oggi, dopo quanto abbiamo
potuto riscontrare in questi ultimi anni,
quanto sia necessario ed indilazionabile ri-
portare sotto il controllo del Parlamento il
« sottobosco », ponendo delle norme di leg-
ge che lo costringano a manifestarsi nella
maggiore estensione ed esattezza possibili,
in modo da essere almeno periodicamente
sottoposto al controllo delle Camere.

Certo & che si ¢ affermato in Italia un
sistema di gestione degli enti pubblici che
ha portato a sperperi ed anche a scandali.
Il giudizio negativo dell’opinione pubblica
non si rivolge tanto alla politica in se stessa
quanto ai giochi di potere tra i partiti. Si
parla di « occupazione del potere » da parte
della Democrazia cristiana, di « teoria del-
I'egemonia » da parte del Partito comuni-
sta: sono questi atteggiamenti che hanno
portato alla « ripulsa della politica » da par-
te dell’opinione pubblica.

Altro mito da sfatare & quello che latti-
vita degli enti pubblici si sostanzia in atti-
vita di sottogoverno, mentre si tratta di atti-
vita di governo vera e propria.

La legge in esame risponde, cosl come &
congegnata, a questi fini? Si tratta di un
complesso di norme ampio e coerente, che
senza dubbio dara occasione per una revi-
sione, in un tempo pilt o meno breve, ma
che per ora & accettabile. L'esperienza dira
quali modifiche si dovranno ancora appor-
tare.

Significativi sono i primi quattro arti-
coli, che precisano il carattere e 'ampiezza
del controllo sulle nomine delle presidenze
degli enti pubblici e la procedura da se-
guire per accertare il rispetto di questi cri-

teri. Esso deve essere ristretto per quanto
riguarda il numero degli enti, ma appro-
fondito e serio. Il controllo deve inoltre
essere pubblico e formale, per evitare che
I'attivita del Parlamento si snaturi nella
routine.

Compito del legislatore & quello di varare
leggi che siano il pili possibile aderenti alle
esigenze che si vengono manifestando. Ma
¢ evidente che vi sono dei problemi di ge-
stione politica della legge, di equilibrio so-
ciale e culturale tra le forze in campo cui
¢ attribuita la direzione della cosa pubblica.
Si dovra evitare per 'avvenire il proliferare
degli enti ad amministrazione indiretta del-
lo Stato: una proliferazione macroscopica
avvenuta mentre si affievoliva il raccordo
tra Parlamento e Governo ai fini di un
adeguato controllo sugli enti pubblici.

Lo stesso affievolimento, per molteplici
ragioni, si ¢ verificato da parte del controllo
governativo sui detti enti e la cosiddetta
giungla retributiva, oltre alla quasi sempre
inadeguata condotta, ne & stata una confer-
ma quanto mai significativa.

Si estendono con questi provvedimenti
agli enti pubblici economici i criteri gia vi-
genti per gli enti di gestione delle parte-
cipazioni statali e si deve costringere il Go-
verno a dare ragione delle proprie scelte,
che devono sostanziarsi nella capacitd pro-
fessionale intesa non in senso astratto ma
con specifico riferimento alle funzioni da
svolgere.

Il Governo deve informare il Parlamento
prima di effettuare la nomina, non dopo.
In questo modo il Parlamento pud adem-
piere in modo pilt pieno le proprie funzioni
di indirizzo e di controllo, mentre il Gover-
no non si vede espropriato delle proprie
competenze e verra rispetfato appieno il
principio della divisione dei poteri.

Si tratta in sostanza di dare una risposta
corretta ad esigenze reali di moralizzazione
che provengono da ampi strati dell’opinione
pubblica.

La presente proposta di legge in certo
qual modo tende ad integrare quanto dispo-
sto dalla legge 21 marzo 1958, n. 259, in
merito alla partecipazione della Corte dei
conti al controllo delle gestioni finanziarie
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degli enti, cui lo Stato contribuisce in via
ordinaria, e dall’altra del 4 dicembre 1956,
n. 1404, sulla soppressione e messa in liqui-
dazione di enti di diritto pubblico e di altri
enti sotto qualsiasi forma costituiti, sog-
getti a wigilanza dello Stato e comunque
interessanti la finanza statale.

Si deve cercare di porre controlli comti-
nuativi in merito all’utilizzazione di fondi
erogati dallo Stato e dai suoi organi ai vari
enti comunque interessati. Si tratta di stan-
ziamenti il pit delle volte rilevantissimi che,
attraverso gli infiniti canali, raggiungono e
si disperdono tra enti di tutti i tipi e generi,
per cui, nella maggior parte dei casi, non
risulta molto chiaramente quale ne sia stata
'effettiva utilizzazione.

Affinche la presente legge possa produr-
re i risultati che c¢i attendiamo, & ne-
cessario ed indispensabile conoscere quanti
siano oggi gli enti pubblici, al di 1a delle
indicazioni contenute nella legge 21 marzo
1958, n. 259, sulle aziende ed imprese sog-
gette alla vigilanza dello Stato, nonche gli
altri enti, o quale altra denominazione ab-
biano, che nicevono anche non continuati-
vamente contribuii, finanziamenti, dotazio-
ni o quanto altro economicamente rilevante
sia da parte dello Stato, sia da parte delle
regioni o degli enti locali.

In tal modo si pud confidare di poter
avere una certa visione, anche se mnon
completa ed esauriente, del complesso in-
trecciarsi dei molti interessi in atto per
tutte quelle determinazioni che il Parlamen-
to riterra di dover prendere. Si dovra poter
conoscere in modo particolare la situazione
di quegli enti i cui scopi istituzionali siano
cessati 0 non pil perseguibili o che si tro-
vano nella concreta impossibilita di attuare
i propri scopi statutari oppure che versano
in condizioni di grave dissesto economico
e finanziario, in modo da richiedere l'attiva-
zione della legge 4 dicembre 1956, n. 1404,
sulla liquidazione degli enti superflui che,
dalla sua entrata in vigore, dalla quale si
potevano attendere se non grandi almeno
buone cose, sembra sia stata applicata solo
in qualche decina di casi.

Per quanto concerne la durata delle no-
mine nei vari incarichi degli organi diret-

tivi, collegiali o individuali, i casi di incom-
patibilita, il controllo del Parlamento sulla
scelta delle persone, il numero massimo dei
componenti gli organi direttivi e di revi-
sione dei conti, 'obbligo della responsabilita
collettiva della gestione deve essere regolato
dalla legge con chiarezza e pilt che altro
deve in seguito essere rispettato in modo
assoluto,

Noi pensiamo che i componenti degli or-
gani direttivi, individuali o collegiali, dopo
un determinato numero di anni di perma-
nenza nell’incarico debbano essere sostituiti
proprio per evitare la cristallizzazione del-
I'amministrazione dell’ente, istituto od azien-
da che sia.

L’amministratore appena nominato porta
con s¢ una carica dinamica, che, col tra-
scorrere del tempo, si stabilizza, si affievo-
lisce e scivola nella routine della gestione.
In alire parole, 'amministratore, anche sen-
za avvertirlo, tende a trasformarsi in un
funzionario, a diventare conservatore di
quanto ha realizzato perche sara compia-
ciuto di quanto ha fatto. Perde cosi il ritmo
e il suo passo non viene pill a corrispondere
alla dinamica soctale, economica, alle muove
necessitd nel frattempo insorte nel paese,
per cui si determina quella stagnazione che
oggi riscontriamo nella vita degli enti per
cui al limite o diventa un peso sociale o si
arriva ad una frattura con la realta del
paese ponendo in essere le condizioni per
ulteriori e ben pili preoccupanti distacchi
che possono diventare elementi primari di
crisi a vari livelli: quadro questo che inve-
ste l'attuale situazione della vita delle nostre
aziende e di riflesso quella italiana.

Noi pensiamo che per evitare il persistere
di una tale stagnazione che investe gli enti
pubblici economici, le societa a comparte-
cipazione pubblica, sia opportuno che gli
organi direttivi di questi vari enti non pos-
sano permanere nel loro incarico per piu
di due soli mandati, anche non consecutivi,
ma in ogni caso per un massimo di dieci
anni. Si tratta di un arco di tempo suffi-
cientemente ampio per consentire lo svilup-
parsi di una gestione valida ed efficace che,
ulteriormente protratta, potrebbe diventare
se non dannosa, certamente neutra.
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Si potrebbe obiettare che in tal modo si
verrebbe a privare questi organismi di per-
sone dotate e qualificate, di dirigenti esper-
ti e capaci. L'osservazione puo essere valida
sotto molti aspetti, ma pensiamo che un
avvicendamento sia decisamente utile per
la collettivita, tanto pitt poi che gli ammi-
nistratori veramente capaci potranno sem-
pre venire assegnati ad altre destinazioni,
portando altrove 'esperienza acquisita, con
beneficio per la gestione del nuovo ente e
della situazione generale del paese.

La scelta delle persone da collocare negli
organi direttivi non deve essere determi-
nata, come per il passato, dal sempre cre-
scente potere di alcuni partiti per cui il
Governo, l'esecutivo finisce per esserne in
balia. La conseguenza & che al posto di una
chiara e lineare amministrazione indiretta
dello Stato basata precipuamente sulle ca-
pacita tecniche e funzionali dei dirigenti
dei singoli enti viene a sorgere quel sotto-
bosco politico che, insediandosi nei vari isti-
tuti, enti o aziende, ne indirizza le attivita
disattendendo gli interessi della collettivita
e talvolta gli stessi fini istituzionali per esal-
tarne una funzione politica indebitamente
assunta.

Presso l'opinione pubblica tende a conso-
lidarsi l'idea di una progressiva disgrega-
zione della nostra societa civile in conse-
guenza del formarsi di forze o di gruppi
che mirano a sottrarsi ad ogni condiziona-
mento per fini di difesa corporativa di inte-
ressi estranei o non coincidenti con quelli
collettivi. Se a questi fattori si aggiunge la
crisi economica e sociale che investe il no-
stro paese in modo particolarmente grave,
se ne deduce che le disfunzioni dell’appa-
rato politico istituzionale non posscno pils
essere ulteriormente tollerate se non con il
grave rischio di un decadimento generale
del sistema costituzionale che 1'Ttalia ha li-
beramente scelto.

Occorre che il nostro sistema democra-
tico corregga i suoi errori, eliminando i suoi
vizi, se vuole riprendere il suo cammino
verso quella saggezza politico-amministrativa
che da tempo ha abbandonato e che sta
alla base della buona amministrazione e che
presiede al mantenimento di quella liberta

che deve desiderare un popolo veramente
civile.

Questa legge che da anni noi desidera-
vamo ed attendevamo soddisfa, anche se
non totalmente, le nostre attese. Siamo con-
sapevoli che le varie misure non potranno
di per se stesse eliminare il malgoverno e
l'illegalita, ma nutriamo fiducia che esse,
applicate con serietd, contribuiranno alla
normalizzazione della vita pubblica e a met-
tere in luce i buoni amministratori che
— non bisogna dimenticarlo — abbiamo
ancora, anche in numero rilevante.

Noi abbiamo fiducia in questa legge e
nella volonta da parte del Governo e delle
forze politiche di volerla applicare. Pertanto
la voteremo. Se non vi fosse questa volonta,
sarebbe stato molto meglio non portarla
alla nostra approvazione.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Cifarelli. Ne ha facolta.

CIFARELLI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, & inutile negarlo: questa
¢ una legge amara. E amara innanzitutto
perche alle sue spalle vi sono disfunzioni, vi
sono situazioni che hanno suscitato proble-
mi e critiche in seno all’opinione pubblica,
vi sono anche degli scandali. E amara per-
cheé, come al solito, come sta accadendo da
lungo tempo, ¢ una legge « pendolare » in un
senso e poi nel senso opposto.

Ed & amara perche & una legge che, per-
seguendo determinati obiettivi in relazione
ai quali non si pud non essere d’accordo,
in realtd produce tante situazioni di dubbio
o di perplessita costituzionali e in prospetti-
va di disfunzioni da far pesare, alla fine,
nella valutazione dei pro e dei contro, che
si sia dato peso eccessivo alla fiducia che
la legge sard bene applicata e che ci sia la
volontd di applicarla bene, come se i pro-
positi dovessero avere un rilevante signifi-
cato allorche si deve trovare una soluzione
normativa ad un complesso problema.

D’altra parte, per quanto riguarda noi re-
pubblicani, che abbiamo — e non da oggi —
levato la voce contro tante disapplicazioni
della Costituzione e contro tante disfunzioni
perpetratesi al centro come in periferia nel
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nostro paese, non vi pud essere la soddisfa-
zione espressa dal collega Maffioletti, con
unilateralitd di valutazione, perche finisco-
no trent’anni di monopolio della Democra-
zia cristiana e abbiamo ormai la possibilita
di rimescolare questa materia e quindi va
bene una legge che preveda il controllo par-
lamentare.

Mi devono consentire i colleghi comunisti
di invitarli a guardare al di 1a di una sem-
plice valutazione di partito e di ritenere che
lo Stato & comune a tutti € che il suo buon
andamento riguarda gli uni e gli altri e che
quanto pilt essi si pongono come una forza
che vuol essere seriamente collaboratrice nel-
la guida del paese, tanto pitt devono avere la
massima cura di questo Stato, affinche esso
funzioni in tutti i suoi dettagli.

Onorevole Presidente, vorrei premettere
un ringraziamento cordiale e non formale
al relatore, senatore Mancino, per lo sforzo
compiuto con la sua perspicua relazione ed
anche — mi consenta questa battuta da av-
vocato — perche la validitd di un avvocato
si ammira moltissimo quando la causa & dif-
ficile. Ci sono nella sua relaziome scritta
alcuni punti ai quali ho aggiunto con la
matita rossa la parola « sofisma ». Devo da-
re comunque atto al senatore Mancino di
aver guardato un po’ tutti gli aspetti di que-
sta legge. Egli & stato perd particolarmente
perplesso in relazione all’articolo 10 (i rap-
porti con le regioni) circa il quale la mia
perplessita & molto minore forse perché non
ho il tabu delle regioni (regiones locutae
sunt, Roma locuta est), forse perche non ho
né l'illusione del troppo né quella del trop-
po poco nei loro confronti. Ritengo infatti
che l'articolo 10 sostanzialmente stabilisca
indicazioni fondamentali, quelle che presup-
pongono e sostanziano una legge-quadro, una
legge di indirizzo e che in ogni caso, se ab-
biamo la preoccupazione che l'articolo 10
« impinga » — per dirle con parola ottocen-
tesca — sull’autonomia normativa delle re-
gioni, specie per quanto riguarda le compe-
tenze dei loro consigli, almeno altrettan-
ta caritd dovremmo avere verso i nostri re-
golamenti parlamentari perché questa leg-
ge, come altre, modifica i nostri regola-
menti parlamentari e le competenze delle

nostre Commissioni, anche se per modifica-
re i regolamenti parlamentari — & questa
una garanzia fondamentale di democrazia —
occorrono determinate maggioranze in que-
sta Assemblea come nell’altra.

Non vorrei quindi sembrare un superfi-
ciale, ma non storciamo troppo la bocca ri-
spetto all’articolo 10 se nello stesso tempo
lasciamo passare certe altre cose. Voglio di-
re ancora, onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, che ho riletto gli atti della discus-
sione svoltasi nell’aliro ramo del Parlamen-
to in cui — & ormai un fatto storico —
vi & stata una certa discussione e poiche
noi certamente non siamo il Parlamento di
un altro Stato debbo domandarvi, senza che
la mia sembri impertinenza, se per questa
legge varra il principio della bicameralita,
se cio¢ siamo disposti a modificare, se la
maggioranza dell’Assemblea lo riterra, alcu-
ni punti di questa legge, onde debbano tor-
nare alla Camera, o se viceversa faremo in
modo che anche questo diventi un tabit col
pretesto dell'urgenza e con la conseguenza
che non si pud toccare nulla e che si deve
approvare il testo cosl com’®. Se questo fos-
se l'orientamento, allora avremmo una ulte-
riore prova che questo bicameralismo ¢ mo-
rente. Bisogna perd aggiungere che questa
& la grande e desolante crisi di tutto il Par-
lamento che si contrappone proprio alla re-
torica della centralith del Parlamento ed alla
inflazione di organismi che sono il fenome-
no pit visivo della preoccupante carenza di
spinta democratica nell’Ttalia odierna.

Chiusa questa parentesi, vorrei tornare a
dire che nel resoconto del dibattito svoltosi
alla Camera ho letto osservazioni sulla co-
stituzionalith di alcune di queste norme,
quali sono state presentate dall’onorevole La
Loggia, ¢ debbo dire, senza voler discettare
sull’argomento in questo momento, che al-
cuni di quei dubbi. di quelle perplessita non
mi sembra che facilmente possano essere
superati.

Con cio, onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, non intendo motivare un voto di-
verso da quello dato nell’altro ramo del
Parlamento, dove ci siamo astenuti critica-
mente, ma intendo con questi riferimenti
sostanziare il mio convincimento che se si
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migliora questa legge nel testo che ci ¢ per-
venuto si fa cosa saggia e si compie un
dovere elementare, quello cioé¢ di essere non
una Camera di ripetizione, ma una Camera
di rimeditazione ed eventualmente di modi-
fica dei testi al nostro esame.

L’argomento di fondo, in relazione a que-
sta legge, & il rispetto della distinzione dei
poteri. Qui si ¢ ampliato il potere di con-
trollo del Parlamento; si & parlato di potere
di indirizzo e di potere di controllo. Questo
potere di indirizzo, si & detto, avra riferi-
mento naturalmente alle scelte nelle nomi-
ne negli enti pubblici anche di carattere eco-
nomico. In questo modo non modifichere-
mo il nostro potere di controllo nei con-
fronti dell’Esecutivo. Questa — mi si con-
senta di dirlo — & un’affermazione limitata
e puo dare origine all’accusa di sofisma per-
che, quando a un potere dello Stato voi chie-
dete di fornire le motivazioni della sua scel-
ta con riferimento alla capacitd professio-
nale e all’adeguamento della persona agli in-
dirizzi e ai criteri di gestione, delle due
l'una: o aprite un conflitto non in riferi-
mento all'idoneita della persona ma in ri-
ferimento alla corrispondenza della persona
all'indirizzo da seguire oppure puramente
e semplicemente il potere esecutivo si ade-
gua al parere del potere legislativo. Pratica-
mente avete fatto un atto amministrativo,
anche se in questo modo non si partecipa
alla formazione di un atto complesso; avete
sostanzialmente partecipato al compito pre-
cipuo del potere esecutivo e con cid avete
negato nella sostanza la distinzione dei po-
teri che & fondamentale nel nostro ordina-
mento democratico.

Del resto, per quanto riguarda le Commis-
sioni bicamerali, sulle quali si sono appun-
tate molte critiche, aspettavamo in questi
giorni una decisione della Corte ocostituzio-
nale la quale nel caso in specie ha detto
essere irrilevante la questione, e ancora non
si & pronunciata nel merito. Questo & un
dubbio fondamentale, ma va sollevato in
questa sede sotto un altro profilo. Si porta
come riferimento la Costituzione degli Stati
Uniti d’America; si dice: la nomina di un
ambasciatore negli Stati Uniti d’America non
solo deve essere comunicata al Senato, ciog

a uno dei due rami del Parlamento, ma da
origine ad una vera e propria inchiesta da
parte della Commissione senatoriale. Ebbe-
ne, al riguardo vorrei rilevare che quello
che si svolge nel sistema americano & atti-
nente alla sua struttura di Stato federale.
Il Senato degli Stati Uniti d’America ¢ la
assemblea della Federazione, ciog di coloro
che rappresentano poteri sovrani, man mano
diventati di secomndaria importanza rispetto
al potere federale, ma che rivendicano la
loro tradizionale capacita di controllare le
scelte del potere federale. E quanto a con-
trappesi vi ¢ quello del potere esecutivo,
con la sua forza — come ha ricordato il col-
lega Ruffino nel suo intervento — e vi &
poi tutto un sistema basato sull’altermanza
di due grandi agglomerati politici e basato
anche sul cosiddetto spoils system che sin
dai tempi di Hamilton, sin dai tempi di
Jefferson & stato portato avanti. Ma & tutta
un’altra concezione. Noi non sapremmo pen-
sare che un ambasciatore possa essere un
privato cittadino chiamato a quel compito
perche il presidente vuole affidarglielo. Noi
7non sapremimo concepire questi incarichi che
non sono incarichi di carriera, che non dan-
no diritto a posizioni previdenziali, ma che
rispondono al concetto di utilizzare, se &
possibile, I'uvomo giusto nel posto giusto.

Ecco perché il riferimento alla Costitu-
zione degli Stati Uniti d’America & infon-
dato. Ed ¢ infondato anche per un’altra ra-
gione: perche in realtd lo spoils system sta
dando origine a rivendicazioni negli stessi
Stati Uniti d’America. Coloro che seguono
la cronaca politica sanno come nei giornali
americani venga ora portata avanti una cri-
tica vivacissima nei confronti della équipe
georgiana del presidente Carter. Viene solle-
vata la critica che costoro stiano impiegan-
do molto pitt tempo del previsto periodo di
rodaggio ed abbiano quindi meno incidenza
e minore capacita di azione in relazione ai
complessi problemi del mondo contempo-
raneo.

Ma questi sono problemi della Costitu-
zione degli Stati Uniti d’America. Per quan-
to riguarda noi, se andiamo ad analizzare la
causa degli inconvenienti che abbiamo la-
mentato, vediamo che si tratta di una cau-
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sa partitica. Creare un sistema che ¢ la uf-
ficializzazione del sistema partitico ¢ una
non soluzione. Devo dire questo per rispet-
to della verita, della dignita del Senato, del-
lintelligenza dei colleghi. Perche s’intende
che non voglio che poi si dica che noi re-
pubblicani volendo di pili neghiamo intanto
la possibilita di una legge che ponga un ar-
gine alle deviazioni del passato. In fondo
qui ci troviamo di fronte a quelle tali ma-
terie, diventate cosi infuocate e delicate, che
chiunque teme si possa dare al suo orien-
tamento un’interpretazione distorta, malevo-
la o dannosa.

Ma se guardiamo alla concretezza dell’ar-
gomento non mi si venga a dire che in que-
sto modo scomparira la deviazione partitica.
Uno dei miei ricordi pitt amari ¢ quello del
1947 quando, all’indomani delle elezioni, in
base al sistema dei comitati di liberazione
nazionale, che era il sistema col quale si
era fatto fronte alla necessita di rinnova-
re la classe politica attraverso la riparti-
zione alla pari tra i partiti in contraddit-
torio, avemmo che l'inizio di una sistema-
zione diversa si determind sulla base dei
voti riportati e ci sentimmo dire: dobbiamo
dare i posti perché abbiamo conseguito i
voti. Sono pagine dolorose che conosciamo
bene noi, forza anche allora piccola, anche
allora critica, noi repubblicani che abbiamo
sempre tenuto presenti le necessita della
difesa democratica del paese.

Ora questa funzione dei partiti nello Stato
moderno nessuno la vuole negare, come d’al-
tra parte nessuno vuole negare la comples-
sitd dei compiti dello Stato modermo. Ma
noi, e non da oggi, abbiamo levato la voce
contro la proliferazione degli enti, cioé con-
tro il tentativo, che peraltro in sede regio-
nale & tutt’aliro che scomparso, non gia di
rinnovare Vamministrazione pubblica, che
era invecchiata, che aveva subito le devasta-
zioni del fascismo, poi della guerra e di tutta
la dissoluzione successiva, ma di sostituire
al vecchio che rimaneva zoppicante e ineffi-
ciente un qualcosa di nuovo che finiva con
Jo sfuggire ai normali controlli e al normale
inquadramento dello Stato.

ICi sia qui consentito di ricordare che per
le partecipazioni statali sono stati i repubbli-

cani che per primi hanno fatto la ricogni-
zione di tutto cid che apparteneva alla mano
pubblica e che hanno dovuto con sforzi in-
finiti dare una prima sistemazione. E se si
¢ giunti poi ad alcune responsabilizzazioni
legislative lo si deve innamzitutto e soprat-
tutto al nostro sforzo.

E siamo sensibili, collega Maffioletti, alle
esigenze della programmazione del mondo
contemporaneo. Lo Stato di oggi non & lo
Stato di trenta o cinquanta anni fa. Siamo
sensibili alla necessita che questa program-
mazione si attui attraverso l'armonico sfor-
zo di tutto cid che appartiene al settore
pubblico. Perd & chiaro che queste che sono
argomentazioni di fondo richiedono poi stru-
mentazioni adeguate, mentre noi provvedia-
mo con la maggiore urgenza a risolvere uno
solo dei problemi, senza portare la mostra
attenzione sui grandi problemi di fondo. Ad
esempio, non ci siamo posti il problema
della nuova visione della Corte dei conti e
della estensione delle sue funzioni mentre
stiamo innovando, per quello che riguarda
i rapporti con il pubblico potere, sia ese-
cutivo sia legislativo, solamente un aspetto
che, a nostro modo di vedere, non & di de-
cisiva importanza.

Prima di concludere, vorrei anche aggiun-
gere che un articolo sul quale non c'¢ stata
molta discussione & invece un articolo signi-
ficativo: mi riferisco all’articolo 7 che ri-
guarda le incompatibilita. Chi lo legge oggi
si meraviglia che si sia aspettato tanto tem-
po per rendersi conto di certe incompatibi-
litd, ma bisogna rendersi conto che diversa
era la concezione di un tempo. Lo Stato ita-
liano tradizionalmente utilizzava, per esem-
pio, i consiglieri di Stato, i consiglieri della
Corte dei conti, gli avvocati dello Stato, i
magistrati come Reichsrite, consiglieri del
Reich si direbbe nel diritto tedesco, come
persone cioe che dessero una particolare fi-
ducia e avessero un particolare distacco da-
gli interessi privati o comunque fossero piu
sensibili alle valutazioni generali dello Stato.

Io ho anche scritto che se, ad esempio,
nel Consiglio di Stato dovesse coincidere
la funzione giurisdizionale con quella con-
sultiva, allora bisognerebbe fare in modo
che alle seziomi giurisdizionali fossero desti-
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nati soltanto coloro che sono magistrati di
carriera della giustizia amministrativa men-
tre agli altri fosse affidata la funziome con-
sultiva.

Ho voluto ricordare questo per dimostra-
re che molte volte non tutto & da attribuir-
si alla nequizia. Il fatto ¢ che le idee cam-
biano e la situazione si trasforma e quella
che era una valutazione di particolare di-
gnitd delle persone pud essere rmitenuta, in
un momento successivo, una ragione di in-
compatibilita. Del resto le cronache ci por-
tano a volte a considerare la composizione
di certi comsigli di amministrazione di orga-
nismi esistenti nello Stato. Si vede che fan-
no parte dei consigli di amministrazione i
direttori generali di questo o di quel mini-
stero. Ma non possiamo per questo levare
subito il dito e dire: conseguenze della legge
Sturzo, controllori e controllati. Diversa era
l'impostazione perché lo Stato ha voluto in
tal modo avere la sua diretta presenza in
quell’organismo. Se la valutazione cambia,
adottiamo scelte diverse. Pertanto, incom-
patibilitd si, constatazione di vergogne no.

E vengo all’articolo sul quale ho presen-
tato in Commissione degli emendamenti. Non
ho avuto la fortuna di vederli accolti e li
ripresento qui in Aula. Gli emendamenti so-
no sostanzialmente due: uno & un emenda-
mento con due subordinate all’articolo 6,
ultima parte; 'altro & un articolo aggiuntivo
dopo il 6. Ne spiego subito le ragioni, fa-
cendo anche in questo modo guadagnare
tempo al Senato. L'emendamento, che ha il
numero 6. 0. 1, si riferisce al problema della
conferma o riconferma. A questo proposito
mi sia consentito di richiamarmi alla lingua
italiana. Ho sempre saputo che la riconfer-
ma & una ripetizione della conferma. Tutti
ricordiamo il principio inglese che il Parla-
mento tutto pud fare tranne che cambiare
l'uvomo in donna; ne consegue che puod cam-
biare secondo I'uso 1'accezione di una parola
italiana, e quindi chiamare riconferma an-
che la semplice conferma. Ben venga. Pero,
una volta che andiamo a porci i problemi
temporali della riconferma, possibile non pitt
di due volte, ecco le conseguenze: in concreto
io ho l'elenco della durata della carica presi-
denziale nei vari enti. Per esempio, nel settore

bancario chi durera in carica tre, chi quattro,
chi cinque anni. Ma allora penché non uni-
ficare? Vogliamo evitare i canonicati, voglia-
mo evitare queste situazioni che si inveleni-
scono perché troppo protratte? Allora stabi-
liamo un punto di riferimento; mi sono per-
messo di dire: stabiliamo quattro anmi.

Non vorrei che fosse cosi pudico il Par-
lamento, che pud legiferare avendo perples-
sita costituzionali, che puo legiferare man-
cando di rispetto ai tabii regionali, da non
potere poi legiferare solo perche ci sono gli
statuti di questi enti che hanno stabilito o
tre o due o quattro anni. Questa & la ra-
gione dell’emendamento 6.0. 1.

Ma ci sono gli altri emendamenti 6.2, 6.3
e 6.4, con i quali, insieme ai colleghi repub-
blicani, presento in sostanza un’esigenza:
quella di rendere meno drastico e percid pilt
adeguato ad una realtd che oggi non possia-
mo definire e direi piti degnamente legife-
rato questo problema della riconferma. Dice
l'articolo 6, nel testo approvato dalla Came-
ra: «La riconferma non pud essere effet-
tuata per pitt di due volte ». Ebbene, io in-
nanzitutto ho presentato un emendamento
— direi — di iattanza; ho detto: « tre vol-
te »; mi dovete spiegare perché debbano es-
sere due e non tre. Percid, come diciamo
due volte, si puo dire tre volte.

Questo & un emendamento di rottura, se
mi permettete, il quale vuole presentare in
maniera drastica il fatto che questo & uno
strano modo di legiferare, specie quando le
due volte possono essere di due, di tre, di
cinque anni ciascuna, come ho gid detto un
minuto fa.

Ma poi ho anche presentato due emenda-
menti subordinati, dei quali l'uno esclude
l'altro, ma solo mel senso che se si dovesse
accettare I'uno non ci sarebbe ragione di vo-
tare l'altro; ma dicono la stessa cosa in ma-
niera diversa e secondo me sfumatamente di-
versa. L'emendamento 6.3 dice: «La ricon-
ferma non pud essere effettuata di norma
per pilt di due volte »; 'emendamento 6.4
dice: « salvo eventuale motivata eccezione ».

Noi riteniamo che la wealtd sia inconte-
nibile. Proprio perché dietro quelle norme
non poniamo casi personali, diciamo che non
si pud in una legge stabilire che non possa
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sorgere una situazione in relazione alla qua-
le questo vincolo sia troppo drastico e fini-
sca con l'essere assurdo.

Ponete che nel campo economico vi sia
una competenza assoluta, in un momento
in cui una certa politica programmata si
svolge € in cui non c’e ragione che debba
cambiare l'indirizzo: per quale ragione do-
vete togliere via una persona sol perche vi
¢ questa norma?

Mi si dice: ma in questo modo si eludera
la norma. Ebbene, se facciamo le leggi sul
presupposto che esse, se non prescrivono la
pena di morte, debbano essere violate, allo-
ra ragioneremo un po’ come i governatori
di Milano di cui parla Manzoni, che ogni vol-
ta aumentavano il numero dei tratti di
corda.

E stato detto anche qui che poi la legge
verra violata: lo ha detto poco fa il collega
Balbo allorche, nella sua buona fede, che
io rispetto (non voglio criticarlo, soprattutto
in sua assenza), ha sostenuto che queste com-
petenze potranno essere utilizzate in altri
enti; ecco che allora si uscirda dalla Banca
nazionale del lavoro e si andra alla Banca
d’Italia, si uscira da quell’ente e si andra in
un altro; si avrd un’altra curiosa ridda, un
minuetto, si rendera ancora una volta omag-
gio al peggiore dei mali del nostro paese:
I'ipocrisia abbinata alla retorica.

Ho detto queste cose forse con tono non
abbastanza togato, certo con il linguaggio
di chi vive e soffre l'esperienza italiana.
Ripeto: noi non insistiamo su questi emen-
damenti. Ove essi siano accolti, ne saremmo
contenti perché saremmo soddisfatti di ave-
re evitato un errore della legge; ove non
siano accolti, non per questo c¢i benderemo
la testa come se fosse stata ferita. Perd la
nostra astensione su questo disegno di leg-
ge & materiata di molte perplessita e di mol-
te critiche, pur sottolineando la necessita che
si esca, in tutto questo ordine di problemi,
dal fluido di un passato che ha dato luogo
ad abusi e che ci si avvii verso la realtd
di un domani un po’ migliore.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Nencioni. Ne ha facolta.

N ENCIONI. Ilustre Presidente,
onorevoli colleghi, brevemente perche ci tro-
viamo di fronte ad un disegno di legge che &
animato dalla volonta di alcuni settori del
Parlamento di portarne a compimento l'iter
legislativo, prescindendo dalla funzione, che
ritengo specifica del Senato, di correggere
errori di forma e di sostanza.

Vi debbo dire, onorevoli colleghi, io che
ho la ventura di essere in quest’Aula da circa
venti anni, che questo sistema prima non
veniva seguito, anzi si seguiva il sistema in-
verso. Si cercava, specialmente al Senato,
di addivenire ad un esame approfondito di
tutti i problemi: erano problemi di lessico,
di terminologia, poi erano problemi di ap-
profondimento delle definizioni, poi proble-
mi concettuali, pili profondi. Basta ricorda-
re alcune delle maggiori leggi che sono sta-
te esaminate negli anni sessanta per render-
ci conto che il Senato rifuggiva sempre da
un affrettato esame con la giustificazione,
indubbiamente non etica in relazione alle
funzioni, di raggiungere un obiettivo di ca-
rattere normativo, cio¢ per inserire delle
norme nell’ordinamento. Oggi & diventato
un sistema che deploro, come ho sempre
deplorato. Ed io mi trovo nella situazione ve-
ramente sirana — lo dico a nome del mio
Gruppo — di essere favorevole a questo
provvedimento legislativo, ma di non essere
favorevole alle singole norme cosi come sono
state espresse. Io sono favorevole a norme
per il controllo parlamentare sulle nomine
negli emti pubblici; deploro che questa leg-
ge, cosl come si presenta, sia inserita nello
elenco delle leggi dello Stato.

Signor Sottosegretario, questa & la mia
posizione e questo & il mio dilemma. Ed &
per questo che ho oercato — per carita,
nella mia modestia assoluta — in Commis-
sione, partecipando alla discussione, di far
presenti alcune di queste mie perplessita e
di proporre degli emendamenti che, a mio
avviso, avrebbero migliorato il disegno di
legge ed avrebbero allontanato delle perples-
sita nelle future interpretazioni della legge
stessa.

Mi sono trovato di fronte ad un muro di
gomma costituito da una parte dal relato-
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re e dall’altra dallo schieramento comuni-
sta; mi sono convinto che non c’era nulla
da fare, che gli stessi comunisti presenti in
Commissione, come quelli presenti in Aula,
sono convintissimi — come il relatore &
convinto — di errori materiali che sono in
questo testo di legge; malgrado questi er-
rori materiali vengano presentati come fi-
nezze di carattere giuridico e interpretativo.
Il senatore Cifarelli ha parlato di sofismi
annotati nella relazione; io parlero di filo-
sofemi: i termini sono diversi ma la posi-
zione & la stessa. Ammiro anzi la relazione
del senatore Mancino che ha presentato una
« povera legge » — come egli si esprime —
come una conquista del Parlamento e come
una espressione di elementi adusi alla spe-
culazione di carattere giuridico, con prezio-
sita di linguaggio e di espressioni normative.

Noi cosa dobbiamo fare? Dobbiamo man-
tenere tutti gli emendamenti con la certezza
maternatica che saranno respinti anche se
coloro che li respingeranno ritengono che
sono corretti, esatti, fondati? Devo far finta
di nulla e cercare di esporre in quest’Aula
le ragioni che hanno ispirato gli emenda-
menti stessi? Devo limitarmi a consegnare
alla cronaca del Parlamento queste osserva-
zioni in modo che rimanga agli atti questa
protesta da parte del mio Gruppo?

Vi sono delle regole nella produzione legi-
slativa che non possono mai essere abban-
donate; vi sono delle regole fondamentali
che scaturiscono dalla Costituzione che trac-
cia un alveo entro il quale possiamo muo-
verci (muoverci al di 1a di tale alveo signi-
ficherebbe essere nell'illegalitd); c’¢ una esi-
genza di rispetto delle fonti e della gerar-
chia legislativa. Abbiamo parlato in Commis-
sione ed in quest’Aula dei Regolamenti par-
lamentari che hanno afflato costituzionale
e che hanno una loro vigenza nella gerar-
chia delle norme giuridiche; abbiamo parla-
to dei Regolamenti; abbiamo parlato di com-
petenze di carattere costituzionale.

Questo disegno di legge ignora tutto que-
sto e dispone una cosa sacrosanta (norme
per il controllo parlamentare sulle nomine
degli enti pubblici), dimenticando anche —
e io sono d’accordo che si debba in questo

caso dimenticare — che in un corretto siste-
ma democratico-parlamentare non dovrebbe
mai esserci confusione fra intervento del
Parlamento e deliberazioni dell’Esecutivo che
dovrebbe assumersi ogni responsabilita pro-
prio per poterne poi, nella dialettica parla-
mentare, rispondere dinanzi al Parlamento.

Noi siamo stati spesso contrari alla no-
mina di Commissioni parlamentari di con-
trollo dell’esecutivo: infatti il controllo del-
I'esecutivo avviene in quest’Aula; avviene e
dovrebbe avvenire con gli atti di impulso
parlamentare perché¢ quando le Commissio-
ni parlamentari invaderanno il campo del
Parlamento come potremmo contestare al
Sotiosegretario o al Ministro di aver com-
messo un errore o le ragioni politiche che
scaturiscono o che hanno determinato que-
sto errore, quando il Ministro o il Sottose-
gretario ci dird: ma le Commissioni da voi
espresse hanno dato parere favorevole; ci
hanno confortato con il loro parere favore-
vole?

Ecco perche in linea politica sono favore-
vole a questo controllo; in linea di principio
sarei contrario perché ciascuno dovrebbe
commettere i propri errori e ciascuno do-
vrebbe rispondere dei propri errori.

Fatta questa premessa che, a mio avviso,
era necessania, vi debbo dire che non vedo
una ragione che possa ispirare l'approvazio-
ne di questo provvedimento cosi com’¢ usci-
to dal crogiuolo della Camera dei deputati,
dove probabilmente per i diversi testi che
erano stati presentati, per la difficolta di
uniformare le singole posizioni alle esigen-
ze di linguaggio e di concetto, & venuto fuo-
ri qualche cosa che contrasta con i principi
che ho enumerato prima.

Innanzitutto I'onnipotenza del Parlamento
& limitata — e questo & un grosso argomento
sul quale un eccellente cultore della materia,
Esposito, che onord l'universitd di Roma, ha
sostenuto che « I'onnipotenza del Parlamen-
to » & limitata — dalla realtd giuridica, dal
dovere di rispetto della gerarchia delle fon-
ti. Ora il Parlamento & onnipotente e lo
stesso contrasto c¢’¢ oggi tra i regolamenti
comunitari e I'arbitrio legislativo e noi non
possiamo attraverso una legge ordinaria n¢
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modificare, né ledere i limiti portati da una
norma qualsiasi nel nostro Regolamento che
viene approvato con procedura specifica, con
una maggioranza specifica a garanzia di tut-
ti, comprese le minoranze.

Ora in questo provvedimento si dimentica
questo e si deftano norme di carattere re-
golamentare; si creano le funzioni di una
Commissione parlamentare; si danno compi-
ti ad altra gia esistente commissione par-
lamentare con la certezza che queste nor-
me passino, ma non passeranno. La critica
della dottrina costituzionalistica e pubblici-
stica sara feroce, come & stata feroce per al-
tri provvedimenti legislativi.

Era facile a noi, onorevoli colleghi, un
ripensamento per correggere queste distonie
che sono frutto, vorrei dire, di disinvolta
azione legislativa, perché non posso pensare
che l'alto livello dei componenti di questa
Assemblea non voglia, non possa compren-
dere la gerarchia delle fonti e Il'impos-
sibilita di superare determinati limiti che
sono posti da esigenze riconosciute dalla
dottrina, dalla prassi e dai concetti che ispi-
rano un sistema democraticoparlamentare.

Ecco la ragione della mia perplessita an-
che per quanto concerne la divisione dei
poteri con riguando alle regioni.

Onorevole Sottosegretario, avevamo fatto
presente l'esigenza del rispetto assoluto del-
la competenza perché noi possiamo interve-
nire solo con una legge-quadro per far muo-
vere le regioni nell’ambito determinato, ma
non possiamo dare disposizioni perche fac-
ciano, perché agiscano, perché regolamen-
tino. Dobbiamo solo prendere atto di una
realta e del rispetto assoluto delle compe-
tenze di carattere costituzionale. Siamo ar-
rivati perfino ad una banalita, che & indice pe-
rd della volonta di arrivare alla approvazione
di questo disegno di legge senza mandarlo
all’altro ramo del Parlamento, dimentican-
do anche, onorevoli colleghi, che 1'altro ramo
del Parlamento non si fa mai scrupolo di
rimandare a noi provvedimenti legislativi
quando ritiene di poterli o doverli modifi-
care. Noi invece ci facciamo scrupolo e vo-
gliamo anche far passare il lapsus calami —
si sosterra che non & cosi — delle conferme

e riconferme. Si tratta di un errore materia-
le che & molto pericoloso, perche avrebbe po-
tuto essere ritenuto non un errore, ma una
volonta politica, qualora ci fosse stato un
chiarimento. Ma noi restiamo nella incertez-
za aggravata dal fatto che sono stati presen-
tati emendamenti e la Commissione, con vo-
tazione maggioritaria, li ha respinti. Ci trove-
remo nella stessa situazione in quest’Aula,
cio¢ confermando che il legislatore cosi ha
voluto e tutto pud fare il legislatore fuori
che togliere alle parole italiane il loro signi-
ficato che & espresso dal vocabolario.

Onorevoli colleghi, mi sento veramente a
disagio di fronte a questo disegno di legge
perche sono d’opinione che dovremmo arri-
vare ad una soluzione di questo problema.
Mi sento a disagio perché non mi sento di
poter dare un consenso ad una raccolta di
errori, quale ¢ questa. Sono certo, anzi cer-
tissimo che la Corte costituzionale dovra in-
tervenire e interverra e ci richiamera all’or-
dine e dovremo ripensare con amarezza alle
ragioni politiche di immediata approvazio-
ne. E pacifico che alcuni emendamenti se
accolti potrebbero essere approvati dall’al-
tro ramo del Parlamento anche nel corso
di qualche giorno o anche di qualche ora,
come talvolta & avvenuto. Noi pensiamo al-
l'altro ramo del Parlamento come ad un mo-
stro che divora i provvedimenti che vanno
al suo esame e non li restituisce piil. Pertan-
to la paura di non vedere tornare indietro
un provvedimento ci fa insistere su alcuni
errori e questa mia protesta vuole essere
un monito perché vorremmo veramente ri-
tornare al livello dignitoso, di spassionato
esame con rispetto delle norme, della gerar-
chia delle norme, dei concetti; vorremmo
veramente poter usufruire del nostro potere
di iniziativa parlamentare senza aver paura
che l'altro ramo del Parlamento disperda
il nostro lavoro. Ricordo fra tutti il disegno
di legge sul divorzio, come lo ricevemmo e
come il Senato lo restitul, inserendolo nella
raccolta delle leggi dello Stato, elevandolo a
dignita di legge, anche se io 1’ho contrastato e
lo contrasto. In quell’occasione dal punto di
vista tecnico il Senato dette una lezione di
stile e di sapienza.
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Ecco le osservazioni confuse che ho volu-
to fare come protesta al sistema e nella spe-
ranza che una maggiore meditazione faccia
si che non si metta una maschera di carta-
pesta agli errori facendoli passare per pre-
ziosita di carattere giuridico.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Grassini. Ne ha facolta.

GRASSINI. Signor Presidente, ono-
revole rappresentante del Governo, colleghi,
credo che la legge che verra approvata da
questo ramo del Parlamento sia un segno
dei tempi bui nei quali viviamo perche il
mio Gruppo vota questa legge non per una
convinzione profonda, ma come un atto di
appeacement. Ho cercato di tradurre in ita-
liano questa parola ma non ci sono riuscito
perche dice il vocabolario che appeacement
vuol dire pacificazione con grosso sacrificio.
Si tratterebbe, dunque, di un atto di appea-
cement nei confronti delle sinistre che con-
siderano questa legge un fatto importante
per il loro disegno di graduale ingresso nel-
I'area del potere. Ebbene, & molto grave che
cid avvenga proprio dopo che ieri, in un
convegno promosso da due organismi del
Partito comunista, il CESPE ed 41 CSIRS,
un uomo della sinistra capace e valido come
il professor Sabino Cassese abbia messo in
guardia i suoi compagni dagli errori che
stavano commettendo affrontando questo
problema senza aver prima risolto la gros-
sa questione della linea sulla quale muover-
si. E mi & gradito ricordare qui che Sabino
Cassese, non certo un democratico cristia-
no, ha detto ieri sera che, mentre la Demo-
crazia cristiana ha da vent’anni una linea
chiara e precisa sul problema dei rapporti
fra Stato ed enti, le sinistre oscillano tra il
richiamo dell’efficienza e dell'imprenditoria-
lita da una parte e la voce della foresta —
questa espressione non 'ha detta lui, ma la
uso io — del cosiddetto controllo popolare,
per cui ora prevale un momento ed ora l'al-
tro. Sembra che in questo momento stia
prevalendo il secondo. E proprio perche —
diceva Cassese ieri sera — manca questa
scelta di fondo, & una grossa illusione pen-

sare che il problema della gestione degli enti
possa essere risolto con le nomine. Mi do-
mando perche allora gli amici delle sinistre
facciano questa scelta. Vi ho gia accennato
poco fa e credo che non ci sia bisogno di
soffermarcisi molto. Lo ha detto chiaramente
il collega Anderlini quando ha fatto l'elogio
della lottizzazione democratica. Lo ha detto
ancora pill chiaramente ieri sera l'onorevole
Peggio. Leggo solo una frase, ma ci sarebbe
da polemizzare a lungo se il tempo e la pa-
zienza dei colleghi della quale non voglio
abusare lo volessero consentire. Dice te-
stualmente Peggio: « Noi riteniamo che la
lottizzazione sia cosa ben diversa dalla desi-
gnazione da parte del potere politico demo-
cratico delle persone chiamate a ricoprire le
pilt importanti cariche nei grandi enti eco-
nomici pubblici; né sembra giusto usare il
termine dispregiativo di lottizzazione per de-
finire ogni intesa riguardo alle nomine degli
enti pubblici che sia intervenuta tra i par-
titi ».

E chiaro, amici, il disegno: un partito di
opposizione vuole entrare nell’area del po-
tere e si serve di ogni mezzo disponibile, an-
che di questa legge. Mi dispiace a questo
proposito di dover dissentire profondamen-
te dal mio caro amico Ruffino quando fa ap-
pello a una distinzione tra maggioranza e mi-
noranza che sappiamo non esistere pilt nella
realta del Parlamento degli anni '75. E allora
ecco che per ottenere la legittimazione del-
I'assemblearismo si preferisce non ascoltare
gli inviti, che vengono dallo stesso professor
Cassese e dagli uomini pitl intelligenti della
sinistra, a meditare prima di prendere deci-
sioni affrettate e si va avanti sulla scelta
di una legge che tra pochi giorni sara sulla
Gazzetta Ufficiale e che sard, ahime, 1'enne-
sima legge che invece di migliorare una si-
tuazione la peggiora.

Non sono capace, illustri colleghi, di dot-
te disquisizioni giuridiche come quelle che
abbiamo sentito questa sera. Non ¢& senza
significato che sia I'unico non avvocato che
sta parlando questa sera. Ma proprio perche
non sono un avvocato, né sono un giurista,
ma sono un modesto operatore, credo che
sia doveroso che negli atti parlamentari resti
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la traccia di qualcuno che ha dei dubbi, che
sono i dubbi dell'uomo della strada, che
sono i dubbi di chi un po’ di esperienza
nel mondo economico 'ha fatta. E quali so-
no questi dubbi? Che quello che qui si dice
di voler evitare, cioé il fatto che attraverso
il controllo parlamentare si eviti la lottizza-
zione, verra invece moltiplicato all’eccesso.
Percheé? Per un motivo molto semplice: per-
ché — lo ha detto il collega Ruffino — uno
dei timori & quello che si cominci la messa
in vetrina, come lui 'ha chiamata, dei can-
didati, ma io lo chiamerei il gioco del mas-
sacro. Vorrei sapere, onorevoli colleghi —
parlo con riferimento agli enti pubblici eco-
nomici — quali sono quei personaggi validi
e professionalmente affermati che sono di-
sposti ad esporsi ad un gioco del massacro
senza avere prima delle garanzie solidissime.
E queste garanzie solidissime non possono
che venire da un accordo che necessaria-
mente non potra essere altro che un accordo
di partiti. E quindi il parere preventivo —
proprio in gquesti giorni in cui significati-
vamente il Ministro del tesoro aveva avuto
per la prima volta, quasi un canto del ci-
gno, il coraggio di prendere delle decisioni
senza rispettare le indicazioni dei partiti nel-
le nomine bancarie — diventera la regola,
diventera l'unica strada che potremo per-
correre. E temo anche che s’illudano profon-
damente quei colleghi i quali ritengono che
attraverso la pubblicita data ai criteri di scel-
ta si possa evitare che si deprofessionalizzino
le scelte. A parte il fatto che questo discorso
della pubblicita mi lascia molto perplesso,
dice la peraltro pregevolissima relazione del
collega Mancino: « E stato ritenuto altresi
di dover circondare il parere della necessa-
ria riservatezza, quanto a valutazioni delle
persone, attraverso un opportuno richiamo
ai principi dell’ordinamento, che riservano
alle riunioni segrete la discussione delle e
sulle persone fisiche ». Onorevoli colleghi,
non sono un giurista, ma vedo gli atti parla-
mentari e sono presidente del comitato per
le nomine bancarie. Noi al Senato abbiamo
adottato una procedura pit riservata, ma ba-
sta aprire gli atti della Camera per vedere
come la discussione sulle persone non sol-

tanto sia ampia ma anche pubblica e pub-
blicata.

Allora c’¢ una piccola contraddizione in
coloro i quali da un lato ritengono che uno
dei vantaggi di questa legge sia la pubbli-
cita e dall’altro pretendono che la discus-
sione avvenga in segreto. Se c’¢ pubblicita, ci
sono delle chiare controindicazioni; se si
mantiene il segreto siamo ancora pilt sicuri
che ci sara la lottizzazione pattizia.

Perché avviene questo? Perché mancano
degli standards di riferimento e non & possi-
bile fare altrimenti. Se il Parlamento po-
tesse giudicare su standards obiettivi, si
potrebbe anche pensare che la pubblicita
e la discussione parlamentare abbiano un
significato. Ma, onorevoli colleghi, questa
legge riguarda anche e principalmente il mon-
do delle partecipazioni statali e anche se pos-
siamo deprecare certe situazioni, anche se
personalmente con altri amici sto conducen-
do una vana battaglia — al punto da sembra-
re quello di cui si diceva: il poverin non se
n'era accorto, continuava a pugnare ed era
morto — per la ripresa dell’'economicita in
questo campo, tuttavia bisogna avere un mi-
nimo di realismo. E proprio questo realismo
sta a dirci che il profitto non solo & morto,
ma non potrd essere risuscitato per un lar-
go numero di anni, posto che questo sia
P'unico indice oggettivo.

Faccio un esempio, con nome e cognome,
perché credo che tutti stimino l'avvocato
Boyer come persona di alta qualificazione
professionale. Cid nonostante avverra che se
qualcuno avra interesse a far andare avanti
un altro candidato oppure non condividera
le opinioni dell’avvocato Boyer, magari per
sfumature interne al partito al quale mi ono-
ro di appartenere, il fatto che I'IRI abbia
perso alcune centinaia di miliardi ogni anno
potra essere utilizzato per dire che questa
persona professionalmente non & capace. Ve-
dete dunque che, in mancanza di standards
obiettivi, la soggettivita ¢ inevitabile. Ma an-
che quando per un improvviso miracolo i
partiti rinunciassero alle lottizzazioni, biso-
gnerebbe ricordarsi che il Parlamento non &
un organo che ha competenze valide per
giudicare sulla qualificazione professionale
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dei candidati a posti di responsabilitd eco-
nomica.

Nel convegno del CESPE-CSIRS ieri sera
mi sono permesso di suggerire ai colleghi
della sinistra una chiave interpretativa un
po’ diversa da quella da loro usata, che vede
soltanto il mostro della Democrazia cristia-
na alla ricerca di questa strana cosa che
¢ il potere. Tra l'altro il potere non esiste
pilt in Italia. Ci contrastiamo tanto per una
cosa che non esiste perche oggi non c'¢ piu
possibilita di scelta; quasi tutte le scelte
sono determinate da fattori storici, econo-
mici, generali e cosi via. Comunque il sug-
gerimento che mi ero permesso di dare era
di considerare la storia italiana non nel qua-
dro di un potere perverso che cerca di espan-
dersi, ma facendo una analisi per vedere se
tante scelte sbagliate non siano state per
caso il frutto dell'incompetenza di coloro che
le facevano. So che queste tesi vengono qua-
lificate come tecnocratiche; ma, signori, la
realtd del paese & quella che ¢, la crisi la
tocchiamo tutti quanti con mano. E allora
non dobbiamo domandarci se tutti questi
errori non siano per caso il frutto di una
supremazia della politica che per troppi anni
¢ stata invocata quasi che la politica fosse
una bacchetta magica che tutto pud tra-
sformare?

Diceva il collega Cifarelli: il Parlamento
tutto pud meno che trasformare un uomo
in donna. A parte che questo mi sembra che,
con i tempi che corrono, stia quasi per av-
venire, certamente il Parlamento non pud
creare degli imprenditori; non pud nemmeno
validamente giudicare se uno & un imprendi-
tore o meno. Credo che il Parlamento sia
senza dubbio il presidio delle nostre ultime
e non molte libertd, proprio stritolate da
questa situazione storica che sta cambiando;
ma il Parlamento non pud essere aliro che
il presidio della liberta: il Parlamento non
pud diventare un giudice.

Allora, se questo & vero, credo che dobbia-
mo veramente riflettere. Questa legge ormai
si appresta ad essere votata: per disciplina
di partito mi allontanerd dall’Aula nel mo-
mento della votazione. In altri casi ho vo-
tato contro e non ho avuto vergogna certa-
mente a dirlo pubblicamente: questa volta,

proprio per rispetto della situazione, della
ragione politica, che suggerisce di non ac-
centuare i punti di divergenza e di frattura
in un momento in cui questa zattera sulla
quale tutti siamo rischia di andare contro
gli scogli, non partecipero alla votazione.

Ma credo che proprio l'approvazione di
questa legge debba farci riflettere su una
delle considerazioni che il senatore Mancino
faceva nella sua relazione in Commissione e
cio¢ sull’opportunitad di fare altre leggi —
in particolare quella sulle nomine bancarie
proposta dal mio Gruppo — che modifichi-
no la struttura del potere, che cio¢ ricono-
scano che quello della centrality del Parla-
mento ¢ uno slogan fasullo, & uno slogan
che assomiglia molto a quello che dice Pao-
lo Sylos Labini: tutti pensano che ci sia un
unico burattinaio che tiene tutti i fili. Ma
ormai non ci sono pitt dei burattini, amici
miei: ci sono soltanto o dei cadaveri che
non possono muoversi o delle piccole orga-
nizzazioni che hanno una loro capacita di
crescita che noi dobbiamo rispettare se vo-
gliamo conservare un po’ di speranza per
il futuro.

Se scopriremo questo senso delle autono-
mie, anche delle autonomie professionali,
anche dei valori oggettivi di cui noi non
possiamo essere i portatori, andremo verso
un pluralismo effettivo; altrimenti finiremo
per tirare le fila di un regno di morti.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa
la discussione generale e rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di costituzione del Comitato par-
lamentare per il controllo sui servizi di
informazione e sicurezza e sul segreto di
Stato

PRESIDENTE. IlComitato parla-
mentare per il controllo sui servizi di infor-
mazione e sicurezza e sul segreto di Stato
ha proceduto, nella seduta odierna, alla pro-
pria costituzione.

Sono risultati eletti: Presidente, il depu-
tato Pennacchini; Vice Presidente, il senato-
re Pecchioli; Segretario, il senatore Cipellini.
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Integrazioni al programma dei lavori dell’Assemblea per il periodo
dal 5 dicembre 1977 al 31 gennaio 1978

PRESIDENTE. LaConferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riu-
nitasi questo pomeriggio, con la presenza dei Vice Presidenti del Senato e con lin-
tervento del rappresentante del Governo, ha adottato all'unanimitd — ai sensi dell’ar-
ticolo 54 del Regolamento — le seguenti integrazioni al programma dei lavori del-
I'Assemblea per il periodo dal 5 dicembre 1977 al 31 gennaio 1978:

— Disegno di legge n. 1028. — Esercizio provvisorio del bilancio.

— Disegno di legge n. 911-B. — Disposizioni per la formazione del bilancio di previ-
sione dello Stato (approvato dal Senato e wmodificato dalla Camera dei deputati).

— Disegno di legge n. 1007. — Provvidenze per l'industria cantieristica mavale.

— Disegno di legge n. 1008. — Modifiche ed integrazioni alla normativa riguardante
il credito navale.

— Disegno di legge n. 1009. — Provvidenze per sovvenzioni annue di esercizio in fa-
vore delle ferrovie Nord Milano, Circumvesuviana, Cumana e Circumflegrea.

— Disegno di legge n. 952. — Adeguamento delle norme interne a direttive CEE in ma-
teria di precondizionamento di alcuni prodotti in imballaggi preconfezionati.

— Disegno di legge n. 1034. — Conversione in legge del decreto-legge 3 dicembre 1977,
n. 886, concernente i termini per la presentazione delle istanze per conseguire I'au-
torizzazione mnell’esercizio del commercio ambulante (presentato al Senato - scade
I'8 febbraio 1978).

— Disegno di legge n. ..... — Conversione in legge del decreto-legge 3 dicembre 1977,
n. 876, recante disciplina del contratto di lavoro a tempo determinato nei settori
del commercio e del turismo (presentato alla Camera dei deputati - scade il 5 feb-
braio 1978).

— Disegno di \legge n. 847. — Concessione di un contributo straordinario a favore del-
I'Ente autonomo per l'acquedotto pugliese.

Non facendosi osservazioni, le suddette integrazioni al programma si considerano
definitive, ai sensi del succitato articolo 54 del Regolamento.



Senato della Repubblica

— 9331 —

VII Legislatura

213* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

13 DiceMBRE 1977

PRESIDENTE.

Calendario dei lavori dell’Assemblea per il periodo
dal 14 al 21 dicembre 1977

Nel corso della stessa riunione, la Conferenza dei Presi-

denti dei Gruppi parlamentari ha adottato all'unanimitda — a norma del successivo
articolo 55 del Regolamento — il seguente calendario dei lavori dell’Assemblea per il

periodo dal 14 al

21 dicembre 1977:

Mercoledi 14 dicembre (pomeridiana)

(h. 17)

(la mattina & riservata alle
sedute delle Commissioni)

Mercoledi 14 »

Giovedi 15 »
» 15 »
Venerdi 16 »

(notturna)
(h. 21

(se necessaria)

(antimeridiana)

(h. 10)

(pomeridiana)
(h. 17)

(antimeridiana)
(h. 10)

i
|
|

i — Seguito dei disegni di legge nn. 913 e

385. — Norme per il controllo parla-
mentare delle nomine negli enti pubblici,
anche economici (approvato dalla Camera
dei deputati).

Disegno di legge n. 1015. — Conversione
in legge del decreto-legge 29 ottobre 1977,
n. 798, concernente la distillazione age-
volata di patate (approvato dalla Came-
ra dei deputati - scade il 4 gennaio 1978).

Disegno di legge n. 4. — Norme per la
tutela dell’'uguaglianza tra i sessi.

Disegno di legge n. 1028. — Esercizio
provvisorio del bilancio.

Disegno di legge n. 911-B. — Disposizio-
ni per la formazione del bilancio di pre-
visione dello Stato (approvato dal Se-
nato e modificato dalla Camera dei de-
putati).

Disegno di legge n. 873. — Norme di
principio sulla disciplina militare (ap-
provato dalla Camera dei deputati - dal-
la sede redigente per la sola votazione
finale).

Disegno di legge n. 31-B. — Disciplina
della caccia (approvato dal Senato e mo-
dificato dalla Camera dei deputati - dal-
la sede redigente per la sola votazione
finale).

Disegno di legge n. 940. — Norme sulla
gestione unitaria del sistema aeropor-
tuale di Roma.
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Lunedi 19 dicembre (pomeridiana)

Martedi 20 »

» 20 »
Mercoledi 21 »
» 21 »

th. 17)

(antimeridiana)
(h. 10)

(pomeridiana)
th. 17)

(antimeridiana)
(h. 10)

(pomeridiana)
th. 17)

— Disegno di legge n. 986. — Coordina-

mento degli interventi pubblici nei set-
tori della zootecnia, della produzione or-
toflorofrutticola, della forestazione, del-
lirrigazione, delle grandi colture medi-
terranee, della vitivinicoltura e della uti-
lizzazione dei terreni collinari e monta-
ni (approvato dalla Camera dei deputati).

Disegno di legge n. 837. — Concessione
alla Regione siciliana del contributo pre-
visto dall’articolo 38 dello Statuto.

Disegno di legge n. 1007. — Provvidenze
per U'industria cantieristica navale.

Disegni di legge nn. 1008 e 898. — Modi-
fiche ed integrazioni alla normativa ri-
guardante il credito navale,

Disegno di legge n. 1009. — Provvidenze
per sovvenzioni annue di esercizio in fa-
vore delle ferrovie Nord Milano, Circum-
vesuviana, Cumana e Circumflegrea.

— Autorizzazioni a procedere in giudizio

(Doc. IV, nn. 47 ¢ 48).

— Interrogazioni e ‘interpellanze sull’occu-

pazione giovanile.

Secondo quanto previsto dal succitato articolo 55 del Regolamento, detto calen-

dario sara distribuito.

La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari ha, infine, stabilito che, per
le festivita di fine anno, i lavori dell’Assemblea verranno sospesi il 21 dicembre, per
essere ripresi martedi 10 gennaio 1978, alle ore 17, con un ordine del giorno di inter-
rogazioni e interpellanze.

La Conferenza ha inoltre convenuto sull’opportunita che le Commissioni perma-
nenti, come di consueto, si riuniscano la settimana precedente — utilizzando i giorni
di mercoledi 4 e di giovedi 5 gennaio — al fine di predisporre in tempo utile 'attivita
dell’Assemblea, con particolare niferimento alla conclusione dell’esame del bilancio del-

lo Stato.
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Autorizzazione alla relazione orale per i
disegni di legge nn. 1015, 1028 ¢ 911/B

PRESIDENTE. Suidisegnidilegge
nn. 1015, 1028 ¢ 911/B, inseriti, come testé
annunciato, nel calendario dei lavori della
settimana corrente, le Commissioni compe-
tenti, che 1li esamineranno nelle sedute con-
vocate per domani mattina, devono essere
autorizzate a riferire oralmente.

Se non vi sono osservazioni, cosi resta sta-
bilito.

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni

PRESIDENTE. I Ministri com-
petenti hanno inviato risposte scritte ad in-
terrogazioni presentate da onorevoli sena-
tori.

Tali risposte sono state pubblicate nell’ap-
posito fascicolo.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interpellan-
ze pervenute alla Presidenza.

PAZIENZA, segretario:

FERRALASCO, RUFINO. — Al Presiden-
te del Consiglio dei ministri. — A seguito
delle note vicende giudiziarie sull’'operato
della SIR e del suo consiglio di amministra-
zione si & creato, nelle maestranze degli sta-
bilimenti della suddetta societd, uno stato
di comprensibile apprensione alimentato an-
che da alcune notizie di stampa che metto-
no in forse il pagamento degli stipendi e sa-
lari per il mese di dicembre.

La crisi colpisce cosi, ancora una volta, il
Mezzogiorno, dove in gran parte sono ubi-
cate le attivitd petrolchimiche, aggravando
ulteriormente una situazione occupazionale
gia particolarmente pesante.

In particolare in Sardegna allo stato di
precarieta dei posti di lavoro dei dipenden-
denti della « Chimica e Fibre di Tirso » di

Ottana e delle aziende minerarie e metallur-
giche ex EGAM, ubicate prevalentemente
nell'Iglesiente-Guspinese, viene ad aggiun-
gersi ora il preoccupante problema dei di-
pendenti dei grossi nuclei industriali della
SIR di Porto Tomres e della SIR-Rumianca
nella zona di Cagliari per i quali, pur essen-
do note le difficolta del settore e delle so-
cieta, non si prevedevano complicazioni im-
mediate. In questo modo tutta la fragile
struttura industriale della Sardegna rischia

di crollare travolgendo lintera economia

dell’Isola.

Sono cosi ancora una volta gli operai e le
popolazioni di una delle regioni pili povere
e sfruttate del Mezzogiorno a rischiare di pa-
gare, e pagare duramente, per scelte sbaglia-
te, per la lotta senza esclusione di colpi tra
colossi industriali pseudo-privati e pubblici,
per la carenza di programmazione e di coor-
dinamento a livello dei pubblici poteri.

Poiche & prevedibile che l'inchiesta giudi-
ziaria, anche se condotta con lodevole solle-
citudine, per la complessita stessa della ma-
teria e la necessith di fare piema luce, ri-
chiedera indubbiamente tempi non brevi,
si chiede di sapere quali provvedimenti ur-
genti si intendano prendere per salvaguarda-
re i livelli dell'occupazione, la produzione e
le paghe delle maestranze.

(2 - 00162)

SIGNORI, CIPELLINI, FERRALASCO,
SCAMARCIO, CARNESELLA. — Al Presi-
dente del Consiglio dei ministri, — Rilevato:

che con interrogazione n. 3 - 00336 del 24
febbraio 1977 si denunciava l'inammissibile
comportamento persecutorio e discriminato-
rio posto in essere dal presidente della Corte
dei conti, che aveva sottoposto a procedi-
mento disciplinare il magistrato Luigi Schia-
vello per un articolo pubblicato sull’« Avan-
ti! », che illustrava il senso e la portata di
alcuni progetti socialisti di riforma della
Corte dei conti;

che, in forza di un regolamento illegit-
timo e di una giurisdizione domestica addo-
mesticata, il magistrato & stato concretamen-
te sottratto alla garanzia di un giudice « ter-
0 », in materia cosi rilevante sul piano delle
garanzie della funzione e dei diritti inviola-
bili del cittadino;
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che i fatti successivi hanno dimostrato
la preordinazione del provvedimento disci-
plinare ad un disegno di pili vasta portata,
diretto a manipolare i ruoli dei magistrati
secondo criteri di cooptazione, in modo da
escludere dalle pilt pregnanti garanzie dei
« consiglieri » i magistrati che dimostrano
indipendenza di giudizio e coraggio civile;
che infatti il magistrato in questione,
giudicato promovibile quasi a pieni voti nel-
l'aprile scorso in sede di giudizio a scelta,
ma non promosso in tale occasione per ca-
renza di vacanze, & stato invece ritenuto im-
promovibile cinque mesi dopo allorche ha
maturato il diritto alla promozione in so-
prannumero, senza che nel frattempo fos-
sero intervenuti nuovi elementi;
che le nomine dei consiglieri della Cor-
te dei conti sono di competenza del Consi-
glio dei ministri,
si chiede di far conoscere se il Governo
intenda fare uso dei suoi poteri, al fine di
non consentire che sia portato a termine il
disegno persecutorio dianzi evidenziato, e se
non ravvisi di dover dissociarsi in concreto
dalle gravi responsabilitd del vertice della
Corte dei conti — denunziate dalla stampa
e dalle organizzazioni sindacali — sulle qua-
li gli interpellanti si riservano di richiedere
una approfondita indagine in sede parla-
mentare, anche in relazione ad altri ricor-
renti gravi episodi.
(2-00163)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

PAZIENZA, segretario:

NENCIONI, BONINO, TEDESCHI, AR-
TIERI, BASADONNA, GATTI, MANNO,
PAZIENZA, PLEBE. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed ai Ministri del te-
soro e dell'industria, del commercio e del-
Uartigianato. — In relazione:

al ciclone che si & abbattuto in varie
forme sulle banche ed Istituti di credito (IMI,
ICIPU, ICCRI) olire alle disavventure del

Banco di Roma e della Banca commerciale
italiana;
alle comunicazioni giudiziarie inviate
al dottor Cappon e al dottor Piga con conte-
stazioni che, sia pure nella loro genericita,
adombrano responsabilita inconsuete da
parte di massimi esponenti del settore cre-
ditizio, che involgerebbero, se sussistenti,
responsabilitd della Banca d'Italia e dei Mi-
nistri del tesoro e dell'industria;
al fermo nell’'esame delle pratiche di fi-
nanziamento, anche per quanto concerne la
tanto attesa legge di ristrutturazione e ricon-
versione industriale, per naturale reazione
dei responsabili dei servizi;
considerato il momento in cui la crisi eco-
nomica fa sentire maggiormente il suo ef-
fetto paralizzante, specialmente per l'indu-
stria tessile, la petrolchimica e la siderurgia;
dato che tale situazione non puo mon ri-
percuotersi pesantemente sulla linea occu-
pazionale,
per conoscere le valutazioni del Gover-
no in merito agli urgenti provvedimenti che
la situazione impone.
(3 -00828)

CHIELLI, TEDESCO TATO Giglia. — Al
Ministro di grazia e giustizia. — Per conosce-
re la sua opinione in merito alla sconvolgen-
te vicenda di Maria Palombo, ragazza madre
con tre bambini a carico, operatrice di assi-
stenza in una casa di ricovero per anziani,
che il comune di Grosseto & stato cosiretto a
licenziare perche di recente & stata notificata
al casellario giudiziario della citta una con-
danna a cinque mesi e dieci giorni per aborto
clandestino, a seguito di denuncia avvenuta
nel 1972.

Per sapere inoltre se, in attesa delle indi-
spensabili e sempre pitt urgenti riforme legi-
slative atte a sanare in radice il verificarsi di
simili drammi umani, non ritenga che possa
promuoversi qualche iniziativa per Maria Pa-
lombo.

(3-00829)

COSSUTTA, MAFFIOLETTI, VENANZI. —
Al Presidente del Consiglio dei ministri. —
Per sapere quali provvedimenti sono stati
adottati in merito alla designazione dei tre
rappresentanti del Governo in seno al con-
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siglio scientifico dell'Istituto di studi sulle
Regioni del CNR, designazione prescritta
dall’anticolo 5 dello statuto dell'Istituto
slesso, che deve avvenire « su nomina del
Presidente del Consiglio di concerto con i
Ministri dell'interno, del bilancio e della
programmazione economica, del tesoro e del-
le finanze » e che & stata sollecitata dal CNR
fin dal settembre scorso.

In particolare, per sapere se ¢ a cono-
scenza del fatto che le designazioni da par-
te delle Regioni e da parte del personale ri-
cercatore dell'Istituto, sono gia state effet-
tuate; che in data 15 dicembre 1977 & posta
allordine del giorno del comitato del CNR
competente la nomina dei cinque membri
del consiglic scientifico di sua spettanza e
che quindi ogni ulteriore ritardo da parte
del Governo costituisce oggettivo impedi-
mento per il rinnovo dell’organismo.

Per conoscere inoltre i criteri che il Gover-
no intende seguire in ordine a questa designa-
zione, tenendo conto:

a) che l'organismo ha carattere e com-
piti esclusivamente scientifici, e che pertan-
to la rappresentanza governativa nel suo se-
no dovrebbe esprimere figure di esperti del-
le diverse materie di studio e non diretti
rappresentanti dell’amministrazione centra-
le in quanto tale;

b) che gli orientamenti gia emersi dal-
le prime designazioni avvenute e in sede di
comitato nazionale per le scienze giuridiche
del CNR sono nel senso di garantire nella
ricerca i caratteri dell’interdisciplinarieta e
del pluralismo indispensabili per affrontare
o studio di problemi come quelli posti dal-
Pordinamento regionale.

Per sapere infine se il Governo intende
concorrere ad una pit sollecita attivazione
dell'Istituto di studi sulle Regioni, che, pro-
prio per essere l'unico organismo pubblico
di ricerca a carattere interdisciplinare, per-
manente, e a dimensione nazionale, pud es-
sere la sede piti idonea per lo svolgimento
di quelle indagini che oggi si rivelano par-
ticolarmente urgenti in tutto il campo del-
la riforma dello Stato e in particolare sul
potere locale e sulla riforma autonomistica
delineata nel quinto titolo della Costituzio-
ne, tenuto conto che il suo consiglio scien-

tifico non ¢ in grado di operare da piu d.
due anni, e che da cid & conseguito un so-
sianziale blocco dell’attivith di ricerca scien-
tifica.

(3-00830)

GOZZINI, ROMANO. — Al Ministro del
turismo e dello spettacolo. — Premesso che
I'impegno culturale e la geniale fantasia di
Ronconi e di Damiani sono, per gli interro-
ganti, un dato certo e tenendo conto della
contestazione del pubblico e delle polemiche
accese anche dal personale direttivo del tea-
tro, si chiede di conoscere:

a) quali siano i reali costi di allestimen-
to scenico dello spettacolo inaugurale del
Teatro alla Scala, destinato a celebrare il
bicentenario del teatro medesimo;

b) quale sia il giudizio del Governo sul
fatto che agli stessi artisti in altri Paesi non
¢ concesso sviluppare gli impianti spettaco-
lari con altrettanta larghezza di mezzi, e tut-
tavia essi riescono ad ottenere egualmente
risultati di grande rilievo;

¢) se il Governo non ritenga necessario,
data la grave crisi, non soltanto economica,
che il Paese sta attraversando, promuovere
una politica di austerita e di lotta agli spre-
chi nel settore dei teatri lirici, anche per evi-
tare facili suggestioni demagogiche e ulterio-
ri incentivi alla sfiducia nella gestione degli
enti pubblici;

d) se la ricordata crisi non possa rap-
presentare l'occasione adatta per attuare un
rigoroso coordinamento produttivo fra i di-
versi teatri — previsto dalla legge n. 800 del
14 agosto 1967, art. 20, ma fin qui rivelatosi
pressoché impossibile per una concorrenza
reciproca rispondente a un senso scorretto
dell’autonomia — e un maggiore sfruttamen-
to delle singole produzioni attentamente pro-
grammato in anticipo, cosi da ottenere un
contenimento generale dei costi, un pilt ra-
zionale impiego delle risorse e una pit vasta
fruizione popolare degli spettacoli prodotti.

(3-00831)

OCCHIPINTI, SEGRETO, PITRONE, GIA-
CALONE, MODICA, ANDO. — Al Presiden-
te del Consiglio dei ministri ed ai Ministri
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dell’interno, delle finanze e del turismo e
dello spettacolo. — (Gia 2 - 00145).
(3-00832)

LABOR. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro degli affari esteri.
— Premesso: '

che dall’8 all'll dicembre 1977 doveva
tenersi a Barcellona il 1° Congresso interna-
zionale della Lega per i diritti e I'autodeter-
minazione dei popoli;

che il Governatore civile di Barcellona
proibiva lo svolgimento del Congresso in se-
guito ad un parere negativo del Ministero
degli esteri spagnolo;

che inutilmente vari parlamentari cata-
lani hanno fatto pressioni sul Governo per
farlo recedere da tale decisione che vulnera
uno dei diritti umani fondamentali come il
diritto di riunione e di espressione;

che ci6 & tanto pilt sorprendente in
quanto la Spagna ha ratificato molteplici
patti internazionali sui diritti umani, gli ac-
cordi di Helsinki e del Consiglio d’Europa e
in questi giorni addirittura ha proposto Ma-
drid quale sede della prossima Conferenza
di revisione degli accordi di Helsinki che do-
vra tenersi nel 1979 oppure nel 1980, e che il
Governo spagnolo ha dichiarato che l'accet-
tazione della sede di Madrid sarebbe un'al-
tra prova della fiducia che le nazioni euro-
pee hanno nella evoluzione democratica del-
la Spagna;

che, viceversa, nonostante le pressioni,
la proibizione della succitata riunione inter-
nazionale & stata mantenuta e si ¢ svolta nel-
Ja semi-clandestinitd con la presenza di ben
note personalith politiche e rappresentanti
dei popoli del Terzo mondo che lottano per
la loro liberazione,

I'interrogante chiede se il Governo sia in-
formato o intenda informarsi dei reali mo-
tivi di quanto in premessa esposto.

(3-00833)

TODINI. — Al Ministro del turismo e del-
lo spettacolo. — Premesso che negli ultimi
dieci anni le sovvenzioni per manifestazion;
liriche in Italia sono state aumentate pilt
volte, fino a raggiungere la cifra di sei mi-
lioni per recita;

[
i
t

considerato che le norme vigenti pre-
scrivono l'obbligo di alcune prove e della
prova generale per ogni opera allestita, e
cio per assicurare un minimo di decoro arti-
stico alle manifestazioni;

ritenuto che molte di tali recite sovven-
zionate vengono effettuate senza il rispetto
delle norme in materia di prove d’obbligo,

I'interrogante chiede di conoscere se il Mi-
nistro non ritenga opportuno dare immedia-
te disposizioni affinche sia impedito l'espe-
diente, messo in essere da vari organizzatori,
di abbinare le recite assegnate ad un comu-
ne con quelle da svolgersi in altro o altri
comuni, con il risultato di frodare lo Stato
e di sottrarre agli artisti ed ai lavoratori del-
lo spettacolo varie giornate lavorative, inta-
scendo cosl ingenti somme di pubblica pro-
venienza e destinate alla migliore esecuzione
degli spettacoli, e non all’arricchimento de-
gli organizzatori.

Chiede inoltre di sapere se il Ministro sia
al corrente che due neo-organizzatori, certi
Capodanno e Colella (quest’ultima moglie di
un artista lirico gia membro della commis-
sione centrale musica) hanno progettato tale
abbinamento per le piazze di Avellino e Fro-
sinone, realizzando ingenti utili; rinnova la
vichiesta di conoscere in base a quali elemen-
i1 di orofessicmalith 1 predetti « organizzato-
ri» sono stati inclusi nell’elence ministeriale
degli impresari € domanda al Ministro se gli
risulta che un membro della commissione
ministeriale per il riconoscimento della qua-
lifica di impresario riscuota tangenti in con-
nessione alla sua attivitd in una commissio-
ne di Stato; in caso negativo, segnala al Mi-
nistro che il membro della predetta commis-
sione, Villa Eraldo, in passato, ha riscosso
varie somme da un impresario, anche me-
diante assegni.

Chiede ancora di sapere se il Ministro non
ritenga di sospendere immediatamente il Vil-
la dalle sue funzioni, in attesa delle risultan-
ze delle indagini che la Procura della Repub-
blica certamente iniziera per tale gravissimo
episodio di malcostume.

Chiede infine di conoscere se il Ministro
non ritenga opportuno disporre una severa
inchiesta su tutte le delibere di qualificazio-
ne professionale nell’elenco degli impresari
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lirici, considerato che molti nominativi in-
clusi in tale elenco risultano privi dei neces-
sari requisiti professionali, per cui risulta
fondato il sospetto che molte delibere siano
state adottate sotto la spinta di interessi
estranei alla pubblica amministrazione.

(3 -00834)

ROMAGNOLY CARETTON] Tullia. — Al
Presidenie del Consiglio dei ministri. — Per
conoscere se gli sembri che le disposizioni
previste al punto F della circolare del Prov-
veditorato agli studi protocollo 165411 del
23 novembre 1977, garantiscano la segretezza
del voto del personale direttivo detle scuole
statali per l'elezione del Consiglio scolastico
provinciale.

Tali disposizioni infatti prevedono:

1) che sulla busta — sia pure chiusa —
contienente la scheda vengano scritte le ge-
neralitd dell’elettore e la componente di ap-
partenznza (comma C);

2) che successivamente le dette buste
‘sempre con il nominativo espressc) vengano
aperte dalla Commissione elettorale e pro-
vincinle che provvede a toglierne le schede e
ad inserirle in apposita urna (comma D).

Appare ad ognuny che tale procedura sem-
bra fondere il nispetto della segretezza sulla
correttezza -— che certo vi & — delle commis-
sioni, ma non costituisce alcuna reale garan-
ja di segretezza.

Risulta incltre all’interrogante che le sche-

le par i presidi del XX distretto di Roma

erano del tutto sprovviste di colla.
(3-00835)

]
o

ot

o

oL

BARTOLOMEI, DE GIUSEPPE, DE VITO,
CACCHIOLI, RUFFINO, DE CAROLIS, CO-
CO, CARBONI, SCARDACCIONE, GRASSI-
NI, DEL PONTE, FRACASSI, MAZZOLI,
MANCINO. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministro dell’interno. — Pre-
messo che, domenica 11 dicembre 1977, 700
delegati provinciali e regionali, dopo aver
ascoltato una relazione introduttiva del ge-
nerale Enzo Alsani, hanno eletto il Consiglio
generale (176 membri), il Comitato direttivo
(57 membri) e I'Esecutivo (12 membri) del
sindacato unitario dei lavoratori di pubblica

sicurezza collegato alla CGIL, CISL, UIL,
si chiede di conoscere se simile iniziativa
non sia obiettivamente in contrasto con le
norme che regolano ancora il comportamen-
to degli appartenenti al Corpo di pubblica
sicurezza e non rappresenti, con la creazione
di uno stato di fatto, strumentale pressione
sulle imminenti decisioni del Parlamento in
materia di rappresentanza sindacale del pre-
detto Corpo.

(3-00836)

Inierrogazioni
con richiesta di risposta scritta

CAMPOPIANO. — Al Ministro delle poste
e delle telecomunicazioni. — Premesso:
che alcuni dirigenti e dirigenti superio-
ri, coniugati con prole, sono stati trasferiti
da Roma dove le proprie mogli continuano
a vivere poiché prestano servizio alle dipen-
denze della pubblica amministrazione e tal-
volta dello stesso Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni;

che, di contro, sono stati lasciati in sede
giovani celibi di pari grado e talvolta di an-
zianitda di ruolo e di etd inferiore a quella
dei dirigenti trasferiti;

che peraltro i dirigenti trasferiti non
percepiscono lindennitd di missione pre-
vista dal parere n. 8/73 del Consiglio superio-
re della pubblica amministrazione;

che, di recente, alcuni dirigenti sono sta-
ti « inviati in missione a tempo indetermina-
to in attesa di trasferimento », in uffici peri-
ferici conseguendo, in tal modo, l'indenni-
ta di missione,

per conoscere:

a) quali criteri siano stati adottati nella
esecuzione dei suddetti trasferimenti;

b) se intenda adottare provvedimenti in-
tesi a favorire la riunione in Roma delle
famiglie dei segnalati dirigenti trasferiti;

¢) se intenda assicurare parita di tratta-
mento a tutti i dirigenti assegnati a lavorare
fuori Roma e lontano dalle proprie famiglie
concedendo ad essi l'indennitd di missione.

(4 -01562)
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PELUSO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere perché non si ¢ an-
cora provveduto al pagamento delle somme
spettanti al personale docente che ha presta-
to la propria opera nei corsi quadrimestrali
del concorso a cattedra per insegnanti della
scuola primaria tenuti dal gennaio al giugno
1976.

(4-01563)

CAROLLO. — Al Ministro delle partecipa-
zioni statali. — Premesso:
che il 30 giugno 1978 scadra il credito
originario garantito presso la « Compagnie
Bancaire » di Ginevra dalla finanziaria del-
I’ENI, « Tradinvest Bank », in favore della
ditta Garnella controllata dalla SIR;
che questo prestito, pari a 48.973.700
dollari & servito alla Garnella-SIR per com-
prare titoli Montedison e che almeno
35.594.500 azioni Montedison sono deposita-
te in pegno presso la suddetta « Compagnie
Bancaire » con diritto alla garante finanzia-
ria del’ENI di disporne, qualora alla data
del 30 giugno 1978 la societd beneficiaria
del prestito non fosse nelle condizioni di
pagare;
che tale operazione di credito e di fi-
dejussione ha subito dal giugno 1973 all’ot-
tobre 1974 un complicato processo di mi-
metizzazione atto a confondere o disperde-
re le tracce delle originarie responsabilita,
per sapere quali disposizioni intenda
dare all’'Ente di Stato perche alla scadenza
del credito erogato alla societa della SIR
e garantito da una finanziaria dell’ENI ope-
rante all’estero le azioni Montedison lascia-
te in pegno non siano ancora una volta na-
scoste nel labirinto delle molteplici societa
fittizie e delle numerose operazioni di mu-
tui simulati, essendo, almeno adesso, prefe-
ribile la chiarezza alla nebbiosa confusione
del periodo giugno 1973-ottobre 1974.
(4-01564)

CIFARELLI. — Al Ministro dei beni cul-
turali e ambientali. Per conoscere quali
provvedimenti intenda adottare, o promuo-
vere, per il restauro della chiesa delle Bene-
detiine, in Piacenza. Costruita da Ranuc-

cio I1, detta chiesa, a croce greca, & un pre-
gevole monumento della Piacenza farnesia-
na, onde merita di essere sottratta allo stato
di distruttivo abbandono nel quale si trova.

(4 - 01565)

TEDESCHI. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per conoscere se rispondono a ve-
rita le notizie giornalistiche secondo cui il so-
stituto procuratore dottor Luciano Infelisi,
del Tribunale di Roma, dovendo recarsi a Mi-
lano per indagare sulle attivita della SIR,
dell’IMI e dell’ICIPU, si & fatto accompagna-
re dalla consorte, magistrato presso la Pre-
tura della capitale, e se tale trasferta in
coppia sia avvenuta per motivi privati o di
servizio.

(4 - 01566)

CIFARELLI. — Al Ministro dei beni cultu-
rali e ambientali. — Per conoscere quali
provvedimenti intenda adottare, o promuo-
vere, per il restauro del settecentesco Palaz-
zo Trettenero, in Piacenza, il cui stato di
manutenzione, quanto all’edificio, allo sca-
lone, al parco retrostante, compromette una
testimonianza pregevole della storia e del-
I'arte dell’antica citth farnesiana.

L’interrogante sottolinea che gid ebbe a
presentare altra interrogazione sull’argo-
mento (4-4180) il 9 aprile 1975.

(4-01567)

SPARANO, DI MARINO. — Al Ministro del-
le poste e delle telecomunicazioni. — Pre-
messo:

che nel comune di Sanza (Salerno) la ri-
cezione dei programmi televisivi del 12 e del
2® canale della RAI-TV ¢ da tempo notevol-
mente difettosa e che tale insufficienza, pre-
sente in diversi centri meridionali, & stata
pilr volte rappresentata sugli organi di infor-
mazione, fatla oggetto di dibattito e di ri-
chieste di intervento nel Consiglio comunale,
senza trovare purtroppo il dovuto ascolto da
parte degli organi tecnici della RAI-TV;

che la RAI-TV puo essere, oltreché un
inezzo di informazione, anche uno strumento
di diffusione e promozione di cultura, in par-
ticolare in zone interne del Paese ove mino-
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re & la presenza e il peso di istituzioni cultu-
rali, particolarmente nelle campagne,
si chiede di sapere se non ritiene di dover
disporre la verifica tecnica di quanto denun-
ziato dal sindaco e dal Consiglio comunale
di Sanza e di adottare sollecitamente le op-
portune misure per la rapida e definitiva eli-
minazione degli inconvenienti denunziati e
verificati.
(4 - 01568)

VANZAN. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Poiche si ha notizia
che 1'Istituto nazionale per l'assicurazione
contro gli infortuni sul lavoro e le malattie
professionali (INAIL) sta predisponendo, in
attuazione del disposto dell’articolo 10 della
legge 27 dicembre 1975, n. 780, una nuova
tariffa dei premi che dovrebbe entrare in vi-
gore non oltre il 1° gennaio 1979, si chiede
se risponda al vero che 'abnorme aumento
dei premi contributivi — che deriverebbe, a
quanto risulta, dalla suddetta rielaborazio-
ne — sia determinato dall’adeguamento di
questi agli oneri sino ad oggi sostenuti dal-
I'Istituto.

Si deve di contro ritenere che, sulla scorta
dei dati di gestione dell'INAIL, tali aumenti
non siano giustificati anche tenendo conto
dei nuovi costi previsti dalla citata legge, i
quali peraltro non possono e non debbono
indiscriminatamente influire su tutte le la-
vorazioni previste nella tariffa in questione.

(4 -01569)

Interrogazioni da svolgere in Commissione

PRESIDENTE. Anorma dell’arti-
colo 147 del Regolamento, le seguenti inter-
rogazioni saranno svolte presso le Commis-
sioni permanenti:

3* Commissione permanente (Affari esteri):

n. 3-00824, del senatore Fenoaltea.

5% Commissione permanente (Programma-
zione economica, bilancio, partecipazioni
statali):

n. 3-00819, del senatore Signori.

Ordine del giorno
per le sedute di mercoledi 14 dicembre 1977

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani, mercoledi 14 dicembre,
in due sedute pubbliche, la prima alle ore 17
e la seconda alle ore 21, con il seguente or-
dine del giorno:

I. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

Deputati BOZZI ed altri; ALMIRANTE
ed altri; ZUCCALA ed altri. — Norme per
il controllo parlamentare sulle nomine
negli enti pubblici (913) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

ANDERLINI ed altri. — Norme per le
nomine negli enti pubblici economici
(385).

I1. Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modificazio-
ni, del decreto-legge 29 ottobre 1977, nu-
mero 798, concernente la distillazione age-
volata di patate (1015) (Approvato dalla
Camera dei deputati) (Relazione orale).

I1I. Seguito della discussione del disegno di
legge:

ROMAGNOLI CARETTONI Tullia. —
Norme per la tutela dell'uguaglianza tra i
sessi (4).

1V. Discussione dei disegni di legge:

1. Autorizzazione all’esercizio provviso-
rio del bilancio per I'anno finanziario 1978
(1028) (Relazione orale).

2. Disposizioni per la formazione del bi-
lancio di previsione dello Stato (911-B)
(Approvato dal Senato e modificato dalla
Camera dei deputati) (Relazione orale).

La seduta & tolta (ore 20,15).

Dott. Paoro NALDINI
Consigliere vicario del Servizio dei resoconti parlamentari



