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Presidenza del presidente FANFANI

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A, segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta del 1° dicembre.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale ¢ approvato.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Indata 2 dicem-
bre 1977, ¢ stato presentato il seguente dise-
gno di legge di iniziativa del senatore:

TaNGA. — « Reclutamento di ufficiali di

complemento della Guardia di finanza »
(1029).

In data 2 dicembre 1977, & stato inoltre
presentato il seguente disegno di legge:

dal Ministro del tesoro:

« Autorizzazione all’esercizio provvisorio
del bilancio per l'anno finanziario 1978 »
(1028).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Iseguentidisegni
di legge sono stati deferiti in sede delibe-
rante:

alla 6* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Arrotondamento degli importi ai fini del-
I'applicazione e della riscossione delle impo-

ste sui redditi e della imposta sul valore ag-
giunto » (1020) (Approvato dalla 6* Commis-
sione permanenie della Camera dei depu-
tati);

alla 8 Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

« Procedure eccezionali per lavori urgenti
ed indifferibili megli istituti penitenziari »
(1021) (Approvato dalla 9° Commissione per-
manente della Camera dei deputati), previ
pareri della 1%, della 22, della 6* e della 7°
Commissione;

alla 10° Commissione permanente (Indu-
stria, commercio, turismo):

« Adeguamento dell'ordinamento interno
alla Direttiva del Consiglio delle Comunita
europee n. 76/211/CEE relativa al precondi-
ziopamento in massa o in volume di alcuni
prodotti in imballaggi preconfezionati »
(952), previ pareri della 1* Commissione e
della Giunta per gli affari delle Comunita
europee.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Indata2 dicem-
bre 1977, i seguenti disegni di legge sono
stati deferiti in sede referente:

alla 8 Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

Fossa ed altri. — « Norme per l'eserci-
zio del credito navale e provvidenze a fa-
vore delle costruzioni navali » (898), previ
pareri della 5 della 6* e della 10> Com-
missione;
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« Provvidenze integrative per [l'industria
cantieristica navale per il periodo 1° aprile
1977-30 settembre 1978 » (1007), previ pareri
della 5°, della 6% e della 10* Commissione;

« Modifiche ed integrazioni alla normativa
riguardante il credito navale » (1008), previ
pareri della 5%, della 6* e della 10° Com-
missione;

« Provvidenze per sovvenzioni annue di
esercizio in favore delle ferrovie Nord Mi-
lano, Circumvesuviana, Cumana e Circumfle-
grea » (1009), previ pareri della 1* e della
52 Commissione.

I seguenti disegni di legge sono stati de-
feriti in sede referente:

alla 4* Commissione permanente (Difesa):

DELLA PORTA ed altri. — « Integrazione del-
la tabella n. 1, punto X1V, della legge 16
novembre 1962, n. 1622, per la normalizza-
zione del numero degli ufficiali del servizio
automobilisticc ammessi a valutazione »
(993), previ pareni della 1* e della 5* Com-
missione;

Scutano ed altri. — « Modificazioni del-
Particolo 2 della legge 2 dicembre 1975,
n. 626, concernentie U'avanzamento dei mag-
giori e dei capitani del ruclo speciale unico
delle Armi di {anteria, cavalleria, artiglieria
e genio » (995), previ pareri della 1* e della
£2 Commissione;

alla 5* Commissione permanente (Pro-
grammazione economica, bilancio, panteci-
nazioni statali):

« Autorizzazione all'esercizio provvisorio
del bilancio per Vanno finanziario 1978 »
(1028);

alla 9* Commissione permanente (Agricol-
fora):

CmieLLI ed altri. — « Disciplina della pi-
scicoltura come attivita imprenditoriale agri-
cola » (996), previ pareni della 2° e della 10*
Comymissione.

Annunzio di deferimento a Commissioni per-
manenti in sede deliberante di disegni di
legge gia deferiti alle stesse Commissioni
in sede referente

PRESIDENTE. Surichiesta della
6* Commissione permanente (Finanze e te-
soro), & stato deferito in sede deliberante
alla Commissione stessa, in data 1° dicem-
bre 1977, il disegno di legge: « Affidamento
temporaneo all'Istituto poligrafico dello Sta-
to del servizio di monetazione metallica »
(725), gia assegnato a detta Commissione in
sede referente.

Su richiesta della 8 Commissione perma-
nente (Lavori pubblici, comunicazioni), sono
stati deferiti in sede deliberante alla Com-
missione stessa, in data 2 dicembre 1977, i
disegni di legge: « Ulteriore finanziamento
dei piani di ricostruzione dei Comuni sini-
strati dalla guerra » (896) e: « Contributi a
favore dell’Istituio nazionale per studi ed
esperienze di architettura navale, per il Cen-
tro di idrodinamica di Roma » (934), gia as-
segnati a detta Commissione in sede refe-
rente.

Su richiesta della 12* Commissione perma-
nente (Igiene e sanitd), & stato deferito in
sede deliberante alia Commissione stessa, in
data 1° dicembre 1977, il disegno di legge:
« Modifica dell’articolo 2, secondo comma,
della legge 7 agosto 1973, n. 519, concernente
il conferimento di borse di studio da parte
dell'Istituto superiore di sanitd » (933), gia
assegnato a detta Commissione in sede re-
ferente.

Annunzio di presentazione del testo degli
articoli proposto dalle Commissioni per-
manenti riunite 2* e 8 per il disegno di
legge n. 465

PRESIDENTE. Le Commissioni
permanenti riunite 2* (Giustizia) e 8* (La-
vori pubblici, comunicazioni) hanno presen-
tato il nuovo testo degli articoli, proposto
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dalle Commissioni stesse, per il disegno di
legge: « Disciplina delle locazioni di immo-
bili urbani » (465).

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. Anome delle Com-
missioni permanenti riunite 1* (Affari costi-
tuzionali, affari della Presidenza del Consi-
glio e dell'interno, ordinamento generale
dello Stato e della pubblica amministra-
zione) e 5* (Programmazione economica, bi-
lancio, partecipazioni statali), in data 2 di-
cembre 1977, il senatore Mancino ha pre-
sentato una relazione unica sui disegni di
legge: Deputati Bozzr ed altri; ALMIRANTE
ed altri; ZuccarA ed altri. — « Norme per il
controllo parlamentare sulle nomine negli
enti pubblici» (913) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati) e: ANDERLINI ed altri. —
« Norme per le nomine negli enti pubblici
economici » (385).

A nome della 4* Commissione permanente
(Difesa), il senatore De Zan ha presentato
la relazione sul disegno di legge: « Norme
di principio sulla disciplina militare » (873)
(Testo risultante dall'unificazione di un dise-
gno di legge d'iniziativa governativa con i
disegni di legge d’iniziativa dei deputati Mel-
lini ed altri; Milani Eliseo ed altri) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati), del quale
la Commissione stessa ha approvato, in sede
redigente, il testo degli articoli.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nelle sedute del
1° dicembre 1977, le Commissioni perma-
nenti hanno approvato i seguenti disegni di

legge:

6* Commissione permanente (Finanze e
tesoro):

« Anticipazioni sugli indennizzi per i beni
espropriati, confiscati o comunque soggetti
a perdite, appartenenti alle persone fisiche
e giuridiche italiane in Etiopia » (917) (4p-
provato dalla 6* Commissione permanente
della Camera dei deputati);

11° Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

« Parita di trattamento tra uomini e don-
ne in materia di lavoro » (805-B) (Testo ri-
sultante dall’unificazione di un disegno di
legge governativo e dei disegni di legge di
iniziativa dei deputati Fabbri Seroni Adriana
ed altri; Rosolen Angela Maria ed altri; Ber-
tani Eletta ed altri; Lodolini Francesca ed
altri; Roberti ed altri; Quarenghi Vittoria
ed altri; Belussi Ernesta ed altri; Casadei
Amelia ed altri; Massari; Magnani Noya Ma-
ria ed altri; Romita ed altri) (Approvato dal-
la Camera dei deputati, modificato dal Se-
nato, nuovamente modificato dalla 13* Com-
missione permanente della Camera dei de-
putati).

Inversione dell’ordine del giorno

PRESIDENTE. Poicht le Com-
missioni riunite 2* (Giustizia) e 8 (Lavori
pubblici, comunicazioni) hanno gia licenzia-
to il nuovo testo degli articoli per il dise-
gno di legge sull’'equo canone (n. 465), che
& stato regolarmente stampato e distribuito,
dispongo, con riferimento a quanto unanime-
mente convenuto nell’ultima Conferenza dei
Presidenti dei Gruppi parlamentari, linver-
sione degli argomenti iscritti all’ordine del
giorno, nel senso di procedere subito, ai
sensi del terzo comma dell’articolo 56 del
Regolamento, al seguito della discussione
del disegno di legge n. 465.

Lo svolgimento delle interrogazioni iscrit-
te all’'ordine del giorno & rinviato a data
da destinarsi.

Seguito della discussione del disegno di
legge:

« Disciplina delle locazioni di immobili ur-
bani » (465)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Disciplina delle locazioni di
immobili urbani ».

Ricordo che la discussione del disegno di
legge in esame, iniziata il 14 luglio 1977,
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fu sospesa il 28 dello stesso mese, su richie-
sta del Governo, per consentire il raggiun-
gimento di un accordo tra i vari Gruppi
sui punti controversi.

Rinviato alle Commissioni permanenti
riunite 2* (Giustizia) e 8* (Lavori pubblici,
comunicazioni) il 1° dicembre scorso, il
provvedimento torna oggi all’esame della
Assemblea in un nuovo testo — assai di-
verso, in moliti punti qualificanti, da quello
precedente — proposto dalle Commissioni
stesse sulla base di intese raggiunte tra i
Gruppi.

La novitd del testo postula, pertanto —
anche in base alla richiesta unanime dei
Capigruppo in tal senso —, un rinnovo,
anzich¢ un semplice seguito, della discus-
sione generale.

Informo, altresi, che gli ordini del giorno
precedentemente presentati sono stati riti-
rati mentre gli emendamenti a suo tempo
presentati devono considerarsi decaduti a
seguito della presentazione del nuovo testo
da parte delle Commissioni riunite 2* e 8

In relazione a quanto testé comunicato,
& in facoltd dei relatori, ove lo ritengano
opportuno, premettere una breve esposizio-
ne illustrativa del nuovo testo.

DE CAROLIS,
do di parlare.

relatore. Doman-

PRESIDENTE. Ne hafacolta.
DE CAROLTIS, relatore. Signor
Presidente, onorevole Ministro, onorevoli
colleghi, il nuovo testo proposto dalle Com-
missioni riunite giustizia e lavori pubblici
sulla disciplina delle locazioni di immobili
urbani, come & noto, & il frutto di un ampio
ed approfondito dibattito sviluppatosi in se-
de parlamentare sia in Commissione sia in
incontri informali tra i Gruppi parlamenta-
ri, nonch¢ in un confronto talvolta acceso
tra le forze politiche e sindacali nel paese
e nell’opinione pubblica. Lo scioglimento di
alcuni nodi essenziali della nuova discipli-
na ha richiesto, inoltre, 'intervento delle se-
greterie politiche, segnando momenti di
qualche tensione e alterne vicende con rife-
rimento alle soluzioni che di volta in volta

venivano prospettate e discusse. D’altra par-
te non pud sfuggire ad alcuno l'importanza
di una legge che segna la fine di un blocco
ultraquarantennale delle locazioni e dei ca-
noni rinnovatosi in numerosissimi provve-
dimenti legislativi, il cui monotono ripeter-
si nelle loro linee essenziali ha talmente li-
mitato il diritto di proprieta, pur nella sua
corretta funzione sociale prevista dalla Co-
stituzione, da sollevare pitt volte legittimi
dubbi di costituzionalita.

A tal proposito & bene ricordare che fa
Corte costituzionale, in. numerose pronunce,
ha respinto l'eccezione di illegittimita delle
norme sulla proroga legale, motivando con
la eccezionalith della disciplina, in rapporto
alla situazione contingente di una partico-
lare tensione nel mercato delle locazioni e
affermando peraltro che il protrarsi e il rin-
novarsi del regime di proroga poteva giun-
gere ormai ad un punto tale da farne ces-
sare quel carattere di ecezionalita, per cui,
in tal caso, la sua illegittimita costituzionale
non poteva pitt negarsi.

Pertanto l'approvazione della nuova disci-
plina si & resa ormai assolutamente urgente
ed improrogabile.

Per la cessazione del regime di proroga
delle locazioni e di blocco dei canoni mili-
tano anche ragioni di carattere sociale ed
economico. E infatti evidente che tale re-
gime indiscriminato ha creato situaziomi di
profonda ingiustizia sia fra i proprietari sia
fra gli inquilini, determinando, per la sua
stessa esistenza, condizioni intollerabili di
disparita per le quali al sacrificio ingiusti-
ficato soprattutto di piccoli proprietari che
percepiscono canoni irrisori o comunque in-
sufficienti al pagamento delle tasse o delle
rate di mutuo corrisponde la speculazione
di coloro che a tale regime sono sottratti.

D’altro canto, tale disparitd appare anco-
ra pitt ingiusta se si considerano inquilini
favoriti senza alcuna giustificazione dal con-
gelamento di canoni su cifre irrisorie ed in-
quilini costretti invece a sborsare per essi
larga parte del loro reddito familiare.

Inoltre il lungo periodo di blocco e, in
questi ultimi mesi, 'attesa quasi messiani-
ca della nuova disciplina organica delle lo-
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cazioni ha determinato l'arresto del merca-
to per motivi di carattere economico o an-
che semplicemente psicologico costringendo,
per il progressivo rarefarsi dell’'offerta, so-
prattutto le giovani coppie alla dura alterna-
tiva tra la convivenza con le famiglie di ori-
gine e il sacrificio per oneri finanziari ve-
ramente eccessivi.

Se si aggiunge, infine, che il protrarsi del-
la proroga e delle incertezze e discussioni
sulla nuova disciplina ha distorto prima il
mercato degli dimmobili, indirizzandone la
produzione verso tipologie inadeguate alla
domanda, e lo ha poi completamente bloc-
cato, producendo l'arresto dell’attivita edili-
zia, appare evidente anche il danno sul pia-
no economico nazionale nel settore edile e
nei vari settori produttivi ad esso connessi.

Non si vuole qui coltivare l'illusione che
la nuova disciplina possa da sola e quasi
per incanto rilanciare di colpo l'attivita edi-
lizia, ma non vi & dubbio che, accanto ad un
deciso intervento dello Stato nel settore del-
I'edilizia pubblica e degli enti locali in quel-
lo dell’edilizia convenzionata, occorre pre-
vedere come indispensabile un adeguato spa-
zio alla ripresa dell'edilizia privata.

E infatti evidente che lo sforzo del setto-
re pubblico, anche in considerazione delle
precarie situazioni di bilancio, non potra
coprire percentuali prevedibilmente supe-
niori al 20 per cento del fabbisogno degli
alloggi, nella migliore delle ipotesi e secon-
do le previsioni pitt ottimistiche, per cui il
restante 80 per cento dovra essere soddisfat-
to da una edilizia privata, correttamente in-
dirizzata verso una produzione adeguata al-
la domanda e quindi ad un tipo di alloggi
dal costo il piti possibile contenuto, anche
con riferimento alle moderne tecnclogie nel
settore.

In questo quadro d’insieme giuridico, so-
ciale ed economico si inserisce la nuova nor-
mativa della quale i relatori ritengono di
dover illustrare gli aspetti pit1 salienti e che
eventualmente si differenzino rispetto al te-
sto a suo tempo proposto dalle Commissio-
ni riunite e in parte variato nell’'ultima se-
duta delle medesime, tenutasi venerdi 2 di-
cembre scorso.

Per quanto riguarda la disciplina genera-
le e definitiva delle locazioni di immobili
ad uso di abitazione e quella transitoria sul-
la quale si soffermera pilt compiutamente
il collega Rufino, mi preme solo sottoli-
neare l'opportunitd di una scelta rimasta in-
variata, che fissa in quattro anni la durata
legale minima del rapporto di locazione, la
normativa generale pressoché wuguale a
quella del testo precedente, la valorizzazio-
ne in sede di fissazione dei coefficienti di
alcuni accessori e soprattutto delle zone de-
stinate a verde, che deve intendersi anche,
come suol dirsi, verde « attrezzato ».

Mentre per alcuni coefficienti si ¢ tormati
al testo del disegno di legge governativo, &
interessante sottolineare la migliore artico-
lazione delle norme relative allo stato di con-
servazione e di manutenzione dell'immobile,
per una loro maggiore aderenza alla comples-
sa realtd concreta, anche se i relatori ri-
tengono che sia opportuno emendare il te-
sto, precisando come occorra distinguere lo
stato complessivo degli immobili, norma-
le, mediocre o scadente, dallo stato dei sin-
goli elementi presi in considerazione per la
sua determinazione, per la cui migliore qua-
lificazione sarebbe preferibile l'indicazione
di «cattive condizioni » con riferimento a
tali elementi, singolarmente indicati.

Per quanto riguarda la formulazione del-
I'articolo 24, relativo agli immobili costrui-
ti dopo il 31 dicembre 1975, nel rilevare I'op-
portunita di prendere in considerazione il
valore di produzione dell’immobile accerta-
to ai fini fiscali (IVA, imposte di registro
ed altri tipi di imposizioni fiscali) o ai fini
dell’assicurazione obbligatoria, creando cosi
una corrispondenza tra l'imponibile fiscale
e il valore sul quale calcolare la rendita,
i relatori esprimono la soddisfazione che sia
stato accolto un suggerimento contenuto gia
nella relazione scritta al disegno di legge
n. 465 e la sostanza di un emendamento da
loro gia presentato a nome delle Commis-
sioni.

Pur contenute in questa parte del disegno
di legge, hanno carattere generale le scelte
meditate del tasso di rendimento, fissato mel-
la misura del 3,85 per cento e dell’aggiorna-
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mento del canone in relazione alla svaluta-
zione, determinato nella misura, annuale per
gli immobili destinati ad uso abitativo, del
75 per cento della variazione accertata dal-
I'ISTAT dell'indice dei prezzi al consumo
per le famiglie di operai e impiegati veri-
ficatasi nell’anno precedente.

Per quanto riguarda gli immobili desti-
nati ad uso diverso da quello abitativo, cioe¢
industriale, commerciale, artigianale, alber-
ghiero e professionale per lavoro autonomo,
le Commissioni hanno confermato la scelta
del rispetto dell’autonomia contrattuale del-
le parti nella determinazione del canone,
trattandosi di immobili destinati ad attivita
con finalitd di lucro e quindi rientranti nel-
la logica della legge della domanda e del-
Vofferta, in condizioni di libero mercato,
mentre si & ribadita la scelta di una lunga
durata del rapporto, tale da assicura-
re la necessaria tranquillita per l'espleta-
mento dell’attivitd, in relazione all’ammor-
tamento degli investimenti effettuati e alla
garanzia di una adeguata stabilita dell’eser-
cizio. A tal fine la durata ¢ fissata in anni 6,
automaticamente rinnovabili per altri 6 an-
ni, per quanto riguarda le attivita industria-
li, commerciali, artigianali e professionali,
e in anni 9, automaticamente rinnovabili per
altri 9 anni, per quanto riguarda gli immo-
bili destinati ad albergo, pensione o locan-
da, anche in relazione alle morme vigenti
per il vincolo alberghiero connesso ai finan-
ziamenti di tali tipi di attivitd. Il mancato
rinnovo puo dipendere solo dal diniego per
i motivi previsti dall’articolo 30 del testo,
tassativamente indicati € quindi non esten-
sibili ad altre ipotesi analoghe.

L’aggiornamento del canone per effeito
della svalutazione & rimesso all’autonomia
contrattuale delle parti, con alcuni limiti le-
gali consistenti nel fatto che esso non puod
essere applicato per i primi tre anni del
rapporto locativo, non pud superare il 75
per cento della variazione accertata dal-
VISTAT dell'indice dei prezzi al consumo
per le famiglie di operai e di impiegati, ve-
rificatisi nel biennio precedente ed & limi-
tato a periodi di invariabilitd biennale.

Questi limiti, in parte diversi da quelli fis-
sati per il regime normale degli immobili
ad uso di abitazione, trovano giustificazio-
ne nella libera determinazione del canone
e sono altresi motivati dall’esigenza di non
incrementare eccessivamente la lievitazione
degli affitti, il che comporterebbe immedia-
te, negative ripercussioni sul prezzo delle
merci e del servizi e, quindi, negative in-
fluenze sul processo inflazionistico.

Per quanto concerne le attivitd che com-
portano contatti diretti con il pubblico de-
gli utenti e dei consumatori, e quindi un va-
lore di avviamento, & stato previsto un dop-
pic compenso in caso di cessazione del rap-
porto di locazione che non sia dovuta a ri-
soluzione per inadempimento o a disdetta
o a recesso del conduttore o ad una proce-
dura concorsuale del medesimo, consistente
in una indennita fissa, pari a 15 mensilita
dell'ultimo canone corrisposto per le atti-
vitd in genere € a 18 mensilita per quelle
alberghiere e in una ulteriore indennita di
importo uguale a quelle precedenti, qualo-
ra 'immobile venga da chiunque adibito al-
Pesercizio della stessa attivita o di attivita
comungue inclusa nella medesima tabella
merceologica, rispetto a quella gia esercita-
ta dal conduttore uscente, qualora il nuo-
vo esercizio venga iniziato entro un anno
dalla cessazione del precedente.

Sempre nella logica di garantire un’ade-
guata continuitd del rapporto per questo ti-
po di locazioni, sono state fissate le norme
sulla sublocazione e sulla cessione del con-
tratto, che possono essere effettuate dal con-
duttore purché venga insieme locata o ce-
duta Vazienda, nonche sulla successione nel
contratto a favore degli eredi del coniuge e
degli altri professionisti o artigiani, in caso
di morte o di recesso del titolare del con-
tratto, salva l'opposizione del locatore per
gravi motivi.

Completano il sistema di morme a favore
del conduttore, tutte motivate dalle ragio-
ni gia spiegate, il diritto di prelazione nel-
Pacquisto dell'immobile ove si svolge l'atti-
vita, previsto dall’articolo 38 a parita di prez-
zo e di tutte le alire condizioni alle quali
la compravendita dovrebbe essere conclusa,
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ove il locatore decida di alienare l'immobi-
le medesimo, nonché un analogo diritto di
prelazione previsto dall’articolo 38-ter a fa-
vore del conduttore in caso di nuova loca-
zione.

Per quanto riguarda il diritto di prelazio-
ne in caso di vendita, esso trova un limite
solo nelle ipotesi previste dall’articolo 732
del codice civile, nel qual caso prevale la
prelazione a favore del coerede, e nell’ipote-
si di trasferimento effettuato a favore del
coniuge o dei parenti entro il secondo grado.

Ma pur con tali limiti il diritto deve qua-
lificarsi quale vero e proprio diritto di pre-
lazione con effetti reali, in quanto l'artico-
lo 38-bis prevede il diritto del conduttore
di riscattare l'immobile dall’acquirente e da
ogni altro successivo avente causa entro sei
mesi dalla trascrizione del contratto, ove il
proprietario non provveda alla motificazione
oppure il corrispettivo indicato in essa sia
superiore a quello risultante dall’atto di tra-
sferimento a titolo oneroso dell'immobile.

Nella ipotesi di nuova locazione & stato
introdotto il diritto di preferenza del com-
duttore alla scadenza del contratto rinnova-
to, e quindi al 12° o al 18° anno, qualora il
locatore intenda locare a terzi immobile
ed il conduttore, che non abbia comunicato
che non intende rinnovare la locazione, ec-
cettuati i casi di cessazione del rapporto do-
vuta a risoluzione per inadempimento o a
recesso 0 a procedura concorsuale o falli-
mentare relativi al conduttore medesimo, of-
fra condizioni uguali a quelle comunicategli
dal locatore.

Una nuova previsione riguarda i contratti
di locazione e di sublocazione di immobili ur-
bani adibiti ad attivitd ricreative, assisten-
ziali e culturali, nonche a sedi di partiti o di
sindacati. Tali contratti hanno la durata di
sei anni e ad essi si applica la libera determi-
nazione del canone, il suo aggiornamento per
effetto della svalutazione negli stessi termini
dei rapporti di locazione degli immobili desti-
nati ad uso diverso da quello abitativo, oltre
alle norme generali previste dagli articoli da
7 ad 11 del disegno di legge, con esclusione
naturalmente di tutte le altre norme relative
alla rinnovazione, all’avviamento, alla sublo-

cazione e gestione del contratto, alla succes-
sione nello stesso, al diritto di prelazione nel-
Pacquisto e nella locazione, che sono invece
propri degli altri rapporti locativi.

Per il regime transitorio dei contratti di
di locazione di immobili adibiti ad uso diver-
so da quello di abitazione, le Commissioni
riunite propongono una norma diversa dal te-
sto governativo per quanto riguarda la dura-
ta, al fine di evitare la concentrazione disor-
dinata di scadenze troppo ravvicinate nel
tempo con dannose ripercussioni sulla rete
della distribuzione commerciale ¢ delle at-
tivita produttive e professionali, ripartendo
la durata del periodo transitorio con riferi-
mento alla data di inizio del rapporto origi-
nario sottoposto a proroga. Infatti i contrat-
ti prorogati secondo la legislazione vigente
avranno una durata di 4 anni per i contratti
stipulati prima del 31 dicembre 1964; di anni
cinque per i contratti stipulati tra il 1° gen-
naio 1965 e il 31 dicembre 1973; di anni sei
per i contratti stipulati dopo il 31 dicembre
1973.

Per quanto riguarda la decorrenza, sarebbe
opportuna una migliore formulazione del se-
condo comma dell’articolo 72, che attualmen-
te risulta di non facile comprensione.

Sempre in ossequio al principio di una
maggiore autonomia contrattuale delle parti
In materia di rapporti di locazione, diversi
da quelli ad uso abitativo, & previsto dall’ar-
ticolo 72 che anche durante il periodo transi-
torio e per i contratti soggetti a proroga alla
entrata in vigore della legge il locatore e il
conduttore possanc stipulare ancor prima
delle scadenze sopra indicate un nuovo con-
tratto di locazione secondo le disposizioni del
regime normale delle locazioni di immobili
ad uso diverso da quello abitativo.

Durante il regime transitorio, salva diversa
determinazione delle parti, consentita dalla
norma che ho gia ricordato, gli aumenti del
canone potranno essere applicati nella se-
guente misura decrescente: non superiore al
12 per cento all’anno per i contratti stipulati
anteriormente al 31 dicembre 1964, non supe-
riore al 10 per cento all’anno per i contratti
stipulati tra il 1° gennaio 1965 e il 31 dicem-
bre 1973, non superiore all'8 per cento al-
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I'anno per i contratti stipulati dopo il 31 di-
cembre 1973.

Proprio in relazione ai limiti fissati dal di-
segno di legge all’aggiornamento del canone
per effetto della svalutazione anche nel regi-
me normale e definitivo degli immobili adibi-
ti ad uso diverso da quello di abitazione, tale
rivalutazione non & prevista daila disciplina
transitoria in rapporto al periodo relativa-
mente breve della durata dei contratti sog-
getti a proroga nel regime transitorio mede-
simo.

Altra novita rispetto al testo del Governo
e a quello precedente delle Commissioni riu-
nite & la previsione del cosiddetto diritto di
prelazione a favore del conduttore alle sca-
denze del regime transitorio. L’articolo
73-bis prevede, infine, un compenso per l'av-
viamento commerciale sia nella ipotesi che
il conduttore non intenda accettare le condi-
zioni offerte dal locatore che non eserciti la
prelazione sia nell'ipotesi in cui il locatore
non intenda procedere al rinnovo della loca-
zione, differenziando il caso dell’immobile in
cui non venga esercitata attivita analoga da
quello in cui invece l'immobile medesimo
venga da chiunque adibito all’esercizio della
stessa attivitd o di una attivita comunque in-
clusa nella tabella merceologica rispetto a
quella gia esercitata dal conduttore a norma
del secondo comma dell’articolo 34.

Anche durante il regime transitorio il lo-
catore pud recedere dal contratto in base ai
motivi tassativamente indicati dall’articolo
30 e con il preavviso previsto dall’articolo 63
del disegno di legge.

Al fine di evitare ingiustificati mutamenti
di destinazione degli immobili a danno del
patrimonio edilizic abitativo, in relazione al
regime di libero mercato del canone, che tal-
volta potrebbe risultare piu favorevole, l'ar-
ticolo 76-bis dispone che i nuovi contratti di
locazione di immobili, il cui uso venga muta-
to da quello preesistente di abitazione, non
possono prevedere un canone superiore a
quello risultante dall’applicazione delle nor-
me sull’equo canone per un periodo di quat-
tro anni dalla data di entrata in vigore della
legge, tranne che siano intervenute radicali
trasformazioni dell'immobile stesso autoriz-

zate ai sensi delle vigenti leggi. Tale norma,
per quanto riguarda le attivith terziarie, si
coordina evidentemente con la legge relativa
alla redazione dei piani commerciali da parte
dei comuni.

Uno dei punti di maggiore contrasto tra le
forze politiche era quello relativo alle cosid-
dette commissioni conciliative. Preoccupazio-
ni di carattere economico per il costo che
avrebbe gravato sulle finanze dei comuni non
certo floride e perplessita sulla legittimita co-
stituzionale di commissioni che, pur denomi-
nate conciliative, avrebbero avuto, anche se-
condo il testo del disegno di legge del Go-
verno, la facolta di determinare obbligatoria-
mente il canone in caso di mancata concilia-
zione, hanno indotto i Gruppi parlamentari
ad abbandonare tale indirizzo ed a prevedere,
quale condizione di procedibilitd dell’azione
relativa alla determinazione, all’aggiornamen-
to e all'adeguamento del canomne per gli im-
mobili ad uso di abitazione, I’esperimento di
un tentativo di conciliazione da svolgersi di-
nanzi al giudice conciliatore.

In questo caso il giudice & affiancato da
due esperti designati rispettivamente dal lo-
catore e dal conduttore. Tali esperti possono
essere liberamente scelti dalle parti anche
nell’ambito delle organizzazioni sindacali di
proprietari o di inquilini, ma non debbono
necessariamente essere scelti tra questi: la
obbligatorieta di una scelta simile, infatti, &
apparsa alle Commissioni di dubbia legitti-
mita costituzionale, percheé limitativa della
libera determinazione della volonta delle par-
ti medesime.

Il nuovo testo proposto dalle Commissioni
riunite unifica le disposizioni processuali,
nell'intento di predisporre uno strumento
procedurale che da un lato abbia carattere
di agibilita e rapidita proprie della procedura
per le controversie individuali di lavoro e
dall’altro elimini distinzioni di procedure, a
vantaggio della chiarezza per le parti della
via procedurale da scegliere e della omoge-
neita in rapporto all’'unicitd della materia.

Pertanto le norme del processo per le con-
troversie individuali di lavoro si applicano
alle seguenti azioni: all’azione di rilascio pre-
vista dall’articolo 30-bis anche in rapporto
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agli articoli 60 e 61, alle azioni per la deter-
minazione, I'adeguamento e l'aggiornamento
del canone sia per quanto concerne le loca-
zioni ad uso abitativo, sia per quelle ad uso
diverso dall’abitazione (in tali materie la
competenza in primo grado per valore & sud-
divisa tra il giudice conciliatore, competen-
te fino a lire 600.000 in rapporto al canone
annuo, ed il pretore per ogni valore superio-
re) ed infine alle azioni relative alle contro-
versie per le opere di conservazione dell’'im-
mobile, per le indennita ed il compenso di
avviamento, per le indennita per i migliora-
menti, che sono invece tutte di competenza
del pretore, qualunque ne sia il valore. Il
giudice d’appello & rispettivamente il pretore
o il tribunale, mentre la competenza per ter-
ritorio & determinata dal luogo dove si trova
I'immobile.

Per quanto riguarda {'azione di rilascio,
essa pud essere determinata dalle ipotesi in
cui il locatore ha diritto di riottenere la libe-
ra disponibilita dell'immobile sia nel corso
del rapporto sia opponendosi al rinnovo auto-
matico di esso oppure in conseguenza del-
I'inadempimento o della morosita del con-
duttore. L’azione di rilascio per 1'inadempi-
mento e la morosita del conduttore & regola-
ta dall’articolo 5 in rapporto agli articoli 60
e 61 del disegno di legge. La rigida norma di
natura sostanziale che prevede, all’articolo
5, I'inadempimento del conduttore per moro-
sitd nel caso di mancato pagamento del ca-
none, decorsi dieci giorni dalla scadenza pre-
vista, ovvero nel caso di mancato pagamento
nel termine previsto degli oneri accessori,
qualora I'importo di essi superi quello di
due mensilith del canone, & temperata dal-
P'articolo 60 che consente al conduttore di sa-
nare la morosita in via normale, ma per non
pitt di due volte nel corso di un quadriennio,
pagando all’'udienza o, in caso di comprovate
condizioni di difficoltd, in un termine non
superiore a 90 giorni da concedersi discre-
zionalmente dal giudice, i canoni, I'importo
degli oneri scaduti, gli interessi legali e le
spese processuali liquidate dal giudice stesso.

La seconda ipotesi & data dal caso in cui
l'inadempienza si sia protratta per non oltre
due mesi e sia conseguente alle precarie con-

dizioni economiche del conduttore, insorte
dopo la stipulazione del contratto e dipen-
denti da disoccupazione, da malattie o da gra-
vi € comprovate situazioni di difficolta. In
tal caso il cosidetto termine di grazia pud
raggiungere i 120 giorni e la morositd puo
essere sanata, ma per non pitt di tre volte
complessivamente nel corso di un quadrien-
nio. Questa sanatoria esclude la risoluzione
del contratto prevista dall’articolo 5. La nor-
ma costituisce un contemperamento tra il
rigoroso rispetto delle clausole contrattuali
e una giusta rilevanza delle particolari condi-
zioni soggettive del conduttore, mentre la de-
terminazione precisa delle volte in cui pud
essere sanata la morosith — due o tre a se-
conda dei casi — durante l'intera durata nor-
male di un rapporto di locazione per abita-
zione impedisce il ripetersi all’infinito di si-
tuazioni di morosita che sono talvolta dovute
a cattiva volonta o ad animosita tra le parti
e che comunque non possono risolversi in
una condizione deteriore per il locatore.

La procedura per il rilascio prevista dal-
I'articolo 30-bis potrebbe apparire meno rapi-
da ed agile dell'intimidazione della licenza o
dello sfratto per finita locazione o per mo-
rosita. Ma in realtd, premesso che alla prima
udienza, se il convenuto compare e non si op-
pone, il giudice pronuncia ordinanza di rila-
scio che costituisce titolo esecutivo e defini-
sce il giudizio, essa appresta un procedi-
mento molto pilt rapido di quello ordinario
in tutti 1 casi in cui, per la contumacia del
convenuto o per 'opposizione di esso, si in-
staura un contenzioso, che non segue piu le
norme dei giudizi ordinari previsti dal codice
di procedura civile, ma quelle pitt rapide ed
incisive del giudizio per le controversie indi-
viduali del lavoro. Occorre poi ricordare che
in qualsiasi stato del procedimento, il giudi-
ce, su istanza del ricorrente, valutate le ragio-
ni addotte dalle parti e le prove eventualmen-
te raccolte, pud sempre disporre il rilascio
dell'immobile con ordinanza che costituisce
titolo esecutivo. Poiche 'accertamento dei ca-
si in cui puo disporsi il rilascio, la determina-
zione, 'adeguamento e 'aggiornamento del
canone nonche le altre azioni previste dal-
I'articolo 44-ter comportano sempre un con-
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tenzioso, & evidente che sia il rito processua-
le scelto, sia la possibilita di pronuncia di
ordinanze interlocutorie ma immediatamen-
te esecutive favoriscono anche una rapida
conclusione del processo.

Le Commissioni riunite, per quanto riguar-
da la istituzione del fondo sociale, si sono
preoccupate di realizzare una integrazione
dei canoni di locazione per conduttori che
versino veramente in condizioni di necessita,
senza che cid comporti l'istituzione di com-
plessi e costosi meccanismi e con la preoccu-
pazione di predeterminare per quanto possi-
bile un limite massimo di spesa globale per
lo Stato.

A tal fine il fondo viene ripartito tra le re-
gioni secondo i criteri della legge 16 maggio
1970, n. 281. La sua gestione ¢ affidata ai co-
muni, i quali, nell’ambito degli stanziamen-
ti assegnati, destineranno le somme secondo
i criteri fissati dall’articolo 78-ter che posso-
no sintetizzarsi: in un reddito annuo com-
plessivo dell’avente diritto non superiore al-
I'importo di due pensioni minime INPS per
la generalita dei lavoratori, per nuclei fami-
liari costituiti da uno o due componenti; il
possesso da parte dell’avente diritto di un
alloggio strettamente necessario alle sue esi-
genze; l'integrazione mediante un contributo
non superiore all’'80 per cento dell’aumento
del canone di locazione conseguente all’ap-
plicazione dell’equo canone, con il limite mas-
simo insuperabile della somma annua di li-
re 200.000.

I relatori hanno in proposito presentato
un emendamento per il finanziamento del
fondo, con il consenso del Governo, ma che
deve essere sottoposto al parere della Com-
missione per il bilancio e la programmazione
economica.

Il rigore delle norme dettate per l'istituzio-
ne del fondo sociale sembra ai relatori ga-
rantire lo Stato da spese eccessive e gli uten-
ti da abusi e da ingiustizie.

Onorevole Presidente, la normativa propo-
sta alla approvazione dell’Assemblea ¢ frutto
— come si ¢ detto — di lunghi e contrastanti
dibattiti dovuti non solo a diversith di opi-
nioni sulla materia, peraltro legittime e spie-

gabili, ma alle obiettive difficoltd di una leg-
ge che nello stesso tempo deve contemperare
esigenze opposte e contrastanti di proprietari
e di inquilini; deve tener conto della necessi-
ta di un rilancio del settore dell’edilizia, che
¢ assai importante per 'economia del paese;
deve rompere le incrostazioni di un lunghis-
simo periodo di proroghe dei rapporti e di
blocco dei canoni, durante il quale si sono
altresi sovrapposte leggi farraginose e con-
traddittorie.

Per tutti questi motivi questa disciplina
non potra non offrire il fianco a critiche an-
che legittime e fondate, ma i relatori sono
consapevoli che, anche in considerazione del-
la situazione politica e sociale, non & possi-
bile, attualmente, una normativa migliore e
pitt completa.

Quella che viene proposta all’approvazio-
ne dell’Assemblea rappresenta il frutto di un
compromesso, ma rappresenta altresi quan-
to meno l'avvio di una nuova e diversa disci-
plina delle locazioni degli immobili urbani,
attraverso una maggiore mobilitdh del mer-
cato e mediante la realizzazione di un canone,
se non equo in senso letterale, senz’altro tale
da eliminare le ingiustizie rappresentate da
fitti troppo bassi e sicuramente non remune-
rativi di un capitale, spesso frutto di rispar-
mi conquistati con sacrificio o da fitti troppo
alti perche frutto di una incontrollata specu-
lazione.

E per questi motivi che si confida nella
rapida approvazione di questa legge da par
te del Parlamento. (Vivi applausi dal centro).

PRESIDENTE. Miscusi, onorevole
relatore. Nel testo che avete presentato, ’ar-
ticolo 82 di copertura finanziaria risulta sop-
presso. Che intendete fare?

DE CAROLIS, relatore. Abbiamo
presentato un emendamento da sottoporre
all’'esame delle Commissioni.

PRESIDENTE.
mento?

In questo mo-

DE CAROLIS, relatore. Si.
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PRESIDENTE. Senatore De Caro-
lis, la ringrazio. Ci tenevo che lei lo dichia-
rasse pubblicamente, in maniera da non crea-
re preoccupazioni.

RUFINO, relatore. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

RUFINO, relatore. Onorevole Presi-
dente, onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
da parte dei relatori, iniziando il preliminare
esame del disegno di legge numero 465 ri-
guardante la disciplina delle locazioni di im-
mobili urbani, non erano state sottaciute le
innumerevoli difficoltd che si sarebbero pre-
sentate per venire nell’Aula del Senato con un
testo suscettibile di essere approvato da un
ampio schieramento di forze politiche. In-
fatti, il tempo trascorso dalla prima riunione
delle Commissioni congiunte giustizia e la-
vori pubblici, ciog, dal 16 febbraio scorso,
sta a dimostrare che vi & stato un notevole
impegno dei senatori e delle delegazioni dei
partiti al fine di elaborare il complesso arti-
colato della legge. In effetti tale testo ha su-
bito notevoli modifiche rispetto a quello ori-
ginario presentato dal Governo ma tutta-
via tali modifiche non hanno stravolto i con-
tenuti di fondo della nuova disciplina sulle
locazioni. Vi sono state delle polemiche, tut-
te legittime peraltro, sull’argomento del-
'equo canone, e non solo tra le forze politi-
che, in modo particolare su alcuni aspetti
rilevanti della legge: durata delle locaziomi,
ambito di applicazione, tasso di rendimento,
indicizzazione degli aumenti sia sull’esisten-
te sia sulle nuove costruzioni. Eppure da
parte di tutti non si & mai perso di vista
U'obiettivo di superare il pitt che trentennale
regime vincolistico delle locazioni, conside-
rato in due sentenze della Corte costituzio-
nale non esente da elementi di illegittimita
costituzionale. Naturalmente se ¢id si doves-
se perpetuare, le indicazioni della Corte costi-
tuzionale determinerebbero una situazione di
non governabilita di tutta la complessa ma-
teria delle locazioni. D’altro canto I'ultima
proroga, mi pare la quarantesima, votata nei

giorni scorsi al Senato stabilisce questo nuo-
vo limite temporale al 31 gennaio prossimo.
Dobbiamo quindi augurarci che il Senato pri-
ma e la Camera dei deputati dopo provveda-
no, entro tale data, a dotare il nostro paese
della nuova disciplina delle locazioni. Inizial-
mente eravamo d’accordo e lo siamo tuttora
sul concetto di fondo che emerge peraltro
dall’articolato della legge di contemperare
due interessi non certo convergenti tra di lo-
ro e cioeé quello dei proprietari di alloggi e
quello degli inquilini; soprattutto nei grandi
centri urbani tale contrasto assume aspetti
di un vero e proprio scontro sociale e non si
poteva accettare, come taluni sostenevano,
I'idea di una completa liberalizzazione del re-
gime dei fitti; semmai dovevamo compiere
degli sforzi — e forse ci siamo riusciti — per
riequilibrare, attraverso le norme di legge,
una situazione divenuta insostenibile a se-
guito del lungo blocco degli affitti e del con-
temporaneo crearsi di una grossa fetta di
mercato libero; comunque tale situazione &
ancora abbastanza confusa. Si & dimostrata
a tale riguardo valida la stessa impostazione
del Governo di legare in primo luogo a cri-
teri obiettivi la determinazione dei canoni di
affitto, determinazione che fosse uniforme
per tutto il patrimonio edilizio esistente.
Mi pare che tale indicazione sia stata ri-
spettata e non in modo astratto ma attraver-
so una costante verifica dei dati di riferimen-
to che ci sono stati formiti in modo puntuale
ed esauriente da parte del Ministero dei lavo-
ri pubblici attraverso le continue e successive
elaborazioni e verifiche del CRESME. Natu-
ralmente l'avere raggiunto un’intesa sul peso
economico della legge non & stato un elemen-
to secondario. Questo fatto non va sottovalu-
tato poicheé nelle sue conseguenze di ordine
pratico e immediato richiede il massimo pos-
sibile di consensi, che ci attendiamo soprat-
tutto da pamnte delle forze sociali interessate
a contenere gli effetti di natura inflattiva e
generalmente distorsivi che certamente si sa-
rebbero avuti con aumenti eccessivi degli
affitti delle abitazioni soprattutto negli ultimi
anni. In fondo, nel calcolo dei nuovi canoni si
hanno in media aumenti contenuti che con-
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sentono da un lato una ragionevole remune-
razione dell'investimento immobiliare e dal-
I'altro con la graduazione degli stessi aumen-
ti diluiti in sei anni si assicura di fatto una
tutela per le famiglie con fasce di reddito
modesto. Se a cid si aggiunge l'intervento pre-
visto attraverso il fondo sociale possiamo di-
re che U'effetto della legge non avra quell’im-
patto traumatico che molti temevano.

Comunque conviene esaminare, sia pure in
modo sintetico, le principali modifiche appor-
tate al testo del disegno di legge dalle Com-
missioni riunite 2* e 8 nella riunione di ve-
nerdi 2 dicembre. Delle parti da me omesse
naturalmente si & gid occupato il collega
De Carolis.

Per I'articolo primo della legge riferito alla
durata dei contratti di locazione di immobili
urbani gia fissata in quattro anni & rimasto
invariato il periodo mentre & stato rielabora-
to l'articolo 2 sulla disciplina delle subloca-

Presidenza del vice

(Segue RUFIN O, relatore). Per 'arti-
colo 12 vi & stata una lunga e peraltro diversi-
ficata valutazione che ha portato la Commis-
sione a fissare il canone di locazione per le
abitazioni ad una percentuale del 3,85 per
cento da calcolare sul costo base e sui coeffi-
cienti correttivi specificati nell’articolato del-
la legge. Si & convenuto, sempre nell’articolo
12, che gli elementi che concorrono alla deter-
minazione del canone vanno indicati nel con-
tratto di locazione previo accertamento delle
parti. Cio ¢ stato proposto al fine di evitare
un lungo contenzioso tra inquilini e proprie-
tari circa la valutazione e la relativa fissazio-
ne del valore dei singoli coefficienti in au-
mento o in diminuzione. Incltre si & aggiunto
un comma in cui si precisa che le varie mo-
dalita di applicazione dell’equo canone sono
valide fino all’attuazione della riforma del ca-
tasto edilizio urbano. Questo & un impegno di
non poco conto che coinvolge la responsabili-
ta delle forze politiche e del Governo. Non &

zioni ed emendato il secondo comma dell’ar-
ticolo 4 sul recesso del conduttore.

Per l'articolo 5 (inadempimento del con-
duttore) si & attenuato il criterio della risolu-
zione del contratto per morositd, con rinvio
all’articolo 60 per le relative modalita, preci-
sando che il termine di pagamento ‘del cano-
ne dovra verificarsi entro 10 giorni ed affi-
dando all’articolo 1455 del Codice civile la de-
terminazione dei motivi di risoluzione del
rapporto di locazione.

Per le spese di registrazione dei contratti
(articolo 8) si & eliminato l'inciso « salvo
patto contrario », confermando che le spese
di locazione sono a carico del locatore e del
conduttore in parti uguali.

All’articolo 11, sul deposito cauzionale, si
¢ soppresso il riferimento al fondo socia-
le che nella legge ha trovato, cosi come ha
illustrato il collega De Carolis, una sua diver-
sa collocazione.

presidente VALORI

pensabile che vi possa essere una discipli-
na sulle locazioni che abbia in sé& caratteri-
stiche permanenti se non & collegata all’esi-
stenza di valori fiscali parametrati e fissati
dal catasto.

Ci & stato detto da parte del ministro Pan-
dolfi che occorrono circa dieci anni per ot-
tenere un catasto che cataloghi i valori obiet-
tivi per tutto il patrimonio abitativo. Ma tale
lungo periodo potrebbe ridursi alla meta se
si favorisse il riordino di una struttura quale
¢ quella degli uffici del catasto non in grado
attualmente di valutare le varie pratiche, di
tenere il passo con i mutati tempi e di appli-
care nel loro giusto valore le registrazioni in
modo da venire incontro alle esigenze non so-
lo fiscali ma anche di classificazione in ter-
mini di valore del patrimonio immobiliare.
Del resto quanto pilt si abbreviano i tempi
per sistemare le varie partite catastali tanto
pitt Yattuale legge assume quel giusto valore
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di transitorieta che ‘utti peraltro le attribui-
§CONO.

I criteri per definire la superficie conven-
zionale (articolo 13) sono stati confermati
ad eccezione della superficie delle autorimes-
se singole che passano dal 30 al 50 per cento,
e quelle del posto macchina dal 15 al 20
per cento, delle pertinenze delle superfici
coperte dal 10 al 15 per cento e di quelle delle
superfici scoperte ad uso comune dal 5 al
10 per cento. Infine il calcolo della super-
ficie convenzionale va fatto al netto dei
muri perimetrali esterni e di quelli interni.
Il costo base (articolo 14) & stato ridotto
per le regioni meridionali da lire 235 mila a
metro quadrato a lire 225 mila e cio per ri-
durre l'incidenza degli aumenti dei canoni di
affitto nelle regioni depresse del nostro pae-
se. All'articolo 16, in relazione alla tipologia
¢ stata ricompresa nella classificazione la ca-
tegoria A/1, abitazioni di tipo signorile, pas-
sando il relativo coefficiente da 1,60 a 2. Que-
sta modifica, di per s¢ limitata ad alcuni ti-
pi di abitazione, si & resa necessarnia, sia pure
con non notevoli diversita di pareri, per im-
pedire il verificarsi di non giustificati cam-
biamenti di tipologia intesi a sottrarre alla
disciplina dell’equo canone alloggi non classi-
ficati dagli uffici catastali.

Per la classe demografica dei comuni, ar-
ticoli 17, si sono modificati i parametri
nella seguente misura: 1,20 oltre i 400.000
abitanti; 1,10 oltre & 250.000; 1,50 oltre i
100.000; 0,95 oltre i 50.000; 0,90 oltre i
10.000 e infine 0,80 per i comuni fino a 10
mila abitanti.

Per quanto concerne il coefficiente della
ubicazione che, come & noto, dovra essere
classificato dai consigli comunali per le citta
superiori ai 20.000 abitanti, mentre per quel-
le inferiori si applicano le perimetrazioni
previste dall’articolo 16 della legge 22 otto-
bre 1971, n. 865, non sono state apportate
modifiche nel testo del Governo. Tuttavia
si € ritenuto opportuno stabilire che all'in-
terno delle zone previste, cioé zona agrico-
la, periferica, tra periferica e centro stori-
co, tra zone di pregio particolare e centro
storico, si possono individuare zone o
comparti di edifici particolanmente de-

gradati. In tal caso si applica un coeffi-
ciente in diminuzione pari allo 0,90 per
cento. Di tale riduzione beneficeranno tutti
quegli inquilini che abitano alloggi malsani
soprattutto nelle zone centrali di alcune no-
stre grandi citthd sia del Nord che del Sud.

All'anticolo 19, per quanto si riferisce al
coefficiente per i livelli di piano delle abi-
tazioni si & meodificata la percentuale da
1,15 a 1,20 per le abitazioni situate al pia-
no attico. Per lo stato di conservazione e
di manutenzione degli immobili, articolo 21,
si & modificato tutto l'articolo a partire
dallo stato dell’immobile previsto in tre clas-
si: normale, mediocre, scadente. Le relative
percentuali sono dell’l per cento, dello 0,80
e dello 0,60. Inoltre si sono elencati gli ele-
menti propri dell’'unitd immobiliare, fissan-

-do il relativo punteggio per ottenere la va-

lutazione di normale, mediocre e scadente.
Poiche la questione dello stato della manu-
tenzione degli alloggi richiede ulteriori chia-
rimenti, si & aggiunto un comma in cui il
Ministero dei lavori pubblici si impegna ad
emanare un decreto entro 6 mesi dalla en-
trata in vigore della legge. In tale decreto
dovranno essere indicati analiticamente gli
elementi che devono concorrere a determi-
nare lo stato di conservazione dell’immo-
bile.

All’articolo 22, rimasto invariato, si & ag-
giunto il criterio di « rilevante » entitd di
lavori di straordinaria manutenzione alle cui
spese dovra concorrere anche l'inquilino.

Uno dei problemi tra i pitt delicati che
si & dovuto affrontare, sia in sede politica
che nelle riunioni di Commissioni, & certa-
mente stato il discorso sugli immobili ulti-
mati dopo il 31 dicembre 1975 (articolo 24).
Si ¢ convenuto di non stravolgere la primi-
tiva indicazione formulata dal testo del Go-
verno e cio¢ che il costo base di produ-
zione a metro quadrato deve essere fissato
annualmente da un decreto del Presidente
della Repubblica su proposta del Ministero
dei lavori pubblici. Si & tenuta invece nel
dovuto conto l'osservazione che al posto del
costo di costruzione occorreva indicare il
costo di produzione, cio¢ un elemento che
fa avvicinare il costo medesimo a valori
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reali, pur mettendo un giusto ed appropria-
to limite al costo dell’area da urbanizzare.

Si ¢, inoltre, al terzo comma dell’artico-
lo 24 meglio precisata la materia riferita ai
maggiori oneri che dovranno essere tenuti
presenti quando si dovra precisare il costo
dell'immobile anche in base ad altri elemen-
ti, cio¢ imposta sul valore aggiunto o di
registro o altre imposizioni fiscali relative
agli oneri delle assicurazioni obbligatorie.
Si & anche aggiunto che oltre a tali costi si
potra tenere in considerazione ogni altra do-
cumentazione di aumento, sempreche di
origine pubblica. Inoltre, il costruttore &
tenuto a fornire una documentazione sul va-
lore dell’immobile che dovra servire sia per
chi acquista un alloggio, sia per linqui-
lino ai fini della successiva determinazione
del canone di affitto. Gli elementi di tale
documentazione dovranno comunque essere
comunicati agli uffici del catasto edilizio
urbano.

Per quanto si riferisce alla determinazio-
ne del canone per gli immobili ultimati do-
po il 31 dicembre 1975 si applicheranno
le disposizioni di legge previste dagli arti-
coli da 15 a 22 e comunque non si appli-
cheranno i coefficienti previsti dall’articolo
6 (tipologia dell’alloggio) nei casi in cui le
maggiorazioni si riferiscono al costo di pro-
duzione.

Per quanto riguarda altri aspetti della
legge e cioé l'aggiornamento del canone e
le varie forme di indicizzazione che sono
state adottate, nonche l'ambito di applica-
zione della legge, la disciplina delle locazio-
ni ad uso diverso da quello di abitazione
e le disposizioni processuali hanno formato
oggetto di precisazioni e di illustrazione gia
da parte del collega De Carolis.

Per quanto mi concerne, un breve accen-
no alle modifiche apportate al Titolo IT del-
la disciplina transitoria per i contratti di
locazione di immobili adibiti ad uso di abi-
tazione. Sulla durata dei contratti in corso
soggetti a proroga si ¢ convenuto su una
durata scaglionata nel tempo per impedire
che le relative scadenze venissero a coinci-
dere in una data ed in un periodo unico.

Tale graduazione & stata formulata in tre

gruppi di decorrenza: a) dal 1° gennaio 1979
per i contratti stipulati anteriormente al
31 dicembre 1952; b) dal 1° luglio 1979 per
i contratti stipulati dal 1° gennaio 1953 ed
il 7 dicembre 1963; ¢) dal 1° gennaio 1980
per i contratti stipulati dopo il 7 dicembre
1963,

Sul recesso del locatore (articolo 63) —
sempre per i contratti non soggetti a pro-
roga — si & modificato il primo comma rife-
rito al preavviso, che da quattro mesi pas-
sa a sel mesi. Al punto 6° si ¢ adottato il
criterio di aggiungere alla frase « nello stes-
SO comune » ovvero «in un comune confi-
nante ». Si & aggiunto inoltre un comma,
punto 8°, riferito al conduttore che non oc-
cupa continuativamente l'immobile e, inol-
tre, si prevede la procedura per il rilascio
con le forme gia previste dagli articoli 30-bis
e 61.

Sono state aggiunte all’articolo 65 sul « ri-
pristino del rapporto e risarcimento del dan-
no » delle sanzioni di carattere amministra-
tivo che vanno da 12 a 36 mensilita del ca-
none oltre ad un indennizzo per spese di
trasloco a favore dell'inquilino danneggia-
to. Il giudice, inoltre, nel determinare il
ripristino del contratto o il risarcimento puo
far pagare una somma al locatore inadem-
piente che va da 500.000 lire a 2 milioni da
devolvere a favore del comune in cui si &
verificato il contenzioso.

Per il pagamento dei canoni soggetti a
proroga si sono modificati i criteri nel sen-
so di prevedere aumenti nella misura del
20 per cento all'anno per i primi due anni
e del 15 per cento per gli anni successivi.
Se il canone invece & gia superiore, esso
va ridotto, dopo quattro mesi dall’entrata
in vigore della legge in base alle norme del-
l'equo canone. L'aggiornamento del canone
dei contratti in corso soggetti a proroga non
& rivalutato nei primi due anni (articolo
68-bis). Si tiene conto negli anni successi-
vi delle variazioni ISTAT, che si applicano
con la percentuale del 20 per cento all'ini-
zio del terzo anno, del 40 per cento nel quar-
to anno, del 60 per cento dall'inizio del quin-
to anno e del 75 per cento all'inizio del se-
sto anno.
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Nell'articolo 68-ter sono stati regolamen-
tati i contratti riferiti alla lettera d) dell’ar-
ticolo 27 — locazioni degli immobili inclusi
nelle categorie catastali A/8 e A/9 monché
per le abitazioni dei comuni fino a 5.000 abi-
tanti —. La durata di tali contratti & la me-
desima di quella prevista dall’articolo 62
ovvero dei contratti in corso soggetti a pro-
roga.

Infine all’articolo 69 & stato completa-
mente modificato l'originario testo riferito
ai contratti in corso non soggetti a proro-
ga. Per la durata di questi contratti si fa ri-
ferimento all’articolo 1 della legge e cioe al-
la durata di quattro anni nonché alla rinno-
vazione tacita prevista dall’articolo 3. Dovra
tuttavia da tale periodo detrarsi il tempo gia
trascorso dall’inizio della locazione.

Tali disposizioni si applicano anche ai con-
tratti per i quali alla data di entrata in
vigore della presente legge & in corso pro-
cedimento per sfratto o finita locazione.
Inoltre per il pagamento del canone sempre
per questi contratti, gli aumenti relativi re-
golati dagli articoli 12 e 25 della legge si
applicano a partire dallinizio del secondo
anno dall’entrata in vigore della legge.

Se il canone & superiore esso viene ridotto
in base alla nuova normativa. Per coloro che
hanno un reddito superiore ad 8 milioni
e pagano un canone inferiore 'aumento re-
lativo & corrisposto al quarto mese di en-
trata in vigore della legge nella misura del
50 per cento; I'altro 50 per cento si aggiun-
gera nell’'anno successivo.

L'aggiornamento di tali canoni entra in
vigore con le stesse norme regolate dall’ar-
ticolo 25.

Mi pare, omorevoli colleghi, di avere con
questa relazione assolto al compito di illu-
strare, insieme al collega De Carolis, le prin-
cipali modifiche apportate alla legge e natu-
ralmente chiedo scusa ai colleghi se qualche
particolare mi & sfuggito in questa sintesi
obiettivamente limitata poiché ampia e com-
plessa & stata tutta la materia delle loca-
zioni trattata a vari livelli in molti mesi
di interessanti e non semplici discussioni che
certamente si tradurranno in un voto favo-
revole da parte dei senatori.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta
la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Scamar-
cio. Ne ha facolta.

SCAMARCIO. Onorevole Presiden-
te, onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
quando concludemmo lintervento spiegato
il 20 aprile scorso in sede di Commissioni
riunite (giustizia e lavori pubblici) dicem-
mo che il disegno di legge cosi come allora
proposto dal Governo non poteva trovare il
consenso dei socialisti. Doveva, quel dise-
gno di legge governativo, essere rivisto, mo-
dificato, emendato, stralciato in alcune sue
parti. Era necessario cio& che, anche senza
annullare o mortificare la speculazione pri-
vata nel campo edilizio, si desse contezza
agli oltre 7.300.000 inquilini ¢ ad 1 milione
e mezzo di artigiani, commercianti e pro-
fessionisti che la legge, che allora si andava
a varare, non doveva incidere sui loro patri-
moni in una misura tale da rendere impos-
sibile od estremamente gravoso lo stesso
ambito della sua applicazione.

Noi socialisti allora ci ponemmo contro
quel disegno di legge perche lievitava il
monte fitti ad oltre 4.000 miliardi; il che com-
portava un aumento pari al 35 per cento
rispetto a quei quasi 3.000 miliardi che at-
tualmente rappresentano il totale esborso
degli olire 8 milioni di locatari. Ed annun-
ciammo il nostro voto contrario a quella
proposta normativa che consentiva di colpire
con gravosi aumenti i piccoli ed i medi cen-
tri, le zone degradate delle grandi citta, i
centri storici.

Insomma i socialisti avrebbero votato con-
tro un articolato che faceva pesare su oltre
il 70 per cento degli inquilini, sulle fasce
pili povere di essi, aumenti che non pote-
vano giammai essere retti senza mettere gli
stessi inquilini nella condizione quasi im-
possibile di ottemperare agli obblighi loro
rivenienti dal rapporto contrattuale di lo-
cazione.

Tutto questo dicemmo allora percheé era-
vamo mossi da serie perplessitd, anzi da
serie ed obiettive motivazioni di contrasto
che non potevano non consigliarci un aper-
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to dissenso su quanto ci veniva proposto
dal Governo.

E sulla base di questa irrevocabile pre-
messa ci mettemmo al lavoro, ci adoperam-
mo per formulare emendamenti che, pur
non modificando Vinterc impianto del dise-
gno di legge governativo, ne contemperas-
sero gli aspetti economici e normativi che
in negativo incombevano sulle classi piti po-
vere, pill esposte a subire forti scosse in
un momento gid di per sé¢ difficile perche
caratterizzato da un notevole disequilibrio
economico e finanziario.

Furono formulati emendamenti che pren-
devano forma man mano che si procedeva
nella discussione generale nell’ambito delle
due Commissioni riunite, alla chiusura della
quale discussione appunto gli emendamenti
cominciavano ad essere presi in considera-
zione per la loro approvazione o per il loro
rigetto.

E non fummo i soli a formulare emenda-
menti. Tutti i Gruppi e quasi tutti i com-
ponenti delle due Commissioni ebbero a
presentarli. Olire mille emendamenti furono
presentati: alcuni di mera importanza for-
male, altri che alteravano il contenuto nor-
mativo, altri ancora comportanti una modi-
ficazione nel quadro delle somme da tra-
slare, in pill o in meno, a seconda della
provenienza degli stessi.

Poi tutto ad un tratto ci trovammo di
fronte al rimpianto del tempo perduto. Gior-
ni interi di discussione, sedute interminabili
di Commissione, interventi tecnici di un
certo livello, lo sforzo mediatore di alcune
considerazioni da parte dei due pazienti re-
latori, la fatica e l'abilita del presidente Vi-
viani: tutto ando in fumo, tuito ando a
ruzzolare nel nulla.

E inutile ricordare il motivo, ¢& inutile ad-
debitare la responsabilita al partito cui non
poteva del resto sfuggire la gravitd di un
atteggiamento che non poteva collocarsi nel-
Pambito di libertad di giudizio del singolo
parlamentare, ma la coinvolgeva in tutta la
sua strutiura decisionale. Fu colpa del not-
turno nefasto emendamento, che del resto
ha fatto perdere al Parlamento quasi otto
mesi. Ci siamo molte volte chiesti il perche
di quel comportamento e molte volte siamo

stati tentati di riscontrarvi un vero e pro-
pric disegno politico per scaricare sul paese
la somma delle contraddizioni che attraver-
sano e lacerano nel suo interno il pilt gros-
so partito italiano. Tante volte ci siamo po-
sti la domanda del perche di quel nefasto
notturno emendamento: forse tendeva a far
« saltare » questo Governo, ora piu che mai
claudicante, e che sin dal giorno in cui &
nato & stato costretto a vivere in una « cul-
la termostatica »?

Quell’'emendamento avrebbe iniziato un
processo inflattivo che avrebbe segnato la
fine, anche degli speculatori e dei palazzi-
nari. Di qui gli sforzi per addivenire ad un
disegno di legge che, pur non privilegiando
I'esclusiva tutela degli interessi dei locatari
o dei locatori, potesse rappresentare la li-
nea mediana sulla quale far convergere
quanto pilt possibile il rispetto ed il con-
senso di tutte le forze politiche interessate
a non pilt procrastinare la soluzione di un
problema che toccava e tocca da vicino mi-
lioni di famiglie, di cittadini, di operai, di
lavoratori di ogni specie.

Dopo mesi — troppi, per la verita —
siamo stati richiamati a discutere una nor-
mativa che rispetto a quella originaria, ciog
a quella del Governo, e soprattutto rispetto
al testo licenziato mesi addietro dalle due
Commissioni presenta anche aspetti positivi,
si da richiedere non dico il nostro consen-
so, ma una nostra fiduciosa aspettativa, pur
dopo le perplessita che potranno essere ov-
viate durante il corso di questa discussione.

Ma prima di entrare nel merito del nuovo
articolato, prima cio¢ di elencare gli aspetti
nuovi che comunque non ci possono far
anticipare una decisione anzitempo, non
sembra fatica inutile guardare il problema
in certi suoi aspetti generali che ne fanno
uno dei pit importanti nell’attuale assetto
sociale italiano. La casa come bene sociale,
un equo canone per chi non ¢ e, forse, non
sard mai proprietario: la definizione in ter-
mini legislativi di una politica per P'equo
canone si inserisce oggi nel contesto pilt
ampio di altre riforme necessarie alla riso-
luzione di realtad economiche e sociali, dive-
nute con il passare del tempo particolar-
mente drammatiche in quanto collegate, da
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un lato all’acutizzarsi di una crisi inflazio-
nistica sempre generalizzata e dall’altro ad
una vera e propria carenza di volonta poli-
tica al riguardo.

In realtd per troppo tempo si & pretestuo-
samente omesso di considerare 'abitazione
come un autentico servizio sociale ed un
bene primario per il cittadino e si & invece
abbandonato l'intero settore alle tendenze
spontaneee di un mercato tradizionalmente
finalizzato alla speculazione o quanto meno
alla pura e semplice rendita fondiaria.

Si & pervenuti cosi fatalmente ad una lie-
vitazione tale dei prezzi degli affitti da ren-
dere pressoché inevitabile il protrarsi di un
regime di blocco che doveva in origine con-
figurarsi come breve e transitorio, di tal-
ché si & parlaio e scritto di « irragionevo-
lezza » di ulteriori ritardi con lesplicito ri-
chiamo a non tramutare in ordinario un
provvedimento giustificabile esclusivamente
per la sua straordinarieta.

D’altro canto questa stasi contrattuale, se
da un lato ha consentito un certo respiro
al sempre meno lauto bilancio mensile del
lavoratore medio, ha perd accentuato smi-
suratamente lo squilibrio tra affitti bloccati
e affitti liberi, incentivando I'accantonamen-
to di appartamenti liberi in attesa di situa-
zioni future maggiormente redditizie e ren-
dendo sostanzialmente ingiusta la condizio-
ne di molti piccoli proprietari ai quali &
risultata praticamente vanificata una ren-
dita su cui sarebbe stato logico poter
contare.

Si parlava — questo nei primi mesi del
1977 — di 665.000 alloggi da affittare o in
vendita vuoti perché i canoni risultavano
troppo elevati, di 209.000 alloggi vuoti per
motivazioni varie, di 1.124.000 seconde case
di cui usufruire nei periodi di vacanza. Ecco
perché quanto mai urgente si presentava e
si presenta la necessita di una oculata rego-
lamentazione in materia di equo canone che
si ponga a salvaguardia del reddito dei la-
voratori e mel contempo tuteli i legittimi
interessi dei piccoli proprietari. Ma ¢& al-
tresi chiaro che quando parliamo di equo
canone noi socialisti vogliamo riferirci ad
un regime transitorio percheé la conclusione
ottimale di quesio problema la si otterra

solo quando ognuno sard proprietario del-
I'alloggio che abita attraverso una decisa po-
litica della casa che non tenga conto della
speculazione di miliardi e miliardi che in
tutti questi anni si & verificata, e che anzi di
essa si liberi una volta per sempre.

Alla politica dei palazzinari deve quanto
prima sostituirsi una politica sociale della
casa, politica che comporterebbe un riequi-
librio ed un contenimento dei prezzi anche
sul mercato edilizio attuale. Ecco perche la
definizione di parametri relativi ad un’equa
valutazione del valore medio dell'immobile
ha rappresentato e tuttora rappresenta la
parte pit delicata dell'intero complesso pro-
blema, in quanto si fard carico proprio del
difficile equilibrio tra interessi obiettivi de-
gli affittuari e interessi obiettivi dei pro-
prietari, dopo la trentennale chiusura del
regime di blocco, rinnovato nel tempo per
ben 44 volie. Si & trattato, infatti, di arti-
colare l'equo canone come un complesso di
parametri che lo qualifichino come un red-
dito in relazione al valore del bene, se pure
indirettamente calcolato, ma finalmente un
reddito svincolato da pressioni e tendenze
speculative in considerazione del fatto che
prima di essere un bene privato la casa &
un bene sociale. L’incidenza finanziaria non
deve coincidere con una spropositata ali-
quota del salario.

E non credo affatto che i socialisti deb-
bano incontrare dissensi sulla necessita di
mediare gli interessi dei locatari, che ten-
dono a pagare quanto meno posibile, con
quelli dei proprietari di case che ovviamente
tendono ad ottenere quanto piu possibile. Ba-
sti considerare a questo proposito gli spaven-
tosi livelli che la voce affitto ha raggiunto
non solo nelle grandi cittd come Roma e
Milano (130.000 lire in media semplicemente
per un monolocale) ma perfino nel Mezzo-
giorno dove, nonostante il patrimonio edi-
lizio sia palesemente fatiscente e scarsamen-
te dotato di infrastrutture sanitarie ed ur-
bane, gli affitti si aggirano mediamente sulle
60-90.000 lire solo che la casa disponga dei
pilt elementari servizi e magari sia stata
appena appena restaurata.

Ebbene, le proposte avanzate per risol-
vere tale problematica si possono ricondur-
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re sostanzialmente a tre tipologie: una di
agganciamento al valore catastale del nuovo
catasto edilizio urbano, la seconda di aggan-
ciamento al valore dichiarato dal proprie-
tario in occasione di precedenti trasferimen-
ti ai fini dellINVIM e dell’imposta di regi-
stro posteriormente al 1963, una terza che
si agganci ai costi di costruzione dell’edi-
lizia pubblica residenziale. Alla fine & stata
scelta questa terza soluzione specificando
che il valore locativo & costituito dal pro-
dotto della superficie convenzionale dell'im-
mobile per il costo unitario di costruzione
del medesimo.

Per entrare nel concreto dell’attuale nor-
mativa, ¢ da mettere in rilievo che ora, a
differenza del disegno di legge governativo,
la superficie degli appartamenti sard calco-
lata anche al netto dei muri interni e dei
tramezzi. Anche il prezzo base & stato ridi-
mensionato rispetto alla vecchia normativa:
¢ stato infatti ridotto di 10.000 lire al me-
fro guadro il prezzo base convenzionale per
le abitazioni nel Mezzogiorno, essendo stato
portato a 225.000 lire al metro quadro ri-
spetto alle 235.000. E cid comporta un ulte-
riore risparmio per gli inquilini meridionali
valutato attorno ai 50 miliardi. Insomma
con la modifica di alcuni parametri e coef-
ficienti si ¢ inteso venire incontro, e giusta-
mente, agli inquilini meno abbienti.

Dando ancora una scorsa al nuovo arti-
colato, possiamo verificare che il tasso di
rendimento ¢ stato ridotto al 3,85 per cento
rispetto al 5 per cento, cosi come era stato
quantificato dalle due Commissioni, Alira
importante modifica riguarda il fatto che
la indicizzazione rispetto al costo della vita
dal 100 per cento & stata abbassata al 75 per
cento.

Sono state incluse nell'equo canone an-
che le case signorili e di lusso, mentre l'ini-
zio di applicazione si verifichera dal quinto
mese dall’entrata in vigore della presente
legge.

Insomma, con tutti questi correttivi la
legge che ci accingiamo ad approvare tende
o dovrebbe tendere a questa conclusione:
ritenere la casa non tanto una fonte di
reddito quanto un bene primario di indi-
spensabile consumo sociale. La nuova nor-

mativa sull’equo canone risponde a questa
esigenza? Ma prima di rispondere a questa
domanda, dobbiamo porcene un’altra: i li-
velli che verranno quantificati dalla nuova
normativa, pur pitt bassi di quelli oggi pre-
tesi in regime di libera contrattazione, sono
essi poi in realtd cosi minimi da non pesare
ancora troppo sul bilancio medio di un
piccolo lavoratore o non saranno sempre
troppo elevati rispetto ai salari comune-
mente percepiti? Certo & difficile rispondere
alla prima domanda, ma & ancora piu diffi-
cile dare un’adeguata risposta al secondo
interrogativo. Ecco perché dobbiamo estrar-
re dalle cifre il contenuto delle due risposte.

Il monte fitti attuale annuo di 2.950 mi-
liardi al termine del sesto anno non dovra
superare i 4.100 miliardi, mentre la Demo-
crazia cristiana con il suo emendamento lo
portava addirittura a 8.000 miliardi. 11 re-
gime di proroga attualmente in vigore sara
ulteriormente prorogato di altri cinque anni
per i1 contratti anteriori al 1952, di cinque
anni e mezzo per i contratti di locazione
anteriori al 1963, di sei anni per quelli
successivi al 1963. I nuovi contratti invece
avranno la durata di quattro anni. Ancora:
se i canoni attualmente pagati dagli inqui-
lini risulteranno pilt alti rispetto ai livelli
dell'equo canone dovranno subito essere
abbassati ed adeguati a questi ultimi; se
invece il canone attualmente pagato dovesse
essere inferiore a quello risultante dal re-
gime previsto dalla nuova legge, il canone
locativo sard adeguato con gradazione pro-
gressiva cosi specificata: 20 per cento di
aumento il primo anno, 20 per cento il
secondo anno, 15 per cento in ciascuno de-
gli altri quattro anni. Un diverso tratta-
mento viene riservato agli inquilini il cui
reddito & superiore agli 8 milioni. In questo
caso gli aumenti saranno operati per il 50
per cento il primo anno e per il 50 per
cento il terzo anno. Anche qui vi & un
miglioramento rispetto alla vecchia norma-
tiva, nella quale era previsto che lintero
aumento scattasse a partire dal primo anno.
Anche lindicizzazione al costo della vita
che, come abbiamo innanzi accennato, &
stata livellata al 75 per cento, entrerd in
vigore tra due anni, nel 1980 con il 20 per
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cento di aumento del costo della vita, nel
1981 con il 40 per cento, nel 1983 infine
con l'intero 75 per cento.

Altre innovazioni che comunque miglio-
rano il nuovo rispetto al vecchio articolato
uscito prima dell’estate dalle due Commis-
sioni, non riteniamo di elencarle se non per
sommi capi: la riduzione dei coefficienti
riguardanti la classe demografica del comu-
ne, il che consentird una diminuzione del
5 ¢ del 10 per cento degli affitti, sempre
rispetto a quelli previsti dalla vecchia nor-
mativa; l'ubicazione, con la diminuzione
dei coefficienti per le abitazioni dei piani
seminterrati e con I'aumento dei coefficienti
per i piani attici; la vetustd degli immobili
ed il loro stato di conservazione e di ma-
nutenzione.

Vi ¢ stato, quindi, un impegno di lavoro
notevole percheé la nuova legge sull’equo
canone, impattandosi con la realta, non pro-
ducesse squilibri tali da mettere in forse la
sua stessa applicazione. Ci siamo riusciti
oppure corriamo il rischio di scontentare
tutti, inquilini e proprietari? Certamente la
nuova normativa lascia spazio a notevoli
rilievi critici e cido lo diciamo con onesta
convinzione, per cui i socialisti non pos-
sono certo ritenersi soddisfatti; la legge po-
teva essere molto meglio articolata.

3

Il piti importante rilievo critico & quello
che si riferisce agli uffici, ai negozi, ai labo-
ratori di artigiani. Qui non siamo riusciti
ad ottenere il regime dell’equo canone per-
che ci siamo trovati di fronte alla decisa
opposizione della Democrazia cristiana atte-
stata ancora sul piano di difesa di certi
interessi che sono propri di un'intera fascia
elettorale da cui questo partito trae una
grossa parte dei suoi consensi. Ma anche
qui in compenso si sono ottenuti dei cor-
rettivi privilegiando nel contempo l'esigenza
di stabilita nell'immobile. Quali sono questi
correttivi? E facile trarli dalla legge. Una
ulteriore proroga di anni quattro per i con-
tratti anteriori al 1947, di cinque anni per
quelli anteriori al 1964, una proroga di sei
anni per i contratti che iniziano dal 1965.
1 canoni attuali invece avranno un aumento
annuale del 10 per cento per i contratti di
locazione stipulati fino al 1964 e dell’8 per

cento per quelli successivi. I nuovi contratti
invece saranno di dodici anni per i negozi,
laboratori ed uffici, di diciotto anni per gli
alberghi, di quattro anni per le abitazioni.
Questi sono in sintesi i correttivi che rende-
ranno la nuova legge accettabile anche per
i commercianti e per gli artigiani. Ma delle
considerazioni in particolare il PSI vuole
fare per quanto riguarda la posizione dei
piccoli proprietari le cui esigenze sono state
tenute a difesa dal mio partito. Dei piccoli
proprietari abbiamo soddisfatto l'esigenza
piti impellente, piti importante che ¢ quella
di riottenere il possesso dell'immobile locato
quando ne abbiano la necessita. E per otte-
nere questo risultato siamo riusciti a fare
giustizia sommaria di quella patina proce-
durale e burocratica rendendo possibile per
questi piccoli proprietari di avere il pos-
sesso dell'immobile nel giro di 4, 5, 6 mesi
al massimo. Questo era un problema che
stava particolarmente a cuore ai socialisti
e credo che siamo riusciti a risolverlo nel
migliore dei modi, augurandoci di essere
riusciti a venire incontro ai loro pili che
legittimi interessi.

Ma ritorniamo, onorevoli colleghi, al no-
stro assunto cio¢ quello di dover conside-
rare la casa non tanto una fonte di reddito
quanto un bene primario di indispensabile
consumo sociale. Ed & stato proprio questo
assunto a farci porre quelle due domande
alle quali tentiamo ora di rispondere. One-
sta vuole che il riscontro a quei due que-
siti non puo che essere negativo ma altret-
tanta onesta ¢i impone di dire che con questa
legge iniziano i primi incerti passi verso quel-
la realizzazione. Altrettanta onesta ci impone
di dire che questo & quanto si poteva otte-
nere nel contesto dell’attuale quadro poli-
tico, nel contesto delle attuali forze parla-
mentari da un partito, quale quello della DC,
ancora a difesa di interessi che non pos-
sono pilt essere tutelati. Di pit non pote-
vamo ottenere, di pitt non ha voluto la DC
darci. Prendiamo atto della nuova norma-
tiva, prendiamo atto della nuova legge sul-
I'equo canone riconoscendo con responsabi-
lita che tutte le forze politiche si sono adope-
rate perche questo ritardo legislativo fosse
colmato nel migliore dei modi. Ecco perche
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ci sembra giusto accennare allo stanziamen-
to che si dovrd quantificare ed erogare per
un fondo sociale e per contributi sugli au-
menti dei canoni degli inquilini che abbiano
un reddito inferiore a due pensioni minime
dell'INPS, cioe non superiore a lire 2 mi-
lioni ¢ 400 mila, reddito riferito non solo
alla persona del conduttore ma anche alle
altre persone con lui abitualmente convi-
venti. Il fondo sara gestito dai comuni sotto
il controllo delle regioni; e cid comportera
una rigida osservanza di regole per una ocu-
lata sua distribuzione onde evitare abusi
che ne metterebbero in forse Ia seriethd di
intervento e la stessa applicazione della
legge.

Oncrevole Presidente, mi avvio alla con-
clusione dell'intervento che ho reso a nome
del Gruppo parlamentare del PSI, non senza
rilevare che la soluzione del problema della
casa non pud non essere ancorata ad un
serio sviluppo del rilancio dell’edilizia po-
polare tenendo doverosamente conto che il
problema della casa non puo essere esclusi-
vamente risolto con lintervento pubblico
ma anche gli investimenti privati potrebbe-
ro dare il loro contributo. Di talche si
spiegano le condizioni di maggior favore
stabilite dalla legge per le case nuove, in
maniera tale da incrementare appunto gli
investimenti privati nell’edilizia. La politica
della casa per troppi anni non & stata pra-
ticata, dando cosit spazio di manovra alla
speculazione privata che trovava nei palaz-
zinari i pilt accreditati « sacerdoti » con 'ine-
vitabile scempio del patrimonio di verde e
di bellezze naturali che sono propri del no-
stro ambiente, del nostro paesaggio. Per
troppi anni il settore si & sviluppato abnor-
memente per effetto della totale assenza di
una normativa adeguata ed efficiente. E gli
effetti si osservano e si pagano in tutta la
loro drammaticita. E a scontare tali con-
seguenze sono proprio quei ceti medi e meno
abbienti per i quali la casa olire che costi-
tuire un bene di prima necessitd rappre-
senta qualcosa di pil, quasi un valore uma-
no strettamente collegato allo stesso con-
cetto di famiglia. Il ridare loro la fiducia
e la disponibilita di accedere a tale valore
¢ un atto significante non sclamente un do-

vere sociale, bensi anzitutto un vero ¢ pro-
prio dovere morale.

All'uno e all’altro noi socialisti vogliamo
e tentiamo di adempiere. Certo non ¢ con
questa legge che noi socialisti possiamo of-
frire una risposta positiva alle tante istanze
che restano ancora insoddisfatte in questo
specifico settore. Ci regoleremo in proposito
alla fine della discussione generale, ci rego-
leremo a seguito del comportamento che gli
altri Gruppi terranno durante l'intero iter
del presente articolato. Di una cosa sono
certo: che nessuno possa chiedere ai socia-
listi un esplicito voto di consenso su questa
legge. Questo non lo potremmo concedere
e, pur non anticipando, non potendo anti-
cipare il voto finale del Gruppo parlamen-
tare del Partito socialista italiano, a nome
del quale io parlo, una nostra eventuale
astensione non pud che essere collocata nel-
Vambito di un comportamento costruttivo
diretto a migliorare e a qualificare i punti
incerti dell’accordo. Del resto sull’articolato,
per le tante perplessita che esso purtroppo
ci offre, non potremo dare il nostro voto
favorevole anche per non contribuire al raf-
forzamento di un quadro politico che noi
socialisti non riteniamo adeguato alla gra-
vith del momento economico, né soddisfa-
cente rispetto al problema di un avanza-
mento, di un passo avanti della situazione
politica complessiva.

Per il Partito socialista italiano ormai
questo monocolore democristiano non rie-
sce pili a sopravvivere per le tante contrad-
dizioni che lo attraversano, per le tante
indecisioni che lo caratterizzano, per le tan-
te mancate risposte ai molteplici problemi
che quotidianamente si presentano sul suo
tortuoso cammino.

Il governo Andreotti per noi socialisti non
puod ulteriormente reggere le sorti del paese
perche oltretutto si mostra vieppilt ogni
giorno incapace di stare al passo degli avve-
nimenti, degli aspetti complessi e sempre
pitt gravi della crisi che ormai ci opprime.
Le fabbriche chiudono i loro cancelli, mi-
gliaia di operai sono collocati in cassa di
integrazione, migliaia e migliaia di lavora-
tori vengono licenziati.



Senato della Repubblica

— 9111 —

VII Legislatura

209* SepuTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

5 DICEMBRE 1977

Presidenza del vice presidente CATELLANI

(Segue SCAMARCIO). 1l gover-
no Andreotti & impegnato per converso solo
a varare il provvedimento con il quale si
aumenteranno le tariffe RCA.

E maturo — e concludo, signor Presiden-
te — il tempo in cui & da discutere la propo-
sta socialista della costituzione di un gover-
no di emergenza. Non c’¢ pilt spazio per ri-
tardare a tale proposito un accordo di mag-
gioranza e di governo con tutte le forze di
sinistra. In tale direzione i socialisti si muo-
vono e continueranno a muoversi senza con-
fusione e senza precipitazione ma con la
certa convinzione che solo cosi operando i
gravosi problemi del paese possono avviarsi
a soluzione; e cid sard possibile solo con
lausilio di tutte le forze della sinistra, coin-
volgendole tutte quante in una corresponsa-
bilita di gestione che non puo essere loro piit
negata.

PRESIDENTE. E iscritio a par-
lare il senatore Bausi. Ne ha facolta.

B AU S1I. Signor Presidente, signor
rappresentante del Governo, colleghi, sono
convinto che nel dover affrontare, dopo mesi
di estenuanti dibattiti sia in Commissione che
in quei comitati che sono sorti di fatto, il
tema spinoso delle locazioni urbane sia forse
opportuno un riepilogo che operi su tre or-
dini di considerazioni che, in ultima analisi,
costituiscono nelle loro dimensioni generali
anche il senso e il significato che intendiamo
dare alla legge.

Innanzitutto dobbiamo domandarci: qua-
le & la realta storica, seppure limitata al set-
tore importante del sistema alloggiativo, e
quindi in qualche misura anche politica
nella quale si forma la legge che oggi & al
nostro esame? In che modo la legge affron-
ta la situazione contingente? Infine, con qua-
li prospettive, con quale traguardo, € potrem-
mo dire con quale prefigurazione implicita
del sistema economico e sociale a venire?

Ritengo che dobbiamo cercare di dare ri-
sposta a questi tre interrogativi che costitui-
scono forse altrettante chiavi interpretative
della legge.

Dird anzitutto anche se non & cosa nuova,
ma che & opportuno ricordare — come han-
no fatto poco fa il collega Scamarcio e gli
stessi relatori — che il blocco delle locazioni
in Italia risale nelle sue prime sostanziali
avvisaglie al 1934, quando con il regio de-
creto n. 563 del 16 aprile fu imposta una ge-
nerale ed obbligatoria riduzione dei canoni
di locazione nella misura del 12 per cento,
con divieto di aumento per un triennio; un
provvedimento tipicamente politico, proprio
dei regimi dittatoriali che sono incapaci di
vincere l'illusoria tentazione che ogni rap-
porto economico, non solo, ma anche socia-
le e di relazione non debba sfuggire alla re-
golamentazione e al controllo esasperato del
potere politico centrale. Ci furono la guerra,
le distruzioni, le trasformazioni sociali che
hanno fatto il resto. Cosi la legislazione vinco-
listica, bloccando un settore che non pud non
rispondere, in un paese libero, alle regole
di economia libera quale la Costituzione ita-
liana richiede, ha col passare del tempo pro-
dotto tre conseguenze, I'una piu negativa
dell’altra: in termini di giustizia (’ha detto
il senatore Degola) perche il blocco ha pre-
miato e castigato a caso; in termini sociali,
perche imponendo a molti locatori un rendi-
mento irrisorio o canoni insostenibili ai con-
duttori, ha creato situazioni di tensione alle
quali coloro che hanno una responsabilita
politica avvertono I'obbligo di porre rimedio;
in termini economici, infine, perche le in-
certezze accentuatesi negli ultimi anni han-
no ridotto con un andamento peggiorativo
preoccupante I'attivita edilizia, e con questo
hanno depresso via via la speranza di veder
risolto il problema della casa, la cui solu-
zione, per quanto possa sembrare lapalis-
siano, & appunto anche e particolarmente di
veder costruire le case.
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Accanto a questa realtd di fatto, realta so-
ciale ed economica conseguente al blocco dei
40 anni c’¢ una realtd costituzionale che non
possiamo ignorare. Da alcuni anni, sui ta-
voli della cancelleria della Corte costituzio-
nale approdano provvedimenti con i quali
i giudici di merito riconoscono non manife-
stamente infondata la questione di incostitu-
zionalitd della legislazione farraginosa che
si ¢ andata creando in questi 30-40 an-
ni. Mi permetto di ricordare la sentenza
12 novembre 1976, n. 225, che invita con ter-
mini pressanti il Parlamento e il Governo a
porre rimedio alla situazione esistente. La
sentenza dice testualmente: « La ragionevo-
lezza di un generale e indiscriminato regime
vincolistico delle locazioni e dei relativi ca-
noni e la tollerabilita in ragione di una pre-
vista breve durata dei conseguenti sacrifici
imposti ai locatori si sono cosi andate pro-
gressivamente affievolendo e riducendo, e la
Corte non puo non rendere di cid avvertiti
Parlamento e Governo. Per quanto innanzi
detto appare ormai non pill procrastinabile
I'emanazione di quella organica disciplina
di tutta la complessa materia delle locazio-
ni di immobili urbani nell’ottemperanza del
precetto costituzionale che vuole perseguita
ed assicurata la preminente funzione sociale
della proprietd mediante un armonico con-
gegno dei limiti ai quali non puo essere con-
sentito di spingersi fino a quello di vanifi-
carne il godimento ».

Sotto il profilo economico anche nel corso
dell'indagine conoscitiva che e stata operata
in sede di Commissioni riunite, & stata con-
fermata la necessitd di immissione sul mer-
cato di non meno di 270.000 alloggi annui,
pari ad un afflusso non inferiore ai 9-10.000
miliardi annui. Dove reperirli? Infatti, dob-
biamo avere un quadro genmerale della si-
tuazione e mi preme ricordare ai colleghi
quanto dall’ufficio studi della Camera & in-
dicato come contributo dell’edilizia pubblica
residenziale negli ultimi 15 anni. I rapporti
sono stati i seguenti: interventi privati 93,5
per cento; privati con contributo 2,3 per
cento; interventi pubblici 4,2 per cento. Que-
sti dati si riferiscono alla media degli ulti-
mi 15 anmni.

I rinvii di proroga in proroga, come dice-
va giustamente il senatore Scamarcio, senza

prospettiva di soluzione se non quella di una
ulteriore proroga ad una scadenza non ben
definita, ma che si sapeva che sarebbe inelut-
tabilmente pervenuta, e quindi la mancanza
di prospettive di una certa organicita hanno
esaltato gli effetti negativi sociali ed econo-
mici con un blocco che ¢ diventato via via
pitt chiuso, anche per interpretazioni giuri-
sprudenziali giunte a livelli aberranti con il
negare o con il rinviare per anni le legittime
aspettative dei proprietari di poter dispor-
re dei locali dei quali avevano bisogno per
necessita proprie o dei loro familiari.

Ricordo una sentenza abbastanza recente
di un giudice di merito il quale, di fronte ad
una famigila che abitava in sette persone in
60 metri quadri, essendo arrivata un’ottava
persona, ha deciso che, in fondo, 1'arrivo del-
Pottava persona non costituiva un elemento
di necessitd perche, siccome gia erano abi-
tuati a stare in sette in 60 metri quadri, ben
potevano starci anche in otto.

Sono inconvenienti che alla lunga deter-
minano quelle situazioni di tensione anche
sociale che sono meritevoli di attenzione.

Che cosa ¢ accaduto? Ebbene si sono ve-
rificati due fenomeni distorti e cioé quello
del proprietario che rifugge dal dare in lo-
cazione il quartiere libero perché sa che cosi
facendo corre il rischio di non poterne ot-
tenere la disponibilita se non dopo lunghis-
sime fatiche ¢ non sempre & possibile, e
quello del proprietario che pone all'inquilino
(inquilino che nella maggior parte dei casi
rappresenta una famiglia in formazione e,
quindi, si tratta di giovani) degli affitti ingiu-
sti, insostenibili e solo speculativi.

In questa realtd, che & di per s¢ abbastan-
za destabilizzante, si sono poi innescati alcu-
ni fenomeni, che tutti abbiamo avuto modo
di conoscere, di contestazione politicamen-
te strumentalizzata, come le autoriduzioni o
come le occupazioni abusive esplose in cer-
ti momenti anche con deprecabile violenza
nei centri pitt grandi.

Se questa ¢ la realtd, come & la realtd, se
queste sono le tensioni, come in effetti sono,
se queste sono le ingiustizie ed i privilegi —
e lo sono — determinati dalla situazione at-
tuale, credo che non si possa negare, per
un minimo di sensibilitd politica, che & ne-
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cessario ogni maggiore impegno per trovare
quel rimedio costituzionale e di una qualche
organicitd che serva almeno a razionalizza-
re la situazione attuale.

Non ho dubbi che nel rispetto scrupoloso
delle norme costituzionali, dove si parla del
valore del risparmio, della realtd della pro-
prieta tutelata costituzionalmente (con un
richiamo particolare a quella della propria
abitazione) e dove si parla della componen-
te tutelata altrettanto costituzionalmente
della iniziativa imprenditoriale privata, si
debba tendere ad una riacquisizione sempre
pit estesa delle regole che sono proprie di
un libero mercato.

Perd dobbiamo domandarci responsabil-
mente: & possibile immaginare, in quella
realta della quale parlavamo poco prima, &
possibile in quella realtd sociale che esiste
nel settore della casa pensare di saltare dal-
T'oggi al domani — ma in questi casi, data
I'ampiezza sociale del fenomeno, da un anno
ad un altro — da una situazione nella quale
non c’¢ un caso che sia simile ad un altro,
ad una situazione di incontrollata liberaliz-
zazione? Da un lato — dobbiamo dirlo con
chiarezza — puo darsi che esistano, al di 1a
di quelle definite nei partiti, forze politiche
che puntano sul giuoco rischioso della de-
stabilizzazione e che non vogliono che venga
approvata una legge che, comunque sia, ten-
ta una razionalizzazione del sistema delle
locazioni. Accanto a queste pud anche darsi
che ci sia chi volendo « tutto e subito » giun-
ga ad un eguale risultato ponendo presup-
posti che ignorando una prudente gradualita
rischierebbero di vedere paralizzata la legge
nel momento delicato del suo impatto con
la realth sociale, e con 'ulteriore rischio di
vedere riprecipitare all'indietro quanto for-
se in questa prospettiva di razionalizzazione
potrebbe essersi viceversa acquistato.

Abbiamo sempre sostenuto — e questo &
il senso con il quale proprio come Demo-
crazia cristiana ci siamo fatti parte politica
trainante di questa legge — che non si puo
uscire dalla situazione attuale senza un mo-
mento di raccordo che sappia accompagna-
re 'avvio verso una prospettiva ed un siste-
ma liberalizzante evitando effetti traumatici

che, come gia ho detto, rischierebbero di pa-
ralizzare il tutto.

La legge che siamo chiamati ad esaminare
deve avere la funzione di camera di decom-
pressione, consapevoli che una risalita in su-
perficie troppo rapida produrrebbe fenome-
ni di embolia che potrebbero dimostrarsi
socialmente fatali.

Per questo la legge in esame stenta a tro-
vare una sua definita paternitd perché & un
momento provvisorio di collegamento e al
tempo stesso di avvio verso l'aspetto defini-
tivo del problema della casa.

A mio giudizio in questa fase sono positi-
vamente rivelatori alcuni dei punti finora
faticosamente raggiunti. Primo: & vero, la
casa ha un doppio volto, anche se intendo
dire cosa diversa da quella che intendeva
dire il collega Scamarcio. Dico che la casa
¢ una realta sociale: non dico che & un ser-
vizio sociale; dico che & una realtd sociale
che non si puo ignorare e che proprio come
tale, in situazioni di emergenza, consente ri-
medi di emergenza per quel concetto, che &
costituzionale, di utilizzazione della proprie-
ta in funzione del suo contenuto sociale: e
questo per noi in modo particolare, nella
consapevolezza che dietro la realtd sociale,
fisica e strutturale della casa sta quel bene
immateriale ma profondamente significati-
vo che ¢ il bene della famiglia.

Ma la casa & anche pero insieme a questo
una realtd economica che, sempre nel rispet-
to della Costituzione, abbiamo non la fa-
colta ma il dovere di non ignorare.

Con la legge in esame si & stabilito un con-
trollo sul canone che costituisce per un ver-
so garaniza e difesa per l'inquilino, ma al
tempo stesso assicura in modo certo un
reddito non nominale ma reale, anche se
modesto, al proprietario con l'ulteriore ap-
porto di una indicizzazione che, seppure in
modo non totale, assicura la difesa della
rendita dalla svalutazione ed in modo e mi-
sura decisamente migliorativi rispetto al-
Poriginale progetto.

Secondo punto: il contratto dopo un pe-
riodo di gradualith & a tempo determinato
ed il proprietario al termine del contratto
puo riottenere liberamente la disponibilita
del proprio quartiere. Non solo, ma in caso
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di morosita o anche di necessita nel periodo
transitorio pud ricorrere ad una procedura
che si risolve in pochi mesi anziche nei quat-
tro o cinque anni attuali.

Terzo punto: le commissioni assai mac-
chinose previste inizialmente sono state so-
stituite, con una intesa generale, dallinter-
vento del giudice conciliatore affiancato da
due esperti designati liberamente dalle par-
ti allorche il conciliatore svolge funzioni
conciliative: oppure, in sede giurisdiziona-
le, dal pretore.

Quarto punto: tutti i locali ad uso diverso
da abitazione sono esclusi dal canone con-
trollato, come lo sono le seconde case, le abi-
tazioni in comuni con meno di 5.000 abi-
tanti, le ville, i castelli; il che conferma la
funzione decomprimente della legge che non
si applica laddove non esiste una situazione
di compressione alloggiativa.

Quinto punto: si & trasferito al fondo so-
ciale, anche se ancora in modo incompleto
(ma era ed & importante l'affermazione del
principio), 'onere di contribuire al pagamen-
to dell’aumento del canone per le categorie,
rigidamente definite, meno abbienti.

Ecco allora, signor Presidente, signor Mi-
nistro, signori del Governo e colleghi, perche,
con tutti i suoi limiti (inevitabili allorche si
interviene sulle incrostazioni di trent’anni
di blocco), ritengo che questo provvedimen-
to, che raccoglie principi del mondo europeo
occidentale, sia idoneo ad accentuare nel fu-
turo sempre di pilt questo suo senso costi-
tuzionale di libertd economica che compren-
de anche quella di scegliere la propria resi-
denza e il proprio alloggio.

E certo che, se si ha il senso dei propri
tempi, non si puo ricondurre questo a un cri-
terio che sarebbe interpretativamente sba-
gliato: cioé non si puo valutare la realta con
T'occhio di un liberismo assoluto che ignori
la diversa problematica della nostra societa
ed anche — mi si consenta — le sofferenze,
i tormenti, le tensioni di chi per censimenio
di condizione economica rischia o potrebbe
rischiare una umiliante emarginazione. Né&
tanto meno si pud valutare la realtd inqua-
drandola in un soffocante modello di socia-
lismo da antiquariato dove ogni iniziativa,
ogni impresa e — diciamolo — ogni stessa

speranza dell'uomo & soffocata in un mondo
di moduli che ingabbiano tutto.

Certo & che in un senso o nell’altro esi-
stono interferenze sempre pilt intime tra la
sfera privata e la sfera pubblica, forse pro-
prio in quanto quella pubblica non & né deve
essere antagonista a quella privata, come
qualcosa che proviene dall’alto, ma espres-
sione coordinata ed armonica del senso della
comunita,

Noi abbiamo una speranza che la mobi-
lita negli alloggi costituisca di per se¢ ele-
mento vivificante per la ripresa dell’attivita
edilizia, come abbiamo la speranza che la
prospettiva di una rendita certa e non poi
indifferente come quella del 3,85 per cento,
difesa dall’inflazione per tre quarti, e su un
bene difeso per l'intero dalla svalutazione
medesima, sia altro aspetto che avra sotto
lo stesso profilo risultati positivi.

Pero deve essere chiara una cosa: deve
essere chiaro che il problema non si pud ri-
solvere — e si illuderebbe chi pensasse il
contrario — solo con l'equo canone che in
ultima analisi & pill un effetto che una causa,
o almeno ¢ un ostacolo che deve essere ri-
mosso, ma non piu di questo. Ci sono altri
elementi che per quanto riguarda il tema del-
la ripresa edilizia dobbiamo responsabil-
mente e francamente affrontare.

In democrazia non esiste il concetto del
culto della personalitd; dobbiamo avere an-
che il coraggio di non mitizzare le leggi. Una
di queste & la legge sul nuovo regime dei
suoli che & stata oggetto di una interpreta-
zione spesse volte deformata quale quella
che ne stanno dando in molta misura regioni
e comuni applicandola solo in funzione di
balzello e che proprio per questo ha sostan-
zialmente bloccato ogni attivitd nei centri
minori ed ha notevolmente rallentato ogni
attivita nei centri maggiori. Se non ci di-
cessimo questo, credo che non compiremmo
compiutamente il nostro dovere. Mi ¢ stato
autorevolmente riferito che in una grande
cittd gli oneri di concessione per l'apertura
di una porta in un fondo ad uso commercia-
le, per il modo con il quale le indicazioni
della legge n. 10 hanno trovato la loro tra-
sfusione nella regolamentazione regionale e
conseguentemente comunale, ammontano a
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circa 100 milioni. C'¢ una deformazione at-
tuativa sulla quale credo che responsabil-
mente si debba riflettere ed intervenire non
per camminare all'indietro, ma per cammi-
nare in avanti.

Quando si pensa che il periodo medio per
ottenere una concessione edilizia da parte
di un comune sta raggiungendo i due anni,
se si considerano gli aumenti dei costi di
costruzione (nel piit recente periodo si deve
considerare un aumento dell'l per cento
ogni quindici giorni), si ha che con un ritar-
do di due anni il costo della costruzione au-
menta almeno del 48 per cento. Ebbene, io
credo che qui dobbiamo individuare le ra-
gioni fondamentali del momento di stasi nel-
la ripresa edilizia, e non nella legge sull’equo
canone che, ripeto, rispecchia forse pili una
situazione di conseguenza che una situazione
di causa. E non vanno dimenticati, per ri-
spetto agli stessi amministratori comunali
che nella generalita fanno se pur rischiosa-
mente il proprio dovere, improvvidi inter-
venti della magistratura con avventati seque-
stri di interi edifici per il solo sospetto che
possa esistere un reato edilizio non ancora
accertato, con cid immobilizzando cantieri,
con tutte le conseguenze, anche sociali, per
interi mesi, quando non si giunge ad anni.
Sono quindi anche ben altri i problemi che
abbiamo l'obbligo di affrontare per rimuo-
vere la crisi dell’edilizia, europeizzandosi in
questo settore e dando maggiore snellezza e
sicurezza interpretativa ed operativa. Per
questo attendiamo con fiducia il concluder-
si del faticoso lavoro che si sta svolgendo alla
Camera in ordine alla legge 1.000 perche po-
trebbe costituire un'importante traccia, una
importante rotta di navigazione nel quadro
complessivo di cui '’equo canone rappresen-
ta un episodio, certamente importante, ma
non esclusivo ne decisivo.

N

Su questi presupposti la strada che si &
scelta per I'equo canone, & stato detto e i
preme ripeterlo, non ¢& la strada che autono-
mamente avrebbe voluto la Democrazia cri-
stiana, né & sicuramente una strada perfetta.
Occorrera gestire la legge con accortezza e
con fermezza resistendo alle inquietudini ed
alle inevitabili incertezze dei primi mesi che

non potremo comunque evitare. Bisogna

avere la fermezza di resistere alle inquietu-
dini dei primi momenti applicativi. E anche
una strada politicamente rischiosa. In ulti-
ma analisi, quante delle titubanze che cia-
scuna forza politica ha avuto prima di giun-
gere all’approvazione della legge non dipen-
dono anche da questo rischio che esiste in
un provvedimento che coinvolge in fondo
tutto il popolo italiano, che in qualche mi-
sura & legato alla realtd del problema della
casa? Ma siamo anche consapevoli, pur con
il rischio che decisioni in questo senso com-
portano, che il nostro dovere come Parla-
mento ¢ quello di cercare di dare ai proble-
mi la soluzione che si ritiene giusta, ante-
ponendo sempre gli interessi generali a -
quelli di parte. Lo abbiamo fatto anche que-
sta volta, con la certezza che i destinatari
della legge, che in ultima analisi e in posi-
zioni diverse, come inquilini o come proprie-
tari, sono la generalitd del popolo italiano,
sapranno riconoscere questo nostro impe-
gno e sapranno aiutarci nel risolvere al mo-
mento attuativo questo tormentato pro-
blema della casa per il quale desideriamo
presto e in modo positivo segnare la parola
fine. (Vivissimi applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Di Marino. Ne ha facolia.

DI MARINO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il problema della casa &
indubbiamente uno dei pilt acuti e dram-
matici del nostro paese. Noi abbiamo, come
tutti i colleghi sanno, un patrimonio edili-
zio insufficiente e che va restringendosi, in
proporzione alle esigenze, anzich¢ aumenta-
re, di anno in anno; un patrimonio edilizio
in notevole parte costituito per un verso da
case in cattive condizioni, vecchie, prive di
elementari comforts, sovraffollate e per altro
verso da milioni di alloggi inutilizzati o male
utilizzati o utilizzati in modo irrazionale ed
ingiusto.

Abbamo un'industria edilizia con costi al-
tissimi e bassissima produttivita, che si &
rivolta soprattutto alla costruzione di secon-
de case, di case di lusso o comunque con ele-
vati standards. Abbiamo un livello di specu-
lazione sulle aree fabbricabili che ¢ tra i piu



Senato della Repubblica

-- 9116 —

VII Legislatura

209* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

5 DICEMBRE 1977

alti. Abbiamo avuto, inoltre, fino ad oggi un
regime legislativo per gli affitti caratterizza-
to dalle pitt profonde sperequazioni. Pochi
dati bastano a suffragare queste affermazio-
ni. Siamo agli ultimi posti nelle statistiche
della CEE nella media di alloggi per ogni
1.000 abitanti: 230 in Italia contro 378 in
Francia, 344 nel Regno Unito, 341 in Germa-
nia federale. Per arrivare alla media euro-
pea nel 1970 sarebbe stato necessario co-
struire fino ad allora almeno 1.300.000 al-
loggi; e dal 1970 ad oggi la situazione non ¢&
migliorata, anzi si & aggravata. A confronto
di un incremento annuo delle famiglie di 250-
270.000 unita, nel 1973 si sono ultimati 197
mila alloggi; nel 1974; 181.000; nel 1975: 215
mila; nel 1976: 195.000; nel 1977 pare che non
supereremo nemmeno i 150-160.000. Rispetto
alla media comunitaria di abitazioni ultima-
te per 1.000 abitanti, siamo a circa la meta
della Germania federale ¢ della Francia.

Si deve tenere peraltro conto che oltre
il 40-50 per cento degli investimenti in edi-
lizia si & indirizzato negli ultimi tempi alla
costruzione di seconde case, che sono passa-
te da 411.000 del 1961 agli oltre 2 milioni di
oggi.

Nello stesso tempo gli alloggi costruiti con
sovvenzioni dei pubblici poteri sono dimi-
nuiti dal 7 per cento del 1973 a poco piut del
2 per cento di oggi, contro una media del 18,9
per cento della Germania federale, del 37,5
per cento del Regno Unito, del 70 per cento
della Francia, come risulta dai dati forniti
dalla relazione al Consiglio nazionale della
economia e del lavoro.

Per quanto concerne la condizione del no-
stro patrimonio edilizio, risulta dalle statisti-
che ISTAT che circa il 18 per cento delle abi-
tazioni non ha latrina, il 15 per cento non ha
P'acqua potabile, il 36,9 per cento non ha il
bagno, il 62,8 per cento non ha l'impiantio
di riscaldamento. Oltre un quinto delle abi-
tazioni & stato costruito pitt di sessant’anni
fa, solo un terzo ha meno di venti anni. Per
quanto riguarda l'utilizzazione di questo pa-
trimonio edilizio esso & veramente lo spec-
chio di una societa le cui scandalose ingiu-
stizie invano gli apologeti del capitalismo
tendono ad occultare. Il 16,27 per cento del-
le abitazioni ha da tre a quattro abitanti per

vano; il 29,69 per cento due abitanti per vano
mentre, per converso, un terzo ha meno di
un abitante per vano. Ma il sopraffollamen-
to ¢ un dato parziale di una realta dramma-
tica. Si pensi che abbiamo oltre tre milioni e
350 mila cittadini italiani che vivono in am-
bienti degradati, privi di servizi essenziali,
come acqua, latrine, addirittura elettricita;
altri milioni abitano in case vecchie, scaden-
ti, insufficienti, mentre vi sono milioni di al-
loggi non solo dotati del necessario ma di
rifiniture e accessori di gran lusso € vi sono
oltre due, tre milioni di alloggi che vengono
uiilizzati solo poche settimane all’anno per
riposo o vacanze o lasciati inoccupati. Per
quanto concerne la situazione dell’industria
edilizia bisogna ricordare che almeno negli
anni scorsi gli investimenti sono stati cospi-
cui. Nel quadriennio 1970-73 questi investi-
menti si sono aggirati sul 6,2 per cento del
prodotto interno lordo, un livello superiore
a quello della Germania federale, il doppio
di quello del Regno Unito e quasi uguale a
quello della Francia, ma con una produzio-
ne di alloggi estremamente inferiore, come
abbiamo gia ricordato. Questa & la ragione
principale, collega Bausi, e non soltanto nel-
la proroga dei contratti, della situazione del-
la casa in Italia. Essa & dipesa innanzitutto
dal fatto che l'attivitd edilizia si & indiriz-
zata in misura crescente verso la costruzio-
ne di case di lusso o comunque con elevati
standards; in secondo luogo che i costi di
produzione edilizia sono in Italia enorme-
mente superiori per la spropositata inciden-
za della rendita fondiaria, la famigerata spe-
culazione sulle aree fabbricabili, per l'alto
costo del credito, per lo scarso ammoderna-
mento produttivo e tecnologico; il che com-
porta un elevato costo relativo dei fattori
di produzione e quindi una bassa produttivi-
ta. Una condizione di questo tipo non poteva
reggere a lungo ed ecco la crisi attuale del-
I'edilizia, che coinvolge larghi settori del-
I'industria italiana e da cui non si esce pen-
sando che possano tornare i tempi d'oro
delle mani libere sulle citta, dei facili pro-
fitti speculativi, della corruzione e degli sper-
peri, ma solo attraverso una diversa politica
della casa ed una riorganizzazione ed una
ristrutturazione profonde dell'industria edi-
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lizia. Per quanto concerne la situazione dei
canoni di affitto ci troviamo di fronte ad una
delle peggiori giungle tra le tante che infe-
stano la nostra societa. L'incidenza della spe-
sa per i canoni di aflitto sui consumi delle
famiglie risulta da una indagine campiona-
ria ISTAT pari all’'11,5 per cento, ma questa
media & composta da situazioni assai diver-
se. Mentre 4 milioni di famiglie hanno una
media della spesa per affitto sui consumi
complessivi inferiore all’ll per cento, fino
a punte del 4,5 per cento, 2 milioni e mezzo
di famiglie hanno un’incidenza che va dal-
I'11 al 21 per cento, cio¢ livelli che in molti
casi comportano grossi sacrifici, mentre 659
mila famiglie devono impegnare oltre il 21
per cento delle loro spese per consumi per il
pagamento degli affitti con punte superiori
al 30 per cento. Anche in questo campo poi
abbiamo una profonda sperequazione tra
Nord e Sud.

Dall'indagine campionaria del CRESME
risulta che l'incidenza media del canone sul
reddito familiare & dell’8 per cento nell'Ita-
lia del nord-ovest, del 7,6 per cento in quella
del nord-est, del 9,5 per cento mnel centro,
del 9,1 nel Mezzogiorno continentale e del
10,6 nelle Isole.

Indubbiamente la responsabilita di una
situazione cosi drammatica ed ingiusta rica-
de essenzialmente sulla politica che in que-
sto campo hanno per decenni seguito i Go-
verni espressi e sostenuti dalla Democrazia
cristiana. E stata una politica che ha subito
i condizionamenti dei gruppi di pressione
costituiti dai grandi proprietari dei suoli e
della speculazione sulle aree fabbricabili,
per cui si & rifiutata pervicacemente per anni
una riforma del regime dei suoli che liqui-
dasse la speculazione sulle aree, una politi-
ca che ha ostacolato persino una corretta
pianificazione urbanistica, con fenomeni ma-
croscopici di corruzione e di sacco delle
citta. Non si ¢ voluta liquidare la specula-
zione sulle aree, si & preferito quasi venti
anni fa liquidare il ministro democristiano
Sullo.

E stata una politica che, rifiutando ogni
seria programmazione dell’intervento pub-
blico, ha sperperato migliaia di miliardi per
concessioni e finanziamenti ad una edilizia

di lusso, che spesso si presentava addirittu-
ra come pseudocooperativa, e quindi ai ceti
meno bisognosi di aiuti, mentre l'edilizia
economica e popolare veniva ridotta a pro-
porzioni sempre minori.

In questo campo ha prevalso una politica
assistenzialistica, demagogica, che ha privi-
legiato l'assegnazione in proprietd degli al-
loggi con quote di riscatto spesso irrisorie,
che ha fissato canoni di locazione sempre pitl
bassi, tali a volte da non ricoprire nemmeno
le spese di manutenzione, che infatti molte
volte & scadente o addirittura assente. Infi-
ne criteri di assegnazione dominati dal clien-
telismo che hanno portato a favorire molte
famiglie non bisognose a danno di altre con
maggiore diritto, determinando non solo in-
giustizie ma speculazioni e traffici illeciti.

E stata una politica che, perseguendo un
pilt 0 meno confessato obiettivo, quello del-
la liberalizzazione del mercato edilizio, ha
ripiegato poi nella pratica del blocco dei con-
tratti e dei canoni con le profonde sperequa-
zioni che abbiamo denunziato a danno sia
dei piccoli proprietari che di molti strati di
inquilini. La mancanza di una seria orga-
nica politica di programmazione e di rifor-
me in questo campo non solo ha provocato
i guasti che tutti constatiamo, ma ha osta-
colato la presa di coscienza dei reali termi-
ni della questione delle abitazioni e quindi
ha fatto prevalere nel paese le problematiche
particolari e il rivendicazionismo corporati-
vo e settoriale a danno di un impegno uni-
tario e democratico di massa per una solu-
zione coraggiosa e globale del problema.

Lo stesso movimento operaio, il nostro
stesso partito, che pure si ¢ sempre battuto
con coerenza ed energia per una politica di
riforma e di programmazione, & stato costret-
to in questa situazione a muoversi sul terre-
no ristretto delle lotte e delle rivendicazioni
parziali e contingenti — un terreno in cui la
difesa degli interessi pur legittimi di cate-
goria finiva con I'appannare una visione pil
generale e di prospettiva — inducendo anche
noi ad unilateralita, a volte ad errori, che
non hanno certo aiutato un giusto orienta-
mento complessivo delle masse e quindi lo
sviluppo di una adeguata lotta di riforma.
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Un serio pericolo abbiamo corso anche in
questa battaglia per una nuova disciplina
delle locazioni degli immobili urbani, che
pure noi per primi avevamo rivendicato, con
P'obiettivo di realizzare un regime delle lo-
cazioni basato su un equo canone per tutti:
il pericolo di una impostazione unilaterale
di categoria che, nella difesa miope ad ogni
costo di certe situazioni, portasse da una
parte ad uno scontro aspro tra gli inquilini
e la proprieta edilizia, che & composta in lar-
ga misura di piccoli risparmiatori, a volte
lavoratori ed ex emigrati, e dall’alira a per-
dere di vista U'obiettivo generale di una nuo-
va politica edilizia nel nostro paese.

Anche a questo proposito dobbiamo rin-
novare le nostre critiche al Gruppo demo-
cristiano del Semato per il modo con cui si
& mosso nella discussione delle Commissioni
congiunte lavori pubblici e giustizia sul di-
segno di legge dell'equo canone. Che senso
aveva voler imporre una legge che raddop-
piasse o triplicasse gli attuali canoni in quat-
tro anni? Come si poteva pensare che tali
aumenti potessero essere subiti da masse
di inquilini, composte in cosi larga misura
da lavoratori, quei lavoratori ai quali stia-
mo chiedendo ogni giorno grandi sacrifici?
E, anche nell'ipotesi che tali spropositati
aumenti fossero stati imposti, come ignora-
re le conseguenze che i massicci aumenti del-
lindennita di scala mobile, che ne sarebbe-
ro derivati, avrebbero avuto sull’economia
nazionale in generale € in particolare sul fron-
te della lotta all'inflazione? Non solo con
cosi grossi trasferimenti di ricchezza a fa-
vore della proprietd immobiliare si sarebbe
penalizzata la parte piti povera dei lavoratori,
quella non protetta dalla scala mobile e quel-
la che non ha la casa in proprieta o le case
di mano pubblica, ma si sarebbero penaliz-
zate le imprese che avrebbero in gran parte
dovuto pagare l'onere di questi trasferimenti
attraverso sia gli scatti della scala mobile
che gli inevitabili aumenti salariali. Quale
vantaggio ne sarebbe poi venuto da un'im-
pennata dell'inflazione, da una svalutazione
del potere di acquisto della moneta, da una
tensione sociale cosi aspra alla stessa pro-
prieta edilizia non si riesce a comprendere.

{

Certo non dimentichiamo la medicina mi-
racolosa che la Democrazia cristiana, sulla
scorta delle proposte della Confedilizia, vo-
leva propinarci: il fondo sociale, un fondo
sociale che avrebbe dovuto compensare o
attutire il danno per oerte fasce piti povere
e che si sarebbe inevitabilmente risolto in
una ulteriore abnorme espansione di quello
assistenzialismo di Stato, ai cui rovinosi ri-
sultati nel campo della previdenza, della mu-
tualitd, della invaliditd e cosi via dobbiamo
invece cominciare a porre al piti presto ri-
paro. Al fondo di queste impostazioni vi
era un obiettivo politico, quello di tornare
al libero mercato degli alloggi attraverso la
lievitazione crescente dei canoni come unica
soluzione sana e corretta dei mali dell’edi-
lizia. Come si possa indulgere a simili illu-
sioni in una situazione di cosi grave caren-
za di alloggi come 1'attuale, di cosi profon-
da inefficienza dell'intervento pubblico, di
cosl perverse distorsioni del mercato, di
cosl grande arretratezza e di cosi alti costi
dell'industria edilizia riesce difficile com-
prendere. E una situazione che solo in un
lungo periodo si pud correggere. Pensare che
ci possa essere un qualsiasi fondo sociale
che contemperi le conseguenze di una colos-
sale impennata degli acquisti sulle masse la-
voratrici, se non ¢ un inganno, & una scioc-
chezza del tipo propinato dai sostenitori del
cosiddetto capitalismo sociale, di un capita-
lismo in cui ci sia la borghesia senza il pro-
letariato, come diceva polemicamente Carlo
Marx.

Abbiamo contrastato con fermezza, a volte
con durezza, queste posizioni, € ¢i siamo ri-
fatti allo spirito che animava il disegno di
legge governativo, tenendo ferma la necessita
di porre fine al blocco delle locazioni e alle
proroghe, ma cid non in una prospettiva di
liberalizzazione che mon pud accettarsi per
un bisogno cosi primario ed essenziale come
quello della casa, in un campo in cui l'in-
quilino in genere & sempre la parte pitt de-
bole e quindi bisognosa di tutela, a norma
della Costituzione. La prospettiva da noi in-
dicata era quella di una regolamentazione
organica e permanente con il sistema del
catasto, di un nuovo catasto che attribuisse
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alle abitazioni un valore obiettivo, valido sia
per la corresponsione dei canoni d’affitto che
per il pagamento delle imposte, ed insieme
di una programmazione dell’attivita della edi-
lizia pubblica che garantisca a medio termine
alle fasce sociali meno abbienti la possibi-
lita di avere alloggi con canoni tollerabili
per i loro redditi.

In questa prospettiva ci siamo battuti per
una disciplina transitoria e sperimentale del-
I'equo canone, che assicurasse fitti contenuti
ma nello stesso tempo pilt remunerativi, in
relazione non alla congiuntura ma ai valori
effettivi delle case, fitti da stabilirsi con un
costo base convenzionale correito da una se-
rie di parametri. Ci siamo battuti per una
perequazione dei fitti pitt bassi, con una ac-
centuata gradualitd e una indicizzazione, li-
mitata all’entrata a regime dell’equo canone.
Ci siamo battuti per una congrua dilazione
del blocco dei contratti, che evitasse ondate
pericolose di sfratti, € per una normativa che
evitasse possibili prevaricazioni da parte del-
la proprieta e nello stesso tempo garantisse
al proprietario la possibilita, per giusti mo-
tivi, di riavere la disponibilita dell’alloggio
senza eccessive lungaggini procedurali nelle
vertenze. Ci siamo infine batiuti e ci bat-
tiamo perché si arrivi al pilt presto a va-
rare il piano decennale per l'edilizia e per-
che la stessa disciplina dell’equo canone in-
centivi sia la riparazione, la buona manuten-
zione e l'eventuale ristrutturazione degli al-
loggi, sia l'edilizia privata libera per la co-
struzione di nuovi alloggi.

Sono mote le vicende parlamentari della
legge e I'asprezza dello scontro che abbiamo
avuto con la Democrazia cristiana, che mi-
nacciava di far naufragare il disegno di leg-
ge. Dobbiamo dire che l'intesa programma-
tica intervenuta tra i 6 partiti nel luglio scor-
so ha contribuito grandemente a sbloccare
la situazione. L’intesa dei 6 partiti, infatti,
finalmente ha proposto una prospettiva or-
ganica e globale alla questione edilizia; su
quella base abbiamo lavorato tutti, comuni-
sti, socialisti, democristiani e gli altri, con
spirito nuovo; e anche se nella lunga tratta-
tiva delle scorse settimane vi sono state an-
cora unilateralita, resistente, scontri, mi pa-

re che in definitiva sia in larga misura pre-
valso uno spirito costruttivo, una comune
volonta di farsi carico delle diverse esigen-
ze, un impegno di collaborazione e di in-
contro.

Certo, la legge che si propone oggi al Se-
nato non rispecchia tutte le nostre posizioni
e richieste e vi sono punti importanti su
cui non possiamo non esprimere riserve. Nel
complesso perod la legge ci appare una solu-
zione positiva, seppure di compromesso. Con-
sideriamo positivo innanzitutto il fatto che
sia stato precisato il carattere transitorio
di questa disciplina, in attesa del nuovo ca-
tasto, un'opera — il catasto — cui bisogne-
ra porre mano al pili presto e con tutti i
mezzi € le strutture funzionali necessarie.

Non si tratta di un’impresa da poco, ma
di vera e propria riforma. Occorre ricordare
che il catasto edilizio urbano, istituito oltre
un secolo fa con la legge dell’11 agosto 1870,
non ¢ stato mai ultimato. Il nuovo catasto,
regolato con la legge dell’ll agosto 1939,
lascia ancora non accatastati oltre 4 milioni
di immobili. Occorrera, quindi, completare
al pil1 presto questo aggiornamento per pas-
sare alla realizzazione di un nuovo catasto
di valore, valido sia ai fini censuali che a
quelli di un equo canone.

Anche le soluzioni date per il costo con-
venzionale a metro quadrato e al sistema dei
coefficienti ci sembrano nel complesso posi-
tive, sia per la riduzione a 225.000 lire al
metro quadrato del costo base per il Mezzo-
giorno, sia per quanto concerne la maggio-
razione della percentuale d'incidenza dei
garages, dei posti-macchina, del verde esclu-
sivo, sia per quanto riguarda l'eliminazione
del calcolo della superficie dei muri inter-
mi; misure che migliorano non solo il testo
delle Commissioni, ma anche quello del Go-
verno con effetti di maggiore equita.

Consideriamo positiva l'inclusione nella
disciplina dell’equo canone delle case signo-
rili, le cosiddette A-1, non certo per garan-
tire alle classi possidenti un equo canone, ma
per evitare possibili speculazioni, distorsioni
ulteriori dellindustria edilizia verso le co-
struzioni di lusso. Positivi consideriamo il
ripristino del testo del Governo per quanto
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riguarda la vetustd degli immobili e !'intro-
duzione del correttivo al disegno di legge
governativo per gli edifici ed i comparti di
edifici particolarmente degradati dei centri
storici, sicché il coefficiente di 1,30 viene in
questo caso abbassato a 0,90. Positiva anche
la correzione del testo del Governo per quan-
to concerne l'abbassamento del coefficiente
di riduzione per i semi-interrati da 0,80 a
0,70 e I'innalzamento del coefficiente per gli
attici da 1,15 a 1,20.

Non pienamente soddisfacenti consideria-
mo, invece, i coefficienti per le classi demo-
grafiche dei comuni che ci paiono per le mag-
giori cittd troppo elevati, anche se sono
notevolmente migliorati rispetto al testo del-
le Commissioni e, rispetto alle citta da 100
a 125.000 abitanti e a quelle da 20 a 100.000
abitanti, anche rispetto al testo del Governo.

Una notevole riserva non possiamo non
avanzare per il testo dell’articolo 21, cioé
i coefficienti per lo stato di conservazione
e di manutenzione degli immobili, non tan-
to per quanto riguarda la misura, che ci
sembra abbastanza accettabile e migliore sia
del testo delle Commissioni, sia di quello
del Governo, ma per la formulazione infelice
dell’articolo che pud portare ad un’applica-
zione troppo restrittiva in un campo in cui
non solo il contenimento degli affitti ¢ sa-
crosanto, ma costituisce un positivo incenti-
vo alla proprietd a provvedere, se vuole fitti
migliori, a fare le opere di ristrutturazione
e di manutenzione necessarie.

Giudichiamo come un sucresso la soppres-
sione dell’articolo 23 che avrebbe colpito con
notevole aggravio soprattutio gli inquilini
pitt poveri, specie nel Mezzogiorno, anche
se avremmo voluto introdurre una discipli-
na che finalmente agganciasse il livello delle
imposte a quello dei canomi effettivamente
percepiti, sia per ragioni generali di giusti-
zia ed efficienza fiscale, sia per venire in-
contro a quei proprietari che dovessero
pagare imposte in misura sproporzionata ri-
spetto al livello dei canoni percepiti.

Ci siamo, pero, resi conto che si tratta di
una materia assai complessa che non po-
teva essere affrontata in modo sommario e
non ben articolato; ripetiamo pero la richie-

sta di pervenire a tempi brevi ad una di-
sciplina seria di tale questione. Un ritardo
in questo campo, quando il livello dei ca-
noni ¢ fissato con un preciso meccanismo
legislativo, sarebbe veramente inammissibile.

Determinati nella misura ricordata il costo
base convenzionale ed il sistema dei para-
metri, il tasso di rendimento deveva necessa-
riamente aggirarsi sul 3,85 per cento, se si
voleva mantenere il valore reale del monte
affitti nel periodo transitorio, sia pure attra-
verso una perequazione che portasse ad ele-
vare i fitti troppo bassi e a ridurre quelli
troppo alti. Chiedere a questo punto un tas-
so pil basso significava in sostanza riven-
dicare una riduzione degli affitti, cioé farsi
portavoce di una rivendicazione di tipo an-
gusto, corporativo, particolaristico e profon-
damente ingiusto verso tanti piccoli proprie-
tari che hanno dovuto per decenni sepporta-
re grossi sacrifici nelle loro aspettative di
un utile remunerativo dei loro risparmi.

La indicizzazione era a nostro avviso eli-
minabile se si poteva arrivare in tempi brevi
al sistema catastale con le connesse, periodi-
che, articolate, rivalutazioni e svalutazioni
del patrimonio immobiliare. Ma nell’attuale
situazione, in cui per la realizzazione del nuo-
vo catasto di valore ci vogliono almeno otto
anni, non si poteva onestamente evitare.

Abbiamo percid convenuto che fosse li-
mitata al 75 per cento, una quota a nostro
avviso forse troppo alta, e che l'indicizza-
zicne fosse calcolata sui prezzi al consumo
e non sui costi di costruzione che hanno
una dinamica in aumento pilt accentuata.

Si & concordato che l'indicizzazione al 75
per cento scattasse solo al sesto anno e che
vi fosse, dopo due anni liberi dall’entrata in
vigore della legge, una indicizzazione parzia-
le del 20, 40, 60 per cento nei successivi tre
anni fino al sesto anno.

La proprietd edilizia lamenta che con la
soluzione adottata essa non sarebbe suffi-
cientemente garantita contro l'inflazione. Ci
si consenta in proposito di ricordare che i
primi e veri danneggiati dall’inflazione sono
i lavoratori dipendenti, i lavoratori a red-
dito fisso che vedono dallinflazione eroso
il valore weale dei loro stipendi e dei loro
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salari, mentre la proprieta immobiliare si
rivaluta, non perde nulla del suo valore ef-
fettivo, anzi lo vede accrescere. E colpito
dallinflazione con questo sistema il tasso
di rendita. Ma ci0 dovrebbe ancor pilt sco-
raggiare la proprieta immobiliare a punta-
re sulla carta dell’inflazione e quindi far me-
glio capire a tutti, inquilini e proprietari, I'in-
teresse comune a domare questo mortale ne-
mico di ogni equilibrato sviluppo, che & l'in-
flazione.

La presente legge, come & noto, se istitui-
sce con il sistema del costo base, dei para-
metri, del tasso al 3,85 un vincolo perma-
nente alla definizione dei canoni di affitto,
prevede la fine del blocco dei comtratti la
cui durata minima & stabilita in quattro an-
ni, rinnovabile solo per accordo tra le parti.

Occorreva a questo proposito stabilire un
regime transitorio per lo sblocco dei contrat-
ti in proroga che fosse tale da evitare im-
provvisi e pericolosi salti. Si & percio con-
venuto un periodo abbastanza lungo per ar-
rivare a questo sblocco; un periodo non di
quattro anni, come proposto dalla Commis-
sione, ma di cinque o sei secondo la decor-
renza dei contratti originari in modo da
farlo coincidere con l'entrata in regime del-
l'equo canone.

Per quanto riguarda la giusta causa di ri-
soluzione del contratto in questo periodo,
si & ripristinato il testo del Governo che
prevedeva il motivo di necessita per uso dei
parenti limitati a quelli di secondo grado
ma in linea retta.

Si sono inolire ripristinate e migliorate le
norme del disegno di legge governativo co-
me l'ultimo comma dell’articole 75, gia sop-
presso dalle Commissioni, che prevede il di-
ritto dell’inquilino a riavere, anche dopo sei
mesi dalla rescissione del contratto, le som-
me sotto qualsiasi forma corrisposte in vio-
lazione della legge, o come la normativa che
disciplina il ripristino del contratto o l'in-
dennizzo del danno subito e delle spese di
trasloco, quando il ripristino non sia possi-
bile per i diritti acquisiti dai terzi in buo-
na fede, e da possibiiita del giudice di inflig-
gere al proprietario, che ha ottenuto il ri-
lascio dell'immobile indebitamente, una san-

zione pecuniaria da 500.000 a 2.000.000; nor-
ma questa pilt semplice e piu efficace di
un improbabile e macchinoso procedimento
penale.

E stato stabilito, per scoraggiare la terzia-
rizzazione soprattutto dei centri urbani, che,
in caso di mutamento di destinazione da
abitazioni ad uffici, continuasse a valere lo
equo canone per abitazione e che nel caso
di contratti simulanti un contratto non di
abitazione per sfuggire all'equo canone, deb-
ba farsi valere l'effettiva destinazione del-
I'immobile.

Sono state meglio disciplinate le ipotesi
di locazioni transitorie precisandosi che en-
trano in regime di equo canone quelle con-
tratte per ragioni di studio e di lavoro. Sono
state notevolmente modificate le norme in-
trodotte dalle Commissioni sia per quanto
concerne la morositd per cui si prevedeva
una procedura troppo draconiana, sia per
quanto riguarda il rilascio, sia nella fase
delle procedure che delle modalita per il ri-
lascio stesso, introducendo garanzie pit effi-
caci e termini pilt ragionevoli per la sana-
toria delle morositd e per le cause di sfratto
a tutela dell’inquilino, anche se si pone fine
alle attuali interminabili lungaggini proces-
suali per l'accertamento e l'esecuzione.

Si stabilisce un termine per riottenere la
disponibilita dell'immobile raccorciato a so-
lo un anno per l'acquirente dell’immobile
che sia un ex emigrato.

Si articolano le competenze per le cause
di rilascio degli immobili tra il pretore e il
conciliatore. A proposito di quest’ultimo ab-
biamo fatto rilevare al Ministro di grazia e
giustizia — e adesso la facciamo rilevare
all'onorevole Speranza — Jla necessita di
provvedere al pilt presto a proporre una
nuova disciplina per l'istituzione di una sor-
ta di giudice di pace al posto dell’istituto
ormai obsoleto del conciliatore e per tutto
quello che riguarda un nuovo tipo di magi-
stratura di questo genere; e attendiamo che
ci si proceda a tempi brevi.

Non siamo soddisfatti per quanto riguarda
le commissioni di equo canone che sono state
soppresse dalle Commissioni del Senato. Se
le norme proposte dal disegno di legge go-
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vernativo a questo riguardo erano probabil-
mente troppo macchinose, si potevano e do-
vevano istituire commissioni snelle, demo-
cratiche, di conciliazione, espressione dei
poteri locali. La diffidenza ingiustificata del-
la Democrazia cristiana verso lo sviluppo
di istituti democratici di base lo ha impe-
dito; siamo riusciti a ottencre comunque
che si rendesse obbligatoria la procedura
di conciliazione preventiva ad ogni verten-
za e che questo compito fosse affidato al
conciliatore, affiancato da due esperti, che
possono essere scelti dalle parti tra i rap-
presentanti delle organizzazioni degli inqui-
lini e dei proprietari: una soluzione che af-
ferma un principio giusto ma in forma asso-
lutamente inadeguata.

Non del tutto soddisfacente e piuttosto
confusa & rimasta ancora la disciplina del
fondo sociale. Ricondotto giustamente a una
funzione marginale di intervento per casi
delimitati, esso dovrebbe essere gestito dai
comuni nell’ambito di una dotazione di 240
miliardi per sei anni e secondo criteri da
fissare entro certi ambiti; cio& i beneficiari
eventuali non dovrebbero superare un red-
dito pari a due pensioni minime dell'INPS
per nuclei familiari non superiori a due
compomnenti ¢ che non abbiano altre entrate
o disponibilita di alloggi. Va affermato pilt
che altrove in questo caso il carattere spe-
rimentale della soluzione, che andra verifi-
cata nella pratica ed eventualmente rivista.

I due temi che intendiamo ora affrontare
sono la disciplina delle nuove costruzioni e
quella per gli immobili non ad uso di abi-
tazione. Per la prima (il famoso articolo 24)
vi & stato un lungo travaglio, ma riteniamo
che la conclusione a cui siamo approdati
sia nel complesso accettabile. Si stabilisce
infatti per le nuove costruzioni ultimate dal
1976 in poi che esse vengano comprese nel-
la regolamentazione dell'equo canone, ma
con una particolare disciplina: il costo base
di produzione & fissato con decreto annuale
tenendo conto, in modo differenziato per
regioni, dei costi di produzione dell’'edilizia
convenzionata, degli oneri di urbanizzazione,
dei contributi di concessione che gravano
sul costruttore e del costo dell’area, che non

pud comunque superare il 25 per cento del
costo di produzione.

E fatta salva la possibilita del proprieta-
rio di far valere i maggiori costi dei vari
fattori con precisa documentazione, tranne
che per il costo dell’area che non pud var-
care i limiti predetti per scoraggiare la spe-
culazione sulle aree. Nello stesso tempo &
fatto obbligo di trasmettere eventualmente
all'ufficio del catasto la documentazione ana-
litica dei costi e quindi del valore dell'im-
mobile, dichiarazione che fa testo ai fini
della commisurazione dell’equo canone. Nel
caso di maggiore costo non si applicano i
parametri relativi alla tipologia catastale.

Poteva aversi in proposito una soluzione
pitt limpida, quella prevista dall'intesa pro-
grammatica, cio¢ la esenzione per cinque
anni dalla istituenda imposta patrimoniale
sugli immobili, ma cio non era fattibile per-
che quella imposta non & stata ancora isti-
tuita; ne si poteva appplicare l'ipotesi del-
Pesclusione per cinque anni delle nuove co-
struzioni dall’equo canone perché cid avreb-
be riprodotto il deteriore fenomeno dei fitti
speculativi delle nuove costruzioni. Dobbia-
mo dare atto che nessun Gruppo ha soste-
nuto quest’ultima soluzione.

Per quanto riguarda l'ambito di applica-
zione, la questione pill spinosa & stata quel-
la concernente negozi, laboratori artigianali
ed uffici. Noi abbiamo sostenuto la necessita
di un meccanismo di equo cancne anche per
questi immobili, a tutela dei commercianti
e degli artigiani soprattutto, ma ci siamo
trovati di fronte alla necessita di una scelta:
o l’equo canone ma con un contratto eviden-
temente di breve durata (tre o quattro anni)
o la liberalizzazione del canone ma con con-
tratti a pitt lunga scadenza.

Abbiamo ritenuto alla fine che fosse inte-
resse prevalente delle categorie in questione
avere un contratto di lunga durata, sei anni
rinnovabile per negozi e laboratori e nove
anni per gli alberghi, salvo giusta causa alla
scadenza, e che l'indicizzazione fosse bienna-
le con i tre anni iniziali liberi. Per i con-
tratti in proroga si & stabilita la scadenza
di 4, 5 o0 6 anni a seconda della data iniziale
di stipula del contratto e i relativi aumenti
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dei canoni sono stati fissati nella misura
del 12, 10 e 8 per cento all'anno a secomda
della scadenza e senza indicizzazione. Abbia-
mo stabilito inoltre che fosse ripristinato
il compenso per l'avviamento nella misura
di 15 mensilita per commercianti ed arti-
giani e di 18 mensilita per gli alberghi; in-
dennita raddoppiabile se nell'immobile il
nuovo locatore esercitera un’attivita dello
stesso tipo. Vi & inoltre l'indennita per man-
cato rinnovo del contratto di 14 o 18 men-
silita. Oltre al diritto di prelazione nel caso
di vendita dell'immeobile, si & introdotto an-
che il diritto di prelazione mel caso di un
nuovo contratto di affitto. Chi non intende
esercitare la prelazione ha diritto all'inden-
nita di mancato rinnovo.

Pur avanzando le nostre riserve sulle so-
luzioni adottate, riconosciamo che il nuovo
testo & molto migliore sia di quello del Go-
verno che di quello delle Commissioni; me-
rito non nostro ma della combaittiva pres-
sione delle categorie artigiane € commer-
cianti a cui tutti abbiamo cercato di dare
udienza.

In merito all’esclusione dei comuni infe-
riori a 5.000 abitanti, che abbiano un de-
cremento o un tasso di incremento della po-
polazione inferiore alla media nazionale,
avremmo voluto che vi fosse una salvaguar-
dia per quei comuni dove si verificasse una
eccessiva tensione sul mercato degli alloggi
o vi fosse carenza di alloggi. Ci riserviamo
di riproporre tale esigenza nel caso che, do-
po un peniodo di sperimentazione, i nostri
timori si rivelassero fondati.

Abbiamo, signor Presidente e onorevoli
colleghi, analizzato minuziosamente la legge
per mostrare i lati positivi e quelli non sod-
disfacenti. Non abbiamo nascosto le nostre
riserve su alcune soluzioni. Dobbiamo pero
respingere le critiche distruttive e apriori-
stiche che vengono avanzate sia dai costrut-
tori e dalla grande proprieta edilizia sia da
gruppi estremistici. Alle critiche della gran-
de proprieta e dei costruttori rispondiamo
che le loro pretese non solo sono infondate
ma sbagliate, prive di una qualsiasi responsa-
bile visione dell’interesse nazionale. Abbiamo
gia detto che aumenti spropositati dei ca-

noni di affitto sarebbero stati, oltre che inat-
tuabili per la sacrosanta resistenza di milio-
ni di lavoratori, contrari all’interesse del-
I'economia nazionale ed anche di milioni di
piccoli proprietari, interessati quanto i lavo-
ratori a frenare € non ad incrementare in
modo incontrollabile l'inflazione. D’altra par-
te se & vero che molti piccoli proprietari
sono stati sacrificati dai lunghi anni di bloc-
co, ¢ anche vero che i loro investimenti so-
no stati molto piu salvaguardati di quelli in-
dirizzati verso i depositi bancari, le obbliga-
zioni o le azioni, che hanno visto drastica-
mente decurtato il loro valore in questi an-
ni. La legge assicura ai piccoli proprietari
una rivalutazione, se pur modesta, dei ca-
noni, specie per quelli pitt bassi, una miglio-
re e pit efficace garanzia dei diritti degni
di tutela, come la disponibilitd degli alloggi
per giusta causa, la possibilita di eseguire
con vantaggio ristrutturazioni, opere straor-
dinarie ed eccezionali di riparazioni nonché
incentivi per la manutenzione migliore degli
immobili. La legge inoltre prevede, dopo il
periodo transitorio, lo sblocco dei contratti
e quindi una maggiore elasticita dei rappor-
ti, se pure nell’ambito del regime di equo
canone, ¢ dei contratti quadriennali. Se si
fossero imposte norme, quali quelle richie-
ste dalla Confedilizia, si sarebbe andati in-
contro allo scatto inflaziomistico, alle prote-
ste dei lavoratori e degli stessi imprendi-
tori, e inevitabilmente — parliamoci chia-
ro — al ripristino di un nuovo regime di
blocco prima o poi. Alle critiche invece dei
vari gruppi estremistici potremmo risponde-
re seccamente che la migliore dimostrazio-
ne dell'infondatezza delle loro denunzie &
proprio nelle proteste che vengono dalla
grande proprieta. Ma vi & di pili: queste
critiche di pseudosinistra sono basate su
un rivendicazionismo di carattere angusta-
mente corporativo che si preclude ad ogni
visione nazionale e strutturale del problema.

Il contrasto di interessi tra inquilini e
proprietari non pud essere semplicistica-
mente assimilato a quello tra proletari e
capitalisti, e non solo per la ragione che
oggi milioni di lavoratori non sono inqui-
lini e che molti proprietari di case di af-
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fitto sono piccoli risparmiatori, impiegati,
pensionati di un certo livello, ex contadini,
operai tornati dall’emigrazione, che non pos-
stamo ¢ non dobbiamo considerare nemici
o avversari di classe, ma per un’alira ra-
gione ancora: perche, come gia dimostrava
Engels, polemizzando con Proudhon, & teo-
ricamente errato assimilare il rapporto tra
operai e capitalisti a quello tra inquilini e
proprietari. Nell'un caso abbiamo il tipico
rapporto di produzione capitalistico, che si
regge sul fatto che l'operaio cede al capita-
lista una parte del valore del prodotto del
suo lavoro; nel secondo caso, abbiamo un
rapporto di compravendita tra due soggetti,
in cui il proprietanio dell'immobile ne alie-
na il valore d'uso e me intasca il valore di
scambio, valore composto da varie parti:
quello relativo alla rendita fondiaria; quello
relativo all'interesse del capitale investito
nella costruzione, incluso il profitto dell’ap-
paltatore; quello relativo alle spese di ma-
nutenzione € assicurazione; quello relativo
alla reintegrazione del capitale compreso il
profitto, in relazione al progressivo depau-
peramento di un bene, I'immobile, il cui va-
lore non ¢ eterno, anzi tende in tempi lun-
ghi ad annullarsi.

La risoluzione del problema esige quindi
non gia misure che solo transitoriamente
possono adottarsi, come il blocco e le pro-
roghe, ma il superamento del modo di pro-
duzione capitalistico ed il rinnovamento del-
Iintera societd, a cominciare dalla liquida-
zione dell’antitesi cittd-campagna. Nell’attua-
le situazione storica l'obiettivo fondamen-
tale deve essere quello di incrementare la
costruzione di nuove case, di restaurare il
patrimonio edilizio esistente, di sviluppare
un’ampia ed adeguata edilizia pubblica a ca-
noni sociali e di instaurare un regime di equo
canone.

Prendiamo atto con soddisfazione invece
delle posizioni di grandi organizzaziomi de-
mocratiche, come il sindacato unitario de-
gli edili (CGIL, CISL e UIL) o come il
SUNIA, che hanno giudicato, seppure con
alcune riserve, in modo equilibrato i risul-
tati cui siamo pervemuti.

Ci auguriamo percio che la legge possa es-
sere varata rapidamente dal Parlamento e
che ci sia, quindi, il pieno impegno del Go-
verno, delle amministrazioni comunali, delle
organizzazioni politiche e sociali democra-
tiche per la sua applicazione e per il suo
eventuale miglioramento e perché si proce-
da al pilt presto a porre mano all’aggiorna-
mento ¢ al rifacimento del catasto. E essen-
ziale ora l'impegno per varare il program-
ma decennale dell'edilizia, perché si possa
finalmente superare l'attuale crisi delle co-
struzioni ¢ avviare quella ripresa indispen-
sabile per aumentare progressivamente il
patrimonio edilizio del paese e soddisfare
la domanda di case che cresce sempre piul.

In questo modo, con la legge sull’equo
canone e con quella sul programma edilizio
decennale, il Parlamento dimostrerebbe, do-
po decenni di errori e di paralisi, il valore
che pud avere anche in questo campo cosi
difficile quella volontd unitaria di collabo-
razione delle forze democratiche che ha tro-
vato nell'intesa a sei il suo significativo e
positivo avvio. (Vivissimi applausi dall’estre-
ma sinistra e dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Vienanzetti. Ne ha facolta.

VENANZETTI. Signor Presidente,
onorevoli rappresentanti del Governo, onore-
voli colleghi, dico subito che non seguird
gli aliri colleghi nel diramare anch’io una
sorta di bollettino di guerra con l'elencazio-
ne delle battaglie vinte € di quelle perse,
anche perche i bollettini di guerra, come
sappiamo, almeno nei paesi non di democra-
zia non sono mai stati veritieri e in quelli di
democrazia spesso sono stati contraddittori:
si tende ad esaltare le battaglie vinte ri-
spetto alla ammissione delle battaglie perse.

Non seguird, quindi, in questo gli altri
colleghi e non star0é qui a ripercorrere nem-
meno il travagliato iter di questo disegno
di legge per mon diluire ulteriormente un
dibattito che a questo punto deve essere
serrato ed essenziale.

Voglio soltanto ricordare che alla fine di
luglio sospendemmo la discussione per ri-
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cercare soluzioni convergenti su alcuni punti
che avevano diviso i Gruppi politici nel di-
battito delle Commissioni congiunte giusti-
zia e lavori pubblici, dibattito al quale det-
tero il loro responsabile apporto anche i col-
leghi del Gruppo repubblicano Cifarelli e Pi-
trone, che desidero nuovamente ringraziare
a nome del Gruppo. Dunque, sospensione per
ricercare soluzioni convergenti su alcuni pun-
ti, importanti ma limitati.

Non pensavamo certo di dover stendere
un nuovo testo rispetto a quello approvato
dalle Commissioni riunite. Qualche parte po-
litica ascrivera a suo merito questo risul-
tato, non certo noi. E vero che alcune norme
andavano indubbiamente modificate. Ricor-
derd che i senatori repubblicani non appro-
varono l'indicizzazione al 100 per cento, né
I'istituzione del fondo sociale cosi come era
configurato, nella preoccupazione che potes-
se dar luogo a un ennesimo carrozzone sen-
za limiti per quanto riguarda il proble-
ma della spesa pubblica che tutti insieme
ci preoccupa e che cercheremo di affrom-
tare nelle prossime settimane discutendosi
il bilancio dello Stato. Ma altri punti ave-
vano avuto l'adesione di quasi tutti i Grup-
pi e quindi, a nostro giudizio, dovevano
restare fermi. Si potrd osservare che le si-
tuazioni cambiano, mutano gli equilibri po-
litici ed occorre tener conto di questi mu-
tati rapporti tra le diverse forze politiche.
In effetti occorre riconoscere che qualco-
sa di nuovo accadde mel mese di luglio.
Forse, onorevoli colleghi, non si ha presen-
te sufficientemente quasi una strana coinci-
denza. Le Commissioni riunijte trasmettono
alla Presidenza del Senato il nuovo testo
1'11 luglio (stampato 465-A); contemporanea-
mente, alla Camera dei deputati, seduta del
12 luglio, si discute una mozione che rende
parlamentarmente rilevante l'accordo tra i
sei partiti dell’arco costituzionale. E se que-
sto accordo aveva un valore non si poteva
nen tenerme comto, specie quando era an-
cora fresco di inchiostro, € quindi occorreva
apportare quelle modifiche necessarie per re-
stare nello spirito e nella lettera dell’accor-
do. Onorevoli colleghi, mi scuserete, ma per
noi ¢ essenziale in questo momento rileg-

gere quella parte dell’accordo a sei, dell’alle-
gato alla mozione Piccoli ed aliri, che ri-
guarda l'equo canone, perche se non ci chia-
riamo su questo punto non comprendiamo
i discorsi del collega Scamarcio e del colle-
ga Di Marino che ha concluso richiamandosi
all'accordo a sei, non comprendiamo pit
nulla non solo sull’equo canone ma su tutto
il problema dei rapporti politici nati dall’ac-
cordo a sei.

«In via generale », dice "accordo a sei
testualmente, « occorre rimuovere il grave
fattore di paralisi del mercato costituito dal
rinnovarsi del regime di blocco degli affitti e
dalle incertezze sull’equo canone. Occorre al
pilt presto, per le abitazioni» (sottolineo
" abitazioni ", e per questo non ho capito co-
me mai i socialisti abbiano riaperto il proble-
ma di estendere 1'equo canone anche ai nego-
zi e agli uffici) « definire -— attraverso mec-
canismi di massima semplicita applicativa —
un criterio generale per 'equo canone, cri-
terio legato all’attuazione del nuovo catasto
urbano, e occorre definire in Parlamento, sul-
la base del lavoro gia condotto in Senato, un
congruo periodo transitorio di graduale avvi-
cinamento a tale regime. I periodo transito-
rio servird da una parte ad evitare bruschi
aumenti dei fitti bloccati e dall’altra a speri-
mentare la validita delle soluzioni. Potranno
essere stabiliti, in vista del regime definitivo
complessivo, criteri di gradualith anche terri-
toriale nell’applicazione dell’equo canone. Te-
nendo conto della preoccupazione che, so-
prattutto in una prima fase, l'incertezza sui
modi di applicazione dell’equo canone possa
scoraggiare gli investimenti privati nell’edili-
zia si sono prese in esame due ipotesi alterna-
+ive: a) escludere dall’equo canone, fino alla
definizione del nuovo catasto urbano e co-
munque per un periodo non inferiore a 5 an-
ni, tutte le costruzioni private che non goda-
no di agevolazioni statali e non rientrino in
regimi di convenzione, e la cui costruzione
inizi successivamente al 1° gennaio 1978; b)
escludere per cinque anni tali costruzioni, ini-
ziate successivamente al 1° gennaio 1978, dal-
la istituenda imposta ordinaria sul patrimo-
nio immobiliare. In tal caso vanno escluse
dalle agevolazioni le seconde case. In ogni ca-
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so il valore dell'immobile, da assumere come
base per la determinazione del canone, parti-
colarmente per le nuove costruziomi, dovra
corrispondere a quello definito ai fini [i-
scali ».

Onorevoli colleghi, nell’accordo a sei sap-
piamo che alcune parti sono un po’ sfumate,
ma da questa lettura mi pare che non ci sia
ombra di dubbio che su questo aspetto del-
I'equo canone V'accordo a sei & stato di una
precisione estrema, direi che praticamente ha
fatto la legge. Si trattava di estrinsecarlo in
articoli, ma era di una chiarezza estrema. B
allora, collega Di Marino, il richiamo all’ac-
cordo a sei che valore ha dal momento che
questo testo, che viene fuori da queste lunghe
e travagliate viunioni e dalle Commissioni,
nella grande maggioranza dei casi non tie-
ne assolutamente conto di tale accordo?
Questo ce lo dobbiamo dire con estrema
chiarezza perche dobbiamo essere consape-
voli che votando questo disegno di legge
noi modifichiamo, non so se consensualmen-
te 0 meno, 'accordo a sei sul problema del-
I'equo canone. Questo lo dobbiamo registrare
non solo come fatto tecnico ma come fatto
politico.

E allora voi comprendete che quel famoso
12 luglio alla Camera dei deputati era il pun-
to di partenza dal quale prendere le mosse
per delle modifiche, per restare nell’accordo
a sei. Con grande nostra meraviglia, inve-
ce, il Partito socialista, nei mesi di settembre-
ottobre, avanza proposte tali da modificare
tutta la legge e chiede che venga rimesso in
discussione l'intero provvedimento, non solo
i punti controversi. Mi dispiace che non sia
presente il collega Scamarcio perche ha affer-
mato una cosa non solo inesatta ma, se me
lo consentite, un pochino provocatoria nei ri-
guardi degli aliri colleghi del Parlamento.
Cioe egli ha detto che per la votazione di quel
famoso tasso di rendimento quella notte si
sono fatti perdere al Parlamento e al paese
otto mesi. Ma se il problema consisteva solo
nel tasso di rendimento, come abbiamo dimo-
strato negli incontri, I'accordo si sarebbe po-
tuto raggiungere in brevissimo tempo, tanto
& vero che dal momento in cuj abbiamo rag-

giunto I'accordo sul tasso di rendimento sono
passati altri quindici giorni di estenuanti trat-
tative su tutto il resto della legge. Quindi
non dica il collega Scamarcio che & stato quel
voto a determinare la perdita di otto mesi,
dal momento che sa benissimo che anche in
guel voto si contrappomevano non tanto due
fatti economici di per se stessi, ma due posi-
z.oni che — diciameolo con sinceritd, cosi ri-
sultera anche agli atti del Parlamento — sa-
pevano di dover trovare un punto di incontro,
per un errore iniziale commesso dal Governo
nel voler stabilire un tasso di rendimento
che non aveva e non poteva avere applicazio-
ne nella realta.

E chiaro quindi che sisono forzate le posi-
zioni e probabilmente un maggiore tentativo,
non dico di mediazione, ma quanto meno di
possibilita di incontro, avrebbe consentito
gia allora il raggiungimento di un accordo.
Non ci venga quindi il collega Scamarcio ad
imputare questa perdita di tempo poiche &
stato il Partito socialista che ha chiesto di ri-
discutere interamente il disegno di legge, ma
di rnidiscuterlo in completo disaccordo con
quanto convenuto — scusate il bisticcio —
nell’accordo a sei. Probabilmente noi avrem-
mo dovuto rivedere il testo del disegno di
legge, ma per andare incontro appunto al-
I'accordo a sei che era molto pi liberaliz-
zatore rispetto al regime in gran parte vin-
colistico che oggi forse ci accingiamo ad ap-
provare. Quindi dovevamo rivedere certe nor-
me in una visione di apertura al mercato poi-
che questo era 'orientamento dell’accordo a
sei. I socialisti, ripeto, chiedevano 'estensio-
ne del regime dell’equo canone ai negozi, agli
uffici mentre nell’accordo a sei si diceva con
chiarezza che doveva riguardare solo le abi-
tazioni.

Diceva l'accordo a sei che occorrevano dei
meccanismi semplici € abbiamo creato, pro-
prio per un insieme di pesi e contrappesi,
dei meccanismi assai complicati. L’accordo a
sei diceva che doveva trattarsi di un regime
del tutto sperimentale, provvisorio, da ade-
guare man mano che la realtd dimostrasse
la necessita di modifiche, e si tendeva ad arri-
vare ad un regime definitivo. Si diceva nel-
I'accordo a sei che particolarmente le nuove
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costruzioni dovevano essere valutate, ai fini
appunto dell’equo canone, sulla base del va-
lore fiscale; siamo andati ad una situazione
che tiene solo in parte conto di questo aspet-
to, ¢ la richiesta del Partito socialista era di
non tenerne conto assolutamente.

Perche ricordo questo? Perche c’¢ stato un
contrasto serrato — non intendo nasconder-
lo — tra il Partito socialista ¢ altre forze, in
particolare con noi. A mio giudizio, al di 1a
dei singoli punti che andavamo dibattendo
in questi lunghi mesi di discussione, si sono
scontrate due concezioni del problema della
casa: da un Jato ¢’era chi tendeva a sottopor-
re a controllo pubblico rigido e permanente
i contratti di locazione e gli affitti, e dall’al-
tro chi sosteneva la necessitd di una norma-
tiva transitoria al fine di riparare i guasti
prodotti dalle 44 proroghe del blocco dei fitti
e i guasti ancora maggiori dovuti ad un di-
sordinato sviluppo edilizio che ha assunto
spesso i caratteri della piti sfrenata specula-
zione.

Noi repubblicani abbiamo sempre avvensa-
to la prima ipotesi, quella ciog di un control-
lo rigido e permanente da parte dello Stato
sui canoni e sui contratti di locazione, per-
che siamo convinti assertori dei principi co-
stituzionali sulla proprieta, e in particolare
sulla piccola proprietd, e perché consapevoli
che il drammatico problema della casa si
puo risolvere solo con gli sforzi congiunti e
coordinati dello Stato e dell'iniziativa priva-
ta. Dobbiamo dire con franchezza che nispet-
to a questa scelta di fondo il disegno di legge
al mostro esame resta un po’ a meta e modifi-
ca, come ho detto, I'accordo a sei che nitene-
vamo e continuiamo a ritenere pill vicino al-
la nostra impostazione.

Allora, perche il tentativo di contraporre
in modo ottocentesco destra e sinistra, come
hanno fatto nelle loro dichiarazioni alcuni
esponenti del Partito socialista (e ce ne di-
spiace)? Nelle dichiarazioni che abbiamo let-
to, se ripontate esattamente dalla stampa, si
dice che & stata battuta la destra della De-
mocrazia cristiana, dei liberali e dei repub-
blicani; ¢ un modo ottocentesco, oltre che
demagogico, di affrontare i problemi! Potrei
rivolgere anche al Partito socialista la do-

manda: I'accordo aseiera di destra, & di de-
stra? Esso & stato firmato dal Partito sociali-
sta. Chiedevamo e chiediamo il rispetto di
quell’accordo!

Ma lasciamo stare questa polemica, che al-
trimenti rischia di inasprire certi rapporti.
Qui siamo in presenza di un disegno di legge
€ si tratta in sostapnza di varare un mecca-
nismo tattico e provvisorio da mettere a pun-
to in modo empirico, aggiustandolo via via
sulla base dei risultati. Siamo consapevoli
che non si tratta di una soluzione strategica
del problema della casa. E stata sempre que-
sta l'impostazione che abbiamo dato e insie-
me con noi, devo riconoscerlo, il Gruppo del-
la democrazia cristiana. Ma mi sia consentito
di dire che rispetto a questa impostazione,
che era ed & la pilt corretta, si sono commessi
a nostro giudizio due errori: da un lato, la
contrapposizione tra inquilini e proprieta-
ri, anziche tra interessi legittimi che riguar-
dano sia inquilini che proprietari, e interessi
meno legittimi e speculativi. So bene che
una certa contrapposizione ¢ ovviamente ine-
vitabile tra inquilini € proprietari, ma non &
giustificabile il clima di scontro che si & ten-
tato nei mesi scorsi di creare nel paese! Dico
che dobbiamo dare atto ai sindacati che dopo
una prima posizione estremamente dura sul
disegno di legge che via via si andava deli-
neando, posizione cosi rigida, a mio avviso,
motivata dalla non comoscenza esatta del
problema e dei dati del problema, successi-
vamente in questi ultimi tempi, indubbiamen-
te anche per le modifiche apportate, ci &
sembrato che da parte della federazione sin-
dacale sia stata assunta una posizione pitt re-
sponsabile. Mi auguro che anche nei prossimi
mesi, nel momento dell’applicazione della
legge, si mantenga questo clima di responsa-
bilita per evitare appunto contrapposizioni e
scontri.

Il secondo errore, a nostro giudizio, che &
stato commesso & stato quello di aver vo-
luto assegnare al disegno di legge al nostro
esame troppi obiettivi: politica urbanistica,
assetto del territorio, problema dei centri
storici, dei canonid, dei contratti di locazione,
risoluzione di problemi sociali, di distribu-
zione del reddito, problemi di politica eco-
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nomica e generale, e cosi via. E evidente che
tutti insieme questi obiettivi non potevano e
non possono essere raggiunti da un unico di-
segno di legge e soprattutto da un disegno
di legge che aveva il fine dichiarato di uscire
dal blocco degli affitti e dalle continue pro-
roghe dei contratti di locazione.

Ma questo tentativo di raggiungere con un
solo disegno di legge una molteplicith di
obiettivi ha richiesto un lungo lavore di ricer-
ca di pesi e contrappesi che ha reso complica-
ta e macchinosa la normativa oggi al nostro
esame.

Lo ha detto il collega Bausi poco fa, lo fac-
cio anch'io: dobbiamo avere il coraggio di
dire all’'opinione pubblica che come legisla-
tori siamo consapevoli di questa macchino-
sita, indicandone non dico le responsabilita,
ma le cause. Infatti il rischio & grosso, ono-
revoli colleghi, e non vogliamo che una mas-
sa di gente gia inquieta per innumerevoli pro-
blemi e per le prospettive non molto sicure
del nostro futuro sia resa ancora pitt inquie-
ta dall’impatto con il disegno di legge, indub-
biamente complesso e difficile da applicare
e da interpretare nei rapporti ormai assai te-
si, come si sono andati via via creando in que-
sti anni, tra inquilini e proprietari.

Dobbiamo tutti collaborare, Governo, Par-
lamento, forze politiche e sociali, ammini-
strazioni locali, per aiutare gli interessati a
superare la prima fase di applicazione della
legge che sard indubbiamente la pit diffi-
cile.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, ave-
vo detto all’inizio che non avrei fatto V'elenco
delle battaglie vinte e delle battaglie perse.

Sara il voto sui singoli articoli a chiari-
re meglio di ogni elencazione il nostro giu-
dizio su questi punti. I colleghi gia sanno,
ma & opportuno in questa sede ricordarlo,
per una dichiarazione fatta in sede di Com-
missioni congiunte nell'ultima riunione di ve-
nerdi, che noi non voteremo l'articolo 24,
quello relativo appunto alle nuove costru-
zioni; non lo voteremo perché riteniamo che
sia stato un errore non voler restare nello
spirito e nella lettera dell’accordo a sei per-
che in quella sede fu riconosciuto che la pro-
spettiva di un intervento dell’iniziativa priva-

ta in edilizia era una delle condizioni indi-
spensabili per la soluzione del problema del-
la casa. Interventi comgiunti € coordinati del-
lo Stato e dell'iniziativa privata, abbiamo det-
to. Ed abbiamo qualche preoccupazione che
la formulazione di quell’articolo possa sco-
raggiare lintervento dell’iniziativa privata
che noi riteniamo indispensabile.

Il collega Cifarelli ed io preciseremo me-
glio sugli articoli pilt importanti di questo
disegno di legge la nostra posizione ed il
nostro voto e quindi a quel punto potremo
anche registrare le battaglie vinte e quelle
perse.

Posso concludere, onorevoli colleghi, dan-
do testimonianza -— forse lo potrebbero fare
meglio gli altri colleghi ~— del nostro im-
pegno su questo disegno di legge per dire
come siamo stati tenaci nel difendere i prin-
cipi e la operativita della legge. In alcuni
casi abbiamo avuto successo, in altri no.

Il periodo transitorio previsto dalla legge
consentira a nostro giudizio di verificare la
esattezza dei nostri rilievi e probabilmente
— noi ce lo auguriamo — di indurre a quel-
le modifiche che oggi non si intende acco-
gliere. (Applausi dal centro-sinistra e dal
centro).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Nencioni. Ne ha facolta.

N ENCTIONTI. Illustre Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, la situa-
zione del settore edilizio & disperata sotto
il profilo economico. Siamo in coma; in
coma ed ‘in una situazione disperata di pro-
duzione dovuta alle ragioni che sono state
dette in questa Aula ormai concordemente
da tutti gli oratori. Si & parlato di 44 pro-
roghe del blocco degli affitti. Non so se sia-
no proprio 44: ormai & diventato un luogo
comune. Perd ricordo che si comincid nel
1934 con una riduzione del 12 per cento
e il blocco degli affitti. Pertanto dal 1934
possiamo calcolare panoramicamente non
tanto quante sono state le proroghe ma il
danno al patrimonio edilizio, anche per
colpa dei proprietari che non hanno mo-
netizzato l'incremento di valore, impiegan-
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dolo parzialmente nella manutenzione or-
dinaria e straordinaria degli stabili. E lo
stesso errore, onorevole Ministro, che han-
no fatto gli industriali tessili che neimo-
menti d'oro non hanno pensato alla ri-
strutturazione tecnologica degli impianti.
Non hanno pensato che gli impianti sa-
rebbero risultati obsoleti, con una crisi
profonda come quella che attualmente at-
traversa anche il settore tessile.

Altre ragioni ci sono state: un pizzico
di demagogia, ma soprattutto, per quanto
concerne in modo particolare le case ai
meno abbienti, una strana, incomprensibile
atarassia del settore pubblico, mimasto iner-
te di fronte alle esigenze sempre crescenti,
alla domanda sempre maggiormente crescen-
te di questa categoria. Ricordo un episodio
di qualche anno fa proprio per quanto con-
cerne la sete di case in una grande citta
come Milano: cortei, manifestazioni popo-
lari che si scaricarono con l'assalto al comu-
ne ritenendolo responsabile, come effettiva-
mente era, della mancanza di costruzioni de-
gli stabili.

Debbo aggiungere anche la cecita da par-
te di operatori economici che si sono ado-
perati per lunghi anni per la costruzione di
stabili di lusso dimenticando la domanda
pressante cioe le case per i meno abbienti
specie nel periodo di inurbamento delle
popolazioni meridionali. Le statistiche ci of-
frono cifre spaventose dell’emigrazione in-
terna al Nord verso Torino, Milano, Vene-
zia, che ha creato quella situazione che ben
tutti conosciamo.

Il settore edilizio pertanto si & moltipli-
cato per le case non certo avvicinabili da
parte dei meno abbienti con affitti elevatis-
simi. 8i & creata cosl una strana situazione:
da una parte una classe ingiustamente pri-
vilegiata di locatari con affitti bloccati, di
famiglie che si sono mantenute per anni e
si mantengono tuttora in appartamenti a
bassissimo costo (a Milano, citth che cono-
sco bene sotto il profilo economico, ci sono
al centro case civili, non certo popolari, con
tutti i servizi, con quattro-cinque locali, per
cui si paga ancora, con affitti bloccati, 120-
150.000 lire I'anno), dall’altra famiglie (i gio-

vani cercano invano la possibilita di avere
appartamenti) che devono fare i conti con
offerte a prezzi sempre crescenti, vorrei dire
lontani dall’esatta remunerazione del capi-
tale investito, lontani non in difetto ma in
senso inverso.

Rips=to, in sintesi, due categorie di privile-
giati: da una parte la proprieta edilizia con
queste richieste, dall’altra parte la classe dei
« favoriti » dal blocco degli affitti. Ma mal-
grado questa situazione, malgrado la sete di
alloggi, il settore si & mantenuto non all’al-
tezza della domanda e anzi si & paralizzato
in una crisi di struttura. E la crisi edilizia
ha portato, come conseguenza, alla crisi ne-
gli altri settori dell'industria, perche il set-
tore edilizio & trainante. Ne & derivata una
crisi profonda nel settore dei servizi, in quel-
li della carta, del legno, del mobilio, dove
vi & una congiuntura caratterizzata da scar-
sezza di ordini, da un basso ritmo di atti-
vita produttiva, da un livello di giacenze su-
periore alle esigenze della produzione in ge-
nere, della produttivith aziendale e globale
e della domanda finale.

Ho detto che il settore edilizio & trainan-
te: & un vecchio aforisma che quando lavora
I'edilizia tutto il settore industriale lavora,
ma ¢ la verith, perché dalla siderurgia alla
chimica, dalla carta al legno, al mobilio che
fa parte del settore, tutto si mette in moto;
ma fermatasi l'edilizia, oltre i particolari set-
tori che hanno notoriamente subito (come
le fibre tessili) la caduta verticale degli inve-
stimenti, tutta l’economia & in crisi.

Onorevoli colleghi, occorreva — e questo
¢ un dato favorevole dell’iniziativa presa —
addivenire a percorrere due vie: da una
parte incentivare il settore pubblico, dall’al-
tra parte spezzare la filosofia del blocco che
avrebbe creato immobilita nell’occupazione
degli appartamenti.

Perché questa situazione? Perché a torto,
onorevoli colleghi, si sente parlare di cate-
gorie contrapposte: la categoria degli in-
quilini, la « esosa » categoria dei proprieta-
ri. Ma in Ttalia c’¢ una particolare congiun-
tura edilizia per responsabilita di altri set-
tori. Se il settore pubblico infatti avesse fat-
to una meta del suo dovere di fronte alle
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esigenze della domanda di case, non sarem:
mo oggi forse qui a discutere di una de-
terminata realtd economica o della necessita
di spezzare la filosofia del blocco che dura
da decine e decine di anni e di addivenire
alla dilatazione delle costruzioni edilizie.
Siamo di fronte a dei dati statistici che ci
danno una realtd diversa da quella che si
rappresenta talvolta sotto il profilo mera-
mente demagogico.

Abbiamo pit del 50 per cento delle fami-
glie italiane che abitano in casa propria o
hanno delle proprieta edilizie, il piccolo ap-
pantamento o dl grande appartamento o lo
stabile. E non & che il resto rappresenti,
sotto il profilo di una dinamica sociale, I'in-
quilinato: no, perché una quota del rima-
nente fruisce di un canone « politico », oc-
cupando case dell'Istituto case popolari, del-
PINCIS e degli aliri enti pubblici e parapub-
blici, o di facilitazioni specifiche concesse
anche da grandi aziende industriali che han-
no creato attorno agli stabilimenti case che
non sono certo quei dormitori che una volta
erano approntati nell'interno degli stabili-
menti, ma sono case unifamiliari o bifami-
liari di particolare conforto. Rimane forse
solo (non voglio azzardare delle statistiche)
un 20 per cento che ha veramente un’esigen-
za assolutamente improrogabile di appaga-
mento della domanda.

Pertanto si imponeva, onorevoli colleghi,
un provvedimento legislativo — quante vol-
te da questi banchi I'abbiamo chiesto! —
che disciplinasse le locazioni. E siamo arri-
vati ultimi nel mondo occidentale, dopo la
Germania, la Francia, gli Stati Uniti. Ma
basta 'esempio della vicina Svizzera in cui
la legge sull’equo canone @& stata a suo tempo
varata ed & stata anche sottoposta invano a
referendum abrogativo; la proposta di abro-
gazione ¢ stata respinta due mesi fa. Si &
detto: segno di maturith dei cosiddetti in-
quilini, segno di maturitad dei proprietari.
Come al solito noi arriviamo sempre in ri-
tardo in tutte le cose, e siamo arrivati in
ritardo anche con la legge sull’equo affitto
(per non dire equo canone che non dice
nulla); siamo arrivati in ritardo e probabil-
mente male; siamo arrivati in ritardo anche

perche questo provvedimento incide su una
situazione economica pesante, incide in un
momento in cui I'industria soffre di una cri-
si di struttura e di una crisi congiunturale
che aggrava la situazione; interviene in un
momento in cui vi & disparita di trattamen-
to tra i vari aggregati economici, vi & una
discrasia tra la rendita monetaria nomina-
listica del denaro e la rendita nominalistica
e non reale della proprieta edilizia, della pro-
prieta terriera; in un momento in cui tale
discrasia porta dei giudizi negativi o positivi
secondo l'ottica. Ma vi & una realta che &
sentita anche se le apparenze sembrano, co-
me una droga, appagare i desideri di coloro
che vivono di illusioni. Il denaro liquido
sembra oggi avere una rendita consistente,
mentre la mano adunca dell’inflazione ogni
anno non abbatte alla base solo la rendita
ma scava in profondita sulla entita del capi-
tale. E coloro che si lamentano talvolta del-
la povera rendita della proprieta edilizia
(ecco la discrasia di carattere generale) di-
menticano U'incremento di valore crescente,
che puo non apparire ma che nella realta
economica vive e prospera (per usare un
termine non tecnico ma giornalistico).

In questa discrasia, in questa realtd eco-
nomica instabile si inserisce questo provve-
dimento. Ecco perché noi, che c¢i diciamo
comtrari alla soluzione adottata in concreto,
non eravamo certo contrari in astratto alla
soluzione che si doveva adottare perche si
sentiva la necessita di un provvedimento per
I'equo affitto.

Noi non facciamo bollettini di guerra o
elencazioni di benemerenze; abbiamo cercato
come sempre di fare il nostro dovere, di por-
tare un contributo disinteressato, profondo
in ogni momento di questa discussione. E —
ripeto — cercheremo ancora di portare il
nostro coniributo perché noi siamo animati
— e spero ciascuno di voi — dal desiderio di
raggiungere l'interesse della collettivita. Noi
non possiamo fare dei paragoni sotto il pro-
filo sociale, economico o politico, per esem-
pio, tra I'Ttalia e la Germania, dove si & adot-
tato un sistema che avevamo piil volte sugge-
rito, con i finanziamenti delle Sparkassen
specifici per l'edilizia, cid che ha favorito il
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dilatarsi de! patrimonio edilizio. Nom si &
adottato il sistema inglese o quello amenicano
né il sistema francese; non si ¢ adottato il
sistema svizzero che, probabilmente, nel no-
stro paese non era applicabile, perché 1’equo
canone, per quanto concerne la vicina Con-
federazione svizzera, & di una semplicita per
noi esasperante., Quell’articolo 24 che molti
hanno criticato & alla base del sistema sviz-
zero: il costo viene imposto dallo Stato con
tutte le garanzie che una piccola e ordinata
confederazione pud offrire, viene stabilito
un canone molto remunerativo per la pro-
prieta edilizia e la confederazione interviene
accollandosi una parte di questo canone. Da
noi non era concepibile, anzi quando si ¢
parlato del fondo sociale si sono sollevate
giuste critiche. Non si doveva creare un nuo-
vo carrozzone; non si dovevano creare degli
apparati; non si dovevano creare categorie
di persone stabilmente iscritte in elenchi dei
titolari del diritto di percepire a carico dello
Stato parte del canone di locazione. Ma noi
siamo andati oltre con una decisione che
non possiamo non criticare, perché si e
stabilito un prezzo che l'attuale stesura
del disegno di legge dice «convenziona-
le » (il termine appartiene ad un residuo
passivo del vecchio disegno di legge del
Governo in cui era prevista la convenzio-
ne tra le parti), mentre al contrario & un
prezzo calcolato con un determinato cri-
terio, con previsione di incentivi, disincen-
tivi, di parametri in aumento e parametri
in diminuzione, creando una situazione che
sara fonte, onorevole Ministro, questo lo
vedo in prospettiva, di controversie che pa-
ralizzeranno veramente i benefici che scatu-
riscono da un criterio che era illuminato
in partenza da responsabile saggezza. Perche
scno avwocato, detesto le fomti di creazione
della litigiositd, malgrado che si sia creato
un sistema — come il procedimento del lavo-
ro — agile nella sua dinamica. La litigiosita
in questi casi produce il ricorso necessario a
perizie e quindi lunghi procedimenti di ac-
certamento. Potevamo certo con un sistema
molto pitt aderente alla realta evitare tutto
questo, lasciando alla discrezicnalitd delle
parti di tutelare i reciproci interessi. Per fa-

re qualche esempio, fra le piccole cose che
saranno fonti di lite, di controversia, la cosa
pitt banale ¢ la misura della superfice del-
I'unitd immobiliare. Si ¢ voluto far ricorso
alla superficie effettivamente offerta al con-
duttore e pertanto si sono eliminati i muri
esterni, cio¢ la superfice perimetrale che era
la cosa pilt semplice. Ma non & bastato (e
qui veramente ¢ la demagogia imperante che
ha travolto anche le menti pilt aperte), si
sono dovuti togliere dal calcolo anche i pi-
lastri ed i tavolati interni.

Onorevoli colleghi, mi sono fatto carico
di domandare informazioni in proposito a
dei tecnici costruttori i quali hanno espres-
so il parere circa la macchinosita di accer-
tare, con assoluta precisione, I'ingombro dei
muri interni. La superficie perimetrale &
pacifica, ¢ di immediata percezione. La su-
perficie che riflette 'unitd immobiliare og-
getto di locazione, ciog¢ la superficie effetti-
va interna, avrebbe potuto essere calcolata
agevolmente, tolta l'incidenza dei muri ester-
ni che, almeno per le vecchie case, da un
certo spessore si vanno assottigliando ai pia-
ni pitt alti; si tratta di un calcolo semplice
anche se richiede attenzione ed impegno. Ma
sottrarre dal calcolo i tavolati interni si-
gnifica porsi di fronte a un problema non
dico insolubile ma che comporta calcoli che
saranno approssimati in ogni caso. Il sena-
tore Basadonna, anche se & ingegnere, non
¢ della mia opinione, ma io ho trovato dei
tecnici che mi hanno confermato quanto ho
detto, anche perché i tavolati interni sono
diversi da unitd ad unitd e non si possono
fare dei calcoli secondo determinati stan-
dards. Infatti i tavolati interni mutano se-
condo le esigenze di colui che abita 'appar-
tamento e secondo i capricci dell’architetto.

Ci troveremmo a dover fare dei calcoli
continui. Ma il problema non & solo questo:
il fatto & che siamo nell'impossibilita di cal-
colare lincidenza di determinati stati di
fatto poiche si stabilisce che la vetusta in-
cide con un determinato coefficiente, ma si
stabilisce anche che quando ad un determi-
nato momento si sia trasformato 'immobile
o si siano fatti dei lavori di restauro o si
siano inseriti degli impianti non si parte
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pitt per il calcolo dall’anno di costruzione
dell'immobile, ma dall’anno in cui si sono
operati questi lavori di rifacimento.

Onorevoli colleghi, prendete uno stabile
del 1910 (si tratta del mio anno di nascita)
e fate l'ipotesi che nel 1935 vi si sia instal-
lato 'impianto di riscaldamento e di acqua
calda. Lo stabile & rimasto vetusto come era.
Senatore Bausi, da che anno partiamo, dal
1910 o dal 1935? E allora che significato
ha quella norma? Ecco la difficolta, ecco le
ragioni di ottica diversa, ecco le ragioni di
liti che possono scaturire e che scaturiranno
perche gli interessi contrapposti e le diffe-
renze sono troppo grandi! Quando lo stabi-
le ¢ stato ristrutturato, ad esempio, con 1'im-
pianto di riscaldamento, & evidente che, data
la norma esistente che da questa possibilita,
il locatore tenti ogni sforzo per collocare la
vetusta dal 1910 al 1935, data di ‘inizio della
valutazione del coefficiente che deve dimi-
nuire quello che non & il valore « convenzio-
nale » ma il valore ottenuto attraverso il
metodo previsto dalle norme.

Avremmo dovuto invece — e abbiamo cer-
cato di raggiungerlo attraverso la modifica
di alcune norme — far si che la scrittura
contrattuale contenesse l'accertamento del-
la valutazione cio& la riconosciuta rispon-
denza dei dati di valutazione alla realta. Sia-
mo di fronte ad un numero infinito di coef-
ficienti e — cosi dicono coloro che si sono
adoperati nel calcolo combinatorio — siamo
di fronte a circa 90.000 combinazioni. Per-
tanto — questa & la mia tesi per questo set-
tore — veramente la litigiosita contrastera
I'cbiettivo che avrebbe dovuto raggiungere
questo provvedimento, quello cio¢ di creare
nel settore edilizio rapporti tra locatori e
conduttori con un preciso riferimento ad una
realta, ad una disciplina giuridica. Questo
preciso riferimento & invece distorto, confu-
so, opinabile e non portera certo al raggiun-
gimento di quell’obiettivo che era soprattut-
to nei nostri intendimenti.

Questo disegno di legge contiene soluzio-
ni positive come quella che noi abbiamo
proposto, e rivendichiamo questa nostra
priorita di intenti, di proponimenti e di azio-
ne: quella di cancellare le commissioni po-

liticizzate e di affidare al magistrato la so-
luzione delle necessarie controversie. Per
quanto concerne poi le case di nuova costru-
zione, non ci siamo aggregati alla canea ur-
lante contro determinate questioni che non
esistono nella realta: il famoso articolo 24
per noi va benissimo, anzi debbo dire che
¢ molto pit esatto quanto scaturisce da que-
sto articolo per le costruzioni posteriori al
1975 di quanto possa venire dal metodo di
calcolo delle vecchie costruzioni. Infatti nel-
I'articolo 24 vi & una dinamica positiva di-
retta al futuro con aggiornamenti annuali,
per le vecchie costruzioni vi & una staticita
valutativa che & molto difficile comprendere
a fondo dal punto di vista tecnico e dal pun-
to di vista giuridico.

Non disperiamo che di fronte ad un esame
approfondito, come sard in questa Assem-
tlea, si potra arrivare a conreggere degli er-
rori poiche il testo (di cui nessuno ha volu-
10 assumere la paternitd; si & detto che &
figlio di molti padri), nato dal compromesso,
presenta delle situazioni che richiedono, ono-
revoli colleghi, se non la correzione in questa
Aula, in questa occasione, per lo meno degli
aggiustamenti successivi perche l'esperienza
dovra mostrare, e non potra che mostrare,
quanto alcuni errori o alcune situazioni,
frutto di compromesso, siano negativi per
gli scopi che il provvedimento si doveva
porre.

Ho parlato di spezzare la filosofia nega-
tiva del blocco dei fitti; ma vi & un obiet-
tivo che & molto pilti importante: & I'obiettivo
della moltiplicazione delle case, cioe l'obiet-
tivo di venire incontro alla domanda con af-
fitti equi che siano la remunerazione del ca-
pitale impiegato, anche se il settore pubbli-
co dovra intervenire pesantemente perche &
uno dei modi di venire incontro alla qualifi-
cazione della spesa pubblica. Ci troviamo,
infatti, di fronte anche a questo problema.
Abbiamo criticato la paralisi del settore pub-
blico in questo momento — ecco l'altro er-
rere — in cul non conosciame ancora il defi-
¢it del settore pubblico, tanto che si € para-
lizzata in quesia Assemblea |a valutazione del
biteroio dello Stato, Si & parlato di un deficit
sommerso; si & parlato di un deficit sponta-
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neo; si & parlato della gestione dei residui
passivi e si & parlato di un deficit program-
mato soprattutto in armonia con il tetto
stabilito con la lettera di intenti famosa; ma
noi siamo ancora in questa Assemblea, al
% dicembre, ad aspettare quello che doveva
esserci fornito il 30 settembre, cioé il bi-
lancio dello Stato. Avessimo la copertina,
sarebbe un adempimento costituzionale! Ma
la copertina contiene delle cifre e noi quel-
le cifre non abbiamo. Infatti coloro che han-
no le leve in mano come il Ministro del te-
soro (non parlo del Ministro del bilancio
perché si chiama Ministro del bilancio ma
al bilancio & estraneo) ci hanno fatto pre-
sente che dovra essere ristrutturato e siamo
in attesa del giorno 10 probabilmente per
comiuciare. Ma quello che & certo & che la
spesa del settore pubblico & a livelli non
inal rageiunti, ed oggi che ci sarebbe stato
bisogno di venire incontro ai meno abbienti
con la produzione di case, soprattutto da
parte del sebtore pubblico, i troviamo an-
che paralizzati da dei limiti che non pos-
sono essere superati. Ed ecco, io ritorno al-
I'inizio. Siamo dinanzi all’esame di un prov-
vedimento in un momento in cui tutte le
condizioni somo sfaverevoli, con tensioni di
carattere sociale ¢ fabbriche e industrie un
tempo generosissime (magari con la politica
dei bassi salari, ma generosissime almeno
per quei bassi salari) che oggi chiudono i
battenti o non pagano o si rivolgono alla
cassa di integrazione guadagni, creando mag-
giori tensioni sociali e, quello che ¢ pilt gra-
ve ancora, non alimentano il soccorso pre-
videnziale con la costruzione ancora di case
per i lavoratori.

Ecco, onorevoli colleghi, le nostre osser-
vazioni e le nostre perplessita di fronte a
gquesto provvedimento che, addentratosi nei
particolari, forse ha wscurato quella luce
che lo doveva illuminare per le conseguenze
che doveva avere sui rapporti stanchi por
tati avanti da lontano tra i cosiddetti pro-
prietari e il cosiddetto inquilinato. Soddisfa-
re l'esigenza di una casa per tutti a prezzo
che non incida sul salario, che non incida
sul reddito individuale in maniera destabi-
lizzante: ecco, onorevole colleghi, quello che

doveva essere e quello che mi auguro possa
essere questo provvedimento attraverso ri-
pensamenti, attraverso abbandono di posizio-
ninegative, atiraverso un realismo di analisi,
attraversc una approfondita analisi delle
comdizioni per evitare che tutto si trasformi
In controversie e che la magistratura, ‘or-
mai gia molto avanti mel presentarsi arbi-
tra di situazioni probabilmente pitt grandi
della magistratura stessa, sia anche I'ago del-
la bilancia della pace sociale e del diritto
alla casa. (Applausi dallo destra e dall’estre-
ma destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Crollalanza. Ne ha facolta.

CROLLALANZA. Onorevole Pre-
sidente, onorevoli rappresentanti del Gover-
no, onorevoli colleghi, ad un anno di distanza
dalla presentazione al Parlamento del dise-
gno di legge del Governo sulla disciplina
delle locazioni degli immobili urbani e ad al-
cuni mesi di distanza dalla sospensiva della
discussione, ‘iniziatasi in quest’Aula, del te-
sto che le Commissioni congiunte avevano
modificato ed approvato a maggioranza, ci
troviamo ora di fronte a un nuovo testo, che
risulta non limitato ai nitocchi dei famosi
tre nodi che, sciolti, determinarono le pro-
teste dei colleghi dei Gruppi di sinistra per
un presunte colpo di mano, che sarebbe sta-
lo compiute dal cemtro ¢ dalla destra; a
un nuovo testo sul quale si ¢ langheggiato,
in revisione, con modifiche pitt vaste di quel-
10 precedente,

Tutto cid non & avvenuto con le procedu-
re ordinarie, previste dal Regolamento e dal-
la tradizione parlamentare, che vuole che,
allorquando si decide la sospensiva della di-
scussione di un disegno di legge, siano le
Commissioni competenti a riesaminare i mo-
f1vi che 'hanmo prodotta e. in conseguenza,
ad adottare le opportune modifiche per il suo
ritorno in Aula, ma attraverso una procedu-
ra interpartitica di un minivertice da par-
te degli esponenti del cosiddetto arco co-
stituzionate. Si & avuta quindi la convoca-
sione delle Commissioni niunite 2* e 8§87,
ma per una semplice formalita, per prendere
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atto del lavoro svolto al di fuori delle sedi
competenti fissate dalle nonme che regolano
Vattivitd legislativa del Senato.

Ormai si puod dire che questo modo di pro-
cedere va purtroppo consclidandosi e, se
desta proteste, non meraviglia perche i sei
partiti della maggioranza di sostegno del Go-
verno continuano a mettersi d'accordo sui
vari disegni di legge e al Parlamento mon
rimane che mettere fo spolverino, screditam-
dosi sempre piil.

La gestazione per realizzare l'accordo tra
tali partiti sul nuovo testo ¢ stata evidente-
mente quanto mai laboriosa, se si ¢ protrat-
ta per vari mesi, in una specie di braccio
di ferro, € se ha reso necessaria la presenta-
zione e approvazione di un decretodegge di
nuova proroga del blocco dei fitti.

La conoscenza del nuovo elaborato e del-
le modifiche piut significative in esso con-
tenute, tra le quali emergono la percentuale
del 3,85 per cento sul valore dell’'immobile
locato, in luogo del 3 per cento del testo go-
vernativo e del 5 per cento che era stato ap-
nrovato dalle Commissioni congiunte mel lu-
glio scorso, nonche imdicizzazione dei fitti in
ase al costo della vita, in misura del 75 per
cento della variazione dell’anno precedente,
che si raggiungera, per altro, solo nel 1982,
— mentre nessun aumento vi sard nel 1978
e nel 1979 e soltanto il 20 per cento nel 1980
e il 60 per cento mel 1982, quindi soltanito nel-
Paltimo anno del quinguennio — hanno pro-
dotto generalmente impressioni sfavorevoli
nella stampa non asservita e nell’opinione
pubblica.

La realtd & che questo nuovo testo del di-
segno di legge non incoraggia cento le nuove
costruzioni. Somo, infatti, rimasii scontenti
sia gli inquilini sia i proprietari degli allog-
gi, particolarmente i proprietari dei piccoli
appartamenti, costruiti molto spesso con
i risparmi di modesti lavoratori, che facendo
sacrifici sono riusciti a realizzarli per usu-
fruirne personalmente o per ricavarne una
rendita, sia pure relativa, per s¢ o per il pro-
pri figli. Commenti critici sono stati espres-
si anche da organizzazioni o associazioni in-
teressate al problema e da alcuni sindacati.

La Confedilizia esprime critiche pesanti
« per i valori base non rispondenti alla real-
1a e per alcuni meccanismi perversi » — & la
espressione precisa usata — « che se non eli-
minati porterebbero 'equo canone ad iniqui-
ta peggiori del blocco dei fitti, considerato
anche che quasi il 90 per cento delle case
date in Jocazione & di proprieta di piccoli e
medi risparmiatori, i quali spesso sono in
condizioni economiche piu disagiate di quelle
dei propni inguilini ». Questa & la realta.
Vi sono casi particolarmente significativi. A
Milano sussistono ancora appartamenti di 4
0 5 camere — lo ha dichiarato poc’anzi il se-
natore Nenciont — tenuti in fitto per 120.000-
150.000 lire I'anno, quindi a cifre veramente
irrisorie. La Confedilizia ha rilevato, inoltre,
che la percentuale maggiore di case bloccate
appartiene a pensionati o a lavoratori italia-
ni all’estero, il cui reddito attuale & insuffi-
olente a soddisfare le pil elementani esigen-
ze della vita.

L’UPTI e la SIOPIR (si tratta di due orga-
nizzazioni di piccoli proprietari) esprimono
logicamente un giudizio assolutamente ne-
gativo, considerando anch’esse il nuovo dise-
gno di legge, quindi il cosiddetto equo cano-
e, peggiore del blocco dei fitti. Anche da
parte dei commercianti vi sono reazioni cri-
tiche: assolutamente sfavorevoli da parte
della Confesercenti; favorevoli per poche
norme, ma contrarie per il resto da parte
della Confcommercio.

Tra i sindacati vi ¢ la Fillea CGIL, i cui se-
gretari, mentre approvano alcune norme, di-
chiarano di non poter assolutamente con-
cordare con le altre. E cid appare in contra-
sto con l'atteggiamento del Gruppo comuni:
sta, che & stato quello che si ¢ pitt di ogni
altro battuto per i bassi livelli degli aumen-
ti dei canoni di affitto.

L’ANCE (Associazione naziomale dei co-
struttori) per bocca del suo presidente, ono-
revole Perri, afferma che il disegno di legge
cosi come si presenta, a seguito delle modi-
fiche apportate al testo precedente appro-
vato nelle Commissioni congiunte mel lu-
glio scorso, non solo rappresenta una puni-
zione al risparmio investito nell’edilizia, ma
anche una aggressione inconsulta contro l'at-
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tivith edilizia e gli altri trenta settori indu-
striali che la integrano. Aggiunge inoltre che
se 1'equo canone si & rivelato una necessita
per la carenza di case e per alcune norme in
esso contenutle, non incoraggia certo i ni-
sparmiatori @ comprarle e i costruttori a
farle: ne i nuovi miliardi destinati all’edilizia
pubblica possono assicurare il fabbisogno

previsto di 300.000 costruzioni all’anno, per-
ché per raggiungere tale traguardo occorro-
no investimenti per pitt di 10 mila miliardi;
quindi mancano gli altri 9.000 mikiardi che
l'iniziativa privata non & certo disposta ad
investive a fromte di norme come quelle
comsacrate nel disegno di legge per l'equo
canone.

Presidenza del vice presidente VALORI

(Segue CROLLALANZA). Preve
de, quindi, in conseguenza, quasi non fosse
giad preoccupante allo stato attuale, una ul-
teriore disoccupazione nel settore edile o
nei settori ad esso collegati di circa duecen-
tocinquantamila altni lavoratoni.

Ma giudizi o riserve sono stati espressi
anche nel settore dei partiti, come emerge
da alcune dichiarazioni, che sono state rese
da esponenti politici dei vari Gruppi alla
stampa e che sono state riprodotte anche
dalla catena dei giornali che sostengono l'at-
tuale Governo: i liberali si sono dichiarati
assolutamente contrari al disegno di legge,
cosl com’e nel suo complesso e nella sua ar-
ticolazione. Repubblicani e socialisti, sia pu-
re partendo da diversi punti di vista, hanno
anche essi espresso alcune riserve; il che sta
a dimostrare che 'accordo raggiunto rappre-
senta solo uno strumento per uscire fuori da
una situazione alquanto pericolosa nella fa-
se attuale della situazione politica. Una con-
ferma al riguardo ¢ data da una dichiarazio-
ne particolarmente importante, espressa dal
capogruppo della Democrazia cnistiana, se-
natore Bartolomedi, il quale ha tenuto a
precisare che «il disegno di legge nom &
quello che # suo partito voleva, ma il sof-
ferto compromesso, al punto in cui si era
giunti e che non aveva alternativa ». Il che
praticamente sta a significare, a mio avviso,
che vi sono delle riserve per un’eventuale
modifica della emananda legge, dopo un pe-
riodo sperimentale, nella eventualitd di una
diversa situazione politica.

Questi in sintesi i giudizi delle organizza-
zioni pill interessate e gli atteggiamenti dei
partiti politici e di alcuni sindacati a fronte
alle innovazioni apportate al testo del dise-
gno di legge, dopo la sospensiva avvenuta in
Aula, prima delle ferie estive e la ripresa del-
la discussione tra gli opposti schieramenti,
all’infuori della sede competente.

Onorevoli colleghi, questo disegno di leg-
ge se vuole rappresentare, con l'istituzione
dell’equo canone, una fase tramsitoria tra la
cessazione del regime del blocco dei fitti e
I'auspicabile non lontana liberalizzazione del
mercato degli alloggi; se, nel contempo, vuo-
le adempiere il disposto della Corte costitu-
zionale — la quale, con sentenza n. 225 del
12 novembre 1976, richiamandosi ai precetti
gia indicati nell’articolo 1 della precedente
legge n. 841 del 1973, riconoscendo la funzio-
ne sociale della proprieta, ha auspicato una
conciliazione tra i contrapposti interessi dei
locatori e dei conduttori, mediante un armo-
nico congegno di limiti ai quali non pud es-
sere peraltro consentito di spingersi fino al
segno di vanificarne il godimento — & evi-
dente che ci fa obbligo di verificare che il
provvedimento legislativo non assuma con-
tenuti che si rivelino in pieno contrasto con
tali finalita.

Ebbene, un attento esame del disegno di
legge, cosi come & stato modificato dal mini-
vertice dei partiti della maggioranza, non
pud né deve prescindere dalla verifica dei
suoi aspetti fondamentali per accertare che
essi siano non solo in aderenza con i motivi
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stessi che hanno reso necessaria l'istituzio-
ne del meccanismo dell’equo canone, dopo
la cessazione dei vari rinnovi del blocco dei
fitti, ma che non vi siano, cid che non & me-
no importante, nella sua anticolazione, pit
accentuati motivi di scoraggiamento perila xi-
presa edilizia, caduta in questi anni, in un
crescente regresso, non soltanto nel settore
pubblico ma, cio che & pilt grave, anche in
quello privato, gid prevalente ed attualmen-
te stagnante.

E noto, infatti, che il settore dell’edilizia
residenziale, espressione della iniziativa pri-
vata — che & stato sempre quello che ha da-
to il maggiore contributo alle costruzioni
accessibili al ceto medio ed anche popolare
— ha normalmente realizzato dall’80 all’83
per cento degli alloggi, a fronte, nel migliore
dei casi, negli anni buoni, di quel 20 per
cento che veniva realizzato dall’edilizia pub-
blica e che, purtroppo, & sceso negli ultimi
anni a cifre sempre pitt modeste, fino al limi-
te bassissimo del 3 per cento.

Ove perdurasse la crisi nel settore edilizio,
& chiaro che I'equo canone non rispondereb-
be pitt ad una funzione limitata nel tempo,
ma diverrebbe in sostanza, sia pure con at-
tenuazioni o con diversa articolazione, uno
strumento che sostanzialmente, ben camuf-
fato, riprodurrebbe il blocco dei fitti. 11
conseguente aggravarsi della crisi edilizia
peggiorerebbe sempre pilt la situazione degli
aspiranti ad un alloggio; di chi oggi ne & pri-
vo 0 vive in coabitazione, ma anche degli
stessi attuali inquilini, i quali solo verifican-
dosi una larga disponibilita di abitazioni sul
mercato eviterebbero ulteriori inevitabili
aumenti nel costo delle loro pigioni.

E evidente poi che quando fosse non dico
gid saturo il mercato edilizio, ma quando
avesse raggiunto gid uno sviluppo notevole,
molti degli attuali conduttori, particolarmen-
te dei ceti meno abbienti, che vivono in stam-
berghe o in bassi, come avviene nei molti cen-
tri del Mezzogiorno, avrebbero la posdibilith
di ottenere un alloggio pil1 confacente a un
minimo di esigenze di vita civile. Quindi, nel-
I'interesse stesso degli attuali inquilini, con-
dizione essenziale & che l'attivita edilizia non
si fermi ma riprenda il suo ritmo di attivita.

La crisi edilizia, oltre che per cause di ca-
rattere generale, si & accentuata sempre pil
per una errata politica di Governo, specie
dopo l'avvento del centro-sinistra, durante il
quale sono state sfornate leggi a sfondo pre-
valentemente demagogico, a cominciare dal-
la 167, nella sua prima stesura, contenente
norme, che sono state poi corrette a segui-
to di sentenze della Corte costituzionale. E
da ricordare, inolire, che avvalendosi di tale
legge, parecchi Comuni, specialmente nei
grandi centri, hanno vincolato, riservandole
all’edilizia pubblica, eccessive superfici, poi
solo in parte utilizzate, per cuji le modeste
aree disponibili sono salite a prezzi favo-
losi, a danno dell’edilizia privata, provocan-
do l'alto costo delle costruzioni.

Non meno dannosa e per giunta inope-
rante — come noi avevamo previsto, cio che
& consacrato agli atti parlamentari — si & ri-
velata la legge Lauricella n. 865, alla quale si
¢ aggiunta, in questi ultimi tempi, la cosid-
detta legge Bucalossi, numero 10 del 28 gen-
naio 1977, che poc’anzi il collega Bausi ha
illustrata in modo panticolare, concepita ed
articolata (onorevole Ministiro. lei non como-
sce abbastanza il suo personale) dalla ben
nota fonte demagogica del suo Ministero;
legge quest’ultima che, cosi come quella Lau-
ricella sul diritto di superficie, ha contribui-
to ad accentuare la crisi edilizia che da al-
cuni anni si & abbattuta sull'Italia. Si tratta
di una sequenza di leggi sbagliate nell’impo-
stazione, atte non ad incrementare, ma a
scoraggiare 1'investimento del risparmio nel-
le costruzioni abitative. La legge Bucalossi,
infatti, sostituendo, come & noto, alla licen-
za edilizia la concessione ad edificare, contie-
ne una serie di norme veramente sconcertan-
ti e che aggravano il costo di costruzione,
oltre che per le infrastrutture di urbanizza-
zione, anche per la notevole percentuale da
corrispondere al comune sul costo dell’ope-
ra, ¢ determinano tempi lunghi per Uiter
stesso di concessione.

Ma a prescindere dai tempi lunghi e dalle
condizioni previste per ottenere la concessio-
ne, sta di fatto che per la notevole percen-
tuale da corrispondere al comune sul costo
dell’'opera. in base alla sua progettazione,
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si determina una ripercussione sfavorevole
sia sulle iniziative edilizie dei singoli tradi-
zionali risparmiatori, sia sui costruttorn, pro-
filandosi per gli uni e per gli altri, in conse-
guenza dei pitt alti costi e della sproporzio-
ne dei relativi redditi, gestioni certamen-
te antieconomiche.

Qual ¢ la situazione allo stato attuale del
settore edilizio ed in modo particolare del-
I'edilizia pubblica? Ho alcune cifre signifi-
cative, che meniterebbero di essere sottoli-
neate. Ricorderd solo che esso in Italia mon
Lia mai superato negli anmi migliori del dopo
guerra il 15 o il 20 per cento; memntre 1'80-8%
per cento & stato sempre copento dall'inizia-
tiva privata.

Secondo uno studio della CEE nisulta, inol-
tre, che sul totale delle costruzioni realiz-
zate nel 1974 in Italia solo il 7,1 per cento
si.pud attribuire all’edilizia pubbilica e a quel-
la sovvenzionata, mentre la percentuale —
ed & una cifra che non corrisponde alla real-
td di questi ultimi anni — raggiunge il 48
per cento nella Gran Bretagna, il 45 per cen-
to nel Belgio, il 39 per cento nel Lussembur-
go, i1 75 per cento nell'Olanda, il 71 per
cento nella Francia e il 97 per cento nell’Ir-
landa. Beata I'Irlanda!

Ma se la percentuale dell’edilizia abitati-
va pubblica & stata costantemente modesta
in Italia, purtroppo, per le ragioni che ho gia
esposto, essa non trova compenso, come per
1l passato, mella iniziativa privata, che € anda-
ta sempre pilt ridimensionandosi. Gli ‘istiitu-
ti delle case popolari, per quanta buona vo-
lonta ci mettano, non sono attrezzati in mo-
do adeguato per poter utilizzare completa-
mente gli stessi fondi che sono messi a loro
disposizione, specialmente dopo aver assor-
bito — ed & stato un errore — Vattivita del-
I'INCIS ¢ della GESCAL.

E da aggiungere, infine, che tali dstituti
non sono incoraggiati a sviluppare la loro at-
tivith, stante la larghissima morosita che
caratterizza le gestioni degli alloggi popolari.
Sono tutti fattori che giustificano tale situa-
zione e la caratterizzano. E da prevedere an-
che che l'edilizia pubblica non ripremdera il
suo slancio, che sara sempre relativo, se con-
tinuerd l'ascesa dell’alto costo del denaro,

dei materiali, della mano d’opera e quindi
I'impossibilita di porre a disposizione dei ce-
ti meno abbienti fitti adeguati alle loro pos-
sibilitd. La crisi naturalmente finirebbe con
I'aggravarsi ove non venissero corretti i mo-
tivi ostativi contenuti nel disegno di legge
che stiamo discutendo.

E necessario quindi adottare adeguati
provvedimenti legislativi per la ripresa del-
Viniziativa prnivata. Questo disegno di legge
tenga dunque mel dovuto conto gli artico-
li 42 e 47 della Costituzione, che ne ricono-
scono la funzione socdiale, favorendone anche
I'accesso del risparmio popolare. Si comsi-
deri al riguardo che, in Ttalia, vi sono ben
5 milioni di piccoli proprietani che mappre-
sentano il 90 per cento dell’intero patrimo-
nio immobiliare della nazione e inoltre che
una notevole parte di essi hanno effettuato
tali realizzazioni con motevoli sacrifici per
assicurare un alloggio alla lomo famiglia o
uma rendita integrativa, dopo la cessazione
del lavoro, e per destinarlo successivamente
ai propri figli.

Non si dimentichi poi, sempre per le riper-
cussioni sfavorevoli che il disegno di legge
in esame puod provocare fatalmente mel set-
tore dell’edilizia abitativa, che si & scesi dai
400.000 appartamenti che mediamente si wea-
lizzavano ogni anno tra edilizia pubblica e
privata, a soli 170.000 alloggi nel 1976, e che
le previsioni dell’anno in corso non supera-
no le 140.000 unita, di cui una larga percen-
tuale & costituita dalla doppia casa, cio¢ dal-
la casa in montagna o al mare. Quindi una
parte notevole di tali realizzazioni non sod-
disfa le esigenze di chi & in cerca di una
casa in cifth, specialmente nelle megalopoli
dove pill vivo se ne manifesta il bisogno.

Se dunque con l'equo canone non si rag-
einnge un giusto e valido equilibrio tra glhi in-
teressi legittimi dei conduttori, specialmen-
te dei meno abbienti, e quelli non meno le-
gittimi dei locatori, particolarmente dei pic-
coli proprietari, non soltanto si verra meno
al dettato costituzionale, ma si accentuera
sempre pitl la sfiducila agli investimenti nel-
Uedilizia residenziale sia da parte dei pri-
vati che delle ditte costruttrici.
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Al riguardo & da aggiungere che qualsiasi
ulteriore provvedimento mirante a stimola-
re, con contnibuti e crediti agevolati, muo-
ve costruzioni di case mon sontird aloun
effetto se non si dimosirera compremsio-
ne per le lesioni inferte in decine di anni
alla proprietd immobiliare, la quale, a pre-
scindere da ogni altra considerazione, deve
innanzitutto offrire garanzia di sicunezza
nel domani. cioé dare la certezza nell'avve
nire che oggi, invece, desta preoocupazioni
per il disordine in tutti i campi che regna
nella Nazione e nella situazione politica che
appare sempre pilt caratterizzata verso il
compromesso storico. Ora finche la situa-
zione politica rimane quella che &, prodet-
tata verso un ulteriore peggioramento, quat-
trini da impiegare, da parte della iniziativa
privata, nelle costruzioni edilizie, non ne
verranno fuori.

Esposte le suddette considerazioni di ca-
rattere generale, devo ricordare che il testo
del disegno di legge, precedente all’attuale,
aveva modificato, migliorandole, le norme
di quello presentato dal Governo, in sede del-
le Commissioni congiunte 2* ¢ 8. In una
lunga sequenza di sedute, dopo ampi dibat-
titi e anche vivaai contrasti, si era niuscito
a realizzare, finalmente, un accordo tma i
Gruppi, all'infuori dei famosi tre nodi, i qua-
li furono sciolti e nisclti a maggioranza di
centro-destra, mell'ultima seduta, trovando
l'opposizione perd da pante dei gruppi di si-
nistra che considerarcno tra vive proteste
il voto espresso addirittura come un colpo
di mano. I tre nodi riguardavano la percen-
tuale di maggiorazione sul canone di loca-
zione degli immobili adibiti ad uso di abita-
zione, la revisione del canome in base alla
indicizzazione e le commissioni di concilia-
zione.

Con le modifiche apportate a maggioranza
la percentuale sul canone fu elevata dal 3
ner cento indicato dal Govermo e voluto dalle
sindstre al 5 per cento; fu eliminata la riduzio-
ne di un terzo alla revisione biennale del ca-
none ¢ furono soppresse le commissioni di
conciliazione, demandandone la competenza
al magistrato.

H

Non dimentico — mi sia consentito questo
ricordo — che allorché si apprese che le
Commissioni congiunte a maggioranza di
centro-destra si accingevano a vanare il testo
da sottoporre all’ Assemblea fu chiamato d'wr-
genza il capogruppo del Partito comunista,
senatore Perna, il quale giunse affrettata-
mente nell’aula delle Commissioni col volto
agitato e rivolgendosi al relatore, senatore
De Carolis, al quale ero vicino di posto, con
tono minaccioso ebbe a dichiarangli: « Allo-
ra rompiamo! »

Al riguardo ¢ da considerare che, non po-
tendosi ritardare oltre la stesura definitiva
del provvedimento legislativo da sottoporre
allAssemblea, anche per le sollecitazio-
ni che pervenivano giustamente da pamte
della Presidenza del Senato, fu giocoforza,
non essendosi raggiunto ancora l'accordo sui
tre nodi, arnivare alla loro votazione.

Se il nuovo testo ritornato all’esame di
questa Assemblea, dopo la sospensione della
discussione avvenuta prima delle ferie esti-
ve, ¢ in gran panie migliorato, esso peraltro,
a mio avviso, & tuttora sproporzionatamente
lungo, artificioso e macchinoso, di non age-
vole comprensione, non solo per il grosso
pubblico, ma praticamente per le stesse per-
sone che ne sono interessate, cio¢ per gli
affittuari e i proprietari. Permane infatti una
delle piti tipiche caratteristiche di tale arti-
ficiosita, stante I'eccessivo numero dei para-
metri e dei coefficienti necessari per giunge-
re alla determinazione del valore locativo
dell’immobile locato e quindi del canome. La
norma precisa al riguardo: « Il valore loca-
tivo & costituito dal prodotto della superfi-
cie comvenzionale dell'immobile per il costo
unitario di produzione del medesimo, che
& pari al costo base moltiplicato per i coef-
ficienti correttivi in seguito indicati ». Per
determinare la superficie convenzionale si
dovra dunque tener conto della somma dei
vari coefficienti, quindi delle percentuali di
superficie, delle autorimesse singole o multi-
ple, dei posti macchina, dei balconi, delle
terrazze, delle cantine, degli accessori vari,
del verde in godimento esclusivo o in uso
condominiale. Si dovrd ancora procedere a
detrazione per i vani aventi altezza inferiore
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a metri 1,70 e procedere a tutta un’altra se-
rie di rilievi e di accertamenti che presup-
pongono, per V'eventuale accordo tra le par-
ti, I'incarico ad un geometra affinché faccia
tutti questi calcoli per mettere in condizioni
di certezza di valutazione sia il proprietario
che 1'inquilino.

Bisognera poi tener comto, per gli immo-
bili, la cud costruzione & stata ultimata entro
il 31 dicembre 1975, del costo base a metro
quadrato nonche di due fasce: una di lire 250
mila per gli immobili dell’Italia centrale e
sattentrionale e una di lire 225.000 per quelli
delle regioni centro-meridionali ed insulari.
Tale taglio netto sembra assundo ed ingiu-
sto, perche, per esempjo, mentre il wvalore
per metro quadrato nelle citta di Bani o di
Napoli & da ritenere non inferiore a quello
di Milano, quello del Friuli ¢ di altre zone
del nord e del centro, dichiarate per leg-
ge depresse, non ¢ cento superiore all’altro
della Lucania o della Calabria! Come si fa,
allora, con una sciabolata di questo genere
a llegiferare? Cio creera delle nuove spere-
quazioni (come se gia mon ce ne fossero
di notevoli) tra il Nord e il Sud, nonche
dei giustificati ulteriori motivi di lagnanza
del Sud verso il Nord, considerato che le
distanze tra le due parti del territorio nazio-
nale invece di accorciarsi aumenteranno.

Tale dllogicith non & ancorma sufficiente
per valutare la macchinosa mormativa del
disegno di legge al nostro esame onde deter-
minare il valore locativo degli alloggi, per-
cheé bisognerd far ricorso anche a vani coef-
ficiemti correttivi del costo base, in relazio-
ne alla tipologia, alla categoria catastale,
alla classe demografica € a numerosi altri
dati di valutazione.

Alcuni di tali coefficienti appaiono oltre
che macchinosi anche anacromistici € mon
contribuiscono certo a rendere agevole 1'ac-
certamento del valore locativo. Hlogica &
per esempio la riduzione degli incentivi per
i fabbricati vetusti o in degradazione. Si
dimentica evidentemente che il blocco tren-
tennale dei fitti e il reddito sempre pitt mo-
desto da essi realizzato, anche per la sva.
lutazione della lira, hanno messo i proprie-
tari in condizione di non poter provvedere
non solo alle manutenzioni straondinarie, ma

spesso anche alle necessarie manutenzioni
ordinarie dei fabbricati. Si vuole dunque pu-
nire il proprietario i cui redditi generalmen-
te sono stati inferiori alle tasse pagate, an-
che da questo punto di vista, attribuendogli
un disincentivo anziche um dncentivo? E
un’altra delle assurditd di questo disegno
di legge!

La percentuale del 3,85 per cento sul va-
lore dell'immobile locato rappresenta, dopo
la sospensione della discussione in Aula del
precedente disegno di legge e tante riunioni
infruttuose del miniventice, im un vero brac-
cio di ferro tra le parti in comtrasto, 1'ina-
deguato compromesso per elevare il tre per
cento, che era fissato nel testo del Gover-
no, strenuamente difeso dalle sinistre e con-
testato dalla Democrazia cristiana e dalle de-
sire, percheé comsiderato assolutamente in-
sufficiente, in modo panticolare per i pro-
prietari di piccoli appartamenti, realizzati
con i risparmi accumulati in anni di sacri-
ficio ¢ di lavoro. Al miguardo c'¢ da ricor-
dare che una delle maggiori cnitiche espres-
se a maggioranza dal CNEL al testo del
disegno di legge presentato dal Governo, cri-
tiche che sono da considerare perntinenti an-
che al testo che stiamo discutendo, & map-
presentata proprio dal « meccanismo farra-
ginoso dei parametri che presuppongono la-
boriosi accertamenti e indispensabilita del-
['assistenza di un tecnico, con aggravio di
spese, nonche motivi di contestazione fra le
parti e ricorso al magistrato ».

Altre critiche furono sollevate dal CNEL
sul reddito derivante dalla modesta percem-
tuale del 3 per cento, che non diffenisce mol-
to, essendosi abbassati contemporaneamen-
te alcumi parametri, anche per la pencen-
tuale ora aggiomnata al 3,85 per cento.

E valide anche un altro rilievo espresso a
suo tempo dal CNEL: esso si riferisce alla
applicazione come fattore di indicizzazione
dei due terzi della variaziome in aumento
del costo della vita, tanto pilt che esso si
raggiunge nel nuovo testo gradatamente mel
quinquennio, sicche alla fine mimane quasi
polverizzato, tenuto conto anche della ulte-
riore graduale svalutazione della lira. Sareb-
be lo stesso concetto di logica del mernca-
to, com questo metodo, a saltare pitt 0 meno
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integnalmente — afferma il CNEIL — a spe-
se naturalmente del futuro patrimomnio edi-
lizio.

Non credo che il CNEL possa essere ac-
cusato di particolare interessamento a fa-
vore ‘della categoria dei proprietari perche,
come & noto, esso & costituito sia da datori
di lavoro che da operatori e quindi rappre-
senta un comnsesso che sostanzialmente &
paritetico, cosi come lo fu in passato il
Consiglio nazionale dell’economia.

Sia il precedente testo del disegno di leg-
ge, che quello oggi in discussione, prevedo-
no un fondo sociale per la elargizione di
sussidi integrativi a fronte degli aumenti dei
canoni per le categorie menio abbienti, cosi
come ¢ in funzione da anni in varie nazioni.

M;i si consentira al riguardo ricordare che,
in tutti gli interventi che ebbi a fare in
una Junga serie di anmi, in occasione del
bilancio dei lavori pubblici, nel trattare il
problema dell’attivith edilizia residenziale e
I'assoluta necessitd di eliminare il blocco
dei fitti, unico mezzo per una efficiente ri-
presa di tale settore, non mamncai di propor-
re {'adozione del sussidio-casa, ma il Gover-
no ha sempre dimostrato di ignorare il
problema, aggravando in tal modo la cre-
scente crisi edilizia ¢ rendendo sempre piit
sperequati i rapporti tra proprietari ed in-
quilini.

Senonche negli ultimi anticoli del disegno
di legge che stiamo esaminando il sussidio-
casa & finalmente comsiderato, ma in cifre
talmente modeste che non so quale sollievo
possa dare specialmente alle categorie dei
ceti meno abbienti. Durante la discussione
del testo precedente, in Commissione, pur
dandosi delega al Governo per fissare la cifra
del contributo, fu proposto di indicarlo in
un tetto al disotto di 2 milioni e 400.000
lire, il che corrisponderebbe ad una media
di 200.000 lire al mese. Non sembrandomi
talle tetto adeguato, non solo per i meno ab-
bienti, ma anche per le categorie di ceto
medio, iniziatasi la discussione in quest’Au-
la, presentai un emendamento perche il con-
teibuto fosse elevato ad un tetto inferiore
ad una media di redditi di 300.000 lire men-
sili, quindi a 3 milioni e 600.000 lire {'anmo,
considerata anche la proposta della Confe-

dilizia di realizzare il fondo sociale me-
diante un'addizionale su tutte le operazioni
riguardanti la proprietd immobiliare.

Senatore Rufino, ho appreso che avete pre-
parato un emendamento che & stato invia-
to per il parere alla Commissione bilancio
e penso anche al Ministro del tesoro per
T'erogazione relativa al fabbisogno.

RUFINO, relatore. E esatto.

CROLLALANTZA. Voglio sperare
che abbiate comsiderato I'azione integrativa
per il fondo sociale ad un livello tale da
essere effettiva, concreta e non limitata, cosi
come appare nel nuovo testo del disegno di
legge.

Vi € un altro aspetto che desta delle preoc-
cupazioni. A me sembra che la valutazione
di coloro ai quali dovrebbe essere dato il
contributo dovrebbe essere quasi meccami-
ca, cio¢ non ad libitum delle regioni, poiche
in tal caso potrebbe anche divemtare moti-
vo di elargizioni dlientelari. Ho accennato a
valutazione meccanica nel senso che, fissa-
to il tetto, per ottenere il contributo baste-
ra che il beneficiario presenti il modello 101,
il quale fa fede sul reddito che ricava dalle
proprie prestazioni.

Ho sottolineato durante questo mio inter-
vento l'illogicita, la complessitd e il modo
macchinoso adottato per determinare il va-
lore dell'immobile locato ad abitazione, at-
traverso i numerosi parametri, ai fini di
determinarne il canone. Al riguardo ho pre-
sentato altro emendamento che punta sul
reddito catastale, ove il catasto & in ordine,
ed in mancanza — cid che si vernifica spe-
cialmente nelle metropoli ove pill vasta &
stata 'espansione edilizia — sull’esibizione
di copia autentica della dichiarazione dei red-
diti delle persone fisiche che contiene anche
la valutazione dei propri immobili, in con-
formita alle disposizioni di legge.

Ritengo quindi che con {'esibizione della
dichiarazione dei redditi, modello 740 ¢ del
modello 101, si adotterebbero le procedure
pitt semplici sia per la determinaziome del
valore locativo, eliminando tutta Partificio-
sa sequenza dei parametri e degli incentivi
che, con alcuni emendamenti, ho proposto di
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sopprimere, sia il tetto al di sotto del quale
vada erogato il sussidio-casa ai ceti meno
abbienti e al ceto medio che, nelle categorie
pilt modeste impiegaitizie, si trova anch’esso
in condizioni di difficoltd ecomomiche.

Per non dilungarmi non mi soffermo a
commentare altre normme di legge che me-
riterebbero una pit giusta e semplice for-
mulazione nel testo sottoposto al nostro esa-
me, ma esse balzano evidenti. Nelle leggi si
impone chiarezza e snellezza di impostazio-
ne; fattori che purtroppo ¢ difficile riscon-
trare, in genere, nella legislazione di que-
sto dopoguerra, forse per le troppo rapide
carriere verificatesi, sia in conseguenza del-
la epurazione, che dell’allontanamento anti-
cipato volontario da parte di ottimi funzio-
nari, che hanno trovato conveniente, in ba-
se ad una legge inopportuna, abbandonare
I'amministrazione dello Stato per prestare
Ta loro opera presso aziende private.

Per concludere, onorevoli colleghi, dichia-
ro che, pur riconoscendo che il testo del-
I'attuale disegno di legge, cosi come lo era
il precedente, di cui si era iniziata e poi so-
spesa la discussione in Aula, pud conside-
rarsi certo migliorativo, a fronte di quello
presentato a suo tempo dal Governo, esso
risulta sempre macchinoso, di difficile ap-
plicazione e non rispondente alla Costitu-
zione, nei riguardi della proprietd e degli
stessi interessi degli inquilini, perche ecces-
sivamente limitativo nella concessione dei
contributi da parte del fondo sociale ed an-
che perche, per le ragioni ampiamente espo-
ste, non realizza un effettivo equo canome,
mentre blocca definitivamente la ripresa
edilizia.

E da comsiderare, quindi, onorevole Mini-
stro, che il disegno di legge sull’edilizia abi-
tativa, che ¢ dinanzi all’altro ramo de] Par-
lamento, sara anch'esso inoperante, come
le leggi precedenti, se non si modificheran-
no i rapporti, su un piano di giustizia, tra
conduttore e locatario. Senza ripresa edi-
lizia, purtroppo, si aggravera la disoccupa-
zione, che si prevede in altre 250.000 unita,
e non si realizzerh quella disponibilita di
alloggi, quanto mai auspicabile, sia per quan-
ti vivono in appartamenti inadeguati ad un
civile tenore di vita, sia per quanti sono

tuttora in attesa di un alloggio, con la pre-
visione, quindi, di una coabitazione forzosa,
che non risponde certo alla civilta del mom-
do occidentale; anche se & mormale in altre
nazioni ove vige un diverso sistema politi-
co. Per questi motivi la parte politica che
io rappresento non dara certo il suo consen-
so a questo disegno di legge. {(Applausi dalla
destra e dall'estrema destra. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Anderlini. Ne ha facolta.

ANDERLINI. Signor Presidente,
ha ragione il senatore Bausi quando affer-
ma, come ha fatto poc’anzi in quest’Aula,
che il problema dell’equo canone ¢ solo un
momento, e forse nemmeno il pitt decisivo
e rilevante, del pitt complesso problema del-
la casa. Tuttavia, credo che le energie che
i Gruppi rappresentati in quest’Aula hanno
speso attorno ad una possibile soluzione
del problema, i lunghi mesi di discussione,
di trattative, di contrasti, di difficoltd supe-
rate e di nodi ancora non del tutto risolti,
meriterebbero probabilmente una discussio-
ne un po’ pili ravvicinata ed impegnativa di
quella che siamo venuti facendo nel corso di
queste ullime ore.

In realtd non ho alcuna voglia di riper-
correre, n¢ di invitare i colleghi — i po-
chi presenti — a ripercorrere con me i gran-
di temi della politica edilizia quale si & ve-
nuta sviluppando in Italia dalla fine della
guerra ad oggi. Tenterd di ridurre all’essen-
ziale il mic imtervento, richiamando solo
quelli che comsidero gli elementi emblema-
tici della situazione.

In realtd sulla traccia della mancata so
luzione del problema della casa, sul tema
pilt specifico che abbiamo di fromte (quello
dell’equo canone o, se vogliamo essere cor-
retti, dell’'equo affitto) si potrebbe in qual-
che modo riscrivere la storia del nostro pae-
se, cominciando addirittura dal lontano 1934
quando per la prima wolta fu formulato e
reso operativo sul piano legislativo dil con-
cetto del blocco dei fitti. Siamo statj — ma
non a caso — il primo paese d’Europa ad
avere istituito il blocco dei fitti e siamo
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V'ultimo a uscire fuori da questa situaziome.
Badate che quella del blocco & una soluzio-
ne populista ma non necessariamente popo-
lare, che tende, come ha teso per molti aspet-
i, a creare situazioni drammatiche di disu-
guaglianza, di contrasto che non attengono
solo al conflitto tra le classi; e la citazione
del collega Di Marino di un passo famoso
di Engels mi pave che lo abbia chiarito sta-
sera come meglio io non sarei certamente
in condizioni di fare.

E una storia dunque emblematica, una
specie di palinsesto attraverso il quale si
potrebbe riscrivere la storia italiana, la sto-
ria delle nostre debolezze, delle nostre in-
sufficienze, delle nostre incapacita a decide-
re, del populismo che gia nel 1934 domina-
va gran parte della nostra vita politica. Ad
un giudizio pilt sereno sul fascismo di que-
gli anni si pud arrivare anche, se si vuole,
per questa strada. Poi ci sono tutte le cose
che sono venute nel dopoguerra, dai sucoes-
sivi blocchi al saccheggio delle nostre citta,
all'urbanesimo tumultuoso frutto anch’esso
di una certa impostazione politica generale,
alla speculazione edilizia che ancora oggi
fa in maniera che un’alia percentuale del-
'affitto che paghiamo noi inquilini & in real-
ta dovuta alla speculazione che si & venifi-
cata sulle aree edificabili, ¢ infine al bloc-
co quarantennale — anzi sono 43 anni —.
E una situazione emblematica che dunque
ripete la storia delle nostre insufficienze,
della nostra incapacitd ad essere paese ca-
pitalisticamente maturo ed avanzato, della
nostra incapacita, stanti i governi che han-
no avuto la responsabilita di dirigere la co-
sa pubblica in Italia in questi anni, a trarci
fuori dalla contraddizione fondamentale che
ancora oggi & possibile registrare in un pae-
se come il nostro e che & si quella tra Noxd
e Sud, ma ¢ anche quella tra un paese per
alcuni versi capitalisticamente sviluppato e
maturo e per altni ancora legato a fatti di
ordine precapitalistico ma comunqgue arre-
trato che hanno costantemente sospinto a
soluzioni o corporative o di tipo qualunqgui-
stico, spessissimo collegate con fatti di ordi-
ne clientelare.

Stiamo per uscire da questa situazione e
credo di non esagerare se dico che probabil-

mente non il Senato nel suo complesso, per-
che il Senato a questa questione ha posto at-
tenzione per lunghi mesi, ma I'Aula della no-
stra Assemblea avrebbe dovuto dedicare ad
una questione come questa un’attenzione
maggiore.

Come si poteva uscire dal blocco? Le vie
che si offrivano erano le pii disparate. Si
poteva uscire dal blocco per la via della libe-
ralizzazionme rapida a tappe veloci, nel giro
di due o tre anni. E facile immaginare quali
sarebbero state le conseguenze sociali di una
soluzione di questo genere. I contrasti sa-
rebbero esplosi in maniera drammatica,
molte famiglie — penso soprattutto a quelle
delle periferie urbane — si sarebbero trovate
di fronte a situazioni impossibili; avremmo
probabilmente alimentato in maniera cospi-
cua la formazione delle Brigate rosse o dato
un aijuto forse insperato al terrorismo, che
¢ del resto uno dei segni sinistramente quali-
ficanti del periodo storico che stiamo vi-
vendo.

Se me poteva uscire con una soluzione che
facesse perno sul valore catastale degli im-
mobili e che ad esso adeguasse in quaiche
modo il reddito che la proprietd avrebbe
potuto percepire sotto un controllo corretto
da parte dello Stato.

Bisognava tener conto non solo del fatto
che la liberalizzazione produce gli effetti
drammatici di ordine sociale di cui parlavo
poco fa, ma del fatto che & difficile parlare
di liberalizzazione quando si affronta il tema
dell’edilizia. Non siamo in presenza di un
bene spendibile a livello mazionale e libera-
mente circolante nell’area della Repubblica:
qui siamo di fronte a una concorrenzialita
estremamente distorta e condizionata da una
serie di fattori che vanno dalla localizzazione
al tipo di edilizia, dai costi alle disponibili-
ta che esistono in questo o in quel quartiere,
in questa o in quella zona, in questa o in
quella cittd. Si tengano presenti anche ghi
spostamenti drammatici che mel corso di
questi anni si sono verificati nel nostro pae-
se da campagna a cittd, da Sud a Nord e si
avra un’idea di come la concorrenza in que-
sto campo ha scarsa incidenza.

Ma la soluzione catastale non era pratica-
bile anche perché non abbiamo il catasto,
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non abbiamo per lo meno un catasto com-
pleto e definito e soprattutto non abbiamo
un catasto che faccia preciso riferimento a
una determinata serie di valori.

Si poteva pensare ancora ad un’altra solu-
zione (ho avuto modo di pemsarci sopra):
una liberalizzazione graduata in un tempo
medio, che perd si accompagnasse a una se-
rie di rilevazioni fiscali incrociate che per-
mettessero un controllo esterno del mer-
cato, el limiti entro oui doveva svolgersi il
gioco del mercato.

Supponiamo, per esempio, che si dia la
possibilita all’inquilino di detrarre dalla quo-
ta per i redditi da denunciare un 10, un 15 o,
se volete, un 20 per cento dell’aflitto che paga
e che questa sua dichiarazione possa affluire
a un cervelle elettronico fiscale, come accade
in molti paesi in mille occasioni fiscali anche
diverse da questa, in maniera che tale dichia-
razione vada ad incrociarsi con quella del
proprietario che ha dichiarato il reddito del-
I'appartamento che da in affitto. In tutto
questo la pressione fiscale, in un senso o nel-
Paltre, poteva essere graduata in manidera
tale da costituire un’area di mercato sotto
controllo.

Ebbene, anche questa via in realtd non e
praticabile perché non abbiamo un sistema
fiscale capace di immagazzinare e di far in-
crociare dati complessi come quelli che ri-
sulterebbero da una gestione di circa 14-16
milioni (almeno!) di cittadini facenti parte
di questa struttura di mercato.

Allora la soluzione proposta dal Governo
(dal Ministero dei lavori pubblici e diciamo
anche, signor Ministro, e credo che lei non
se ne adontera, dalla direzione gemenale del-
l'urbanistica, dai suoi funzionari, dal dottor
Martuscelli — percheé non dirlo? — che & un
uomo nei confronti del quale credo moilti
di noi abbiano considerazione e rispetto) &
quella che ci si & offerta come l'unica. pratica-
bile. Si tende a sostituire all’accentamento
dei valori di mercato una serie complessa di
parametri.

Contravveniamo — e lo diceva poco fa Ve-
nanzetti: su questo punto, ma solo su que-
sto punto, & difficile dargli torto — a una del-
le formule dellimpegno dei sei che diceva:

soluzioni semplici. La soluzione che andia-
mo ad adottare non & semplice, forse si po-
trobbe dire che & la pit semplice possibile,
perche di complicazioni se ne potevano ul-
teniormente introdurre.

Se devo farle una raccomandazione, signor
Ministro, & che ci si adoperi in gualche modo,
su questo che & un punto difficile della legge,
com i mezzi che lo Stato ha effettivamente a
disposizione per fare in maniera che il citta-
dino medio possa sbrogliarsela di fronte al-
Ia complessita della legge che abbiamo da-
vanti. Gli strumenti che il Governo ha a di-
sposizione per far questo sono molteplici; ed
io mi auguro che lo sappia fare bene, con
intelligenza, senza rifiutare la complessita
della legge, senza schematizzare all’eccesso,
come troppi mostri giornalisti sono abituati
a fare. C'¢ la radio, c'¢ la televisione, ¢’ la
grande stampa che pud essere invitata a dar-
ci una mano in questa direzione, ci sono i
sindacati degli inquilini e le associazioni dei
proprietari. Ognuno pud effettivamente mo-
bilitarsi in qualche modo. Speriamo che i
moduli per i nuovi contratti di affitto che
verranno fuori da questa legge (adesso somno
di due o tre pagine, arriveremo certamente
ad olto pagine) siano leggibili, siano com-
prensibili. D’altra parte & vero che ci sono
Fasce del nostro popolo ancora ad un livello
culturale estremamente basso: dovremmo
farne ammenda e cercare di rimediare. Ma
& anche vero che in genere oggi ¢ difficile che
in una famiglia italiana manchi del tutto la
possibilita per uno dei suoi membri (non dico
per tutti) di cominciare a capire almeno ('es-
senziale del meccanismo assai complesso che
andiamo creando.

Non presento ordini del giorno su que-
sto punto, anche se ne varrebbe la pena, si-
gnor Ministro, perché mi fido di lei: so che
lei ed i suoi colleghi faranno cid che ho det-
to. Ed € un compito serio, altrimenti fallire-
mo lobiettivo fondamentale. Uno dei peri-
coli gravi della legge infatti & che si sviluppi
un tale contenzioso € si crei una tale confu-
sione nella mente di fasce cospicue di inqui-
lini e di proprietari per cui alla fine il mec-
canismo salti € si vada ad un rappomto di-
retto inquilino-proprietario mediato in qual-
che modo da una legislazione che si sa che
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esiste ma di cui non si conoscono bene i ter-
mini. Sarebbe una liberalizzazione striscian-
te che in realtd nessuno di noi ha wvoluto;
non & guesto 'obiettivo fondamentale che la
legge si propone. L'obiettivo fondamentale &
quello di uscire per ora dal buio tunnel del
blocco per muoverci verso obiettivi che a
mio avviso restano ancora da definire. Infat-
ti abbiamo cinque o sei anni di tempo per
arrivare ad aggiustamenti, a nuove defini-
zicni, a precisazioni ed anche per constata-
re cid che nel corso di questi anmi sard
effettivamente possibile fare. Molto dipen-
dera appunto da cid che, ad esempio, nel
settare dell'edilizia pubblica o sovvenziona-
ta si riuscird effettivamente a fare. Se riusci-
remo ad avere un comparto pubblico dell’or-
dine del 20-30 per cento degli appartamenti
disponibili, come gia avviene in molti pae-
si della Comunita economica europea, € chia-
ro che il problema si porra in termini assai
diversi da come si pone oggi, quando la con-
sistenza del comparto pubblico nel settore
dell’edilizia ¢ drammaticamente inferiore
non solo rispetto alle esigenze, ma anche ri-
spetto a tutti gli altri paesi della Comunita,
comprese la Spagna e la Grecia che non so-
no certamente i paesi pilt avanzati tra quelli
che sono dentro la Comunitd o aspirano a
tarne parte.

Per sei anni dunque l'operazione che ci
accingiamo a portare avanti sard quella di
spostare verso l'alto i fitti che attualmente
somo pitt bassi e ricondurre dall’alto wverso
una posizione mediana i fitti che oggi sono
troppo elevati. Di Marino citava le cifre; non
stard qui a ripeterle in quanto grosso modo
le comnosciamo tutti. Questa e mon altra &
l'operazione che vogliame fare. Non voglia-
mo sostanzialmente aumentare in cifre reali
il valore totale degli affitti perche, tutto som-
mato, i 4.100 miliardi fimali (ecco la mia ma-
croeconomia, collega Bausi) che avremo alla
fine del quinquennio o del sessennio non sa-
ranno moalto diversi dai 2.900 che gli inqui-
lini pagano adesso, tenuto conto del fatto che
probabilmente si verificherd una svalutazio-
ne che mediamente abbiamo calcolato (forse
con un po’ di ottimismo) pani al 10 per cento
annuo,

G U S S Q. Probabilmente sara infeniore.

ANDERLINI. Sonoil primo ad augu-
rarmelo. Ma uno dei miei elementi di preoc-
cupazione, signor Ministro (sempre riferfibi-
le a quella macroeconomia di cui abbiamo
lungamente parlato, collega Bausi) riguarda
il fatto che noi siamo stati costretti in qual-
che modo ad introdurre il principio della in-
dicizzazione, sia pure in termini nidotti e
graduali. Non se ne poteva fare a meno —ri-
peto — perche altrimenti avremmo danneg:
giato in maniera irrimediabile la proprieta
edilizia; 'avremmo ulteriormente mortifica-
ta ed avremmo fatto un nuovo blocco sotto
falsa specie, chiamandolo « equo canone ».
Ma la cosa mi preoccupa in quanto comincia-
mo ad indicizzare troppo. Abbiamo gia indi-
cizzato i salari! Cari colleghi democristiani,
voi spesso fate delle riflessioni su questo ti-
po di indicizzazione ed arrivate alla conclu-
sione che questa indicizzazione spinta, in al-
cuni casi, oltre il 100 per cento sia estrema-
mente pericolosa perché elemento di inflazio-
ne permanente, di surriscaldamento del si-
stema, che porta fuori mercato, nazionale o
internazionale, molte delle nostre industrie.
Introdurre un altro elemento di indicizzazio-
ne in un sistema che gid tende al surriscal-
damento, che ha gid molte indicizzazioni in
atto, non &, per chi guardi al quadro econo-
mico generale, un fatto da valutare del tutto
positivamente.

Ho accettato i criteri di indicizzazione ve-
nuti fuori dalle nostre discussioni perche —
ripeto — non c’era altra soluzione possibile.
Tuttavia dobbiamo essere consapevoli che
Vavere introdotto questo ulteriore elemento
di indicizzazione mon & un fatto che possa
essere preso alla leggera.

Supponiamo (mi guardo bene dall’augu-
rarlo a me e al mio paese, anzi m1 auguro pro-
prio il contrario) che nel corso dei prossimi
sei anni abbiamo un'altra impennata inflat-
tiva (mi auguro di no, signor Ministro, ma
nessuno pud escluderlo in assoluto) dell’ordi-
ne del 20-25 per cento annuo. Quali mecca-
nismi perversi si mettono in movimento sia
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a livello deila scala mobile sia a livello della
indicizzazione sui fitti?

Tenete conto, colleghi democristiani, che
inserendo quest’elemento di indicizzazione
abbiam reso pressoche ineliminabile dal no-
stro sistema ogni indicizzazione dei salari.
Non pessiamo andare a chiedere ai sindacati
di rinunciare alla indicizzaziome che hanmo
raggiunto per cid che riguarda la busta pa-
ga, quando abbiamo introdotto questo ele-
mento di indicizzazione per gli affititi.

E vero che l'abbiamo introdotta — dice
Bi Marino — al 75 per cento, cio¢ in maniera
frenante. E questo l'elemento positivo che
sottolineo; ¢ una delle ragioni per le quali,
tutto sommato, mi scno Jasciato convincere
ad accettare il sistema dell’indicizzazione dal
terzo anno quando, collega Bausi, in una
delle tante riunioni avevamo deciso che l'in-
dicizzazione doveva eventualmente venire so-
lo alla fine del quinquenmio. Mi somo reso
conto del fatto che altrimenti avremmo
schiacciato talmente una delle due parti in
causa, da vanificare di fatto il concetto stesso
di « equo canome ».

Di fronte a questo stesso concetto dj « equo
canone » (e vorrei rapidamente avviarmi alla
conclusicne) le attese del paese sonc molte
e quello che & capitato oggi in quest’Aula a
me non ha fatto molto piacere, lo debbo dire
con molta franchezza. Quando si parla di
« equo canone », la gente si aspetta un cano-
ne giusto: il proprietario pensa a s&, ad un
canone giusto che sia adeguatamente remu-
nerativo degli investimenti che come pro-
prietario — soprattutto se si tratta di piccoli
¢ medi proprietari il ragionamento ha un suo
valore anche sociale — ha fatto quando ha
comperato o costruito quella casa. Equo ca-
none per l'operaio, per l'affittuario, per I'im-
piegato qual’e? Un canone che sia adeguato
alle sue possibilita di pagare, possibilmente
magari commisurato proprio al suo salario,
come ¢ in alcuni paesi dell’Est europeo, dove
c’¢ il socialismo reale. Ecco il canone Ii &
strettamente commisurato non tanto all’am-
piezza dell’appartamento o alla sua localiz-
zazione ma al monte salari o stipendi del
nucleo familiare che vi abita. Noi non abbia-
mo fatto né¢ 1'uno né l'altro, né potevamo
farlo. Per noi equo canone ¢ qualcosa che sta

in mezzo a queste due esigenze e non tiene,
per esempio, conto del bilancio del mucleo
familiare me tiene conto della condizione so-
ciale particolare in cui possono trovarsi ‘cer-
te fasce di propuietari. Abbiamo solamente
tentato una parametrazione intermedia che
scontentasse parimenti tutti o contentasse
parzialmente, se volete, tutti. B un’operazio-
ne rischiosa, difficile; se noi non ci rendia-
mo conto di questo, veniamo meno ad uno
dei nostri doveri fondamentali, quelle di
costituire un punto di riferitnento giuridico,
politico e — perche no? — morale del paese.
Stiamo portando avanti un’operazione diffi-
cile.

Stasera mi & sembrato che al Senato gio-
cassimo un po’ al gioco dei quattro can-
toni o meglio dei sei o, se volete, dei sette,
degli otto camtomi; che ognuno tendesse a
rifugiarsi un po’ nel propric angolino, disso-
ciandosi, prendendo le distanze quanto pilt
possibile. E vero che tutto questo interferisce
con ‘I problema dei rapporti che ciascuno
dei Gruppi politici ha con il Governo. Per
esempio nelle motivazioni che i colleghi so-
cialisti hanno portato alle loro cnitiche al
disegno di legge era chiaro, trasparente, di-
chiarato il loro intendimento di non fiducia,
se non di sfiducia nel senso pienc della paro-
la, nei confronti del Governo. Credo che
questo sia un errore. Il Senato ha discusso
per tanti mesi questa legge, ha letto e riletto
da cima a fondo ed anche emendato € modi-
ficato pilt volte gli oltre 80 articeli. Questa
ormai & una legge che il Senato ha fatto sua
nella stragrande maggioranza. Io ne ho scrit-
to uno o due articoli; altri colleghi ne hanno
scritta una mezza dozzina: in fondo & un la-
voro comune che abbiamo fatto tutti. Pos-
siamo andare di fronte al paese a proporre
un’operazione politica di cosi grosso rilievo
che toglie di mezzo questa storia del blocco
dei fitti dopo quaranta e pilt anni € propone
una metodologia complessa che ¢ secondo
noi 'unica possiblie e praticabile, pur con i
suoi limiti, con il gioco dei quattro cantoni
e far passare questa legge domani con quat-
tro colleghi democristiani che la votano men-
tre noi ci squagliamo dall'Aula? E una
domanda che io faccio a me stesso ed a voi.
Credo che non sarebbe certamente un rico-
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stituente per le istituzioni, per il prestigio
del Senato il fatto che noi ci comportassimo
in questa maniera. D’altra parte esistono an-
che rapporti tra le varie forze politiche che
non voglio in nessun modo turbare.

Mi rendo ben conto che una posizione del
tutto diversa che il Gruppo della sinistra
indipendente assumesse di fronte a questo
provvedimento di legge potrebbe domani es-
sere considerata fuori di qui con un signifi-
cato probabilmente diverso da quello che io
intendo dare e che ¢, ve lo ripeto, quella a
cui ho fatto cenno poco fa: il bisogno che
tutti quanti avvertiamo che questa legge sia
presentaia al paese per quello che essa &, un
tentativo di fuoriuscita dal lungo tunnel pit
che quarantennale, una specie di ponte getta-
1o verso un avvenire che conosciamo solo nel-
le sue linee essenziali e che dovremo cercare
di costruire noi, facendo nei sei anni che ci
separano dal momento conclusivo di questa
legge una nuova politica della casa. O noi
riusciremo in sei anni a fare una nuova po-
litica della casa e allora alla fine dei sei anni
ci rivedremo, cari colleghi, o si rivedranno
tra di loro quelli che qui saranno in qualche
modo a sostituirci € decideranno il futuro
della nostra edilizia e gli sviluppi da dare a
questo tipo di politica che noi oggi inaugu-
riamo; oppure in questi sei anni si continue-
ra con i sistemi che finora abbiamo adottato,
di cui non voglio adesso addossare responsa-
bilita a destra o a sinistra, ma che certo stan-
no davanti agli occhi di tutti ¢ sono dj una
gravita eccezionale. Li ho ga ricordati € mon
voglio insistere su questo punto. E allora al-
la fine del sessennio non so se torneremo al
blocco o troveremo la maniera di trasforma-
re questo equo canone in qualcosa di pro-
fondamento diverso.

Il mio invito comclusivo qual &? Cerchia-
mo di toglierci da questa visione ristretta e
angustamente partitica, lasciatemelo dire,
che ha portato il Senato a discutere in manie-
va secondo me poco positiva un provvedimen-
tc di legge cosi importante mel corso di que-
sta giornata. Abbiamo il comaggio di dire le
cose come sonoc. Certo nessuno di nod si rico-
nosce al cento per cento in questa legge. Ma
quando mai & successo che una legge di gran-
de rilievo e di enorme importanza & stata to-

talmente e integralmente accettata da tutti
i Gruppi politici? Abbiamo trovato un com-
promesso onorevole: ma la politica € fatta
di queste cose! Abbiamo tracciato una strada
praticabile e possibile: abbiamo il coraggio
di assumercene tutta intera la responsabili-
ta! (Applausi dall’'estrema sinistra e dal cen-
iro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Balbo. Ne ha facolta.

BALBO. Signor Presidente, signor Mini-
stro, onorevali colleghi, mi scuso se nuova-
mente prendo la parola su questo disegno
di legge: le ragioni i colleghi le compren-
dono senza che io le debba gpecificare. Gia il
giorno 26 luglio nel mio intervento ho avuto
modo di illustrare e di esprimere il pensiero
liberale sull’equo canone delle locazioni, ri-
portato oggi in discussione.

Dopo le trattative, I'intervenuto accordo
fra i partiti, ad eccezione del mio, ¢ le novita
assunte, debbo ancora intervenire per espri-
mere il noestro pensiero e la nostra opposi-
zione al disegno di legge, alla modifica del
quale noi pure abbiamo partecipato senza
ottenere i risultati sperati.

La proposta liberale in materia di equo
canone, presentata allla Camera fin dal 6 di-
cembre 1976, si diversifica in modo marcato
e coraggioso rispetto alle proposte presenta-
te da altre parti politiche e da altre forze so-
ciali, nonché dalla proposta del Governo che,
modificata dalla lunga trattativa tra d sei
partiti dell’accordo, ¢ oggi davanti al Senato.

Diversi sono infatti i criteri di fondo e i
metodi d’azione che i liberali nitengono deb-
bano essere perseguiti per garantire ai citta-
dini case in numero sufficiente e a costo equo.
Diverso & soprattutto il quadro generale di
organizzazione della politica della casa che
deve essere conseguito e di cui I'equo canone
& importante elemento.

In ogni modo, in coerenza con le pili avan-
zate esperienze dell’Europa occidentale, i Ii-
berali ritengono, infatti, che nel settore del-
I'edilizia abitativa solo il recupero di condi-
zioni pitt regolari di mercato possa consenti-
re di superare le attuali strozzature e per-
mettere il regolare afflusso di capitale al set-
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tore. Ogni politica per le locazioni che per far
fronte alle difficolth contingenti si propones-
se in via di principio o in via di fatto di rifiu-
tare ancora il riferimenmto ai meocanismi di
mercato porterebbe in futuro a peggiorare
la situazione in quanto interromperebbe defi-
nitivamente I'afflusso dei capitali al settore e
farebbe calare la gia attualmente insufficien-
te produzione di case.

La disciplina dell’equo canome deve quin-
di porsi come obiettivo il recupero di una
condizione pilt corretta per il funzionamento
del mercato e mon la sua sostituzione con de-
terminazioni basate su valori comvenzionali,
stabiliti dal povere politico. Gli elementi cen-
trali della proposta liberale sono: l'autode-
nuncia da parte della proprieta dei valori del-
le abitazioni, la limitazione dell’applicazione
dell’equo canone alle sole unita abitative con
le caratteristiche dimensionali e tipologiche
a fonte significato sociale, introduziome di
un orgamnico sistema di tassazione sulle loca-
zione per i locatari a reddito pitt basso, e
I'equo canome ridotto. Il primo elemento,
Pautodenuncia generalizzata del valore del-
le unitd immobiliari da parte della proprieta,
permette un corretto riferimento ai valori di
mercato, riferendo infatti ai valori autode-
nunciati sia la possibilita di ritrarre reddito
dal bene, sia anche ogni conseguente onere
fiscale. Il secondo elemento della proposta
liberale, la limitazione della applicazione del-
I’equo canone alle sole unitd abitative con
caratteristiche tipologiche e dimensionali di
rilevanza sociale, intende individuare nel pa-
trimonio immobiliare due fasce ben delimi-
tate di proprieta: le abitazioni sociali, a cui
viene garantito un reddito basso e un non
elevato prelievo fiscale, e le abitazioni ad ele-
vato standard e le seconde case per le quali
la redditivita dell'investimento viene stabili-
ta dal libero andamento del mercato, ma sul-
le quali la collettivita si riserva di interveni-
re con consistenti prelievi fiscali.

Il terzo elemento significative, 'introduzio-
ne di un organico sistema di prelievo fiscale
sulle locazioni € sulle proprietd immobilia-
ri, intende coordinare la politica dell’equo
canone alla politica della tassazione immo-

biliare. Neei pilt recenti dibattiti, di questo
argomentc troppo si & parlato come elemen-
1o isolato; Yinvestimento immobiliare ri-
schia cosl di subire, oltre alle beffe di nor-
me sull’equo canone prive di ogni riferimen-
to ai valoni di mercato, anche 1 danni di un
forte prelievo patrimoniale. L'obiettivo della
scelta liberale in materia & in primo luogo
quello di costituire un fondo sociale capace
di integrare per le locazioni le capacita eco-
nomiche delle famiglie a minor reddito; in
secondo luogo si intende, con un periodico
prelievo decennale, correlato agli incremen-
ti di valore autodenunciati, contenere e co-
mungque avocare in parte alla collettivita ghi
aumenti patologici dovuti alla rendita ur-
bana.

Il quarto elemento, I'equo canone ridotto,
intende dare una concreta nisposta alle esi-
genze sociali dei locatari a basso reddito, sen-
za far pesare quest’atto di solidarieia sulle
spalle del singolo propnietario. La mostra
proposta si caratfterizza per la volonta di
recouperare mnel settore delle locazioni un
corretto riferimento agli andamenti di mer-
cato, ma contemporaneamente introdurre
criteri € procedure di sostegno alla doman-
da sociale e di imposizione fiscale capace di
contenere per le famiglie locatarie a pitt bas-
so redditc il costo dell’abitazione e «di pena-
lizzare ogni distorsiome negli andamenti di
mercato. In questo senso si tratta di una
proposta certamente controcorrente, ma che
ha il coraggio di proporre per il nostro paese,
fuori da schemi che a tempi brevi pontereb-
bero a dover trasferire al settore pubbilico
ognd possibilith di intervento nel settore abi-
tativo, una politica allineata alle scelte del-
U'Europa occidentale.

Va inoltre precisato che l'esigenza di una
regolamentazione del livello dei canoni di
locazione deriva dalla lunga crisi che ha col-
pito il settore edilizio e dal conseguente
squilibrio determinatosi tra domanda e of
ferta di abitazioni. Pertanto la regolamen
tazione proposta deve intendersi come rime-
dio di carattere temporaneo, sia pure i me-
dio periodo, destinato a essere superato una
volta che d'auspicato rilancio della produzio-
ne edilizia avra ripontato in equilibrio il mer-
cato delle locazioni.
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La nostra proposta si divide in due parti.
Equo canone: viene introdotto per i soli im-
mobili destinati ad abitazione un equo cano-
ne commisurato a una percentuale peraltro
contenuta del valore reale di mercato del-
I'immobile locato. Tale valore viene determi-
nato sulla base di apposita denuncia di va-
lore dell'immobile presentata dal proprie-
tario dell'immobile stesso. Per evitare poi
il pericolo di denunce di valori eccessivi,
viene data facoltd all'inquilino di ricorrere
presso ('ufficio tecnico erariale al quale &
demandato l'accertamento della congruita
delle denunce di valore medesime. Inoltre
le denunce di valore hanno effetto anche
ai fini fiscali, con particolare riguardo al-
I'INVIM, di cui comportano l'obbligo del
pagamento. In questo modo si & inteso fonni-
re un critenio di determinazione del camomne,
fondato su elementi di fatto, tale da mante-
nere un legame con la realta del mercato pur
assiourando canoni sufficientemente com-
tenuti.

Equo canone ridotto: viene introdotto l'e-
quo canone ridotto che consiste in una ridu-
zione dell’equo canone concessa a famiglie
che percepiscono redditi pariicolarmente
bassi e che ocoupano abitazioni rispondenti
a determinati wequisiti. La differenza fra
cquo canone ed equo canone ridotto viene
sostenuta dai comuni che a loro volta vengo-
no rimborsati dallo Stato. La spesa viene
coperta mediante 1'istituzione di un'apposita
imposta sul reddito degli immobili urbamni.
Con T'introduzione dell’equo canome tidotto
si € inteso aiutare le famiglie a reddito pilt
basso a sostenere il fitto determinato in base
aj criteni dell'equo canone mediante una ri-
distribuzione delle risorse interne del mer-
cato edilizio.

1 liberali hanno attivamente partecipato
alla trattativa fra i sei partiti nella conwin-
zione che st dovesse comunque fare ogni
sforzo per trovare una soluzione realistica a
un problema che si trascina da olltre trent’an-
ni e che fosse possibile migliorare sostanzial-
mente il testo presentato dal Governo che si
collocava evidentemente in un'ottica assai di-
versa da quella della mostra parte politica.
Vale la pena, proprio perche ogni parte poli-
tica € ogni forza sociale si assuma le proprie

responsabilita, vedere da vicino i comti del-
{’equo canone, cosi come derivano dalla legge
in discussione. L'ora & tarda, ma mi si per-
metta di leggere queste cifre; sono intemes-
santi e portano a certe conclusioni.

L’ammontare globale dei trasferimenti
delle locazioni € attualmente stimato in 2.919
miliardi sulla base dellindagine CRESME
per il Ministero dei lavori pubblici. Una
prima considerazione porta a ritenere che
tale valore espresso in lire 1977 non sia com-
plessivamente equo in guanto largamente in-
fluenzato da oltre trent’anni di blocco. I
2.919 miliardi sono inoltre la somma dj si-
tuazioni profondamente ingiuste. Accanto ad
alcuni contratti liberi di locazione molto ele-
vati vi sono contratti bloccati da decenni e
fermi su cifre irrisorie. L’obiettivo dovrebbe
essere quello di elevare globalmente il volu-
mie dei trasferimenti con le dovute cautele
ed ottenendo una maggiore perequazione tra
le proprieta.

Il tema si ¢ finora quasi esclusivamente
concentrato su un presunto passaggio del vo-
lume globale dei trasferimenti a 4.100 miliar-
di senza che mai si sia specificato se si trat-
tava di lire 1977 o di lire svalutate di anna-
ta successiva. Questimpostazione ha creato
ingiustificate speranze mell’attivita edilizia e
infondati timori nei locatari. La realta ¢ ben
diversa. Poiche si & deciso di mitardare e di
far avvenire in modo progressivo la messa
a regime della indicizzazione dei fitti ne de-
riva che gli aumenti, sempre considerati glo-
balmente, dovuti ad incrementi dell’equo ca-
none e per parziale indicizzazione non sono
comungque tali da compensare l'inflazione che
contemporaneamente si mamnifestera.

Secondo le proposte formulate di un re-
gime transitorio distribuito su sei anni con
indicizzazione progressiva crescente fino al
75 per cenio e mell'ipotesi di un tasso d'in-
flazione pari al 10 per cento annuo, al 1983 si
avrebbero valori del’'ammontare globale dei
trasferimenti per locazioni variabili tra cir
ca 2.800 e 3.200 miliardi di lire 1977.

Se l'inflazione dovesse poi manifestarsi su
tassi vicini al 15 per cento, i corrispendent:
valori scenderebbero a circa 2.200-2.600 mi-
liardi di lire. Valori ancora minoni si avreb-
bero evidentemente se si accogliessero le
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ipotesi di ritardare di tre anni l'inizio anche
di una parziale indicizzazione.

La morale ¢ che per leffetto dell’equo ca-
none i 2.919 miliardi stimati al 1977 in lire
1977 dell’ammontare globale dei trasferimen-
11 sono destinati in valore reale a scendere
o nel migliore dei casi a restare stazionari
nel periodo transitorio.

Cltre a questa verifica globale vale la pena
di tentarne una piu specifica magari su una
singola proprieta. Per semplicita ipotizzero
che questa proprieta abbia all'entrata in vi-
gore della legge un fitto pari a quello calcola-
bile con l'equo canone. Le norme proposte
riusciranno a far perdere nel periodo transi-
torio € a seconda dei tassi medi di inflazione
oltre il 3040 per cento di valore reale della
redditivita iniziale. A regime lindicizzazione
sara comunque limitata al 75 per cento. Si
possono verificare gli effetti di questa asce-
sa sul tasso di rendimento lordo del 3,85
per cento stabilito nelle riunioni tra i parti-
ti. Il tasso netto cornispondente & pari, nella
pilt ottimistica delle ipotesi, al 2,80 per cen-
io; dopo un decennio di inflazione, supponia-
mo al 10 per cento all’anno, tale rendimento
sara sceso al 2,30-2,40 per cento per effetto
della parziale indicizzazione e sard forse an-
cora minore tenuto conto che nel frattempo
le spese di manutenzione saranno salite di
tre-quatiro punti rispetto allo stesso costo
della vita.

La divaricazione & ancora pilt marcata non
appena sale il tasso medio di inflazione. I
conti i inducono alla critica nei confrronti
di questo equo canone, perche cedere ancora
una volta alla demagogia significa fallire nel
rilancio della produzione edilizia e creare le
rremesse per dovere a tempi non lontani riaf-
frontare muovamente situazioni di blocco
delle locazioni.

Il senatore Di Marino mel suo intervento
ha elencato dati e situazioni preoccupanti,
che allarmano noi liberali come credo allar-
mino tutti gli altni partiti; ma per le respon-
sabilitd del permanere di una tale situazione
ha trovato comodo accusare la Democrazia
cristiana. Non ¢ che noi in questa caso la vo-
gliamo difendere (non «i & possibile), ma a
me pare che sarebbe stato pilt esatto cercare
le responsabilita nei trent’anni trascorsi e

nelle 40 leggi volute dalla sinistra con la
compiacenza della Democrazia cnistiana sul-
la proroga dei fitti, che hanno con la loro
demagogia disaffezionato e scoraggiato la co-
struzione di nuovi alloggi nel minimo ri-
chiesto dal crescere delle nostre popolazioni.

Credo che questa valutazione sarebbe sta-
ta pitt equa, se fosse stata fatta, ed avrebbe
magani facilitato il comprenderci meglio. Con
I'accordo sul controverso articclo 24 da lun-
ga, complessa e polemica vicenda dell’equo
canone & giunta alla conclusiome. E stata
condoita una trattativa lunga, al di fuori
delle Commissiond, il cui fallimento avrebbe
decisamente comportato la svalutazione del-
laccordo a sei e la dimostrazione della sua
incapacita di funzionare sulle cose concrete.
Si ¢ raggiunto un accordo voluto dal Pantito
comunista e dalla Democrazia cristiana, ac-
cordo che tende a salvaguardare la logica alla
quale obbedivano i due maggiori partiti, tu-
telando per quanto possibile le loro rispetti-
ve posizioni.

Ne & uscito cosi un accordo di compromes-
30 con le classiche caratteristiche degli ac-
cordi del genere; quelle cio¢ di scontentare
tutti semza accontentare nessuno, tanto ¢
vero che nelle dichiarazioni rese subito dopo
l'accordo dai rappresentanti della Democra-
zia cristiana e del Partito comunista si legge
testualmente che « non & la nostra legge »,
come ha detto il senatore Bartolomei (e non
esito a credere che non sia la sua legge, ma
si pud dire che non sia la legge voluta dal
suo partito), e che « sono rimaste fuori dal-
I'accordo proposte valide elaborate dal Grup-
po senatoriale del partito comunista », come
affermano i comunisti onorevole Barca e se-
natore Di Marino.

In altre parole nessuno si ricomosce e si
vuole riconoscere in questa legge piena di
trabocchetti € congegnata in modo tanto dif-
ficile da interpretare che dard luogo quasi
certamente ad un ampio contenzioso ed a
possibili rilievi sotto il profilo costituzionale.
Gli aspetti positivi cosi si riducono a ben
poca cosa. Si mette fine dopo trent’anni ad
un anacronistico regime di blocco, ed in
questo senso la legge era dovuta. L'effetto
immediato sard quello di reimmettere sul
mercato le migliaia di abitazioni che fino
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ad ora erano rimaste inoccupate per il ti-
more dei proprietari di non poterne dispor-
re liberamente.

Sotto il profilo sociale la legge, originata
da giustificati motivi di ordine sociale ma
portata avanti con spirito demagogico e pu-
nitivo della proprieta, avra effetti inattesi. Le
centinaia di mighiaia di inquilini cui si & fat-
to credere che Uequo canone avrebbe com-
portato una diminuzione dell’affitto si tro-
veranno invece a pagarne uno pil elevato al-
meno nel 50 per cento dei casi. Il fondo so-
ciale, cosi decantato, & comgegnato in un
modo strano ¢ finird in una elemosina ge-
stita in forma olientelare della quale potran-
no beneficiare solo poche centinaia di mi-
gliaia di inquilini.

Soito il profilo economico la degge non puod
che rappresentare un nuovo duro colpo per
Vedilizia proprio nel momento in cui gli stes-
si partiti responsabili dell’accordo afferma-
10 fa volonta di nivalutare il settore, consta-
tata l'impossibilitd per gli interventi di edi-
lizia pubblica di superare certi limiti.

I motivi del nostro dissenso possono essere
infine cosi riassunti. Il disegno di legge pre-
vede per le abitazioni costruite un equo ca-
none a partire da valori e parametri meces-
sariamente non realistici in vista di un ren-
dimento formale del 3,85 per cento. Questo
meccanismo & del tutto incompatibile con
Vorgamica proposta di legge presentata da
noi che si basa invece sul valore della pro-
prieta definita a fini fiscali e tutela contemn-
porancamente de fasce sociali a piu basso
reddito. L’applicazione dei parametri con-
venzionali portera a considerevoli diversith
nel trattamento della proprietd con aumenti
e diminuzioni dei remdimenti che potranno
peggiorare ancora l'attuale situazione e che
graveranno in modo spesso non equo sugli
inquilini.

La messa a regime del meccanismo & pre-
vista in sei anni dall’entrata in vigore della
legge. Solo a parntire dal terzo anno, ma in
misura molto ridotta, & prevista 'indicizza-
zione parziale del canone. Nei sei anni .del
periodo transitorio gli attuali canoni di lo-
cazione perderanno mediamente circa il 30
per cento del valore reale. Dopo i sei anni
del periodo tramsitorio lindicizzazione dei

canoni sard consentita solo nella misura del
75 per cento. Questa Mmitazione porterad in
soli dieci anmi, e nell'ipotesi dei tassi attuali
di inflazione, a perdere oltre il 40 per cento
del valore reale delle locazioni. Il rendimento
realle delle abitazioni scendera quindi, al net-
to delle spese, a non pitt dell’1,50-2 per cento.

Si & inteso poi istituire un fondo soociale
ben diverso da quello previsto dalla mostra
proposta e che si ridurrad per l'esiguita dei
fondi ad un semplice strumento di assisten-
za clientelare. E da notare che la gestione del
fondo costerd probabilmente alla finanza
pubblica pitt dei denari che saranno distri-
buti.

Per le nuove costruziond (e qui mi riferisco
alla polemica sorta intorno all’articolo 24
del testo della legge) l'intesa programmatica
tra i sel partiti specifica chiaramente: « Tn
ogni caso il valore dell'immobile da assumere
come base per la determinazione del canone,
particolarmente per le nuove costruzicni,
dovra corrispondere a quello definito a fini
fiscali »,

Il Partito liberale ed i suoi rappresentanti
hanno invano ribadito che {intesa deve es-
sere rispettata nello spirito e nella lettera.
Gli altri partiti hanno adottato una diversa
soluzione che estende anche alle nuove co-
struzioni il niferimento a valoni stabiliti dal
potere pubblico. Questa scelta, che costitui-
sce un grave precedente, darh un colpo mor-
tale all’attivita edilizia € non pud percid ave-
re il nostro consenso.

Il Partito liberale, poi, poneva un limite
invalicabile: evitare la trasformazione del-
l'edilizia in un servizio pubblico a prezzo fis-
sato in via permanente dallo Stato. Anche
questo limite ¢ stato superato.

Dopo queste mie considerazioni ¢ valuta-
ziomi, noi liberali non potremo votare questo
disegno di legge che si differenzia totalmen-
te da quello da noi proposto e che non corri-
sponde alle necessith urgenti del momento.

PRESIDENTE. Eiscritio a parlare
il senatore Pazienza. Poiché non & presente,
lo dichiaro decaduto dalla facoltd di par-
lare.

E iscritto a parlare il senatore Abbadessa.
Ne ha facolta.
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ABBADESSA. Onorevole Presiden-
te, onorevole relatore e (iHludendomi che
perlomeno in spirito siano presenti i rap-
presentanti del Governo) onorevole Ministro
della giustizia, onorevole Ministro dei lavo-
ri pubblici, vuole una tradizione e vogliono
le cromache istoriche che i conclavi dei candi-
nali recenti e passati, dopo lunghe traversie,
discussioni ¢ accapigliamenti, riuscivano a
trovarsi d’accordo nel dire: habemus pontifi-
cem, nel momento in cui il pontefice veniva
eletto, Ed & cosi che questa sera, dopo le lun-
ghe discussioni, le incertezze, i patteggiamen-
ti dei rappresentanti dell’esarchia, moi pos-
siamo dire: habemus legem; ma con quale
spirito, con quale prospettiva & cosa ancora
da vedere. Perche certamente non & una fu-
mata bianca positiva quella della legge che
stiamo per esaminare, egregio relatore, se
gli aderenti all’esarchia, ognunc per conto
suo, hanno cercato di defilarsi. L'esarchia &
diventata pentarchia e credo che, strada fa-
cendo, diventera anche triarchia o forse biar-
chia. E un fatto perd che il Partito liberale
voterd contro, che il Partito socialista ita-
liano ha gia fatto sapere che si asterra, che
riserve autorevoli sono venute dagli altri
oratori che qui si scmo succeduti e che la
stessa Democrazia cristiana, con tutia la sua
buona volonta, pur cercando di valorizzare il
suo intervento, ha finito con il dive ativaver-
sG la voce autorevole del capogruppo Barto-
lomei che questa legge non & quella nella
quale la Democrazia cristiana si possa ri-
conoscere.

Allora mi sj consenta di dire che & neces-
sario, onorevole Ministro, affrontare Ja di-
scussione, dal mic punto di vista di operatore
del diritto, cercando di inquadrare questa
legge attraverso tre aspetti: come essa si
pone dal punto di vista giuridico-costituzie-
nale, dal punto di vista economico-sociale e
poi, pili aderentemente alla realtd di oggi,
dal punto di vista politico-esarchico. Dir6 su-
bito che, a parte le notazioni che sono venute
questa sera in quest’Aula sia da parte del
senatore Crollalanza che da parte del senato-
re Nencioni, del senatore Bausi e degli
oratori della sinistra, la situazione economi-
co-sociale ¢ molto pesante ed io mon posso
che ribadirla ed aderire alle considerazioni

che somo state fatte; ma vorrei dire che da
un punto di vista costituzionale questa legge
si pone in un’atmosfera e tendenza acostitu-
zionale; non dird ancora incostituzionale, ma
aceosiituzionale, se & vero che il Governo si
regge su una formula che non & nella Costi-
tuzione prevista in senso positivo, se ¢ vero
che la compsatenza della Commissicne legisla-
tiva della giustizia e della Commissione dei
lavori pubblici & stata, in certo qual modo,
non dico derelitta ma anche scartata perche
dai Parlamento il disegno di legge & ripassa-
to alla competenza dei vertici dei partiti ¢
poi & ritornato, per uno spolverino di acquie-
scenza, in sede di Commissione; se & vero an-
cora che le elezioni amministrative sono state
rinviate con un decreto-legge e se & vero in-
somma che vi & una situazione di carattere
pesante per quanto riguarda lo sviluppo ul-
teriore: fra l'altro rimane sul tappeto alla
Camera una proposta di legge costituzionale,
gia approvata al Senato, con la quale si vor-
rcbbe tegliere alla Conte dei conti la possi-
bilith di sollevare questioni di incostituzio-
nalita in rapporto alle leggi connesse all’atti-
vita dell’Esecutivo. Ma dird acostituzionale,
¢ in questo anche somretto dalla sentenza del-
lIa Corte costituzionale in data 12 novembre
1976, n. 225, che & stata ricordata dal senato-
re Bausi nella pante in cui ha motivato che
« certamente l'iniziale ragionevolezza di un
gemerale e indiscriminato regime vincolistico
delle locazioni di immobili urbani adibiti
ad uso diverso da abitazione e la tollerabili-
ta in ragione della prevista breve durata dei
conseguenti sacrifici imposti ai locatori si so-
no cosl andate progressivamente affievolen-
do e riducendo. E la Corte non pud mon ren-
dere di cio avvertiti Parlamento e Governo ».
Dunque questo disegno di legge si pone in
un’atmosfera acostituzionale se & vero che
al potere politico possiamo ascrivere la re-
spensabilitd di non aver ottemperato al det-
tato dell’articolo 3 della Carta costituziomale
it quale dice che « ¢ compito della Repubbli-
ca rimuovere gli ostacoli di ordine economico
e sociale che, limitando di fatto la liberta e
Ueguaglianza dei cittadini, impediscono il
pienoc sviluppo della persona umana e leffet-
tiva pariecipazione di tuiti i lavoratori al-
Vorgamizzazione politica, economica e so-
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ciale del Paese ». Dunque da 30 anni a questa
parte noi avremmo anche potuto assistere
ad uno sforzo di buona volonta del potere
politico per rimuovere gli ostacoli che veni-
vano a rendere quasi impossibile il sociale
godimento del bene della casa e possiamo
dire che era il potere politico che ¢i doveva
dare di fatto l'equo canome attraverso la
predisposizione di quella strumentazione giu-
ridica ed economica che, nell’economia di
mercato, avesse consentito alla domanda di
avvicinarsi all’'offerta o viceversa, equivalen-
dosi.

Ora non ricorderd a lei, onorevole Mini-
stro, che una delle leggi pilt positive nel
campo dell'edilizia & stata quella del mini-
stro Aldisio, sicilianc, democratico cristia-
nio, il quale, per stare nel solco delle idee ri-
costruttive della Democrazia cristiana lan-
ciate al popolo italiano nel 1947, studio quel-
lo strumento edilizio per il quale la casa ve-
niva facilitata all’accesso dell’'utente median-
te il contributo dello Stato a fondo perduto
o sugli interessi dei mutui da contrarre; ed &
stato 1'unico periodo in cui effettivamente
vi & stata questa predisposizione del Gover-
no, del potere politico, della stessa DC di
venire incontro ai ceti non abbienti in un
quadro di promozione ed espansione socia-
le: poi questa possibilita & venuta a cadu-
care € non so penche non & stata riproposta
in termini immediati ed utili per evitare che
si consolidasse la tendenza di acostituziona-
lita che si & mantenuta lungo il periodo di
tempo successivo.

D’altro canto, onorevole Ministro, come si
pone questo disegno di legge (anche se la
stampa ci da notizia che sforzi si stanno
compiendo e che il Governo sta studiando la
possibilitd di destinare alcuni finanziamenti
alla edilizia privata e per il bene diretto
della casa, quasi riesumando lo spirito se
non il dettato della legge Aldisio) di fronte

che leggero per richiamarne i principi e le
prospettive? L'articolo 41 recita: « L'iniziati-
va economica e privata & libera. Non puod
svolgersi in contrasto con I'utilita sociale o in
modo da arrecare danno alla sicurezza, alla
liberta, alla dignitdh umana. La legge deter-

|

mina i programmi e i controlli opportuni
perche l'attivith economica pubblica e pri-
vata possa essere indirizzata e coordinata
a fini sociali ». Ritenete che effettivamente
questo disegno di legge rispeiti il dettato
costituzionale in base al quale liniziativa
economica privata & libera, sia pure condi-
zionata in certi modi e in certi limiti per
consentire che ubbidisca a spinte di carat-
tere sociale? Credo di no per quello che
diremo. Intanto basta rilevare che la disci-
plina particolareggiata del valore locativo
imposto, dei coefficienti, delle varie determi-
nazioni, disciplina che pesa sulle locazioni
e sui fitti bloccati, ma anche sugli immo-
bili che si dovranno costruire, & sbilanciata
e squilibrata, ed apparendo assai prevalen-
temente indirizzata alla tutela di una so-
la categoria (quella degli inquilini) finisce
col damneggiare tutti.

L’articolo 42 stabilisce: « La proprieta &
pubblica o privata. I beni economici appar-
tengono allo Stato, ad enti o a privati. La
proprietd privata & riconosciuta e garantita
dalla legge, che ne determina i modi di ac-
quisto, di godimento e i limiti allo scopo
di assicurarne la funzione sociale e di ren-
derla accessibile a tutti ». Ma veramente que-
sto disegno di legge mella sua ratio e nel
suo articolato ha anche lo scopo di rendere
accessibile a tutti la proprieta privata? Cre-
do di no, anzi crea delle remore perche
la sfera del rapporto privato ed individua-
le sul bene casa, che & primordiale per lo
stesso individuo e per la famiglia, viene
coartata e addirittura nullificata. Inoltre, se
« la proprieta privata pud essere, nei casi
previsti dalla legge, e salvo indennizzo, espro-
priata per motivi di interesse generale »,

. ritenete giusto od equo un regime di com-

pressione e di esproprio del valore immobi-
liare di mercato senza indennizzo? Un regi-

* me che si dice di « sblocco » ma che prolun-
agli altri articoli della Carta costituzionale

ga di fatto il blocco e sottrae a tempo da

ritenersi indefinito l'autonomia negoziale?
Inoltre I'articolo 47 recita: « La Repubbli-

ca favorisce l'accesso del risparmio popolare

_ alla proprieta dell’abitazione, alla proprieta

diretta coltivatrice e al diretto e indiretto
investimento azionario nei grandi complessi
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produttivi del paese». Non si pud dire as-
solutamente che questo disegno di legge fa-
vorisca l'accesso del risparmio popolare alla
proprieta dell’abitazione, anzi lo scoraggia,
lo distoglie, lo determina a trovare diversi
investimenti e meno cappe burocratiche di
analisi e controlli. E allora mi sia consen-
tito dire che questo disegno di legge non
solo si pone in una tendenza di acostituzio-
nalitd nella quale vive il Governo e nella
quale vive il Parlamento perche¢ siamo chia-
mati ad approvare in Aula, senza i necessari
approfondimenti, le decisioni dei vertici di
partito anche contro le decisioni legittime
gia prese nelle Commissioni legislative, ma
si pone anche in una posizione di incostitu-
zionalita perche gli obiettivi che sono indicati
ocome la ratio di una legge, che in positivo
approverete, non trovano riscontro negli
obiettivi di cui agli articoli 41, 42 e 47
della Costituzione.

Inoltre la sentenza della Corte costituzio-
nale di cui ho parlato, che & stata opportu-
namente richiamata dal senatore Bausi, ma
che non & stata ricordata nella seconda parte,
definisce quali somo gli interlocutori, i desti-
natari, i soggetti di una legge del genere.
Dice la sentenza della Corte per l'attuazio-
ne della Costituzione, nella quale tutti ci
sentiamo coinvolti, salvo poi dimenticarne i
costrutti e dimostrare sempre che le fedelta
costituzionali dichiarate possono essere delle
fictio politiche o costituzionali ¢ non sono
aderenti alle norme della Carta e alla in-
terpretazione che di questa fa la Corte: « La
Corte auspica che l'instauranda disciplina
— nel pit ampio quadro delle indilaziona-
bili misure che si richiedono per sottrarre
lattivita edilizia ai fenomeni distorsivi del-
la speculazione, per incrementare adeguata-
mente l'offerta pubblica di abitazioni di
tipo economico, per incentivare il concorso
dell'iniziativa privata » — vorrei pregare i
Nestore dell’accordo, non dico gli Ulissidi, di
tener presente questo indirizzo della Corte
costituzionale — « e stimolare I'afflusso del
risparmio popolare nel settore edilizio — val-
ga, penendo alfine rimedio agli inconvenienti

e riflessi negativi di ordine economico e so-
ciale messi in luce da una trentennale espe-
rienza, ad equamente conciliare mediante
soluzioni aventi carattere di ordinarieth e
definitivita » — voi dite che si tratta invece
di una legge tramsitoria e di una normativa
non definitiva, ex ore vostro giudico, dal
vostro dire vi censuro — « i contrapposti in-
teressi dei locatori e dei conduttori, ai cui
conflitti e all'eventuale soccombemza degli
uni e degli altri, specie se appartenenti tan-
to i primi quanto i secondi alle classi me-
no abbienti, non pud certo rimanere in-
differente la collettivitd nazionale, chiamata,
ove del caso, ad apprestare provvidenze ri-
storatrici. Sara in tal guisa possibile attin-
gere razionali equilibri ottemperando al pre-
cetto costituzionale che vuole perseguita e
assicurata la preminente funzione sociale
della proprieta, mediante un armonico conge-
gno di limiti, ai quali non pud essere con-
sentito di spingersi fino al segno di vanifi-
carne il godimento ». Allora la Corte costi-
tuzionale vi dice in questa sentenza — trat-
teggiando limiti e condizioni di equitd —
che tre sono gli interessati ad un disegno
di legge di questo genere: gli inquilini, i
locatori, il mondo dell’economia, cioe il mon-
do produttivo. Mi soffermerd su questi tre
settori per dimostrarvi, dal mio punto di
vista, si intende, che questo disegno di leg-
ge scontenta, colpisce e vulnera tutti e tre
questi settori interessati e non rispetta né
limiti né condizioni e neppure determina
utili prospettive.

Ma prima ancora, onorevole Ministro, che
mi addentri in questo esame veloce, dird che
questo disegno di legge si pone fuori dell’ela-
borazione culturale, apartitica che & stata
fatta sul problema, si pone anzi contro. De-
vo dire in proposito che una delle prime ela-
borazioni, quasi investitura al Governo del
presidente Andreotti, fu fatta sulla rivista
« Concretezza » da lui diretta. Mi meraviglio
che il Ministro dei lavori pubblici e il Mini-
stro di grazia e giustizia forse non 'abbiano
neppure letta; nel n. 13 del 1976 in « Con-
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cretezza », il dottor Trodani spiegava i li-
miti, le condizioni dell’equo canone e dava
ampio risalto ad una proposta che, per es-
sere stata presentata da un foltissimo grup-
po di democratici cristiani, doveva certamen-
te avere l'avallo della Democrazia cristiana.
Si dice: « Piut recente la proposta della Demo-
crazia cristiana, la cui presentazione alla Ca-
mera risale al 23 gennaio scorso, che si incen-
tra su tre criteri base: primo, durata mini-
ma del contratto pari a tre anni, rinnovabile
di altri due su richiesta del conduttore, e
concessione eventuale di proroghe definite
in sede di esecuzione dei provvedimenti di ri-
lascio; secondo, relazione tra canone e valo-
re di mercato dell’alloggio; terzo, controllo
del canone ad opera della magistratura ». Ed
era chiaro perche il dottor Trodani richia-
masse questa soluzione. In tale stesso arti-
colo erano richiamate le proposte del Parti-
to socialista e del Partito comunista; ahime,
il disegno governativo, che passa sotto i no-
mi responsabili del Ministro dei lavori pub-
blici e de] Ministro di grazia e giustizia, sem-
bra abbia preso, calamitato le altre proposte
e abbia completamente dimenticato quelle
della Democrazia cristiana. Non sta a me di-
re che cosa questo significhi!

Né ho lautoritd per farlo, egregio Mini-
stro, e forse percid lei sorride: tanto, il
mio banco & modesto, ¢ lei siede sul banco
di Ministro. Ad ogni modo, egregio Mini-
stro, & per lo meno sorprendente che Mini-
stri della Democrazia cristiana, nel proporre
un disegno di legge, non tengano affatto
presente neppure uno di quei criteri base
che praticamente la Democrazia cristiana
aveva posto ufficialmente sul tappeto, pre-
sentando una proposta di legge nel gen-
najo 1976. Questo — lei me lo consentirh —
ha certamente danneggiato I'economia delle
trattative perché & chiaro che la Democra-
zia cristiana, la quale non si riconosce nep-
pure in questo disegno di legge elaborato
e correttivo di quello del Governo, meno
che mai si poteva riconoscere nel disegno
di legge governativo, ed & certo che & stata
handicappata nelle trattative — penso —
nel sostenere le proprie tesi. E dire che il

Partito della democrazia cristiana & il pa-
ter legittimo del Governo e i partiti della
astensione sono i partners dell’occasione!
Dird amcora di piti: il disegno di legge
governativo assolutamente scavalca, onore-
vole Ministro, gli altri elaborati culturali e
dottrinali in proposito. Devo forse ricorda-
re qui al Ministro l'elaborato che & stato
fatto dal Consiglio nazionale dell’economia
e del lavoro? Ma se questi organi costitu-
zionali dello Stato non hanno mnessuna im-
portanza, allora sopprimeteli. Se essi sono
chiamati soltanto a dire dei pareri che non
contano, per essere ciarpame nelle consulta-
zioni, allora eliminateli; ma se hanno una
certa funzione, € dovrebbero averla, e noi
diciamo di essere costituzionalisti, facciamo-
li valere e vediamo che cosa dicono: « Un
canone equo deve rispondere alle seguenti
esigenze: garantire all'inquilino un fitto il
pitt possibile stabile» — e qui andiamo a
fare decine di conti anche proiettati nel
tempo — « ¢ contenuto nel suc ammontare
in relazione al livello generale dei redditi;
costituire per il proprietario dell’alloggio una
giusta remunerazione del capitale investito
ed assicurare al tempo stesso un’agevole
commercializzazione dell'immobile; » — age-
vole commercializzazione? Voi espropriate il
valore commerciale dell'immeobile e ne bloc-
cate la commercializzazione — « incentivare
I'afflusso del risparmio all'investimento nel-
I'abitazione; promuovere lattivitd edilizia;
ristabilire ed assicurare un soddisfacente e-
quilibrio tra le varie forme dell'investimen-
to del risparmio; evitare guadagni specula-
tivi non frutto di attivith commerciale; im-
pedire pertanto la formazione di crescenti
rendite dei terreni e di artificiali vantaggi
nel mercato delle costruzioni unitamente al-
I'insufficienza di alloggi ed alla incertezza
sul livello futuro dei fitti; costituire un mec-
canismo della regolamentazione del merca-
to deqli alloggi semplice ed accessibile a
tutti » — quel marchingegno che prevede
80.000 combinazioni come se fosse un siste-
ma della Sisal: altro che semplice contabi-
lizzazione! — «mnon discriminante, non one-
roso, capace di contenere al massimo le
varie forme di contenzioso e quindi di in-
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tervento della magistratura ». Ed inoltre di-
ceva: « Il CNEL ritiene inadeguato, in rap-
porto a forme alternative di investimento,
il tasso di rendimento lordo del 3 per cemn-
to. Propone pertanto che il tasso del 3 per
cento debba essere al netto di spese» — e
al netto significa maggiorato notevolmente.
Infatti quando si va a calcolare l'importo
dell'INVIM, dell'TLOR, l'importo della ma-
nutenzione, si trova che il 3 per cento era
soltanto una cifra indicativa e di partenza —
« Ritiene inoltre che la svalutazione biennale,
pari ai due terzi dell'incremento dellindice
dei prezzi al consumo per le famiglie di
operai ed impiegati, calcolato dall'ISTAT, ri-
sulta tale da annullare progressivamente il
rendimento dell'immobile e propone che la
rivalutazione dell’affitto sia pari al totale
incremento dell’indice dei prezzi conside-
rati ».

11 CNEL & un organismo che non conta;
questo non & un organismo che fa parte del-
l'ordinamento costituzionale dello Stato; que-
sto & un organismo che si consulta affinché
il suo parere non abbia alcun seguito o lo
abbia solo quando fa comodo a questo o
quel partito.

Ma dird di pitt. Nel gennaio 1976 vi &
stato un convegno internazionale della pro-
prietd privata a Firenze, presieduto dal pre-
sidente della Comunitd europea Hillary il
quale pervenne a delle conclusioni che prati-
camente non hanno trovato nessuna atten-
zione da parte del Governo nella stesura di
quel disegno di legge. Hillary in quella cir-
costanza diceva al Governo italiano: cerca-
te di adeguare la strumentazione giuridica
e legislativa del settore in modo da inne-
starvi in quella europea. E che cosa disse
ufficialmente tale convegno? Innanzitutto
che bisogna che lo Stato intervenga ripar-
tendo i sacrifici sull'intera collettivitd € non
su una categoria a vantaggio di un’altra.
In secondo luogo che la limitazione dell’au-
tonomia negoziale — che invece poi & inter-
venuta — porta all’arresto dello sviluppo
e privilegia una sola parte. Invece il dise-
gno di legge nullifica del tutto 'autonomia
negoziale, anche correggendo in parte gli
stravolgimenti del testo originario del Gover-

no che la prevedeva e presidiava unilateral-
mente ¢ solo a favore dei conduttori; e
non ha affatto preso in considerazione mi-
sure che, all'infuori di far carico ad una
sola categoria (i proprietari ed i risparmia-
tori), chiamassero anche la collettivita ad
essere partecipe di un instaurando equili-
brio tra locatari bisognosi, o a reddito mo-
desto, ed i locatori, tenendo presente la fun-
zione produttiva di questi ultimi nell’inte-
resse generale. In terzo-luogo affermava
quel convegno che non si pud prescindere
da un coordinato provvedimento per i non
abbienti. E si ricordavano in quella circostan-
za i notevoli interventi che, in sede comu-
nitaria, si erano fatti proprio a favore dei
non abbienti nel settore edilizio con il con-
tributo casa, con il sussidio alloggio, cosi
come in Belgio e in Germania, portando gra-
dualmente alla parificazione della domanda
e dell'offerta, quindi equilibrando il mer-
cato. Niente, in sostanza, o in misura solo
simbolica, sostiene nel disegno di legge in
esame il proposito di una azione verarente
larga ed efficace a favore del contributo
casa o sussidio alloggio. La elaborazione
culturale del problema dell'equo canone fu
poi ribaditia in uno studio specifico del pro-
fessor Parravicini del CNEL il quale con-
cluse attraverso un'analisi tecnico-scientifica,
non certo politica, non certo partitica, che
bisognava garantire all'inquilino un fitto sta-
bile e possibile e garantire perd al proprie-
tario la giusta remunerazione, incentivare
l'afflusso del risparmio, impedire 1'oligopo-
lio e la rendita fondiaria.

E a questo proposito mi si consentira di
dire, per inciso, che invece il sistema che
si sta attuando favorisce l'oligopolio — e
questo lo dico con molta cordialita anche
al relatore — perche l'articolo 24 che voi
magnificate — e secondo il quale l'edilizia
post 1975 sarad praticamente quasi in una
linea di mercato percheg, oltre tutte quelle
condizioni che sono previste nella prima par-
te dell’articolo 24, vi ¢ la possibilita che il
costruttore dimostri attraverso documenti
delle imposte, dell'INVIM o di altro gene-
re che il costo & stato realmente superio-
re — non fa che creare 1'oligopolio. Eviden-
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temente il piccolo produttore, il piccolo co-
struttore mon ricorrera mai alla seconda par-
te di questo articolo perche non avra ne¢ la
capacita né le possibilita ne le strumenta-

zioni tecniche adatte per dimostrare e fare :

queste ricerche o per predisporre una do-
cumentazione che potrebbe anche essere in-
teressata. Ma saranno i pochi magnati, i po-
chi grossi costruttori che ricorreranno a
questa seconda parte dell’articolo per dimo-
strare che il costo & stato superiore a quello
ricavabile dalle condizioni poste nella prima
parte dell’articolo 24.

Quindi, per la prima parte dell’articolo 24,
che prevede la condizionante determinazione
del valore locativo anche per le nuove costru-
zioni: freno e scoraggiamento al risparmio
ed alle iniziative edilizie; per la seconda
parte: pilt spazio, maggiore valore locativo
alle grosse imprese o ai pitt scaltri.

E concludeva il professor Parravicini che
occorreva costituire un meccanismo sempli-

nenti effettivi € da due supplenti, se si do-
vevano prevedere almeno 5.000 lire a getto-
ne per persona e per seduta, la spesa da
impegnare era necessariamente nell’ordine
macroscopico di migliaia di miliardi. E voi
nel disegno di legge dicevate: proponiamo
le commissioni e prevediamo un impegno
di spesa di 800 milioni!

Ma quello che addirittura turbava com-
pletamente 1'economia di questo disegno di
legge governativo, che poi ha pesato sull'in-
sieme della elaborazione successiva, non €
tanto, onorevole Ministro, da lacerazione del-
le norme del codice civile che veniva fatta
in ordine agli articoli 1322 e 1456 quanto
addirittura il capovolgimento — ecco la ten-
denza inconfessata di questo disegno di leg-

' ge e tuftavia esplicita, e ribadisco la erro-

ce per l'aggiornamento del canone e per far .
funzionare le commissioni censuarie, non |

le commissioni comunali gia previste dal
testo governativo. E allora a questo punto
dird che anche quelle condizioni che il pro-
fessor Parravicini prevedeva come ottimali
perche si realizzassero i fini indicati pur-
troppo in Italia non ci sono; cio¢ a dire
che l'edilizia pubblica dovrebbe soddisfare
almeno il 20 per cento del fabbisogno — ed
& in mente dei che questo avvenga: allo
stato si e no soddisfa il 4 o il 5 per cen-
to — e che l'inflazione debba essere conte-
nuta. Invece l'inflazione ¢ costante e mon-
tante, comungue mai stabilmente in regresso.

Ora, questa elaborazione — culturale, dot-
trinaria: chiamatela come volete — non cre-
do che abbia avuto riscontro ed attenzione
nel disegno di legge governativo. Anzi si era
arrivati addirittura a pensare alla commis-
sione locale fatta da esperti. E, signor Mini-
stro, anche con una certa, vorrei dire, faci-
litd si era prevista la spesa in 800 milioni!
Questo per dire come nell’economia generale
la legge fu valutata, il disegno di legge fu
elaborato. Ma come: se i comuni sono mi-
gliaia, se in ogni comune doveva funzionare
una commissione fatta da cinque compo-

neitd del punto di partenza di questo di-
segno di legge, poi corretto in parte in Com-
missione — dell’articolo 1487. Si capovolge-
vano infatti completamente gli obblighi e i
diritti-doveri del locatore e¢ del locatario; si
abilitava persino il locatario ad essere un
moroso ricorrente senza che questo potesse
dar luogo alla convalida di sfratto!

Ora, se questa & stata la mens del dise-
gno di legge, permettetemi di affermare che
ben a ragione noi possiamo dire che que-
sto disegno di legge scontenta tuttavia e
contemporaneamente gli inquilini (¢ ve lo
dimostrero velocemente), i proprietari, i ri-
sparmiatori e il mondo dell’economia.

Ecco, vediamo questi tre destinatari del
diritto positivo che andiamo ad instaurare;
vediamo i tre soggetti ai quali si rivolge
questa disciplina giuridica e vediamo come
hanno ben donde tutti e tre, onorevoli rela-
tori, di dolersi di queste disposizioni di
legge.

Gli inquilini. Certo, dobbiamo fare una
certa tara — lo diceva autorevolmente il
senatore Nencioni — perche effettivamente
questo aspetto del problema complesso ten-
de ad ingigantirsi, in quanto c'¢ una fascia
di inquilini 1 quali giustamente pagano un
canone che deve essere rivisto per equitd,
per giustizia, per moralitd e¢ che mon pos-
sono sopportare perché ¢ di molto superio-
re al 25 per cento del reddito familiare. Vi
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¢ una larga fascia di soggetti, di utenti, i
quali ricorrono alla casa convenzionata e
quindi non hanno la pressante problema-
ticita dell’alloggio e vi & un’altra fascia di
utenti che non ha problemi di carattere eco-
nomico perche & al di sopra delle possibilita
medie.

Vi ¢ una larga fascia di utenti — che &
la grande parte ed in particolare i pensio-
nati — la quale effettivamente viene a su-

bire il travaglio di questo adeguamento.
Perd dobbiamo anche dire che il reddito

medio che una famiglia italiana spende per
la casa non & del 25 per cento, cosi come
in una intervista televisiva si ebbe a dire,
ma si aggira oggi intorno al 13-14 per cento,
cosi come da una statistica dell'ISTAT del
1975 e da una indagine della Banca d’Ita-
lia del 1973 & stato acclarato. Di fatto, cioe,
il reddito medio delle famiglie dei Iocatari
destinato all’abitazione & sensibilmente in-
feriore a quello medio dei paesi della CEE
che & intorno al 20 per cento.

E chiaro pero che bisogna venire incontro
alla fascia che subisce il trauma dell’adegua-
mento del canone e che si trova a redditi mi-
nimi o quanto meno modesti. Ritiene il le-
gislatore di poter ovviare a questo attraver-
so linstaurazione del fondo sociale: ma &
ridicolo pensare che questo problema possa
essere risolto con la spesa che & stata previ-
sta e che servira soltanto a venire incontro
a 350 mila famiglie dando ad esse un contri-
buto per la casa di 150.000 lire all’anno cir-
ca o a 150.000 famiglie dando un contributo
quasi doppio!

Perche mon tener presente cid che & stato
fatto in Belgio, in Germania? Si potrebbero
allargare le prospettive del fondo sociale, non
solo ricorrendo al finanziamento attraverso
soltanto la stessa INVIM, che grava sul setto-
re edilizio, ma anche ricorrendo ad altre for-
me di finanziamento e di copertura.

Siccome bisognerebbe fare in modo che il
sacrificio sia distribuito tra i cittadini della
intera collettivith — in un momento in cui,
onorevole Ministro, il settore edilizio, a parte
la eventuale e ventilata imposta patrimonia-
le, deve fronteggiare migliaia di miliardi di
spesa per sopperire a destra o a sinistra ai
costi delle industrie parassitarie come lo

EGAM, alla disoccupazione indotta dalla si-
tuazione economica, alla fiscalizzazione degli
oneri sociali — si potrebbe ricorrere a una
piccola imposizione indiretta per allargare
le prospettive di questo fondo sociale non
solo al contributo per l'affitto — ecco per-
che in fondo questa legge scontenta le centi-
naia di migliaia di inquilini; ed & inutile che
poi si vada a dire: noi non ci riconosciamo,
era il meno peggio quando mon si vuole af-
{rontare il problema alla radice — ma aniche
al contributo per l'acquisto della casa, a un
contributo sugli interessi dei mutui, sulla re-
staurazione della casa per fare presso a po-
co quello che si & fatto in Belgio e in Ger-
mania, per avvicinare il cittadino, come vuo-
le la Costituzione, al bene della casa, alla ric-
chezza della casa. Ma non si vuole questo,
non lo vuole nessuno: oggi non si vuole avvi-
cinare le masse al bene casa.

Forse io sono un po’ pessimista, ma quan-
do sento dire che si vuole abolire l'indenni-
ta di buonuscita resto perplesso e penso qua-
si che lo si faccia per togliere al lavoratore ed
al cittadino 'occasione di acquistare il bene
casa poiche nel bene casa ¢ il regno della fa-
miglia, & il bene della tradizione, il bene de-
gli affetti che legano i padri ai figli; perche
anche se questi vincoli sono attutiti ed allen-
tati dall’atmosfera nella quale viviamo, cer-
tamente hanno ancora il loro peso ed il loro
significato morale. Ai miniobiettivi a favore
degli inquilini, certo impari alle effettive esi-
genze, c’¢ da aggiungere i danni indiretti per
gli stessi, certamente conseguenti al ristagno
della produzione ed alla disoccupazione. Non
sono tutti ghi inquilini lavoratori in questo
o in quel settore?

Ora si parla di « stralcio » per finanziamen-
ti pubblici alla costruzione di case per lavo-
ratori, ma si tratta in ogni modo di misure
assai limitate, ancora in fieri, e che investo-
no una politica — se sara realizzata — a tem-
pi medi o lunghi mentre sarebbe stato neces-
sario prevedere prima, non provvedere poi,
e comunque agire in tempi urgenti e bre-
vi. A parte, s'intende, la considerazione che
di fatto si allontana la prospettiva che lo
affittuario possa anche diventare un picco-
lo proprietario, cid che & nell’aspirazione di
ogni famiglia, per le remore che si creano
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col disegno di legge e per gli effetti « per-
versi » della cosiddetta legge Bucalossi che ha
fatto lievitare il costo di un alloggio da 24 a
33 milioni e che ha creato una giungla degli
oneri per le concessioni variando gli stessi,
da regione a regione, da un minimo di li-
re 5.000 a metro cubo a 20.000 lire

Dunque non si & fatta una politica vera,
sostanziale per andare incontro agli inquilini,
e sono milioni!

E che diremo della presa di posizione del
disegno di legge in rapponto ai proprietari?
Sia ben chiaro, nessuno vuole difendere le
immobiliari, bensi i piccoli proprietari, 1 ri-
sparmiatori che per trent’anni sono stati
compressi, come diceva il senatore Bausi, da
una politica sbagliata, da una politica di bloc-
co che ha nullificato il bene della casa, il go-
dimento di questo bene fondamentale per
l'uomo. E inutile che si dica che 1.200 miliar-
di passano dalle tasche degli inquilini a quel-
le dei proprietari: questo € un ragionamento
acritico, demagogico ed irrazionale. E se il
ragionamento deve essere cosl banale e stru-
mentale, bisogna dire allora quanti miliardi
sono passati in questi trent’anni dalle tasche
dei proprietari a quelle degli inquilini col fit-
to bloccato; e bisogna dire, in rapporto al va-
lore reale, che cosa passa nelle tasche dei
piccoli proprietari e dei piccoli risparmia-
tori se & vero che in partenza il bene aveva
un determinato valore locativo, il canone, e
che in arrivo ne ha algebricamente uno infe-
riore. Basta ricordare che mille lire del 1973
nel 1979 varranno 362 lire al valore di par-
tenza; percid quelle 1.000 lire nel 1976, nel
1977, nel 1978 hanno un valore in diminu-
zione notevole. Anche i piccoli proprietari e
risparmiatori, come gli inquilini, sono mi-
jiomi di cittadini, che hanno avuto la capacita
ed il sacrificio di ridurre i consumi per ac-
cantonare qualcosa. Perché considerarli ne-
mici o usurpatori e non avere per essi una
responsabile, anche se prudente, compren-
sione? E se anche essi recuperassero qualche
migliaio di miliardi — a parte i confronti pe-
requativi col passato — non li immetterebbe-
ro nel circuito della produzione? La Com-

missione giustizia non aveva certo « stravol- |
to » l'equita sostanziale se aveva previsto un |

i
1

reddito del 5 per cento del valore locativo;
peraltro, se si dicorda che mella Comumnitd eu-
ropea il redrdito & intorno al 4 per cento, oc-
corre tenere presente il diverso valore loca-
tivo di partenza e che in Italia si deve recu-
perare, almeno in minima parte, sulla com-
pressione operata in circa 40 anni di blocco.
E come non confrontare i redditi degli inve-
stimenti in altri settori, anche dei depositi
bancari? Per gli stessi motivi per cui non
si apre la via agli inquilini di diventare pro-
prietari di casa, si mortificano gli interessi
dei risparmiatori.

C’¢ poi il problema della indicizzazione ri-
dotta al 75 per cento diluita nel tempo; il 75
per cento si avra dopo cinque anni con un
punto di partenza che scatta dopo un bien-
nio. Veramente questa & la giustizia e l'equita
dei casi concreti, cui dovrebbe rispondere
I'equo canone? Non ¢ forse solo 'affermazio-
ne astratta, teorica, da volonta dichiarata del
legislatore che poi non trova riscontro nelle
cose concrete? Diciamo dunque che neppure
i piccoli proprietari, che sono centinaia di mi-
gliaja come appunto sono gli inquilini, posso-
no essere contenti di questa legge, checche
voi diciate: non solo non si ha 'adeguamento
del canone in termini reali, ma si devono
fronteggiare rinnovazioni forzate di contratti
per otto anni, o dodici, o addirittura diciotto
per gli alberghi. Eppure dal 1970 i canoni
sono rimasti invariati e, mentre i redditi
delle famiglie in genere sono raddoppiati e
I'incidenza della quota di reddito trasferita
per le Jocazioni & scesa in media intorno
al 9 per cento, i costi di costruzione e di
manutenzione sono raddoppiati. Si andra al-
lora all’azzeramento del reddito.

In fondo, onorevole Ministro, non si & at-
tuato un trattamento di equita, ma si & attua-
ta soltanto una impostazione politica o parti-
tica sbagliata nei confromti degli inquilini e
dei piccoli proprietari.

Ma se volessimo allargare l'indagine, anche
per tener presente quanto ha detto la Corte
costituzionale, dovremmo portare il nostro
esame anche al terzo soggetto, il mondo del-
Pedilizia. Veramente voi ritenete che questo
disegno di legge venga incontro alla necessita
sociale di una maggiore produzione di allog-
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gi, se & vero che per recuperare il ritardo
dell'ultimo triennio nella costruzione di al-
loggi noi dovremmo cominciare a costruire
almeno 700.000 alloggi all'anno? Il fabbiso-
gno naturale, normale & di 450.000 all’anno,
ma tenete presente che nel 1976 e nel 1977
sono stati costruiti appena 150.000 alloggi. I
progetti andati in esecuzione sono il 30 per
cento di quelli presentati, mentre nel 1964
arrivavano in esecuzione il 95 per cento. Se
& vero tutto questo, e se & vero che per il set-
tore dell’edilizia occorrono 10.000 miliardi e
che lo Stato non pud arrivare a costruire nep-
pure #l 5 o il 6 per cento oggi, anche se si
adombrano prospettive di nuovi programmi;
se & vero, onorevole Ministro, che la situazio-
ne & appesantita e che nel settore dell’edilizia
(lei che & pil esperto di me in materia mi cor-
regga) 1.000 miliardi creano 300.000 posti
di lavoro e la creazione di un posto di lavoro
nell’edilizia costa molti milioni di meno di
quanto costi nella siderurgia e nella chimica,
allora ci dobbiamo preoccupare della edilizia
privata, dell’afflusso del risparmio. Il proble-
ma non lo risolvete con l'articolo 24 perche
create un oligopolio autorizzato e legalizzato
(I'esperienza ce lo confermera), mentre di-
stoglierete il piccolo risparmiatore dall’inve-
stimento necessario ed utile; né& lo risolvete
con programmi stralcio che faranno cose li-
mitatissime ed ininfluenti ad invertire la
tendenza. Nel quadro complessivo della cri-
st economica, il settore edilizio — che rap-
presenta un terzo dell’intero comparto pro-
duttivo industriale — diventa esplosivo poi-
ché alla insufficienza, alla stasi, al regresso
dell’edilizia pubblica si aggiungera la fles-
sione del settore privato. Del resto mon so-
no esageratamente di moda gli scioperi, sia
quando appaiono suggeriti da ricorrenti mo-
tivazioni economiche, sia quando appaiono
strumentalizzati a fini politici? Che meravi-
glia — allora — che di fronte ad un quadro
di incertezza e di non credibilita anche per
il domani, di fronte ad una situazione at-
tuale che procura sfiducia ed amarezza, si
realizzi lo sciopero degli investimenti? Quan-
ti potrebbero essere i disoccupati, anche, e
vorrei dire soprattutto, nella categoria degli
inquilini?

Detto questo, onorevole Presidente, onore-
vole Ministro, aggiungerd brevemente qual-
cosa nel merito di questa legge.

Per quanto riguarda il valore locativo, voi
avete fissato un valore di 250.000 lire a me-
tro quadrato per Il'ltalia settentrionale ed
un valore di 225.000 lire per 1'edilizia meri-
dionale, senatore De Carolis. Ma davvero voi
credete di rendere un servizio agli investi-
menti del Mezzogiorno? Ci diciamo tutti me-
ridionalisti a parole, pero nei fatti introducia-
mo delle discriminanti che sono contro que-
ste dichiarate linee di tendenza. Perché que-
sta divaricazione tra Nord e Sud? Anche se
I'equiparazione al Nord per il Sud fosse sta-
ta leggermente pill vantaggiosa, voi avreste
trovato la possibilita di riaffermare che una
leggera posizione di favore la facevate ver-
so il Mezzogiorno; non l'avete fatto, anzi vi
siete preoccupati di martellare questo valore
locativo in diminuzione. E inutile dire che
si tratta di una flessione di poche migliaia di
lire perche il 3,85 mantiene determinate po-
sizioni; si smentiscono invece le decisioni che
erano state prese in Commissione, decisioni
reponsabili, perche non & la Commissione che
ha stravolto la sostanziale equita delle pro-
poste, sono i lavori post-Commissione che
hanno stravolto tutto. Quando voi aggiunge-
te alla sottrazione della superficie i muri in-
terni dell’abitazione venendo ad affastellare
ancora di turbativa la contabilith per la defi-
nizione del canone, quando voi cio¢ sottraete
diversi metri quadrati al calcolo, quando au-
mentate i coefficienti della vetustd ad 1 da
0,50 e quando venite anche a ridurre il reddi-
to al 3,85 del valore locativo, non & piu il
3,85 che praticate ma il 3,25, il 3,10 di reddito
ancora al lordo delle imposte varie e delle
spese di manutenzione: infatti avete au-
mentato la superficie che non si deve cal-
colare, come se il costruttore e il rispar-
miatore non costruisse anche quella super-
ficie su cui insistono i muri interni, € ma-
turalmente venite ad incidere in diminu-
zione globale sull’ammontare del valore lo-
cativo. E allora vi pare equo, vi pare giu-
sto per il piccolo risparmiatore — rimanendo
ferme le considerazioni che ho fatto per il
fondo sociale — che specialmente necll'Ttalia
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meridionale vi sia questo trattamento: 225
mila lire al metro quadrato con la sottrazio-
ne della superficie interna dei muni divisori
e di quella perimetrale? Cio significa circa
170.000 lire al metro quadrato al metto. Per-
tanto questo disegno di legge ¢ macchi-
noso per la definizione del valore locati-
vo, & drrazionale, viene a creare difficol-
14 di contabilizzaziome: occonre da un la-
15 il geometra, dall’altro lato il wagiomie-
re ¢ bisogna calcolare sempre, a parte le
ipotesi ricorrenti per lintervento del giu-
dice, la superficie, i coefficienti in rappor-
to al velume della popolazione, in rapporto
alla situazione topografica, in rapporto alla
classe catastale ed ai piani dell’edificio. E la-
sciamo stare poi gli squilibri che sono nel
catasto: una recente indagine campione ha
dimostrato che il catasto ¢ uno strumento
assolutamente sorpassato che non puo essere
tenuto in considerazione se & vero che le case
civili e signorili sono molte di pitt di quelle
che risultano al catasto e cosi anche ¢ ine-
satto il numero delle case popolari.

Insomma locatari e locatori restano prigio-
nieri della macchinosita dei congegni di ac-
certamento, di differenziazione, di contesta-
zione addirittura, che ha previsto la legge.
Altro che semplicita e facilita! E spesso oc-
correra ricalcolare di anno in anno. Altro che
stabilitd di rapporto! Si comincia dalla deter-
minazione del valore locativo; ci si rivolta in
decine di ipotesi per l'altezza dei piani, il
numero degli abitanti, la tipologia catastale,
la topografia dell'immobile; si passa ai coef-
ficienti di vetustd e di manutenzione; si fini-
sce alle diverse percentuali per l'indicizzazio-
ne del canone.

Onorevoli colleghi, se questo ¢& il comples-
so della legge, consentitemi di confermare in
conolusione: primo, che questo disegno di
legge si pone in una tendenza di incostituzio-
nalitd poiche interpreta alcune norme della
Costituzione in senso di violazione e di vulne-
razione; secondo, che questo disegno di leg-
ge sul piano economico-sociale crea insoddi-
sfazioni larghissime, motivate e ragionevoli,
sia per quanto riguarda gli inquilini, sia per
quanto riguarda i proprietari, sia per quanto
riguarda le pil1 vaste esigenze del mondo pro-
duttivo ed edilizio italiano; terzo, che questo
disegno di legge sul piano politico, anche se

dopo un litigio, che magari non ha avuto per
effetto le tiratine di barba che si facevano i
cardinali nel Concilio di Trento, ha avuto
per conclusione un embrassons-nous. Questo
disegno di legge comprova che bisogna usci-
re — e saranno le forze politiche a trarne le
conseguenze — fuori da questo claudicante
quadro ocostituzionale di un Governo che si
regge sulla non sfiducia. E credo che in con-
clusione si possa dire, con tutto il dovuto
riguardo alla forza politica che io chiamo in
causa, che non esce bene da questa vicenda
neppure la Democrazia cristiana la quale nel-
le idee ricostruttive lanciate al paese delinea-
va una certa politica economica ne] 1944 —
erano altri tempi — che le procurd molti
successi e consensi. Lungo il cammino la
Democrazia cristiana ha dimenticato la stra-
da maestra che le era stata indicata, a nostro
avviso, da un De Gasperi, da uno Sturzo. Non
esce bene se ¢ vero che, trincerandosi dietro
al fatto di aver dovuto subire l'inziativa de-
gli altri, finisce col dire che non si riconosce
nel disegno di legge attuale che poi & la proie-
zione — e ne devo dare atto — migliorativa
del disegno di legge governativo che I'ha gra-
vemente handicappata in queste trattative.

Sul piano politico generale del program-
ma esarchico resta da ricordare che questo
aveva fornito indicazioni operative per il Go-
verno relative alla tutela delle attivitd im-
prenditoriali, all'incoraggiamento al rispar-
mio ed agli investimenti, alla incentivazione
dell’edilizia pubblica e privata. Le realizza-
zioni operative sono, perd, contro tali indica-
zioni e, cid che conta, nell’ambito dell’esar-
chia contrasti ¢ divaricazioni si sono verifi-
cati. Dov’¢ allora il clima politico di conver-
genza e di stabilitd nei propositi, di credi-
bilita nella legislazione, che & assolutamente
condizionante dello sviluppo delle iniziative
e dell’economia?

Sul piano politico-economico qualcuno
chiedeva se il disegno di legge segni una via
da perseguire verso il ristabilimento dell’eco-
nomia di mercato nel settore e se apra una
prospettiva rassicurante. Purtroppo la rispo-
sta non pud essere ottimistica: il disegno di
legge crea prospettive negative per la casa,
per Veconomia di mercato, per lo sviluppo
delle iniziative.
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Io penso ed auguro percid che da questa

situaziome il Governo e i Ministri interessati :

traggano motivi di riflessione perché la De-
mocrazia cristiana rappresenta oggi gran par-
te dell’elettorato medio, piccolo-borghese,
moderato, risparmiatore che va tutelato alla
pari; settori ai quali essa si & diretta con im-
pegni elettorali precisi che oggi non sono
mantenuti.

Ed auguro che da questa vicenda possano
trarre tutti motivo di decisioni per l'azione
politica e per l'azione governativa: mon sta
a me suggerire come; non ne ho la possi-
bilitd, ne il potere. Perd appare chiaro che
non si possa governare in un costante tiro
della fune, se non con danno del Paese; che
non si possa continuare nella ricerca ad ogni
costo di compromessi e di minicompromessi;
che 'Esecutivo mon possa essere trainato ver-
so soluzioni che sanno di confusioni dottri-
narie ed ideologiche, che sono le pitt danno-
se e pericolose. Se l'esperienza della vicenda
di questo disegno di legge varra in tal senso,
si potra forse dire che non tutto & stato ne-
gativo. (Applausi dall’estrema destra. Congra-
tulazioni).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusala
discussione generale. Restano ancora da svol-
gere due ordini del giorno.

Si dia lettura dell’ordine del giorno presen-
tato dal senatore Petrella e da altri senatori.

B AL B O, segretario:

Il Senato,

tenuto conto che l'applicazione della
legge in esame potra comportare un aggra-
vio di lavoro giudiziario sia mella fase con-
ciliativa che contenziosa, specie nel periodo
di prima applicazione della legge stessa;

impegna il Governo ad adeguare alle
nuove necessitd i ruoli organici dei conci-
liatori e dei vice conciliatori soprattutto nel-
le sedi che si prevedono verranno maggior-
mente intercssate dalla applicazione della
nuova normativa;

impegna altresy il Governo a portare
con la maggiore sollecitudine a compimen-
to le gia preannunciate riforme dell’ordina-

mento giudiziario ed in particolare quelle
concernenti la giustizia civile operando an-
che affinche siano coperte tempestivamente
le vacanze esistenti nei ruoli organici del-
la Magistratura e degli uffici ausiliari.

9.465. 1 PETRELLA, BENEDETTI, LUBERTI,

MACCARRONE
BENEDETTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

BENEDETTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, sostanzialmente questo
ordine del giorno, come usa dire, si illustra
da sé. Dird quindi pochissime parole. 11 dise-
gno di legge attribuisce competenze non se-
condarie al giudice conciliatore anche attra-
verso l'adozione del rito tipico del processo
del lavoro; d'altra parte dichiara lo scopo
se non di impedire la formazione di un preoc-
cupante contenzioso (scopo che del resto &
sotteso ad ogni legge che intervenga a disci-
plinare soprattutto rapporti privatistici)
quamnto meno di contenerla in limiti di tollera-
bilita e quindi al di qua di quella soglia entro
la quale la stessa formazione delia giurispru-
denza rappresenta e costituisce un contributo
notevole all’interpretazione e quindi all’arric-
chimento dei contenuti di attuazione della
legge.

In questo senso il disegno di legge assume
al ruolo di condizione di procedibilita la do-
manda di conciliazione da esperirsi dinanzi
al giudice conciliatore, con un rigore reso evi-
dente e dalla trasparente adozione di un lin-
guaggio di sapore pill penalistico che civilisti-
co e dalla rilevabilita del difetto della condi-
zione di procedibilitd in ogni stato e grado
del giudizio. Quindi ci sono compiti nuovi e
notevoli demandati al giudice conciliatore;
un istituto peraltro che denunzia oggi gravi e
preoccupanti carenze di funzionamento. In
Commissione il rappresentante del Governo
parlo addirittura di questa legge come della
occasione per rivitalizzare listituto del giudi-
ce conciliatore, con cid dando atto della situa-
zione preoccupante nella quale l'istituto stes-
so si trova,
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E da tali esigenze che nasce l'ordine del
giorno sia nella parte che riguarda in parti-
colar modo la necessita, per la quale si chie-
de I'impegno del Governo, di adeguare i ruo-
li organici dei conciliatori e dei vice concilia-
tori, sia nella parte di maggiore latitudine
nella quale si considerano gli effetti indotti
di un qualsiasi possibile aumento della pen-
denza giudiziaria, posto che anche il pretore
¢ investito di una notevole sfera di compe-
tenza.

E per questo che insistiamo per l'accogli-
mento dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Seguel'ordine del
giorno presentato dal senatore Ottaviani e da
altri senatori. Se ne dia lettura.

BALBO, segretario:

Il Senato,

premesso che l'accordo programmatico
siglato dalla DC, dal PCI, dal PSI, dal PSDI,
dal PRI e dal PLI nell'individuare, come prio-
ritari nel quadro della ripresa economica, gli
interventi per il rilancio dell’edilizia, afferma
fra l'altro il principio del necessario aggan-
cio della normativa dell’equo canone all’at-
tuazione del nuovo catasto urbano e cid al fi-
ne di avere una identica base di valutazione
sia per definire 'entitd del canone locatizio,
sia per la determinazione del carico fiscale;

premesso peraltro che l'attuale situazio-
ne del catasto edilizio urbano, con I'enorme
arretratezza accumulatasi nell’accatastamen-
to delle unitd immobiliari, non ha consentito
di applicare fin d’ora il criterio sopra espo-
sto, rendendo necessaria la elaborazione di
una normativa sull’equo canone di caratte-
re transitorio;
dato atto che l'articolo 12 del disegno di
legge n. 465 esplicitamente afferma che le mo-
dalita di valutazione del canone si applicano
fino all’attuazione della riforma del catasto
edilizio urbano;
impegna il Governo, anche a parziale mo-
difica di quanto previsto dal decreto del
Presidente della Repubblica n. 604 del 29
settembre 1973, ad adottare in tempi brevi
tutti i provvedimenti sia finanziari che orga-

nizzativi necessari per la revisione degli esti-
mi catastali e il completo accatastamento di
tutte le unita immobiliari per poter passare
rapidamente poi alla realizzazione di un si-
stema catastale valido sia ai fini censuari che
a quelli della determinazione dei canoni.

9.465.2 Otrtaviant, D1 MariNo, CEBRELLI,

BENEDETTI

OTTAVIANI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

OTTAVIANI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, colleghi, 1'ordine del giorno
in sostanza esplicita e sottolinea un dato d’al-
tra parte gia contenuto nel disegno di legge
che stiamo discutendo: vuole impegnare il
Governo a realizzare una riforma che ¢ la
condizione perché la normativa sull’equo ca-
none possa uscire da quello stato di provvi-
sorieta che la legge, cosi come ¢ formulata,
ha come suo dato caratteristico. Questo im-
pegno — ce ne rendiamo conto — comporta
adempimenti indubbiamente complessi e dif-
ficili. Si tratta di mettere ordine in una ma-
teria da troppo lungo tempo lasciata in ab-
bandono, con le conseguenze che tutti cono-
sciamo e che sono state largamente lamen-
tate. Ma ¢ compito e opera da realizzare nei
tempi che la legge sostanzialmente prevede,
se ¢ vero che la transitorieta di questa legge
deve essere superata nell’arco di tempo di un
sessennio, come esplicitamente viene detto.
Ci rendiamo conto che questo arco di tempo
non sara forse sufficiente, ma comunque & ta-
le da stimolare 'adozione di quei provvedi-
menti di carattere organizzativo, finanziario
e legislativo che debbono consentire la rifor-
ma del catasto, che & I'unico strumento che
puo ancorare ad un dato oggettivo la norma-
tiva dell’equo canone e costituire la base an-
che per il ristabilimento di una giustizia fi-
scale che fino a questo momento non & stata
realizzata.

A questi fini e per il raggiungimento di que-
sti obiettivi il nostro ordine del giorno impe-
gna il Governo a procedere con la tempesti-
vita che & necessaria e richiesta.



Senato della Repubblica

-— 9163 —

VII Legislatura

209 SEDUTA

ASSEMBILEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

5 DICEMBRE 1977

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore se-
gretario a dare annunzio della interrogazione
pervenuta alla Presidenza.

BALBO, segretario:

GRASSINI, CODAZZI Alessandra, ROSI,
GRAZIOLI, BAUSI, DEGOLA, BOMPIANI,
MARCHETTI, CARBONI, TONUTTI. — Al
Ministro di grazia e giustizia. — Gli interro-
ganti — preoccupati per le ripercussioni che,
su centinaia di migliaia di risparmiatori gia
detentori di obbligazioni IMI e su coloro che
si apprestassero a sottoscriverne altre di nuo-
ve emissioni, in relazione al finanziamento
di investimenti indispensabili per la ripresa
economica, pud determinare lo scalpore che
in questi giorni si sta facendo intormo al-
I'Istituto — chiedono al Ministro se sia al
corrente che un « avviso di reato» & stato
recapitato al presidente dello stesso Istituto
« dopo » che era stata data ampia pubbli-
cita, oltre che all’esistenza, al contenuto del-
I'avviso medesimo.

Gli interroganti — preoccupati, altresi, del-
l'incidenza sullo stato d’animo gid insicuro
ed allarmato del singolo cittadino che fatti
del genere determinano — chiedono al Mi-
nistro se abbia gid impartito disposizioni
affinch¢ siano compiute le necessarie inda-
gini per individuare da parte di chi sia sta-

to violato il segreto istruttorio € quali prov-
vedimenti, in genere, egli abbia assunto o
intenda assumere contro il frequente ripe-
tersi di una palese violazione dei diritti del
cittadino.

(3 - 00816)

Ordine del giorno
per le sedute di martedi 6 dicembre 1977

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani, martedi 6 dicembre, in
due sedute pubbliche, la prima alle ore 17
e la seconda alle ore 21, con il seguente or-
dine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Disciplina delle locazioni di immobili
urbani (465).

I1. Discussione dei disegni di legge:

Deputati BOZZI ed altri; ALMIRANTE
ed altri; ZUCCALA ed altri. — Norme per
il controllo parlamentare sulle nomine
negli enti pubblici (913) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

ANDERLINI ed altri. — Norme per le
nomine negli enti pubblici economici (385).

La seduta & tolta (ore 24).

Dott. Paoro NALDINT
Consigliere vicario del Servizio dei resoconti parlamentari



