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Presidenza del presidente FANFANI

PRESIDENTE.
ta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aper-

VENANZETTI, segretario, da let-
tura del processo verbale della seduta del
24 novembre.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di variazioni nella composizione
della Commissione parlamentare per l'in-
dirizzo generale e la vigilanza dei servizi
radiotelevisivi

PRESIDENTE. Il senatore Finessi
¢ stato chiamato a far parte della Commis-
sione parlamentare per l'indirizzo generale
e la vigilanza dei servizi radictelevisivi, di cui
alla legge 14 aprile 1975, n. 103, in sostitu-
zione del senatore Polli.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Il Presidente del-
la Camera dei deputati, in data 28 novembre
1977, ha trasmesso i seguenti disegni di
legge:

C. 476-1345-1494. — Deputati BALLARDINI ed
altri; ALMIRANTE ed altri; ROBERTI. — « Mo-
difiche ed integrazioni agli articoli 2935 e
seguenti del codice civile in materia di pre-
scrizione dei diritti derivanti dal rapporto
di lavoreo » (1014);

C. 1838. — « Conversione in legge, con mo-
dificazioni, del decreto-legge 29 ottobre 1977,

n. 798, concernente la distillazione agevolata
di patate » (1015).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Indata 25 novem-
bre 1977, sono stati presentati i seguenti di-
segni di legge di iniziativa dei senatori:

Barsi, DE Vito e VITALE Antonio. — « Di-
sponibilith finanziaria del Consorzio autono-
o del porto di Napoli» (1011);

MaravaLlE, RuriNo, PorLri, DALLE MURra,
FERrRALASCO, FINESSI, Fossa, SiGNORI, CAR-
NESELLA, CamPoPIANO € CoronmBo Remato. —
« Estensione aghi alunni della scuola media
della fornitura gratuita dei libri di testo »
(1012).

In data 28 novembre 1977, & stato inoltre
presentato il seguente disegmo di legge:

dal Ministro di grazia e giustizia:

« Rideterminazione dei comtributi statali
nelle spese sostenute dai comuni di Bari,
Cassino, Catania, Forli, Frosinone, Latina,
Melfi, Milano, Nuoro, Palenmo, Pavia, Pisa,
Rieti e Roma, per il servizio dei locali e mo-
bili degli uffici giudiziari » (1013).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede de-
liberante

PRESIDENTE. Indata25 novem-

bre 1977, il seguente disegno di legge ¢ stato
deferito in sede deliberante:

alla 1° Commissione permanente (Affari co-
stituzionali, affari della Presidenza del Con-
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siglio e dell'interno, ordinamento gemerale
dello Stato e della pubblica amministra-
zione):

BartoLoMEI ed altri. — « Modifiche alla
legge 2 maggio 1974, n. 195, concernente nor-
me sul contributo dello Stato al finanziamen-
to dei partiti politici » (991).

I seguenti disegni di legge sono stati defe-
riti in sede deliberante:

alla 7* Commissione permanente (Istruzio-
ne pubblica e belle arti, ricerca scientifica,
spettacolo e sport):

« Liquidazione, ad opera degli istituti e
scuole di istruzione secondaria, delle compe-
tenze spettanti ai presidenti ed ai membri
delle commissioni di esame » (987), previ pa-
reri della 12 e della 6° Commissione;

alla 9* Commissione permanente (Agricol
tura):

« Norme per l'utilizzazione delle terre in
colte, abbandonate o insufficientemente col-
tivate » (1010) (Testo risultante dall’'unifica-
zione di un disegno di legge governativo e dei
disegni di legge di iniziativa dei deputati Pi-
sont ed altri; Bambi ed altri) (Approvato dal-
la 11* Commissione permanente della Camera
dei deputati), previ pareri della 12, della 2°,
della 5° e della 11* Commissione;

alia 11* Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

« Parita di trattamento tra uomini e don.
ne in materia di lavoro » (805-B) (Testo risul-
tante dall’'unificazione di un disegno di legge
governativo e dei disegni di legge di iniziativa
dei deputati Fabbri Seroni Adriana ed altri;
Rosolen Angela Maria ed altri; Bertani Eletta
ed altri; Lodolini Francesca ed altri; Roberti
ed altri; Quarenghi Vittoria ed altri; Belussi
FErnesta ed aliri; Casadei Amelia ed altri;
Massari; Magnani Noya Maria ed altri; Ro-
mita ed altri) (Approvato dalla Camera dei
deputati, modificato dal Senato, nuovamen-
te modificato dalla 13* Commissione perma-
nente della Camera dei deputati), previo pa-
rere della 1* Commissione.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguenti disegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 1*° Commissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglio e dell'interno, ordinamento gene-
rale dello Stato e della pubblica ammini-
strazione):

MinnNoccl. — « Norme integrative alla leg-
ge 6 marzo 1968, n. 175, sugli orfani di guer-
ra» (989), previo parere della 5° Commis-
sione;

alia 2¢ Commissione permanente (Giu-
stizia):

PeTRELLA ed altri. — « Riforma delle nor-
me sull’assistenza minorile contenute nel co-
dice civile con particolare riferimento a quel-
le relative all’adozione ordinaria, all’adozio-
ne speciale, all’affidamento familiare ed al-
I'affiliazione » (968), previo parere della 1*
Commissione;

alla 9* Commissione permanente (Agricol-
tura):

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 29 ottobre 1977, n. 798, con-
cernente la distillazione agevolata di patate »
(1015) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati), previ pareri della 12, della 5* e della
6* Commissione;

alla 12¢ Commissione permanente (Igiene
e sanitd):

PinTO. — « Proroga dei termini di cui al-
Particolo 46 della legge 18 aprile 1975, n. 148,
recante disciplina sull’assunzione del perso-
nale sanitario ospedaliero, per la partecipa-
zione degli assistenti universitari al concorso
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di assunzione per aiuto » (965), previo parere
della 1* Commissione.

Amnunzio di deferimento a Commissioni
permanenti in sede deliberante di disegni
di legge gia deferiti alle stesse Commis-
sioni in sede referente

PRESIDENTE. Surichiesta della
6* Commissione permanente (Finanze e teso-
ro), & stato deferito in sede deliberante alla
Commissione stessa il disegno di legge: « An-
ticipazione sugli indennizzi per i beni espro-
priati, confiscali o comunque soggetti a per-
dite, appartenenti alle persone fisiche e giu-
ridiche italiane in Etiopia » (917) (Approvato
dalia 6* Commissione permanente della Ca-
mera dei deputati), gid assegnato a detta
Commissione in sede referente.

Su richiesta della 7 Commissione perma-
nente (Istruzione pubblica e belle arti, ri-
cerca scientifica, spettacolo e sport), & stato
deferito in sede deliberante alla Commissio-
ne stessa il disegno di legge: « Nonme con-
cernenti il funzionamento delle biblioteche
statali annesse al monumenti nazionali, di
cui all’articolo 2 del regolamento organico
delle biblioteche pubbliche statali, approva-
to con il decreto del Presidente della Repub-
blica 5 settembre 1967, n. 1501 » (695), gia
assegnato a detta Commissione in sede refe-
rente.

Annunzio di deferimento a Commissione
permanente in sede redigente di disegno
di legge gia deferito alla stessa Commis-
sione in sede referente

PRESIDENTE. Surichiesta della
9° Commissione permanente (Agricoltura), &
stato deferito in sede redigente alla Com-
missione stessa il disegno di legge: FERMA-
RIELLO ed altri. — « Principi generali e di-
sposizioni per la protezione e la tutela del-
la fauna e la disciplina della caccia » (31-B)
(Approvato dal Senato e modificato dalla
Camera dei deputati), gia assegnato a detta
Commissione in sede referente.

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. Anome dellal®
Commissione permanente (Affari costituzio-
nali, affari della Presidenza del Consiglio e
dell’interno, ordinamento generale dello Sta-
to e della pubblica amministrazione), in da-
ta 24 novembre 1977, il senatore Ando ha
presentato la relazione sul disegno di legge:
« Conversione in legge del decreto-legge 4 ot-
tobre 1977, n. 710, concernente rinvio delle
elezioni dei consigli provinciali e dei con-
sighi comunali » (997) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati).

A nome della 3* Commissione permanente
(Affari esterd), il senatore Pecoraro ha pre-
sentato le relazioni sui seguenti disegni di
legge:

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra
il Governo della Repubblica italiana ed il
Governo della Repubblica Tunisina relativo
alla delimitazione della piattafonma continen-
tale, firmato a Tunisi il 20 agosto 1971 »
(455);

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra
I'Ttalia e la Spagna relativo alla delimitazio-
ne della piattaforma continentale tra i due
Paesi, firmato a Madrid il 19 febbraio 1974 »
(456).

A nome della 10* Commissione permanen-
te (Industria, commercio, turismo), il sena-
tore Vettori ha presentato la relazione sul
disegno di legge: « Conversione in legge del
decreto-legge 29 ottobre 1977, n. 797, recan-
te disposizioni straordinarie per la commer-
cializzazione all’estero dei concentrati di po-
modoro » (980).

Annunzio di presentazione del testo degli
articoli proposto dalla 2°* Commissione
permanente per il disegno di legge n. 77

PRESIDENTE. La2* Commissione
penmanente (Giustizia) ha presentato il testo
degli articoli, proposto dalla Commissione
stessa, per il disegno di legge: Viviani ed al-
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tri. — « Disciplina delle societd tra profes-
sionisti » (77).

Annunzio di presentazione del testo degli
articoli proposto dalle Commissioni per-
manenti riunite 2* e 8* per il disegno di
legge n. 970

PRESIDENTE. Le Commissioni
permanenti riunite 22 (Giustizia) e 8* (Lavori
pubblici, comunicazioni) hanno presentato
il testo degli articoli, proposto dalle Com-
missioni stesse, per il disegno di legge: « Con-
versione in legge del decreto-legge 28 ottobre
1977, n. 778, concernente provvedimenti ur-
genti sulla proroga dei contratti di locazione
e di sublocazione degli immobili urbani »
(970).

Annunzio di petizioni

PRESIDENTE. Iavito il senatore
segretario a dare lettura del sunto delle
petizioni pervenute al Senato.

VENANZETTI, segretario:

1l signor Corrado Ludovico Faga ed altri,
da Roma, chiedono un provvedimento legi-
slativo di modifica alla legge 8 agosto 1977,
n. 513, disciplinante, tra {’altro, 1a determina-
zione del canone minimo dell’edilizia residen-
ziale pubblica. (Petizione n. 92).

Il signor Livio Bredy, da Aosta, ed altri
chiedono un provvedimento legislativo per
garantire 1'esercizio del diritto di voto ai cit-
tadini italiani emigrati all’estero. (Petizione
n. 93).

PRESIDENTE. Anorma del Rego-
lamento, queste petizioni sono state trasmes-
se alle Commissioni competenti.

Annunzio di relazione della Corte dei conti
sulla gestione finanziaria di ente

PRESIDENTE. Il Presidente della
Corte dei conti, in adempimento al disposto

dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958,
n. 259, ha trasmesso la relazione concernente
la gestiome finanziania dell’'Opera nazionale
per i pensionati d’Italia, per gli esercizi 1973,
1974 e 1975 (Doc. XV, n. 61).

Tale documento sard inviato alla Commis-
sione competente.

Annunzio di trasmissione di relazioni
relative ad enti pubblici

PRESIDENTE. Il Ministro dell’agri-
coltura e delle foreste ha trasmesso, ai sensi
dell’articolo 30, penultimo comma, della leg-
ge 20 marzo 1975, n. 70, le relazioni sull’at-
tivitd svolta, negli anni 1975 e 1976, comre-
date dalla documentazione inerente i bilan-
ci di previsione, le piante organiche ed i con-
suntivi dell’esercizio precedente dei seguenti
enti:

Istituto Nazionale della Nutrizione;

Opera Nazionale Combattenti;

Emnte Parco Nazionale del Gran Paradiso;

Ente Autonomo del Parco Nazionale
d’Abruzzo;

Istituto Nazionale di Economia Agra-
ria - INEA.

Tale documentazione sard trasmessa alla
Commissione competente.

Per la morte del giovane Benedetto Pe-
trone a Bari e di Carlo Casalegno a Torino

PRESIDENTE. (Silevain piedi
e con lui tutta I’Assemblea). Onorevoli sena-
tori, due notizie ferali: a Bari ieri ¢ stato
ticciso il giovane Benedetto Petrone, a To-
rino oggi & morto Carlo Casalegno. Due al-
ire vittime della violenza scatenata da op-
poste direzioni e convergente sull’obiettivo
di logorare il sistema democratico; percio
ne colpisce 1 sostenitori e ne scredita le isti-
tuzioni. Le scegliemmo insieme trent’anni fa

er la tutela della liberta di ciascuno e l'or-
dinato sviluppo della nostra civile conviven-
za. Queste conquiste democratiche devono
essere difese senza incauti differimenti. Non
accorre aggiungere altre parole alle troppe
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che in questa grave materia qui ed altrove
sono state pronunziate.

Ai morti dedichiamo il nostro cordoglic,
ai loro familiari la nostra solidarieta, ai sin-
ceri democratici il pressante appello a con-
correre a difendere la liberta con tutti i
mezzi che i nostri ordinamenti a ciascuno,
quale che sia il suo ufficio e il suo impegno,
consentono di approntare e di usare.

DARIDA, sottosegretario di Stato
per linterno. Domando di parlare.

FRESIDENTE. Ne ha facolta.

D ARIDA, sottosegretario di Stato
per l'interno. A nome del Governo, mi asso-
cio alle espressioni significative del Presi-
dente del Senato, esprimendo la nostra so-
lidarieta alle famiglie colpite: alla famiglia
del giovane Petrone Benedetto assassinato
in piazza a Bari e alla federazione giova-
mle del Partito comunista italiano, al quale
egli apparteneva come militante.

Esprimo anche, a nome del Governo, la
nostra convinta solidarieta alla famiglia Ca-
salegno, al giornale « La Stampa », alla stam-
pa italiana, alla cittd di Torino cosi dur-
mente colpita.

Non ritengo che vi siano parole da ag-
giungere a quelle dette dal signor Presiden-
te del Senato. E chiaro per tutti: chi vuole
scegliere scelga, e scelga chiaramente, senza
ambiguita, senza zone grigie, senza spazi di
ombra.

Desidero informare il Senato che alla me-
moria di Casalegno il Ministro dell’interno
hz proposio al Presidente delta Repubblica
il conferimento della medaglia d’oro al va-
lor civile.

Autorizzazione alla relazione orale
per il disegno di legge n. 970

VIVIANTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VIVIANI. Onorevole Presidente, poi-
che le Commissioni riunite giustizia e la-
vori pubblici hanno terminato soltanto sta-
mane l'esame del disegno di legge n. 970:
« Conversione in legge del decreto-legge 28
cttobre 1977, n. 778, concernente provvedi-
menti urgenti sulla proroga dei contratti di
locazione e di sublocazione degli immobili
urbani », che ¢ all’ordine del giorno di que-
sta Assemblea per la seduta di oggi, chiedo,
ai sensi dell’articolo 77, secondo comma, del
Regolamento, Yautonizzazione alla relazione
orale.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, la richiesta del senatore Viviani
¢ accolta.

Per lo svolgimento di una interrogazione

R OME O. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

R OME O. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, ho chiesto la parola in rela-
zione ai gravi fatti vernificatisi ieri sera nel-
la citta di Bari, or ora ricordati qui dal no-
siro Presidente. Ho chiesto la parola, signor
Presidente, per sollecitare il Governo a ri-
spondere con urgenza ad una interrogazio-
ne da noi presentata riguardante appunto
la barbara aggressione operata ieri sera nel
pieno centro della citta di Bari da una squa-
draccia fascista e nel corso della quale &
stato assassinato a coltellate il giovane co-
munista Benedetto Petrone di 19 anni, men-
ire un altro nostro giovane compagno, Fran-
co Intrano, di 16 anni, & ricoverato in ospe-
dale gravemente ferito.

Di fronte a questo grave avvenimento, di
fronte a questo vile agguato organizzato do-
po giorni e giorni di provocazioni e di atti
di teppismo nella citta di Bari, e pitt in ge-
merale, signor Presidente, nella regione pu-
gliese, da parte di squadracce fasciste, azioni
queste che si collegano a quelle che ogni
giorno si ripetono nel paese, dobbiamo dire
e sottolineare che grande ¢ la nostra indigna-

! zione e profondo il nostiro dolore per la gio-
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vane vita stroncata dai fascisti con i col-
telli...

PRESIDENTE. Senatore Romeo,
lei non puo adesso invadere...

ROMEOQO. Milasci esternare. ..

PRESIDENTE. Il Regolamento
del Senato non prevede che quando parla
il Presidente in simili circostanze altri pos-
sano prendere la parola sull’argomento. Sic-
come le annuncio subito che la sua richie-
sta di avere risposta all’interrogazione ora-
le & stata gia da me trasmessa al Ministro
competente il quale assicura che domani
darz la risposta, ella avra modo domani di
dire queste ed altre cose.

R OME O. Mi consenta soltanto di
esternare il nostro cordoglio e la nostra
commossa partecipazione al dolore dei fa-
miliari del giovane Benedetto Petrone, cosi
come auguriamo all’altro giovane compa-
gno, Franco Intrano, attualmente ricoverato
all’ospedale — come dicevo — una pronta
guarigione.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Conversione in legge del decreto-legge 4
ottobre 1977, n. 710, concernente rinvio
delle elezioni dei consigli provinciali e
dei consigli comunali » (997) (Approvato
dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge del decreto-legge 4
ottobre 1977, n. 710, concernente rinvio del-
le elezioni dei consigli provinciali e dei con-
sigli comunali », gia approvato dalla Came-
ra dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Lepre. Ne
La facolta.

L EPRE. Signor Presidente, signor
Sottosegretario, onorevoli senatori, il de-
crelo-legge di cui oggi si chiede la definiti-
va conversione in legge dello Stato c¢i tro-
va consenzienti nella sostanza e non anche
nella forma.

Presidenza del vice presidente ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

(Segue L.EP R E) . Citrova consen-
zienti perche¢ i socialisti avevano aderito,
rur con alcune riserve, ad una iniziativa non
nostra tendente ad evitare una consultazio-
ne elettorale nell’autunno dal momento che
era programmata un’altra importante sca-
denza per la primavera.

La concentrazione di questi due turni elet-
torali ravvicinati in uno solo ci sembra ri-
spondere alla esigenza di evitare un ecces-
sivo frazionamento dei turni elettorali, in
considerazione anche delle tensioni che que-
sti comportano, in un momento in cui la si-
tuazione politica ed economica dell’ordine
democratico impone il massimo di conver-
genza e di compattezza per la realizzazione
del programma concordato tra le forze poli-

tiche dell’arce costituzionale, programma la
cui attuazione i socialisti ancora una volta
sollecitano, ribadendo tutta la loro dispo-
nibilita.

La situazione drammatica del paese, la
tenuta dei livelli occupativi che scoppia un
po’ da tutte le parti, gli stessi fatti di vio-
lenza di ieri sera a Bari, dove un giovane
militante comunista & stato barbaramente
ucciso dai fascisti ed un altro & stato gra-
vemente ferito, la dolorosa notizia della mor-
te del valoroso giornalista Casalegno esi-
gono questo impegno umitario, nella convin-
zione, d’altronde, che una democrazia non
cede quando vota, ma quando sacrifica la
consultazione elettorale ¢ con essa la parte-
cipazione, piti che mai mecessaria oggi nei
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comuni, negli enti locali, nei consigli di quar-
tiere che abbiamo di recente costituito.

In questa visuale il Gruppo socialista ac-
cetta una razionalizzazione delle consulta-
zioni elettorali amministrative sul modello
praticato da tempo in altre democrazie.

Al riguardo il' Partito socialista & dispo-
nibile per dare migliori contenuti al testo
unificato in esame alla Camera e che — si
spera — con 'impegno di tutti a meglio co-
dificarlo & stato opportunamente, a nostro

avviso, siralciato dall’esame congiunto con

il decreto che oggi ci viene proposto per la
sua conversione.

11 presente decreto, che & di mero rinvio
a primavera del turno elettorale d’autunno,
ci trova, ripeto, consenzienti a condizione
che il tempo venga bene utilizzato per il
provvedimento di merito, che, cosi come ¢
stato fino ad oggi elaborato nel testo unifi-
cato della Camera, incontra molte nostre
riserve, che non sito qui a ricordare, nel
senso che dovevano essere accolte alcune
nostre proposte che riteniamo essenziali per-
ché il riordino dei turni elettorali diventi
uno strumento di ulteriore valorizzazione di
una democrazia partecipativa.

Il tesio attuale ci sembra creare un'« am-
mucchiata » a futura memoria pitt che ri-
spondere ai requisiti proposti alla Camera
dei deputati dal Gruppo socialista.

Per quanto riguarda la forma del provve-
dimento in esame, il mio Gruppo ribadisce
qui le riserve gia sollevate in Commissione
ed in Aula alla Camera e non tanto per amo-
re di cavilli formali e neppure per disso-
clarsi, come si € voluto insinuare da certa
stampa che non nutre simpatia per il no-
stro Partito, con pentimenti postumi da re-
sponsabilita del rinvio del turno elettorale,
1esponsabilitd che comunque non abbiamo,
in quanto il Partito socialista non poteva
che prendere atto di una proposta fatta al
riguardo dal Governo. Ma dobbiamo anno-
tare la nostra precccupazione per un pro-
blema di sostanza e fondamentale per noi,
che & quello di ritenere il Parlamento il mo-
mento centrale della vita democratica e quin-
di delle iniziative volte al regolamento di

tuite le sue manifestazioni e alla risoluzio-
ne delle sue esigenze.

Se possiamo consentire con il relatore che
qui non & stato violato l'articolo 72 della
Costituzione, accettando e ritenendo corret-
ta Vinterpretazione che ne da (il voto della
Camera sulle eccezioni di incostituzionalita
ne & anch’esso una conferma) non altrettan-
to possiamo dire circa un corretto compor-
tamento in relazione all’articolo 77 della Car-
ta costituzionale, per quanto attiene ai re-
quisiti dell'urgenza e dello stato di necessita.
La forma piltt corretta sarebbe stata quella
di un disegno di legge; la via scelta & ser-
vita solo a coprire responsabilita e conse-
guenti ritardi della Democrazia cristiana,
profondamente divisa su questa scelta. Di-
rei che la via seguita e lo strumento adot-
tato — 1'abbiamo denunciato anche in altre
occasioni — non aiutano a fare del Parlamen-
to il momento centrale della vita del paese,
come annunciato dal Presidente del Consi-
glio in occasione della presentazione del pro-
gramma di questo Governo, n& aiutano il raf-
forzamento delle istituzioni. Questo ¢ quan-
to volevano brevemente dire sul provvedi-
mento; l'auspicio ¢ che le nostre proposie
trovino accoglimento mnella legge che affron-
ta la sostanza del problema e che & ancora
all’esame della Camera.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Nencioni. Non essendo pre
sente, si intende che vi abbia rinunciato.

F iscritto a parlare il senatore Ruffino
Ne ha facolta.

RUFFINO. Signor Presidente, ono
revole rappresentante del Governo, onore
voli senatori, con il provvedimento al mo-
stro esame si dispone il rinvio ad una do-
menica compresa nei mesi di maggio-giugnc
1978 delle elezioni per il rinnovo dei consi-
gli comunali e provinciali, sia di quelli le
cui durata € venuta a scadere il 26 novem-
bre 1977, sia di quelli che devono essere
eletti o rinnovati, all’atto dell’entrata in vi-
gore del decreto, per qualsiasi motivo di-
verso dalla scadenza.
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11 decreto stabilisce altresi il divieto di
effettuare elezioni di comsigli circoscrizio-
nalt sino alla data in cui saranno indette le
elezioni per il rinnovo dei consigli provin-
ciali e comunali. Il Governo ha motivato
I'urgenza e la necessita del decreto-legge con
il conseguimento dei seguenti obiettivi di
fonde: 1) la concentrazione in un unico tur-
no annuale delle elezioni per evitare la fre-
quente convocazione del corpo elettorale;
un processo di razionalizzazione, quindi, con-
diviso da un generale consenso delle forze
politiche; 2 evitare un aggravio della spe-
sa pubblica. Alla Camera dei deputati sia
in Aula che in Commissione (e or ora anche
dal collega Lepre) & stata sollevata I'ecce-
zione sulla incostituzionalitd dello strumen-
to del decreto-legge per il rinvio delle ele-
zioni. A tale eccezione replica opportuna-
mente nella sua relazione, chiara ed esau-
riente, il collega Ando. L'eccezione di inco-
stituzionalith & stata formulata con il ri-
chiamo espresso all’articolo 72 della Carta
coslituzionale, il quale recita testualmente:
« La procedura normale di esame e di ap-
provazione diretta da parte della Camera &
sempre adottata per i disegni di legge in ma-
teria costituzionale ed elettorale e per quel-
li di delegazione legislativa, di autorizzazio-
ne a ratificare trattati internazionali, di ap-
provazione di bilanci e consuntivi ».

Ho voluto fare una breve ricerca sui lave-
ri preparatori dell’Assemblea costituente per
accertare le argomentazioni e le motivazio-
ni 2 fondamento dell’'ultimo comma dell’ar-
ticolo 72 della Costituzione. Perche il degi-
slatore costituente aveva inserito nell’artico-
1¢ 72 la dizione «i disegni di legge in mate-
ria costituzionale ed elettorale »?

Nella seduta del 14 ottobre 1947, allorche
si voto l'ultimo comma dell’attuale artico-
lo 72 (allora articolo 69) e allorche si era
gia in sede di votazione, chiese la parola lo
onorevole Lucifero. 11 testo dell’articolo era
diverso: prevedeva soltanto disegni di leg-
gc in materia costituzionale. I'onorevole Lu-
ciferoc in quella circostanza, allorche — ri-
peto — si era gia in fase di votazione del-
I'ultimo comma dell’articolo, disse testual-
mente: « Vorrei pregare di aggiungere le
leggi elettorali poiche le leggi elettorali non

sonc considerate leggi costituzionali. Secon-
do me lo sono; visto che non sono considera-
te leggi costituzionali da tutti, non rientre-
rebbero in nessuna di queste categorie ».
I1 presidente Ruini dichiard di accettare ta-
le inserimento.

Condivido sul punto le argomentazioni del
relatore Ando: il riferimento alla materia
elettorale contenuto nell’articolo 72 della Co-
stituzione deve essere inteso come relativo
alle norme che disciplinino le modalita
di svolgimento delle elezioni, che determi-
nino i soggetti aventi diritto, che precisino
la composizione degli organi elettivi, e non
gia a norme che si limitano a spostare di
pochi mesi la data delle consultazioni in at-
tesa di un’organica disciplina della materia
qual & lanorma che & prevista nel decreto-leg-
ge al nostro esame. La garanzia costituzio-
nale di cui all’articolo 72 non sembra quindi
invocabile nel caso di un semplice sposta-
mento nel tempo di un turno elettorale.

Ma si & posta, onorevoli colleghi, anche
un’altra questione e cio¢ se nella specie sussi-
stano le condizioni di necessitd e di urgen-
za espressamente richieste dall’articolo 77
della Costituzione. Sotto tale profilo ci sem-
bra di poter dire che in materia elettorale
¢ auspicabile che il Parlamento sia in grado
di poter legiferare sempre in modo ordinario,
con un congruo periodo di tempo a disposi-
zione e senza l'assillo di imminenti scadenze
quali possono derivare dall’adozione di un
decreto-legge. Non vi & dubbio peraltro che,
se il costituente avesse voluto impedire di
legiferare in materia elettorale per lo sposta-
mento del turno delle consultazioni a mez-
zo del decreto-legge, avrebbe dovuto farne
espresso riferimento nel contesto dell’artico-
lo 77 della Costituzione.

Per concludere, pur ritenendo che il ricor-
so al decreto-legge anche per lo spostamento
di turni di elezioni amministrative per po-
chi mesi debba costituire una eccezione e
assolutamente non la regola, il Gruppo del-
la democrazia cristiana esprime il voto fa-
vorevole al provvedimento. Non possiamo in-
fatti dimenticare che i tempi tecnici necessa-
ri per disciplinare in maniera diversa i turni
clettorali avrebbero avuto come prima con-
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seguenza negativa quella di non raggiungere
I'cbiettivo di razionalizzare e concentrare i
turni elettorali, obiettive sul quale le forze
paolitiche avevano manifestato un consenso
generale.

Si sarebbe, in aliri termini, ancora una
volta detta a parole una cosa e realizzata nei
fatti un'altra, diametralmente opposta. An-
che per questo & stato opportuno raggiunge-
re un obiettivo che non significa in manie-
ra alcuna limitazione di liberthd; I'obiettivo
era raggiungibile soltanto attraverso 1'uso
dello strumento del decreto-legge. Anche per
questo, il provvedimento avra il nostro voto
favorevole.

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Abbadessa. Ne ha facolta.

ABBADESSA. Onorevole Presidente,
onorevoli rappresentanti del Governo, la qua-
si unanimita che si determina per la conver-
sione in legge del decretodegge che stiamo
esaminando potrebbe far sembrare quasi
sterile l'opportunita di sottolineare che, a
mio avviso, & stata violata la Costituzione.
Sembrerebbe quasi che dovessimo accettare
il principio: « Vuolsi cosi cola dove si puote
cio che si vuole e pitt non dimandare ». Mi
sia invece consentito di riproporre pitt di
qualche interrogativo, anche in cortese po-
lemica con i senatori Ando e Ruffino, per-
ché a me pare che sia molto importante con-
statare che vi & stata una vialazione della
Costituzione.

E chiaro che se il Governo avesse accetta-
to il principio di non poter legiferare in ma-
teria con un decreto-legge, ovviamente non
avrebbe potuto impedire le elezioni. Le ele-
zioni ciog si sarebbero verificate perche con
lo strumento del disegno di legge, al quale
il Governo avrebbe potuto eventualmente ri-
correre, non si sarebbe raggiunto lo scopo
di impedire la convocazione dei comizi elet-
torali. Ecco perche ci sia consentito sotto-
lineare che una violenza alla Costituzione &
stata fatta violando la lettera e lo spirito
di essa in quanto, con decreto-legge, si & re-
sa irreversibile una iniziativa.

Per quanto riguarda la lettera, basta rive-
dere l'articolo 72 della Costituzione al quale
con tanto garbo si & riferito il collega Ruf-
fino, citando anche i lavori della Costituen-
te. Tale articolo dice che la procedura nor-
male di esame e di approvazione diretta da
parte della Camera & sempre adottata per i
disegni di legge in materia costituzionale ed
elettorale. Il richiamo del senatore Ruffino
all'intervento dell’onorevole Lucifredi in
quella sede sta ancora e proprio a dimostrare
che effettivamente tutta la materia elettora-
le era compresa nella riserva di legge di
cui all’articolo 72. Se poi il senatore Ruffino
vuole arrivare a delle illazioni e quindi con-
siderare che ¢& legge elettorale quella che di-
sciplina il metodo elettorale e l'insieme del-
le modalitdh di votazione e non quella che
fissa i termini o i tempi di votazione, questo
& un fatto che assolutamente non risulta ne-
gli atti della Costituente ed & una interpre-
tazione personale del collega.

Perche & stato violato il testo dell’artico-
lo 72? Perche riteniamo che tale articolo sta-
bilisca una riserva di legge da parte del Par-
lamento. Si dice che questo non & — ¢ lo di-
ce 1] senatore Andd nella suva relazione scrit-
ta — perche in effetti 'articolo 72 trattereb-
be dei compiti delle Commissioni legislative
e del Parlamento e quindi non sarebbe la
sedes materiae. Sostiene il senatore Andd che
neppure nell’articolo 77, che prevede la de-
cretazione di urgenza del Governo, si escluda
la materia elettorale da tali iniziative.

Ora, faccio rilevare che proprio l'articolo
72 & posto nel titolo della Carta costituzio-
nale che tratta dei compiti del Parlamento e
sotto la sezione che parla della formazione
della legee. Ma se fosse esatta la tesi del se-
ratore Ruffino e del senatore Ando e cioé
che 'articolo 77 avrebbe dovuto chiaramen-
te esplicitare il divieto all’'Esecutivo di ricor-
rere al decreto-legge, ne verrebbe come con-
seguenza che in tutti gli altri casi in cui la
Carta costituzionale ha previsto una riserva
di legge sarebbe consentito al Potere esecu-
tivo di esercitare lo strumento del decreto-
legge. Infatti I'articolo 77 non contiene al-
cuna casistica delle ipotesi per cui & con-
sentita 1’azione del Governo per decreto-legge
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ma solo una indicazione di carattere gene-
rale e riferita a « casi straordinari di necessi-
ta e di urgenza »; e, se, come avviene, in ca-
si specifici proprio la Costituzione prevede
Vistituto di « riserva di legge », appare chia-
ro che nella indicazione di carattere genera-
le — anche in presenza eventuale di straor-
dinaria urgenza — quei casi non possono
rientrare.

A questo punto mi sia consentito citare il
Balladore Pallieri il quale, a pagina 265 del
suo trattato di diritto costituzionale, dice:
« Varie norme della nostra Costituzione di-
spongono che per tali materie si possa prov-
vedere solo per legge; ad esempio (caso non
previsto dall’articolo 77) l'articolo 44 dispo-
ne: " Al fine di conseguire il razionale sfrut-
tamento del suolo e di stabilire equi rappor-
ti sociali, la legge impone obblighi e vin-
coli alla proprietd terriera privata, fissa li-
miti alla sua estensione eccetera ”. Cid signi-
fica che quegli obblighi, quei limiti, quei vin-
coli eccetera possono essere disposti solo
con legge e cio& con la legge formale di cui
abbiamo precedentemente discorso». Ma
non sono soltanto i casi di cui all’articolo
44: si aggiungono i casi di cui agli articoli
45 e 81 della Costituzione che non sono ri-
chiamati nell’articolo 77. Aggiunge il Balla-
dore Pallieri: «In tutte le altre ipotesi, e
sono assal numerose, si tratta sempre di
materie la cui disciplina appartiene di per
s¢ alla ” funzione legislativa ”, e le quali per-
tanto andrebbero gia regolate con legge for-
male in virttt della norma generale dell’ar-
ticolo 70 e senza bisogno di ulteriore speci-
ficazione ».

La utilita dell’istituto della « riserva di leg-
ge », che & nella nostra Costituzione, si spie-
ga proprio col fatto che, riservando con l'ar-
ticolo 70 Ia funzione legislativa alle Camere
e la possibilita derogativa del decreto d'ur-
genza al Governo con l'articolo 77, si & volu-
to proprio per determinate materie non
estendere tale possibilita.

E nulla conta sostenere — come fa il
senatore Ando — che in ogni caso con l'esa-
me per la conversione in legge il Parlamen-
to viene direttamente chiamato in causa se
— come nella specie — il decreto- legge ha

sortito 1'esito irreversibile nella non avvenu-
ta convocazione dei comizi elettorali che
avrebbe dovuta essere fatta dai prefetti e
ad impedire la quale non sarebbe stata ido-
nea la piu lunga procedura del disegno di
legge.

D’altro canto, a nostro avviso, ¢ chiaro che
¢ stato anche violato lo spirito della Carta co-
stituzionale. Sembrerebbe infatti strano che
la mostra Costituzione disciplinasse la pos-
sibilita che le Camere legiferino in determi-
nate materie i cui istituti da regolamentare
sono certamente inferiori come importanza
e come entitd alla legge elettorale, che na-
turalmente involge anche 1’'apprezzamento
della sovranitd popolare, e non facesse un
trattamento per lo meno uguale alla mate-
ria elettorale. Sarebbe strano che il legisla-
tore costituente avesse consentito particola-
re tutela e disciplina agli istituti di cui agli
articoli 44, 45 ¢ 81 della Carta costituzionale
e non avesse invece disciplinato adeguata-
mente, per lo meno alla pari, la materia di
cui all’articolo 72 della stessa Costituzione.

Quindi riteniamo che sia stata operata una
violenza al testo della lettera e allo spirito
della Costituzione. Ma credo che siamo in
ottima compagnia poich® costituzionalisti di
diversa estrazione hanno avuto delle parole
dure per l'adozione di questo sistema da par-
te del Governo. Citerd Guglielmo Negri il
quale sull’« Espresso » ha detto che il ricorso,
nella fattispecie, al decreto-legge significava
avviarsi verso il regime. Citero il professor
Bettimelli il quale ha anche detto che in fon-
do si & avuta la pretesa dell’Esecutivo di tra-
sformarsi in potere autocostituente. Dunque
non & una nostra o una mia interpretazione
peregrina il sostenere che nella specie non si
poteva ricorrere al decreto-legge proprio per-
che & riserva di legge la materia elettorale
per il dettato della Carta costituzionale. A
tale valutazione, peraltro, non si sono sot-
tratti il Partito liberale italiano ed il Par-
tito socialista democratico italiano, che, alla
Camera, hanno votato contro la conversio-
ne in legge del decreto creando una crepa
nel cosiddetto arco costituzionale, mé le cen-
tinaia di parlamentari che non sono stati
presenti, né i numerosi altri che si sono ag-
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giunti agli schieramenti dichiarati per le ec-
cezioni di incostituzionalitd eccepite nella
stessa Camera dei deputati.

Ma dird ancora di piit e ciog¢ che in fon-
do, anche ammesso in sede dialettica (sol-
tanto per poter affrontare la discussione del-
la seconda parte che ¢ stata aperta autore-
volmente dal collega Ruffino) che si po-
tesse addivenire all'ipotesi di agire con de-
creto-legge, il Governo non era abilitato per-
che, per l'articolo 77, non & che deve ricor-
rere uno stato di necessita relativa, secondo
le circostanze comsiglino, come ha rilevato
l'egregio relatore Ando, ma devono esservi
casi di straordinaria necessitd ed urgenza. Ed
allora, signori, consentitemi di leggere il
Tesauro, il quale a pagina 330 del suo vo-
lume commenta in quali circostanze si pos-
sono avere casi di straordinaria urgenza e
necessita: « Una situazione di necessita che
ha particolare rilevanza per giustificare il
decreto-legge si ha quando lo Stato si viene
a trovare di fronte al pericolo imminente
di una guerra e manca la possibilita di una
convocazione immediata e tempestiva del
Parlamento. Un’altra situazione di necessita
che giustifica i] decreto-legge ¢ lo stato di
pericolo pubblico all'interno del paese che
impone provvedimenti straordinari ed im-
mediati di pubblica sicurezza. Le situazioni
di urgenza che giustificano i decreti-legge
sono caratteristiche del mondo finanziario
dominato da esigenze che si possono soddi-
sfare solo attraverso decreti-legge che ven-
gono detti decreti catenaccio perche desti-
nati ad entrare in vigore all'improvviso nel
momento stesso in cui sono emanati per
evitare che lo Stato venga privato della pos-
sibilith di realizzare i vantaggi economici
in vista dei quali i provvedimenti sono adot-
tati ».

In altri termini la straordinanieta dell’ur-
genza e della necessita deve essere esterna
alla condotta dell’Esecutivo: si devono ve-
rificare all'improvviso, o quanto meno senza
un concorso di omissione da parte dell’Ese-
cutivo, le condizioni che giustifichino la
straordinarieta dell'urgenza. Nella specie in-
vece si sapeva da moltissimo tempo che le
¢lezioni si sarebbero svolte a mnovembre

e che il Governo sarebbe stato comunque in
grado di provvedere con una iniziativa che
non fosse il decreto-legge. Ma d’altro canto
nella tradizione parlamentare, dopo l'appro-
vazione della Costituzione della Repubblica,
vi sono dei precedenti che dimostrano come
il Parlamento italiano si sia preoccupato,
in materia elettorale, di avanzare le sue ri-
serve e di richiedere un maggiore vaglio del-
la materia. Basti ricordare, per esempio, che
nel 1949, allonche I'onorevole Lucifredi, ricor-
dato per altro verso dal senatore Ruffino,
ebbe a proporre, d’accordo con la Democra-
zia cristiana, un disegno di legge con il quale
si rinviavano le elezioni regionali di cui alla
dichiarazione ottava delle disposizioni tran-
sitorie della Costituzione, il Parlamento in-
sorse dicendo che quello era indice di pes-
simo costume politico. Quando nel 1955 il
ministro dell'interno Scelba, d’accordo con
il Governo, propose un disegno di legge, non
un decretodlegge, per il rinvio delle elezioni
amministrative, vi fu un’analoga protesta da
parte dei socialisti e dei comunisti. E nel
1958 due decreti-legge del Governo Fanfani
non furono approvati perché mancava, si
disse, il requisito della straordinarieta e del-
T'urgenza.

Nel 1976, scioltesi le Camere, € provvedu-
tosi con decreto-legge al rinvio di quel tur-
no di elezioni amministrative, proprio il mi-
nistro Cossiga — subito sostenuto dalle si-
nistre e in particolare dall’onorevole Mala-
gugini — affermo che la esperienza del de-
creto-legge era irripetibile.

Ma non & tutto: nella specie, I'onorevole
Labriola, costituzionalista del PSI, ebbe a
dichiarare sia in Commissione che in Aula
alla Camera — pur finendo col votare per la
conversione — che il decreto-legge in ma-
teria elettorale riduce l'autorita del Parla-
mento ad un flatus vocis, mentre altri ha
aggiunto che proprio cosi la centralita del
Parlamento diventa « un fuori centro ».

E sembrava che tutti fossero decisi a boc-
ciare il decretolegge: il PSI ed il PCI, ver-
so i quali poi il ministro Cossiga obiettd
di avere avuto un preventive consenso in
sede di consultazione dei partiti; lono-
revole Mammi, che parlava per il PRI;
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T'onorevole Aniasi, che interpretava lo stato
d’animo del PSI, e l'onorevole De Carolis
che si faceva carico del largo dissenso nel-
Ia Democrazia cristiana.

Ora, nella specie, si pud dire veramente
che vi fosse il caso di straordinaria urgenza
per accorpare i turni elettorali? Si puo dire
che nella specie vi fosse la necessita di ri-
correre al decreto-legge dal momento che il
Governo gia in precedenza conosceva la da-
ta delle elezioni e sapeva che vi era la pos-
sibilitd che le stesse venissero indette alla
data stabilita? La veritd & che tutti erano
quasi d’accordo nel non ricorrere al decreto-
legge e incerti se tenere o no le elezioni
amministrative. Ma ribadiremo che cosa ha
detto {'onorevole Labriola alla Commissione
affari interni della Camera dei deputati e
che cosa ha detto l'onorevole Moschini del
Partito comunista italiano nella stessa Com-
missione: ciog che, pur riconoscendosi 1’op-
portunita che il Governo rinviasse, essi non
potevano assolutamente giustificare la scel-
ta dello strumento del decreto-legge. E fu
cosi che si verifico proprio quella levata
di scudi (che ho ricordato) anche in sede
politica da parte del Partito socialista € da
parte del Partito comunista. All'improvviso,
quando si & capito che le elezioni, cosi te-
nute, naturalmente avrebbero creato delle
frizioni, delle polemiche — e Y'onorevole Gal-
joni si & fatto portavoce ed anticipatore di
questa polemica, lui che era stato mediatore
del patto esarchico — vi ¢ stata una retro-
marcia da parte di tutti e vi & stata 'accetta-
zione del decreto-legge.

Hanno avuto anche peso le considerazioni
per lo status instabile dell’esarchia e le in-
certezze per l'esito della consultazione. Pesa-
va per il Partito comunista il risultato delle
elezioni dell’aprile scorso a Castellammare
di Stabia ed a Gaeta; per il Partito comunista
e per la Democrazia cristiana il risultato
delle elezioni a Rovigo in cui vi fu con
successo anche una lista di ultrasinistra;
nonche lincertezza delle elezioni a Trieste
dove quella popolazione si & coalizzata in
una significativa protesta al Trattato di
Osimo.

I parteners dell’esarchia si sono sostenuti
percio a vicenda e, nella forza della reci-
proca ed interessata collaborazione, hanno
trascurato e violato i principi.

Questo tuttavia non ci impedisce di sotto-
lineare al Senato della Repubblica che la
via seguita ha violato la lettera e lo spi-
rito della Carta costituzionale. Si dice che
in fondo le elezioni saranno celebrate tra
sei mesi; ma in sei mesi molte cose possono
cambiare e, se la situazione dell’ordine pub-
blico dovesse peggiorare, un altro decreto-
legge potrebbe rinviare ulteriormente le ele-
zioni fissate per giugno o luglio del prossi-
mo anno. Ed allora resta da chiedersi cosa
sia questo arco costituzionale al di la di
una fictio giuridica, se ¢ vero che sono le
forze ad esso aderenti a violare i principi
fondamentali della Costituzione. Cos’¢ in-
fatti questo arco costituzionale se non una
fictio politica per creare una svolta demo-
cratica che tale non & se com un decreto-
legge si viola il diritto di uguaglianza degli
enti locali e la legittimazione attiva e passi-
va degli elettori che vedono pesare di piil
o di meno il proprio voto? Cosa & tale « svol-
ta democratica » se non ha saputo tempesti-
vamente adeguare i principi ed i metodi del-
la legislazione alle esigenze dell’autonomia
e del decentramento? E, in aggiunta, se non
ha saputo garantire il diritto-dovere dei cit-
tadini, cambiando le regole del gioco quan-
do la partita doveva considerarsi in corso
¢ violando anche complessivamente gli arti-
coli 3, 5 e 48 della Costituzione? E dire che
le elezioni avrebbero dovuto e potuto avere
— come si pratica in ogni paese democra-
tico, e specie in Inghilterra — un significato
di verifica per la politica dell’'esarchia; e
avrebbero potuto fornire utili indicazioni per
mantenere o rettificare 1a rotta: nom per
niente si trattava di 748 comuni, di 3 pro-
vince, di alcuni milioni di elettori. Ma tant’e:
ormai sono i partiti che si sostituiscono agli
elettori! Cosa rappresenta infine la « svolta
democratica » se in sostanza al rispetto per
gli elettori, al quale tutti dovremmo essere
tenuti, si sostituisce la ragione politica; se
la ragione di partito si sostituisce alla ragio-
ne costituzionale ¢ alla ragione di Stato?
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Queste sono le considerazioni che volevo
illustrare e che ci portano a dissentire dalla
via seguita dal Governo attraverso il de-
creto-legge e soprattutto a dissentire dal
ravvisare la straordinaria urgenza e la ne-
cessitd per le quali si & fatto ricorso allo
strumento del decreto-legge.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Berti. Ne ha facolta.

*BERTI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, come & noto il decreto-legge n. 710
concernente il rinvio delle elezioni dei con-
sigli comunali € provinciali & stato discusso
alla Camera congiuntamente alle proposte
di legge nn. 1776, 1672, 1679 intese a razio-
nalizzare e coordinare lo svolgimento dei tur-
ni elettorali riguardanti gli enti locali, co-
muni e province.

La discussione, come sapete tutti, ha as-
sunto caratteri di notevole rilevanza politica
e si & infine conclusa con la sola approva-
zione del decreto-legge n. 710 mentre le altre
proposte sono state rinviate in Commissione
e mi pare che proprio in questi giorni stia-
no per tornare in Assemblea. Le motivazio-
ni quindi per 'approvazione di questo decre-
io m. 710 non possono non tener conto
dell'interesse e dell'impegno che le varie
forze politiche, compreso il nostro Par-
tito che ha a suo tempo presentato una pro-
posta di legge, hanno manifestato per la ri-
cerca di una soluzione legislativa al dannoso
moltiplicarsi dei comuni e delle province
chiamati a rinnovare i rispettivi consigli
in elezioni suppletive fuori dai turni gene-
rali. La motivazione principale presente sia
nefla relazione del Governo, sia in quelle dei
relatori qui al Senato ed anche alla Camera,
motivazione che noi condividiamo, & quella
di evitare ricorremti perdite di risorse, im-
pegno di tempo e, come dice la relazione, ar-
tificiose permanenti tensioni politiche. Si &
panlato di quasi unanimitd nel voto e mi
sembra ci sia quasi unanimita nelle dichia-
razioni che vengono rese per questo prov-
vedimento di legge, le cui motivazioni do-
vranno peraltro essere riprese quando il

Senato discutera di una normativa organica
per quanto riguarda i turni elettorali.

Siamo quindi moi comunisti consenzienti
sul fatto che esistono consistenti ragioni di
rilievo politico per andare ad uno slittamen-
to del turno delle amministrative dal novem-
bre '77 al maggio-giugno 1978. Noi siamo
convinti che il paese abbia bisogno oggi del
massimo impegno per affrontare proprio in
questo momento altri gravi problemi presen-
ti: sono all'ordine del giorno, sono stati
ricordati anche prima dellinizio di questa
discussione, sono problemi che abbisognano
della massima unita di intenti e di azione
proprio per battere i piani di coloro che ten-
dono a dividere invece i lavoratori e il po-
polo del nostro paese. Quindi noi riteniamo
dannoso per l'interesse del paese che si inse-
riscano in questo contesto elementi appunio
di artificio o contrasto.

Nel confermare il nostro voto favorevole
a questc decreto-legge, tuttavia, come gia al-
tri hanno fatto, anche noi desideriamo espri-
mere riserve in merito al ricorso allo stru-
mento del decreto-legge usato anche in que-
sta occasione dal Governo. Il ricorso al de-
creto-legge — & noto — deve rappresentare
un’eccezione, non la regola per governare,
come mi sembra di poter affermare sia di-
ventato oggi.

Per quanto riguarda questa occasione, il
Governo ha fatto presente, per dirla con
il relatore, la necessitd di procedere alla
organica regolamentazione della materia e
quindi la conseguente opportunita di predi-
sporre uno strumento idoneo a consentire
che in attesa della nuova normativa non si
perpetuino gli inconvenienti di quella attual-
mente in vigore.

In effetti il rinvio, alla Camera, di una
decisione che conferisca razionalita alla nor-
mativa offre una certa credibilith, una spe-
cie di scelta obbligata alla decisione del Go-
verno di procedere ancora con il decreto-
legge.

Pare tuttavia a noi di poter affermare che
il provvedimento ha finito per assumere
carattere di urgenza essenzialmente per le
incertezze, in merito al rinvio, di alcune for-
ze politiche. Con queste considerazioni ri-
guardanti la procedura seguita del ricorso
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al decreto-legge, esprimendo molte riserve,
non potendo fare a meno di assegnare alla
questione della costituzionalitd una certa
importanza, ma assumendo positivamente,
tuttavia, le argomentazioni contrarie alle cen-
sure di incostituzionalitd portate con riferi-
mento al rinvio delle elezioni di novembre
con il decretodegge, emerse nei vari dibat-
titi ed anche in questo che stiamo conclu-
dendo, il nostro Gruppo esprime parere fa-
vorevole al provvedimento.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Balbo. Ne ha facolta.

B AL B O . Signor Presidente, signor
Ministro, onorevole Sottosegretario, onore-
voli colleghi, il provvedimento oggi in esa-
me nel suo insieme, nonostante gli sforzi
del relatore, non appare convincente. L'uso
del decreto-legge per il rinvio delle elezioni
amministrative di novembre desta quindi
gravi perplessita.

Il Governo continua ad abusare di questo
strumento nonostante i richiami che ad ogni
occasione vengono espressi da quasi la to-
talita di questa Assemblea. Nel caso speci-
fico solo le diatribe che si sono verificate
allinterno del partito di maggioranza han-
no reso ineluttabile 'uso, secondo noi spro-
positato, del decreto-legge. Noi ci chiedia-
mo perche il Governo non ha fatto ricorso
a questo strumento per casi ben pilt urgenti
come, per esempio, per disporre imterventi
tempestivi a favore delle zone alluvionate
del Piemonte e della Liguria. Noi avrem-
mo accolto favorevolmente un provvedimen-
to del genere in quella occasione. L'urgenza
esisteva; in questo caso no. Non vi era af-
fatto la necessith e I'urgenza. Il Governo ha
compiuto un vero e proprio abuso che su-
scita vere e proprie perplessita di ordine co-
stituzionale.

La volonta del Costituente ha posto infat-
ti limiti alla facoltd dell’Esecutivo di ema-
nare decreti di urgenza. Cento esso non pud
decretare in materia costituzionale o di bi-
lancio, ma neppure in materia elettorale;
ma approfitta troppo di questa sua possi-
bilita, tanto da porre il Parlamento costan-

temente di fronte a tale tipo di provvedimen-
to ritenuto ormai atto legislativo normale e
non straordinario, e preferito dal Governo
per le facilitazioni nell’iter per esso previste.

Il Governo ha dichiarato di aver sentito i
partiti prima di emanare il decreto-legge.
Questo & vero, ma si tratta di un elemento
trascurabile nel contesto di un complessivo
comportamento de] Governo circa l'uso del-
do strumento della decretazione di urgenza.

Il fatto si & che la frequenza dei decreti-
legge riduce e quasi annulla l'affermazione
della centralitd del Parlamento. Se effettiva-
mente il Governo avesse voluto rispettare
questa centralitd avrebbe dovuto seguire
un’altra strada: attendere cioé¢ per il rinvio
un dibattito ed un voto del Parlamento.

Il rinvio viene oggi giustificato con la
necessitd di giungere ad un accorpamento
delle elezioni amministrative, ma nulla ga-
rantisce che le elezioni si terranno ogni bien-
nio, dovendosi tener conto dei possibili scio-
glimenti dei consigli comunali e provinciali.

Anche noi sentiamo l'urgenza di mettere
ordine nelle consultazioni elettorali, ma 1'ac-
corpamento proposto vale solo per i poste-
ri, visto che nei prossimi cinque anni si do-
vra fare ogni anno.

Si vuole ancora una volta rinviare le ele-
zioni per motivi — mnon lo si dice — esclu-
sivamente politici ¢ non gid tecnici, come
si sostiene.

11 rinvio del turno elettorale a primavera
non ci turba affatto; ma viene a compromet-
tere il significato, fondamentale per la de-
mocrazia, del regolare svolgimento delle ele-
zioni alle scadenze stabilite. Tutto sommato
questo finisce poi per diventare una sem-
plice scaramuccia politica.

Ben altri sono i problemi sul tappeto:
dal pericolo per la liberta rappresentato dal-
l'avvicinarsi del Partito comunista all’area
del potere, alla situazione economica sempre
pilt grave, ai colpi di criminali audacissimi
cui sembra disposta una minoranza ben de-
finita di cittadini; al crack finanziario sem-
pre pitt preoccupante dello Stato; agli enti
pubblici impotenti di fronte alla demagogia
dei sindacati.



— 8953 —

VII Legislatura

Senato della Repubblica

e

206* SEDUTA

Assnrigiia -

RESOCONTO STENOGRAFICD

29 NoveMsBre 1977

1l fatto & che tra elezioni politiche, am-
ministrative, per arrivare alle elezioni scola-
stiche (e abbiamo visto come sono state pre-
se sul serio dagli interessati) ci si avvia ver-
so una forma di assuefazione e di disgusto
degli elettori per l'impotenza del sistema
democratico, come ha dimostrato 'esperien-
a della Repubbilica di Weimar.

In propositio va detto che non vi sono co-
stituzioni buone o cattive, ma regimi ade-
renti o no alle esigenze dei popoli. Ora bi-
sognera chiedersi se la Costituzione del 1948
sia adatta al carattere e alla mentalith deghi
italiani; se debba essere rivista o no; se sia
stato giusto promulgarla senza chiamare pri-
ma il popolo a pronunciarsi su di essa.

La compressione delle autonomie locali
che si sta consumando con il provvedimento
di rinvio delle elezioni amministrative e con
T'accorpamento dei turni elettorali, per il
modo infelice in cui quest’ultimo & conge-
gnato, viene dopo un lungo periodo di esal-
tazione di tali autonomie. Cade proprio in
un momento in cui, con l'attuazione della
legge n. 382, si attribuiscono ai comuni im-
portantissime funzioni.

Il nuovo corso che sembra emergere con
il rinvio delle elezioni & dunque pericoloso
¢ prelude ad un altro nuovo corso rappre-
sentato dal compromesso storico il quale non
¢ altro che lo sbocco di un cammino costel-
lato di cedimenti al Partito comunista.

Da tempo stiamo assistenda nelle singole
Commissioni a quanto sta avvenendo in pro-
posito. Un esempio lampante e manifesto ¢
quanto succede in questi giorni alla 9* Com-
missione agricoltura sulla legge sui fitti agra-
ri e sulla trasformazione della mezzadria.

Sono cedimenti di ogni giorno; sono cedi-
menti ad ogni articolo. Il compromesso sto-
rico in ogni caso segnerad la fine di ogni
autonomia degli enti locali in nome di un
centralismo che sard bene definire fin d’ora
non democratico. Il compromesso storico
lo si sta raggiungendo attraverso la strate-
gia dei piccoli passi che deve essere necessa-
riamente lenta per non impaurire 'opinione
pubblica che ancora non si rende conto di
come tale processo sard nocivo per la li-
berta. La stampa nazionale ha definito il
ricorso al decreto-legge un piccolo golpe

(piccolo; quell’altro forse non c'era neppure)
ed & ben evidenziato come esso sia una con-
seguenza di un accordo Democrazia cristia-
na-Partito comunista sulla testa del paese
e sulla volonta degli elettori.

Perplessitd sotto il profilo costituzionale
sono state espresse da tutti, stampa, Camera
dei deputati, Senato della Repubblica, sia
sul merito del provvedimento, sia sul ricorso
al decreto-legge. E stato detto che I'articolo
72 della Costituzione non vieta il ricorso
al decreto-legge in materia elettorale, ma la
veritd & che l'articolo 72 della Costituzione
regola l'iter procedimentale dei progetti di
legge ed all'ultimo comma prescrive che la
procedura normale di esame & sempre adot-
tata per i disegni di legge in materia costi-
tuzionale ed elettorale. Allora la materia elet-
torale & stata equiparata, nel predetto arti-
colo, alla materia costituzionale, € non & pen-
sabile che quest'ultima sia regolata con de-
creto-legge. In realtd, tutte le materie con-
template dall'ultimo comma dell’articolo 72
non possono essere oggetto di decreto-legge;
in questo senso testimoniano gli stessi la-
vori della Costituente. In effetti, le materie
escluse dalla sfera della decretazione di ur-
genza non sono state elencate solo per il
timore che qualcuna sfuggisse all’attenzione.
Il professor Guglielmo Negri in un suo arti-
colo su « L'Espresso» adombra che il ri-
corso alla decretazione di urgenza in un si-
mile caso possa costituire una vera e pro-
pria imposizione di regime. Mi spiace usare
di questi termini, e mi dispiace anche sen-
tire che altri li usino; lo stesso professor
Negri definisce il decretolegge n. 710 come
un precedente inquietante, che rischia di
preparare una mentalita di regime. Sono le
sue parole, ¢ mi pare che sullo stesso
« Espresso » l'onorevole Labriola abbia detto
pilt 0 meno le stesse cose; si tratta di cose
dette e scritte da uno studioso e da un po-
litico ambedue facenti parte dell’accordo dei
sei.

11 ricorso al decretolegge in materia elet-
torale si sostanzia in una grave violazione
della Costituzione. Il nostro onorevole Bozzi
il 6 maggio 1976 esprimeva perplessita sul-
I'abbinamento delle elezioni politiche ed am-
ministrative; ora dobbiamo convenire che
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nessuna maggiore politicizzazione delle ele-
zioni amministrative & possibile che il rin-
viarle per ragioni politiche, come in questo
caso senza dubbio accade. Si potra obiettare
che gia in passato questa violazione della
Costituzione & stata perpetrata, ma non ¢
questa una buona ragione per continuare a
farlo. Si dice che la Costituzione non ha pre-
visto il divieto di adottare decreti-legge in
materia elettorale, e qui & questione di in-
terpretazione; in questa ipotesi allora si deve
modificare l'articolo della Costituzione, ma
non lo si deve violare.

Non & neanche possibile ravvisare. il requi-
sito della straordinarieta richiesto tassativa-
mente dal secondo comma dell’articolo 77
della Costituzione; non vi sono uneppure i
requisiti della mecessita e dell'urgenza, pre-
visti come conditio sine qua non sempre
sempre dallo stesso articolo 77 per il ricorso
allo strumento della decretazione d’'urgenza,
nel caso in specie. Non consta, infatti, che
in qualcuno dei circa 700 comuni interessati
a queste eleziomi si siano registrati eventi
di forza maggiore che, al limite, avrebbero
potuto integrare gli estremi della necessita
sempre ai fini dell’articolo 77 della Costitu-
zione.

L’opinione pubblica pud anche assuefarsi
alla violazione della Costituzione, come riesce
ad assuefarsi ad altri fatti che la colpiscono
essi pure gravemente; ma stiamo attenti a
spingerla su questa strada che allontana sem-
pre maggiormente dalla liberta.

Ad ogni buon conto, ad elezioni rinviate,
il Governo metta a frutto il tempo guada-
gnato per governare con fantasia e coerenza,
niprendendo quella elasticita e quella volonta
espresse nei primi mesi della sua esistenza,
senza lasciare il paese a se stesso.

L'esigenza razionalizzatrice che si vuole
far valere a sostegno del provvedimento non
ba molto senso perche & moto che vi so-
no anche casi di rinnovo eccezionale de-
ghi organismi elettivi in questione che come
tali sono imprevedibili e possono capitare
magari un solo mese dopo la ricostituzione
degli stessi. I principi democratici vorrebbe-
ro che l'elettorato fosse regolarmente con-
sultato, ma ad essi oggi si antepongono in-

teressi dei partiti, allegando a giustificazione
motivi tutt'altro che credibili.

Si tratta in realta di una vera e propria
stortura che contrasta con lo spirito ed i
valori consacrati dalla Carta costituzionale,
la cui ratio & di consentire consultazioni pe-
riodiche del corpo elettorale senza dover
passare sotto le forche caudine dell’arbitrio
del Governo. Inoltre la legge vigente con-
sente da possibilitd di un rinvio per non pit1
di due mesi delle elezioni gia indette e non
delle future.

Comunque, con queste considerazioni ag-
giunte alle valutazioni che ho fatto sul prov-
vedimento, non potremo certo dare il nostro
voto favorevole,

PRESIDENTE. Dichiaro chiusala
discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore.

A N D O, relatore. Signor Presidente,
signor rappresentante del Governo, onorevo-
li colleghi, desidero innanzitutto ringraziare
i colleghi che hanno preso la parola in que-
sto dibattito — i senatori Lepre, Ruffino,
Abba}dessa, Berti e Balbo — per il coniributo
che essi hamno dato all’esame di un provvedi-
mento indubbiamente delicato e importante
dal punto di vista politico ¢ dal punto di
vista giuridico-costituzionale.

Dird subito che da quello che ho sentito
e anche dai dibattiti svolti in Commissione
e alla Camera dei deputati, ho I'impressione
che le riserve apparse un po’ in tutti siano
soprattutto determinate dalla preoccupazio-
ne che lo strumento del decreto-legge possa
spingersi oltre le effettive necessita, cioé dal-
la preoccupazione che questo possa essere
un esempio da nom seguire.

Queste preoccupazioni sono esatte e sono
da condividersi. Pensc perd che esse abbia-
no indotto i colleghi contrari all’'approvazio-
ne del disegno di legge di conversione a spin-
gersi nel campo delle obiezioni costituzio-
nali che non mi pare abbiano gran che fon-
damento. Ho l'impressione anche che nulla
di nuovo sia stato detto rispetto a cio che
ha costituito il dibattito in Commissione e
anche alla Camera: non ho rilevato nessun
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elemento nuovo se non il massimo impegno
da parte dei colleghi. Potrei quindi richia-
marmi alla mia relazione scritta, perd credo
doveroso, proprio per questo impegno, sot-
tolineare qualche aspetto del problema.

In sostanza, mi pare che tutta la discus-
sione possa incentrarsi sull’'esame dell’arti-
colo 72 e dell’articolo 77, ciog, tutto cid che
riguarda la legittimitd costituzionale del de-
creto-legge e la osservanza dei limiti del-
larticolo 77. Volendo leggere questi articoli
e commentanli molto brevemente, mi pare
che le argomentazioni per l'approvazione
del disegno di legge di conversione siano
probanti. Dispone infatti l'ultimo capoverso
dell’articolo 72: « La procedura normale di
esame e di approvazione diretta da parte
della Camera & sempre adottata per i dise-
gni di legge in materia costituzionale ed
elettorale ». Tutta la discussione, come gia
sappiamo, si riferisce al significato ed alla
portata della parola: « materia ».

Ho sentito dagli intervenmti dei senatori
Ruffino e Balbo che sono state fatte delle
ricerche sugli atti della Costituente, ma non
mi pare che esse abbiano portato delle ra-
gioni a sostegno della tesi della incostitu-
zionalita. Dice il senatore Ruffino che que-
sta aggiunta della materia elettorale a quella
costituzionale deriva da una richiesta del-
l'onorevole Lucifredi il quale voleva che ci
si riferisse anche ai disegni di legge eletto-
rali. Ma questa espressione sarebbe stata
precisa, mentre 1'altra « materia elettorale »
¢ molto pilt vaga ed & questo appunto l'ar-
gomento sul quale insistiamo. Per « materia
elettorale » penso che ci si debba riferire alla
struttura delle elezioni, agli argomenti che
riguardano il metodo delle elezioni, ma non
a particolari quali, ad esempio, possono es-
sere gli adempimenti formali, procedurali
come lo spostamento di una data.

Mi sembra che un discorso del genere
trovi il suo fondamento nella logica, mel
valore delle parole stesse. Sarebbe veramen-
te strano che fosse al di fuori della portata
di un decreto-legge — parleremo pit1 in ]
dei fondamenti del decreto-legge — anche
la possibilita di disciplinare un aspetto par-

ticolare delle elezioni come lo spostamento
della data.

Per quanto riguarda invece l'articolo 77,
esso, all'ultimo comma, recita: « Quando, in
casi straordinari di necessitd e di urgenza,
il Governo adotta, sotto la sua responsabi-
lita, provvedimenti provvisori con forza di
legge, deve il giorno stesso ... » eccetera. Bi-
sogna dunque che ci siano queste condizioni
e cio& casi straordinari di mecessita e di ur-
genza. Il senatore Abbadessa, credo involon-
tariamente, ha fatto una trasposizione di
parole, cio¢ ha sempre insistito — mi di-
spiace che non sia presente — nel dire che
I'anticolo 77 parlava di casi di straordinaria
necessitd ed urgenza.

L’espressione & diversa perche i casi straor-
dinari si riferiscono ad una eccezionalita del
provvedimento nella sua formulazione e nel
suo contenuto; viceversa « di straordinaria
necessita » significa una mecessitad che deve
essere eccezionale, il che la legge non dice. In
sostanza in questo articolo — ed & l'argomen-
to che vorrei sostenere — non si parla di una
necessita assoluta ma di uno stato di neces-
sita la cui valutazione appartiene al Gover-
Y0 e nom ¢ Cosl cogente come se invece si
parlasse di straordinaria necessita ed ur-
genza.

Si tratta allora di vedere se mella specie
ci troviamo in un caso straordinario di ne-
cessitd e di urgenza. La parola « straordina-
rio » significa, a mio avviso, eccezionale, cioé
non ordinario. Deve essere, evidentemente,
un caso speciale, un caso straordinario, un
caso eccezionale: non c’¢ dubbio che il de-
creto-legge non pud essere emanato nei casi
normali, per i quali si provvede con l'ordi-
nario disegno di legge.

I due concetti di necessita e di urgenza si
integrano un po’, a mio avviso; non sono
indipendenti in modo assoluto. Quindi la
necessitd e l'urgenza non sono cose distinte
ma si confondono in un unico concetto. E
noi sappiamo che la necessitd e l'urgenza
sono stati i motivi che hanno consigliato
il Governo, in vista di una riforma dei tur-
ni elettorali, ad emanare un provvedimento
che mettesse ordine, che instaurasse una nuo-
va disciplina in tema di elezioni congloban-
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do i vari disegni di legge, su questa materia,
che sono attualmente in discussione alla Ca-
mera dei deputati. Inizialmente la discussio-
ne era unica, ma successivamente la discus-
sione del provvedimento di urgenza venne
distinta da quella degli altri disegni di legge,
che seguono il loro corso normale.

Questa situazione di necessith e di urgenza
si & venuta determinando a seguito di quei
contatti che il Governo ha avuto con i par-
titi ed anche in base a quel sondaggio del-
l'opinione pubblica che il Governo ha fatto
in ottemperanza a quel senso di responsa-
bilita che naturalmente guida gli atti del
Governo stesso. Pertanto, stretti dai termi-
ni — le elezioni dovevano svolgersi in au-
tunno — l'urgenza & divenuta un fatto as-
solutamente indiscutibile ¢ ha determinato
il ricorso allo strumento adottato.

In tutto questo gioca, ripeto, la preoccu-
pazione che l'uso di questo strumento del
decreto-legge abbia ad incrementarsi costi-
tuendo un precedente pericoloso. D'altro can-
to le condizioni di necessitd e di urgenza
sono verificabili da parte del Parlamento.
Si tratta di un giudizio che il Governo assu-
me nella propria responsabilita. Il Governo
ha ritenuto di fare uso del suo potere di-
screzionale, naturalmente motivandolo: sara
il Parlamento a stabilire se esistono effetti-
vamente queste condizioni.

Credo di non avere miente altro da aggiun-
gere. Sappiamo che il vero, il profondo mo-
tivo, l'esigenza che spinge noi tutti — mi
riferisco alla maggioranza — ad essere favo-
revoli al disegno di legge in esame & di met-
tere ordine anche in questa materia. Invito
quindi I’Assemblea ad approvare questo di-
segno di legge.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

DARIDA, sottosegretario di Stato per
I'interno. Signor Presidente, onorevoli sena-
tori, non vorrei aggiungere nulla alle osser-
vazioni gia fatte dal relatore, senatore Ando,
e a quanto il senatore Ruffino ha detto nel
suo intervento. Voglio solo fare alcune brevi
precisazioni, Innanzitutto il Governo si & re-

so interprete di una esigenza prospettata
dalla maggioranza delle forze politiche, e
precisamente dai Gruppi del Partito comu-
nista, del Partito socialista, del Partito re-
pubblicano e della Democrazia cristiana, che
hanno richiesto al Governo di rinviare le
elezioni amministrative al fine di operare
un accorpamento, una sistemazione razioma-
le nella molteplicita delle elezioni. Non &
stata una iniziativa governativa motu pro-
prio, ma il recepimento di una sollecita-
zione che & partita addirittura dal dibattito
del 14 luglio sull’accordo tra le sei forze po-
litiche. E sull'esigenza dell’accorpamento
credo non vi siano né vi possano essere di-
scussioni. Alle originarie elezioni quinquen-
nali politiche, comunali e provinciali nell’ar-
co del tempo si sono aggiunte le elezioni re-
gionali, le elezioni circoscrizionali e sono or-
mai in prospettiva quinquennale anche le
elezioni europee. Inoltre, al di fuori del tur-
no amministrativo normale, vi sono altre
elezioni in quanto cinca 140 enti locali
all'anno escono «dal turno. Basti pensa-
re che dal 1946, in 32 anni, per le ele-
zioni amministrative si & votato ogni seme-
stre. 1 dati statistici che potrebbero essere
citati dimostrerebbero che non esiste altro
paese al mondo che voti in questo mo-
do dispersivo e inrazionale. Oltretutto cre-
do che tre scadenze quinquennali orga-
nizzate, come quelle delle elezioni poli-
tiche, delle elezioni europee e delle ele-
zioni amministrative comunali, provinciali
— 'se sopravviveranno — e circoscrizionali,
garantiscano il funzionamento di un sistema
democratico a scadenze ravvicinate, per cui
& veramente sorprendente che per un rin-
vio di sei mesi si parli con tanta leggerezza
di violazione della Costituzione o di abuso in
un paese nel quale si vota dall'alba al tra-
monto.

A parte Vinsperata fortuna che il professor
Negri e I'« Espresso » hanno avuto tra i ban-
chi della destra — sarebbe interessante ave-
re ulteriori citazioni dai banchi della destra
di tesi costituzionali del professor Negri o
comunque altre citazioni dell’« Espresso » —
credo che le osservazioni che sono state fat-
te a proposito della costituzionalita dal re-
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latore e dal senatore Ruffino non abbiano
bisogno di ulteriore conferma. Del resto, non
che i precedenti facciano stato, ma non ¢&
la prima volta che il Parlamento affronta
un argomento del genere; due volte le ele-
zioni sono state rinviate con un disegno di
legge, un’altra volta con un decreto, come
questo, convertito in legge, addirittura con
la convocazione di Camere gia sciolte, una
quarta volta con un ordine del giorno ap-
provato dalla Camera dei deputati, quindi
con uno strumento che credo abbia una mi-
nore penetrazione, per cosi dire, nel si-
stema giuridico-costituzionale di un decreto-
legge comvertito in legge. Tant’® vero oltre
tutto che il rinvio non & un rinvio puro e sem-
plice — e anche questo per una valutazione
di ordine politico-costituzionale mi sembra
sta importante — ma & un rinvio collegato
ad una proposta di sistemazione. Anzi il Go-
verno, in occasione delle consultazioni, nella
deliberazione del Consiglio dei ministri, nel-
la discussione in Commissione affari co-
stituzionali della Camera dei deputati, nel-
la discussione unica svoltasi alla Came-
ra dei deputati (poi purtroppo i due stru-
menti legislativi hanno avuto un iter di-
verso in parte per la scadenza del de-
creto-legge, in pante perché sul disegno di
legge sono sorte complicazioni che oggi sem-
brano superate), il Governo, dicevo, ha insi-
stito affinché accanto al decreto di rin-
vio da convertire subito in legge, da portare
immediatamente all’approvazione del Parla-
mento, vi fosse un disegno di legge. Il dise-
gno di legge proposto dal Governo & stato
giudicato troppo radicale al punto che la
Commissione affari costituzionali, che ha
poi partorito un diverso strumento, pro-
poneva un accorpamento quinquennale con
base 1975 che risolveva razionalmente il pro-
blema. Oggi siamo (secondo il testo uscito
dal Comitato mistretto della Commissione
affari costituzionali della Camera dei depu-
tati che dovrebbe andare in discussione in
Aula alla Camera dei deputati nella corrente
settimana) ad un accorpamento biennale. Mi
consentano inoltre di osservare gli onorevoli
parlamentari che propongono un accorpa-

mento cosiddetto annuale che esso consiste-
rebbe in realtd in un semplice trasferimen-
to dalla primavera all’estate di un turno elet-
torale. Quindi nel complesso il decreto-legge
non era e non ¢ — anche se poi i due stru-
menti non vengono in una contestualita cro-
nologica assoluta all’esame dei due rami del
Parlamento — un rinvio puro e semplice,
ma un rinvio collegato ad una sistemazione.
Evidentemente si sono fatte delle ironie sul-
la durata ma noi in genere facciamo leggi
senza termine. Che poi queste leggi proiet-
tino i loro effetti in anni che sono mnon
vicini o che sembrano lontani, questo ¢ un
fatto naturale: si legifera sempre pensando
ad un futuro.

Per questo motivo mi associo alle consi-
derazioni svolte dal relatore senatore Ando,
dal senatore Ruffino, dal senatore Berti ed
anche dal senatore Lepre per quanto concer-
ne la conversione del decreto in legge, riser-
vando gli altri argomenti di merito al gior-
no in oui ila discussione del disegno di legge
che ho ricordato verra nell’Aula del Senato.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
dell’articolo umico. Se ne dia lettura.

VIGNOLO, segretario:

Articolo unico.

E convertito in legge il decreto-legge
4 ottobre 1977, n. 710, concernente rinvio
delle elezioni dei consigli provinciali e dei
consigli comunali.

ARIOSTO. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

ARIOSTO. Onorevole Presidente,
onorevole Sottosegretario, signor Ministro,
onorevoli colleghi, la mia parte politica in
altre sedi, quando venne alla ribalta la di-
scussione sull’opporntunita del rinvio del tur-
no delle elezioni amministrative, ebbe pilt
volte il modo di esprimere la sua contra-
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rietd; e difatti I'onorevole Sottosegretario,
nell’elencare i partiti che avrebbero chiesto
al Governo di redigere un decreto-legge che
operasse questo rinvio, non ha citato il mio
partito. Ma permettetemi, onorevoli colleghi,
di dire che c¢’¢ un po’ troppo pudore su
questi banchi. o ho seguito tutto il dibat-
tito e mi ha meravigliato che le vere ragioni
politiche, che suno al fondo del problema,
non siano venute fuori da nessuna parte;
eppure hanno anche, se non una nobilta, una
loro ragion d'essere e nel contesto politico
fanno anche pensare. Noi la vediamo diver-
samente, perd comprendiamo come si possa .
pensare in quel modo. La verita ¢

che la di- i 1] nostro dissenso &

scussione nell’ambito delle forze politiche
& stata piuttosto travagliata. Si ¢ alluso qui,
da parte del collega Lepre, alla Democrazia
cristiana in panticolare; ma non solo nella
Democrazia cristiana c’¢ stata incertezza.
Questa discussione ha diviso i partiti perche
— questo ¢ il nostro giudizio — alla base
c’era in alcune forze il timore, in altre la
preoccupazione che il risultato-elettorale di
questo turno delle amministrative determi-
nasse uno spostamento di voti che a sua
volta avrebbe prodotto un diverso rappor-
to di forze tra i partiti, in modo particolare
tra quelli che fanno parte dell’accordo a sei.
tutto qui.

Presidenza del vice presidente CARRARO

(Segue ARIOSTO). Noiritenevamo
e riteniamo che, non essendo riferito ad un
gran numero di elettori, il risultato, qua-
lunque fosse, avrebbe avuto un valore indi-
cativo € non determinante sull’attivitd di
Governo che si credeva sarebbe stata pre-
giudicata; non avrebbe influito in modo de-
terminante neppure sull’accordo a sei e sa-
rebbe rimasto invece lindicazione (quella
si, preziosa) dello stato d’animo del paese.
E per questo che critichiamo. Pur non dram-
matizzando la cosa, in quanto sul tappeto
abbiamo ben altri problemi (ben altre cose
ci preoccupano e pesano oggi sul paese),
abbiamo sostenuto € sosteniamo — ripeto —
che avremmo avuto da questo turno eletto-
rale delle indicazioni preziose che sarebbero
servite al Governo ed ai partiti.

Qualcuno ha sostenuto addirittura (lo tro-
vo nel dibattito dell’altro ramo del Parla-
mento e per fortuna non & stato qui ripe-
tuto) in dichiarazioni, quando la discussione
era vivace fuori delle Aule del Parlamento,
che sarebbe stato necessario interrompere
o limitare 'attivitd parlamentare, in un mo-
mento in cui questa attivitd parlamentare
era urgentemente necessaria al paese. Al
posto del pudore, qui abbiamo addirittura
'uso del falso, Infatti — come voi sapete —

piti volte si sono rinviate le elezioni (il Sot-
tosegretario ne ha elencato i casi) ma l'atti-
vita parlamentare non & mai stata interrotta
se non in proporzioni insignificanti.

Mi sembra poi inutile la disquisizione sul-
la costituzionalitd o incostituzionalia. Vi so-
no dei precedenti, per quanto sia vero che
tuttora & vivace — e continuerd ad esserlo
— {la discussione sull’abuso del Governo nel
ricorso al decreto-legge. Noi lasciamo questa
disquisizione agli specialisti. Certo ¢ che, a
nosiro avviso, se non la lettera, certamente
lo spirito del dettato costituzionale non tro-
va nel decreto-legge una corretta interpre-
tazione.

Ripeto, comungue, onorevoli colleghi, che
noi non vogliamo dare a questa vicenda al-
cun carattere drammatico; abbiamo ben al-
tro in pentola.

Sono queste le ragioni per le quali noi riba-
diamo i motivi per i quali non siamo in gra-
do di dare il nostro consenso a questa con-
versione in legge.

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge mel suo articolo unico. Chi
I'approva & pregato di alzare ia mano.

E approvato.
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Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Conversione in legge del decreto-legge 28
ottobre 1977, n. 778, concernente provvedi-
menti urgenti sulla proroga dei contratti
di locazione e di sublocazione degli immo-
bili urbani » (970) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge del decreto-legge 28
ottobre 1977, n. 778, concernente provvedi-
menti urgenti sulla proroga dei contratti di
locazione e di sublocazione degli immobili
urbani », per il quale & stata autorizzata la
relazione orale.

Ha facoltd di parlare il relatore.

DE CAROLIS, relatore. Signor
Presidente, signor Ministro, onorevoli col-
leghi, il disegno di legge di conversione in
legge del decreto-legge 28 ottobre 1977, nu-
mero 778, contiene un'ulteriore, ennesima
proroga dei contratti di locazione e di sub-
locazione degli immobili urbani, che siano
in corso al 31 ottobre 1977, fino al 31 gen-
naio 1978.

Il decreto-legge gia recepisce quella mo-
difica che era contenuta nella comversione in
legge del decreto-legge che gia a suo tempo
prorogava i contratti fino al 31 ottobre 1977,
e cioe l'dlevazione del reddito complessivo
netto da 5 milioni e mezzo ad 8 milioni per
V'applicazione della proroga; nel senso che
sono esclusi dalla proroga legale i contratti
stipulati con conduttori e con sub-conduttori
che abbiano un reddito complessivo netto
superiore ad 8 milioni di lire.

Per reddito complessivo s’intende quello
riferito alla somma dei redditi imputati al
locatario e a tutti i soggetti d'imposta che
abbiano residenza anagrafica nell’alloggio in
locazione.

Nelle Commissioni vi & stato dibattito
sul concetto di comtrratto in corso. In so-
stanza & stato chiarito che per contratti
in corso si debbono intendere quelli per i
quali non vi sia stata una formale disdet-
ta giudiziale convalidata, 0 comunque una

disdetta cui abbia fatto seguito un giudi-
zio comtenzioso sui motivi della disdetta
stessa. Questo anche per chiarire alcune in-
terpretazioni un po’ devianti della giurispru-
denza, che in qualche caso ha ritenuto mon
pilti in corso un contratto di locazione allor-
quando esso fosse stato disdettato con sem-
plice comunicazione soritta al conduttore.
Ouesto chiarimento, che & emerso nel corso
della discussione e che & stato dato anche dal
relatore, per quel che pud servire anche nel-
l'interpretazione giurisprudenziale, ha com-
portato il ritiro di emendamenti chiarifica-
tori in questo senso.

Il decreto-legge rispeito a quello prece-
dente contiene una novita, dal punto di vi-
sta formale piti che dal punto di vista so-
stanziale. Infatti, anche nel caso in cui ven-
gano a cessare quei contratti non pilt proro-
gati perche stipulati con conduttori e sub-
conduttori con reddito superiore agli 8 mi-
lioni di lire, il nuovo contratto non pud es-
sere stipulato per un canone superiore a
quello precedentemente convenuto.

Dico che & una novita formale perche in
realta il blocco dei canoni & gia esistente per
numerose norme precedenti; comunque la
norma & dettata dalla necessita evidente di
evitare una ulteriore lievitazione dei canoni
di locazione in un momento che non possia-
mo non ammettere essere di gravissima ten-
sione per quanto riguarda il mercato delle
locazioni di immobili urbani; tensione de-
terminata anche dall’attesa, che ¢ diventata
veramente spasmodica, della nuova discipli-
na che dovrebbe riordinare la materia delle
locazioni degli immobili urbani.

Il decreto-legge conferma che restano fer-
me tutte le altre norme in vigore che riguar-
dano sia la proroga, sia il blocco dei canoni
di locazione e, all’anticolo 3, sposta anche il
termine finale del vincolo di destinazione al-
berghiera al 31 dicembre 1978.

Merita qualche particolare considerazione
I'articolo 2, che riproduce in termini nuovi
l'articolo 1-bis della legge 8 agosto 1977, nu-
mero 510. E da ricordare che questo anticolo
iu aggiunto dal Senato e quindi poi approva-
to anche dalla Camera dei deputati in sede
di conversione in legge del decreto-legge
del giugno 1977. Esso riguarda la cessazione



Senato della Repubblica

— 8960 —

VII Legislatura

206* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

29 NOVEMBRE 1977

della sospensione degli sfratti, ma si & vo-
luto, da parte del Parlamento in quella oc-
casione, da parte del Governo in questa, inse-
rendo questa normativa gid nel decreto-legge,
¢ da parte delle Commissioni riunite giu-
stizia e lavori pubblici, che hanno poi spo-
stato (e vedremo come) alcuni termini per
quanto riguarda la graduazione di questi
sfratti, in sostanza contemperare 1'esigenza
di far cessare ormai la sospemsione degli
sfratti con l'altra di determinare una certa
gradualita nell’esecuzione degli stessi.

Percio si sono distinti due gruppi di prov-
vedimenti di rilascio, cio¢ i provvedimenti
di rilascio che erano sospesi e quelli che sa-
ranno emessi nel periodo tra il 1° novembre
1977 e il 31 gennaio 1978, distinguendoli dai
provvedimenti di rilascio che non sono stati
mai sospesi e che erano sottoposti alla gra-
duazione prevista dalla legge 26 novembre
1969, n. 833.

Per quanto riguarda il primo gruppo di
provvedimenti di rilascio, quelli cio sospe-
¢i, il decretodlegge gia stabiliva che il provve-
dimento del giudice, da adoftarsi su istanza
del locatore, nom poteva essere emesso pnima
della data del 1° marzo 1978; successiva-
mente graduava queste scadenze per la fissa-
zione del rilascio con riferimento alla data
di esecutivita del provvedimento stesso. Per
i provvedimenti divenuti esecutivi anterior-
mente al 1° gennaio 1975 il decreto-legge fis-
sava il termine del 30 aprile 1978; per quelli
divenuti esecutivi tra il 1° gennaio ed il 31 di-
combre 1975, il termine del 31 maggio 1978;
per quelli divenuti esecutivi tra il 1° gennaio e
il 31 dicembre 1976, il termine del 31 luglio
1978 e per i provvedimenti divenuti esecuti-
vi tra il 1° gennaio e il 31 ottobre 1977 il ter-
mine del 31 agosto 1978.

Qui vi & l'unica modifica apportata dalle
Commissioni riunite, le quali hanno nitenu-
to di dover allungare, seppure soltanto di
pochi mesi, il termine finale, spostando per il
primo gruppo di provvedimenti di rillascio il
termine del 30 aprile al 31 maggio 1978, il
termine del 31 maggio al 30 giugno, il termi-
ne del 31 luglio al 31 agosto e dl tenmine del
31 agosto al 31 ottobre 1978.

Vi & poi l'altro gruppo di provvedimenti
di rilascio che non sono stati mai sospesi e
che si aggiungono — ripeto — a quei prov-
vedimenti che diverranno esecutivi nel pe-
riodo tra il 1° novembre 1977 e il 31 gennaio
1978. Questo provvedimenti sono quelli fom-
dati sulla morosita del conduttore o del sub-
conduttore che non sia stata sanata in attua-
zione del provvedimenti disposti dal giudice
ai sensi dei commi sesto e settimo dell’arti-
colo 4 delle legge 26 novembre 1969, iu-
mero 883; quelli fondati sull'urgente e im-
prorogabile necessitd del locatore, verifica-
tasi successivamente alla costituzione del
rapporto locatizio, di destinare 1'immobile
stesso, a qualunque uso adibito, ad abitazio-
ne propria, dei propri figli o dei propri ge-
nitori; quelli fondati sulla disponibilita da
parte del conduttore di altra abitazione ido-
nea alle proprie esigenze familiari nello stes-
so comune o in altro comune dove abitual-
mente dimora: quelli fondati, se I'immobile
¢ destinato ad uso diverso da quello di abi-
tazione, sulla cessazione dell’attivita per la
quale esso serviva, salvo che il conduttore
sia costretto ad adibirlo ad uso di abitazione
propria ed infine quelli fondati sulla risolu-
zione del contratto di locazione per gravi
inadempienze contrattuali del conduttore, e
in ogni caso per essersi il conduttore stesso
servito dell'immobile per lo svolgimento di
attivitd penalmente dllecite.

Tutti questi provvedimenti non furono dal
legislatore, anche nel passato, ritenuti me-
ritevoli di sospensiome, per la panticolare
condizione nella quale si trovava o il locato-
re o il conduttore e per la motivazione stes-
sa del provvedimento di rilascio. Ed allora
per questi provvedimenti lo stesso decreto-
legge, anche nella stesura proposta dalle
Commissioni riunite, prevede l'applicazione
della graduazione di cui agli articoli 4 e 5
della legge 26 novembre 1969, n. 833, mante-
nendo perd un termine massimo.

Anche su questo punto vi & stato un di-
battito in Commissione e si & infine convenu-
to che la scelta che fu fatta a suo tempo dal
legislatore in sede di conversione nella legge
8 agosto 1977, m. 510, del decreto-legge del
giugno 1977, e le motivazioni che ne erano
alla base, fossero tuttora valide.
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Si & cosi fissato lo stesso termine unico, in
questo caso del 31 ottobre 1978, perche gli
aventi diritto ad utilizzare questi provvedi-
menti di rilascio non avessero un trattamen-
to deteriore rispetto agli aliri locatori, i cui
provvedimenti di rilascio erana stati sospesi
in base alle ultime normative. Quindi anche
sotto questo profilo le Commissioni hanmo
£SPresso un avvise unanime.

Per quanto riguarda la materia della ese-
cuzione dei provvedimenti di rilascio, si sono
diffuse e sono state riportate dalla stampa
voci molto allarmanti ed anche un po’ al-
larmistiche. In realtad lo scopo della norma
¢ quello di giungere ad una cessazione quan-
to meno del contenzioso relativo ai provve-
dimenti di rilascio ormai divenuti esecutivi
entro 'anno 1978 per avviare l'applicazione
della nuova disciplina delle locazioni degli
immobili urbani. Le Commissioni hanno ri-
tenuto sufficiente il termine fissato al 31 ot-
tobre 1978 per eliminare questo comtenzio-
so. Si parla di circa 44.000 provvedimenti di
rilascio in tutto il paese, con alcune punte
di maggior rilievo naturalmente per le citta
piti grandi, in particolare per Roma e Mila-
no. Ma se consideriamo che questo ¢ un nu-
mero considerato in astratto e che ormai il
blocco della esecuzione dei provvedimenti di
rilascio dura da un certo numero di anni, &
da ritenere che vi siano state delle composi-
zioni amichevoli e che quindi, anche in rela-
zione a questo, i tempi previsti dalle Com-
missioni siano congrui.

E stato considerato altresi congruo il ter-
mine del 31 gennaio 1978 per questa ennesi-
ma proroga delle locazioni degli immobili
urbani, seppure con qualche voce di dissen-
so che ha prospettato, anche sull’esperienza
del passato e in considerazione dell'izer fa-
ticoso della nuova disciplina del cosiddetto
equo canone, delle mon infondate perples-
sita.

Per la verith — e le Commissioni sono state
all'unanimita di questo avvisc — & prevalsa la
convinzione che I'assetto generale della mate-
ria sia finalmente imminente. Questa convin-
zione & fondata innanzitutto sulla considera-
ziome che il disegno di legge per la nuova di-
sciplina delle locazione degli immobili urbamni

¢ all’ordine del giorno di questa Assemblea
proprio immediatamente dopo la discussio-
ne, e mi augurc l'approvazione, di questo
disegno di legge di conversione. Non a caso,
la Conferenza dei Presidenti dei Gruppi ha
cosi stabilito il calendario dei lavori di que-
sta settimana. Ma & anche da considerare
che si & svolto e si sta svolgendo un intenso
lavoro sia tra le parti politiche sia, soprat-
tutto, tra i Gruppi parlamentari, che non si
sono mai spogliati di questo problema an-
che se il provvedimento non & tornato in
Commissione ma ¢& rimasto affidato all'As-
semblea, per giungere ad un accordo sui pun-
ti pit comtroversi della nuova normativa.
Infine non posso non ricordare un monito
della Corte costituzionale che ¢ stato ripe-
tuto nell’'ultima sentenza n. 225 del 1976. In
sostanza, dinanzi ad alcune eccezioni di in-
costituzionalith che erano state sollevate da
alcuni giudici di merito, la Corte costituzio-
nale ha ammesso la legittimita dei provvedi-
menti di proroga, ma 'ha ammessa sulla con-
siderazione di un carattere di eccezionalita,
non senza aggiungere nella motivazione che
in sostanza questa eccezionalitd mal si con-
cilia con un carattere di mormalitd che com-
siste nella reiterazione quasi automatica del
blocco dei canoni € delle leggi di proroga.
Per cui, ad un cernto punto, se guesta nonma-
tiva dovesse acquisire un carattere di norma-

litd, cid comporterebbe indubbiamente 1%in-

tervento della Comte costituzionale, poiche in
questo casc vi sarebbe una limitazione della
liberta contratiuale € del dirnitto di proprieta
che non sarebbe pit giustificata dal carattere
di eccezionaliti.

Mi auguro che anche sotto questo profilo
le parti politiche e i Gruppi parlamentari
del Senato (che in queste ultime ore stanno
tentando di sciogliere, credo con successo,
gli ultimi nodi relativi alla nuova disciplina
delle locazioni) siano sollecitati anche dal ra-
gionamento, che effettivamente & fondato
su una logica che non merita censura, della
Corte costituzionale.

Esprimo pertanto, pitt che un auspicio, una
fondata speranza che si possa giungere a
questa nuova normativa: una normativa che
farebbe cessare una situazione di blocco del-
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le locazioni e di proroga indiscriminata che
— tutti ne convengono — ha creato delle
situazioni di disparita di trattamento e delle
vere e proprie ingiustizie tra proprietari e
proprietari e tra inquilini e inquilini, tal-
che si & sentito spesso ripetere che non vi
sono partiti dei proprietari o partiti degli
inquilini poiché di queste ingiustizie sono
consapevoli tutte le forze politiche, e tutte
le forze politiche intendono eliminarle.

Quindi, anche con questa convinzione, si-
gnor Presidente, onorevole Ministro, onore-
voli colleghi, dl relatore raccomanda la
approvazione del disegno di legge al nostro
esame.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Pazienza.
Ne ha facolta.

PAZIENZA. Signor Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, ammiro
profondamente il relatore per aver cercato
di colorire, con una tavolozza peraltro dai
toni estremamente grigi, e non per incapacita
del relatore stesso, ma per la materia in di-
scussione, un provvedimento necessario,
scontato, per il quale attendevamo il Mini-
stro guardasigilli all’appuntamento: nell’ul-
tima discussione che abbiamo avuto sulla
penultima proroga avevamo proposto emen-
damenti intesi a far scadere i contratti al 31
dicembre del 1977, il che ci avrebbe evitato
questa tournée. Auguriamoci che sia 'ultima
volta, signor Minisiro.

Proponevo al mio capogruppo di raccoglie-
re un collage delle dichiarazioni dei Guarda-
sigilli che si sono succeduti (non & lei, onore-
vole Ministro, I'unico artefice di tutti i mali
della nostra Repubblica, ma & in buona com-
pagnia in quanto ha dovizia di predecessori)
nelle discussioni aventi per oggetto il blocco
delle locazioni. Quasi tutte le dichiarazioni
dei Guardasigilli concludevano con afferma-
zioni robuste di impegno e di assicurazione,
talora solenne, che quella era Il'ultima
occasione nella quale si sarebbe ancora
parlato di blocco delle locazioni. Ma il sena-
tore Nencioni mi ha detto che era forse un

collage inutile, in quanto ricordava di aver
letto in un breviario che il principe Chigi
scrisse nel 1858 o giu di Ii una lettera nel-
la quale si lamentava perche lo Stato pon-
tificio aveva inflitto un blocco delle locazio-
ni. Quindi si tratta di un problema che
alligna nel nostro Stato e che ha tradizioni
stoniche ben antiche.

Questo era un provvedimento necessario;
lo aspettavamo con qualche apprensione per-
ché temevamo che da parte del Governo si
approfittasse dell’occasione per inserire nel-
la disciplina qualche norma stravolgente. Lo
stato d’animo attuale & diverso dallo stato
d’animo in cui ci si trovava durante la penul-
tima discussione, in quanto allora, proponen-
do un emendamento che 1’Assemblea non ac-
cettd, volevamo non solo evitare una discus-
sione inutile, ma togliere di mano al Governo
uno strumento nel timore che potesse essere
usato, alla scadenza del periodo di proroga,
con l'inserimento di qualche nota demagogi-
ca alla quale talvolta lei indulge, o perlome-
no riteniamo noi che lei indulga (sono opi-
nioni, signor Ministro). Oggi invece le dob-
biamo dare atto di aver usato in definitiva
uno strumento nell’ambito della necessita
legislativa senza gherminelle, senza indul-
genze demagogiche. Perdoniamo quelle che
la stampa ha largamente ripreso, per cui il
canone non puod essere aumentato neanche
quando passa ad altro conduttore, cosa che
la legislazione gia contemplava e che quindi
forse era inutile ripetere (se non per puntua-
lizzazione mnemonica, o perlomeno per in-
cludere un’ultima fascia di contratti che po-
teva non godere di tali prescrizioni legisla-
tive e che si & invece ritenuto opportuno
comprendere), quelle frasi che la stampa
peraltro ha ripreso in altro senso ingigan-
tendo un atteggiamento legislativo gia in
essere.

Le dobbiamo dare atto di non aver stra-
volto il mezzo legislativo al di 1a di quel-
lo che era consentito e di quello che ritene-
vamo prevedibile. Le nostre previsioni sono
state confermate e questa volta lei, onorevole
Ministro, ci sente molto pill sereni rispetto
alla penultima volta.
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Apprezziamo inoltre il fatto che il decre-
to-legge non riecheggi vecchie imperfezioni
legislative con norme di puro riferimento
che costringono gli interpreti ad accavalla-
re testi 'uno sull’altro, mentre lei ha pre-
ferito sostituire integralmente {'articolo
1-bis della legge 8 agosto 1977 e costruire
una nuova scaletta temporale, ulteriormente
accresciuta di un mese o poco piu dalle
Commissioni. Forse avrebbe potuto appro-
tittare dell’'occasione per puntualizzare me-
glio alcuni punti che restano vaghi quali
quello del riferimento al reddito, che gia in
Commissione abbiamo avuto occasione di
sottolineare come avulso da riferimenti tem-
porali, ragion per cui individuare a quan-
do occorre far riferimento per redditi infe-
riori agli 8 milioni, stabilire quando que-
sto tetto assuma rilevanza nella vita del
conduttore che viene all’esame del giudice,
al fine di decidere se abbia o non diritto
alla proroga, resta affidato in definitiva al-
le sentenze della Corte costituzionale che
si sono soffermate sull’argomento, per affer-
mare che bisogna tener conto di tutte le va-
riazioni che si susseguono nel reddito del
conduttore fino al momento della decisione
della causa. Forse sarebbe stato meglio pun-
tualizzare non certo con riferimenti a indi-
ci fiscali che sono stati espunti dalla nostra
legislazione ma con riferimenti pilt precisi
a date, in maniera da sottrarre gli interpreti
ad altre perplessita. Ma non vogliamo ripe-
tere gli stessi peccati del relatore: si trat-
ta di un provvedimento necessario, indispen-
sabile; non era ipotizzabile che cosi d’'amblée
cessasse il blocco delle locazioni; quindi non
si poteva fare a meno di questo decreto-leg-
ge. Pertanto noi non ci opporremo alla sua
conversione in legge, anzi voteremo a favore.

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Busseti. Ne ha facolta.

BUSSETI. Signor Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, I'imminen-
za della ripresa della discussione in Aula del
disegno di legge governativo concernente il
nuovo assetto delle docazioni urbane limita
certamente l'interesse per una discussione
serrata € compiutamente approfondita delle

norme del decreto-legge di cui si chiede la
conversione. Esso quindi va veramente inter-
pretato come un espediente inevitabile per
non rompere 'equilibrio attuale delle situa-
zioni contrattuali per quanto ormai insoste-
nibile e precario. Il decreto-legge da converti-
re soddisfa questa esigenza di mantenimento
precario dello status attuale giacché non in-
nova in alcuna sua articolazione alla norma-
tiva pur varia e vasta che ha sin qui disci-
plinato il regime delle locazioni in relazione
alla conservazione del vincolo della proroga
legale. Le stesse proposte emendative sono
correttamente compatibili con il complessivo
progetto legislativo, giacche si riducono ad
ampliare, in limiti assolutamente mon poli-
tici ma certamente tecnici, 1 termini di rila-
scio di cui all’articolo 2 e quelli di gradua-
zione e proroga di cui allo stesso articolo 2,
ultimo comma. L’occasione perd ci offre la
possibilita di esprimere apprezzamenio al
Governo per la tempestivita e 1'estrema pre-
cisione con cui ¢ intervenuto a colmare il
vuoto legislativo che si sarebbe altnimenti
verificato e per formulare l'auspicio che sia
questa veramente l'ultima operazione del
mortificante rappezzo legislativo che ormai
si sussegue da molti anni nel delicato set-
tore della disciplina delle locazioni degli im-
mobili urbani, anche per l'imponenza delle
attese economiche dell'intero paese connes-
se alla sistemazione normativa di questo im-
portante istituto.

PRESIDENTE . Dichiaro chiusa
la discussione generale. Ha facolta di parlare
il relatore.

DE CAROLTIS, relatore. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, non resta che
verificare il consenso generale su questo
provvedimento, ¢ chiarire soltanto che il rife-

rimento temporale al reddito, che si sareb-
be voluto inserire nel disegno di legge, discen-
de dai principi della procedura civile. In so-
stanza si deve acceriare il reddito dell’ul-
timo anno, con particolare riferimento al
momento in cui la causa va in decisione, cioé
al momento in cui vengono prese le conclu-
sioni definitive. Quindi, attraverso una cor-
retta interpretazione della legge, sorretta an-
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che dalla motivazione di pitt sentenze della
Corte costituzionale, credo che non vi dovreb-
bero essere dubbi in ordine alla interpreta-
zicne precisa, e cioé che il reddito annuale, in
questo caso superiore agli 8 milioni) deve es-
sere accertato nel corso del giudizio, con ri-
ferimento al momento in cui vengono assun-
te, al termine dell’istruttoria processuale, le
conclusioni definitive.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare il Ministro di grazia e giustizia.

BONIFACIO, ministro di grazia e
giustizia. Signor Presidente, onorevoli sena-
tori, dopo la relazione cosi chiara e comple-
ta. del senatore De Carolis, ho da aggiungere
pochissime cose. Debbo soprattutto esprime-
re la speranza, anzi qualcosa di pil, la fidu-
cia, che davvero questo sia l'ultimo provve-
dimento di proroga dei contratti di locazione.
Non so con quali propositi nel passato siano
stati presentati i vari disegni di legge o de-
creti-legge sulla proroga dei contratti di loca-
zione, ma so bene che questo Governo da
tempo ha presentato un disegno di legge che
vuole rappresentare una pagina nuova nella
storia dei contratti di locazione.

Questa sera possiamo parlare con maggio-
re serenitd di queste cose perché abbiamo la
testimonianza del grandissimo impegno che
le forze politiche, quasi quotidianamente,
hanno messo nella ricerca di una intesa che
possa consentire una rapida approvazione
della nuova legge che dovra appunto porre
la parola fine alla storia della proroga dei
contratti di locazione.

Condivido le vivissime preoccupazioni
espresse dal relatore in ordine ai profili co-
stituzionali di questi provvedimenti di proro-
ga; ed ¢ prevedibile che, ove si continuasse
su questa strada, verrebbe il momento di
una dichiarazione di illegittimita che porreb-
be il mondo politico e la societa italiana di
fronte a gravissimi problemi.

Anche in base a questa considerazione, noi
dobbiamo trovare maggiore forza per rag-
giungere quella intesa intorno alla nuova di-
sciplina delle locazioni.

11 decretodlegge approvato dal Governo —
¢ stato sottolineato anche dal senatore Pa-
zienza — si muove sulle linee del precedente
decreto-legge, tenendo conto anche degli
emendamenti appormtati, in quella occasione,
proprio dalla Commissione giustizia e dall’As-
semblea di Palazzo Madama. Ci siamo mante-
nuti proprio entro questi limiti, e questo de-
cretolegge non vuol significare altro che un
ponte verso l'entrata in wvigore della nuova
legge sull'equo canone, meglio detta legge su
tutto il regime delle locazioni urbane.

Vorrei dire che abbiamo previsto che il ca-
none non possa essere aumentato anche se
la locazione venga rinnovata con altro con-
duttore nel caso in cui non «i sia la proroga,
non per un atto di demagogia ma perche, non
essendo stato il blocco dei fitti ripetuto in al-
cuno degli uitimi provvedimenti, era sorto
ragionevole il dubbio che quella disciplina
non fosse tuttora in vigore. E questa norma
era necessaria per disincentivare — come ha
notato il relatore De Carolis — le disdette
dei contratti non prorogati, proprio in previ-
sione della particolare disciplina dell’'equo
canone, che riguardera in via transitoria non
soltanto i contratti oggetto della proroga, ma
tutti i contratti in corso al momento dell’en-
trata in vigore della legge, sia pure con una
disciplina differenziata.

Per quanto riguarda la graduazione degli
sfratti, nulla aggiungo a quanto ha detto il
relatore. Voglio solo dire che gli emendamen-
ti apportati dalle Commissioni circa le date
massime di questa graduazione sono stati
contenuti in limiti ragionevoli, e percio il Go-
verno non ha motivo di dissociarsi dalla pro-
posta.

Per questi motivi auspico che il provvedi-
mento venga approvato, aggiungendo ancora
una volta alla speranza la fiducia che sia
questa l'ultima occasione nella quale parlia-
mo di proroga dei contratti di locazione.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame
dell’articolo unico, nel testo proposto dalle
Commissioni riunite. Se ne dia lettura.
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VIGNOLO, segretario:

Articolo wunico.

Il decreto-legge 28 ottobre 1977, n. 778,
concernente provvedimenti urgenti sulla
proroga dei contratti di locazione e sublo-
cazione degli immobili urbani & convertito
in legge con le seguenti modificazioni:

Art. 2.

Al primo comma sostituire le parole:
«30 axprile », « 31 maggio », « 31 \lugnlio », « 31
agosto », con le seguenti: «31 maggio »,
« 30 giugno », « 31 agosto », « 31 ottobwe »;

all'uliimo comma sostituire le parole:
« 31 agosto», con le altre: «31 ottobre ».

LUBERTI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolti.

LUBERTI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, con
il decreto-legge 28 ottobre 1977, n. 778, si &
decisa la quarantesima prorvoga dei contratti
dei canoni di affitto, sostanzialmente ripro-
ducendo le norme del decreto-legge del 17
giugno 1977, n. 326, convertito nella legge 8
agosto 1977, n. 510.

Il provvedimento, come ¢ stato gid ricor-
dato, si & reso necessario poiché per la data
del 31 ottobre 1977 non siamo riusciti a li-
cenziare le nuove norme in materia di loca-
zione di immobili urbani; anzi neppure uno
dei due rami de! Parlamento ha definito la
questione.

Convertendo il decreto-legge 28 ottobre
1977, n. 778, siamo persuasi di compiere 1'ul-
timo atto che da straordinario era diventato
ordinario in materia di blocchi: 40 in mezzo
secolo. Con l'entrata in vigore della nuova
disciplina organica delle locazioni, la cui di-
scussione sarad ripresa neil prossimi giorni
in quest’Aula, ci avviamo verso un nuovo
regime in materia locatizia che, per quanto

anch’esso transitorio e sperimentale, si pre-
senta con caratteri di organicitd e di coeren-
za, tali da differenziarlo nettamente dai prov-
vedimenti tampone di cui alle varie leggi di
blocco.

Gli elementi che caratterizzano il provve-
dimento al nostro esame sono: tutti i con-
tratti in corso, tali intendendosi quelli per
i quali all'entrata in vigore della legge non
sia intervenuto il provvedimento definitivo
di risoluzione del rapporto, vengono proroga-
ti al 31 gennaio 1978; fruiscono della proroga
i conduttori e i sub-conduttori che abbiano al
momento dell’eventuale accertamento giudi-
ziale un reddito complessivo netto non supe-
riore agli 8 milioni; il canone per i contratti
relativi 2gli immobili urbani destinati ad abi-

tazioni, non soggetti a proroga, non puo esse-

re mutato anche se la locazione venga rinno-
vata con altri inquilini. Onde evitare un
massiccio affollarsi di esecuzioni, per i prov-
vedimenti di rilascio & stata riprodotta una
fascia di graduazione che le Commissioni
hanno voluto un po’ pit ampia rispetto a
quella del decreto del Governo. Le esclusioni
dalla graduazione sono restate quelle dell’ar-
ticolo 1-quater della legge 31 luglio 1975,
n. 363, incentrate normalmente sulla neces-
sita del locatore, la morositd non sanata, la
disponibilita del locatore di un altro allog-
gio, cio¢ casi limite e meritevoli di partico-
lare, differenziato trattamento. Da ultimo si
fissa, come hanno voluto le Commissioni, un
limite temporale massimo al 31 ottobre 1978
per la graduazione e proroga dei provvedi-
menti di rilascio di immobili urbani locati
divenuti esecutivi tra I'l novembre 1977 e il
31 gennaio 1978.

Nelle Commissioni non siamo riusciti a ri-
solvere taluni problemi spinosi che si presen-
tano ormai puntualmente in comncomitanza
di ogni legge di proroga. Voglio soltanto ac-
cennarli. Ad esempio, sul problema dei con-
tratti in corso si & tentata una nuova formu-
lazione perche, purtroppo, in sede di applica-
zione concreta i magistrati, molti tra i quali
a Roma ed anche a Genova, ritengono che fa-
re riferimento ai contratti in corso significa
affermare che per detti contratti non deve es-
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sere intervenuta neppure una disdetta. Ba-
sterebbe, per questi magistrati, una disdetta
ad impedire che possa applicarsi la norma-
tiva di proroga e di blocco. Si tratta eviden-
temente di un errore giurisprudenziale che
noi avremmeo voluto evitare definendo meglio
Vipotesi giuridica. Comunque, per quanto ri-
guarda gli atti parlamentari, vorremmo che
fosse consegnata questa volonta. All'universi-
td si studia che tra le fonti di interpretazione
ci sono anche gli atti parlamentari; invece
spesso ¢’¢ un grosso divorzio nella pratica
rispetto a quello che si dice all'universita e
nella vita concreta si rifugge spesso dal consi-
derarnli, valorizzando spesso ed esaltando la
lettera che puo dar luogo ad interpretazioni
difformi.

Per quanto riguarda un altro aspetto che
pure qui & stato richiamato, non abbiamo
risolto la data di decorrenza del reddito di 8
milioni per i benefici della proroga. La man-
canza di ogni determinazione al riguardo la-
scia aperte alcune incertezze non tutte risolu-
bili sul piano strettamente processuale e su
questo mi permetto di dissentire dal relatore.
Lasciamo aperte queste incertezze. Per supe-
rarle non abbiamo potuto trovare una for-
mulazione piti adeguata, stante la preclusio-
ne costituzionale di stabilire a tergo della
legge un termine preciso, rigoroso, quale po-
teva essere ad esempio l'ultimo accertamen-
to dell'ufficio distrettuale delle imposte, o la
data di dichiarazione del contribuente in ca-
so di autotassazione; questa data avrebbe
avuto un rigore processuale pill certo per le
parti in controversia, tuttavia 1'ostacolo della
decisione costituzionale ce ne ha impedito
V'adozione. Anche lintegrale recupero dei
tempi di graduazione, di cui agli articoli4 e 5
della legge 26 novembre 1969, n. 833, ci sa-
rebbe sembrato pili opportunc ad evitare un
ingorgo giudiziario di sfratti nell'ultima fase.

Questo collegamento perd — e qui ¢i sia-
mo lasciati persuadere dalle giuste osserva-
zioni degli altri commissari e dello stesso re-
latore nelle Commissioni riunite — avrebbe
comporiato un trattamento sperequato nei
confronti di chi abbia ottenuto lo sfratto per
necessita propria, sicche ci & parso di poter
sopperire, e quindi trovare una risposta al

problema, mediante un allungamento del ter-
mine medesimo dal 31 agosto al 31 ottobre
1978. Quest’ultimo provvedimento di bloc-
co ci pare si coniughi, anche con le statui-
zioni specifiche dei termini di graduazione,
abbastanza coerentemente con il nuovo regi-
me dell’'equo canone ed i suoi tempi di attua-
zione. Abbiamo voluto evitare congestioni
giudiziarie ulteriori e offrire momenti di cer-
tezza per tutte le parti del rapporto locatizio.
C’s da augurarci che si attenui I'ondata un po’
nervosa dei provvedimenti di sfratto da parte
di chi, con un certo interessato allarmismo,
ricorre ad essi o alla semplice disdetta (di-
sdette a valanga, purtroppo) determinando
inquietudini sociali da ritenersi nocive, oggi
pilt che mai. La fase ultima, anch’essa — mi
si passi il termine — storica ormai, delle pro-
roghe e dei blocchi dovrebbe essere vissuta
dal paese in un clima di serenitd e di fiducia.
11 lavoro delle Assemblee legislative sullo
equo canone dovrebbe garantire ogni parte
che ci si & adoperati per elidere storture,
eliminare ingiustizie, risolvere nel modo mi-
gliore nodi complessi ed oggettivamente dif-
ficili.

E con queste valutazioni e con questi pro-
positi, fondati su dati reali e concreti, che al
momento di licenziare le nuove norme il
Gruppo comunista esprime il suo voto favo-
revole.

SCAMARCIO. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

SCAMARCIO. Onorevole Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, il Gruppo
del partito socialista italiano conferma il suo
voto favorevole alla conversione in legge del
decreto-legge 28 ottobre 1977, n. 778, concer-
nente i provvedimenti urgenti sulla proroga
dei contratti di locazione e di sublocazione
degli immobili urbani, voto favorevole gia del
resto espresso in sede di Commissioni riuni-
te. Questo voto trova la sua giustificazione
in una necessaria presa d'atto di un provvedi-
mento che in qualche modo viene a riempire
un vuoto determinato dalla mancata appro-



Senato della Repubblica

-— 8967 —

VII Legislatura

206* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

29 NOVEMBRE 1977

vazione della famosa (ormai & questo il ter-
mine che le si addice) legge sull’equo canone.

Avremmo preferito non trovarci di fronte
a questo decreto-legge perché avremmo volu-
to che 1’'Aula fosse chiamata a discutere —
come del resto era anche desiderio dello stes-
so Ministro — di quell’ampio provvedimento
cui abbiamo accennato prima, nel quale, tro-
vando contemperamento i diversi ed op-
posti dnteressi di locatori e locatari, si defi-
nissero una volta per sempre queste contro-
versie € questi rapporti. Questo avremmo pre-
ferito, anche perché non possiamo pilt dare
dimostrazione, non dico di inefficienza degli
organi legislativi, ma certo di carenza di vo-
lonta politica, che non depone bene per i par-
titi e per tutte le forze politiche. Ma tant’e: la
legge sull’equo canone anche se domani o do-
po ricomincia in Aula la discussione generale,
¢ ancora lontana dall’essere approvata, quin-
di abbiamo bisogno di provvedimenti « tam-
pone », onde evitare quei vuoti legislativi che
darebbero spazio a colpi di mano in danno
dei locatari, cio¢ della parte pitt debole nel
relativo rapporto contrattuale.

Ecco perché diamo il nostro consenso al
disegno di legge n. 970, nella speranza che
presto si addivenga al varo definitivo e con-
cordato di quella pilt ampia legge in grado
di risolvere le posizioni di contrasto che in-
dubbiamente nel campo specifico quotidiana-
mente si riscontrano. Il nostro consenso, del
resto, ¢ la conseguenza logica del comporta-
mento da noi tenuto in occasione del varo
della legge 8 agosto 1977, n. 510, con la quale,

anche con l'attivo contributo del Gruppo so-
cialista, veniva predisposta una graduazione
nell’esecuzione delle sentenze di rilascio di
immobili.

Con il decreto in oggetto si riconfermano
alcuni punti che per noi furono e sono essen-
ziali e cioe il divieto di aumentare i canoni
dei contratti in corso per la causale espressa
stasera qui dal Ministro, lo slittamento di
due mesi per la ripresa delle esecuzioni so-
spese e la proroga del vincolo alberghiero.

In quella occasione demmo il voto favore-
vole; anche ora lo riconfermiamo per la con-
versione in legge del decreto-legge che ci oc-
cupa. Questi sono i motivi che, in sintesi, giu-
stificano la nostra adesione alla conversione.

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo articolo unico. Chi
Fapprova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Onorevoli colleghi, ¢ riunita in questo mo-
mento la Conferenza dei presidenti dei Grup-
pi parlamentari per fissare lo sviluppo ulte-
riore dei nostri lavori in questa e mella pros-
sima settimana.

In attesa che la Conferenza deliberi e che
quindi sia possibile comunicare I'ordine del
giorno di domani ed eventualmente il calen-
dario della prossima settimana, sospendo la
seduta.

(La seduta, sospesa alle ore 19,30, é ripresa
alle ore 20).

Integrazioni e modifiche al calendario dei lavori dell’Assemblea
per il periodo dal 30 novembre al 2 dicembre 1977

PRESIDENTE. LaConferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riuni-
tasi questo pomeriggio, con la presenza dei Vice Presidenti del Senato e con l'interven-
to del rappresentante del Governo — dopo aver integrato il programma dei lavori in
corso con i disegni di legge nn. 933 e 973 — ha adottato all'unanimita, ai sensi dell’arti-
colo 55 del Regolamento, alcune integrazioni e modifiche al calendario dei lavori dell’As-
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semblea per il periodo dal 30 novembre al 2 dicembre 1977, che resta determinato co-
me segue:

— Ratifiche di accordi internazionali.

— Disegno di legge n. 77. — Disciplina delle
societd tra professionisti (procedura ab-
breviata di cui all'articolo 81 del Regola-
mento).

Mercoledl 30 novembre (pomeridiana)

(h. 17) — Disegno di legge n. 980. — Conversione in

legge del decreto-legge 29 ottobre 1977,
n. 797, recante disposizioni straordinarie
per la commercializzazione all’estero dei
concentrati di pomodoro (presentato al
Senato - scade il 4 gennaio 1978).

— Interrogazioni.

— Disegno di legge n. 847. — Concessione
dt un contributo straordinario di lire 6
miliardi all’Ente autonomo per l'acque-
dotto pugliese.

Giovedi  1° dicembre (pomeridiana) — Disegno di legge n. 933. — Norme sul con-
(h. 17) ferimento di borse di studio da parte del-
I'Istituto Superiore di Sanita.

Venerdi 2 » (antimeridiana) — Disegno di legge n. 973. — Norme previ-

(h. 10) denziali per i lavoratori dipendenti dalle
imprese della pesca costiera (approvato
dalla Camera dei deputati).

— Disegno di legge n. 465. — Disciplina delle
Jocazioni degli immobili urbani.

Essendo state approvate all'unanimitd, le suddette integrazioni e modifiche hanno
carattere definitivo.

Sulle ratifiche di accordi internazionali, testé insenite nel calendario, la 3* Com-
missione permanente — che le ha iscritte al suo ordine del giorno per la seduta di do-
mani — deve essere autorizzata a riferire oralmente.

Pertanto, se non vi sono osservazioni, cosi resta stabilito.



Senaio della Repubblica

— 8969 —

VII Legislatura

206* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

29 NOVEMBRE 1977

Programma dei lavori dell’Assemblea per il periodo

dal 5 dicembre 1977 al 31 gennaio 1978

PRESIDENTE. Nelcorso della stessa riunione, la Conferenza dei Presi-
denti dei Gruppi parlamentari ha quindi adottato all'unanimitd — ai sensi dell’articolo 54
del Regelamento — il seguente programma dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal
5 dicembre 1977 al 31 gennaio 1978:

— Disegno di legge n. 913 (ed altri connessi).

delle grandi colture mediterranee, della

— Norme per il controllo parlamentare
delle nomine negli enti pubblici, anche
economici (approvato dalla Camera dei
deputati).

Disegno di legge n. 465 — Disciplina delle
locazioni degli immobili urbani (seguito
e conclusione della discussione).

Disegno di legge n. 4 — Norme per la
tutela dell'uguaglianza tra i sessi.

Disegno di legge n. 873 — Norme di prin-
cipio sulla disciplina militare (approvato
dalla Camera dei deputati).

Disegni di legge nn. 912 e 871 — Bilancio
di previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 1978.

Disegno di degge n. 1015 — Conversione
in legge del decreto-legge 29 ottobre 1977,
n. 798, concernente la distillazione agevo-
lata di patate (approvato dalla Camera
dei deputati - scade il 4 gennaio 1978).

Disegno di legge m. 31-B — Disciplina
della caccia (approvato dal Senato e mo-
dificato dalla Camera dei deputati - dalla
sede redigente, per la sola votazione {i-
nale).

Disegni di legge nn. 133, 338, 463 (ed al-
tri comnessi) — Norme sui contratti
agrari.

Disegno di legge n. 986 — Coordinamento
degli interventi pubblici nei settori della
zootecnia, della produzione ortoflorofrut-
ticola, della forestazione, dell’irrigazione,

vitivinicoltura e della utilizzazione dei ter-
reni collinari € montani (approvato dalla
Camera dei deputati).

Disegno di legge n. 870 — Norme sul trat-
tamento economico di talune categorie di
pubblici dipendenti.

Disegno di legge n. 391 — Normativa
organica per i profughi (dalla sede redi-
gente, per la sola votazione finale).

Disegno di legge n. 881 — Adeguamento
della legislazione italiana alle direttive
CEE sul diritto di stabilimento.

Disegno di legge n. 915 — Elevamento
del limite massimo di eta per accedere
ai pubblici concorsi (approvato dalla Ca-
mera dei deputati).

Disegno di legge n. 925 — Norme di ap-
plicazione della legge 8 luglio 1971, n. 541,
recante benefici agli ex deportati ed agli
ex perseguitati, sia politici che razziali,
assimilati agli ex combattenti (approvato
dalla Camera dei deputati).

Disegno di legge n. 744 — Norme sullo
stato giuridico del personale municipale
ex coloniale (approvato dalla Camera
dei deputati).

Disegno di legge n. 837 — Concessione
alla Regione Siciliana del contributo pre-
visto dall’articolo 38 dello Statuto.

Disegno di legge n. 894-bis — Disposizio-
ni fiscali in materia di sottoscrizione di
azioni di nuova emissione.
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— Disegno di legge n. 893 — Modifiche alla
legge 7 giugno 1974, n. 216, concernente
il mercato mobiliare ed il trattamento
fiscale dei titoli azionari.

— Disegni di legge nn. 372 e 524. — Disci-
plina della cessione dei pacchetti di con-
trollo di titoli quotati in borsa.

— Comunicazioni del Governo concernenti
la revisione del Concordato.

— Disegno di legge n. 887 — Realizzazione
di una rete nazionale per il rilevamento
dei dati meteorologici via satellite.

— Disegno di legge n. 940 — Norme sulla ge-
stione unitaria del sistema aeroportuale

di Roma (approvato dalla Camera dei
deputati).

-— Disegno di legge n. 197 — Tutela del de-
manio marittimo.

— Disegni di legge nn. 170 e 171. —— Adegua-
mento della legislazione italiana alle di-
rettive CEE in materia di controllo me-
teorologico e ristrutturazione dell’Ammi-
nistrazione metrica.

Disegno di legge n. 356 — Istituzione del-
I’Albo nazionale degli agenti di assicura-
zione.

— Disegno di legge n. 575 — Nuove norme
in materia di occupazione. ’

Disegno di legge n. 663 (ed altri connessi).
— Riforma dell'Universita.

-— Ratifiche di acrordi internazionali.

— Autorizzazioni a procedere in giudizio.
— Mozioni.

— Interpellanze ed interrogazioni.

Non facendosi osservazioni, il suddetto programma si considera definitivo ai sen-

si del succitato articolo 54 del Regolamento.

Calendario dei lavori dell’Assemblea per il periodo
dal 5 al 14 dicembre 1977

PRESIDENTE. LaConferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari ha in-
fine adottato all'unanimita — ai sensi del successivo articolo 55 del Regolamento — il se-
guente calendario dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 5 al 14 dicembre 1977:

Lunedi 5 dicembre (pomeridiana)
th. 17)

Martedi 6 » (pomeridiana)
th. 17)

(la mattina & riservata alle

sedute delle Commissioni)

Martedi 6 » (notturna)
(h. 21)

Mercoledi 7 » (antimeridiana)

(h. 10)

— Interrogazioni.

— Disegno di legge n. 913 (ed aliri connes-
si). — Norm