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Presidenza del presidente FANFANI

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 16).
Si dia Jettura del processo verbale.

PAZIENZA, segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del 10 no-
vembre.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di trasmissione di ordinanza emes-
sa dalla Commissione inquirente per i
procedimenti di accusa

PRESIDENTE. Il Presidente del-
la Commissione inquirente per i procedimen-
ti di accusa ha trasmesso copia dell’ordinan-
za, emessa da detta Commissione il 10 no-
vembre 1977, con la quale, ai sensi dell’ar-
ticolo 19 del Regolamento parlamentare per
i procedimenti di accusa, & stata dichiarata
aperta 'inchiesta — in relazione al procedi-
mento n. 202/VII (pretesi fatti di rilevanza
penale con riferimento all’avvio di nuove li-
nee, nel quadro della ristrutturazione della
flotta di Stato, con I'impiego di navi-traghet-
to prese a noleggio da societa private) —
contro 1'onorevole Giovanni Gioia, ministro
della marina mercantile pro tempore.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Il Presidente della
Camera dei deputati, in data 11 novembre
1977, ha trasmesso i seguenti disegni di
legge:

C. 1575. — « Modifiche alla disciplina del-

le partecipazioni ed incroci azionari prevista ! esteri):

dalla legge 7 giugno 1974, n. 216 » (773-B)
(Approvato dalla 6* Commissione permanen-
te del Senato e modificato dalla 6* Commis-

sione permanente della Camera dei depu-
tatiy;

C. 707-1070. — Deputati SEGNI; GARZIA.
— « Modifica all’articolo 35 della legge 11
aprile 1953, n. 298, concernente la composi-
zione del consiglio di amministrazione del
Banco di Sardegna » (988).

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Indata 11 novem-
bre 1977, & stato presentato il seguente dise-
gno di legge di iniziativa del senatore:

Minnoccl. — « Norme integrative alla

! legge 6 marzo 1968, n. 175, sughi orfani di

guerra » (989).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. 1 seguenti disegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 1" Commissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglio e dell'interno, ordinamento gene-
rale dello Stato e della pubblica ammini-
strazione):

CosTta ed altri. — « Istituzione della deco-
razione della ” Stella al merito di civico ser-
vizio ” » (954), previo parere della 5* Com-
missione;

« Modifiche allo Statuto della Regione
Piemonte » (972), previo parere della 5* Com-
missione;

alla 3* Commissione permanente (Affari

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo per
I'istituzione di un Fondo internazionale di
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sviluppo agricolo (FISA), con allegati, aper-
to alla irma a New York il 20 dicembre
1976 » (976) (Approvato dalla Camera dei de-
putati), previ pareri della 5%, della 6* e del-
la 9* Commissione;

alla 6* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Pagamento al personale statale degli sti-
pendi ed altri assegni fissi continuativi me-
diante assegni speciali di Stato ovvero me-
diante accreditamento in conto corrente
bancario o postale » (951), previ pareri del-
la 17, della 27, della 5% e della 8* Commis-
sione;

alla 10° Commissione permanente (Indu-
stria, commercio, turismo):

« Conversione in legge del decreto-legge
29 ottobre 1977, n. 797, recante disposizio-
ni straordinarie per la commercializzazione
all’estero dei concentrati di pomodoro »
(980), previ pareri della 62, della 9* e della
12* Commissione;

alla 12¢ Commissione permanente (Igiene
e sanitd):

PrrrELLA ed altri. — « Norme per la bre-
vettabilith dei farmaci» (932), previ pareri
della 12, della 22, della 52, della 6% della 7¢

e della 10° Commmissione;

« Norme sui medicinali ed attuazione del-
la direttiva n. 65/65, approvata dal Consi-
glio dei Ministri della CEE il 26 gennaio
1965, e delle direttive nn, 75/318 e 75/319,
approvate dal Consiglio dei Ministri della
CEE il 20 maggio 1975 » (964), previ pareri
della 1* della 2?, della 52, della 10> Commis-
sione e della Giunta per gli affari delle Co-
munitad europee.

Annunzio di ritiro di disegno di legge

PRESIDENTE. Il senatore Cer-
vone, anche a nome degli altri firmatari,
ha dichiarato di ritirare il disegno di legge:
« Modifiche alle disposizioni che regolano il

procedimento relativo al risarcimento dei
danni di guerra » (128).

Annunzio di presentazione di relazione su
domanda di autorizzazione a procedere in
giudizio

PRESIDENTE. A nome della
Giunta delle elezioni e delle immunita par-
lamentari, in data 11 novembre 1977, il se-
natore Cacchioli ha presentato la relazione
sulla domanda di autorizzazione a procedere
contro il senatore Degola (Doc. IV, n. 45).

Ammunzio di trasmissione di decreti di scio-
glimento di consigli provinciali ¢ comu-
nali e di proroga di gestioni straordinarie
di comuni

PRESIDENTE. Con lettera in
data 11 novembre 1977, il Ministro dell’in-
terno, in adempimento a quanto previsto
dall’articolo 323 del testo unico della legge
comunale e provinciale, approvato con regio
decreto 4 febbraio 1915, n. 148, ha comuni-
cato gli estremi dei decreti del Presidente
della Repubblica — emanati nel terzo trime-
stre 1977 — concernenti lo scioglimento dei
consigli comunali di Boscoreale (Napoli),
Dragoni (Caserta), Casapulla (Caserta), Mon-
tefalcone (Gorizia) € Grado (Gorizia), e del
consiglio provinciale di Gorizia.

Con la predetta lettera il Ministro ha al-
tresi comunicato gli estremi dei decreti pre-
fettizi concernenti la proroga della gestione
straordinaria dei comuni di Anguillara Ve-
neta (Padova) e Caulonia (Reggio Calabria).

Comunicazioni del Governo sui problemi
generali dell'ordine pubblico. Dibattito
sulle comunicazioni del Governo, discus-
sione della mozione n. 1-00009 e svolgi-
mento di interpellanze e di interrogazio-
ni. Ritiro della mozione

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca: « Comumicazioni del Governo e com-
seguente dibaitito — comprendente la di-
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scussione di una mozione e lo svolgimento
di interpellanze ed interrogazioni — sui pro-
blemi generali dell’ordine pubblico ».

Avverto che dopo la diramazione dell'or-
dine del giorno & stata presentata sullo stes-
so argomento, dal senatore Pisano, 1inter-
rogazione m. 3-00772 che verra svolta con-
giuntamente alle altre.

Si dia lettura della moziome, delle inter-
pellanze e delle interrogaziound.

PAZIENZA, segretario:

NENCIONI, BONINO, TEDESCHI, AR-
TTERI, BASADONNA, GATTI, MANNO, PA-
ZIENZA, PLEBE. — 1l Senato,

con riferimento allo stato dell’ordine pub-
blico, che ha raggiunto livelli nom pit tol-
lerabili in una comumitd « governata », e
dato:

che i colpi d’arma da fuoco esplosi con-
tro agenti dell'ordine a Roma, presso la
citta universitania, sono gli ultimi di una
lunga serie che ha visto abbattuti decine di
giovani colpevoli solo di indossare la divisa
di pubblica sicurezza o dei carabinieri;

che Vondata di delinquenza e la lunga
e sanguinosa serie di delitti, attentati, ag-
gressioni, sequestri di persona, incendi do-
losi, stragi stanno conferendo all'ltalia un
iriste primato mondiale;

che & quindi necessanio, anche al di fuo-
ri di provvedimenti legislativi, addivenire a
drastiche misure di sicurezza e 'di carattere
giudiziario;

che la polemica tra il procuratore ge-
nerale di Roma e il Ministro dell'interno ac-
cresce in poche centinaia di delinquenti la
certezza di poter contare su una impuniti
pressoche assoluta;

che esistomo norme costituzionali e leg-
g¢i ordinarie sufficienti per ricondurre un ma-
nipolo di scalmanati — che identificano
'aspirazione libertaria col diritto-dovere di
delinquere e le libertd democratiche con la
legittimita di poter abbattere le istituzioni
con ogni mezzo — all’osservanza di quel
minimo etico tutelato dal codice penale e
_dalle leggi complementarti;

che T'alternativa & lo sfacelo della no-
stra convivenza civile, la supremazia della

forza e della delinquenza, il crollo delle dsti-
tuzioni,
invita il Govermo a remndere pili rigorosa
l'osservanza delle leggi, piti severa 1'appli-
cazione delle pene, pit efficaci i servizi del-
la pubblica sicurezza e dei carabinieri, piu
adeguati alle necessitd contingenti i compor-
tamenti finora imposti agli agenti dell’or-
dine, mandati allo sbaraglio nei servizi a
tutela della libertad dei cittadini, e pit effica-
ce, penentrante, capillare e vigile la preven-
zione attiva, premessa di ordine e di le-
galitd democratica.
(1-00009)

NENCIONI, BONINO, TEDESCHI, AR-
TIERI, BASADONNA, GATTI, MANNO, PA-
ZIENZA, PLEBE. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri. — Con niferimento allo
« stato di guerriglia » che si & determinato
nel nostro Paese contro i cittadini tedeschi,
le ditte, le istitvziomi culturali e gli stessi
rappresentanti diplomatici della Germania
federale;

considerato:

che questa esplosione di violenza appar-
tiene evidentemente alla strategia di quel-
'« euroterrorismo », che minaccia la stabilith
delle libere istituzioni in tutti i Paesi de-
mocratici e occidentali;

che I'Italia & la nazione dove questo fe-
nomeno si ¢ manifestato con maggiore im-
mediatezza, in coincidenza con la vittoriosa
operazione germanica di Mogadiscio, € con-
tinua tuttora con eccezionale virulenza,

per sapere se l'adesione data dal nostro
Governo agli inviti ad una solidarietad euro-
pea e occidentale contro il terromismo mivol-
ti dalla Germania federale, nostra amica ed
alleata, debba intendersi come un fatto for-
male, e se esista o no la volonta e la concre-
ta possibilita di tradurla, invece, in fatti
operativi.

(2-00141)

PERNA, BENEDETTI, BERNARDINI,
BERTI, BOLDRINI Arrigo, BUFALINI, CA-
LAMANDREI, DE SABBATA, DE SIMONE,
FEDERICI, FERRUCCI, GHERBEZ Gabuiel-
la, GIOVANNETTI, LUBERTI, LUGNANO,
MAFAI DE PASQUALE Simomna, MAFFIO-
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LETTI, MODICA, PECCHIOLI, PIERALLLI,
PISCITELLO, SCUTARI, TEDESCO TATO
Giglia, TOLOMELLI, TROPEANO, URBANI,
VALENZA, VALORI, VENANZI, VERONE-
SI1. — Al Presidente del Consiglio dei mini-
stri ed ai Ministri dell'interno e di grazia e
giustizia. — Rilevati la gravita dello stato
dell’ordine pubblico e l'allarmante susseguir-
si di atti di violenza e di terronismo che, in
questi ultimi tempi, hanno colpito pantico-
larmente sedi ed esponenti della Democrazia
cristiana e minacciano le basi della convi-
venza civile e del sistema demooratico, gli
interpellanti chiedono di conoscere:

quali provvedimenti il Governo abbia
assunto sui problemi dell’ordine pubblico;

quali iniziative intenda assumere per la
attuazione degli indirizzi espressi dai pamtiti
che concordano sul programma del Governo
e di quelli relativi a precedenti impegni as-
sunti dinanzi al Parlamento, al fine di ga-
rantire una coerente politica dell'ordine de-
mocratico e della sicurezza pubblica.

(2 -00146)

PACINI, BARTOLOMEI, FAEDO, ROSI,
DEL NERO, BAUSI. — Al Ministro dell'in-
terno. — Per sapere se sia a conoscenza dello
stato di preoccupazione in cui si trova la
popolazione della citta di Lucca a seguito
degli attentati che sono stati attuati melle
notti del 10 e 11 ottobre 1977.

La notte del 10, alle ore 23,08 e 23,14, so-
no stati fatti esplodere due ordigni a base
di tritolo sul davanzale della finestra del pro-
curatore della Repubblica, devastandone 1'uf-
ficio, e presso la sede della concessionaria
FTAT « Frediani Lencioni », procurando la
distruzione di vetrate ed infissi. La motte
dell’11-12, alle ore 1,45, & stato fatto esplo-
dere analogo ondigno presso il negozio « Lui-
sa Spagnoli » di via Fillungo, nel centro del-
la citta, procurando ingenti danni a tutta
la parte anteriore del negozio della Spagnoli
e la distruzione delle vicine vetrine di altri
negozi.

I primi due attentati sono stati nivendica-
ti da un presunto gruppo definitosi di « Lot-
ta armata per il comunismo » con una tele-
fonata anonima al corrispondente del quo-

tidiano « La Nazione »; il terzo attemtato
non & stato ancora mivendicato.

Gli interroganti chiedomo di conoscere
quali misure il Ministro intenda adottare
per evitare lintensificarsi di una spirale di
violenza anche nella cittd di Lucca.

(3-00712)

MODICA, MAFFIOLETTI, BUFALINI,
PERNA. — Al Ministro dell’interno. — Per
sapere — in relazione ai gravissimi inci-
demti culminati nella devastazione della se-
zione del Comitato romanc della Democrazia
cristiana — se siano vere e, in caso affer-
mativo, come vadano interpretate e giudi-
cate le dichiarazionj rese dal questore di
Roma al « Corniere della Sera » (15 ottobre
1977, pagina 11), secondo le quali, di fron-
te al ripetersi di intollerabili violenze e di
atti di terrorismo nella Capitale, la polizia
non possa in pratica svolgere nessuna opera
di prevenzione e debba affrontare la situa-
zione andando avanti « a mano a mano »,
fino a trovare « il punto di equilibrio ».

(3-00719)

SIGNORI. — Al Minisiro dell’interno. —
Lo Stato democratico non pud capitolare o
venire a patti con delinquenti privi di mo-
rale comune come coloro i quali, a Roma,
si sono abbandonati ad atti di teppismo, di
rapina e di distruzione che anzi, per tutelare
le istituzioni democratiche, debbono essere
duramente colpiti e pumiti.

Cio premesso, si chiede di sapere se ri-
sponde a venith che alcunj di tali personag-
gi, fermati dagli agenti di polizia nel corso
di vere e proprie aziomi squadristiche, sa-
rebbero stati rilasciati dopo trattative tra
una delegazione di cosiddetti « autonomi »
ed alti funzionari di pubblica sicurezza.

In caso affermativo, !'interrogante doman-
da quali provvedimenti sono stati presi o si
intendono prendere nei confronti di quei
funzionari che si siano resi responsabili di
un fatto cosi grave che, obiettivamente, suo-
nerebbe incoraggiamento alla viclenza e a
chi attenta alla stabilita democratica del no-
stro Paese.

(3-00721)
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PISANO, FRANCO. — Al Ministro dell'in-
terno. — Con riferimento alle violenze scate-
nate & Roma, venerdi 14 ottobre 1977, da ban-
de armate marxiste, e preso atto della to-
tale assenza della forza pubblica, gli inter-
roganti chiedono di sapere dove era e cosa
faceva il questore di Roma mentre la teppa
rossa sparava, rubava, incendiava e distrug-
geva.

(3-00724)

PISANO, FRANCO. — Al Ministro del-
Pinterno. — Con riferimento alle violenze
scatenate a Roma, venerdi 14 ottobre 1977,
da bande armate marxiste, € preso atto della
totale assenza della forza pubblica, gli in-
ternoganti chiedono dj sapere dov'era e co-
sa faceva il capo dell'uficio politico della
Questura di Roma mentre la teppa rossa
sparava, rubava, incendiava e distruggeva.

(3-00725)

PISANO, FRANCO. — Al Ministro del-
U'interno. — Con riferimento alle violenze
scatenate a Roma, vemerdi 14 ottobre 1977,
da bande armate marxiste che hanno terro-
rizzato interi quartieri della capitale spa-
rando, rubando, incendiando e distruggen-
do, e presso atto che la polizia & stata com-
pletamente incapace, non solo di prevenire,
ma anche di contenere le criminali imprese
della teppa rossa, al punto che messun fer-
mo & stato operato tra i oriminali in azione,
gli interroganti chiedono di sapere quali
provvedimenti ha adottato il Mindistro nei
confronti del questore di Roma e di tutti
quei funzionari che sono venuti meno ai lo-
ro piti elementari doveri nei confronti della
collettivitd che essi hanno l'obbligo di tute-
lare e di difendere.

(3-00726)

PISANO, FRANCO. — Al Ministro del-
U'interno. — Con riferimento alle violenze
scatenate a Roma venerdi 14 ottobre 1977 da
bande armate marxiste che hanno terroriz-
zato interi quartieri della Capitale sparando,
rubando, incendiando e distruggendo, e pre-
so atto della totale assenza delle forze di po-
lizia, gli interroganti chiedono di sapere se
rispondano al vero le notizie, sempre pil

allarmanti, in base alle quali i reparti di
polizia non vengono impiegati contro le cri-
minali organizzazioni di sinistra dato che,
essendo ormai ampiamente inquinati dalla
massiccia presenza di elementi comunisti o
provenienti dalle formazioni extraparlamen-
tari di sinistra, gli stessi reparti si rifiutano
di fronteggiare gli assalti che la teppa rossa
conduce con sempre maggiore virulenza per
scardinare le libere e democratiche istitu-
zioni dello Stato.

Qualora queste notizie non corrisponda-
no al vero, gli interroganti chiedono allora
di sapere i motivi dell'incredibile ed inespli-
cabile passivita delle forze di polizia duran-
te le violenze rosse del 14 ottobre.

(3-00727)

PISANO, FRANCO. — Al Ministro del-
I'interno. — Com riferimento alle violenze
scatenate a Roma, venerdl 14 ottobre 1977,
da bande armate marxiste, violenze che sono
succedute di pochi giomi a quelle, altrettan-
to criminali e distruttive, seguite alla morte
di Walter Rossi, € preso atto della totale as-
senza delle forze di polizia che hanno cosi
abbandonato la collettivitad alla furia crimi-
nale della teppa rossa, gli intenroganti chie-
dono di sapere se il Ministro non ritenga
giunto il momento di invitare la popolazione
ad organizzarsi per 'autodifesa.

(3-00728)

PISANO, FRANCO. — Al Ministro del-
l'interno. — Con riferimento alle violenze
scatenate a Roma venerdi 14 ottobre 1977 da
bande armate marxiste con il pretesto di
commemorare il giovane Walter Rossi rima-
sto fulminato da una revolverata alla muca
durante un assalto alla sede missina della
Balduina, gli interroganti chiedomo di sa-
pere:

a) se & vero che Walter Rossi aveva pre-
stato servizio melle forze di pubblica sicu-
rezza;

b) se & vero che era stato anticipata-
mente congedato dal Corpo per la sua mili-
tanza in una formazione extra-parlamentare

di sinistra e quali documenti ufficiali avalli-

no tali motivi di anticipato congedamento;
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¢) se non & vero, invece, che Walter Ros-
si era stato regolarmente congedato al ter-
mine del servizio prestato, ed era rimasto
legato, quale informatore, agli organismi di
polizia;

d) se & vero che, a parte le lesioni pro-
vocate dalla pallottola, anche il viso del Ros-
si presentava, all’esame necroscopico, eviden-
ti segni di violente percosse inferte prima e
dopo 1a mortale ferita.

(3-00729)

PISuNO, FRANCO. — Al Ministro del-

Uinterno. — Com riferimento alle dichiara-
zioni rese alla stampa (vedi « La Repubbli-
ca » di lunedi 17 ottobre 1977, pagina 5) dal
dottor Luigi Falvella dopo il suo trasferi-
mento, in seguito ai fatti della Balduina, dal
Commissariato di Monte Mario a quello di
Porta del Popolo, dichiarazioni dalle quali si
apprende che il suddetto commissanio di po-
lizia si vanta di aver condotto, nella zone gia
di sua competenza, una « missione antifasci-
sta », gli interroganti chiedono di sapere se
i funzionari della polizia italiana sono al
servizio dell'intera collettivita o se, come
appare dall'incredibile dichiarazione del dot-
tor Falvella, siano diventati semplici stru-
menti operativi di una faziome politica.
(3-00730)

BOGGIO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro dell’interno. —
Con riferimento ai recenti attentati dii Mi-
lano e di Torino e constatato (per l'ennesima
volta) che la vita e incolumita dei cittadini
non sono salvaguardate in modo adeguato
e che vomini politici, segnatamente di parte
democristiana, sono vittime di continue, gra-
vissime aggressioni, le quali, con il loro si-
gnificato intimidatorio, di fatio, limitano la
liberta di una parte dei cittadini, sistemati-
camente punita per le sue idee, 'interrogan-
te chiede di comoscere quali provvedimenti
urgenti ed efficaci il Governo fintenda assu-
mere per prevenirve gli atti criminosi € sco-
vare esecutori € mandanti degli stessi.

(3-00739)

BUFALINI, PERNA, MAFFIOLETTI, MO-
DICA. — Al Ministro dell’interno. — Per es-
sere informati in merito ai gravi fatti crimi-

nali e terronistici che hanno recentemente
colpito, a Roma, sedi ed esponenti della De-
mocorazia cristiana.

L'attentato al settimanale « La Discussio-
ne » e quello compiuto da un gruppo di ter-
roristi, che ha agito in pieno giorno in un
quartiere di Roma, con l'intenzione di ucci-
dere, colpendo com sei colpi di pistola il con-
sigliere regionale Publio Fiori, si inseriscono
gravemente mel disegno di destabilizzare il
quadro politico e di provocare spinte e mea-
zioni di destra mell’opinione publica.

Gli interroganti chiedono, pertanto, al Go-
verno di conoscere quali misure siano state
assunte per individuare 1 colpevoli € risalire
ai centri ed ai covi eversivi, superando ogni
indugio ed ogni ambiguitdh con un’aziome
coordinata tra tutti i corpi e gli organi dello
Stato preposti alla tutela dell’ordine pub-
blico nella Capitale.

(3-00753)

LABOR, MASCAGNI, SEGNANA. — Al Mi-
uistro dell’interno. — Per conoscere quali
provvedimenti sono stati presi per evitare
i gravi atti di inutile teppismo compiuti
contro i beni di cittadini tedeschi residenti
o ospiti nel nostro Paese.

Gli interroganti vorrebbero, in proposito,
comoscere:

a) se siano stati riconosciuti, in qualche
caso, i veni responsabili e denunciati all’au-
torita giudiziaria;

b) se le preannunciate, severe misure
contro il terrorismo in Italia non possano
essere attuate anche per evitare tali atten-
tati, apparentemente motivati con i tragici
e gravi avvenimenti del carcere di Stamm-
heim;

¢) se il Ministro non ritenga che anche
tali attentati rappresentino una componente
della pericolosa strategia della tensione che
dal 1969 opera in Ttalia per intaccare la no-
stra democrazia costituzionale e se mon sia
venuto il momento di rivelarne all’opinione
pubblica le effettive origini internazionali.

(3-00755)

BARTOLOMEI, SIGNORELILO, REBEC-
CHINI, TODINI, AGNELLI. — Al Ministro
dell'interno. — In relazione ai recenti atten-
tati che hanno colpito il consigliere regio-
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nale del Lazio, Publio Fiomi, € la sede del
settimanale della Democrazia cristiana « La
Discussione », episodi che sono, in ordine
di tempo, gli ultimd di una spirale di violenza
diretta sempre pilt spesso a colpire — con
'etichetta di « Brigate rosse » o di altri grup-
pi dell'ultrasinistra — la Democrazia cri-
stiana e, attraverso la Democrazia cristiana,
il sistema stesso della civile convivenza de-
mocratica, gli interroganti chiedono al Go-
vermo se ¢ in grado di individuare i man-
danti e gli esecutori di tali azioni.

(3 -00756)

PISANO. — Al Ministro dell’interno. —

Premesso:

che le organizzazioni terronistiche marxi-
ste operanti nel nostro Paese non sono solo
il prodotto di un pilt vasto disegno eversi-
vo a carattere internazionale, ma soprattut-
to conseguenza della progressiva resa dello
Stato mnei confromti delle bande oriminali
rosse, che hanno potuto svilupparsi ed im-
porre la loro violenza grazie alla protezione
loro concessa, apertamente o sottenranea-
mente, dai partiti della sinistra ufficiale e
alle note complicitd di ben individuati set-
tori della polizia, della magistratura, della
scuola e della RAI-TV;

che le organizzazioni tenromistiche marxi-
ste hanno ora preso di mira gli esponenti
della Democrazia cristiana mella logica, fa-
cilmente prevedibile, di un piano strategico
che mira a scardinare moralmente e psico-
logicamente il partito cattolico di maggio-
ranza relativa per spingerlo ad accettare un
Governo di emergenza con la partecipazione
del PCI;

che la Democrazia cristiana, prima re-
sponsabile di questa progressiva resa dello
Stato di fromte alla delinquenza ed al terro-
rismo wmarxisti, raccoglic oggi, inevitabil-
mente, quello che ha seminato,

l'interrogante chiede di sapere quali
provvedimenti urgenti si intendano adotta-
re o proporre dal Governo per impedire che
il terrorismo rosso possa ulteriormente con-
tare sulle complicita in atto nella polizia,
nella magistratura, nella scuola e nella ra-
dictelevisione di Stato, e quali misure si in-
tendano adottare per impedire che i terro-
risti marxisti possano, come hanno promes-

so, alzare ulteriormente il tiro sugli uomini
della Democrazia cristiana.
(3-00772)

PRESIDENTE. Comunico che sono
iscritti a parlare 15 senmatori. In base alle
decisioni prese dalla Conferenza dei capi-
gruppo si & disposto il ripanto dei tempi in.
modo che tutti gli iscritti a parlare possano
tenere i loro dinterventi entro la serata e
la mottata.

Nella seduta di domani, alle ore 9, ci sa-
ra la replica dell'onorevole Ministro, indi le
ropliche, se crederanno, dei presentatori del-
l2 interrogazioni e delle interpellanze e, se
sara presentato qualche documento, la rela-
tiva votazione.

Ha facoltd di parlare il Ministro dell'in-
terno.

C O SSIGA, ministro dell'interno.
Signor Presidente, prima di iniziare questo
intervento, debbo richiedere l'autorizzazione,
ai semsi dell’articolo 89, secomdo comma, del
Regolamento del Senato, ai fini di poter con-
segnare al Servizio dei resoconti, perche sia-
no stampate e pubblicate in allegato all’in-
tervento, alcune tabelle contenenti dati in
materia di ordine e sicurezza pubblica, omeit-
tendone per brevita la lettura in Assem-

blea (*).
PRESIDENTE. Leie autorizzato.

C O S SIGA, ministro dell'interno.
Signor Presidente, onorevoli senatori, con
questo intervento rispondo, pur se breve-
mente — e di questa brevitd mi scuso fin
d’ora con gli interroganti — anche alla mo-
zione, alle interpellanze e alle interrogazioni
poste all’'ordine del giorno, come comunica-
to dal Presidente di questa Assemblea.

Il dibattito che si inizia oggi ha un'im-
portanza del tutto speciale per la centralita
che i problemi dell’ordine e pill in generale
della sicurezza pubblica rivestono nella vita
del paese, anche al di la di quelli che sono
i confini naturali loro propri, per le implica-
zioni di natura politica, sociale, economica

(*) Vedi pag. 8607.
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e persino internazionale che ad essi sono
legate. Ed ha importanza particolare per-
che si tratta di valutare, con una obiettivita
e con una freddezza che non vogliono cer-
tamente significare mancanza di sensibilita
verso gli aspetti pitt dolorosi del fenomeno,
la situazione in termini generali e di espri-
mere nei confronti della politica fin qui
attuata un giudizio ponderato e realistico,
e ciod un giudizio che tenga conto della
proporzione tra mezzi utilizzati ¢ da utiliz-
zare € fini che si debbono raggiungere.

Il Governo, che ha gid avuto occasione
anche in quest’Aula di far conoscere la pro-
pria analisi su questi problemi, coglie la
possibilita che gli si offre di comunicare al
Senato della Repubblica il suo aggiornato
giudizio sullo stato dell’ordine e della sicu-
rezza pubblica nel paese nonche di illustrare
le politiche che per fromteggiare questa si-
tuazione ha finora svolto e quelle che in-
tende svolgere per il futuro.

E necessaria anzitutto qualche considera-
zione su quello che wiene chiamato lo stato
della siourezza pubblica e ciot della sicu-
rezza dei cittadini in termini di criminalita
comune. E questo sia perche la criminalita
comune, oltre ad essere grave in se stessa,
¢ anche una delle cause che innescano la
violenza politica, il terrorismo e 'aggressione
all’ordine pubblico, sia perché¢ sempre piu
evidenti appaiono le connessioni tra crimi-
nalitd comune e criminalitd cosiddetta poli-
tica. La oriminalith politica mutua infatti
propri moduli d’azione dalla oriminalita co-
mune e questa a sua volta rende endemici il
clima di timore e l'abitudine al ricorso alla
violenza nei quali la cniminalita politica tro-
va poi terreno fertile per operare e crescere.

Non voglio in questa sede dilungarmi sulle
cause sociali della criminalita, del resto ben
note alle forze politiche presenti in questa
Assemblea. Devo ricordare perd che si trat-
ta di un fenomeno strettamente connesso
da un lato alla crisi di valori morali, di
valori civili della societd, da un altro lato
alle condizioni sociali ed economiche della
vita del paese. Per quanto riguarda questi
ultimi punti, & certo che molte tensioni so-
ciali sono legate, oltre che alla crisi della
scuola media e dell'universita, all’attuale si-

tuazione economica e alla crisi che investe
taluni delicati settori produttivi, specie del
Mezzogiorno, e in generale alla cosiddetta
condizione giovanile.

La prudente ed adeguata politica ecomo-
mica seguita dal Governo ¢ riuscita finora,
oltre che ad evitare una grave crisi valutaria
e della bilancia dei pagamenti, a controllare
I'inflazione e ad evitare una grande reces-
sione. I sacrifici che accompagnano questa
linea ci danno la certezza di essere sulla stra-
da giusta. La necessaria politica di stabilizza-
zione economica ha perd un costo che pesa
in primo luogo sui tempi della terapia, che
potrebbero fare dell’attuale crisi di alcuni
settori la pitt lunga di tutto il dopoguerra,
con le conseguenze ben conosciute sull’oc-
cupazione soprattutto giovanile e pili in ge-
nerale sulla stabilitd sociale, sull’ordine de-
mocratico e sulla pace civile.

Sul piano della criminalitd comune sono
tre i fenomeni di maggior rilievo: il seque-
stro di persona, la rapina e quella che viene
chiamata la violenza minore. Devo dire, al
fine di rendere ben chiaro il gquadro mnel
quale ci si muove, che l'dlevato livello di vio-
lenza raggiunto e la frequenza con cui le
leggi vengono wviolate non sono nel nostro
paese molto diversi da quelli di altri paesi.
Vi sono infatti reati che sono pit diffusi
in Italia ed altri che si presentano invece
con maggiore frequenza all'estero. Vi sono
forme di wiolenza tipiche della nostra so-
cietd ed altre che in Italia quasi non si
conoscono ma che in altri paesi hanno larga
diffusione. Leggo i dati pili recenti relativi
al numero annuale dei delitti — calcolato
su 100.000 abitanti — accertato dalle auto-
ritd di polizia di alcuni paesi aventi ordi-
namento giuridico e sistemi economiico-
sociali comparabili con i nostrni. Ebbene,
mentre in Italia si hanno 3.641 delitti, in
Francia se ne hanno 3.633, in Austria 4.097,
in Gran Bretagna 4.275, in Germania 4.271,
negli Stati Uniti d’America 5.281, nel Ca-
nada 6.949, nella Svezia 7.844. Sono dati che
si riferiscono al 1975, tranne che per I'Au-
stria, il Canada e la Svezia, per i quali la
rilevazione & del 1974,

E ovvio che cito queste cifre non certa-
mente per diminuire la gravita del fenome-
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no criminale in Ttalia ma semplicemente
per dare al Senato un quadro della situa-
ziome com'’® anche fuori dai confini del no-
stro paese. Altri dati sulla criminalita e sul-
lo stato gemerale della sicurezza ho testd
consegnato alla Segreteria generale del Se-
nato perche siano posti a disposizione dei
senatori, comy: autorizzato dal Presidente del
Senato.

Nel campo dei sequestri di persona vi &
da dire che esso & il reato meno impunito
tra quelli che si‘commettono nel nostro pae-
se. Infatti, a motivo della capacita dimosira-
ta dalle forze di polizia, carabinieri, pubbli-
ca sicurezza e guardia di finanza, una consi-
stente percentuale degli awtori di sequestri
di persona viene scoperta, viene portata da-
vanti alle corti di giustizia, viene condan-
nata. Dal 1° gennaio 1974 al 31 ottobre di
guestanno sono stati commessi 212 seque-
stri di persona. I responsabili di 128 di essi
sono stati scopernti, con la denuncia all’auto-
rita giudiziaria di ben 686 persone. Purtrop-
po, pero, ci troviamo di fronte ad un reato
che per la sua elevatissima redditivita, che
cresce col crescere del venir meno dell'im
punita, continua ad avere un alto indice di
frequenza. Sono stati presi contatti con i
responsabili degli altri paesi in cui questo
fenomeno si presenta. Anche con costoro si
¢ comstatato che, nella impossibilith della
prevenzione diretta, esistono esclusivamente
due strade. La prima & comune a tutti i
reati e comsiste nella pronta ed esemplare
repressione giudiziaria; la seconda, che ha
gravissime implicazioni di ordine umano e
difficolta tecniche di realizzazione e presen-
ta problemi politici e civili per 'impatto che
offre immediatamente con la pubblica opi-
nione e con la coscienza civile, & quella del-
la dissuasione, che pud ottenersi solo wen-
dendo il reato non pagante, dando cio¢ al-
I'autorita giudiziaria e di polizia il potere-do-
vere di impedire il pagamento del riscatto.

Un altro fenomeno molto grave & quello
delle rapine, che si collega ed & agevolato
dalla molteplicita degli obiettivi e dalla lo-
ro vasta diffusione territoriale. Cid impone
tra l'altro alle forze dell'ordine la necessi-
ta di procedere ad una profonda revisione

del sistema con cui viene controllato il ter-
ritorio. Ci sono periodi in oui si deve pun-
tare sulla concentrazione delle forze; ci sono
invece periodi in cui & necessario ricorrere
a forme di controllo che, proprio perche ri-
partite razionalmente sul territorio, hammo
un’elevata efficacia preventiva e dissuasiva.

Dal 1° gennaio al 31 ottobre 1977 si &
verificata, certamente a motivo del sacrifi-
cio ¢ dell'impegno delle forze di polizia tut-
te nell’opera di prevenzione, una lieve fles-
sione, pari all’1,64 per cento rispetto alle
rapine consumate o tentate nello stesso pe-
riodo dell'anno precedente ai danni di ban-
che, gioiellerie, uffici postali e portavalori.

In alcuni settori, quale quello, ad esem-
pio, delle gioiellerie, una efficace opera di
repressione & data dalle misure che sono
state prese anche in relazione alla nuova
strutturazione dei depositi presso i monti
di pegno per impedire il riciclaggio degli
oggetti rubati.

Vi & poi la criminalitd minore, che & con-
nessa a cause di carattere sociale e che non
trova ostacoli nella sollecita conclusione dei
giudizi e nella conseguente rapida ed esem-
plare applicazione di pene, eventualmente
anche alternative a quelle oggi previste. Sa-
rebbe un gravissimo errore non valutare la
pericolosita di questa delinquenza, anche se
chiamata minore, perche essa concorre a
diffondere la mentalita della violenza e por-
ta presto o tardi a forme di criminalita pit
qualificate.

Ci troviamo di fronte a un problema molto
complesso che dovra essere affrontato rea-
listicamente dall'intero Governo e da tutte
le forze politiche, soprattutto nel campo del-
la prevenzione, con l'adozione di tutte quel-
le misure che valgano a rimuovere le cause
di carattere morale, economico e sociale che
sono specificatamente alla base di molte ma-
nifestazioni cosiddette di criminalita mino-
re, che implicano estese fasce di ragazzi e
di gioventli emarginati.

E necessario in primo luogo avviare un
discorso pilt approfondito sulla occupazione
giovanile. Non ¢ infatti possibile opera al-
cuna di prevenzione se non si creano le con-
dizioni e le strutture adatte a sottrarre i
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giovani al reclutamento nella manovalanza
della piccola e grande criminalita.

In secondo luogo & necessario rendere ope-
rante il reinserimento nella vita lavorativa
di quanti, soprattutto giovani, macchiatisi,
come si suol dire, di piccoli reati, hanno
pagato talvolta assai duramente il debito
contratto con la societad al momento della
commissione del reato e sono quindi in con-
dizione di poter e dover essere restituiti alla
loro dignitad di uomini e di cittadini, se non
si vuole innescare un pericoloso processo di
ulteriore degradamento di settori non in-
differenti del mondo giovanile,

Il Governo sa bene come tante categorie
di lavoratori, operatori del commercio, im-
prenditoni soffrano quotidianamente per 'es-
sere esposti alla criminalith comune, ma sa
anche che, se il paese nella sua stragrande
maggioranza non avesse resistito con saldez-
za e coraggio civile, non sarebbe stato pos-
sibile per lo Stato continuare a muoversi
nella linea di legalitd che si & proposta per
restaurare nel paese migliori condizioni di
vita sociale, senza turbarlo in quelle che so-
no le sue condizioni fondamentali di vivere
democratico.

Ma, pur senza sottovalutare la gravita del-
la crisi della sicurezza pubblica, & nostro do-
vere rilevare come il problema pili grave in
questo momento, per il turbamento che esso
ingenera nella pubblica opinione e per i ri-
flessi che ha sulla stabilita politica e sui rap-
porti fra le forze politiche, sia quello dell’or-
dine pubblico in senso generale e cioe, da
un lato, il problema del terrorismo e, dal-
V'altro, quello della violazione dell’ordinato
svolgimento della vita civile nelle mostre cit-
ta. Sono problemi di per s¢ distinti, ma che
stanno diventando sempre piu collegati, e
che da questo collegamento vedono accresce-
re il loro livello dj pericolosita per la societa
civile e, al limite, per le stesse istituzioni.

Le manifestazioni del terrorismo sono
purtroppo ben note e vanno dagli attacchi
a singoli cittadini al sabotaggio industria-
le, agli attentati con ordigni esplosivi, per
arrivare al sequestro di persone a fine dimo-
strativo e deterrente o a fine di autofinan-
ziamento.

C’t anche un grande terrorismo, grande
per la sua mostruosita, che si muove nella
logica disumana della minaccia nei confron-
ti di vittime innocenti e che ha avuto nel
dirottamento dell’aereo della Lufthansa la
sua ultima manifestazione ¢ manifestazione
altrettanto pericolosa nei Paesi Bassi mei se-
questri di un treno e di una scuola occupata
da fanciulli.

I governi si trovano anche qui davanti al-
la tragica scelta se resistere rischiando la
strage oppure cedere dando 1'avvio a sempre
nuovi ricatti. Di fronte a questo tragico pro-
blema il Governo liberal-socialdemocratico
del cancelliere Schmidt ha scelto la strada
giusta e merita tufta la solidarieta dello
Stato italiano.

Se lo esaminiamo sotto il profilo dei mezzi
attraverso i quali porta il suo attacco alla
societd, attraverso 1'analisi dei reati che
commette, il terrorismo c¢i appare essere
anche un fenomeno di criminalith comune.
Questa perd & una visione parziale e distorta
del problema. Dobbiamo invece prendere atto
che purtroppo il terrorismo & un fatto poli-
tico: politico nelle motivazioni, politico ne-
gli obiettivi, politico nella sua strategia lu-
cida anche se velleitaria.

Questa oredo sia una cosa che occorre dire
con molta chiarezza, perché se non si rico-
nosce il carattere politico del terrorismo non
si ¢ in grado me¢ di farne una esatta diagnosi,
ne di combatterlo, né di poter sperare di
controllarlo, di contenerlo, di limitarlo e di
sconfiggerlo.

11 terrorismo che si autodefinisce dell’ul-
trasinistra si muove in un’area culturale ben
precisa di carattere rivoluzionario, con una
ispirazione che peraltro non ha niente a che
vedere con le posizioni dei partiti e dei movi-
menti tradizionali storici della sinistra euro-
pea, e si fonda sul presupposto che nel nostro
paese, come in una piti vasta area dell’Occi-
dente industrializzato, vi sia una crisi tale
delle strutture sociali, economiche e politi-
che da rendere possibile, solo che vi fosse
adeguata forza e volonta politica, un muta-
mento violento delle istituzioni.

In contrasto alla supposta esistenza di
queste condizioni prerivoluzionarie nel no-
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stro paese ci sarebbe l'azione stabilizzatrice
dei grandi partiti politici popolari, tra i qua-
li la Democrazia cristiana ¢ il soggetto poli-
tico pil1 esposto e di maggior peso, allo stes-
so modo come il soggetto politico principale
in Germania viene identificato nel Governo
guidato dal cancelliere Schmidt e nel sistema
di governo che su di esso si poggia.

Le azioni terroristiche che sono state mes-
se in atto negli ultimi tempi rispondono quin-
di ad una strategia che mira ad innescare
un processo di reazione e di controreazione
in grado di far precipitare l'equilibrio poli-
tico su cui si regge il nostro paese, recupe-
rando l'azione di quelle forze che i terroristi
ritengono essersi prestate per connivenza ad
un’opera di stabilizzazione, ma che sarebbe-
ro, secondo loro, disponibili ad una azione
di massa se sottratte all'inganno riformista.

Gli atti di violenza terroristica contro le
persone — uccisioni, rapimenti, ferimenti —
e contro beni non hanno lo scopo proprio
del terrorismo anarcoide d’altri tempi che
alla violenza e al terrore conferiva un valore
quasi demiurgico di trasformazione della so-
cietda, attraverso atti esemplani che porta-
vano al miracolistico crollo degli assetti
sociali e politici esistenti e che avrebbero poi
lasciata aperta la via all'instaurazione di una
ipotetica societd nuova.

Essi invece hanno uno scopo piu limitato,
ma pilt immediato e pilt politico; si pongono
come i mezzi per innescare, con la crisi del-
la capacita operativa e di presenza delle for-
ze sociali e politiche intermedie, una de-
gradazione del consenso verso le istituzioni
e della solidarieta democratica e un incre-
mento della spirale della violenza e di repres-
sione ad un livello sempre pit alto, in una
area sempre pilt ampia, superando la pra-
tica del confronto, divaricando le forze po-
litiche e sociali sino a contrapporle frontal-
mente ed a coinvolgerle in uno scontro vio-
lento per il controllo del potere e della socie-
14, al di Tuori della Costituzione e del sistema
democratico.

11 disegno ¢ quindi velleitario, ma lucido.
Lo scopo dichiarato che il terrorismo si pre-
figge & la destabilizzazione attraverso l’ac-
crescimento del livello dello scomntro e attra-

verso V'indebolimento delle strutture pontan-’
ti del nostro paese, identificate di volta in
volta nella polizia, nei carabinieri e nella ma-
gistratura e, per quanto riguarda la politica,
in questi ultimi tempi nella Democrazia cri-
stiana e nei movimenti in cui il mondo cat-
tolico socialmente si organizza, anche in for-
me autonome ed originali. Tra queste ritengo
si debba in modo particolarissimo ricorda-
re Comunione e liberazione, un coraggioso
movimento di forte ispirazione religiosa e
popolare che melle forme sue proprie compie
un’opera di creazione culturale, di testimo-
nianza impegnata e di mobilitazione demo-
cratica, prima circondato da polemiche spes-
so ingiustificate e piene di sospetti e di ri-
serve, quindi attaccato con la violenza del-
V'accusa sopraffattrice ¢ dellimtimidazione
morale, aggredito poi con costanza nelle se-
di e negli uomini, nei giovani e nei ragazzi,
con un odio ideologico ed una determinazio-
ne fredda e calcolata che denunziano l'esi-
stenza di un piano di violenza e di intimida-
zione.

L’attacco alla Demoorazia cristiana € reso
ancora pitt odioso dal chiaro intendimento
di colpire nel fisico e nel morale uomini che,
sacrificando anche la loro vita familiare e
di lavoro, sentono il dovere di un impegno
costante di aziome e di presenza nella vita
politica e sociale. Si pensi solo, come esem-
pio, alla malvagita dell’aggressione al comsi-
gliere comunale Cocozzello, un emigrato del
Sud che in Torino ha saputo darsi una esem-
plare e modesta vita di lavoro ed una dedi-
zione politica e sociale direi emblematica
nell'impegno profuso da questo nostno espo-
nente. Non fa velo al Governo la sua di-
retta origine di partito se, esprimendo la
sua solidarietd alla Democrazia cristiana, cui
in questo momento intendiamo associare tut-
ti i movimenti politici e sindacali che prima
di noi o insieme a noi hanno avuto colpiti le
loro sedi ed i loro uomini, denunzia come mi-
naccia all'intero sistema democratico l'at-
tacco condotto contro questo grande partito
di massa, democratico e popolare, la cui pre-
senza nel paese, tra il popolo, nelle istitu-
zioni, nella Resistenza, nell’opera di riedifi-
cazione dello Stato democratico e di rico-
struzione civile ed economica, nella vita po-
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litica e sociale ha costituito sempre un se-
gno, un valore, una garanzia, una forza di
liberta e di civile progresso.

Ai dirigenti e ai militanti di questo par-
tito, i movimenti politici, le forze sindacali,
il mondo democratico hanno reso in que-
sti giorni onesta ¢ veritiera testimonianza
di solidarietd e di riconoscimento per un
atteggiamento fermo e sereno che respinge
la provocazione e nell’azione dello Stato, mel-
I'impegno delle forze politiche cerca e vuole,
con la difesa dei suoi uomini e delle sue dsti-
tuziond, non certo una tutela privilegiata, ma
la difesa dell’ordine repubblicanc e della le-
galitda democratica nel sistema politico plu-
ralista. Il disegno & quindi velleitario ma
lucido.

Il vile, persistente e programmato attacco
alla Democrazia cristiana in Italia, cosi co-
me l'attacco ad organizzazioni sindacali e
ad altri partiti politici che insieme ed accan-
to alla Democrazia cristiana costituiscono
l'ossatura di base della struttura politica, per
qualche aspetto possono anche avere una cer-
ta corrispondenza nella Germania federale
con il sequestro Schlever e prima ancora con
il sequestro del cristiano democratico Lo-
renz, con il dirottamento dell’aereo della
Lufthansa, con la campagna contro il Go-
verno federale tedesco.

Questa possibilitd di una qualche ipote-
si di raffronto trova base non solo melle
connessioni teali esistenti tra la banda
Baader-Meinhoff e le nostre Brigate rosse
o organizzazioni consimili, ma anche nella
similarita delle amalisi e delle motivazioni
politiche che muovono i due gruppi terrori-
stici. L'obiiettivo che si intende nei due casi
colpire, con tutte le differenze collegate alle
peculiarni situazioni dei due paesi, & cio che
viene identificato come sistema fondamen-
tale di potere, come struttura aggregante di
tutto cid che & da considerare nemico.

Non sta a me pronunciarmi sulla fonda-
tezza della anmalogia, ma certo questa & oggi
la logica che muove i due terrorismi. Vi &
perd una specificitd nel nostro paese, rap-
presentata dal fatto che le Brigate rosse e
le altre organizzazioni eversive sono o ap-
paiono purtroppo essere la punta di un ice
berg pilt grosso; sono organizzazioni con le

quali trova sciaguratamente una comumnanza,
non pilt soltanto culturale, ma specificata-
mente ideologica, un pilt vasto movimen-
1o che esprime gli stessi giudizi politici che
seno espressi nei documenti di gruppi ter-
roristici clandestini.

Questo movimento mostra mei confronti
delle azioni del cosiddetto partito armato
una sorta di solidarietd dichiarata, talvolta
soltanto oritica. Esso dissente tanto sfuma-
tamente sull'uso di certi mezzi di violenza
sino ad arrivare a considerare come «sem-
plici errori» o «waziomi inadeguate » all’at-
tuale momento storico quelli che invece sono
veri € propri atti criminali.

In Italia sono interessati alla fenomeno-
logia dell’ordine pubblico, cui il discorso
dianzi svolto si ricomnette, movimenti di
massa a tre diversi livelli. Il primo grande
movimenio, fortunatamente il pit lontano
dalle suggestioni del partito armato, & quel-
lo che coinvolge masse di studenti universi-
tari e medi, di disoccupati orgamizzati e di
alcune frange del proletariato occupato, non-
che gruppi e gruppuscoli di incerta comno-
tazione ideologica.

Un secondo livello, organizzato pili com-
pattamente, & costituito dalla cosiddetta au-
tonomia, che quasi sempre & schierata per
lo scontro violento e si pone al limite mas-
simo, ai confini dell'organizzazione dichia-
ratamente terroristica.

Tra questi due livelli vi & poi quella fran-
gia intermedia costituita da movimenti po-
liticamente organizzati di cui & spesso evi-
dente la saldatura con livelli superiori di
scontro. Gli applausi all'indirizzo di Curcio
durante il convegno di Bologna, 1'ovazione
alla notizia dell’uccisione di Schileyer, gli ap-
plausi per il ferimento di Publio Fiori sono
I'indice di un doloroso, gravissimo deterio-
ramento ideologico di questi settori che, se
prima potevano avere rilievo solo ai fini del-
I'ordine pubblico, oggi rischiano di diventa-
re pericolosi anche ai fini del terrorismo.

Il problema rappresentato dalla presen-
za di questi movimenti non pud certo essere
risolto soltanto — lo dico schiettamen-
te — sul piano dell’azione di polizia, se mon
ci si vuole prestare al gioco della totale cri-
minalizzazione del malessere e del malcon-
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tento giovanile o di altri settori che oggi
versano in condizioni di crisi.

Il Governo ritiene fermamente che questa
linea del rifiuto della criminalizzazione attra-
verso una repressione indiscriminata e non
selettiva e non proporzionata non sia inade-
guata alla situazione presente, ma consenta
invece di smascherare 'azione di quei grup-
pi che mirano a coinvolgere nella lotta com-
battente ed armata, come essi Ja definiscono,
aree pil vaste. Se cosi non fosse, noi rischie-
reremmo, con una politica di repressione in-
discriminata € non selettiva, di agire esatta-
mente nella linea nella quale l'eversione ci
vuole portare. Ed & su questo terreno che il
terrorismo tende a saldarsi con i grossi tur-
bamenti dell’ordine pubblico, sino ad arri-
vare a hvelli di vera e propria preguerriglia.
Su tutto cio de forze politiche debbone sof-
fermare la loro attenzione. Gli attacchi a me-
di dirigenti politici e sindacali della Democra-
zia cristiana o di altri partiti e movimenti, co-
si come gli attacchi al ceto dirigente impren-
ditoriale hanno segnato una svolta nell’azione
del terrorismo, somo il risultato di una ricer-
ca del metodo pit efficace per raggiungere il
risultato della voluta destabilizzazione. Il ter-
rorismo ha cominciato con le intimidazioni
al cosiddetto cuore dello Stato: il sequestro
Sossi, il sequestro De Gennaro, l'uccisione
di Coco. Adesso invece ha adottato un’altra
politica, se politica si pud chiamare: quella
della disseminazione del terrore attraverso
la violenza sulla dirigenza medio-industriale
o su quella che viene individuata come la
struttura portante della vita politica italia-
na. Non si spara alle gambe per sbaglio, si
spara alle gambe a ragion veduta, secondo
una tecnica gia conosciuta dal terrorismo di
oltralpe, perche si ritiene che questo sia il
livello di offesa che da un punto di vista
psicologico produce un effetto devastante e
da un punto di vista politico provoca un’in-
timidazione che puo lasciare le forze poli-
tiche divise o perplesse sull’individuazione
del grado di repressione necessario per com-
battere e reprimere il fenomeno.

Dobbiamo respingere qualsiasi copertura
moralistica che il terrorismo tentasse di da-
re alle proprie azioni criminali, non solo

qualsiasi copertura di carattere politico. A
questi contabili del terrore, che colpiscono
con lucido fanatismo, che uccidono, ferisco-
no, sequestrano, rapiscono, dimostrando di
colpire per ostacolare la crescita del paese,
a costoro non & possibile attribuire, nemme-
no sotto il profilo sociologico, la qualita di
moralisti armati, in quanto sono e restano
criminali politici il cui unico scopo & ogget-
tivamente la lotta alla democrazia attraverso
I'eversione e la violenza.

Contro questi criminali, contro 1'attacco
portato da costoro alle istituzioni repubbli-
cane, la magistratura e le forze politiche
stanno combattendo una dura guerra. Il sa-
arificio e I'abnegazione delle forze di polizia
hanno consentito di assicurare alla giusti-
zia in stato di detenzione 148 appartenenti
alle Brigate rosse, 126 appartenenti ai Nu-
clei armati proletari, 2 appartenenti alle co-
siddette Unitd comuniste combattenti, 14
appartencnti all'organizzazione cosiddetta
Prima linea. Tutti costoro sono stati con-
dannati a seguito di giudizio ovvero sono
colpiti da mandato di cattura emesso dalla
autorita giudiziaria competente.

Esistono dunque dei gruppi armati, ma
esistono anche connivenze, complicita e com-
piacenze in movimenti che ne condividono
nel fondo le analisi e le tesi politiche o che
si lasciano coinvolgere nella loro azione,
creando cosi la premessa e il clima psicolo-
gico per il terrorismo.

Occorre combattere questi gruppi armati,
ma occorre anche tagliare le connivenze e
le complicita esplicite ed implicite. Ogni
tentativo di recupero, specialmente attraver-
so il confronto e il colloquio con gli appar-
tenenti ai vari movimenti da parte delle for-
ze politiche responsabili, delle forze sociali,
¢ dovercso, utile e necessario in un quadro
che faccia prevalere non le ragioni della re-
pressione indiscriminata, bensi le ragioni
della ragione, ma sempre sulla irrinunciabi-
le scelta in favore della legalita repubblica-
na e sulla irremovibile condanna del meto-
do della violenza. Senza questa chiarezza e
senza la costante professione di questa scel-
ta, si rischia di tessere, anche con i miglio-
ri propositi, una trama oggettivamente equi-
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voca chz proprio nell’equivoco permette al
movimento armato di sopravvivere o di es-
sere giustificato.

Compito del Ministro dell'interno & quel-
lo di fare applicare la legge e tutelare l'or-
dine e la sicurezza pubblica nell’ambito del
pitt generale ordine civile, con un’azione di
prevenzione e repressione che sia tecnica-
mente sempre pitt adeguata alle nuove for-
me dell’attacco allo Stato; ma, come ho pia
volte detto, l'azione della polizia, specie in
uno Stato democratico, per essere fruttuosa
deve essere accompagnata dall'impegno del-
le forze politiche e sociali e di ogni cittadi-
no in difesa della legalita.

E ormai giudizio comune che la lotta alla
criminalitd organizzata e al terrorismo, di
cui sono chiari i legami e le forme di col-
legamento internazionale, non pud essere in
nessun modo considerata affare privato dei
singoli Stati. Ed ¢ proprio per questo che
I'Ttalia ha favorito e intende continuare a
favorire, con un’attiva partecipazione e con
una piena adesione politica, ogni forma di
collaborazione tra i governi e in particolare
tra i ministri dell'interno e gli alti funzionari
dei paesi della Comunita eurcpea. Cio & av-
venuto 1n sede di contatti multilaterali e bi-
laterali ed ha consentito finora importanti
scambi di esperienze di carattere tecnico
e addestrativo, olire ad un’ampia analisi de-
gli aspetti comuni e no del terrorismo e del-
la criminalitd nei diversi paesi europei.

Da tutto cio si & iratto il convincimento
che la prevenzione mei confronti dei singoli
atti di terrorismo non & possibile nel breve
periodo; non @ possibile nel nostro paese,
come si ¢ dimostrata non possibile in nes-
sun altro paese. Ormai sappiamo che la civil-
ta contemporanea, non la civiltd occidentale
o quella capitalistica, ma tutte le civilta in-
dustriali, debbono mettere in conto una dura
lotta, anzi una dura e lunga guerra contro
uno dei pit pericolosi problemi dell'umani-
td di oggi: la violenza indiscriminata ed il
ferrorismo.

La collaborazione tra i nove paesi della
Comunitd economica europea ed altri paesi
amici ed alleati & in pieno sviluppo ed essa
si svolge sul piano dello scambio delle in-

formazioni, su quello dell’assistenza tecnica
e anche dell'incipiente cooperazione ope-
rativa.

Il nostro paese € presente con la sua espe-
rienza, le sue esigenze, le sue proposte, la
sua leale, fattiva collaborazione. Questa coo-
perazione, nella lotta contro il terrorismo, I'e-
versione, la criminalita organizzata, il nostro
Governo vitiene debba essere approfondita
ed ampliata anche in forme onganizzativa-
mente pitt definite. Da essa il Governo ri-
tiene che debba e possa iramre ausili spe-
cifici e preziosi la politica dell’ordine, della
sicurezza e l'azione delle forze di polizia.
Questa ¢ la diagnosi che il Ministro dell’in-
terno a nome del Governo fa ed & in questa
linea politica e tecnica che riteniamo di do-
verci muovere tenendo conto delle dimensio-
ni del fenomeno e dei tempi mecessari per
sconfiggerlo.

Sulla base dell’esperienza italiana, di quel-
la europea e non solo di quella europea si de-
ve, infatti, responsabilmente prendere atto,
anche se con profonda preoccupazione, che
la battaglia contro il terrorismo e la violenza
politica organizzata nion ¢ ne breve ne facile e
non ¢ tale da far sperare in successi immedia-
ti. Non & purtroppo azzardato il pensare che
possa amche alzarsi il livello di azione e con
esso il livello dello scontro.

Dobbiamo fare tutto il possibile sul piano
politico per isolare e battere nella coscienza
politica, civile e morale i centni della vio-
lenza, evitando cosi che a motivo di una
carenza d’iniziativa politica ed a motivo di
una indiscriminata e non selettiva aziome
di prevenzione e i repressione, cui per
mancanza di aziome politica si potesse es-
sere costretti, si allarghino le aree della
complicita, del consenso e del colpevole non
dissenso. Occorre fare il possibile per sal-
vare ideologicamente e pili ancora opera-
tivamente gruppi ed organizzazioni che si
distinguono ancora e tuttora dai gruppi ter-
roristici tanto sul piano organizzativo quan-
to su quello ideologico almeno sul tema
dell'uso della violenza terroristica, anche se
purtroppo spesso ¢id avviene con motiva-
zioni ambigue ed opportunistiche.

Non possiamo nosconderci che I'elevazione
del livello di offesa, i tentativi di pitt ampi
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coinvolgimenti possono portare, come ho
gia detto, alla necessitd di alzare il livello
di difesa della legalita e cio al fine di rista-
bilire l'ordine e di dissuadere da violenze
ulteriori, ma soprattutto al fine idi dare testi-
monianza della capacita di tenuta e di difesa
dello Stato democratico, che rafforzi nelle
masse popolari e nell’opinione pubblica la
adesione ad esso prima come insieme di
valori civili, morali e politici e poi come
sistema di istituzioni.

Come ho gia detto vibratamente in questa
Aula rispondendo ad una interrogazione su
fatti dolorosi, va anche denunciata con fer-
mezza l'esistenza i una minaccia di estre-
ma destra. Coloro i quali nitengono che si
tratti puramente e semplicemente di fanta-
sia sbagliano di grosso, perche, per ricor-
dare soltanto alouni degli episodi pilt recen-
ti, dimenticano la trama eversiva di destra,
un vero € proprio complotto culminato con
la fredda uccisione del giudice Oocorsio,
dimenticano cosa sarebbe accaduto se la
fuga di Concutelli fosse riuscita, dimenti-
cano quanto la Spagna rinnovata abbia do-
vuto fare per combattere le reali basi orga-
nizzate di supporto e di protezione della
eversione di destra nel nostro paese, dimen-
ticano la recente, tragica, ingiustificata ed
ingiustificabile wecisione del giovane Walter
Rossi. Diciamo soprattutto che wnelle car-
ceri italiane sono detenuti 300 estremisti
dell'ultradestra colpevoli di gravi reati, men-
tre ben 82 sono i latitanti a seguito di prowv-
vedimenti dell'autorita giudiziaria. Esiste
quindi una eversione fascista, un'azione cri-
minale addebitabile a gruppi fascisti meri,
che wiene anche utilizzata e strumentaliz-
zata per la violenza sconsiderata dei fascisti
rossi, in un tragico connubio, come giusta-
mente ¢ stato detto, tra fascismmo vecchio
e nuovo fascismo.

Ma della strategia contro l'eversione di
destra e contro la compiacenza che essa pud
trovare in settori cosiddetti d’ordine deve
far parte, oltre che l'inflessibile applica-
zione delle leggi che consacrano il carat-
tere antifascista dei nostri ordinamenti,
anche l'autentica, costante e convinta af-
fermazione della democrazia come sistema
indispensabile ed unico per garantire il giu-

sto ordine nella libertd, promuovendo spe-
cialmente nei giovani l'adesione verso i suoi
principi e le sue istituzioni.

Certo, il terrorismo, anzi meglio la filo-
sofia idel terrorismo pud trovare elementi,
consensi o comprensione nel deterioramen-
to del costume civile, nello scadimento di
quella che un tempo si chiamava moralita
repubblicana e cio® le regole astratte e i
comportamenti concreti della classe diri-
gente nel suo complesso, talche ci si & chie-
sti e ci si chiede da warie parti se questa
Repubblica e queste istituzioni valga la pena
di difenderle.

Come ho gia avuto occasione di dire, moi
siamo per questa Repubblica e dobbiamo
fare di tutto affinche questa Repubblica
prevalga, ed essa certamente prevarrd, co-
sti quel che costi, sulla violenza e sull’'ever-
sione. Un costume severo, rispettoso mnon
solo legalmente ma sostanzialmente, pro-
fondamente dei principi etioci di buona
amministrazione nella conduzione degli af-
fari pubblici ed il rigoroso accertamen-
to delle responsabilita, la punizione di chi
¢ miconosciuto, con le garanzie legali, ocol-
pevole, & certamente una fase importan-
te della strategia politica e morale con-
iro il terrorismo e contro la violenza. Ac-
certamento rigoroso delle responsabilita, pu-
nizione da parte degli organi a tal fine sta-
biliti dalla Costituzione e dalle leggi con
tutte le garanzie legali a difesa della legge
e della verita (guai se entrambe mnon vi-
vessero insieme!), perd non giudizio som-
mario mon motivato, rivolto a soddisfare
esigenze talvolta emotive, anche se spesso
comprensibili, da parte della pubblica opi-
nione. Denunzia coraggiosa, certo, dalla tri-
buna politica e attraverso gli strumenti della
pubblica informazione, ma nessuna indul-
genza verso forme spregiudicate o solo av-
ventate d'informazione e di commento, che
facilmente, volontariamente o no, comsape-
volmente 0 meno, trascendono nel sensazio-
nalismo e nello scandalismo e vanno ad ar-
ricchire quello scenario generale in cui pei
possono trovare spunto, anche se non moti-
vato, azioni di ben alira gravita.

La punizione non sollecita dei colpevoli,
I'impunita tollerata verso chi ha leso il be-
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ne pubblico creano certamente e motivano
aree di ribellione morale e giudizi negativi
sulla validita delle istituzioni politiche, che
portano alla loro condanna e al loro rifiu-
1o e infine ad atti ¢ comportamenti contro
la legge e le istituzioni, quasi fossero questi
i rimedi estremi contro una situazione ir-
vimediabilmente degradata.

Contrastiamo questi giudizi, queste con-
danne, questi rifiuti, questi atti, questi com-
portamenti con la pratica di un severo co-
stume e con una giustizia esemplare, ma
rifuggiamo anche dal sensazionalismo e dal-
lo scandalismo, che somno caricature perico-
lose della moralith e della giustizia. Nella
denunzia, nel giudizio prevalga la verita, 1'in-
teresse generale della giustizia e non quello
particolare dell’effimero successo di parte.
Anche tutto questo rientra nella strategia
politica e morale contro il terrorismo e la
violenza.

A fianco del problema del terrorismo e
in parte con questo connesso vi & poi quel-
lo dell’ordine pubblico, inteso come tutela
della pace e del tranquillo davoro nelle no-
stre citta. Si & gid dstto qual & la strate-
gia che le forze politiche debbono darsi mei
rapporti con le aree del dissensc per evi-
tare la loro eventuale criminalizzazione. Qui
va aggiunto che i gruppi che sonoc com-
presi in dette aree hanno dimostrato Jdi ave-
re una notevole capacitd di organizzazione
e di autodisciplina. Bologna infatti ha di-
mostrato che non ci troviamo pilt di fronte
a organizzazioni slegate in dissidio o in scom-
tro tra loro, ma che il cosiddetto mowimento,
pur tra contraddizioni, ha raggiunto in al-
cuni casi forme di unita operativa e di con-
vergenza politica di cui si deve tenere conto
sia politicamente sia operativamente.

La reazione avutasi ai fatti di Germania,
e che ha accomunato I'Ttalia, la Framcia, i
Paesi Bassi e il Belgio, con 1'aggressione di-
namitarda ad alcune istituzioni tedesche o
che si supponevano tali, non & il frutto di
un ordine impartito da una misteriosa cen-
irale, ma ¢ la dimostrazione che esiste or-
mai una diffusa e comune ideclogia che
vede il propmio nemico, come gid detto, nel-
la cosiddetta stabilizzazione, sia essa tede-

sca (& stato coniato il termine 'di « germaniz-
zazione ») sia essa italiana. L'esistenza di
un’area di dissenso divenuta cosi vasta pone
quindi delicati problemi anzitutto alle forze
politiche e poi alle forze di polizia. Sono qui a
dire che i carabinieri, la pubblica sicurezza,
le forze di polizia tutte meritano 1'elogio del
Parlamento e del Governo, cosi come dico
che sarebbe assolutamente ingiusto fare il
processo al passato, al modo in cui queste
forze sono state orgamizzate, alle taitiche che
hanno usato, perché ben diversa & la situa-
zjone di oggi da quella di ieri e non era pre-
vedibile ieri quello che accade oggi.

In alcuni casi un non completo controllo
delle masse di dimostranti, con conseguenti
azioni tipo commandos contro persone, be-
ni, edifici, sedi di partiti ed empori commer-
ciali, & stato ascritto a incertezza di direzione
tecnica o addirittura a carenza di direzione
politica. La tutela dell’ordine pubblico ha
certo lo scopo di garantire la pace dei citta-
dini e il rispetto delle leggi. Le condizioni
nelle quali ci6 avviene ne fanno perd cosa
ben diversa dalla mera, materiale ed automa-
tica azione di esecuzione della legge. Si trat-
ta infatti di condiziomi che impongono di
valta in volta una scelta prudente di forme,
di mezzi, di provvedimenti adeguati a tal
fine.

I due metodi principali che possono adot-
tarsi nei riguardi di cortei e manifestazioni,
quello del contenimento e del deflusso age-
volato e quello dell’intervento e della di-
spersione (mi scuso per dover scendere in
panticolari d’ordine tecnico ed anche di sapo-
re vagamente militaresco) dipendono non so-
lo dal carattere legale o meno del corteo o
della manifestazione, ma dalla valutazione
della concreta pericolositd della situazione
generale, dei luoghi in cui si opera, delle for-
ze e dei mezzi tecnici di cui in quel momen-
to si dispone.

Una cosa € certa: come per il terrorismo,
anche per le turbative dell’ordine pubblico
da almeno due anni a questa parte vi & sta-
to un salto di qualita, con I'adozione tal-
volta sporadica e spontanea ma sempre pill
frequentemente sistematica e pianificata di
tecniche di preguerriglia urbana sia per
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quanto riguarda le tattiche d’attacco sia per
quanto riguarda T'uso di mezzi offensivi: a
questo salto di qualita dell’offesa deve ri-
spondere un salto di qualita nella preven-
zione, nel controllo e nella repressione. So-
no necessari profondi aggiornamenti, tecni-
che nuove di controllo, tattiche nuove, nuo-
vi addestramenti, disponibilita di nuovi mez-
zi per un’azione complessivamente piu ela-
stica, pit flessibile e quindi pit efficace. La
esperienza anche tecnologica dei paesi allea-
ti ed amici e la loro assistenza tecnica nel-
I'ambito degli accordi conclusi di coopera-
ziome ci & stato e ci sarad di grande aiuto. Al-
la nuova situaziome venutasi a determina-
re sta corrispondendo un grosso sforzo di
rinnovamento delle tecniche delle forze di
polizia, sforzo che dara certamente risultati
positivi in tempi anche brevi ma che in tem-
pi brevissimi non pud impedire che ancora
esistano varchi nel sistema di prevenzione.
Questo problema di aggiornamento & anche
problema di mezzi, perche esiste tutta una
gamma di strumenti che permettono un mi-
glior controllo dell’ordine pubblico.
Sinceramente non possiamo pensare che
un paese civile e democratico avesse il dovere
di prevedere tutto cid: le uccisioni degli uo-
mini politici, il ferimento di piccoli e medi
esponenti, il sequestro a scopo di finanzia-
mento, le turbative dell’ordine pubblico con
I'uso delle armi e di ordigni esplosivi, il
trascendere a forme di guerriglia; anzi nel
nostro paese levoluzione della situazione
dell’ordine democratico, dopo periodi di gra-
vi crisi, era negli ultimi tempi tale da far
supporre che non ci fosse da aspettarsi un
precipitare della violenza e un salto quali-
tativo di questa natura qual & quello al qua-
le abbiamo dovuto assistere negli ultimi due
anni. I problema della tutela dell’ordine
pubblico & quindi certo anche un problema
di natura tecnica € un problema di nuovi
mezzi di controllo della piazza, ma &anche un
problema politico perche il paese si muove in
un preciso scenario culturale, politico, so-
ciale dal quale non & possibile prescindere,
nel quale Vintero Governo, il Parlamento, le
forze politiche e sociali debbono operare co-
stantemente, anche quando si interessano di
tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica.

Per quanto attiene al Governo, posso assi-
curare che l'adeguamento delle strutture,
l'aggiornamento del modus operandi, 'ap-
provvigionamento di nuovi mezzi, 1'appron-
tamento di nuove forze, di nuove unita, l'in-
dividuazione insomma degli obiettivi e dei
mezzi per conseguirli, fanno parte di un
programma gia predisposto e in via di at-
tuazione ed articolato in una pianificazione
distinta per settori e livelli di prevedibile in-
tervento, pianificazione concordata con le
autorita chiamate a concorrere alla tutela
dell’ordine e della sicurezza pubblica e sul-
la quale mon & qui il caso n¢ il tempo ne
'opportunita di soffermarsi.

Per quanto riguarda il divieto della
Questura di Roma alla manifestazione
che si sarebbe dovuta tenere nel pome-
riggio di sabato 12 novembre, voglio di-
re che esistono grandi e gravi problemi che
turbano il mondo giovanile, un mondo
ricco di prospettive che oggi si trova a sop-
portare il maggior peso della crisi economica
e della disoccupazione in termini morali pri-
ma ancora che economici. Ma non & certo con
la violenza e con il disordine che si possono
risolvere i piccoli e grandi problemi. La li-
bertd di manifestazione del dissenso, anche
di quello pilt radicale, & nel mostro paese la
pit ampia, cosi come deve essere in una
autentica democrazia. Né io credo, come
afferma qualcuno, che questa liberta sia trop-
po ampia. Non esiste su questo terreno la
possibilita di limiti aprioristici; J'unico li-
mite & quello del rispetto della Costituzione
e della legge. Non basta condannare la vio-
lenza, non basta chiedere una sua ferma
repressione; occorre prevenirla tempestiva-
mente. Guai se le autorita di polizia abdicas-
sero al Joro dovere di prevenire la guerriglia
anche attraverso il divieto di quelle mani-
festazioni che, come 1'esperienza insegna, non
solo non offrono sufficienti garanzie di svol-
dimento non violento, ma anzi, per esperien-
za passata ¢ di un passato assai recente,
fanno prevedere fondatamente il contrario.
E questo & accaduto in relazione ai fatti di
sabato scorso.

Le forze politiche democratiche hanno
nella loro stragrande maggioranza condiviso
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questa linea di prevenzione. Non sono man-
cate peraltro voci discordi che, non ammo-
nite da quanto & successo a Roma e in al-
tre ocittd, hanno voluto parlare — non so
se rendendosi conto della pericolosa iro-
nia e comicita di quanto andavano dicendo

— di un eccesso di legittima difesa.

s\,

Quanto & successo sabato sera a Roma e
in altre citta d'Italia conferma quello che
purtroppo si era temuto e cio& che all'in-
terno della manifestazione programmata con
il fine dichiarato di offrire pacifica testimo-
nianza di protesta contro i provvedimenti
dell’'autorita relativi ai cosiddetti covi si
sarebbero mossi con una logica ormai abi-
tuale gruppi di teppisti e di cultori dell’av-
venturismo.

Il Parlamento e il Governo sanno bene
che la maggioranza dei giovani, degli stu-
denti, rifiuta e condanna nettamente la vio-
lenza ed & impegnata in una azione di stu-
dio, di lavoro e di impegno e di costruzione
politica. Ma la presenza all'interno di gran-
di movimenti giovanili di piccoli gruppi di
guerriglieri & dimostrata non solo dall’am-
pio arsenale di bottiglie molotov sequestrate
dalle forze dell'ordine ma dall'uso sconsi-
derato — se si puo parlare di un uso conside-
rato — che si & fatto delle armi da fuoco.

Costoro scendono in piazza con l'intento
deliberato di sconvolgere la cittd ed ¢ com-
tro costoro che & diretto il giusto e severo
intervento dello Stato.

Ma se mel campo del mutamento delle
tecniche e dei mezzi per il controllo delle
piazze si stanno facendo in modo adeguato
e prudente, come ho gia detto, grandi pas-
si avanti — e cid per l'impegno concorde
del Governo e del Parlamento — vi & perd
da precisare che esiste anche un problema
di mezzi giuridici.

Di recente ¢ stato dichiarato che si & tar-
dato a chiudere i cosiddetti covi. Ma qui io
debbo ricordare, senza fare alcuna polemica,
che la lepge & stata approvata nello scorso
agosto idopo un lungo travaglio e in una
formulazione che rende molto incerto I'uso
che di queste nonme & stato fatto, tanto
incerto che l'uso fatto nei confronti della
estrema destra in occasione dei noti fatti

di Roma & stato, sia pure solo in parte,
ritenuto non conforme al dettato della legge.

I provvedimenti che di recente sono stati
adottati lo sono stati solo dopo che l'auto-
rita di pubblica sicurezza ha ritenuto di
essere in possesso degli elementi necessari
per poterlo fare ai sensi della legislazione
vigente. Mi riferisco alla chiusura di covi

nella cittd di Roma e nella cittd di Torino.

Anche in questo caso peraltro mon sono
mancati accenni al dissenso, quasi avessimo
profittato di queste leggi per sopprimere
libere voci del dissenso, mentre queste li-
bere woci el dissenso tuonavano pitt con
lurlo delle molotov o delle armi da fuoco
che non con i discorsi.

Il Governo ha la profonda conwinzione
politica che leggi eccezionali, secondo il si-
gnificato giuridico di questa espressione,
peraltro infelice, nom siano necessarie e non
intende richiederle al Panlamento. C'&¢ perd
un pacchetto di proposte che fanno parte
degli accordi di programma e che & asso-
lutamente necessario approvare rapidamen-
te; e questa sollecita approvazione il Governo
richiede perche quello che serve veramente
¢ attribuire allo Stato i mezzi necessari e
sufficienti per fronteggiare l’attuale situa-
zione sul piano organizzativo e sul piano
delle norme penali e di procedura penale.

Il Governo vuole soprattutto che venga
sfatata la leggenda che dipinge il nostro pae-
se come quello nel quale basta annunciare
una riforma per credere che la riforma poi
sia stata gia fatta. E da tempo all’attenzio-
ne delle forze politiche il problema delle ri-
forme rese necessarie dall’esigenza di am-
modernare gli ordinamenti di essenziali or-
ganismi dell’'apparato statale, nonche dal-
I'esigenza di rettificare, alla luce dell’espe-
rienza fatta con la concreta applicazione,
alcune normative da tempo vigenti o di re-
cente introduzione.

Vi & anche da chiedersi, in relazione ai
turbamenti dell’'ordine pubblico ai quali ab-
biamo assistito, se le forme pensate per altri
periodi — salve tutte le garanzie previste
dalla Costituzione -~ siano adeguate ad una
opera di prevenzione che non coinvolga nel
disordine ampie zone delle nostre citta.
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Gia dalle dichiarazioni programmatiche re-
se dal Presidente del Consiglio dei ministri
all'atto della costituzione dell’attuale Gover-
no erano stati posti come prioritari gli im-
pegni di riforma dei servizi di sicurezza e di
informazione e dell’'amministrazione della
pubblica sicurezza.

Il riordinamento dei servizi di informazio-
ne e di sicurezza & stato ora avviato con la
legge che entrera in vigore tra pochi giorni.

Come ho gia avuto occasione di dire in
quest’Aula in sede di discussione del relativo
disegno di legge, i nuovi servizi saranno in-
dubbiamente uno strumento prezioso per la
lotta al terrorismo e all’eversione, per la
difesa della nostra indipendenza, del nostro
ordinamento democratico, strumento che il
Parlamento democratico ha creato ben con-
sapevale dei pericoli che sarebbero derivati
da un ulteriore indugio. Ed & uno strumento
prezioso perche si & data certezza ordinativa
e normativa ad attivitd che sono essenziali
alla sopravvivenza stessa dello Stato, ma
che indubbiamente, per quanto riguarda la
sicurezza interna del paese, attengono anche
a delicatissimi momenti che possono tocca-
re la riservatezza e 1 diritti dei cittadini.

E proprio perche si tratta di attivitd di
estrema delicatezza si € voluto dare anche
certezza di controllo politico tanto a livello
governativo quanto a livello parlamentare,
¢ cio allo scopo di evitare anche la sola pos-
sibilita di fenomeni di deviazione, di sovrap-
posizione di competenze o di carenze di at-
tivita.

E peraltro di tutta evidenza, come & stato
pilt volte ricordato nel corso del dibattito
parlamentare, che con il riordinamento dei
servizi di informazione e di sicurezza si &
finalmente imboccata la via giusta per do-
tare il Governo e il paese di strumenti effi-
cienti e sicuri per la difesa nazionale e la
sicurezza delle istituzioni.

In un campo come questo, infatti, il co-
noscere con mezzi e metodi appropriati cid
che ¢ e deve rimanere per i colpevoli occul-
to & condizione essenziale dell’opera pre-
ventiva e repressiva che voglia essere sol-
tanto efficace. E anche verc perd che mnon
¢ assolutamente pensabile che i risultati di

guesto innovamento possano essere raggiun-
ti con immediatezza. L’incertezza normativa
e operativa nella quale i servizi esistenti si
sono trovati durante le non facili fasi della
rifcrma non pud certo, nonostante I'impegno
e la dedizione del personale, non aver in-
fluito in qualche misura sulla loro efficienza.

E peraltro impegno fermissimo del Gover-
no, ma deve essere anche impegno di tutte
le forze politiche e della pubblica opinione,
che timori, pregiudizi e sospetti di cui ab-
biamo voluto fare giustizia con la riforma
che abbiamo attuato non gravino piu oltre,
perche ¢ proprio per questo che abbiamo
previsto le garanzie di controllo politico e
di controllo parlamentare, anche sui nuovi
servizi, indebolendone la funzionalita.

L’altro vasto disegno di riforma riguarda
la pubblica sicurezza. La riforma della pub-
blica sicurezza non si pud esaurire, come
talvolta ¢ dato di leggere, nell’adozione sol-
tanto di un nuovo stato giuridico per il
personale di questa parte delle forze di po-
lizia, n¢ nella soluzione, peraltro estrema-
mente importante, del problema della rap-
presentanza associativa per la tutela degli
interessi economici e giuridici dei dipenden-
ti. Sono questi momenti importanti, ma cer-
tamente non momenti esclusivi o assorbenti.

La riforma della pubblica sicurezza deve
prioritariamente mirare, attraverso la riorga-
nizzazione delle strutture, al rinnovamento
dell’istruzione e dell’addestramento per una
niaggiore professionalizzazione del servizio,
all’adeguamento dei moduli operativi al fine
di dare una adeguata risposta alla sempre
pilt ampia e qualitativamente diversa doman-
da di protezione e di sicurezza.

Ma il problema di una pilt moderna ed
efficiente politica dell’ordine e della sicurez-
za pubblica ha due altri momenti essenziali,
oltre quelli dell’ammodernamento delle strut-
ture di organizzazione e di addestramento
ed essi sono: il rafforzamento del coordina-
mento a tutti i livelli delle forze dell’ordine
e l'adozione di moderni sistemi di ricerca,
analisi, studio e valutazione,

In una societd industrializzata aperta, ar-
ticolata, quale & la nostra, la lotta contro
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la criminalita organizzata, contro la violen-
za e in particolare il terrorismo deve essere
condotta sulla base di analisi e conseguenti
pianificazioni rigorose con strategie, tatti-
che e mezzi selettivi differenziati e flessibili.

F percio intenzione del Ministero dell’in-
terno, in analogia a quanto fatto in altri pae-
si amici ed alleati la cui assistenza ci sara
preziosa, realizzare in tempi brevi, salvo poi
dare al tutto definitiva sistemazione nella ri-
forma della pubblica sicurezza, idonee strut-
ture per la direzione unitaria ed il coordi-
namento dei fenomeni cui I'azione di poli-
zia ¢ interessata, anche atiraverso moderni
apparati di ricerca, di documentazione, ana-
lisi, studi e programmazione.

Tutto cid andrad realizzato su un piano
scientifico-culturale e scientifico-tecnologico,
con programmi che consentano di avvalersi,
anche in sede operativa, come & stato fatto
in paesi che prima di noi hanno affrontato
problemi gravissimi di criminalitd comune
organizzata e di criminalitd politica, dell’au-
silio di quelle scienze sociologiche, psicolo-
giche, criminalistiche e statistiche che si so-
no rivelate di altissima wtilita.

Nella realizzazione dell'intesa raggiunta
in sede di accordo di programma, intesa
chiara ed assolutamente mon equivocabile
per quanto riguarda lo strumento da adotta-
re per raggiungere il massimo di coordina-
mento tra le varie forze di polizia, si erano
dapprima profilate difficolta e resistenze. In
parte tali problemi sono certamente dovuti
alla non perfetta conoscenza di quanto la
efficienza operativa dipenda dall’'unitario ed
armonico, anche se distinto, concorso di
tutte le forze dell'ordine, ma in parte sem-
brano scaturire da posizioni schiettamente
corporative che nulla hanno a che fare né
con l'efficienza n& con il prestigio delle di-
verse forze di polizia.

Ho peraltro la piena convinzione che l'at-
teggiamento responsabile di tutte le forze
politiche ¢i permetterd, nella sede dell’altro
ramo del Parlamento, di risolvere in maniera
adeguata anche questo problema, in appli-
cazione di un’espressa clausola dell’accordo
di programma,

Peraltro voglio dire, di fronte al problema
certo importante del mutamento dello stato
degli appartenenti alla pubblica sicurezza,
di fronte al problema certo importante del-
la rappresentanza associativa per la tutela
degli interessi giuridici e morali dei loro ap-
partenenti, che non mi sembra né opportuno
n¢ producente connettere soltanto a questi
due momenti il giudizio di democraticita sul-
la organizzazione, sull’operato, sui compiti,
sulle funzioni, sull’agire concreto delle forze
di polizia. La democraticith delle forze di
polizia, che giustamente si invoca e si esige,
cosi come si deve esigere e invocare la de-
mocraticita di ogni altra istituzione dello
Stato, consiste e deve consistere — non solo
per la polizia, ma per I’Arma dei carabinieri
e per la Guardia di finanza, anche se queste
due forze dovranno rimanere e rimarranno
parte integrante delle forze armate dello
Stato — essenzialmente nella democratici-
ta dei loro fini, che sono la tutela dell’ordi-
ne e delle istituzioni democratiche; nella de-
mocraticita della loro posizione ordinativa,
rappresentata dalla dipendenza da un’auto-
ritd politica responsabile verso il Parlamen-
to; nella democraticitad della coscienza civile
dei corpi e dei loro appartenenti, nel rispet-
to del diritto dei singoli. N¢ le caratteristi-
che dello stato giuridico del personale, ne
il diverso modo di tutela dei suoi interessi
professionali pud o potra anche in futuro
essere assunto a elemento di discriminazio-
ne nel considerare democratica o no questa
forza di polizia. Il nuovo corpo di polizia
esprimera certamente valori democratici, ma
valori altrettanto democratici continueran-
no certamente a rappresentare I'’Arma dei
carabinieri e la Guardia di finanza.

La necessitd di un impiego razionale, eco-
nomico, unitario e coordinato di tutte le
forze dell’'ordine in una strategia globale
che non potra non essere pianificata dalla
direzione politica, richiede che si dia prio-
ritd ed autonoma esecuzione, con una ade-
guata normativa, a quelle clausole concor-
date nell’accordo di programma che tale
principio hanno accolto.

Ma se queste sono le due piu vaste e pro-
fonde riforme nelle quali sono state o sono
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ancora impegnate le forze politiche e parla-
mentari, non poche sono le altre proposte
di modifica della normativa vigente che il
Governo ha avanzato al fine di dotare la
magistratura e le forze dell'ordine di stru-
menti adeguati alla evoluzione della crimi-
nalita comune e politica.

Sono all’esame del Parlamento le norme
che, in considerazione dell’'uso sconsiderato
di armi da fuoco e di ordigni esplosivi e
incendiari, portano un aggravamento delle
pene per la detenzione ¢ il traffico, e le nor-
me che, punendo pitt gravemente del favo-
reggiamento e della ricettazione l'attivita di
chi si pone come intermediario nel riciclag-
gio dei valori provenienti da rapine e seque-
stri di persona, tendono a colpire la vasta
area di complicita di cui questi delitti hanno
bisogno per vivere e per prosperare.

Sono anche all'esame del Parlamento tut-
te quelle altre norme che le forze politiche,
sia in sede i accordi tra i partiti sia mel
dibattito parlamentare sull'ordine pubblico,
hanno ritenuto indispensabili per consentire
una pit efficace lotta alla oriminalita.

Si tratta delle modifiche alle norme sulle
intercettazioni telefoniche, nelle parti in cui
esse si sono dimostrate assolutamente ina-
deguate o addirittura tali da conferire as-
surdi privilegi alla criminalita rispetto alla
azione dell’autorita giudiziaria, quali il li-
mite massimo di durata mon prorogabile di
45 giorni idelle intercettazioni e il divieto
di riconoscere valore di prova alle notizie
acquisite se inerenti a fatti delittuosi diversi
da «quelli ai quali si riferisce 'autorizzazione
allintercettazione. E avvenuto, ad esempio,
che nel corso di un’operazione anticontrab-
bando si & acquisita la prova di un traffico
di droga e che questa prova, in wirth di
quelle norme, non ha potuto essere utiliz-
zata ai fini giudiziari.

8Si tratta dell’estensione delle misure di
prevenzione e della possibilita, concordata
nell’accordo Wi programma, di arresto prov-
visorio delle persone che compiono atti pre-
paratori di gravi delitti.

8i tratta ancora delle norme che, meglio
definendo e ‘delimitando i confini del se-
greto istruttorio, consentono una pilt ampia
circolazione all'interno dell’autorita giuidi-

ziaria o tra questa e le autorita politiche e le
forze responsabili della tutela dell’ordine
e della sicurezza, delle informazioni relative
ai pit gravi delitti.

Accanto a queste norme, che rappresen-
tano l'attuazione delle recenti intese sull’or-
dine pubblico, mon vanno dimenticate tutte
quelle altre, meno direttamente connesse
con i problemi dell’'ondine e pil1 direttamen-
te attinenti ai problemi della giustizia, che
il Governo ha proposto in esecuzione delle
indicazioni date dalla Camera dei deputati
al termine del dibattito di gennaio. Mi rife-
risco alla vasta depenalizzazione dei reati
di limitata entita e che nulla hanno a che
vedere con da criminalita, all’introduziome
di pene sostitutive delle pene detentive bre-
vi e all'estensione delle perseguibilita a que-
rela di parte: tutte misure che tendono a
razionalizzare e a ridurre gli interventi del
magistrato penale e dell’istituzione peniten-
ziaria, recuperandoli in tempestivita ed efli-
cienza nei confronti degli aspetti pilt allar-
manti della vera criminalita.

E una vasta ed estremamente impegna-
tiva opera di aggiornamento delle nostre isti-
tuzioni, che ¢ la sola risposta possibile ed
efficace che la nostra democrazia, in una
strategia a pilt ampioc respiro, deve dare al-
Paccrescersi della criminalita insieme alla
migliore organizzazione delle forze dell’or-
dine. E un'opera tanto pilt impegnativa in
quanto continua, perche costante deve esse-
re la risposta dell’ordinamento, in termini
di aggiornamento delle strutture e delle nor-
mative, alle esigenze di sicurezza e di ordine.

E cosi il Governo, in sede di discussione
in Parlamento delle norme cui ora ho accen-
nato, rappresentera alle forze politiche, per-
che la possano wvalutare anche in relazione
all’accrescersi dei fenomeni della crimina-
litd organizzata e del terrorismo, I'opportu-
nita di estendere le norme sulle intercetta-
zioni telefoniche, sempre sotto lo stretio
controllo dell’autorita giudiziaria, anche alle
comunicazioni tra presenti, ove questo oOv-
viamente possa farsi senza wviolazione di
domicilio, € di modificare la recente dispo-
sizione che autorizza l'autoritd giudiziaria
a procedere al sequestro delle sedi dove si
diano convegno persone che detengano armi
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e che attéentino alla sicurezza dello Stato.
La norma, come ho gid detto, & entrata in
vigore ai primi di settembre ed ha avuto
solo recentemente le prime applicazioni che,
a giudizio dell’autorita giudiziaria, non sono
sembrate conformi al dettato della legge,
giudicato non idoneo a perseguire i fini che
le forze politiche si erano proposti.

Al riguardo debbo contestare fermamente
quanto affermato dalle parti politiche colpi-
te da questi provvedimenti e cioe che si sia
conculcata la libertd di opinione e di riu-
nione. Nei luoghi presi a base per operazioni
di guerriglia — e tali erano i covi che noi ab-
biamo chiuso a Roma e a Torino — non si
esercitano libertd costituzionali. Chi crede
di esprimere le sue opinioni ferendo, ucci-
dendo, intimidendo non pud certo pretende-
re la protezione che la Costituzione accorda
a chi manifesta il proprio pensiero; l'uni-
ca protezione costituzionale che pud preten-
dere & quella del diritto alla difesa quando
sia condotto davanti ai tribunali dello Stato.

Su questi, che sono principi fondamentali
di una societa civile, la nostra democrazia
deve essere fermissima, pena la sua soprav-
vivenza. Certo &, invece, che, per rendere ef-
fettivo e producente il potere di chiudere i
covi dell’eversione, ¢ necessaric, come la
esperienza di questi giorni ci ha insegnato,
che sia legislativamente fissata in modo piu
certo la connessione che deve sussistere tra i
luoghi di convegno e i delitti e che tra que-
sti ultimi sia compreso, olire ai delitti di
costituzione di banda armata, di strage e di
guerra civile, anche quello di cospirazione
per la commissione dei predetti delitti, es-
sendo estremamente improbabile che in que-
sti luoghi si commettano omicidi e ferimen-
ti, mentre & estremamente certo che in que-
sti luoghi omicidi, ferimenti ed aggressioni
si progettano e che da questi luoghi si parte
per commettere ferimenti, uccisioni, aggres-
sioni.

Anche qui non ci pud, né ci deve essere
alcun dubbio sulla legittimitd di una mor-
ma del genere. Non ci sono libertad di asso-
ciazione n¢ di opinione laddove ¢i si accordi
per commettere degli efferati delitti con-

tro la convivenza civile. Sulla base dell’espe-
rienza maturata si pone poi il problema di
valutare un eventuale adeguamento delle
norme vigenti sulle riunioni in luogo pub-
blico anche in riferimento alla disponibilita
delle forze dell’ordine, perche se domani
crescesse il livello di turbamento della vita
pacifica delle nostre citta cid porrebbe dei
gravissimi problemi al Governo. In quella
sede stessa il Governo chiedera anche l'in-
troduzione di quelle ulteriori norme proces-
suali che si appalesassero necessarie per
consentire, al di la degli usi fraudolenti che
di alcune norme processuali si fanno, la ce-
lebrazione di normali processi. Infatti & cer-
to che la pili ampia garanzia deve essere ac-
cordata alla difesa; & certo che tuttc deve
essere assicurato perché vengano osservate
le norme della legalith; ma non si pud asso-
lutamente pensare che l'uso distorto del si-
stema della difesa, 1'uso distorto nella for-
mazione dei collegi porti alla conseguenza
che lo Stato non pud far valere la propria
pretesa punitiva o, ancora piu in 13, che lo
Stato non puod esercitare la sua funzione
giurisdizionale, vuoi condannando, vuoi, se
innocenti, assolvendo coloro che si trova-
no sul banco degli imputati.

Per quanto pili particolarmente riguarda
i programmi a breve termine, vi & da dire
che 'amministrazione ¢ impegnata nella rea-
lizzazione del piano di potenziamento e am-
modernamento dei servizi di polizia, reso
possibile dal finanziamento straordinario di
110 miliardi previsto dalla legge 22 luglio
1977, n. 413. Come ebbi occasione di pre-
cisare in quest'Aula all’atto dell’approvazio-
ne del disegno di legge, che il Parlamento
portd a termine con una tempestivita che &
lampante testimonianza della coscienza che
si & avuta dell'importanza di tale problema,
tale straordinario finanziamento & diretto
anzitutto ad assicurare la maggiore prote-
zione possibile alle forze di polizia impegna-
te sia nella tutela dell’ordine pubblico, sia
nelle operazioni di polizia giudiziaria; in se-
condo lluogo ¢& diretto ad adeguare le strut-
ture tecnologiche necessarie per combatte-
re forme sofisticate non solo di criminalita
politica, ma anche di criminalita comune
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che, come nel caso dei sequestri di persona
o del traffico della droga, pud talvolta con-
tare su mezzi pit aggiornati di quelli su cui
possono contare le stesse forze di polizia.

Un settore di estrema importanza ¢ quel-
lo dell'informatica, che tra l'altro consenti-
ra la trattazione e la itrasmissione automati-
ca dei dati necessani per un puntuale inter-
vento delle forze dell’ordine. Cid permettera
di superare il dilemma della scelta tra l'ac-
centramento delle forze cui consegue una
minore tempestivita dell’intervento o il de-
centramento di esse che comporta interventi
pil tempestivi ma sicuramente meno ade-
guati.

Servizi accentrati di trattamento e tra-
smissione automatica di dati collegati a ser-
vizi decentrati di intervento consentono in-
fatti alle forze dell'ordine di operare con la
massima tempestivita e al tempo stesso nel-
le migliori condizioni di conoscenza e quin-
di di sicurezza.

A questi due settori della maggiore pro-
tezione degli operatori della polizia e dell’ag-
giornamento tecnologico sono stati indiriz-
zati i mezzi finanziari disponibili nel 1977.
Si sta ora approntando il piano per l'utiliz-
zazione degli altri 55 miliardi previsti per
il 1978, ma al di 1a di questo intervento ur-
gente il Governo richiedera al Parlamento di
approvare un pilt organico piano finanziario
in favore delle forze dell’ordine diretto a rea-
lizzare un ampio e completo rinnovamento
nei settori dell’arruolamento, dell’istruzione
professionale, dellimpiego di tutte le mo-
derne tecnologie.

Tutto cid servira non solo a provvedere
in modo piut efficace alla tutela dell'ordine
pubblico, ma anche a realizzare la difesa
della legalita e della pace civile al livello
minimo possibile di rischio e per gli operato-
ri della polizia e per gli stessi cittadini. Pur
troppo questi nostri intendimenti sono mi-
nacciati da un sempre pillt ampio criminale
ricorso alle armi da fuoco ed a micidiali or-
digni esplosivi contiro le forze di polizia.
I’aumento della difesa possibile, l'utilizza-
zione di mezzi di risposta di livello efficace
speriamo ci tengano lontani da quel limite
oltre il quale vi & il diritto e il dovere di

proteggere gli uomini e di respingere la vio-
lenza anche con l'uso legittimo di mezzi di
azione estrema. Ma anche per questa dan-
nata ipotesi & la risposta selettiva quella a
cui sipensa e a cui ci si prepara.

Nessuna temerarietd e neanche impruden-
za quindi, ma neanche debolezza colpevole
e tanto meno resa. Aggiornamento delle po-
litiche, delle strategie, delle tattiche per la
lotta contro il terrorismo, la violenza ed il
crimine, adeguamento delle strutture, dei
mezzi, rinnovamento dell'istruzione e del-
P'addestramento del personale, impiego uni-
tario e coordinato di tutte le forze dell’or-
dine; questo & certo necessario fare, si fa
e si fara con impegno e intelligenza crescen-
ti. Coordinamento pit efficace di tutte le
politiche che possono avere influenza e ri-
sonanza sulla politica dell’ordine e della si-
curezza: la sua realizzazione & un impegno
del Governo.

Il Presidente del Consiglio dei ministri,
in attuazione della legge di riforma dei ser-
vizi di informazione e di sicurezza, si ap-
presta ad istituire quel comitato imtermdni-
steriale per linformazione e la sicurezza che,
oltre ad espletare i compiti che gli sono
propri nei settori specifici di cui questa leg-
ge tratta, potra, per la facoltd che il Presi-
dente del Comsiglio dei ministri ha di con-
vocare altri ministri ed altre autorita diver-
se da quelle che stabilmente me fanno par-
te, essere un punto importanie di scambio
di opinioni, di confronto di tesi, di dati
di informazione fra ministri i cui settori
sembrano lontani da quello dell’ordine pub-
blico ma che invece, in una concezione de-
mocratica, complessiva, moderna dell’ord;-
ne pubblico, sono estremamente importan-
ti: penso al settore del lavoro, al settore de-
gli interventi nel Mezzogiorno, al settore del-
I'industria, a quello della giustizia, allo stes-
so settore dell’istruzione.

Riconosciamo come propria e prioritaria
la competenza e la responsabilita del Go-
verno e del Ministero dell'interno; ce 'assu-
miamo come sempre ce la siamo assunta.

In questa strategia compilessiva certamen-
te una parie importante, anzi essenziale nel-
la strategia contro il terrorismo, la violenza
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e la criminalithy, ha Yopera della magistra-
tura.

La nostra Costituzione riconosce e garan-
tisce certo ai giudici la piena indipendenza
ed autonomia, ma nel contempo proprio con
questa particolare posizione loro accordata
indica e consacra nell’'amministrazione della
giustizia una funzione fondamentale dello
Stato. E al giudice che in via definitiva spet-
1a dichiarare ©id che in concvete aziomi &
stato lecito o illecito: in ogni societd demo-
cratica insostituibile ¢ la funzione del giu-
dice nella difesa della legge e delle istituzio-
ni Questi servizi la magistratura italiana
rende con impegno profondo e ha reso con
sacrificio anche cruento. Coco e Occorsio
sono due caduti per la legalita democratica
e per la pace civile, e qui li ricordiamo con
questo spiritc e com non spenta commo-
zione.

Cid che il paese chiede che i giudici fac-
ciano non & certo l'adozione di metodi di
giustizia sommaria, ma di giustizia certa,
serena, esemplare e rapida. Sarebbe una
iattura, ho gia detto, che 'uso improprio di
facolia garantite o di tattiche ostruzionisti-
che blocchi processi importanti ¢ delicati
e faccia credere che in questo paese, tra
le altre cose, non sia possibile allo Stato
neanche realizzare la giustizia, pur nelle for-
me legali previste dal suo ordinamento co-
stituzionale.

Certo vi sono problemi di organizzazione
e anche di ordinamento, € cid in modo pre-
minente per quanto riguarda l'assetto degli
uffici del pubblico ministero, cuj spetta in
pratica Tare la politica giudiziaria e il cui
mancato coordinamento produce discrasie
gravi, come nel campo della prevenzione e
della repressione dei reati di sequestro di
persona. Da parte del Ministero dell'interno
e dei servizi che me dipendono seria ¢ la col-
laborazione e il colloquio con l'ordine giudi-
ziario e in modo particolare con gli organi
inquirenti. I recenti incontri in sede di
Consiglio superiore della magistratura del
Ministro dellinterno e del Ministro della
giustizia con i membri del Consiglio stesso,
con i capi delle corti e con i procuratori ge-
nerali sono stati preziosi di suggerimenti

ed impegni. Forme di collaborazione e di
coordinamento sono, nelle reciproche sfere
di competenza, essenziali per una strategia
globale a difesa dello Stato e¢ della societa
a cui il Governo, il Parlamento, la magistra-
tura sono tutti insieme chiamati. A questo
il Governo e il Ministero che ho 'onore di
presiedere si sentono particolarmente im-
pegnati.

Ma in una societd democratica aperta co-
me la mostra, che vuole e deve rimanere
tale, in una societa in cui il pluralismo idea-
le e organizzativo ha avuto ed ha in mo-
do crescente una misura e un valore esem-
plari, con le sue aree di dissenso, aree ri-
spettate con meditata attenzione per il va-
fore di libertd che hanno e per la testimo-
nianza che portano di esigenze di libera-
zione e di verita, in questo che — lo ri-
peto — ¢ il paese piti libero del mondo, la
pace civile nell’'ordine e nella legalith, mel-
la liberta e nella giustizia & impegno ampio
¢ profondo, impegno civile, culturale, poli-
tico, sociale, morale, religioso. Per questo
non ¢ né¢ rituale me ripetitivo I'appello che
qui si ripropone con responsabile consape-
volezza, con intima convinzione, con pres-
sante insistenza alle forze della societa.

Alle forze politiche chiediamo il consenso,
nel Parlamento e fuori del Parlamento, per
la difesa delle istituzioni della comunita de-
mocratica. Cid non significa certo richiesta
di uniforme, costante convergenza su ogni
singola misura, iniziativa o direttiva, non
significa escludere il valore della critica e di
ogni altra forma di costruttivo apporto: si-
gnifica richiedere operante solidarieta con
chi opera per la libertd e l'ordine, significa
soprattutto richiedere adesione rinnovata e
fermissima a questa Repubblica, ai valori
civili, pclitici e morali che storicamente rap-
presenta; condanna vigorosa, quindi, insie-
me morale, civile, politica e storica contro
il terrorismo e la violenza.

Questa condanna e questa adesione chie-
diamo alle forze culturali, nel rispetto delle
forme di espressione di libertd e di creati-
vita anche critica che sono loro proprie, ri-
conoscendo all’autonomia, all’essenziale in-
dipendenza, alla esemplarita della testimo-
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nianza propria della cultura un ruolo irri-
nunciabile. Pero agli operatori della cultura
chiediamo anche che tutti sentano la loro
responsabilitd quali parti e forze della co-
munitd umana nella quale sono chiamati
storicamente a impegnarsi.

Alle forze sindacali il momento attuale
chiede certo 'impegno a operare perche si
superino situazioni di crisi che possono spin-
gere all'emarginazione disperata. Chiediamo
che sempre illuminante, convinto e fermo sia
il loro insegnamento sulla radicale estraneita
del terrorismo e della violenza dalle tradi-
zioni, anche di lotta, e dagli interessi dei cit-
tadinii, dei lavoratori, come tali e come cit-
tadini. Chiediamo che attenta sia la loro vi-
gilanza perché contrastati e battuti siano i
tentativi di coinvolgimento che provengono
da settori che sono e si sentono moralmente
e socialmente isolati ma che non hanno ab-
dicate al loro disegno pravo di coinvolgi-
mento anche di strati pilt ampi sulla base
di supposte solidarieta.

Dalle forze civili e, per quello che di es-
senziale ¢ rilevante nella vita della nostra
comunitd rappresentano ed esprimono, dal-
le forze religiose la societa attende la testi-
monianza dei valori morali e civili della pa-
ce, della tolleranza, della solidarietd, di co-
scienze che dell'impegno morale e perso-
nale sappiano fare un servizio alla comu-
nita.

Ed un appello ai giovani. Drammatica cer-
to & per molti di essi la condizione presen-
te, drammatica ¢ la posizione di molti di
loro nei confronti della societd e dello Sta-
to, drammatica la loro ribellione contro la
giustizia. Non si chiede di rinunciare alla
coscienza di questo dramma, non si chiede
di rinuuciare alla loro ribellione morale,
non si chiede di rinunciare al dissenso con-
tro uomini, istituzioni e tradizioni.

I dissenso, anche se talvolta assume mo-
tivazioni e analisi non meditate, formula-
zioni ed espressioni improprie, & sempre te-
stimonianza di liberta o di fame e sete di li-
berta; ¢ un sole necessario e prezioso della
sacietd libera, contro l'inevitabile buio con-
formismo che sempre minaccia il sistema,
qualunque sistema, chi nel sistema governa,

qualungue sia la forma del Governo, chi nel
sistema consente o chi si oppone nelle forme
stabilite e consacrate. Ma il dissenso perde
il suo valore emblematico, politico, cultura-
le e morale non solo di testimonianza ma
anche di creativitd quando, disconoscendo
il valore storico di questa Repubblica e di
questa democrazia e pilt a monte il valore
del confronto, il valore della tradizione e
della presenza delle grandi forze storiche
del nostro paese che 'hanno costruito co-
me paese libero, prende la via oscura del
ribellismo e della contestazione globale, as-
sumendo in modo acritico e verbalistico
analisi e motivazioni estranee alla realta, an-
che nivoluzienaria, della tradizione liberale
e democratica della nostra societa e si pone
quindi oggettivamente sul terreno della vel-
leitaria viclenza contro lo Stato democra-
tico e comunque della complicita, della com-
piacenza o della non condanna della vio-
lenza.

Non & certo intenzione del Governo e, ne
siamo certi, della comunith politica e ci-
vile insieme voler criminalizzare ne il dis-
senso nel suo complesso né i singoli grup-
pi dissenzienti, anche se indirizzati al-
P'oltranzismo. La nostra societd libera, de-
mocratica e pluralistica deve avere ed ha
spazi per il dissenso perché sa che nel-
la storia politica e culturale il dissenso &
sempre stato ed & testimonianza, garanzia
di liberta, stimolo critico alle coscienze dei
singali e alle istituzioni, rimedio al confor-
mismo sempre incombente, seme di svilup-
po e di giusto cambiamento.

Non possono perd e non devono avere spa-
zio alcuno il ribellismo e la violenza e, peg-
gio amcora, il terrorismo, non solo perché
si pongono contro le leggi dello Stato repub-
blicano, contro la pace civile della comunita
democratica, ma perché si muovono contro
le vere esigenze del progresso e della liberta,
contro il vero impegno per lo sviluppo della
societd, contro la storia del nostro popolo,
contro la stessa tradizione rivoluzionaria li-
berale e democratica del Risorgimento, la
tradizione rivoluzionaria popolare e naziona-
le della Resistenza, la tradizione di lotta per
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la libertd, movimenti questi che si sono tut-
ti mossi con la nazione, entro la nazione e per
la nazione e non contro la nazione, che oggi
ha, proprio in forza di queste tradizioni, la
sua legittima espressione nello Stato demo-
cratico e repubblicano, con le sue istituzio-
ni, le sue leggi, il suo ordine.

Non si vuole criminalizzare alcuno, ma
non si intende neppure mancare di chiamare
e trattare da criminale cid che criminale &,
cio¢ la violenza ed il terrore. Non si deve
permettere che il disordine, programmato
o spontaneista, criminalizzi, coinvolgendoli,
masse e spazi giovanili sempre pitt ampi, la
vita sociale e politica del paese. Le accuse di
voler soffocare il dissenso, di voler crimina-
lizzare il dissenso, accuse false e menzognere,
non ci impediranno minimamente di conti-
nuare nell'opera di prevenzione e di repres-
sione. Per questo la nostra azione di pre-
venzione e repressione deve essere certo se-
lettiva e articolata, ma ferma e pronta per
bloccare e vanificare un disegno che ¢ con-
tro lo Stato, contro la storia di libertd del
nostro popoelo, contro chi vuole essere e vi-
vere libero, garantito nella sua liberts, contro
aunche chi vuole dissentire pacificamente e
costruttivamente, ma in un clima di tolle-
ranza verso chi invece dissentire non vuole.

Per questo la nostra azione non & con-
tro Ja libertd, ma per la libertd, non & con-
tro la libertdh di espressione, di manifesta-
zione del pensiero o di manifestazione per
le strade o per le piazze, non & contro il
dissenso, ma ne riconosce il valore, e del
dissenso, della libera manifestazione del pen-
siero, dell’azione delle masse giovanili ten-
de a salvaguardare i reali valori dall'inqui-
namento.

La nostra azione ¢ per una presenza co-
struttiva in tutto cid e non contro di esso;
¢ contro la loro strumentalizzazione, che
vuole farne arma contro lo Stato e contro
la societa, perché questo non intendiamo né
permettere né tollerare. Questa strategia &
difficile e complessa perche difficile e com-
plesso & tutelare l'ordine e la libertd, tute-
lare la sicurezza e insieme i diritti dei cit-
tadini.

Rispondo adesso agli onorevoli interrogan-
ti e interpellanti e chiedo loro scusa se, an-
che per rispetto verso gli onorevoli senatori,
lo faccio con una certa brevita.

L’interrogazione dei senatori Pacini ed al-
tri riguarda gli attentati verificatisi a Luc-
ca tra il 10 e il 12 ottobre scorso, che so-
no stati rivendicati dal gruppo « Lotta ar-
mata per il comunismo » e che hanno pro-
vocato solo danni di non rilevante entita.
In ordine a tali episodi criminosi gli organi
di polizia stanno svolgendo indagini, sotto
la direzione dell’autorita giudiziaria.

Le interrogazioni dei senatori Modica e
altri, del senatore Signori e dei senatori
Pisand e Franco si riferiscono ai fatti ac-
caduti i! 14 ottobre scorso a Roma. Come
¢ noto, in quella giornata si & svolta la ma-
nifestazione antifascista unitaria, indetta dal-
Pamministrazione capitolina con l'adesione
dei partiti politici, dei sindacati e delle as-
sociazioni partigiane.

Contemporaneamente ha avuto luogo un’al-
tra manifestazione indetta dai gruppi della
sinistra extra-parlamentare con 'adesione dei
collettivi studenteschi e della cosiddetta area
dell’autonomia, manifestazione che ha dato
luogo alla formazione di cortei. Nel corso
di quest’ultima si sono verificati alcuni gra-
vi incidenti.

Un gruppo di manifestanti, alcuni dei qua-
li armati di pistola, ha fatto irruzione nella
sede del comitato romano della Democrazia
cristiana lanciando bombe ed alcune botti-
glie molotov che hanno provocato gravi dan-
ni. Numerose altre azioni criminose sono
state perpetrate anche contro negozi, bar,
banche, alberghi e cinematografi.

Durante gli incidenti & stato sequestrato
un numero rilevantissimo di Dbottiglie
molotov.

Circa l'episodio cui si riferisce in parti-
colare con la sua interrogazione il senatore
Signori, preciso che, mentre era in atto il
concentramento dei manifestanti, le forze
dell’'ordine hanno fermato tra gli altri due
giovani appartenenti alla sinistra extraparla-
mentare, ma essi, dopo la perquisizione, non
essendo stati trovati in possesso di armi, so-
no stati rimessi in liberta.
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Presidenza del vice presidente VALORI

(Segue COSSIGA, ministro dell'in-
terno). Nonmostante la predisposizione di ser-
vizi adeguati @ prevenire azioni improvvise,
non & stato possibile bloccare le sortite di
commandos a causa della fulmineita delle
iniziative e della estrema mobilith dei grup-
pi teppistici e dei frequenti intralci stradali
frapposti ai tutori dell’ordine.

I fatti accaduti in questi ultimi tempi a
Roma e in altre cittd denunciano l'ormai
confermato convincimento delle difficolta
per una adeguata azione preventiva e repres-
siva specie se la particolarita delf’offesa ri-
chiede Vinnalzamento del livello operativo.

Questa situazione & aggravata dalla parti-
colare conformazione dei centri storici, tea-
tro ideale di azione per chi voglia operare
con azione difficile e violenta, tendendo im-
boscate, consumando wiolenze isolate, com-
piendo una eversione improvvisa con gran-
de pericolosita per i cittadini e i tutori
dell’ordine.

Per questo ripropongo in maniera respon-
sabile e accorata all’attenta meditazione dei
responsabili degli enti locali e delle forze
politiche e sociali il problema della gestione
concordata delle pubbliche manifestaziond
nei grandi centri.

Per quanto concerne i quesiti posti dal se-
natore Pisano in ordine al servizio prestato
nel corpo delle guardie di pubblica sicurezza
da Walter Rossi, si precisa che il giovane &
stato arruolato 1’8 ottobre 1975 e assegnato
alla scuola sottufficiali di Nettuno, dove ha
frequentato il 42° corso di istruzione. Du-
rante tale periodo il Rossi ha partecipato
ad attivita sportive nei ranghi delle « Fiam-
me oro », organizzazione sportiva delle guar-
die di pubblica sicurezza.

Il 16 agosto 1976 il Rossi ha chiesto la
cessazione anticipata della ferma per motivi
di studio e di lavoro, che gli & stata com-
cessa il 20 settembre successivo. Nel suo
non lungo curriculum nel corpo il Rossi si &
sempre comportato esemplarmente € non si
registrano mancanze disciplinari n& rilievi
di altro genere nei suoi confromdti.

In relazione all’interogazione dei senato-
ri Pisand e Franco, devo precisare che
il dottor Luigi Falvella, interpellato tele-
fonicamente da un giornalista del quo-
tidiano « La Repubblica» che gli chiede-
va commenti e valutazioni sul suo tra-
sferimento, si & limitato a respingere l'as-
surda accusa di connivenza con i fascistd,
ricordando anzi il lavoro da lui svolto al
commissariato di Monte Mario e le segna-
lazioni fatte all’autoritd giudiziaria circa
azioni eversive compiute da elementi della
sezione del Movimento sociale Balduina.

I recenti attentati cui si riferisce il sena-
tore Boggio si sono verificati il 23 ottobre
a Milano, dove & stato ferito il consigliere
comunale della Democrazia cristiana Carlo
Arienti, e la mattina del 25 ottobre a To-
rino, dove & stato ferito il consigliere co-
munale democristiano Antonio Cocozzello.
Entrambi gli attentati sono stati rivendicati
dalle Brigate rosse.

Le indagini per lidentificazione dei re-
sponsabili di tali gravissimi atti criminali
sono in pieno svolgimento e investono 1l'in-
tero territorio maziomale.

Per quanto poi concerne le interrogazioni
dei senatori Bufalini ed altri e dei senatori
Bartolomei ed altri, relative ai criminali at-
tentati perpetrati il 1° novembre contro la se-
de della redazione del periodico della Demo-
crazia cristiana « La Discussione » e il gior-
no successivo contro il consigliere regionale
Publio Fiori che & stato ferito da vari colpi
di pistola, posso assicurare che gli organi di
polizia hanno immediatamente avviato accu-
rate indagini, anche mediante numerose
perquisizioni domiciliari nei confronti di
elementi sospetiati di collegamento con le
organizzazioni terroristiche Brigate rosse e
NAP e con la compilazione dell'identikit di
alcuni attentatori. Su questi attentati ritengo
di mon dover dire di pilt per non pregiudi-
care l'esito delle ulteriori indagini.

Circa infine quanto segnalato nell'inter-
rogazione dei senatori Labor ed altri sui
recenti atti di teppismo perpetrati ai dan-
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ni di beni appartenenti a cittadini della
Repubblica federale di Germania, debbo di-
re che, dato il rilevante numero dei pos-
sibili obiettivi, non era evidentemente pos-
sibile attuare una vigilanza capillare e con-
tinuativa di tutti i beni privati tedesco-oc-
cidentali o considerati tali.

Sin dalle prime avvisaglie delle note tra-
giche vicende accadute nella Germania fe-
derale e all’acroporto di Mogadiscio, gli or-
gani di polizia hanno effettuato, come ri-
chiesto nell’ambito della cooperazione tra
gli Stati della Comunita europea, particola-
ri ed intensi servizi di sorveglianza a tute-
la degli obiettivi pilt importanti e quindi
inaggiormente esposti ad aggressioni o rap-
presaglie, quali le sedi diplomatiche € con-
solari, gli aerei in sosta o in transito e
gli uffici di maggior rilievo, come ricono-
sciuto dal Governo federale di Germania con
un passo che l'ambasciatore di quel paese
ha compiuto verso il nostro Governo.

Questo quindi, signor Presidente, signori
senatori, ¢ il giudizio del Governo sullo sta-
to dell'ordine e della sicurezza pubblica;
questa & l'analisi, che il Governo conferma,
dei fenomeni del terrorismo, della violenza
politica, della criminalita organizzata; que-
sta & la strategia che esso si d& per combat-
tere questa che ¢ battaglia d’ordine, di lega-
lith e di pace civile; una strategia che & at-
tenta alle cause sociali, economiche e po-
litiche dei gravi fenomeni di cui si discor-
re; una strategia che non chiede leggi ecce-
zionali che mon servono, ma solo adegua-
mento alla legislazione vigente in rigorosa
conformita ai precetti costituziomali; una
strategia in cui l'organizzazione ed il fun-
zionamento dei servizi di informazione e di
sicurezza, la riforma della pubblica sicurez-
za, la pit razionale e coordinata organizza-
zione dell'impiego delle forze dell’ordine, lo
adeguamento delle strutture e dei mezzi tec-
nici e scientifici & certo parte importante
di un’opera di prevenzione € repressione che
vuole rimanere nell’ambito della legalitd co-
stituzionale.

Questa ¢ la strategia che il Governo inten-
de realizzare, certo con serietd e pruden-
za politica, ma con fermezza inflessibile per-
cheé sa di operare forte del consenso popo-

lare e di quella forza che in uno Stato di
diritto & e deve essere la preminente, cioé¢

la forza della legge.

Il Governo si augura che il nostro paese
non sia interessato a ulteriori o ancor pil
gravi forme di violenza, ma questa vuole
essere una assicurazione per i cittadini ed
un monito per gli avventunieri. I Governo
ha il dovere di non farsi cogliere da eventi
non fronteggiabili e melle forme e con i
mezzi adeguati organizza strutture e appa-
rati adatti a questo scopo. Di pari valore
e importanza & perd limpegno di un co-
stume rigoroso di vita individuale e socia-
Je, I'impegno ad una azione vigorosa per il
progresso civile, economico, sociale e cul-
turale del nostro paese.

Da questo libero Parlamento si rinnovi
I'appello a tutte le forze politiche, culturali
e sociali del paese in questa opera autenti-
ca di pace e di liberta, perche opera auten-
tica di pace e di libertd & tutelare i diritti
dei cittadini e le liberta di tutti.

Il Governo resta fermo e saldo mel suo
impegno di difesa della legalita democrati-
ca e delle istituzioni repubblicane, dell’ordi-
ne costituito e della pace civile perche sa
che questo & l'impegno del Parlamento e
I'impegno morale, civile e politico di tutto
il popolo italiano che oggi, con lo stesso
vigore morale che fu per la liberta e uni-
ia del nostro paese, per la sua liberazione
e per la democrazia nella Resistenza, ¢ e
sara sempre nella liberta e per la liberta
per questa nostra Repubblica.

Desidero assicurare il Parlamento e il
paese che il Governo guida la politica del-
l'ordine e della sicurezza pubblica avendo
quale unico criterioc quello della legalita da
osservare e da difendere, quale unico obiet-
tivo la piena protezione della pace civile
¢ della comvivenza democratica, che ritiene
beni essenziali, comuni a tutti i cittadini e
a tutte le forze politiche e sociali.

Su queste linee di azione politica, su que-
sto impegno al servizio dello Stato, oggi il
Governo chiede al Parlamento, e a tutte le
forze politiche, che attraverso l'espressione
dei suoi rappresentanti esprima di nuovo il
suo consenso, sapendo che cosi facendo com-
pie opera al servizio di questa nostra Re-
pubblica. (Vivissimi applausi dal centro).
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DELITTI DENUNCIATI - ANNI 1950-1976
(dati ISTAT)
ANNI1 Numero assoluto Per 100.000 abitanti
1950 et e 710,056 1.501
1050 Lttt e e 705.306 1.487
1952 Lt e e 721,125 1.513
1953 Lttt e e 715.569 1.492
1954 Lttt e 804,172 1.665
1955 ..... C et e e 708,830 1,458
1056 o\ttt e 735.454 1.503
1957 1t e e 760,999 1.547
51 761.481 1.539
1050 Lottt e 850.467 1.707
1960 1\t tiita ittt 820,222 1.634
196 Lttt e e 863,570 1.709
1062 L.ttt e 858.821 1.689
T 869.467 1.698
1964 Lt e e 903.415 1,751
1065 Lt e e e 889.337 1,711
T 935,014 1,787
1967 1ttt e e e 992,537 1.885
1068 vttt e 889.476 1.679
1069 .ttt e e 909.544 1.706
1970 1ttt e 1.015,125 1.892
1071 Lt e 1.255.151 2.324
1072 Lt e e 1,404,658 2,582
1073 Lt e 1,591,109 2.885
1974 Lt s 1.818.493 3.268
1075 et e e, 2.039.383 3.641
1976 (8) v\ iee it e e 2,150,000 3.817

(a) Dati stimati sulla base dei dati parziali resi noti dal’ISTAT per il 1976.
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TOTALE DELITTI
Incidenza Variaz. %
PAESE Anno Delitti Popolazione su 100.000 sull’anno
abitanti precedente
SVEZIA .\t 1974 641.413 8,176,691 7.844 4 2,69
Germania ..........oenn... 1974 2.741.728 62.040.900 4.419 + 6,97
1975 2,919,390 61.832.200 4,721 + 6,83
AUStHia ...vvvreriiiiii.. 1974 306,253 7.530.000 4,067 + 4,57
Gran Bretagna ............. 1974 1.963.360 49,207,017 3.909 4- 18,36
1975 2.105.631 49,256,224 4,275 + 7,14
1976 2,135,700 49,300,000 4,332 + 1,33
ITALIA .......cvvvvnn.. 1974 1,818.493 55.643.982 3.268 + 13,27
1975 2.039,383 56,009,400 3.641 + 11,41
1976 2,150,000 56.324.727 3.817 4+ 4,83
Francia ......oevveevnnen.. 1974 1.827.373 52.228.097 3.499 + 3,85
vl

1975 1.912.327 52.640.138 3.633 + 3,82
Canada ..oovvvvvrnvnnennnn 1974 1,559,864 22.500.000 6.949 4+ 9,80
USA .. i 1974 10,192,000 211,392,000 4.821 + 16,75
1975 11.256.600 213.150.000 5.281 + 9,54

1 dati riguardanti:

~— la Svezia sono stati forniti dall’Organisation internationale de Police Criminelle (O.1.P.C.-Interpol)

come pure quelli della Francia;
— la Germania sono tratti dalla pubblicazione «Polizeiliche Kriminalstatistik »;

— P’Austria sono tratti dalla pubblicazione «Polizeiliche Kriminalstatistik Osterreichs »;

~— la Gran Bretagna (Inghilterra e Galles) 'sono tratti dalla pubblicazione « Criminal Statistics »;

— I'Italia sono tratti dalla rilevazione « Delitti per i quali ’A.G. ha iniziato I'azione penale» pubblicata

nell’annuario statistico italiano;
— gli USA sono tratti dalla pubblicazione « Crime in the United States ».
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ANALISI GRAVI RAPINE
(Dati Criminalpol)

Le rapine consumate e tentate in danno di banche, gioiellerie, uffici postali, portavalori ed altre
gravi (a), verificatesi in Italia nel corso del 1976, sono state 4.306 con un incremento del 28,92
per cento rispetto al 1975.

Dal 1° gennaio al 31 ottobre 1977 si & registrata una lieve flessione pari all’l,64 per cento, ri-
spetto allo stesso periodo dell’anno precedente, come si evidenzia dal seguente prospetto, nel quale
& pure indicata la distribuzione del fenomeno per obiettivi:

10 gennaio-31 ottobre 1° gennaijo-31 ottobre

Variazioni
IN DANNO DI %

1977-1976

Numero Incidenza Numero Incidenza

rapine % rapine %

Banche . ..oveeeeeeiniinninns s 1.066 31,21 1.098 32,68 + 3,00
Gioiellerie ... ovirireeeiiiiee s, 289 8,46 206 6,13 — 28,72
Uffici postali ............. et ee e 738 21,60 787 23,42 + 6,63
Altre gravi(@) ........covieviviinan.n, 1.323 38,73 1,269 37,77 — 4,09
Totale ...... 3.416 100,00 3.360 100,00 — 1,64

(a) 11 dato si riferisce alle rapine tentate e consumate con uso di armi, ad opera di pil autori, in abitazio-
ni, etc.

Alla media mensile di 359 gravi rapine per 'anno 1976 fa riscontro, nei primi dieci mesi del
1977, quella di 336 gravi rapine.

Dal 10 gennaio al 31 ottobre 1977 a causa di tale fenomeno sono decedute 32 persone.

Sono stati arrestati, nello stesso periodo, 1.085 rapinatori.
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LOTTA _CONTRO IL, TRAFFICO DEGLI STUPDFACENTI

Anno 197
o (1 . 1/30 °9
Operazioni effettuate dai 3 Corpi di Polizia’erceccccsvecoecer 1012-&35»&2_4

Sostanze sequestrate (X¥g.)—————————————————>— Tots 1.847
Persone denunciate per traffico, spaccio e aliri reati

1100
1050 1
1000 7
950
900 1
850 1
800 1
750 1
700
650 ;

600 1

|
I
Iy
Iy
I
I\
I
l?t
P
I
I
o
550 - | f
500 1 f !
450 1 | : “
|
400 1 / : “
350 | ! I “
300 1 ! ,' i‘
250 1 / ,' !
200 !
150 1
100 1
50
01

G. P, M. A, M. G. L. A S. 0. Ne Do
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ARMI E MUNIZIONI RINVENUTE O SEQUESTRATE

ARMI, MUNIZIONI E APPARECCHI RADIO 1976 Gennato- Gennao-
RINVENUTI E SEQUESTRATI - DENUNZIE e T
1. — A) Armi pesanti :
D Cannoni ... e 1 1 —
2) Mortal .. ovviiii i i i i s 4 2 4
3) Lanciagranate ...............ccoiuieinnnn. 6 6 15
B) Armi leggere :
1) Mitragliatrici .......... .00 it nen, 22 16 11
2) Fucili mitragliatori ..........c.covivieennens 101 67 63
3) Fucili automatici .........cciiiivieneion. 374 271 321
4) Fucili e moschetti da guerra ............... 917 710 730
5) Fucili da caccia ............ciiiiiivinnn.. 3.370 2,556 2.636
6) Pistole e rivoltelle .............cvuvvvvnen. 6.347 4.668 4,716
C) Canne di ricambio armi automatiche ....... e 310 255 144
D) Bombe, munizioni ed esplosivi in genere: ........
1) Bombe da mortaio ...........oiivininnnnn. 1.352 1.069 1.247
2) Bombe a Mmano ...........iiiiiiianeienenn 2,729 1.859 1.735
3) MIDE v etvetnene et 728 693 871
4) Proiettili di artiglieria ..................... 7.618 6.270 8.516
5) Cartucee .. .vvit i i e e e 880.905 578.044 393.457
6) Petardi e detonatori ....................... 44.379 12.710 18.547
7) ESplosivi (Kg) ... .ovvemnnsioiis 6.631 5.114 4.356
8) MHCCIA (I) « v oereei e e e 19.376 14.639 12.441
9) Razzi per segnalazione .................... 14.344 3.533 13.954
E) Armi bianche :
1) Sciabole, baionette e pugnali ............... 2.003 1.171 1.349
2) Pugni di ferro, mazze ferrate e simili ....... 311 193 181
F) Apparecchi radio trasmittenti .................. 117 104 102
2, — Denunzie :
a) In complesso .......oivii i 6.801 4,963 4,687
b) Di cui contro ignoti ......cvvviiviienenennnn. 510 382 459
3. — Persone denunziate ...............c0iiienienninn 7.077 5.131 5.219

[
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OBIETTIVI DEGLI ATTENTATI VERIFICATISI DAL 1o GENNAIO AL 31 OTTOBRE 1977

Numero
Attentati contro:
—— Singole Persome ... ... ... e et 345
— Esercizi commerciali italiani e stramieri ............. ... i, 339
— Sedi di partiti POHHICE ... ... e 300
— dicuis DC . e e n, 122
MSI-DN . n. 91
PO e n, 58
PDUP ... e n, 10
POl L e n. 10
PR e n. 6
PLI e n. 2
PO . i e e e e n. 1
el 22 R - R 221
— fra cui: Chiese ... .oviii ittt it e n. 59
1 1 n. 52
Radio private . ......... ..o, n, 15
MURICIPE «+ v vvve s eiie e een i iiieenneeennnnn, n. 13
ENEL .. e e e n. 10
Palazzi di giustizia .................c.0vviunn. n, 10
— Uffics df polizia@ . ... . i e 102
— fra cui: Carabinieri ...........coitviii i n. 64
Pubblica sicurezza ................ ..., n, 26
Guardia di finanza ................c.ccoviinn... n 4
—— Sedi di movimenti POIIICT .. ........ .. 94
~— fra cui: Comunione e liberazione ...................... n. 14
Tottacontinua ............ciiiiitirnnnennen. n. 14
SOl e e e e e 84
— Sedi di organizzazioni sindacali ..............c. ... i, 42
— fra cui: CISNAL ... ... it i n. 13
Unione industriali ...................o0iviin.. n. 10
CISL it e e n 9
— Sedi di quotidiani e periodici . ........... .. ... . 18
— ISHIBULE CAYCOYAYS ... ..o\ttt ettt et e e 17
—— AItri OBettivl ... e e e 41
Totale ...... 1.693
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300

280 ;
260 L

240 |
220 |
200 ¢
180 ;
160
140 1
120 |
100 ;

80 -

60 |
40 |
20 4

FROVGS GROe U G GHSE SR AP SRR SRS IV
-
-
*
[ ]

Gen. .
Feb.
Mar. |
Apr.
Mag.
Giu.
Lug.
Ago. |

Legonda

1975..00000s. PO, 628

1976 e e POt 1,198

4977 e . TO. 1693
(1.1/31.10)



Senato della Repubblica — 8618 — VII Legislatura

199* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 15 NOvEMBRE 1977

1) 16/ 1
2) 28/ 1
3) 5/6
4) 6/ 6
5) 12/ 6
6) 19/ 6
7) 6/10
8) 7/10
9) 29/10

10) 11/11
11) 17/11
12) 1/12
13) 17/12

1) 16/ 1
2) 28/ 1

3) 9/ 2
4) 26/ 3

5) 13/ 4
6) 21/ 4

7) 29/ 4
8) 5/ 5

9) 8/ 6

10) 10/ 7
11) 23/11
12) 26/11

13) 14/12

14) 4/ 6

1) 19/ 1
2) 1/ 2
3) 13/ 2
4 17 2
5) 18/ 2
6) 15/ 3

(

ATTENTATI CON ARMI DA FUOCO (¥

ANNO 1975

- MiLaNo — Gioacchino Giunta - Dirigente Marelli (volantini di sinistra).

- Roma — Avv. Manzo - MSI (NAP).

- Presezzo (BG) — Tre militari della Caserma Divisione Fanteria Legnano.

- CacLiARrl — Lorenzo Morabito - attivista elettorale del MSI.

- Reccro Eminia — Alceste Campanile - aderente a Lotta continua (deceduto).

- Rivarto (TO) -~ Paolo Fossat - Dirigente FIAT (Guerra di classe per il comunismo).

- Roma — Leighton - Leader partito DC cileno.

- MiLaNo — Cosimo Vernich - Brigadiere del Corpo degli agenti di custodia (NAP).

- Roma — Mario Zicchieri (deceduto) e Marco Lucchetti (ferito) della Sezione
MSI di via Gattamelata.

- MiraNo —- Valerio di Marco - Capo personale Leyland Innocenti (Lotta di classe).

- AGRIGENTO — Angelo Cipriano - attivista MSI-DN.

- Lrcco (CO) — Elementi di sinistra: 3 feriti - Sospettato un elemento di destra.

- TorNo — Dott. Solera - Medico della FIAT (BR).

ANNO 1976

- Grorosa Jonica (RC) — Giuseppe Napoli -~ Consigliere del PSI.

- Roma ~— Pietro Margariti - Funzionario della Direzione generale Istituti di Pre-
venzione € pena - Ferito (NAP).

- Roma — Brigadiere di P.S. Antonio Tuzzolino, ferito gravemente (NAP).

- BrEMBATE DI SOPRA — Herker Dietrich Heirich, Direttore dello stabilimento Philxo (Lotta

BG6G) armata per il comumsmo)

- NicueLiNo (T'O) — Giuseppe Borello - Capo reparto FIAT Mirafiori (BR).

- Roma — Giovanni Theodoli - Presidente Unione Petrolifera e della Chevron-Qil
(Formazione comunista armata).

~ MiLaNo — Avv. Enrico Pedenovi - Consigliere Provinciale MSI-DN (deceduto).

- Roma — Paolino Dell’Anno - Magistrato (NAP).

- GENoOvVA — Francesco Coco - Magistrato (deceduto). Nell’attentato sono deceduti

anche il Brigadiere di P.S. Saponara Giovanni e PAppuntato dei CC.
Deina Antioco.

~ Roma — Vittorio Occorsio (deceduto) (Ordine Nuovo).

- Roma — Carlo Alberti Alfieri - Titolare libreria Maraldi,

- Cassino (FR) — Rag. Rocco Favaloro - addetto ufficio sindacale FIAT (Movimento
operaio).

- Roma — Vice Questore Alfonso Noce. Nell’attentato & deceduta anche la Guardia
di P.S. Prisco Palumbo (NAP).

- Cassivo (FR) — Stefano Petinotti ~ capo officina FIAT.

ANNO 1977

- BoLogNA — Marco Matteucci - Dirigente nazionale giovanile MSI.

- MiLaNo — Carabiniere Sergio Chiarieri.

- Roma — Dr. Valerio Traversi - Ispettore Generale Istituti Prevenzione e Pena (BR).
- ToriNo — Mario Scoffone - Dirigente FIAT (BR).

- ToriNo — Bruno Diotti - Capo reparto FIAT (Squadra operaia armata).

- (SI\I;,ISir)o S. GiovanNi — Guglielmo Restelli - Capo reparto saldatore stabilimento Breda - fucine.

*) Fra parentesi sono indicati i gruppi che hanno nvenchcato Pattentato, prescindendo dal risultato dalle in-

dagini svolte da polizia e magistratura.
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7) 20/ 3 - Reccro Eminia — Marcello Rossanesi - Membro Comitato Centrale MSI-DN.

8) 29/ 3 - Roma — Vittorio Morgera - Direttore Generale del Poligrafico dello State (Unita
combattente comunista).

9) 30/ 3 - P1sa — Dr, Alberto Mammoli - Ex medico del carcere di Pisa (Azione Rivolu-
zionaria).

10) 18/ 4 - MiLano — Rucano Bruno - Capo personale Ditta Vanozzi (NAP).

11) 20/ 4 - ToriNo — Dante Notaristefano - Segretario Capo Procura Generale Rep. e Consi.
gliere DC (BR).

12) 22/ 4 - ToriNO — Antonio Munari - Capo reparto Sezione FIAT (BR).

13) 23/ 4 - BorogNA — Franco Chiaregazzi - Giornalista ANSA.,

14) 28/ 4 - Tormo — Avv. Fulvio Croce - Presidente Ordine Avvocati (deceduto) (BR).

15) 19/ 5 - Seveso (MI) — Giuseppe Ghetti - Ufficiale Sanitario (Combattenti per il comunismo).

16) 20/ 5 - Roma — Enrico Tiano ~ Segretario MSI Sezione «Balduina ».

17) 23/ 5 - TorINO — Enrico Martini - Capo squadra FIAT.

18) 1/ 6 - GeNova — Giornalista Vittorio Bruno (BR).

19) 2/ 6 - MiLaNo — Giornalista Indro Montanelli (BR).

20) 3/ 6 - Roma — Emilio Rossi - Direttore TG/1 (BR).

21) 8/ 6 - Roma — Carim Taha - Ambasciatore turco presso la S. Sede.

22) 9/ 6 - (SI{E/ISBO S. Giovanni — Fausto Silini - Capo reparto BREDA (Nucleo combattenti Walter Alasia).

23) 12/ 6 - MiLaNo — Mario Trimarchi - 1° Presidente della Corte di Appello. Nell’attentato
sono rimasti feriti due militari del’Arma dei Carabinieri (BR).

24) 20/ 6 - MiLaNo ~— Giuseppe D’Ambrosio - Capo reparto Sit-Siemens (BR).

25) 21/ 6 - Roma — Prof. Remo Cacciafesta - Preside facoltd Economia e Commercio (BR).

26) 22/ 6 - PisTola — Giancarlo Niccolai - Dirigente DC (Prima Linea).

27) 24/ 6 - MiLaNo ~— Dr, Roberto Anzalone - Segretario Provinciale dei Medici Mutualistici

(Prima Linea e BR).
28) 27/ 6 - PoLLENA TroccuHia — Vittorio Flick - Dirigente ¢« Alfa-Sud» (Operai Combattenti per il co-

(NA) munismo).
29) 28/ 6 - GeNova — Sergio Prandi - Ingegnere dell’Ansaldo (BR).
30) 30/ 6 - ToriNO — Franco Visca - Dirigente FIAT (BR).
31) 30/ 6 - MiLaNO — Luciano Maraccani - Dipendente FIAT/OM (BR).
32) 7/ 7 - ABano TmrME (PD) — Antonio Garzotto - Giornalista del « Gazzettino» (Fronte Comunista
Combattente).
33) 8/ 7 - Roma — 1\\’/15;}1? Amati -~ Deceduto nell’attentato all’agente di custodia Domenico
elluto.
34) 11/ 7 - Roma — Mario Perlini ~ Collaboratore di « Comunione e Liberazione» (BR).
35) 11/ 7 - GENova — Angelo Sibilla - Segretario Regionale DC (BR).
36) 13/ 7 - ToriNO — Maurizio Buddu - Vice Segretario Regionale DC (BR).
37) 19/ 9 - ToriNo — Leone Ferrero - Giornalista « Unitd» (Azione rivoluzionaria).
38) 30/ 9 - Roma — Walter Rossi - Appartenente a « Lotta Continua» (deceduto),
39) 29/ 9 - Roma — Elena Pacinelli - Militante di estrema sinistra.
40) 3/10 - Roma — Patrizia D’Agostino - Attivista del PCL
41) 11/10 - ToriNo — {]{Siﬁa;ldo Camaione - Funzionario delf’Ufficio del Personale della FIAT
42) 23/10 - MiLaNo — Carlo Arienti - Consigliere Comunale DC (BR).
43) 25/10 - ToriNO — Antonio Cocozzello - Consigliere Comunale DC (BR).
44) 2/11 - Roma — Publio Fiori - Membro del Comitato Regionale DC del Lazio (BR).
45) 8/11 - MiLaNo — Aldo Grassini - Dirigente Alfa Romeo (BR).
46) 10/11 - ToriNO — Pietro Osella - Dirigente FIAT (BR).
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NUMERO DEI DETENUTI CHE RISULTANO APPAR’I:ENERE O CHE SI DICHIARANO
APPARTENENTI A MOVIMENTI ESTREMISTI EXTRAPARLAMENTARI DI DESTRA
E NUMERO DEI DELITTI PER I QUALI COSTORO SONO STATI CONDANNATI

OVVERO COLPITI DA MANDATO DI CATTURA
(Detenuti n. 300)

TITOLO DEL REATO Numero
Cospirazione politica mediante associazione, insurrezione armata, €cC. .............. 31
Detenzione armi e materie esplodenti ...ttt 137
Ricostituzione disciolto partito fascista .......... ..ottt 30
L0 90015 T 1o T 16
Tentato OMICIAIO ... vv ittt ittt ittt e e e 22
Concorso in OMICIAIO .. ..ot ii i i i e e e e 36
Concorso in tentato omicidio ... ..vvit i it i i e i e i e 7
SequESEIO Qi PEESONA L4ttt ittt e ettt e it e e 7
Tentato SeqUEstrO di POISONA ... tvitin e et nnreuneeoeanronsensonesonasearonnes 3
e .. it e e e i e 25
Attentati dinamitardi ... ... . e e i i e e s 17
4T s e 4 T 12
Devastazione ... .iiuh i e e e 4
S TeTel o T<Y = o YOG
B 2T 1+ V- SO
Partecipazione banda armata . ..... ...ttt et ittt s 6
FUto agaravato . ... ..ttt ittt ettt e et 10
Ricettazione . ........iuniiiii ittt it i it i e e i e e e 10
Favoreggiamento . ... ..o .uitiiiunr it i e e e e 14
B33 PN 11
973 e+ e 22
MIDACCE GIAVI L ot vttt et tne ettt ee e ae et e ea e iataentonreassansesas 5
DAanneggiamento . .. ...ttt et euae e e e 34
Associazione per delinquere . ......... ottt it i e 6
Oltraggio - Resistenza a pubblico ufficiale ........... ... ... i, 27
Falsa testiMOnIanza . ... .. .uueuuinn et ran et ee it nnnansennnrsennnns 3
Possesso o spaccio banconote false ..... ... i i i e 1
Radunata sediziosa ........cuniurneuineinetnniinetnesietinanetuieennsenneenns 19
Detenzione e porto armi IMPIOPIIE ... ... vvut ittt eninraeenenes 53
L0 (1Y X T 1
7o) 1= o7 AP 9
Totale ...... 590

N.B. — Il totale dei reati commessi (590) & ovviamente superiore al totale dei detenuti (300) perché questi

ultimi, presi singolarmente, debbono rispondere, in alcuni casi, di pil reati.
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LATITANTI DI ESTREMA DESTRA N. 82

TITOLO DEL REATO Numero

Cospirazione politica mediante associazione, insurrezione armata, €cC. ............... 58
Detenzione armi e materie esplodenti ...ttt i 57
Ricostituzione disciolto partito fascista ........... ... i e 33
L0 03 e & Y P 2
Tentato OmHCIAIO .+ .o vuvt i tie et ier it e et e 6
Concorso in omiCIAIo . ..o ii it i e e et e i 5
Sequestro di PerSOna . ... ittt ittt ittt e 8
Tentato sequestro di PErsoNa . .........uvuiverrenrrinnseronerenneerueeeronsis 24
Strage ............ P 4
Attentati dinamitardi ...... ... i i e i i e 2
Incendio .. .ot i e e e e 4
Devastazione ........ ...t i i i i i et 1
Raping .....oiiiiiiii i it e e ettt 2
Partecipazione a banda armata ............ i it i e e e i e 7
Guerra civile ... ... it i e e e i 4
FULtO agEravato ... ...ttt it iin et ittt ettt e 22
RICEHAZIONE . ..ottt ittt it it ettt e e i 10
Favoreg@iamento ... ...t i i i ittt it 2
7 143 1 P 10
L0 Ty T T TS X 4
Associazione per delinguere ......... ittt i e i e 4
Oltraggio - Resistenza a pubblico ufficiale ................ A 2
o) . P 6
Evasione ................. e e e et e 1

Totale ...... 82
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NUMERO DEI DETENUTI E DEI LATITANTI CHE RISULTANO APPARTENERE O CHE S1
DICHIARANO APPARTENENTI ALLE BRIGATE ROSSE E NUMERO DEI DELITTI PER I QUALI
COSTORO SONO STATI CONDANNATI OVVERO COLPITI DA MANDATO DI CATTURA

DeTeENUTI N. 148

Sequestri | Porto . Rivolta
Attentati di abusivo | Rapine | Evasioni | Omicidio (ﬁ%ﬁ% Assf;ififaz' nelle Strage
persona | di armi ’ carceri
17 30 67 55 10 39 13 79 15 4
LatitanNnTti N. 22
Sequestri | Porto Tentato | Associaz. | Rivolta
Attentati di abusivo | Rapine | Evasioni | Omicidio | omicidio sovv, nelle Strage
persona | di armi carceri
2 5 13 6 8 3 3 18 — 2
N.B. — 11 totale dei reati commessi ¢ ovviamente superiore al totale dei detenuti perché questi ultimi,

presi singolarmente, debbono rispondere, in alcuni casi, di piu reati.

NUMERO DEI DETENUTI E DEI LATITANTI CHE RISULTANO APPARTENERE O CHE SI
DICHIARANO APPARTENENTI AI NUCLEI ARMATI PROLETARI E NUMERO DEI DELITTI
PER I QUALI COSTORO SONO STATI CONDANNATI OVVERO COLPITI
DA MANDATO DI CATTURA

DeTteNvuTri N. 126

Sequestri | Porto Tentato | Associaz. | Rivolta
Attentati di abusivo | Rapine | Evasioni | Omicidio { omicidio sovv, nelle Strage
persona | di armi carceri
17 28 80 62 24 18 25 33 6 1

LaritanTt: N. 10

Sequestri | Porto Tentato | Associaz. | Rivolta
Attentati di abusivo | Rapine | Evasioni | Omicidio | omicidio SOVV, nelle Strage
persona | di armi carceri
-— 1 8 8 9 6 1 1 — —_
N.B. — 1l totale dei reati commessi & ovviamente superiore al totale dei detenuti perché questi ultimi,

presi singolarmente, debbono rispondere, in alcuni casi, di piu reati.
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ELENCO DEI DETENUTI E DEI LATITANTI CHE RISULTANO APPARTENERE O CHE SI
DICHIARANO APPARTENENTI A «PRIMA LINEA» E NUMERO DEI DELITTI PER 1 QUALI
COSTORO SONO STATI CONDANNATI OVVERO COLPITI DA MANDATO DI CATTURA

Derenxvri N, 14

Sequestri| Porto ) Tentato | Associaz. | Rivolta
Attentati di abusivo | Rapine | Evasioni | Omicidio | omicidio SOVV, nelle Strage
persona | di armi carceri
1 — 7 2 — — — 14 — —
LaritanNnTi N. 3
Sequestri | Porto Tentato | Associaz. | Rivolta
Attentati di abusivo | Rapine | Evasioni | Omicidio | omicidio sovv, nelle Strage
persona | di armi carceri
—_ 2 1 1 — — —_ 2 — —
N.B. — 1l totale dei reati commessi & ovviamente superiore al totale dei detenuti perché questi ultimi,

presi singolarmente, debbono rispondere, in alcuni casi, di pili reati.
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1-1-1977
3-1-1977

16-2-1977
20-2-1977
3-3-1977
3-3-1977
4-3-1977
8-3-1977
11-3-1977

30-3-1977

1-4-1977
10-4-1977
18-4-1977
18-4-1977
21-4-1977
22-4-1977

26-4-1977

3-5-1977
7-5-1977
11-5-1977
21-5-1977
23-5-1977

30-5-1977

2-6-1977
3-6-1977

SOMMOSSE ED AGITAZIONI CARCERARIE

Piacenza

Venezia

Benevento
Saluzzo (CN)
Volterra (PI)
Monza (MI)
Firenze
Cuneo
Marassi (GE)

Lucca

Milano
Perugia
Viterbo
Palermo
Brescia
Rovigo
Napoli

Firenze
Milano
Brescia
Milano
Bologna

Padova

Forli
L’Aquila

ANNO 1977

3-6-1977

6-6-1977

7-6-1977

9-6-1977
12-6-1977
13-6-1977
13-6-1977
15-6-1977
16-6-1977
16-6-1977
17-6-1977
21-6-1977
21-6-1977
22-6-1977
22-6-1977
22-6-1977
24-6-1977
26-6-1977
26-6-1977

17-7-1977

10-8-1977
29-8-1977

27-6-1977

25-7-1977

31-8-1977

21-9-1977

Gragnano (NA)
Alessandria
Isernia

Spoleto (PG)
Mantova
L’Aquila
Ravenna
Gorizia

Torino
Piacenza

Trani (BA)
Imperia

Latina

S. Gimignano (SI)
Verona
Siracusa
Volterra (PT)
Cicciano (NA)
Lodi (MI)
Augusta (SR)

Catania

Ravenna

Arezzo
Varese

Latina .

Latina
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EVASIONI
1975 1976
EVASIONI Dati Incidenza Dati Incidenza
assoluti % assoluti %
Dalle case circondariali ...............0ivvveeonn., 100 34,97 131 38,45
Dalle case di reclusione .................... .00t 8 2,79 43 11,97
Dalle case mandamentali ...................covin... 44 —_ 55 —
Dagli istituti a tipo aperto ........covvevreenennen.. 157 54,90 165 40,95
Dagli istituti per minori ............oiiiiiiiiiin., 65 92,66 89 91,37
Dagliospedali ..ottt i, 21 7,00 39 8,63
Totale ...... 395 100,00 522 100,00 ¢

Nei primi dieci mesi del 1977 si sono verificate 483 evasioni (138 da case circondariali, 19 da
case di reclusione; 47 da case mandamentali; 142 da istituti a tipo aperto; 45 da ospedali; 5 durante
I’accompagnamento e 87 da istituti per minori) con una media mensile di oltre 48, contro la media
di oltre 43 registratasi nel 1976.

DETENUTI NON RIENTRATI DAI PERMESSI CONCESSI AI SENSI
DELL’ARTICOLO 61 D.P.R. 29 APRILE 1976, N. 431

Nel periodo 1° gennaio-31 ottobre 1977 i detenuti non rientrati dai permessi concessi ai sensi
dell’articolo 61 del decreto del Presidente della Repubblica del 29 aprile 1976, n. 431, sono stati
467, contro i 737 non rientrati nell’intero annc 1976.

Considerando la pena inflitta se ne ha la seguente distribuzione:

Numero detenuti
PENA INFLITTA

1976 1977

Ergastolo .. ovn. i e 3 2
Oltre 20 aNNi ...ttt ittt reaaans 16 10
Da 102 20 anni ... ittt i 49 27
Da 5a10anni .....cviiiiiiiiiniiiiniieiariationeanennanes 118 100
Dalabannd ...uirniiiiiin it iireeriineennnans 408 246
Fino a 12 mesi ...ttt i i i i e 139 80
In attesa di giudizio ...... vttt i i i i 4 2
Totale ...... 737 467
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Considerando il reato ascritto, la distribuzione & la seguente:

Numero detenuti
REATO

1976 1977

Omicidio e tentato omicidio .......c.vviviii i inienneinsnn 46 31
Sequestro di Persona ... ..cvuvti ettt s 8 7
RapINa .ttt i i i e i it e e e e 125 73
EStOrsione .. ciov ittt i e e e et e 8 4
Furto aggravato .. .......uvuiiriiirn it i e 297 205
1 2 e 53 19
Detenzione e porto abusivo di armi e materiale esplodente ......... 27 18
Favoreggiamento - sfruttamento prostituzione ..................... 30 26
Detenzione e spaccio di sostanze stupefacenti ...............o.vv.. 10 2
Guida Senza PatenIte ... ..viveer e enereen e e 33 16
Reath VAL o vt it iie ittt iie i tie ittt 100 66
Totale ...... 737 467

La media mensile scende da oltre 61 nel 1976 a circa 47 nel 1977.
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APPARTENENTI ALI’AMMINISTRAZIONE DELLA PUBBLICA SICUREZZA
DECEDUTI NELLO SVOLGIMENTO DEI SERVIZI D’ISTITUTO

1) Brig.

2) Grd.

3) Comm.
4) Brig.

5) Brig.

6) Grd.

7) All. Sott.

8) Vice Brig.

9) Grd.
10) M.Ilo

11) App. rich.

12) M.Ilo
13) Grd.
14) Grd.
15) Grd.
16) M.llo
17) App.

ANNo 1977
D’ANDREA Luigi — 6- 2-1977
BarBORINI Renato — 6~ 2-1977
Rosano Dr. Nicola — 9-2-1977
GHEDINI Lino — 19- 2-1977
Crorta Giuseppe — 12- 3-1977
Graziost Claudio — 22- 3-1977
PassaMoNTI Settimio — 21- 4-1977
CustrRA Antonio — 14- 5-1977
BerNARDINI Claudio — 16~ 5-1977
LreoNE Giuseppe — 29- 5-1977
MoNDELLO Salvatore — 2~ 7-1977
CarcA Ettore — 22- 8-1977
GucLioTTA Emanuele — 26- 8-1977
Liuzzi Domenico — 8-9-1977
GamvpER Walter — 9-9-1977
MassareLLl Francesco — 27- 9-1977
Mazziert Cesare — 1-11-1977

— Dalmine - Autostrada Milano -
Bergamo

— Dalmine - Autostrada Milano -
Bergamo

— Torino

— Cascina Olona (Milano)
— Torino

— Roma

— Roma

— Milano

— Rieti

— Udine

— Catania

— Porto San Cesareo (Lecce)
— Casamicciola (Napoli)
— Modena

— Stelvio (Bolzano)

— Trento

— Terni
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MILITARI DELL’ARMA, DEI CARABINIERI DECEDUTI NELLO SVOLGIMENTO
DEI SERVIZI D’ISTITUTO

1) C.re aus.
2) App.
3) App.
4) C.re aus.
5) C.re
6) App.
7) Cre
8) Cire
9) Cre
10) C.re
11) App.
12) M.llo
13) C.re
14) Ten. Col.
15) C.re
16) M.llo
17) Brig.

18) Gen. C.po Arm.

Com.te Gen.

Arma
19) Col.
20) Ten. Col.
21) Ten. Col.
22) Tenente
23) Brig.

ANNoO 1977
MusmMEct Angelo — 5- 1-1977
PuceLLo Giuseppe — 12- 1-1977
ForLEo Lorenzo — 21- 2-1977
INGEGNERE Rocco — 16- 3-1977
CHIRARDELLO Antonio — 25- 3-1977
ConNpELLO Stefano — 1- 4-1977
Caruso Vincenzo — 1- 4-1977
STANCHER Marino — 24- 4-1977
TERMINIELLO Giuseppe — 1- 5-1977
GusionI Tonino — 1- 5-1977
Ben1 Alfredo — 18- 5-1977
PierMANNI Sergio — 18- 5-1977
LamBiase Giovanni — 12- 6-1977
Russo Giuseppe — 20- 8-1977
PmnNa Pasqualino — 23- 9-1977
Ficuera Alberto — 13-10-1977
Vorp1 Ruggero — 27-10-1977
Mo Enrico — 31-10-1977
Friscia Francesco — 31-10-1977
Sirimarco Francesco — 31-10-1977
Vicarpo Luigi — 31-10-1977
CerasoL1 Francesco — 31-10-1977
D1 Fepk Costantino — 31-10-1977

— Genova

— Paliano (Frosinone)

— Carpenedolo (Brescia)

— Firenze

— Codroipo (Udine)

— Taurianova (Reggio Calabria)

— Taurianova (Reggio Calabria)

— Dossobuono di V. (Varese)

— Moncalieri (Torino)

— Moncalieri (Torino)

— Porto S. Giorgio (Ascoli Piceno)

— Civitanova Marche (Macerata)

— Milano

— Ficuzza di Corleone (Palermo)

— Orune (Nuoro)

— Dongo (Como)

— Genova

|

Monte Covello del Comune di
Girifalfo (Catanzaro)
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APPARTENENTI ALL’AMMINISTRAZIONE DELLA PUBBLICA SICUREZZA ED ALL’ARMA
DEI CARABINIERI CADUTI E FERITI NELLO SVOLGIMENTO DI SERVIZI D’ISTITUTO

Pubblica Sicurezza Carabinieri Totale
ANNI

Caduti Feriti Caduti Feriti Caduti Feriti
1970 oo in i 14 2,183 18 3.064 32 5.247
1971 oo 6 2,138 22 3.756 28 5.894
1972 oo 19 2,083 21 4.137 40 6.220
1973 i i 17 1.574 21 3.722 38 5.296
1974 ..o 14 1.832 13 3.537 27 5.369
1975 v 21 1.729 20 3.160 41 4.889
1976 ..o v, 23 1.346 24 3.071 47 4.417
1977 ot 17 (a) 958 (b) 23 (a)|  2.163 (a) 40 3.121
Totale complessivo ...... 131 13.843 162 26.610 293 40,453

(a) Al 7 novembre 1977,
(b) Al 30 settembre 1977.




Senato della Repubblica

— 8630 —

VII Legislatura

199* SepuTAa

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

15 NoveEMBRE 1977

CIPELLINI. Domando di panlare.

PRESIDENTE. Nebhafacolta.

CIPELLINTI. Signor Presidente,
riterrei opportuno che la seduta venisse so-
spesa per 10-15 minuti per dare a tutti la
possibilita di meditare brevemente sulla lun-

ga e ponderosa esposizione dell'onorevole
Ministro dell'interno.

PRESIDENTE. Accogliendo la ri-
chiesta del senatore Cipellini, sospendo la
seduta.

(La seduta, sospesa alle ore 17,55, & ri-
presa alle ore 18,10).

Presidenza del presidente FANFANI

PRESIDENTE . Dichiaro aperta
la discussione.

E iscritto a parlare il senatore Nenciomni.
Ne ha facolta.

NENCIONTI. Illustre Presidente,
onorevole Ministro, il problema del conteni-
mento della delinquenza e V'esigenza di tute-
la dell’ordine pubblico si presentano in pro-
spettive che hanno la radice in modificazio-
ni economiche e sociali ormai lontane, ma
che hanno delle caratteristiche muove che
nom pPossono essere ignorate in un esame
della situazione generale. Come era prevedi-
bile, come gid molte volte abbiamo soste-
nuto in quest’Aula, parlando dell’ordine pub-
blico, parlando di quel bene comune che
¢ alla base della vita di relazione, che per-
mette il naturale svolgersi dei rapporii uma-
mi e sociali senza tensioni distruttive di ogni
rapporto, la delinquenza, la criminalith ha
formato oggi una controsocietd. Una volta
era in una situazione direi artigiamale, oggi
si ¢ organizzata in una controsocietd dotata
di mezzi, di sistemi, i cui componenti han-
no una capacita a delinquere cioé¢ una
pericolositd criminale che ha scatenato una
vera e propria guerra alla comunith nazio-
nale o per meglio dire alla societa Stato,
cosi da rendere precaria la vita e lincolu-
mita dei cittadini, insicuri i rapporti, in
situazione precaria i beni materiali e dmma-
temiali.

Questo andamento antigiunidico e colpe-
vole opera in due direziomi: la comtrappo-
siziome violenta da una pante e llinserzione
nel sistema politico-giudico che erode dal di
dentro le strutture dello Stato dall’altra.
Da una parte la violenza, dall'altra la pitt

sottile frode che erode le strutture dello
Stato — di pari pericolosita, anche se man-
ca lo scontro frontale, cioe la violenza pil
spettacolare — fonte di temsioni sociali, fon-
te di disordine, di confusione e, perche no,
di paura. Cio che emerge, ripeto, somo i rea-
i di violenza per il loro allarme sociale in
quanto incidomo direttamente sulla vita, sul-
Vincolumita, sui beni individuwali dei citta-
dini, e recemtemenie contro organdizzazioni
politiche, contro organi di stampa, contro
uomini politici, contro giornalisti, indivi-
dualmente colpiti per colpire il sistema, per
colpire l'assetto sociale.

Alcuni milievi si impongono, e si impon-
gono al fine di un esame dei rimedi, soito
il profilo della constatazione obiettiva delle
conseguenze delle modifiche all’ordinamento
giuridico. Infatti, onorevole Ministro, quan-
do si studiano i nimedi alla violemza cre-
scente non & possibile non pensare che il
Parlamento dal 1974 al 1977, cio¢ in pochis-
simi anni, ha modificato sostanzialmente il
codice penale e di procedura penale megli
istituti attinenti proprio all’azione antigiu-
ridica e colpevole della delinquenza orga-
nizzata e all’auspicata direzione in senso
inverso della polizia giudiziaria e della ma-
gistratura. Orbene, quale conseguenza que-
ste modifiche apportate dal Parlamento, qua-
le incidenza hanmo avuto in concreto? E
un esempio da ripetere. Sono provvedimenti
che hanno prodotto anche all'interno delle
aule panlamentari delle tensioni; ma possia-
mo dire che all’esterno nessuna conseguen-
za di carattere positivo (lo diciamo con mol-
ta amarezza, ¢ ne diremo anche le ragioni
ai fini costruttivi) hanno portato. Hanno de-
lineato solo, onorevole Presidemte del Con-
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siglio, un contrasto evidente, anche se silen-
zioso, tra la magistratura da una parte, in-
tesa in senso generico, € la Corte costituzio-
nale dall’altra. Un comtrasto veramente ap-
profondito: da una parte la Corte costitu-
zionale che ripetutamente, come vedremo
poi, ha nitenuto legittime, sotto il profilo
del sindacato costituzionale, le norme gene-
riche che sono state concepite, approvate e
attuate, dall’altra parte la magistratura che
ha respinto ogni comando del legislatore
non volemdosi (lo dico in senso costruttivo
e non offensivo) degradare a polizia giudi-
ziaria o a pubblica sicurezza.

La delinquenza politica poi, lungi dall’es-
sere mamnifestazione di individualita di tipo
paranoide, presenta ormai l'esecuzione di
programmi freddamente elaborati, sostenuti
¢ attuati da organizzazioni che ricevono mez-
zi finanziari dall’estero o si autofinanziano
col sistema del ricorso alla criminalita co-
mune, ai furti, alle rapine, ai rapimenti,
alle estorsioni, alla minaccia di strage. Non
& contestabile, onorevdli colleghi, che la cri-
minalith comune e quella politica abbiano
assunto dimensioni transnaziomali, sia per
la mecessita di quelle sordide esigenze di so-
lidarietd di cui ha parlato prima il Mini-
stro, sia per la necessita di mezzi di vasta
portata, sia perche, in taluni casi, la proie-
zione era da un unico centro motore, in
vari settori, in varie tastiere.

Tale carattenistica, onorevoli colleghi, mon
pud non essere tenuta in seria considerazio-
ne ai fini della repressione e ai fini della
prevenzione. I respomsabili si servono di
mezzi sempre piu offensivi e sofisticati e
sono pit inclini, con la presunzione dell’im-
punith, operando in un raggio transnazio-
nale, ad abbandonare ogni freno inibitorio
si da travolgere quasi in un'atmosfera di
pazzia morale ogni ostacolo ed arrivare con
disinvoltura all’'omicidio e alla strage, cioe
ben oltre i limiti di quanto potrebbe appa-
rire nella pur abietta logica del delitto stret-
tamente necessanio.

Di fronte ad una criminalitd razionaliz-
zata mei mezzi, di gran lunga pilt spietata
negli dntendimenti rispetto alla malavita tra-
dizionale sono rimaste le consuete misure
di prevenzione sul piano di casa, inefficien-

ti malgrado il coraggio, I'abnegazione, il sa-
crificio degli agenti dell’ordine che ogni gior-
no escono dalle caserme, dalle case e non san-
no se potranmo nientrare. La situazione poi
si & aggravata per il venir meno del potere
repressivo dello Stato, sia per una evoluzio-
ne dell'ordinamento giuridico verso piltt no-
bili forme di rispetto della persona umana
e di tutela della libertd dei cittadini, sia
limitatamente a specifici tipi di azione come
i sequestri di persona, i dirottamenti aerei
che si traducono in cattura dj ostaggi € mi-
nacce di stragi per la richiesta € ormai con-
sueta paralisi dello stesso potere della poli-
zia giudiziania e della magistratura, col si-
lenzio stampa, fenomeno certo aberrante
ma nell'interesse della proteziome della vi-
ta umana.

Come ¢ stato sostenuto a Toronto mel set-
tembre del 1975, al congresso delle Nazioni

Inite per la prevenzione del reato e dl trat-
tamento dei delinquenti, si tratta infatti di
«un vero e proprio salto di qualita che non
trova riscontro nel nudo elenco delle de-
nunce, dei processi e delle condanne. Dal
punto di vista della criminalita, intesa quale
mezzo, deve classificarsi come un salto di
qualitd anche la sempre pilt stretta connes-
sione che in certi settori si sta verificando
tra la cosiddetta delinquenza comume € la
cosiddetta delinquenza politica. Accanto al-
la violenza continua di matrnice comune e
accanto alla violenza di matrice politica ab-
biamo manifestazioni criminose facenti ca-
po ad associazioni pitt 0 meno segrete che
survono contemporaneamente a interessi co-
muni e interessi politici: cosi principalmen-
te in tema di rapina a mano armata, di
estorsione, di sequestro di persoma.

« Il delitto & qui contemporaneamente il
mezzo per impossessarsi di danaro mnello

chema della delinquenza tradizionale, per
assicurare finanziamenti occulti ad associa-
zioni eversive, per oreare un olima di dnti-
midazione nei confronti di certi individui
e di cemti gruppi. Cosi ci si avvale spesso
di delinquenti comuni, di sicani per « opera-
zioni » di carattere politico.

« Cio porta anche ad una conseguenza » —
si conclude — « sotto il profilo soggettivo: a
quella che potremmo chiamare la soggetti-
vazione politica di una parte della delinquen-
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za comune. Un certo mumero di autori di
delitti anche gravi contro il patrimonio tem-
de a valutarsi, ad essere comsiderato come
politico in quanto ritiene di operare contro
le strutture ecomomiche del sistema, quin-
di non deviante ma come portatore di una
nuova morma. Anche attribuendo una certa
tara alla ipoorisia difensivistica, rimane tut-
tavia un nucleo di sinceritd che rende que-
sto aspetto sociologicamente rilevante ».

Onorevole Ministro, sembra il quadro del-
la situaziome italiana; ed era proiettato in-
vece come una diagnosi della situazione in-
ternazionale e in modo particolare di quella
del mondo occidentale. Prendiamo in con-
siderazione quel fenomeno che ha destato
negli ultimi tempi, vorrei dire nelle ultime
ore, maggiore allarme sociale: gruppi che
agiscono all'unfico scopo di seminare il ter-
rore, di disgregare le istituzioni e quindi di
creare opportunitd per tentativi di presa
del potere.

Un malinteso o meglio ipoorita atteggia-
mento rivendicativo di pretese libertd ha
creato un pericolo nuovo, gravissimo per la
societd. Questi crimdinali, con la maschera
di Tartufo impaludata di scelte e determi-
naziond politiche, rappresentano il pitt alto
grado di pemicolositha, perche, a parte casi
particolari, non scelgono le loro vittime, in
pratica, neppure sulla base di una raziona-
lita delinquenziale, ma colpiscono i cittadi-
ni e i loro beni al solo scopo di azioni
di tipo terroristico, minando le basi della
convivenza civile e il prestigio delle istitu-
zioni e la loro vita.

Si orgamizzano ed agiscono a fini di so-
praffazione, sia in taluni casi per impedire
la libera manifestazione e la libera afferma-
zione delle idee altrui, sia — e cid & dive-
puto ormai una costante — per contraddire
ordini dell’autoritd. Un fenomemo collegato
2] precedente & rappresentato ormai dalla
disponibilitd e detenzione sempre pit1 capil-
lare di armi proprie e improprie, di esplo-
sivi e di artifici sempre pilt lesivi dell’inco-
lumita dei cittadini.

E doloroso che panticolarmente i giovani
sembrino sempre pill inclini alla irraziona-
lita del delitto determinato dalla cosiddetta
protesta.

L'aggravamento delle pene mon ha avuto
influsso, come dicevamo pnima, deterrente,
non ha avuto comseguenza alcuna sulla cur-
va crescente della delinquenza. Ed & certo
che la concezione di nuove leggi poco me-
ditate avrebbe lo stesso nisultato. La ripro-
va ¢ che le ragioni di politica criminale
che nell’arco di olire 20 anni hanno ispirato
la legge 27 dicembre 1958, m. 423, che ha
iniziato il ciclo, la legge n. 575 del 1975 e
le leggi successive non hanmo n¢ attenuato
né¢ frenato le conseguenze criminali dovute
all'impatto dell'immigrazione dal Sud con
la civilta industriale consumistica del Nond,
estendendo in tutta Italia forme di crimi-
nalita di stampo nord-americano un tempo
pressoche scomosciute nelle regioni setten-
trionali ed anche nel Sud dell'Italia. Tali
leggi poi, anziche provvedimenti di preven-
zione o di difesa sociale ante delictum, co-
stituiscono in realtd, come hanno sostenuto
Hllustri cultori del diritto penale, surrogati
di disposizioni repressive che non possono
entrare in funzione perché sul piano pro-
cessuale non se ne verificano i presupposti.

A parte contraddizioni con d canoni sta-
tuiti negli articoli 3, 13, 25 € 27 della Co-
stituzione, sembra persistere la tendenza di
sostituire al sistema del dinitto penale pro-
cedimenti di coercizione o punizioni ammi-
nistrative di polizia rispondenti a considera-
ziond di opportunitd. Il subentrare del dirit-
to penale del sospetto ove riesoa insuffi-
ciente dl diritto penale della certezza, che
¢ un motivo di nostra civiltd mei secoli, e
Tinstaurazione di assetti straordinari in de-
roga alle norme del diritto comune con
I'appartenenza a quelle del diritto e della
procedura penale, se anche sono concepi-
bili, si sono dimostrati inefficaci e quindi
sono non solo inutili ma, riteniamo, dan-
nosi. Come & stato rilevato da un illustre
cultore del diritto pubblico, i giudici in
ogni modo pili che esercitare l'ufficio pro-
prio di far valere le ragioni astratte delle
norme giuridiche sono chiamati da tali leggi
ad operare qualj titolari del ben diverso po-
tere di emergenza.

E cosi, onorevole Presidente del Consiglio,
oltre le leggi che ho prima indicato, venen-
do pilt vicino ai momenti che attraversia-
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mo, abbiamo avuto la legge 12 febbraio 1975,
n. 6, in materia di liberazione condizionale,
la 152, famosa, recante disposizioni a tutela
dell'ordine pubblico, la legge 12 gennaio 1977
in tema di evasione, il decreto-legge 30 aprile
1977, n. 151, sulla custodia preventiva, le
leggi 8 agosto 1977, nn. 533 e 534, recanti
disposizioni in materia di ordine pubblico
e novelle al codice di procedura penale, che
non hanno inciso minimamente, ripetiamo,
sulla curva ascendente della pilt efferata cri-
minalita politica e comune.

Debbo aggiungere che in taluni casi dai
pitt noti cultori del diritto pubblico — e
ricordo il Virga, U'Blia, il Mortati, i1 Nuvo-
lone, il Barile, il Grasso — & stata perce-
pita ed espressa la difficolta di applicazione
in special maodo delle nuove leggi di preven-
ziome. Ha sottolineato il Virga — e ¢id con-
ferma quanto abbiamo assunto prima — la
riluttanza dei magistrati ordinari a prende-
re provvedimenti di sicurezza pubblica.

Non mi nascondo che {la Conte costituzio-
nale con le sentenze (ma ha cominciato con
la m. 23 del 1964 che & nimasta un punto
fermo) m. 3 del 1974, n. 69 e n. 113 del 1975,
si & espressa costantemente nel senso di ri-
tenere Ja produzione legislativa legittima sot-
to il profilo costituzionale. E in particolare
(occorre meditare su queste osservazioni che
ritengo possono essere un coniributo a ri-
solvere questo grosso problema) ha ritenu-
to innanzitutte compatibile con la Carta co-
stituzionale la discreziomalith nelle valuta-
zioni dei singoli casi concreti (quella parti-
colare situazione che venne analizzata in un
vecchio saggio dell’onorevole Aldo Moro co-
we subiettivizzazione della morma pemnale);
non costituisce quindi illegittimithd costitu-
zionale una valutaziome discreziomale di fron-
ite al comando espresso per talune situazio-
ni di fatto tipiche, essendo — dice la Cor-
te costituzionale — propria quella valutazio-
ne di ogni giudizio diretto all’applicazione
delle norme giuridiche.

Ebbene, con le nostre leggi, onorevole Pre-
sidente del Consiglio, quando si & ritenuto
di dover dare il potere mon dico alla sicu-
rezza pubblica o alla polizia giudiziaria in
genere, ma alla magistratura, si sono indi-
cate delle categorie ben definite (sotto il

profilo definitorio non c¢ dubbio): quan-

do si & parlato di associazioni mafiose, quan-

do si & parlato di persone penicolose al di
fuori di un’azione antigiunidica colpevole,
perche il diritto penale pud colpire solo le
modificazioni del mondo estermo da parte
della gente. Rifugge la magistratura dall’es-
sare impressionata quando il legislatore po-
ne la definizione di una categoria.

Onorevole Presidemte del Comsiglio, mol-
to spesso ci siamo domandati nelle aule
giudiziarie se il Pamlamento agiva, in que-
sto semnso, sotto un profilo meramente pro-
pagandistico. La Corte costituzionale, inve-
ce, no; ha approvato questo tipo di forma-
zione delle Jeggi, questa produzione legisla-
tiva dicendo: si da al magistrato un pote-
re discrezionale di fronte al caso comcreto;
ma quando il caso concreto era rappresen-
tato da una categoria definita la magistra-
tura si & trovata di fronte allimpossibilita
di attuare le norme. Ecco perché sono rima-
ste inattuate ed ecco percheé hanno ricorso
incidentalmente alla Corte costituzionale, so-
stenendo la fondatezza della illegittimita co-
stituzionate. Ma la Corte costituzionale ¢ sta-
ta custode della volontd del Parlamemto e
ha detto: non violano le norme contenute
negli articoli 25, 27, 3 e 13 della Costitu-
ziome.

Questa affermazione del legislatore obbe-
disce ad una riserva di legge contenuta, a
tutela della libertd dei cittadini, mell’artico-
lo 13 della Costituzione, quando parla di
riserva di legge, nullum crimen sine lege.
Perd, oncrevoli colleghi, quando il magistra-
to si & trovato di fronte al sindacato costi-
tuzionale positivo e all’applicazione concre-
ta della legge nom ha potuto individuare
quella fattispecie concreta, quell’azione an-
tigiuridica, con la proiezione di colpevolez-
za in determinati individui, e si & fermato.

Ecco, onorevoli colleghi, la difficolta nel-
I'alveo costituzionale di concepire la puni-
bilitd di alcune azioni con il rispetto asso-
luto e doveroso della libenta dei cittadini,
con il rispetto assoluto e doveroso della
persona umana. E non ci si lamenti se in
questa situaziome la produziome legislativa
¢ stata inutile, non ha portato che confu-
sione, non ha portato che quell’appesaniti-
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mento dei procedimenti che I'onorevole Mi-
nistro dell'interno voleva attribuire non si
sa a che cosa ma che deve essere attribui-
to unicamente ad una produzione legislati-
va che si ¢ formata mon con idee molto
chiare, con novelle che si sono accavallate;
si & formata attraverso necessita impellenti
senza una stella polare e senza soprattutto
una interpretazione sistematica dell'istituto
penale.

Ecco la ragione per cui queste leggi sono
rimaste inerii; ecco la ragiome per cui alcu-
ni magistrati hanno probabilmente appro-
fittato di questa incertezza per una discre-
zionalitd della loro azione in un senso o in
un altro.

Ma alla base di questa critica, alla base
di questa inerzia, alla base di questa, chia-
miamola cosl, diserzione della tutela del-
I'ordine pubblico sta una produzione legi-
slativa inefficiente. Infatti gli istituti esisten-
ti erano sufficienti qualora non fosse man-
cata una volonta politica e non fosse man-
cato un senso di responsabilita collettiva e
individuale di chi la legge deve applicare.

In secondo luogo l'applicazione dei prov-
vedimenti di prevenzione — continua la Cor-
ite costituzionale — puo essere collegata nel-
le previsioni legislative mon al verificarsi di
fatti singolarmente determinati ma ad un
complesso di comportamenti che costitui-
scono la condotta assunta dal legislatore ©o-
me indice di pericolosita sociale.

Sono delle belle parole, sono dei ragiona-
menti senza dubbio corvetti dal punto di
vista giuridico-penale, corretti dal punto di
vista dellinterpretazione dogmatica delle
norme che la Corte esaminava; ma vi ¢ uno
iato tra la micostruzione dogmatica di isti-
tuti e Vapplicazione pratica della norma.

E quando mi sono permesso di indicarvi
quel vecchio saggio dell’onorevole Moro 1’he
{atto perche quella che oggi sembra la va-
lutazione critica di una situazione scaturita
da alcune norme che il Parlamento negli ul-
timi dieci anni ha varato ¢ una critica che
era stata fatta anni prima e di cui mon si
¢ tenuto conto.

In terzo luogo ¢ legittimo far riferimento
anche ad elementi presuntivi, conrispondenti

perd sempre a comportamenti obiettivamen-
ie verificabili.

Io non dimentico che la Corte costituzio-
nale ha dato queste ripetute valutazioni po-
sitive, di legittimitd costituzionale delle nor-
me, ma non posso neanche dimenticare, ono-
revoli colleghi, che il paradigma tipico po-
sto dall’articolo 13 della Carta costituzio-
nale, dove si pone il principio della riserva
di legge e di atto motivato dell’autorita giu-
diziaria, cioé¢ un dovere imposto al legisla-
tore, dice nei modi previsti dalla legge (tan-
to che alcune correnti di doftrina hanno
ritenuto l'articolo 13 meramente procedura-
le, cosa che io non condivido) di prescnive-
re per i diritti e i rapporti costituziomal-
mente garantiti una compiuta disciplina pro-
prio per escludere potestd discrezionali del-
I'amministrazione.

Pentanto nuove leggi — Vesperienza 1o ha
dimostrato — porterebbero ad una faticosa
ricerca di una nuova disciplina che aggra-
verebbe l'interpretazione sistematica dell’isti-
tuto penale e darebbe adito, come per il
passato, a ripetuti interventi incidemtali del-
la Conte costituzionale in procedimenti che
si protranrebbero nel tempo con wvisultati
certamente nulli per la tutela dell’ordine
pubblico che richiede tempi brevi, chiarezza
e decisione.

Pentanto, a mostro avviso, non sono mne-
cessarie nuove leggi e gli istituti vigenti
sono pitt che sufficienti quando soccorrono
la volontd politica dell’Esecutivo, il soste-
gno del Parlamento e da funzione giudizia-
ria libera da gruppi di pressione e da in-
fluenze politiche panticolari. E di ogni gior-
no la distruzione per la distruzione, la vio-
lenza per la violenza.

Abbiamo detto che questa forma di cri-
minalita & diffusa soprattutto tra i giovani
e 1 giovandssimi e la sua ragion d’essere ha
trovato penetrante collocazione nel radicali-
smo anti-establishment che caratterizza la
mentalitd delle nuove generazioni. E un
obiettivo perseguito da noti gruppi prota-
gonisti, sotto varie sigle, della violenza po-
litica organizzata.

Onorevoli colleghi, questo particolare
aspetto inquadra i fatti antigiuridici «di vio-
lenza mella devianza giovanile ¢ quindi nel
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quadro pil vasto della delinquenza minorile
che, certo, non pud essere risolta in termi-
ni di prevenzione generale e di repressione,
ma esige la premessa di un pitt profondo
risanamento sociale, di una pitt profonda
bonifica umana, soprattuito con riferimen-
to alla crisi delle istituzioni di base, quali
la famiglia e la scuola.

Non si distruggono le istituzioni di base
per poi lamentarsi del crollo della societa
in tutte le sue articolazioni umane!

Il malcostume, poi, colloca, in parte del-
'opinione pubblica, certi tipi di delinquenti
in posizione quasi di valori positivi. La pub-
blicita e la pubblicizzazione, specialmente
attraverso i mass-media, fanno da moltipli-
catori € mostrano il delitto quasi come
estrinsecazione di opinione; fattoni che tutti
insieme sono criminogeni.

Assumiamo che lindebolimento della
repressione sul piano sostanziale e sul
piano processuale, caratteristica specifi-
ca degli anni '60, ha favorito il dilagare
della delinquenza per il vemir meno della
prevenzione generale basata sulliintimidazio-
ne. A questo fenomeno, omorevoli colleghi,
deve aggiungersi che i giudici in genere —
ne 'sono testimomianza numerose semtenze
e la prassi giudiziaria — hanno interpreta-
to (e questo & un punto, a mio avviso, im-
portante e critico) il potere discrezionale
che il Parlamento conferiva loro sempne mag-
giormente ad una sola dimensione: quella
dell'indulgenza, specie in materia di circo-
stanze attenuanti, di libertd provvisoria, di
semidibertd per detenuti anche per gravi
delitti e soprattutto di permessi facili; ma
non hanno seguito alcun criterio criminolo-
gico che impone nella dimensione della pe-
na, nella dosimetria giuridico-penale I’'esame
della capacita a delinquere, ciog della peri-
colositd criminale.

E evidente che i termini discrezionaliti
¢ indulgenza nmon sono legati da un’endiadi,
ma possono essere addirittura contrastanti.
Avete mai visto melle aule giudiziarie, al-
lorquando il dover essere della morma pe-
nale mel suo precetto punitivo espmime una
pena da 1 a 6 anni, che anche di fronte ad
efferati delitti 'autoritd giudiziaria dimen-
tichi il minimo ed applichi il massimo della

pena? Lo dico per un caso di scuocla. Avete
mai visto che l'autorita giudiziaria, quando
il legislatore da una possibilita di valuta-
zione discrezionale, applichi il rigore? Si di-
ra: c'¢ il principio del favor rei. Ma allora
vorrei dire che il principio del favor rei ce
I'ha anche il legislatore. Quando pero il le-
gislatore ha stabilito una determinata dosi-
metria giuridico-penale, il magistrato ha 1'ob-
bligo giuridico di esaminare mon tanto il
fatto, quanto il suo autore e dosare la pe-
na in armonia con la pericolositd criminale
del soggetto di cui si esamina l'azione amti-
giuridica e colpevole.

Ecco un’altra delle ragioni del deteriora-
mento dell’assetto sociale; un'altra delle ra-
gioni della ormai diffusa coscienza dell’im-
punita o mella peggiore delle ipotesi della
speranza di poter subire una restrnizione del-
la liberta persomnale a breve periodo. Viene
meno cosi, sia per la delinquenza politica
che per quella comune, quella prevenzione
che lei, onorevole Ministro, molte volte nel
suo intervento ha invocato. Eppure la pri-
ma prevenzionme viene proprio dalla pena,
non la pena ipotizzata dal legislatore, ma
quella che in concreto il giudice pud eroga-
re di fromte ad azioni che somo indice di
una capacita a delinquere, sicche la societa
abbia il diritto, attraverso queste norme, di
separare questi individui valutandone, sot-
to il profilo del favor rei, tutte le cincostan-
ze, la personalita, valutando il momento non
solo fisico del delitto ma anche psicologi-
co, valutando la paralisi dei freni inibitori.
Ma quando i termini di discrezionalita ed
indulgenza vanno sempre uniti, il giudice nel
suo potere discrezionale, non motivando la
ragione, si attiene sempre a quello che con-
sidera dal punto di vista umano senza va-
lutazione della pericolositd oniminale.

Cio facendo va comtro la lettera e lo spi-

ito della legge. Mi sono domandato tante
volte perche abbiamo dilatato la previsione
di pena a dei limiti veramente talvolta in-
concepibili e perché ¢’¢ stata sempre questa
tendenza, quando la prassi ci dice che la
magistratura & lontana dal seguire la linea
che l'ordinamento indica

Altro fenomeno sono state le riforme che
hanno diminuito i poteri della polizia giu-
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diziaria in sede di indagine preliminare, Ma
con #1 1974 si & cominciata una marcia a
ritroso: inasprimento di pene per determi-
nati reati, abbandono dell'amnistia facile,
dilatazione dei termini della custodia pre-
vemtiva, discriminaziome mei casi di libenta
provvisoria. Sembra che questia inversione
di tendenza mini al ritorno alla prevenziome
generale mediante Uintimidazione. Manca
perd in questo stato confusionale una poli-
tica crimimale di largo respino, con accen-
tuazione della prevenzione, cioé nel predi-
sporre misure idonee ad incidere da un pun-
to di vista generale e individuale sulle cause
determinanti il crimine.

Le solite organizzazioni che si compren-
domno sotto il nome distintivo di extraparla-
mentari, ma che riportano l'eco di istanze
di gruppi parlamentari, protestano assu-
mendo di voler combattere le tensioni so-
ciali e le cause criminogene attraverso una
specie di confusa palingenesi sociale, auspi-
cano — a parole — per la nostra comunita
nazicnale la realizzaziome dei meditati so-
gni di Utopia di Tommaso Moro o di una
razionalizzata Cittd del sole alla Campanella,
mentre percorrono le strade di Roma e Mi-
lano portando bottiglie molotov, esplosivi ed
armi da fuoco.

Certo contenere le tensioni sociali eslige
un lungo periodo e pertanto incertezza mella
dinamica dell’azione e soprattutto inmcertez-
za dell’'evento auspicato. Ma la politica cri-
minale, onorevole Presidente del Comsiglio
€ onorevole Ministro dell’interno, esige tem-
pi brevissimi con accentuazione della pre-
venzione, specialmente per quanto concerne
i minomri.

Condludendo, niteniamo sia inutile uma
nuova disciplina e che non abbia pratiche
conseguenze per contenere l'esplosione del
terrorismo e della criminalith organizzata
Vaccentuazione dell'istanza repressiva se
manca il sostegno operante della magistra-
tura. Inoltre & necessania la cooperazione tra
Stati anche al di 14 dell’ambito europeo e
il puntuale coordinamento dei vari corpi di
polizia giudiziaria con la razionalizzazione
e Vammodemamento degli strumenti di pre-
venzione; ma soprattutto & necessario il sen-
so di responsabilitd costruttiva della pote-

sta punitiva dello Stato che sappia usare gli
strumenti che !'ordinamento concede. Solo
in questo modo, onorevoli colleghi, possia-
mo pensare di porre un freno alla delin-
quenza dilagante, solo in questo modo pos-
siamo pensare di veder attenuata quella cur-
va ascendente, al di fuori dell'azione repres-
siva che non porta alcuna conseguenza pro-
prio per la coscienza dell’impunitd in wna
situazione di prevenzione inefficace. Infatti
la prevenzione inefficace porta alla coscien-
za della impunita. Oggi poi i mezzi di lo-
comozione rapida, gli spostamenti possibili
da continente a continente, la possibilita di
falsi documenti, portano la speranza della
impunita anche nei regimi in cui tale impu-
nitd & difficile da ottenere, figuriamoci da
noi: per colpa i tutti e per colpa di messu-
no I'Italia & diventata la contrada dello spio-
naggio internazionale, le carceri sono det
garages dove si entra e si esce, le anmi, la
droga endrano ed escono; parlate con i di-
rettori dei pemitenziari e vi faranno presen-
te, come ormai fanno da anni, questa realta
contro la quale non possomo alcunche per-
che mancano gli wvomini, perché manca 1'or-
ganizzazione, percheé manca la volonta po-
litica, perché manca il coraggio.

Siamo arrivati, ce lo auguniamo, al pun-
te: di svolta inferiore. La speranza ci porta
a concepire momenti di minore tensione, di
piti accentuata autorith dello Stato, di pit
accentuata persecuzione dei delitti che per
la mostra tradiziome, per la nostra coscien-
za, per la nostra cultura non possono esse-
re concepiti come posti in essere quasi da
degli eroi o da coloro che rivendicano una
societa pitt giusta. Non & col delitto che si
raggiunge questo scopo; si raggiunge con la
repressione, si, ma soprattutto con la pre-
venzione, che in Italia fino ad oggi ¢ man-
cata. (Applausi dalla destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Pecchioli. Ne ha facolti.

PECCHIOLTI. Signor Presidente,
signor Presidente del Comsiglio, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, non credo che
la gravita dei problemi inerenti 1'ordine pub-
blico abbia bisogno di essere ulteriormente



Senato della Repubblica

— 8637 —

VII Legislatura

199* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

15 NoveMmBRrRE 1977

sottolineata. Non minimizziamo certo il fat-
to che per alcuni gravi reati le statistiche
registrino quest’anno una sia pur lieve di-
minuzione o che in qualche misura sia mi-
gliorata la situazione per qualche tipo di
reato minore. Prendiamo atto anche che, pur
restando insoluti i problemi gravissimi del
sisiema carcerario — su cui mi soffermerd
pitt avanti — si segnala nel complesso una
qualche attenuazione delle manifestazioni ri-
voltose.

Ma questi stessi dati ed altri, se dimostra-
no che verso qualche settore della crimina-
lita si comincia ad avvertire qualche risul-
tato di un pitt efficace intervento, sollecita-
no nello stesso tempo a concentrare {'atben-
zione ¢ l'impegno sui fenomeni di allarman-
te, ulteriore crescita della crimimalita poli-
tica, del terrorismo e dell'eversione, e di
quella comune nelle sue macroscopiche ma-
nifestazioni, dall’organizzazione dei seque-
stri ai cnimini della grande mafia della qua-
le I'onorevole Ministro ha trascurato di par-
lare. E si tratta — come ben sappiamo —
di attivita criminali assai spesso torbida-
mente intrecciate attraverso i canali del
traffico di armi, di droga, del « riciclaggio »
di denaro sporco. Siamo a sviluppi allarman-
ti, sia per quantitd che per qualita.

Il numero degli attentati a persone, a edi-
fici, sedi di pantito, industrie, uffici, magaz-
zini, dovuti ad atti terroristici o comunque
a pratica di violenze eversive, sono dram-
maticamente eloquenti. 11 bilancio di san-
gue & pesante, inaccettabile per la coscienza
di un paese civile.

Dietro questo sanguinoso bilancio, ¢'¢ an-
che l'emergere in questi ultimi mesi di tat-
tiche terroristiche nuove; di nuowve scelte
—— mella aberrante, cinica logica della desta-
bilizzazione democratica — circa le persone
e gli obiettivi da colpire. Non si ¢ rinunzia-
to certo a colpire ancora in alto (esponenti
delle forze dell’'ordine, magistrati, dirigenti
industriali di primo piano). Ma gli attentati
da qualche tempo colpiscono in direzioni
pitt ampie: giornalisti — fra oui un nostro
compagno dell’« Unita » — tecnici € quadri
intermedi di fabbrica. In modo particolare il
terrorismo si manifesta ora verso (la DC,
contro le sue sedi e, peggio, comtro suoi

esponenti € dirigenti locali. Ultimo fra i col-
piti il consigliere regionale democristiano
defl Lazio, Publio Fiori.

AlMa Democrazia cristiana e @i suoi espo-
nenti vittime della violenza vogliamo qui
rinnovare l'espressione della nostra pit at-
tiva solidarieta.

A proposito di questo crescendo di atten-
tati contro la DC, credo si debba dare atto
non solo al Governo ma agli stessi womini
pitt respomsabili del partito democristiano
di essere sinora riusciti a controllare preoc-
cupanti spinte emotive o strumentali, che
pure nen sono mancate. Assai grave sareb-
be — di fronte a questi episodi — un ar-
roccamento della DC in se stessa, megando
quel punto decisivo della difesa dell’ordine
democratico che & la mobilitazione unitaria,
I'iniziativa solidale della risposta al terrori-
smo e ai tentativi di eversione, da parte di
tutte le forze democratiche, qualunque di
essa sia colpita; e, peggio ancora, un ricorso
a leggi che in qualche modo travalicassero
le garanzie stabilite dalla Costituzione.

Guaj se avessero spazio propensioni di
questo tipo. Le forze destabilizzanti ed ever-
sive che tiranc le fila della trama di atten-
tati e stimolano le violenze avrebbero rea-
lizzato proprio cido a cui tendono. Dicendo
questo non faccio soltanto una questione
di intelligenza politica, di necessaria vigilan-
za per non cadere nel fatale circuito violen-
za-repressione-violenza, un circuito che viene
sistematicamente proposto come esca per
spingeie il paese verso lacerazioni profonde,
tali da aprire imevitabilmente la strada alle
peggiori involuzioni ed avventure weazio-
namie.

La quesitone & pilt profonda: & questione
di principio. La forza della democrazia sta
nella sua capacita di contrastare e sconfig-
gere le forze eversive con il metodo e gli
istituti della democrazia previsti dalla Costi-
tuzione che definisce la natura del nostro
Stato. Del resto lampante e drammatica &
Uesperienza a tutti ben presente della Repub-
blica federale tedesca, dove misure limita-
trici di diritti e libertd democratiche non so-
lo si sono rivelate inefficaci — come i dram-
matici ed inquietanti fatti recenti dimostra-
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no — ma hanno aperto varchi pericolosi ad
una offensiva contro i fondamenti democra-
tici costituzionali di quel paese, cosa que-
sta grave non solo per la Germania, ma per
I'Europa di cui auspichiamo lo sviluppo del
processo di unificazione.

Ma vogliamo anche dire a questo proposi-
to che le necessarie e indispensabili forme di
collaborazione internazionale contro il ter-
rorismo in nessun caso dovranno esporci al
rischio di importare « per simpatia » misure
che in qualche modo contrastino con il no-
stro ordinamento.

Ma tornando ai problemi nostri, vorrei fa-
re un cenno anche alla polemica sorta ‘in se-
guito a certe sortite di esponenti e articolisti
democristiani, che hanno in qualche modo
preteso di stabilire un qualche nesso fra i
criminali attentati di cui & vittima in que-
sto periodo la Democrazia cristiana e 1'eserci-
zio legittimo della funzione di critica, di de-
nuncia che la stampa ha svolto nei confronti
dei tanti scandali, abusi, casi di corruzione
che hanno visto implicati womini di quel par-
tito. Bisogna essere chiari: con questa de-
nunzia, anche aspra, la stampa non solo ha
esercitato un suo diritto, ma ha svolto ope-
ra utile e doverosa; ha stimolato consapevo-
lezze nuove e spinte verso una moralizza-
Zione.

Il problema semmaij & un altro, ed & di or-
dine politico. Noi che con coerenza e severi-
ta abbiamo sempre denunziato le responsabi-
lita democristiane, il sistema di poteri clien-
telari, gli abusi, le corruzioni che cosi spesso
ne hanno coinvolto esponenti, abbiamo tutta-
via sempre respinto rappresentazioni unila-
terali, deformate di questo partito. Abbiamo
considerato sempre non come legittima cri-
tica alla Democrazia cristiana, ma come un
pericolo per la stessa democrazia cente raffi-
gurazioni schematiche e faziose di questo
partito che & invece una realtd complessa,
contraddittoria, in cui si riconoscono anche
grandi masse del popolo italiano e le cui
scelte e orientamenti, gli esiti che avra il suo
travaglio attuale, peseranno in modo decisi-
vo sulle sorti del nostro paese. Mi riferisco
a certe sommarie definizioni della Democra-
zia cristiana come pura e inreversibile forza

reazionaria, fatte in modo tale da non met-
lere in guardia quanti — soprattutto giovani
~— possono essere propensi a schematiche
semplificazioni, 1o a quella aberrante equa-
zione Democrazia cristiana uguale fascismo
che irrazionalmente e pericolosamente ha
fatto qualche breccia.

Questa ¢ semmai la natura del problema
che puo essere posto — legittimamente —
alla considerazione di chi lavora nel campo
intangibilmente autonomo, ma cionondime-
no difficile e delicato, della informazione. Ci
ha sbigottito — vogliamo ricordare anche
noi questo fatto agghiacciante — la notizia
che in una scuola romana si & levato da qual-
che gruppo di studenti un applauso all’an-
nunzio dell’attentato al democristiano Fiori.
Ecco un fatto che & certamente isolato e ati-
pico, ma che chiama tutti i democratici —
giornalisti e non giornalisti — a riflettere
con grande senso di responsabiliti.

Un’altra premessa vorrei fare a questo mio
intervento. Si tratta del fatto che non pos-
siamo ignorare che in strati della opinione
pubblica, e forse anche qua in questa Aula,
possono porsi interrogativi, sorgere perples-
sita anche legittime, sulla sproporzione tra
le tante parole, le tante ripetute dichiarazio-
ni pitt 0 meno solenni di lotts ai disegni ever-
sivi, alla dilagante criminalita, e una realti
che vede continuamente e talvolta in modo
intensificato le manifestazioni di violenza, di
attacco alle istituzioni, alle basi del vivere
civile. Non pitt di un mese fa, proprio in
questa Aula, dopo drammatici fatti innescati
dall’assassinio fascista del giovane militante
di Lotta continua Walter Rossi e che videro
a Torino la morte di un altro giovane, Rober-
to Crescenzio, vittima di una folle, irraziona-
le wiolenza di gruppi « autonomi », ci fu un
impegnato dibattito sui problemi dell’ordine
democratico. Tanti altri nei due rami del
Parlamento lo avevano preceduto, spesso sul-
I'onda di forti movimenti unitari nel paese,
mobilitato a difesa della legalita democratica.

Ebbene, questo & il problema: & dunque
forse inevitabile nonostante tutto — cosi co-
me sostiene qualche sociologo — prevedere
di dover « coesistere » per lungo tempo col
terrorismo, continuando cosi a correre ri-



Senato della Repubblica

— 8639 —

VII Legislatura

199* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

15 NOVEMBRE 1977

schi tremendi di deterioramento e di regres-
sione?

E su questo punto, & nella risposta a que-
sto interrogativo che — pur apprezzando il
tono e certi aspetti nuovi delle dichiarazioni
del Ministro — dobbiamo registrare limiti
seri di analisi e di proposta nella posizione
del Governo e soprattuito nel suo comporta-
mento. Un comportamento nel quale si riflet-
tono negativamente contraddizioni, incertez-
ze, travagli della Democrazia cristiana, resi-
stenze al nuovo che in essa persistono. Di-
cendo questo non intendiamo sottovalutare
il significato del faticoso processo in corso
in quel partito che ha gia avuto sbocco in
quella importante tappa del processo poli-
tico costituita dall’accordo programmatico.
Vogliamo invece sottolineare che anche sul-
le questioni dell’ordine democratico, come su
tutte le emergenze in campo economico e
sociale, pesa la contraddizione tra la profon-
dita e la natura della crisi e il fatto che il
paese continui ad essere govemato da que-
sto Governo monocolore, inadeguato e privo
di quell’'ampio consenso e appoggio che la
gravita della situazione richiede.

Ancora una volta vogliamo parlare chiaro.
Alle preoccupazioni e alle attese del popolo
italiano di fronte al dilagare di episodi di
terrorismo, di squadrismo comunque eti-
chettato, e della nuova criminalita, occorre
rispondere non con pilt 0 meno velleitari
proponimenti, ma con certezze di compor-
tamenti coerenti. Occorre saper creare un
clima di fiducia criticamente motivata, sulla
effettiva volonta e possibilitad di isolare, neu-
tralizzare e sconfiggere le trame eversive di
vario ma concomitante segno e la dilagante
grande criminalitd, impedendo il loro mani-
festarsi ed estirpandone le radici.

Su quali basi si pud imprimere questo se-
gno di credibilita alla battaglia per 1'ordine
e la sicurezza democratica e civile?

Vi sono alcuni « nodi » sui quali vorrei ri-
chiamare — sia pur brevemente — I’attenzio-
ne. L'attenzione m primo luogo del Governo
e del Parlamento. Ma anche, al di fuori di
questa Aula, dei lavoratori, dei giovani, delle
forze impegnate nel campo della scuola, del-
la cultura, delle istituzioni democratiche.

Anzitutto c¢’¢ una questione cui occorre ri-
spondere. Essa tocca non soltanto il presente,
ma tutta la prospettiva politica: perche que-
sto attacco terroristico, questa criminale pro-
grammazione di violenze e rotture contro il
regime e le istituzioni democratiche?

Una risposta c’¢, ed ¢ fondata: si vorrebbe
spezzare il processo — difficile ed aspro ma
in atto — che ha portato la classe operaia,
il movimento dei lavoratori e i suoi partiti
ad avere un peso ed un ruolo cosi importanti
e decisivi mella vita del paese. Un processo
— come & noto — che ha avuto ed ha a
suo fondamento la capacita della classe ope-
raja italiana di assumere quali valori e com-
piti propri la lotta per difendere, estendere
e rinnovare la democrazia. Per costruire ciog
il nuovo tipo di Stato prefigurato dalla Co-
stituzione, frutto del grande moto della Re-
sistenza. Un compito da realizzare — lo ri-
cordiamo ancora una volta — attraverso gli
apporti autonomi ed originali del piti largo
arco di forze democratiche e popolari,
espresse dalla storia, dalla cultura, dalla real-
1a del nostro paese.

Questo ¢ il disegno che si vorrebbe far
saltare. Non & un caso infatti che proprio
in questi mesi si abbia una intensificazione
del terrorismo e della violenza eversiva. Que-
sti sono mesi di transizione difficile, comples-
sa, di confronto sw temi della crisi italia-
na, di grande sforzo nella ricerca di soluzio-
ni unitarie. C’'¢ un accordo programmatico
tra i sei partiti democratici che rappresenta
una grande novita dopo la rottura del 1947.
Siamo — cioé — nel vivo di una fase nuova
e aperta a sbocchi positivi, ma anche carica
di contraddizioni, una fase in cui il conflitto
tra il vecchio e il nuovo e tra la conservazio-
ne e il progresso & di fatto assai pilt acuto
¢ ravvicinato & {"obiettivo di un governo che
segni un passo avanti nell'impegno e nella
corresponsabilita di tutte le forze democra-
tiche, senza esclusione.

Questo obiettivo di solidarietd, democra-
zia e sviluppo dei rapporti politici avanza,
prende corpo negli orientamenti delle gran-
di masse.
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Ma i fatti dicono che ci sono forze politi-
che e sociali che lo temono, lo rifiutano, lo
contrastano e vorrebbero tornare al passato.

Di queste forze awwerse — sia chiaro —
noi non facciamo un unico fascio. Vi sono
avversari dichiarati che mantengono la loro
contrapposizione sul terreno della lotta de-
mocratica anche se aspra e senza risparmio
di colpi. Ma c’¢ anche chi — tessendo le sue
trame all’interno e all’esterno del nostro pae-
se — punta ad una strategia di rottura e
di lacerazione, mirando al cuore della demo-
crazia italiana, cercando di rendere irrever-
sibile la crisi delio Stato, giocando brutal-
mente la carta della violenze antidemocrati-
ca e antipopolare.

Costoro si rendono conto che non & possi-
bile bloccare i processi politici democratici
¢ unitari che si sono messi in moto con l'ar-
ma della democrazia; allora cercano di sosti-
tuire il confrontd con la violenza, la dialet-
tica democratica con gli attentati e cercano
di fare arretrare ia partecipazione delle gran-
di masse facendo scendere una cappa di
smarrimento, di paura e di panico sulle no-
stre citta.

Per queste manovre sono utilizzati gruppi
di diversa etichetta e colore. Si riattivizzano
le squadracce neo-fasciste, quelle bande nere
ancora virulente, che ancora una volta —
come gia nel febbraio scorso — sono state a
Roma l'innesco per ridare fiato alla strate-
gia della tensione. Si richiamano all’opera i
professionisti di un terrorismo che pretende
di presentarsi con una mascheratura di si-
nistra, ma che ¢ in realtd nemico ed estraneo
alla tradizione, al metodo, alla cultura e alla
morale del movimento operaio; si muovono
gruppi e formazioni disponibili per imprese
violente che feriscono la democrazia e la con-
vivenza civile. Noi non siamo cosi ingenui da
non vedere anche le diverse motivazioni da
cui questi gruppi prendono ispirazione, da
non tener conto dei fenomeni di disgregazio-
ne e di esasperazione che li alimentano, da
non distinguere i disorientati dai criminali
veri e propri.

Ma il dato politico che & importante acqui-
sire & che — dietro le mani dei violenti di
vario colore — ci sono ceniri che tirano i

fili, cervelli che manovrano l’eversione, che
ne indicano gli obiettivi. E in questo conte-
sto che vanno collocati gli attacchi alla De-
mocrazia cristiana ai quali gia mi sono ri-
chiamato.

Si usa la violenza per mettere in moto pro-
cessi di deterioramento del tessuto unitario,
per spingere la Democrazia cristiana ad una
posizione di diffidenza e di isolamento, per
scatenare pericolose reazioni emotive, per ri-
baltare — in poche parole — il segno uni-
tario di questo momento politico.

Su opuscoli e fogl1 ispirati dalle varie ban-
de armate ( e che circolanc liberamente in
questo « Stato repressivo », in questa « de-
mocrazia blindata »), si osa lanciare appelli
alla cosiddetta « azione diretta », al sabotag-
gio, alla guerriglia, «in nome del proleta-
riato ».

Coloro che raccolgono questi deliranti ap-
pelli — lo sappiamo — sono gruppi esigui,
anche se estremamente pericolosi. Del tutto
isolati dalla coscienza dei lavoratori, dalla
opinione pubblica democratica, dalla cultu-
ra democratica. Anche in quella variegata
realta della protesta giovanile che viene de-
finita « movimento », la pratica del terrori-
smo e della violenza & ampiamente criticata
e respinta.

Ci pare tuttavia che cid non sempre sia
fatto col rigore di analisi e di riflessione cri-
tica che la questione esige.

Certo, guai se ci sfuggisse — anche quan-
do respingiamo I'ambiguitd di certe mecca-
niche connessioni di stampo sociologico —
che le nuove spinte estremistiche presenti in
settori della gioventi hanno le loro radici
prime nella profonda crisi della societa ita-
liana e anzitutto nel distacco fra masse gio-
vanili e processo produttivo. Qui sta la ma-
trice fondamentale del manifestarsi in strati
giovanili, e in versioni corrispondenti ai no-
stri tempi, di quelle che i maestri del
marxismo avevano chiamato « malattia in-
fantile » e « impazienze rivoluzionarie ». Non
vogliamo, non dobbiamo dimenticare questo
fatto, e quindi le tumultuose inquietudini,
le contradditorietd e le valutazioni confuse
che ne possono scaturire.

Detto questo, vorrei in particolare conside-
rare il modo come spesso vengono criticati
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i fautori della violenza, i terroristi, i teoriz-
zatori e i guerriglieri del « partito armato »,
della P. 38. Di essi — questo & il punto — si
sente non di rado parlare come di « compa-
gni che sbagliano ».

No. Non si tratta di « compagni che sba-
gliano », ma di nemici del movimento ope-
raio, di gruppi che si identificano oggettiva-
mente — e qualche volta anche soggettiva-
mente — col peggior fascismo; che perse-
guono, in una mostruosa intercambiabilita di
ctichette e di metodi, quell’obiettivo di desta-
bilizzazione democratica che — non a caso
— in tutti questi decenni & stato una « co-
stante » di tutta la manovra reazionaria con-
tro il movimento operaio, contro il Partito
comunista in primo luogo. Tale & stato in
altri tempi il ricorrente, pervicace tentativo
— per fortuna battuto — delle forze domi-
nanti e degli stessi gruppi dirigenti democri-
stiani di far abbandonare alla classe operaia
e alle forze avanzate della societd italiana,
il terreno della lotta democratica; di far pre-
cipitare lo scontro frontale per poter isolare
e battere le forze innovatrici. Tutti ricordia-
mo gli eccidi operai e contadini, la spietata
discriminazione anticomunista, i tentativi —
gia allora — di colpo di Stato, e cosi via.

Ma per venire ai tempi piti vicini, ci chie-
diamo, chiediamo a coloro che, pur contra-
ri alla cosiddetta « critica delle armi » ed al-
la violenza, si limitano a considerarla un
« errore », quali differenze sostanziali ci sia-
no tra l'assalto al regime democratico ten-
tato con le bombe fasciste di Piazza Fonta-
na o dell’Ttalicus e quello portato avanti col
terrorismo delle Brigate rosse o del cosid-
detto « partito armato ». Chiediamo loro per-
ché non li allarmi e li sconvolga sufficiente-
mente la identita de1 propositi e degli effetti.

Del resto proprio in questi giorni abbia-
mo letto — con qualche emozione, non esito
a dirlo — una testimonianza drammatica di
un giovane tedesco, Horst Mahler, da 7 anni
in carcers per imputazioni legate al grup-
po Baader-Meinhof. Ebbene & proprio lui
ad affermare in una intervista al « Mani-
festo » — tra molte altre lucide verita —
che la RAF diventa «la leva della reazione

che usa oggi del terrorismo per annullare
via via le libertd democratiche ».

Anche di qui, da testimonianze di questo
tipo si pud prendere spunto per auspicare
che coloro — pochi in verith — che assol-
vono in qualche modo funzioni di coper-
tura nei confronti del terrorismo, dell’eserci-
zio della violenza, sappiano misurare il si-
gnificato della tremenda responsabilita che
si assumono con la loro opera di devastazio-
ne di tante coscienze giovanili.

Naturalmente deito quesio, stabilita que-
sta esigenza di netta, recisa discriminante
rispetto all’'uso e al patrocinio della violenza
contro il regime democratico, non c’¢ in noi
nessuna pretesa di contestare a chicchessia
il diritto di criticare la nostra politica, di
contestarla in tutto o in parte. Del resto la
storia del movimento operaio & piena di di-
battiti, di confronti anche aspri che spesso
alla fine hanno dato frutti positivi e utili
per l'insieme del movimento.

Nel momento in cui sottolineiamo 1'unicita
del disegno eversivo — quel disegno che sot-
to etichette soltanio apparentemente diverse
insanguina il nostro paese da anni — voglia-
mo rivolgerci a questo proposito anche alla
Democrazia cristiana. Uomini fra i pitt re-
sponsabili di questo partito, pilt volte hanno
fatto cenno a responsabilita internazionali, a
mandanti, a misteriose centrali che tirano i
fili della strategia della tensione e dell’ever-
sione. L’esperienza internazionale & del resto
ricca di insegnamenti a questo proposito. Eb-
bene & l'ora di essere espliciti, di uscire dai
funambelismi delle mezze allusioni. Anche
in questa occasione ripetiamo dunque la do-
manda: chi sono i mandanti? Avete il dovere
di parlare e di rispondere chiaramente.

In ogni caso — lo diciamo alto e forte —
nessuno si illuda. La democrazia italiana &
ben salda. Le sue capacita di tenuta — che
pilt volte osservatori stranieri hanno defini-
to sorprendenti — sono un dato ampiamente
verificato. Qualsias1 tentativo di far saltare
i nervi, di far precipitare il paese nel caos
siamo ben certi che sara sconfitto. Il fatto
& che le battaglie di decenni, le lotte, i sa-
crifici, le esperienze di generazioni, gli svi-
luppi di coscienza e di elaborazione che li
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hanno accompagnati, hanno radicato nel pro-
fondo della classe operaia, delle masse lavo-
ratrici e popolari ed hanno trasmesso alla
grande maggioranza delle giovani generazio-
ni, che si battono per il cambiamento, un
corpo di convinzioni salde ed inamovibili
che costituiscono il fondamento essenziale
per l'ordine democratico e repubblicano.

PRESIDENTE.
li, mi corre l'obbligo di avvertirla che da
25 minuti lei sta leggendo.

TS QOTTMAR B T €l T - TN ST T e e = s
TSRS YNNI Y T R R T T R T

PECCHTIOLI. Anche il Ministro
ha letto.

PRESIDENTE. Ricordo che l'ar-
ticolo 89 del nostro Regolamento recita: « I
senatori » — e I'onorevole Ministro non &
senatore — « possono leggere i loro discorsi,
ma per non pitt di 30 minuti ».

In segno di cooperazione al ruclo che sta
svolgendo, T’ho avvertita cinque minuti pri-
ma. Quindi si regoli.

D'ANGELOSANTE. Elaprima
volta in dieci anni che sentiamo questo!

PRESIDENTE. Nonéesatto: non
pitt tardi di qualche mese fa, ho fatto lo
stesso rilievo.

PECCHIOLI. Queste grandi e pre-
ziose risorse di combattivita democratica
del nostro popolo e della nostra gioventit in
misura ben pili ampia e profonda avrebbero
potuto realizzarsi e farsi valere se da parte
del Governo e in modo particolare della
Democrazia cristiana non fossero state frap-
poste pregiudiziali e remore antiunitarie. Se
ancora non fosse presente una volonta ana-
cronistica di conservare degli sbarramenti
tra le istituzioni democratiche, le forze po-
polari, le organizzazioni dei lavoratori e le
strutture dello Stato preposie alla giustizia
e alla sicurezza. Se ancora non permanesse
nella Democrazia cristiana una tendenza a
considerare queste strutture come dei « cor-
pi separati », in larga misura sottratti a fi-
nalith, ordinamenti, controlli democratici,

Senatore Pecchio-

guasi che la difesa dell’ordine democratico
non fosse — nel pieno rispetto di ruoli e
compiti che non possono assolutamente con-
fondersi — un diritto-dovere cui tutti i cit-
tadini devono poter partecipare.

Non credo di azzardare dei giudizi fretto-
losi affermando che proprio a queste remore
antiunitarie del partito di maggioranza re-
lativa sono da rapportare le cause delle
inadempienze, dei ritardi, che ancora si han-
no nell’attuazione delle misure previste nel-
Vintesa programmatica dei sei partiti demo-
cratici assunta dal Governo come base della
propria azione nel Iuglio scorso.

Sono passati ire mesi e mezzo, ma il bi-
lancio delle cose realizzate non & certo sod-
disfacente, considerando sia l'insieme della
intesa, sia la priina parte di essa, quella re-
lativa appunto ai problemi dell’ordine e del-
la sicurezza democratica.

Eppure in quella parte sono raccolte, in
un complesso organico, le misure essenziali
e urgenti per fronteggiare con efficacia le
minacce che incombono da tempo.

Prendiamo atto dell'impegno che in questa
Aula il Governo ha preso di procedere alla
completa attuazione delle misure concorda-
te. Ma dobbiamo rilevare che si & perso mol-
to tempo preziosc, come & accaduto, ad
esempio, coi disegm di legge sulle misure di
prevenzione, sulla depenalizzazione e sulle
pene alternative. E altro se ne sta perdendo
come conseguenza dell’ostinato rifiuto della
Democrazia cristiana a valutare in modo
nuovo alcuni aspetti fondamentali della ri-
forma della pubblica sicurezza e soprattutto
la questione del sindacato.

Si realizzi dunque l'accordo con 'urgenza
che la situazione impone. Il quadro di riferi-
mento e le concreie misure concordate nel
programma conservano tutta la loro vali-
dita. Non c’¢ nessun bisogno di escogitare
cose diverse. Se qualche imperfezione doves-
se emergere nella formulazione di norme
gia approvate (come sembra essere il caso
della legge dell’8 agosto sulla chiusura dei
covi) si portino le necessarie correzioni. Una
nostra disponibilita non mancherd. Ma la
cosa che certo non accetteremo ¢ che, sotto
Iincalzare di nuovi eventi e «di varie pres-
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sioni, si possano eludere o stravolgere o ma-
nomettere gli impegni assunti o attuare sclo
alcune parti e non l'insieme delle misure
concordate.

Il capitolo I dell’intesa ha infatti il pre-
gio di affrontare in un contesto organico e
costituzionalmente garantito sia i problemi
dell’emergenza sia quelli strutturali che so-
po all’origine dei fenomeni di crisi e di inef-
ficienza dell'amnmimstrazione della giustizia
e dell’'ordine pubblico.

Cid che dunque chiediamo — anche in
questa cccasione — & che si manifesti concre-
tamente una ben diversa volontd e coe-
renza da parte della Democrazia cristiana
e del Governo.

Nel concreto a che punto siamo, cosa ri-
sulta da una verifica del grado di attuazione
degli accordi programmatici del luglio in
rapporto ai problemi dell’ordine pubblico?

Un punto & stato positivamente realizzato
sul piano legislativo: quello della riforma
dei servizi di informazione e di sicurezza.
Occorre ora passare alla fase dell’attuazione
concreta perche questa puo essere una delle
pitt efficaci risposte da dare alle organizza-
zioni dei terroristi, dei nemici della demo-
crazia. Infatti, senza una struttura di infor-
mazioni efficiente e democraticamente sicu-
ra, non solo non potra aversi la necessaria
prevenzione, ma permarra anche il pericolo
di vedere settori di questa struttura volti a
colludere con chi hanno invece il compito di
combattere. L'attuazione della nuova legge
sui servizi & dungue urgente ed & un’opera
da svolgere in piena coerenza con la volonta
espressa dal Parlamento. Occorre davvero
voltare pagina rispetto al passato, chiudere
definitivamente con le compromissioni del
SIFAR prima e del SID poi, con le pili oscu-
re trame eversive fasciste, sulle quali & ora
che sia fatta piena luce a cominciare dalle
responsabilith degli imputati e degli impu-
tandi per i fatti connessi alla strage di Piaz-
za Fontana.

I nuovi servizi di sicurezza debbono per-
cid giovarsi di personale nuovo, qualificato
¢ legato saldamente da un rapporto di fidu-
cia con le istituzioni della nostra Repubbli-
ca, come vuole espressamente la legge e come

richiede la coscienza civile e democratica
del paese. Guai se si trattasse di un semplice
mutamento formale e di sigla. La nuova leg-
ge pone all’esecutivo il preciso dovere di
procedere a una vera e propria rifondazione
dei servizi, alla costruzione cio¢ di una strut-
tura che a differenza del passato sia vera-
mente al servizio dello Stato democratico.

Non altrettanto puo dirsi per altre essen-
ziali riforme delle strutture di sicurezza.
In primo luogo per quella della polizia. Che
urga un riordino democratico della pubblica
sicurezza ¢ ormai largamente riconosciuto.
Il vecchio impianto militarizzato & prima di
tutto in contrasto con le esigenze di una
polizia moderna, efficiente e collegata alla
societa civile.

Non ¢ in discussione la volonti, lo spirito
di sacrificio e I'abnegazione di tanti agenti,
ufficiali, funzionari che svolgono con dedi-
zione il loro difficile e pericoloso compito,
pagando spesso e duramente di persona. Ai
cittadini che servono la collettivita nel corpo
della pubblica sicurezza e nell’Arma dei ca-
rabinieri il paese & riconoscente e ad essi rin-
noviamo la pilt viva solidarietd. La co-
sa che deve essere modificata radicalmente
¢ un’altra.

Le inadeguatezze della pubblica sicurezza
a far fronte ai suoi compiti discendono dal-
la sopravvivenza di ordinamenti anacronisti-
ci e di orientamenti errati e profondamente
negativi. Aver indirizzato per lunghi anni la
polizia contro l'insieme del movimento ope-
raio e contro i comunisti, 'aver operato per
irent’anni in modo da rendere impenetrabile
questo corpo alle esigenze e agli sviluppi
democratici della sociela, ha prodotto gua-
sti, ha aggravato inadeguatezze strutturali,
ha impedito una seria qualificazione profes-
sionale e alimentato comportamenti e men-
talith inammissibili che in parte ancora sus-
sistono. E da ricondursi a queste ragioni, io
credo, anche il fatto che non sempre e non
in tutte le citta la direzione concreta delle
forze dell'ordine sa fondarsi sempre sulla
fermezza, sul rigore, sulla saldezza di nervi
e sullo scrupolo democratico, come — per
tanti aspetti — & avvenuto nella Questura
di Roma. In quest'ultima fase, grazie ai
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processi politici ¢ sindacali di unita democra-
tica e di maturazione della coscienza civile,
le cose stanno cambiando anche all’interno
della pubblica sicurezza: & in atto ciod un
movimento di ricongiunzione con il paese
reale, che nessuno pud pensare di distorcere
e di frenare. Ma, per quesio, occorre defi-
nire positivamente e rapidamente la legge
di riforma togliendo le forze dell’ordine da
uno stato negativo di incertezza, che certo
non giova allo svolgimento del difficile com-
pito che sono chiamate, ogni giorno, a svol-
gere.

La riforma della pubblica sicurezza puo e
deve essere approvata in breve tempo, rom-
pendo gli indugi e vincendo resistenze che
si sono rivelate dannose e che rischiano di
determinare un ulteriore deterioramento del-
la situazione interna delle forze di polizia,
proprio mentre a loro si chiede il massimo
impegno di mobilitazione. La riforma deve
significare anzitutto strutture pitt moderne,
adeguate a una nuova condizione di vita e
di lavoro degli agenti, degli ufficiali e dei
funzionari di polizia.

E positivo che alla Camera dei deputati
sia stata concordata la definizione di molti
punti importanti. Ma occorre risolvere ora
il nodo del sindacato; e qui dobbiamo rivol-
gere un invito principalmente alla Democra-
zia cristiana perché non ostacoli ulteriormen-
te la ricerca di una soluzione positiva del
problema. (Commenti dal centro).

DE GIUSEPPE. Cosa vuol dire
positiva?

PECCHIOLI. E la soluzione che
corrisponde del resto al fatto che oltre 1'80
per cento del personale di polizia si & pro-
nunciato in favore del sindacato unitario
e della liberta di collegamento con le grandi
organizzazioni dei lavoratori. In questa vo-
lonta di essere collegati, sia pure in modi
particolari, alle grandi organizzazioni dei
Javoratori italiani io credo che stia una de-
cisiva garanzia democratica, la sicurezza
che sempre prevarranno i grandi interessi
nazionali. Una sicurezza e una garanzia che

certo non si avrebbe se i poliziotti fossero
costretti a un’organizzazione separata e auto-
noma che per logica delle cose sarebbe espo-
sta alle forme piu pericolose del corporati-
vismo, come dimostrano altri sindacati auto-
nomi del pubblico impiego. Da queste ragio-
ni deriva la nostra posizione che considera
irrinunciabile il principio ccstituzionale del
pluralismo e della liberta di associazione sin-
dacale e che nello stesso tempo & aperta
alla ricerca di una soluzione che salvaguardi
e garantisca l'unita del corpo.

Anche relativamente alle misure dell’ac-
cordo per le carceri, si riscontrano ancora
ritardi e inadeguatezze cui & doveroso porre
rimedio. Il problema delle carceri permane
grave ed urgente. Le vecchie strutture, la con-
gestione, 1'assenza di mezzi e strumenti di re-
cupero sociale, la precarieta e I'inadeguatez-
za della sorveglianza, malgrado l'istituzione
di alcuni stabilimenti particolarmente custo-
diti, contribuiscono a fare delle carceri cen-
tri di violenza e di promozione di nuova e pitt
grave delinquenza, favoriscono insicurezza
ed evasioni, facilitano le spinte al collega-
mento tra criminalitd comune e criminalita
cosiddetta politica. L'istituzione di alcuni
stabilimenti pariicolarmente custoditi cor-
risponde ad esigenze reali e deve essere pie-
namente realizzata, definendo perd rigoro-
samente i criteri di selezione dei detenuti e
di conduzione della vita carceraria anche per
evitare il ripetersi di situazioni abnormi ed
inaccettabili. Occorre percid fornire dei mez-
zi necessari gli uffici dei giudici di sorve-
glianza, accelerare i provvedimenti per 1'edi-
lizia carceraria, procedere al riordino del
corpo degli agenti di custodia, garantire —
pilt in generale — 'adozione di tutte le mi-
sure occorrenti per la piena attuazione della
positiva riforma del sistema carcerario. Le
carceri devono diventare dei luoghi sicuri e
civili, dove non sia permesso di saldare con
la fuga il debito verso la societa e dove sia
compiuta l'indispensabile opera di riabilita-
zione sociale. Deve emergere dalla concretez-
za dei provvedimenti che la civilta delle con-
dizioni di vita del detenuto e 'ordine rigoro-
so nei luoghi di pena, non sono in contrad-
dizione tra loro, ma anzi costituiscono la
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vera base per una politica della sicurezza
negli istituti carcerari.

Per la giustizia alcuni provvedimenti legi-
slativi sono stati gia adottati o sono gia pre-
disposti. I1 Ministro ha qui ribadito nuova-
mente 1'impegno, ma non possiamo non rile-
vare che gia da tempo, durante quesii tre
mesi e mezzo, si sarebbe dovuto procedere
alla loro realizzazione. Quel che ancora non
appare ¢ la concentrazione dei mezzi, delle
risorse e delle forze disponibili nelle grandi
aree urbane in cui sono particolarmente pre-
senti e diffuse la grande criminalitd comune
e quella eversiva, ed in alcune zone del Mez-
zogiorno particolarmente colpite dall’azione
nefasta della mafia. N& risulta che siano an-
cora stati predisposti il rafforzamento dei
nuclei di polizia giudiziaria, la copertura
degli organici del personale giudicante e au-
siliario, le iniziative necessarie per attuare
un efficace coordinamento tra organi dello
Stato e un'efficiente strumentazione per co-
noscere e utilizzare tempestivamente sul pia-
no della prevenzione e su quello della re-
pressione i dati sulla criminalita.

A questo si aggiunga che lo stesso bilan-
cio di previsione del Ministero di grazia e
giustizia non & adeguato ai compiti che spet-
tano ad un settoire cosi decisivo. Un sistema
giudiziario che funzioni abbisogna infatti di
mezzi adeguati, richiede congrui investimen-
ti. Senza i mezzi necessari e adeguate rifor-
me non poird aversi una amministrazione
della giustizia capace di far fronte ai gravi
problemi della societa e I'unico rimedio con-
tinuerd ad essere quello effimero di una
nuova amnistia che temporaneamente ridu-
ca l'arretrato enorme dei procedimenti in
corso e sfolli in qualche misura le carceri.
Tranne veder poi riprodursi le stesse disfun-
zioni. Un’amnistia, sia ben chiaro, cui non
opponiamo questioni di principio, ma che
non puo essere vista come l'unica soluzione
e non & accettabile se non si attuano in pri-
mo luogo gli impegni programmatici di ri-
forma assunti dal Governo e quelle misure
per depenalizzare taluni reati minori e per
realizzare le pene alternative, cui eventual-
mente raccordare un provvedimento di pe-
requazione e di clemenza. Occorre dunque

un adeguamento delle previsioni di spesa
che, cccorre ripeterlo, assumono ora nella
vita del paese il carattere di spesa indispen-
sabile rivolta a garantire le istituzioni de-
mocratiche, la sicurezza dei cittadini, la con-
vivenza civile, le basi cioé perché possa li-
beramente svolgersi il moto di rinnovamen-
to economico e sociale e la ripresa dalla cri-
si che travaglia il paese,

In definitiva, il punto centrale di ogni ap-
profondimento dei problemi dell’ordine e del-
la sicurezza pubblica riconduce al discorso
di fondo del rispetto e dell’attuazione da par-
te del Governo e del Parlamento degli im-
pegni fissati nell’intesa programmatica.

Infine — e mi avvio verso la conclusione
— vorrei dire della parte che tocca ancora
una volta, in questa fase difficile e cruciale
della vita del paese, alla iniziativa e mobili-
tazione delle masse lavoratrici, dei giovani,
delle donne, all’impegno delle organizzazioni
e delle istituzioni democratiche, in un rap-
porto — che vogliamo sempre pilt positivo
— con le forze e gli apparati statali preposti
alla tutela della giustizia e della sicurezza.

Mi sia consentito richiamarmi anche qui
agli accordi programmatici tra i partiti. An-
zi vorrei ricordarne quel punto profonda-
mente innovativo e di straordinario signifi-
cato, dove si afferma — cito testualmente
— che « ogni strategia soprattutto in tema
di prevenzione e di repressione dei reati, ri-
chiede innanzitutto che vi sia nel paese un
clima che isoli e scoraggi le azioni eversive
e criminali e assicuri solidarietda, sostegno
e collaborazione alle forze di polizia ed alla
magistratura che combattono in prima linea
il crimine organizzato: alla costruzione di
questo clima devono concorrere le forze po-
litiche e sociali, le istituzioni in tutte le lo-
ro articolazioni centrali e periferiche, gli enti
locali e tutti i cittadini ».

Cid significa giustamente che l'ordine de-
mocratico non pud essere considerato com-
pito soltanto della polizia e della giustizia.
Gia ho detto che & un diritto-dovere della
collettivita. E la collaborazione — senza
confusione di ruoli — tra gli apparati dello
Stato e le rappresentanze democratiche della
collettivita costituisce il passo in avanti, il
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vero e proprio salto di qualitd che occorre
compiere per dare alla difesa delle istituzio-
ni e della convivenza civile quell’efficienza
che solo puo venire dalla partecipazione dei
cittadini.

Su questa strada, onorevoli colleghi, oc-
corre procedere. Iniziative significative sono
state assunte; il loro peso gia si & esercitato
positivamente in pili occasioni. Ma qui —
occorre dirlo — & necessario si determini un
vero e proprio sussulto di volont, di inizia-
tiva, di fantasia anche, tale da sprigionare in
tutto il paese tutte le risorse, le grandi ener-
gie che esistono nelle forze del popolo, tra
la gioventi:.

E per questo chiamiamo anzitutto i nostri
compagni, i comunisti, le masse lavoratrici,
tutti i cittadini che ci seguono a collocarsi
ancora una volta in prima fila.

Non basta piti I'unita che si ritrova nella
protesta e nelle manifestazioni del giorno
dopo.

No! L'unitd e I'intesa bisogna farle cresce-
re giorno dopo giorno; arricchirle attraverso
una rinnovata partecipazione di massa attor-
no ai partiti democratici, agli organismi de-
centrati della vita cittadina e regionale, at-
torno alle strutture del sindacato, agli orga-
ni della scuola. Occorre dar vita a una gran-
de, quotidiana prevenzione di massa, che
aiuti a capire, a trovare i rimedi, a vigilare,
a dare risposta alle ansie della gente, al
dramma e alle inquietudini delle nuove gene-
razioni, che ridia fiducia agli incerti e faccia
trovare nella solidarietd umana e nella lotta
democratica la indispensabile sicurezza. Sta
a tutti noi, alle forze della cultura, alla stam-
pa, agli altri strumenti di comunicazione de-
terminare un clima di condanna, di isolamen-
to totale nei confronti dei violenti e dei pre-
varicatori per ridare fiducia a tutti i citta-
dini.

Alla strategia della tensione e dell’eversio-
ne occorre contrapporre — come anche il
ministro Cossiga ha ribadito — una strategia
democratica, unitaria e popolare.

In queste settimane grandi movimenti di
lavoratori delle diverse categorie e di diver-
se parti d’Italia sono impegnati in lotte re-
sponsabili perche si affrontino realmente i

«nodi » di una politica di sviluppo, di allar-
gamento delle basi produttive, di valorizza-
zione delle risorse secondo le grandi priorita
definite negli stessi accordi programmatici
che pongono in primo piano i problemi della
occupazione. Sono movimenti che nelle for-
me stesse di lotta in cui si esprimono, oltre-
che negli obiettivi e nei contenuti dimostrano
Ja grande maturita della classe operaia, del-
le masse lavoratrici, delle organizzazioni sin-
dacali.

Anche le grandi masse delle giovani gene-
razioni, la quasi totalitd dei giovani italiani
quelli cioé che vogliono studiare sia pure in
una scuola rinnovata, che lavorano e che lot-
tano per il lavoro, sono impegnati e presenti
in queste lotte, come si & visto nei giorni
scorsi a Roma e a Napoli, nelle grandi ma-
nifestazioni per 1'occupazione; sono attivi e
impegnati nei sindacati, nella vita dei partiti
politici democratici, nella baitaglia vera, cioé
quella capace di spingere avanti il processo
di trasformazione e rinnovamento della so-
cieta italiana.

Ci auguriamo che questa grande spinta dei
lavoratori e dei giovani aiuti a intendere me-
glio una pur clementare verita. Che cio¢ non
si pud parlare di ordine democratico, se con-
temporaneamente non c'¢ 'impegno necessa-
ric per avviare le profonde trasformazioni
economiche e sociali che sono indispensabili
per far uscire il paese dalla crisi.

Di qui, la necessitah — per la quale ci bat-
teremo con tenacia — della contestualita nel-
I'applicazione di tutte le parti dell’accordo
programmatico: quelle relative all'ordine
pubblico e quelle per far fronte alle urgenze
di cambiamento che la crisi ha drammatica-
mente posto sul tappeto in campo economico
e sociale. Di qui — come ho gia ricordato —
la necessita di nuovi passi avanti nella co-
struzione in tutto il paese di pili ampie e
solide intese fra le forze politiche democra-
tiche; di qui la necessita di far maturare al
pilt presto — in tempi politicamente utili —
le condizioni per dare infine alla nazione un
Governo di unith democratica che sia all’al-
tezza dei tempi e dei problemi e che abbia
volonta e forza necessarie per guidare 1'Tta-
lia fuori dalla crisi verso traguardi di nuo-
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vo sviluppo democratico. (Vivi applausi dal-
Yestrema sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Debbo spiegare
che la ragione per la quale io non ho potuto
togliere la parola al senatore Pecchioli, che
violava il primo comma dell’articolo 89 del
Regolamento, & molio elementare: nell’intesa
tra i capigruppo era stata riservata al Par-
tito comunista, come agli altri partiti, un’ora
di tempo. Avendo il Partito comunista iscrit-
to un solo oratore, io non ho ritenuto di
poter dimezzare, invitando il senatore Pec-
chioli ad interrompere il suo discorso, il
tempo a disposizione del suo Gruppo.

E iscritto a parlare il senatore Bartolo-
mei. Ne ha facolta.

BARTOLOMETI. Signor Presidente,
signori del Governo, onorevoli colleghi, que-
sto dibattito & stato rinviato varie volte per
poterlo collocare in un momento meno con-
dizionato dalle spinte emotive degli avveni-
menti. Esso invece si celebra sotto un in-
calzare di eventi che sembrano travolgere le
illusioni di sicurezza che trent’anni di pace
avevano consolidato da noi e in Furopa.

Un interrogativo che serpeggia nella co-
scienza di molti & se non ci troviamo in uno
stato di guerra che non osiamo riconoscere
come tale.

Di certo l'inquietudine e l'incertezza che
le azioni terroristiche stanno diffondendo
creano vuoti che potrebbero essere riempiti
in maniera surrettizia se le istituzioni de-
mocratiche non fossero in grado di far fron-
te alla situazione. Ed & per questi motivi che
noi, che la Democrazia cristiana, come par-
tito che ha responsabilita di Governo, prima
ancora che come reazione agli attacchi che
le sono stati rivolti, abbiamo cercato di ri-
flettere sul problema, in quanto le sue di-
mensioni sono pilt ampie di cid che riguarda
le competenze del Ministro dell'interno.

Il fatto che in Italia il terrorismo colpisca

soprattutto la Democrazia cristiana & spie-
gabile osservando che essa &, per volonta po-
polare, uno dei fattori principali del si-

stema.

E se non fossimo consapevoli del tentativo
terroristico di sconvolgere i dati di fondo
della wita italiana e delle gravi e generali
conseguenze che la spirale del terrore pud
determinare per tutta la societhd occidentale,
ci potremmo dire orgogliosi di questa scelta
perche si cerca di abbattere gli ostacoli che
contano; perche ci si propone di distruggere
con la forza fisica chi non si riesce a com-
battere con quella delle idee.

Una prima domanda che si pone, pertan-
to, & se sia sufficiente la ricerca sociologica
per individuare le cause del fenomeno; se
basti cio¢ interrogarci sui moventi, e cerca-
re di capire i meccanismi del ragionamento
che hanno condotto i Baader o i Curcio a
certe conclusioni.

Un’altra domanda ci viene dall'osservazio-
ne dell’area geopolitica del terrorismo e dei
suoi punti caldi: Italia, Germania...

Il fatto che i paesi democratici avanzati
siano pitt colpiti di quelli industriali a
regime autoritario — a regime di stretto
controllo poliziesco — non pud trovare una
spiegazione di natura ideologica se il dissen-
so, nonostante il Gulag, emerge drammatica-
mente da quelle zone. Forse pud trovarla
nel fatto che, in un regime libero, & piu
facile; i paesi democratici sono pilt vulne-
rabili davanti alla brutalita della violenza
perche essi vi rinunciano per se stessa.

Qualcuno ha insinuato il sospetto che il
pullulare spontaneo e vario dei gruppi di
protesta che talvolta nell’azione pratica si
intersecano con la delinquenza comune pos-
sa essere utilizzato da centrali di vario tipo.
To non ho elementi per dar credito a tali
affermazioni, ma & anche evidente che quan-
do ne avessimo raggiunto le prove, proba-
bilmente la situazione non sarebbe pilt go-
vernabile con mezz1 ordinari. Considerando
allora che I'Italia si trova ai confini di zone
di conflitto tra petrolio ed uranio, ed &
tragicamente percorsa dalle vie della droga
e del traffico delle armi, & quanto meno pru-
dente chiederci se, e in che misura, certi fat-
ti sono influenzati da interessi politici.

L’aspetto pit difficile di una analisi sulla
esistenza delle centrali interne ed eventual-

mente internazionali & costituito dal que-
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sito: cui prodest, a chi giova una violenza
che vuole irrigidire il sistema? Ciog, qual
¢ la direzione di un fatale scontro politico e
sociale i cui vincitori restano imprevedibili?
Indebolimento economico e politico della
area occidentale o anche, per reazione, ten-
tativo inverso di una stabilizzazione in termi-
ni involutivi di destra? Sono due poli anta-
gonisti che si ritrovano talvolta in un diffi-
cile intreccio e nel comune obiettivo di ab-
battere questo tipo di convivenza civile.

Ed allora metie conto di chiederci quale
senso abbia la denuncia della matrice po-
litica che viene accuratamente fatta dopo
ogni impresa delitiuosa; o il sostegno che
il terrorismo straniero — da quello tedesco
a quello palestinese o giapponese — trova
semnre anche solo in termini di simpatia nei
movimenti extranarlamentari: o la scelta em-
blematica degli obiettivi da colpire nei ruoli
sionificativi come auello dei politici o dei
masistrati o dei siornalisti o degli nomini di
cultnira o degli imprenditori.

Senza diminuire la vocazione individuale
¢ lo snontaneismo — se cosi si pud chiamare
— del movimento. come si spiega non dico la
dovizia di mezzi che in parte pud essere ri-
salta dall’industria del sequestro. ma la pro-
fessionalith dei commandos, 1'addestramen-
to di massa, la tecnica della suerriglia che
presuppone esperienza e menti ordinatrici?

In che misura. pertanto, la distruzione dei
nostri servizi di informazione e di sicurezza,
necli ultimi anni, ha giovato agli interessi
dello Stato democratico e dell’intera nazio-
ne? Anche se talune motivazioni che alimen-
tano lo stato d’animo di 7one di emarginazio-
ne e di nrotesta ci pongono seri elementi di
meditazione, e se noi stessi avvertiamo come
taluni asvetti detla nostra civilizzazione, nel
suo cinico materialismo, sembrano fabbri-
cave disnerati anche se ¢’¢ una risposta da
cercare ad interrogativi drammatici che i
giovani sentono con maggior generosita, noi
dobbiamo essere prima di tutto convinti che
tale risnosta — soprattutto se essa deve esse-
re di valori prima che di strutture — che
qualsiasi risposta, non pud essere cercata
senza rispettare i dati fondamentali sui quali
si fonda la convivenza in uno Stato democra-

tico che si da delle leggi per contrastare la
violenza, per dominarla, per trasformarne
le potenzialith negative.

Sono due piani che si integrano nella lo-
gica democratica: al primo, a quello che ga-
rantisce le istituzioni, & affidato il compito
di assicurare le condizioni affinche il secon-

do possa compiutamente realizzarsi.

La strategia demenziale della rivolta ar-
mata punta invece sulla presunta incapacita
di una reazione ponderata e ferma: punta
sull’irrazionale.

Davanti alla precarietd delle condizioni
di vita dell'intera collettivita nazionale che
il terrorismo introduce con la incertezza e
la destabilizzazione psicologica, 'angoscia
della paura sembra confondersi con la pas-
sione dell’autodifesa privata e i presidi della
ragione sembrano vacillare. E vacillano quan-
do le garanzie procedurali, che, nel rispetto
di tutti, la legge assicura ad ogni imputato,
cominciano ad apparire alla coscienza pubbli-
ca come rituali inutili rispeito a chi sfida
la legge e ne nega perfino la legittimita. Ed
¢ qui che entriamo in zona di pericolo perche
¢ infido il terreno sul quale alligna la mala-
pianta delle scorciatoie fasciste.

La democrazia non pud usare i mezzi che
i suoi tribunali condannano: toglierebbe cre-
dibilita al suo ordinamento e darebbe so-
prattutto al terrorismo la sola arma per vin-
cere, ciog la legittimazione della sua violen-
za come difesa e come reazione.

Ed allora il problema centrale non & quel-
lo delle leggi eccezionali: & problema di fer-
mezza dei pubblici poteri, di funzionamento
delle istituzioni perche la difesa della demo-
crazia nei suoi valori pili preziosi e pil1 fra-
gili — quelli che il terrorismo non ha, nega
ed offende — passa prima di tutto attraverso
il rifiuto di una concezione imbelle della li-
berta che giustifica o si fa complice della
sovversione, della prepotenza e della preva-
ricazione.

Impostato in questi termini il problema
coinvolge la responsabilitd dei partiti ma
anche delle forze sociali e culturali, rispetto
allo Stato democratico. Una responsabilita
che va oltre il giudizio di singole posizioni e
investe V'azione stessa del Governo, rispetto
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al coordinamento de1 vari organi dello Stato,
dall’ordinamento giudiziario ai servizi di si-
curezza e di informazione, alle forze dell’ordi-
ne, rispetto ad una strategia generale, pur
se costretta a realizzarsi in un contesto de-
licato e difficile per gli stessi condizionamen-
ti internazionali del fenomeno.

Anche se siamo in presenza di varianti che
vengono da condizioni ambientali diverse,
una cosa mi pare abbastanza certa: quella
che riguarda la dimensione internazionale
della contestazione; basti pensare ai casi di
rapimento, al riciclaggio dei riscatti, ai di-
rottamenti degli aerei.

Ora, se alcune collaborazioni sono state
realizzate, a Hvello di servizi di informazione,
di sicurezza o di polizia, e se a livello di or-
ganizzazioni mondiali qualche coordinamen-
to & stato proposio per la pirateria aerea,
non ¢ stato possibile finora presentare una
morzione contro il terrorismo all’lONU per
l'avversione di una potenziale maggioranza
tra paesi del Terzo mondo e blocco comu-
nista.

A livello di politica estera noi riteniamo
intanto che vada incoraggiata e favorita quel-
la certa positiva evoluzione che abbiamo no-
tato nei comportamenti dei paesi afro-asiati-
ci nella recente vicenda dell’aerzo della
Lufthansa. Ma finché non saremo in grado
di realizzare pitt ampie e qualificate intese,
¢ comunque utile individuare politicamente
quei paesi che forniscono armi, mezzi, tal-
volta asilo ai professionisti del crimine inter-
nazionale.

Direi che a questo punto la politica estera
si collega con quella delle alleanze, del di-
sarmo, delle questioni nucleari, ma soprat-
tutto con quegli obiettivi di pitt ampie soli-
darietd che sono le condizioni pilt concrete
per costruire insieme le condizioni della pace
e della sicurezza nella liberta.

Ringrazio il ministro Cossiga per il quadro
ampio e realistico che ha fatto sullo stato
dell’ordine pubblico, dei propositi, dell’im-
pegno e degli ammonimenti e mi associo al-
Vapprezzamento e alla solidarietd che egli
ha espresso nei riguardi dei carabinieri, del-
la pubblica sicurezza e delle forze dell’ordi-
ne in genere, E rendo omaggio ai loro ca-
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duti, fino all’'ultimo, al generale comandante
dell'’Armia dei carabinieri, che simboleggia
con la sua tragica fine il senso del dovere e
del sacrificio che si intrecciano sempre in
chi serve la comunita e lo Stato.

Mentre confermo il sostegno del Gruppo
all’azione che sta portando avanti in condi-
zioni cosi difficili, incoraggiandolo ad inten-
sificare la sua azione, riassumo in alcuni
punti le linee che crediamo sia necessario
seguire:

1) riesame di comportamenti ammini-
strativi e, se necessario, dei provvedimenti
relativi alle condizioni nelle carceri divenute,
in certi casi, punti di coordinamento delle
attivita criminose. Problema delle liberta
provvisorie. Magistratura;

2) maggiori dotazioni di bilancio ai Mi-
nisteri interessati per I'acquisto di mezzi ade-
guati per 'ammodernamento degli strumenti
di intervento; per la professionalizzazione
del personale e specializzazione delle attivi-
td dei reparti. Davanti ad una delinquenza
che dispone di mezzi tecnici tra i piu sofi-
sticati e di possibilita finanziarie largamente
alimentate & necessario farvi fronte in modo
congruo;

3) attuare con sollecitudine la ricostitu-
zione dei servizi di sicurezza e di informa-
zione sulla base della legge gia approvata
dal Parlamento;

4) mobilitare ogni mezzo contro i seque-
stri di persona;

5) attuare controlli pitt dntensi sugli
arrivi e sugli spostamenti di elementi indesi-
derabili sulle cui gambe si distendono tal-
volta le trame palesi ed occulte che dall’este-
ro percorrono 1'Itaiia;

6) se criminalita comune e terrorismo
politico confondono sempre pilt i loro con-
{ini, cid & dovuiwo anche a solidarieta che
pit 0 meno consapevolmente vengono of-
ferte. Noi siamo daccordo sulla chiusura
dei covi e insistiamo sulla necessitd di pro-
seguire gli accertamenti con rigore, perché
scuole e fabbriche che diventano depositi di
armi e offrono protezioni illecite non svol-
gono un ruolo politico, ma danno nuovi spazi
alla criminalizzazione del paese;
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7) approvere rapidamente le proposte
legislative relative agli interrogatori, alle
identificazioni, alle intercettazioni eccetera
che furono concordate durante l'intesa a sei
¢ definirle soprattutto in modo chiaro ed
applicabile. E vorrei replicare al senatore
Pecchioli, respingendo l'imputazione di ri-
tardo nell’approvazione delle intese sull’or-
dine pubblico, rivolte alla Democrazia cri-
stiana. Sono lieto di questa sua sollecitazione
e l'assicuro della nostra migliore collabora-
zione. E sono lieto perché in tempi non trop-
po lontani, se non vado errato, era il Partito
comunista che si opponeva a proposte di
questo genere formulate dalla Democrazia
cristiana. (Applausi dal centro).

Per quanto concerne, invece, il sindacato
di polizia ricorderd semplicemente che du-
rante l'accordo a sei fu convenuto che ci si
sarebbe rimessi al Parlamento, perche la
valutazione sul « positivo » cui alludeva il
senatore Pecchioli era sostanzialmente di-
versa ira i nostri due partiti. E forse era di-
versa, perche diverso ¢ il senso che rispetti-
vamente abbiamo dello Stato di diritto e del-
lo Stato pluralista. Comunque riteniamo che
sia necessario definire il ruolo delle forze
dell'ordine nell’ambito dell’autorita dello
Stato democratico, restituendo loro quella
certezza e quella fiducia che talvolta appaio-
no indebolite da situazioni diverse, e in que-
sto quadro affrontare il loro stato giuridico
ed il trattamento economico in modo corri-
spondente al rischio, al prestigio, all'impe-
gno, alle condizioni del loro lavoro. E que-
sto, direi, & preliminare alla disponibilita
stessa dei mezzi giuridici e tecnici, pur in-
dispensabili.

La Costituzione affida, bene o male, al-
I'Esecutivo compiti di difesa del quadro isti-
tuzionale che vanno olire le maggioranze che
si formano o si dissolvono. E il Parlamento,
non altri, deve essere lo stimolo per I'attua-
zione di tali doveri e il garante del rispetto
dei limiti previsti.

Anche per questo siamo contrari a forme
di sindacalizzazione illimitata delle forze del-
Uordine che non garantiscono quella impar-
zialita che lo Stato pluralistico richiede in

maniera esplicita; ma sollecitiamo una ra-
pida soluzione della riforma della polizia che
le dia funzionalita e certezze di prospettive.
Gia di per s¢ le condizioni nelle quali le
forze dell'ordine sono costrette ad operare
con I'accentuarsi della criminalitd provocano
tensioni e logorii che consumano rapidamen-
te la loro resistenza. Cid pertanto non pos-
siamo aggiungere la sensazione di lasciarle
allo sbando nell’affrontare una fatica im-
mane.

Dobbiamo quindi far sentir loro che non
sono soli nel ruolo di resistenza e nella di-
fesa dei cittadini e delle istituzioni, soprattut-
to in momenti nei quali la fenomenologia del-
la criminalitd richiede uno sforzo ampio e
coordinato nella ricerca delle sue matrici so-
ciali e politiche e nella coerenza quindi delle
misure e delle direttive.

Le solidarieta che si esprimono e che sono
state espresse da sindacati e partiti sono un
fatto altamente vositivo, ma se si considera
che gli obiettivi sostenuti dalla dissidenza
sembrano ispirarsi a modelli troppo a lungo
propagandati, per poterne ignorare le conse-
guenze che vengono peraltro a cadere in un
terreno gia inquinato da una lunga polemica
manichea sullo Stato e sui corpi separati e
sulla pelizia in particolare, per evitare ulte-
riori errori, bisogna state aitenti tutti al cor-
so vero della storia e non agli inganni della
cronaca.

E infatti una constatazione amara rilevare
come l'attacco contro la Democrazia cristia-
na non & attenuato e non si attenua in rela-
zione alla disponibilitd che essa, non senza
sacrifici ideali, manifesta pur di avviare a
soluzione la crisi del paese. A volte si ha
addirittura la sensazione che una certa stra-
tegia oltre che nel terrorismo si sviluppi se-
condo un disegno 1 cui la violenza fisica
si intreccia e inteirreagisce con una sorta
di violenza culturale; e quando non colpisce
{isicamente gli interessati, come nel caso di
alcuni giornalisti, pare tenti di isolare le idee,
gli organismi e gli uomini che ne sono por-
tatori.

Mi riferisco a quell’atmosfera che crea una
sorta di plagio psicologico. Essa indebolisce
le capacita di resistenza al punto da fare
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emergere complicita passive fatte di valuta-
zioni ambigue, di convinzioni non espresse,
di un pit o meno oscuro desiderio, in pra-
tica, di strumentalizzare la violenza stessa
se, quando vediamo colpire da una certa
parte, una intera cittd pare incendiarsi, men-
tre per converso si cerca con ogni mezzo di
identificare le cause del malessere che ci in-
veste nel ruolo stesso che la Democrazia
cristiana, per volontd pili volte rinnovata
dagli italiani, ha svolto e sta svolgendo. Un
ruolo cui & inchiodata nel tentativo di gesti-
re una crisi dell’economia e dell’ordine pub-
blico tanto piti lunga in quanto talvolta
sembrano rifiutate o non favorite le possi-
bili soluzioni organiche indispensabili alla ri-
presa, insostituibili, se vogliamo scansare
dalle nostre preoccupazioni un freddo inver-
no che moltiplichi la forza dell’eversione po-
litica con quella della disperazione sociale
ed umana di chi perde il posto di lavoro.

1! discorso sul terrorismo non pud prescin-
dere dalla realtd della situazione economica
¢ sociale.

Non vogliamo neppure qui riprendere una
polemica che & sviluppata in questi giorni
nel dibattito di opinione, cui peraltro si &
riferito lo stesso senatore Pecchioli, né tan-
to meno difendere posizioni di corrotti o di
corruttori. Abbiamo scelto la democrazia
perché non crediamo negli uomini che non
sbagliano mai: & un’esperienza che ha pesato
sulla nostra pelle. Abbiamo scelto la demo-
crazia perche essa & il metodo attraverso
il quale si pud denunciare l'errore, colpire
P'errante e correggerlo.

Respingiamo perd lo pseudostoricismo di
una dimensione politica che tutto ingloba,
che tutto assorbe di responsabilita indivi-
duali in una sorta di destino collettivo che
non distingue, non risparmia, non persegue
il reato come atto positivo e nell’insegui-
mento della fatalitd annienta e distrugge le
singole persone e interi organismi attraver-
so identitd che lo stesso senatore Pecchioli
— e lo ringrazio — ha dichiarato insensate.
Vorrei ricordare perd che fu Barbato sulla
« Stampa » a scrivere che la Democrazia cri-
stiana viene colpita proprio per cio che di
buono ha fatto per la democrazia, cio¢ per

aver garantito a tutti in questi anni, talvolta
contro molti, la possibilith di un radicale
dissenso da lei, in quanto partito di potere.

E questc ho ritenuto di dover dire perche
¢i sono dei momenti in cui non si pud mon
essere spietati anche con se stessi. Sono i
momenti della verita. Ed una delle conside-
razioni da fare in questa congiuntura grave
& che senza tolleranze colpevoli la vita della
contestazione armaia sarebbe pilt grama e
pitt difficile; le crisi che essa ingenera sa-
rebbero meno pericolose.

5\

Il problema politico pertanto & quello di
isolare il terrorismo nella coscienza civile del
popolo; di dare cioe alla pubblica opinione
una triplice certezza: la certezza che chiun-
que, singolo o gruppo, pud farsi intendere
nel dibattito politico senza bisogno di lan-
ciare molotov, distruggere attrezzature civili
o prendere ostaggi. La certezza che le istitu-
zioni democratiche sono in grado di reagire
e di resistere con gli strumenti della legge.
La certezza infine che cid & possibile perche
nessun potere sociale e politico sostiene colo-
ro che si mettono fuori delle regole della
comunita.

Tutto questo probabilmente non fara spa-
rire gli irriducibili. Ma li emarginera nel loro
ambito naturale, perché il modo migliore
per sbarazzarsi dei pesci dannosi ¢ ancora
quello suggerito dall’antica saggezza cinese:
asciugare l'acqua del bacino che alimenta
la loro sopravvivenza.

Song infatti convinto che abbiano torto i
profeti della resa o coloro i quali vengono a
dirci che la libertd serve solo a denunciare
il vuoto di una esistenza senza fini e senza
ideali.

I movimenti della violenza, privi di conni-
venze ambigue, non possono farcela. La loro
solitudine & disperata, & autodisgregante, ma
soprattutto & sradicata dalla realta: una
realtd che ha un suo spessore e, nonostante,
tutto, un forte peso e una forte carica uma-
na. E quando essi sottovalutlano la capacita
di resistenza e di reazione del mondo libero
commettono lo siesso errore del nazifasci-
smo quando, puntando sulla arrendevolezza
che le democrazie avevano avuto a Monaco,
scatend la guerra. E, umiliata la Francia,
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credette di aver paralizzato ogni reazione
possibile. Ma furono i figli di una antica tra-
dizione civile che, ridicolizzati dalla propa-
ganda di regime, salirono sugli spitfires del-
la battaglia d’Inghiiterra.

E non fu dello stesso tipc la reazione po-
polare italiana dopo 1’8 settembre 1943, quel-
Ia di un popolo che non aveva se non la vo-
lonta di riscattarsi?

Questa convinzione presuppone un impe-
gno politico: I'impegno di recuperare il sen-
so della libertd come costruzione quotidiana,
come riferimento a un quadro complesso di
valori, come qualcosa cui si deve pagare un
prezzo.

Bisogna cioé restaurare il senso dell’auto-
ritd democraticamente legittimata nella cul-
tura e nella coscienza degli vomini. E neces-
sario, per andare avanti su posizioni nuove,
cancellare le incertezze e le sbavature intor-
no alla identitd dei poteri, seminate da dieci
anni di approssimazioni contestative accre-
ditate come progresso, quando invece non
sono riuscite neppure a togliere di mezzo
una sola delle forze politiche che da trent’an-
ni rappresentano gli italiani in Parlamento.

E nel senso di questa consapevolezza io
concludo, perche essa vuole essere un auspi-
cio per I'avvenire del popolo italiano nel con-
certo dei popoli liberi. (Vivi applausi dal
centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Crollalanza. Ne ha facolta.

CROLLALANZA . Illustre Presi-
dente, signor Presidente del Consiglio, signor
Mindstro dell’interno, indziando questo inter-
vento, ricordo i moniti che ella, senatore Fan-
fani, dall’alto di quel seggio, ebbe a rivolgere,
in varie circostanze, al Governo, perché 'or-
dine pubblico, fortemente sconvolto dal ter-
rorismo, dalla violenza e da dolorosi avveni-
menti fosse ristabilito con provvedimenti
adeguati, da sottoporre ad un ampio dibat-
tito nell’ambito del Senato. Sollecitazioni al
riguardo non sono mancate anche dalla con-
ferenza dei capi-gruppo, ma purtroppo debbo
oggi constatare che i tempi stretti che sono
stati assegnati al dibattito, giustificati dalla

imminente partenza del presidente Andreotti
per il Canada, praticamente costringono que-
sta Assemblea ad un esame non approfon-
dito della situazione, non certo sufficiente ad
assicurare impegni precisi da parte del Go-
verno.

Di fronte a una situazione di tale rilievo
mi sono chiesto se siano giustificati i motivi
della ristrettezza dei tempi per la imminente
partenza per il Camada dell’onorevole An-
dreotti, il quale evidentemente vuol essere
vicino al Ministro dell’interno, in segno di
solidarieta, nel momento in cui questi & espo-
sto ad eventuali critiche da parte del Senato.

Comunque tale esigenza sarebbe stata
egualmente soddisfatta rinviando di pochi
giorni, cioé al ritorno del presidente Andreot-
ti dal Canada, il dibattito sull’'ordine pubbli-
co, cosi come era stato anche proposto da
qualche esponente della conferenza dei capi
sruepo. Perche si & voluto limitare il numero
dei partecipanti al dibattito? Dei motivi evi-
dentemente sussistono — parliamoci chiaro
— ¢ credo di averli individuati: ritengo che
la Democrazia cristiana, nonostante gli attac-
chi vivaci e le accuse che sono state rivolte
da esponenti autorevoli del partito all'onore-
vole Cossiga, nella sede dei direttivi dei suoi
gruppi, sia stata costretta, per ragioni di sta-
bilita di governo, a concludere la riunione
della direzione del partito con un documento
di solidarieta al Mimistro per evitare che muto-
ve critiche affiorassero da suoi esponenti in
quest’Aula. I comunisti, 1 quali megli amni
scorsi protestavano solo per gli atti di
violenza attribuiti agli extraparlamentari di
destra, ignorando quelli dei gruppuscoli di
estrema sinistra, che sostanzialmente face-
vano il loro gioco, oggi, che tendono al
compromesso storico, avendo assunto l’aspet-
to di perbenismo e di moderatismo, non
hanno certo interesse ad allargare il dibat-
tito, anche se il senatore Pecchioli, che testd
ha pronunciato il discorso in quest’Aula, ha
chiesto nei giorni scorsi la testa del questore
Migliorini, evidentemente perche ritenuto
troppo ossequiente alle disposizioni final-
mente impartite dal Ministro per la chiu-
sura di due covi rossi e per gli arresti ef-
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fettuati di alcuni esponenti delle bande ar-
mate. Insomma un ampio dibattito di ordi-
ne politico sulla violenza si profilava per i
comunisti alquanto imbarazzante.

Anche per i socialisti il vasto dibattito era
da evitare, perche da quando ha avuto termi-
ne il centro-sinistra, avendo essi svolto una
azione di ordine politico, tendente ad appari-
re pitt a sinistra dei comunisti, per evidenti
ragioni di proselitismo, anche se negano di
avere materialmente sorretto l'attivita dei
gruppuscoli estremisti rossi, sono ritenuti
per vari segni i loro protettori.

Una prova indiretta & data — se la notizia
appresa dai giornali & esatta — dal fatto che
i socialisti, essendo stati chiusi due dei covi
di tali terroristi, hanno offerto ad essi ospi-
talita in una sede del loro partito.

Ecco dunque spiegati i motivi per cui que-
sto dibattito, ristretto a pochi interventi, si
concludera nelle ore inoltrate della notte; ec-
co spiegato il motivo per cui si & ritenuto op-
portuno di limitare inizialmente I'intervento
ad un solo oratore per Gruppo, e soltanto a
seguito delle nostre proteste, si & consentito
a qualche Gruppo la possibilita di far inter-
venire anche un secondo oratore.

I tempi stretti furomo decisi, nonostante i
precedenti gih citati, dalla comferenza dei ca-
pigruppo alla unanimita e il Presidente del
Senato non poteva, anche se forse di avviso
contrario, che attenersi alla volonta unanime
dei partecipanti...

PRESIDENTE. Unanime.

CROLLALANZA. Sj unanime, per-
ch¢ in tale circostanza io non potetti essere
presente alla comfierenza.

Meraviglia perd che i liberali, che se pure
fanno parte dell’esarchia e quindi della mag-
gioranza di non sfiducia al Governo e che
spesso appaiono critici di alcuni aspetti del-
lattivita che esso svolge, non abbiano, al-
meno loro, fatto presente che non era il
caso di limitare in tempi cosi stretti il dibat-
tito, tanto pitr che, in discorsi e sulla stampa,
avevano pil volte lamentato lo scarso impe-
gno dimostrato finora a fronteggiare gli atti
di terrorismo.

Ma se per gli esponenti dei vari Gruppi del
cosiddetto arco costituzionale i tempi brevi

del dibattito sono apparsi opportuni, altret-
tantc non & state ritenuto dal MSI-DN che
sostanzialmente — se si escludono i pochi
radicali che siedono in Panlamento — rappre-
senta l'unica opposizione alla maggioranza
cterogenea della non sfiducia che spiana la
strade al compromesso storico. In una na-
zione che si regge su principi democratici,
l'opposizione deve avere la possibilita di svol-
gere con pienezze il proprio mandato perche
diversamente nom so che razza di democrazia
sarebbe quella che ¢ a base della Costituzione
e che, anche coloro tra noi che provengono
dal passato regime hanno accettato, sia pure
non mancando di rilevare i lati deboli che
essa, in Italia, cosi come & concepita e prati-
cata dell'attuale classe dirigente, presenta.

E tanto pil riteniamo di aver diritto a svol-
gere con ampiezza adeguata la nostra funzio-
ne di oppositori, in quanto dobbiamo anche
difenderci dagli attacchi ingiusti ¢ dalle per-
secuzioni rivolti alla Destra nazionale. Inol-
tre & legittimo anche il nostro diritto di...
(interruzione del senatore Nencioni) contrat-
taccare.

PRESIDENTE. Leistava cercando
una parola ancora pil gentile: controbattere.
Vede come & foceso il sematore Nenciomni!

CROLLALANZA. Accolgoil giusto
rilievo e la giusta correzione del nostro illu-
sire Presidente. Infatti il MSI-DN, pur essem-
do I'espressione politica di un partito che
per primo ha presentato disegni di legge
per strencare il terrorismo, finc a jeri & stato
oggetto di continue orchestrate accuse di es-
sere la matrice delle violenze che si susse-
guono con crescente frequenza nel paese. Per-
tanto ha ben diritto ad ottenere maggiore
possibilita per contestare le accuse che gli
sono state rivolte. Il Gruppo del MSI-DN ha
quindi un motivo di particolare interesse a
partecipare a questo dibattito, per il quale ha
chiesto conseguentemente pitt spazio al no-
stro Tlustre President», anche per poter pro-
spettare la gravitd della situazione di terro-
rismo e criminalita esistente in Italia, in base
ad un chiaro disegno eversivo, che si & co-
stantemenie sottovalutato, il quale ha le sue
fonti di alimentazione a sinistra, e certamen-
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te collegamenti internazionali. E evidente la
precisa Hnalith da parte dei sucd mandanti
di comsentire la conquista del potere ai co-
munisti.

11 discorso del ministro Cossiga, dopo i do-
loros: avvenimenti della Balduina (devo ri-
cordare che mentre quegli avvenimenti si ve-
rificavano in Italia il Miristro si trovava a
Londra)...

COSSIGA, ministro dell'interno. Non
a Londra ma in Romania.

CROLLALANZA. Comunque era al-
l'estero; eraancora piti lontano...

COSSIGA, ministro dell'interno. Pit
vicino spiritualmente trattandosi di un popo-
lo latino.

CROLLALANZA. Giunto in Italia,
animato evidentemente dal suo dichiarato an-
tifascismo, a proposito del quale, onorevole
Ministro, vorrei chiederle (apro una paren-
tesi): durante il ventennio, ella ha avuto fa-
stidi dal fascismo?

C O S SIGA, ministro dell'interno. Si, la
mia famiglia.

CROLLALANZA. Maleiha potuto
esercitare 1a sua professione tranquilla-
mente?

COSSIGA, ministro dell'interno. Ave-
vo quindici anni; pertanto non mi era possi-

bile.

CROLLALANZA . Ebbene,iole dico
che ben noti antifascisti hanno esercitato li-
beramente la professione forense, mentre gli
avvocati del Partito fascista non avevano la
possibilita di esercitarla a difesa di imputati
di alcuni reati.

C O S SIGA, ministro dell'interno. Lei
mi fa pitt vecchio di quamto io non sia; cid
significa che dovro cambiare mestiere.

CROLLALANZA. Non comprendo
la ragione, percheé quella di ministro dell’in-

terno & uma attivitd (nom abbassiamola a
mestiere) di notevole spicco.

Ella, oncrevole Cossiga, non soltanto, al
ritorno, si & affrettato a far suo il rapporto
preparatogli dalla polizia ma, quel che & pit
grave, si ¢ spinto ad affermazioni di colpevo-
lezza dej giovani del MSI-DN, prima ancora
che la magistratura prendesse comoscenza
esauriente degli avvenimenti, disponendo tra
l'altro la chiusura di 4 sedi missine (rite-
nendosi autorizzato dalla legge di recente vo-
tata dal Parlamento) che subito dopo in par-
te sono state riaperte dalla magistratura, per-
che & parso enorme che sedi che comunque
erano estramee agli avvenimenti della Bal-
duina fcssero state chiuse. BEvidentemente
si voleva dare la sensazione che si comincia-
va nei riguardi del MSI-DN, presunto respon-
sabile di terrorismo, ad applicare quella leg-
ge in modo drastico; mentre nulla si faceva
per accertare che nei covi rossi mon ci fos-
sero piuttosto gli organizzatori o i provoca-
tori di quei luttuosi avvenimenti, che hanno
portato alla morte del giovane Rossi; morte
che anche noi abbiamo subito deplorato con
senso di pieth e di commozione trattandosi,
malgrado gli opposti ideali politici, sempre
di una giovane vita che si & spenta.

Lei, onorevole Ministro, & andato ben oltre,
assumendosi i) Tuolo di giudice dell’attivita
del MSI-DN, con dichiarazioni di estrema gra-
vita. Ha infatti affermato che 1'assassinio del
Rossi & stato un assassinio politico — e fin
qui conveniamo — aggiungendo perd « che
di certo si colloca spregiudicatamente in un
certo clima generalizzato, con tendenza ad
agire su un terrenc e con i mezzi dello scon-
tro fisico ed armato, che porta alla ribalta in
modo decisivo il problema della repressione
del neofascismo e della posizione politica,
morale e giuridica del MSI ». E non si & fer-
mato qui, ma ha continuato (sono le sue
testuali parole): « Questo assassinio politico
¢ direttamente collegato all’intollerabile azio-
ne dei gruppi fascisti di Monte Mario; questi
gruppi operano nelle sedi del MSI e nelle
stie organizzazioni., Questa & violenza neo-
fascista, una violenza da imputare al MSI ».
Dopo cost gravi ed imfomdate accuse, ha
aggiunto qualche cosa di pit. Infatti, te-
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stualmente ha letto: «La wvesponsabilitd
di quantic & accaduto » — e questo & pil
grave ancora — « e di quello che potra acca-
dere & del MSI ». Lei, onorevole Cossiga, mon
sclbo ha acousato i giovani del MSI-DN, prima
della sentenza del magistrato, della morte di
Walter Rossi; ma ha dichiarato il MSI gia
responsabile di eventuali altre deprecabili
morti che possano avvenire, Ha inoltre affer-
mato: « Lo & certo politicamente, ma lo ¢ »
— e questo & il colmo — « a mio avviso, an-
che in termini giuridici ».

Con tali affermazioni, onorevole Ministro,
prima di essere ad esauniente conoscenza dei
fattl, prima della sentenza del magistrato, el-
la ha ritenuto di potersi appigliare giuridica-
mente ad una certa legge che metterebbe fuo-
ri dall’ambito della vita politica della naziome
il MSI-DN, ma si & sentito anche autorizzato
ad attribuirgli, facendosene giudice, « qual-
siasi alira viclenza che potra verificansi in
[talia ». Ma non si & reso conto che con tale
dichiarazione ella dava incoraggiamento agli
estremisti extraparlamentari di sinistra ad
approfittare di tale sua convinzione per ab-
bandonarsi ad altre violenze, sicuri di poter
osare senza correre nessun rischio?

E vero, peraltro, che pronunciando cosi
gravi accuse e cosi gravi affermazioni, ella
ha voluto, in margine, un po’ riequilibrare il
suo intervento, aggiungendo che « respingia-
mo anche ogni altra forma di violenza », allo
scopo evidente di voler dimostrare di non
essere partigiano nei suoi giudizi politici e
nella sua attivitd di repressione delle mamnife-
stazioni di violenza.

COSSIGA, ministro dell'interno. Ci
pensa « Lotta continua » tutti i giorni, sena-
tore Crollalanza!

CROLLALANZA . Infine, non con-
tento di attribuire ogni passata, presente e
futura violenza ai giovani del MSI-DN, ella
ha voluto ancora appesantire le sue accuse
con una dichiarazione — che vorrebbe esse-
re un invito, non so a chi diretio — di que-
sto tenore: « La responsabilita di quanto po-
tra essere fatto, nei dimiti della Costituzione
e delle leggi di applicazione, anche di defi-

nitivo e di drastico, nicade ormai definitiva-
mente sui dirigenti del MSI ».

Queste gravi affermazioni sono state dif-
fuse immediatamente e largamente dalla ra-
diotelevisione e 'dalla stampa di regime. Il
fascismo aveva il Minculpop, che distribui-
va le veline ai giornali, principalmente su
determinati avvenimenti sia nazionali che
esteri, sia di carattere morale; per esempio
per ridurre la cronaca nera a pochissime ri-
ghe, perché considerata contagiosa ai fini
del proselitismo che determinava. L’attuale
regime ¢ andato oltre, comperando, attraver-
so aziende parastatali e altri larghi mezzi
a disposizione, tutta la stampa italiana, al-
I'infuori di due o tre quotidiani che resistono
ancora. Cio stante, le gravi dichiarazioni che
ella ha pronunziato, onorevole Ministro, han-
no provocato immediatamente manifestazio-
ni contro il Movimento sociale in varie citta
d’'Italia, a cominciare da quella promossa a
Roma dal sindaco farinacciano, oggi berlin-
gueriano, Argan, il quale evidentemente &
dimentico del suo passato. E cosi sono av-
venuti ulteriori incidenti, gravi particolar-
mente a Torino, ove un giovane innocente &
morto bruciato, in seguito allo scoppio di
bombe molotov. Questo mortio, onorevole
Cossiga, lei ce I'ha sulla coscienza. Lei parla
e depreca giustamente la morte di Walter
Rossi, ma non parla dell’atroce morie del gio-
vane torinese, non ritenendo di dare giusto ri-
salto a cio che si era verificato in quella citta,
ad opera degli estremisti eversivi di sinistra,
morte di cui, peraltro, gia era a conoscenza.

E da sottolineare poi che si deve innan-
zitutto alle direttive di carattere persecuto-
rio antifascista, da lei date alla pubblica si-
curezza, se i rapporti trasmessi alla magi-
stratura hanno costretto, nonostante gli alibi
e le testimonianze di mumerosi cittadini, il
giovane Lenaz, accusato dell’omicidio di Wai-
ter Rossi, a rimanere incarcerato per quindi-
ci giorni, anche se, emersa chiaramente la
sua estraneitd, ha potuto essere scagionato
da ogni imputazione; si deve a tali direttive
se altri nove giovani missini sono stati an-
ch'essi imprigionati, tra i quali c’erano dei
quattordicenni e dei quindicenni, sopravvenu-
ti sul posto dell'omicidio dopo i dolorosi av-
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vepimenti dalla Balduina. $i trovano ancora
in galera, essendo stata negata loro la liberta
provvisoria, pur essendosi spontaneamente
presentati al magistrato. Essi hanno fatto lo
sciopero della fame per un certo periodo di
tempo e solo dopo le esortazioni dei medici
e del direttore del carcere, date le condi-
zioni fisiche in cui si stavano riducende, han-
no rinunziato a continuarlo. Purtroppo, no-
nostante la certa loro imnocenza, essi sono
imputati di concorso morale in omicidio e
di concorso in una presunta rissa — che
se tale presupporrebbe l'altra parte che, evi-
dentemente, se esistesse dovrebbe essere an-
ch’essa imputata — nonche di ricostituzione
del partito fascista!

Si ¢ iniziato poi nella persecuzione con-
tro il MSI a compilare fascicoli di episodi
passati che vengono trasmessi alla magistra-
tura per tafferugli, per botte scambiate tra
missini e comunisti o altri estremisti di
sinistra, contenenti nomi solo di giovani mis-
sini, che vengono ogni tanto prelevati ed
incarcerati; cosi aumenta il numero di co-
loro che considerate i soli colpevoli delle vio-
lenze.

L’istruttoria per i giovani missini arre-
stati & stata affidata al giudice Marrone, che
risulta essere quel magistrato che ha scritto
la prefazione al volume « Soccorso rosso »;
si tratta quindi di un magistrato gia politi-
cizzato in un determinato modo, mentre al-
cuni degli arrestati, iscritti alle bande ar-
mate dei covi neri, sono stati affidati al giu-
dice Gianfranco Vigliet che & collaboratore
di « Lotta continua ».

E evidente, pertanto, che ci troviamo di
fronte ad una scelta di magistrati che per-
seguono la finalita di provvedimenti contro
il MSI-DN, che sarebbero contro la Costitu-
zione, anche se dopo trent’anni esistono an-
cora delle norme tramsitorie; anche se esi-
ste ancora una legge Scelba, che lo stesso
suo promotore, qualche anno fa, ebbe a
considerare come una legge mon pill ope-
rante.

I disordini della Balduina e la dolorosa
morte del giovane Rossi sono stati I'ultima

occasione da parte sua, onorevole Cossiga,
per mettere sul banco degli accusati il Mo-
vimento sociale italiano e per ripetere al Par-
lamento I'assicurazione che il Governo ha i
mezzi e la volonta di fronteggiare la violenza
ed ogni forma di disordine nella nazione, as-
sicurazione che ella ha ripetuto anche sta-
mane nel suo intervento, mentre noi ci atten-
devamo che fosse venuto a comunicarci un
discorso di questo genere: fino ad ora sono
stato accusato di aver fatto solo promesse di
provvedimenti atti a reprimere la violenza in
Italia; ecco, io vi annuncio ora che oggi stes-
so il Governo presenta al Parlamento tutti
i disegni di legge che sarebbero stati con-
cordati al vertice fra i vari esponenti dei
partiti per ristabilire 1'ordine in Italia. Sia-
mo, invece, ancora una volta, nel campo delle
promesse.

Ma diciamo la veritd, onorevole Ministro,
con spietata sincerita.

C O S SIGA, ministro dell’interno. Alla
sua cortesia, senatore Crollalanza, deve esse-
re sempre concesso tutto.

CROLLALANZA. La verita & che
senza l'assalto alle sedi della DC e senza i fe-
rimenti alle gambe dei vari colleghi democri-
stiani, probabilmente ella avrebbe continuato
a considerare il solo schieramento politico
responsabile del terrorismo quello del
MSI-DN, sottovalutando invece quello ros-
so, cosi come lo sottovalutd, anzi lo di-
chiaro inesistente, uno dei suoi predecessori,
il mindstro Taviani, che sul piano umano mi
rattrista sapere oggi addclorato per larre-
sto di due suoi figlioli, appartenenti a movi-
menti sovversivi di estrema sinistra. Se si
fosse dato retta al prefetto Mazza, il cui det-
tagliato rapporto fu chiuso nel cassetto dal
ministro Restivo (il quale ebbe a dichiarare
in Parlamento che la colpa non fu sua, ma
dei socialisti, che lo indussero ad ignorarlo,
per evitare di mettere in crisi il centro-sini-
stra), se si fosse dato retta al prefetto Mazza,
probabilmente il fenomeno della criminalita
rossa in Italia sarebbe stato stroncato o
quanto meno oggi sarebbe di dimensione as-
sai minore.
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Poc’anzi ella, onorevole Ministro, ha dichia-
rato che il terrorismo non esiste solo in Ita-
lia, ma & diffuso anche in altre nazioni. E
vero, ma nelle altre nazioni non ha raggiunto
le proporzioni di sviluppo che si registrano
nella nostra nazione, e comunque viene fron-
teggiato senza tentennamenti, € di cid ne ab-
biamo la prova in fatti recenti.

In Germania, per esempio, quando quel
Governo si & trovato di fronte al rapimento
di uno dei suoi pit1 alti esponenti politici ed
al ricatto di richieste, che furonc considerate
inaccettabili, ha opposto una decisa resisten-
za, che non & venuta meno neanche allorché
1 rapitori presero 80 ostaggi tra i viaggiatori
di un aereo di linea, per ottenere la liberazio-
ne dei tre terroristi chiusi nelle carceri tede-
sche. Il Governo tedesco, in quella circostan-
za, chiese al Governo italiano di far atterrare
a Ciampino l'aereo dirottato dai terroristi
perche cio avrebbe consentito maggiori pos-
sibilita di azione per liberare gli ostaggi, ma
la richiesta non venne accolta e si consenti
all’apparecchio di riprendere il volo. Se gli 80
ostaggi sono stati in seguito salvati dopo al-
cuni giorni di sosta dell’acreo in altro aero-
porto lo si deve alla fermezza del Governo
tedesco ed ai suoi tiratori scelti, anche se
purtroppo cid & avvenuto con il sacrificio
dell’alto funzionario tedesco catturato dai ra-
pitori che ci ha rimesso la vita.

Con l'occasione devo ricordare quanto ac-
cadde all’aeroporto di Fiumicino allorche si
verifico, qualche anno fa, la strage di parec-
chi ostaggi da parte di quattro arabi dirotta-
tori anch’essi di un aereo: il Governo italia-
no, dopo qualche mese dalla loro cattura,
prefeni liberarli e con un nostro apparecchio
li fece sbarcare in Libia.

Questi sono confronti eloquenti tra la vio-
lenza e il terrorismo che esistono in Italia
e quelli che si registrano in altre nazioni.

Percheé l'ordine pubblico torni ad essere
una realta & necessaria, onorevole Presidente
del Consiglio ed onorevole Ministro, una de-
cisa azione di prevenzione e di repressione e
che siano preservate da devastazioni e incen-
di le sedi non solo della Democrazia cristia-
na ma di tutti i partiti; che sia stroncata l'or-
ganizzazione, emanazione del terrorismo, dei

rapinatori di banche, di enti e di aziende,
nonche quella che opera nel settore dei se-
questri di persone; che si adottino mezzi ade-
guati di carattere eccezionale, per far cessare
la quotidiana sequenza delle evasioni dalle
carceri; che infine si adottino provvedimen-
ti legislativi, drastici ed adeguati, per preser-
vare la vita e | beni dei cittadini ¢ liberarli
dallo stato di angoscia e di paura che & am-
piamente diffuso mella collettivita nazionale.

Poiche siamo ad occuparci di violenze ri-
tengo necessario ricordare quelle subite dagli
iscritti e dalle sedi del MSI-DN, tanto pit1 che
lei, onorevole Ministro, ha chiesto 1'autorizza-
zione al Presidente dell’Assemblea di passare
agli stenografi alcune statistiche, probabil-
mente intese a giustificare le sue convinzioni
in materia di ordine pubblico. Il « Secolo
d’Ttalia » ha di recente pubblicato un lungo
elenco di sedi del MSI-DN devastate in tutta
Italia e di aggressioni e di vittime dei suoi
iscritti.

Debbo ora ricordare che solamente a Ro-
ma dal 1974 al 1977 si sono verificati ben 44
devastazioni, assalti o incendi di sedi, con
numerosissime aggressioni e omicidi di iscrit-
ti nelle varie sezioni. In modo particolare
devo ricordare la morte impressionante, tra
le fiamme, dei fratelli Mattei, che commosse
tutta Roma. Centinaia di devastazioni di sedi
e di aggressioni sono avvenute anche a Mi-
lano e in altre grandi e piccole citta.

PRESIDENTE. Leistarapinando i
tempo del senatore Abbadessa.

CROLLALANZA. Onorevole Presi-
dente, mi avvio rapidamente alla conclusione.

PRESIDENTE. Avreipreferito che
lo avesse detto un quarto d’ora prima.

CROLLALANZA. Senonsicerca
di eliminare le cause che spesso provocano
la violenza, costituite dall’incitamento al-
I'odio e dalla ormai costante deformazione
della verita, su avvenimenti presenti e passa-
ti, da parte della radio, della televisione e del-
la stampa di regime; se non si eliminano nelle
proiezioni cinematografiche e mradiovisive
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film che diventano vere e proprie scuole di
delinquenza e di criminalitd; se non si assi-
cura agli studenti di ogni colorazione politi-
ca, quindi anche di destra, la possibilita di
accedere, senza picchettaggi € minacce alle
lezioni; se da parte del Consiglio superiore
della magistratura, attraverso 'autorita del
suo Capo, non si ottiene la spoliticizzazione
dei magistrati nell’assolvimento dei loro com-
piti; se non si potenziano, con adeguati ordi-
namenti dei servizi di sicurezza, i quadri e le
forze di polizia e dei carabinieri per assicura-
re protezione, di giorno e di notte, alla popo-
lazione che vive sotto 1'incubo di continue
aggressioni e borseggi e di sempre pit fre-
quenti rapimenti, & evidente che non si stron-
chera la violenza e non si ristabilird 'ordine
pubblico, lo stato di sicurezza, la ripresa eco-
nomica e la certezza del diritto nella nazione.
Devo poi ricordare che il MSI-DN per assi-
curare tali finalita fu il primo partito a pre-
sentare al Parlamento alcuni disegni di legge,
intesi ad adottare mezzi adeguati per stron-
care la violenza da quasiasi parte politica
promossa; inoltre che, in occasione della di-
scussione, alla Camera, della mozione pro-
grammatica presentata dagli esponenti della
maggioranza della non sfiducia che sostiene
Pattuale Governo, contrappose un’altra mo-
zione, con cui si suggerivano alcune concrete
iniziative. di cui per brevitd mi limitero sol-
tanto a ricordare: linchiesta parlamentare
sul terrorismo, le sue matrici e i mandanti;
I'inchiesta parlamentare sulle bande armate,
sulle organizzazioni paramilitari e i loro col-
legamenti internazionali; I'attuazione di una
disciplina legislativa per la repressione dei
gruppi anticostituzionali, cioe per lo sciogli-
mento delle associazioni eversive; la modifi-
ca dell’articolo 53 del codice penale sull'uso
legittimo delle armi al fine di reprimere la
guerriglia sul nascere; listituzione immedia-
ta di un fondo di garanzia per il risarcimen-
to dei danni subiti dai cittadini in conseguen-
za di atti di distruzione e di violenza.
Nonostante tali proposte, allo scopo di eli-
minare l'unica forza politica di opposizione
di notevole entita esistente nel paese, il MSI-
DN viene considerato, per preoccupazioni di
carattere elettorale, come un partito che ten-

de alla ricostituzione del Partito nazionale fa-
scista. Devo osservare al riguardo, onorevoli
colleghi — e con cid mi avvio alla conclu-
sione — che nei primi anni della sua attivita
il partito, che era gia rappresentato in Par-
lamento, pur perdurando fra i suoi iscritti
alcune forme esteriori, che potevano essere
considerate un richiamo al passato, nono-
stante le norme transitorie della Costituzione
e la stessa legge Scelba, mon soltanto non tu
oggetto di persecuzione, ma anzi fu sollecita-
to dai comunisti a partecipare a combina-
zioni milazziane in Sicilia ed inoltre a far
parte di maggioranze a sostegno di alcuni
governi — non stard qui a ricordarli — ed
anche ad aggiungere i propri voti per assicu-
rare la elezione del candidato della Demo-
crazia cristiana alla Presidenza della Repub-
blica.

Eliminata successivamente ogni liturgia
del passato, dichiarato dagli organi respon-
sabili che il MSI considera il fascismo e la
sua dottirina superati a fronte della nuova
realtd politica, accettati i principi di demo-
crazia e di pluralita dei partiti, nel rispetto
della Costituzione, soltanto dopo i grossi suc-
cessi elettorali del 1971 e del 1972, con P'aper-
tura anche nelle sue file ad altre forze politi-
che di destra, attraverso la Costituente per
lJa liberta, il MSI, divenuto in conseguenza
partito della Destra nazionale, sulla base di
inequivocabili impostazioni programmatiche
emerse dal congresso, ha cominciato ad esse-
re combattuto, con maggiore o minore in-
tensitd da tutte le forze politiche — prima lo
era soltanto dalle sinistre — che per smontar-
ne la concorrenza ed il successo, lo hanno
dichiarato fuori del cosiddetto arco costitu-
zionale — con evidente offesa alla Costitu-
zione — attribuendogli la finalita di voler ri-
costituire il partito fascista.

Ebbene, onorevoli colleghi, avendo io mili-
tato nel fascismo in tutto il ventennio, rive-
stendo sempre ruoli di notevole attivita, poi-
cheé considero il fascismo, pur non avendolo
rinnegato, lo sbocco di un periodo storico che
& irripetibile; considerata 'impostazione poli-
tica e programmatica del MSI-DN, la sua dot-
trina e le direttive che sono impartite dai suoi
dirigenti, ritengo di essere in condizioni di
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giudizio particolarmente idonee per afferma-
re che il MSI-DN non ricalca n¢ intende ri-
calcare quella che fu l'essenza politica del
fascismo. Aggiungo che solo perché ho que-
sta certezza ne ho accettato, dal 1953 in poi,
le candidature e oggi, da indipendente, 1'inca-
rico di rappresentarlo in questa Assemblea.
Ove non fossi convinto di cid, non sarei su
questi banchi. Ritengo quindi che l'accusa

con la quale si ritiene di poter combattere
il MSI-DN sia assolutamente infondata e ri-
sponda solo a interessi e preoccupazioni di
carattere elettorale e alla combattivitd che
esso dimostra nel Parlamento e nelle piazze
per evitare alla nazione il pericolo del com-
promesso storico, premessa dell’eventuale
avvento del comunismo al potere. (Applausi
dall’estrema destra).

Presidenza del vice presidente ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore La Valle. Ne ha facolta.

LA VALLE. Signor Presidente, signor
Ministro della giustizia, onorevoli colleghi,
desidero innanzitutto ringraziare il ministro
Cossiga per la delicatezza con la quale ha vo
luto avvertirmi che si allontanava un momen-
to dopo un cosi diligente ascolto di tutto il
dibattito, e desidero anche dire che ho ap-
prezzato 'ampiezza ed il tono con cui il Mi-
nistro dell’interno ha tenuto la sua relazione,
soprattutto per la fiducia ribadita da parte
del Ministro e da parte del Governo nella
superiorita delle istituzioni repubblicane e
democratiche, nella superiorita della filoso-
fia di una societa fondata sul consenso e non
sulla repressione, che non potra alla fine non
prevalere sulle tendenze disgregatrici, sulle
spinte anarchiche, sui metodi violenti. E sal-
vo le riserve che si possono fare su singoli
punti delle terapie proposte, che avremo mo-
do di verificare nelle discussioni che faremo
sui disegni di legge che verranno presentati
sui singoli punti preannunciati dal Ministro,
voglio dire che si deve apprezzare lo sforzo
del Governo di provvedere, senza il ricorso
a leggi eccezionali, a meglio attrezzare il no-
stro ordinamento e i suoi strumenti opera-
tivi, per far fronte alla sfida che oggi ci assa-
le. Tuttavia, se dovessi dire di essere convin-
to della sufficienza di quanto ci & stato espo-
sto per risolvere il drammatico problema del-

la pace sociale e politica del nostro paese, og-
gi cosi fragile, direi cosa non vera. Credo cice
che le terapie proposte dal Ministro dell’in-
terno non esauriscano tutto cio che possiamo
e dobbiamo fare per evitare altre crisi e altre
vittime. E non lo esauriscono non perche
{’onorevole Cossiga non sia un buon ministro
dell’interno, ma perché la questione della pa-
ce politica e sociale non & di competenza soli-
taria, per cosi dire, del Ministro dell’interno,
ma ¢ il fine di tutta P'attivith pubblica e di
tutto I'ordinamento dello Stato.

Ho colto degli accenni importanti nel di-
scorso del Ministro, da cui questa consape-
volezza della globalita del problema dell’or-
dine pubblico appariva; credo perd che do-
vremmo allora, da questa consapevolezza del-
la complessita, della integrazione del proble-
ma dell'ordine pubblico con tutti gli altri
problemi del paese, trarre con molta pii1 am-
piezza tutte le conseguenze necessarie, a co-
minciare, ad esempio, da uno sforzo pit1 accu-
rato che dovremmo fare, non solo per descri-
vere fenomenologicamente la violenza e la
criminalitd che c¢i preoccupa, ma anche per
analizzare e interpretare le ragioni di questo
andamento ormai endemico della criminalita
comune e della violenza politica nel nostro
paese.

Se pensassimo che il problema della violen-
za e della criminalita fosse solo di competen-
za del Ministero dell'interno, se ciod ritenessi-
mo, avremmo gia scelto una strada perdente,
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la strada cioe secondo cui l'unica risposta al-
la violenza sarebbe la coazione, ciot¢ che la
violenza si cura con la violenza. Ora, senza
dubbio un certo tasso di violenza di Stato
contro la violenza antistatuale e antisociale &
inevitabile, ma siamo convinti — e dobbiamo
esserne convinti non solo quando questo non
comporta aspetti problematici, ma proprio
nei momenti di crisi — che la violenza non si
cura e non si estirpa con la violenza; o me-
glio, una violenza pud essere combattuta con
la violenza, ma una violenza estirpata con la
violenza inevitabilmente genera un’altra vio-
lenza.

Alira volta ho detto in quest’Aula che la
questione dell'ordine pubblico ¢ in realta la
questione dell’ordine politico del paese; per
questo ne parliamo qui, pur non avendo com-
petenza di poliziotti o di carcerieri. Con qua-
le atteggiamento dunque dobbiamo metterci
di fronte alla violenza? Per prima cosa, vor-
rei dire che la violenza non & un destino ine-
vitabile di una societa e non & una dimensio-
ne necessaria dell'uomo; essa non ¢ il frutto
di un istinto, cioé di una necessita biologica
primaria. Fromm nella sua analisi della di-
struttivith umana critica la teoria istintivista
del suo maestro Freud; 'unica violenza istin-
tiva & la violenza difensiva in funzione della
sopravvivenza dell'individuo o della specie, ¢
la difesa contro I'aggressione (in termini giu-
ridici possiamo dire la legittima difesa). Ma
c’e una violenza distruttiva e crudele che non
& mecessitata, non & fatale, non & un istinto,
ma & una passione; ¢ il tentativo umano di-
storto di dare un senso aflla vita. In questo
senso questa violenza giace sotto il segno del-
la morte, perche chi uccide uccide anche se
stesso, chi esercita violenza ne sari poi la
prima vittima: & una vita che si rivolta con-
tro se stessa nel tentativo di darsi un senso.

Allora, onorevoli colleghi, questa ¢ la pri-
ma cosa da dire ai giovani: voi siete violenti
conitro voi stessi se attivate la violenza; ne
siete e ne sarete le prime vittime perche sie-
te la parte pitt debole e vulnerabile della so-
cieta e la violenza finisce sempre per abbat-
tersi sui pitt deboli e per punire gli ultimi.
Bisogna dire ai giovani: voi distruggete con
la violenza voi e il vostro movimento, non

solo fisicamente ma anche in quelle che cre-
dete ne siano le ragioni pitt profonde, ciog
la Jotta contro una societd ingiusta e contro
dei poteri oppressivi o addirittura omicidi.

Qualcuno arriva alla fine a questa conclu-
sione, ma troppo tardi. Gia il senatore Pec-
chioli ha citato l'intervista concessa nel car-
cere di Berlino da Mahler, uno dei membri
della banda Baader Meinhof a Luciana Ca-
stellina del « Manifesto ». C’'¢ una frase che
mi sembra molto significativa di quella che
chiamerei pilt una confessione che un'inter-
vista: « Avevamo cominciato con la prote-
sta » — dice Mahler — « contro il massacro
americano di My-Lay in Vietnam ed ora la
RAF, solo per liberare qualcuno con cui il
popolo non si identifica, ha minacciato una
altra My-Lay, l'eccidio di donne e bambini,
di gente che non c’entrava niente. Proprio
questo dovrebbe aver dimostrato il vuoto
del terrorismo e troncare le simpatie ». Que-
sto & importante perché non lo diciamo noi,
ma lo dice chi & passato attraverso questa
esperienza.

Ma questa violenza, che & una passione de-
viata e distorta non nasce per caso, non si
pud analizzare da sola, ma insieme alla ir-
razionalita ed alla durezza del contesto in cui
nasce € dunque nel quadro di un’analisi del
sistema economico, politico e sociale. Questo
non vuol dire certo giustificare la violenza
che & sempre condannabile, per quanto una
semplice condanna possa servire, ma vuol
dire vedere qual ¢& il suo terreno di cultura,
fuori del quale forse deperirebbe e perdereb-
be la sua virulenza.

Ed allora bisogna anche dire — questo & il
secondo punto del mio breve intervento —
che la violenza & un fenomeno strutturale
della societa industriale avanzata e come tale
inestirpabile, almeno come zizzania senza
strappare anche il loglio; cioé non si puo del
tutto abolire la violenza in una societa indu-
striale avanzata come la nostra. Non ne vo-
glio dare qui la ragione teorica, voglio solo
osservare il fatto, che & stato osservato anche
dal! Ministro dell'interno quando ha messo a
confronto il grado di criminalita e di violen-
za della nostra societd con quello di altre
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societa a sistema politico e sociale analogo al
nostro.

In realta ad ogni societd c¢’¢ un tipo di
violenza e di criminalitd che le corrisponde.
Se il reato caratteristico di una societa silvo-
pastorale & l'abigeato, il reato caratteristico
di una societa ad alta concentrazione di capi-
tali ¢ la rapina in banca e il sequestro di per-
sona. Questo non vuole dire non combattere
questi reati, ma bisogna sapere che sceglien-
do una societa, si sceglie anche la violenza e
la criminalitd che le corrispondono. Non si
puo dunque del tutto esorcizzare la violenza.
Se nutrissimo questa illusione e su di essa
fondassimo la nostra azione politica, credo
che questa illusione non potrebbe che essere
disattesa e quindi ingenerare frustrazione e
rabbia sociale, frustrazione e rabbia che rap-
presentano una delle possibili matrici del
fascismo o comunque di uno Stato di poli-
zia, cio¢ di uno Stato che fa del benesse-
re, della felicita e della sicurezza un proble-
ma di polizia, vale a dire un problema as-
solutamente dinsolubile.

Ma c’¢ un altro punto; e cio¢ che non qual-
siasi livello di violenza si pud spiegare come
un portato della societd industriale avanza-
ta. Possiamo avere uma societd industriale
avanzata con un livello di violenza criminale
e politica molto inferiore a quello che abbia-
mo oggi in Italia. Questo si possiamo propor-
celo, perche il livello in Italia oggi & molio
elevato ed assume le caratteristiche — che
non possono non far pensare — di un feno-
meno per qualche aspetto di massa, soprat-
tutto a livello giovanile. Allora possiamo pro-
porci, e dobbiamo proporci, di abbassare il
livello di questa violenza pur nel contesto di
una societad industriale avanzata quale noi
siamo. E possiamo proporcelo anche perche
c’¢ una violenza in Italia che ha una data
precisa d'inizio, il 12 dicembre 1969: I'atten-
tato alla Banca dell’agricoltura. Anche pri-
ma di quella data 1'Ttalia era una societa in-
dusiriale avanzata, ma non c'era questa vio-
lenza, non c’erano le Brigate rosse, non c’era-
no le uccisioni, gli spari alle gambe, il tritolo,
le bombe. Eppure c’erano state grandi lotte e
grandi conflitti sociali come 1’autunno caldo
e la contestazione del 1968. Dunque non man-

cava certo il conflitto, ma non ci sparavamo
per le strade.

A quel punto & venuta la Banca dell’agricol-
tura. Ed ¢ cominciato qualcosa che prima in
Italia non c’era, € che di grado in grado & ar-
rivato fino all’attentato alla « Discussione »
e alle bombe contro la Democrazia cristiana
e contro le sedi di altri partiti dell’accordo a
sei.

Perche richiamo la Banca dell’agricoltura?
Perche, onorevoli colleghi, se non si risolve
anche processualmente il problema dell’ori-
gine, vorrei dire del peccato originale di que-
sta violenza, questa violenza non finira mai.
L’attentato di piazza Fontana, come tutti san-
no, fu attribuito in un primo tempo agli anar-
chici. Uno vold anche dalla finestra: perche
i suicidi non ci sono solo nelle carceri tede-
sche, ci sono stati anche nelle questure ita-
Liane. Se la causa di quella prima violenza fos-
sero stati davvero gli anarchici, essa sarebbe
gia finita; invece continua. Ed abbiamo poi
saputo, anche se ancora confusamente, che
non erano gli anarchici ma gli arconti: non
qualcuno diametralmente opposto al potere,
ma c’entrava qualcuno che stava o si mette-
va sotto l'ombra del potere. Ebbene, quel-
l'ombra va dissolta se vogliamo non solo pu-
nire la violenza di ieri, ma anche combattere
con lucidita la violenza di oggi.

E c’¢ ancora un altro discorso pilt gene-
rale da fare. Siamo stati invitati, soprattutto
da quando la violenza colpisce gravemente e
ingiustamente uomini e sedi della Democra-
zia cristiana, a combattere non solo le cause
prossime ma anche le cause lontane della vio-
lenza. Guglielmo Zucconi, a cui esprimo la
mia solidarieta come collega non solo nel
Parlamento, ma anche nel giornalismo, ha
detto che c’¢ anche una prepotenza ed una
violenza delle parole. Non credo che Zuc-
coni volesse dire che & prepotenza ogni cri-
tica politica, ré che & prepotenza ogni critica
alla Democrazia cristiana percheé questa cri-
tica, anche severa, I’abbiamo esercitata insie-
me per molto tempo, ogni settimana, sul ro-
tocalco che egli dirigeva prima che quel gior-
nale cadesse, per non pil rialzarsi, nell’area
radicale.
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Ma io sono d’accordo con lui che ¢’¢ una
violenza criminogena delle parole, che del
resto per anni ed anni ha subito in Italia
il movimento operaio e che talvolta ancora
subisce, talvolta perfino ad opera di una ra-
dio di Stato. Ma vorrei chiedere: qual & la
pitt micidiale violenza della parola che la De-
mocrazia cristiana ha subito in questi ulti-
mi tempi? Io, dico la veritd, mon conosco
altra violenza pit grave di quella usata verso
la Democrazia cristiana da chi, esprimendo
evidentemente dei circoli d'interesse e delle
zone d’opinione, ha detto agli elettori di tu-
rarsi il naso e tuttavia votare per la Democra-
zia cristiana. A me pare una violenza assai
grave contro la Democrazia cristiana, que-
sta, una doppia violenza: la violenza di una
offesa bruciante e la violenza di chi vuole
impossessarsi di un partito non suo, ed anzi
disprezzato, per sequestrarlo e ricattarlo a
difesa dei propri interessi.

Come non vedere che al fondo della logica
di questa intimidazione, anche fuori delle in-
tenzioni di chi ’ha espressa per primo, qual-
cuno puod includere, o perché questa intimi-
dazione non funziona o per farla funzionare
meglio, anche le bombe e gli attentati contro
la Democrazia cristiana? Ma, questa & la
mia domanda, fino a qual punto la Demo-
crazia cristiana si & dissociata da questo of-
fensivo sostegno, da questo abbraccio violen-
to, fino a che punto ha denunciato questa
violenza oppure si & adattata a goderne gli
utili elettorali con la mativazione che se i
partiti non sono inodori i voti invece lo sono,
non olent?

Ma c'¢ anche un’altra cosa da dire: non c’¢
solo una violenza delle parole, ma c’¢ anche
una violenza dei fatti, dei fatti che quanto
meno catalizzano delle risposte violente. Non
¢ un fatto foriero di violenza forse, questa
storia dei cinquecento che attraverso le strut-
ture pubbliche del sistema bancario hanno
esportato all’estero decine di milioni di dol-
lari, cio& proprio quei capitali su cui si fonda
il sistema capitalistico che si vorrebbe ra-
zionalizzare, mentre gli operai andavano in
cassa integrazione? E non sono fatti forieri
di violenza quelli accertati dalla nostra Com-
missione di indagine sulla giungla retribu-

tiva, secondo cui in certi comparti di inte-
resse pubblico, come quello bancario e assi-
curativo, corrono stipendi di gran lunga su-
periori a quello del Governatore della Ban-
ca d’Italia, che almeno i soldi, lui, 1i fabbrica?
Quali modelli di reddito ¢ di consumo si
ipropongono in tal modo a un paese che nella
sua grande maggioranza ¢ ancora in bilico
tra sufficienza e povertd? E quali modelli di
incrementi retributivi e di conflittualita sin-
dacale si propongono quando da un anno al-
Valtro, dal 1975 al 1976 ci sono stati casi di
aumenti retributivi di 30 milioni su base an-
nua, paragonabili per analogia solo all’au-
mento ottenuto, non senza critiche, dalla re-
gima d'Inghilterra? Ma al di 1a di questi
fatti bisogna anche riproporsi un discorso di
fondo che non & possibile sviluppare ora in
questa sede dati i dimiti che abbiamo voluto
assegnare al nostro dibattito, ed ¢ il discorso
sulla direzione in cui va questa societd, que-
sta societa che ora si fa perfino stregare dal
mito del progresso nucleare, ma non sa far
progredire i suoi rapporti interni, politici
economici e umani, una societa che presenta
un preoccupante stato di disgregazione delia
Sua sostanza etico-politica e che appare sem-
pre piti incapace di riconoscere e di dare mo-
tivazioni personali all’agire di ciascuno all’in-
fuori di quelle inerenti all'immediata soddi-
sfazione dei bisogni.

Quante minacce all'ordine pubblico, ciod
quante tossine criminogene ci sono nella
struttura stessa della scuola, nel funziona-
mento degli ospedali, nelle inadempienze del-
la burocrazia, nella corruzione clientelare o
mafiosa che inquina gran parte dell’attivita
economica? E quante insidie all'ordine pub-
blico ci sono nella mitizzazione della conflit-
tualith come unico metodo possibile di rap-
porto politico, e per converso quanta corru-
zione della pace sociale e politica del paese
c’¢ nella rinuncia a fare scelte difficili, scel-
te politiche giuste, soprattutto quando le
scelte che non si vogliono fare sono quelle
che colpirebbero gli interessi dei potenti
e tutelerebbero gli interessi dei deboli!
Io credo che il problema della liberty in
Italia e dunque della lotta contro la violen-
za passa anche attraverso queste strade. Il
Ministro dell’interno senza dubbio fa quel-
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lo che puo, ma il suo compito sara sempre
piu difficile per non dire impossibile se tut-
ti insieme gli mettiamo in mano, perché la
tenga in ordine, una societad sempre piu di-
sordinata e quindi oggettivamente sovversi-
va. (Applausi dalla sinistra e dall’estrema
sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Spadolini. Ne ha facolta.

SPADOLINI. Signor Presidente, la
relazione del Ministro dell’interno mernitava
uno spazio maggiore di quello che, come &
evidente guardandosi intorno e come risulta
dallo stesso andamento di questa seduta, &
stato possibile dargli. L’assenza stessa del ti-
tolare dell’interno dal banco del Gowverno
dimostra come sia difficile (onorevole collega
Eonifacio, lei & Ministro di giustizia ed & an-
che un autorevole collega universitario; lei
rappresenta certamente il Governo dal punto
di vista del Regolamento, ma non dal punto
di vista del dibattito che si svolge mella mo-
stra Aula in questo momento) portare avan-
ti la discussione.

Devo ricordare ai colleghi di quest’Assem-
blea che ero stato abbastanza buon profeta
nel prevedere che un dibattito di quest’im-
portanza, di questa drammaticitd, in un mo-
mento in cui il paese guarda veramente al
Parlamento, potesse essere soffocato mel-
le maglie di una seduta notturna che non
puo suscitare l'interesse e 'eco cui avrebbe
diritto, per la stessa obbligata brevitd del
nostro lavoro. Le assicuro, signor Presiden-
te, che ridurrd il mio intervento rispetto al
tempo del resto scarso che avevo chiesto, an-
che per mon allungare troppo questa seduta.
In un momento in cui la centralita del Par-
lamento & al centro del dibattito nazionale,
occorrerebbe che sui temi veramente gravi,
come quello dell'ordine pubblico, si dimo-
strasse una capacita di risonanza delle As-
semblee parlamentari maggiore di quella che
il corso di questo dibattito abbia finora ri-
velato.

Mi spiace, onorevole collega ed amico Bo-
nifacio, se dovrd anche in qualche punto —
non 1’ho mai fatto finora nei mer interventi
di vita parlamentare — polemizzare con un

Ministro assente, sia pure cosi degnamente

¢ nobilmente rappresentato, ma deve rivel-

gere alcuni quesiti.

PRESIDENTE. Senatore Spadolini,
il ministro Cossiga & stato qui iutto il pome-
riggio e si & allontanato soltanto adesso! An-
che lui & un uwomo!

SPADOLINTI. Signor Presidente, &
stato chiesto un sacrificio a quest’Assemblea.

PRESIDENTE. Senatore Spadolini,
il ministro Cossiga — torno a ripeterle — &
stato qui tutto il pomeriggio. Ha comunicato
alla Presidenza che si allontanava per una
mezz'ora percheé anche il Ministro dell'inter-
no ¢ un uomo e pud desiderare di mangiare
un panino o cose di questo genere. Mi rincre-
sce che ci sia questa coincidenza tra il suo
intervento e l'assenza del Ministro, ma non
vorrei che lei insistesse, perche !’cmorevole
Ministro ha fatto il suo dowvere. (Commenti
dal centro. Richiami del Presidente).

SPADOLINI. Non sara da parte dei
repubblicani comunque che proverranno
ostacoli o difficolta ad un’azione del Gover-
no pili energica, incisiva e coerente in mate-
via di ordine pubblico e di tutela della lega-
lith democratica, minacciata da un’ondata di
terrorismo devastatore che assume ogni gior-
ne pitt cadenze cilene. Esistono precisi ac-
cordi raggiunii nel luglio che devono essere
semplicemente applicati, traducendosi in con-
formi norme di legge che il Ministro ¢i ha in-
fatti richiamato, per ora solo proposte o ab-
bozzate, realizzandoli in adeguate norme di
comportamenio da osservare comunque al
di la della diflicile ricerca della popolarita in
temi che in ogni caso non la consentono.

I repubblicani ricordano bemne, per averla
sofferta, l'ingiusta e pretestuosa polemica che
si scateno nell’'ultima campagna elettorale
politica contre la cosiddetta legge Reale. In
una delle numerose interviste rilasciate in
tempi recenti lo stesso titolare del Dicastero
dell'interno in carica accennd in forme espli-
cite alla sua inutilitd. Credo che poi in una
successiva intervista abbia corretto questo
giudizic. Ma debbo dire che anche ad uno
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storico del futuro non sara facile poter segui-
re tutte le interviste del Ministro dellintermo
in questi mesi. Sara un’indagine che sichie-
dera attenzione per i futuri studiosi di
storia.

Allorche i partiti costituzionali convenne-
ro poi di realizzare 'accordo a sei quel com-
plesso di morme giudicato altermativamente
e con pari ingiustizia inutile o provocatorio
rappresentd l'unico solido punto di riferimen-
to per sviluppare un’azione legislativa ulte-
riore, per assicurare, nel rispetto pilt assolu-
to delle norme costituzionali, strumenti atti
a reprimere il terrorismo e a contenere 1'on-
data congiunta della delinquenza comume e
della delinquenza politica i cui confind sono
ormai, come lo stesso Ministro ci ricordava,
difficili a segnare.

Basti nicordare tuita 'equivoca ed ambi-
gua polemica sul cosiddetto fermo di poli-
zia. Al tempi del bicolore Moro-La Malfa il
Partito wrepubblicano aveve sostenuto la su-
perfluita dell'introduzione del fermo di po-
lizia rispetto alle altre morme introdotte, ma
per un motivo non demagogico, per un moti-
vo serio, Una parte delle ragioni per cui tale
misura veniva reclamata, ciogé limpotenza
della polizia a reprimere manifestazioni di
gruppi dotati di armi improprie, era supera-
ia definendo come reato il possesso in tali
circostanze di tali armi e quindi consenten-
do alla polizia di intervenire per reprimere
un reato flagrante. Per il resto bastava allar-
gare la sfera di applicazione dell’articolo 328
del codice di procedura penale relativo al
fermo di indiziati di reato; cio che appunto
e tempestivamente fu fatto con una disposi-
zione della legge sull’ordine pubblico, quella
legge di cui — ricordo i termini dell’accordo
programmatico — mi pare che ci sianc mon
nieno di cinque o sei richiami nel corso del
testo delle intese, proprio la legge giudicata
appunto in questa intervista dnutile. E du-
rante il corso dell'intera compagna eletto-
rale — lo ricorderanmo anche i colleghi del-
la Democrazia cristiana perché eravamo a
distanza di pochissimi mesi da un'esperienza
di governo comumne — c’erano tutte le strade
d’Italia tappezzate di grida « morte a Reale »,
di attacchi a Reale.

Questo vecchio combattente dell’antifasci-
smo € della democrazia era rappresentato
come una specie di guardasigilli fascista per
aver introdotto talune norme che in questo
Parlamento erano state votate con un'avara
astensione degli stessi partiti che poi — co-
me il Partito comunista — hanno miconosciu-
to, nell’elaborazione degli accordi program-
matici, la necessita di integrarle e di arric-
chirle, di andare oltre le posizioni raggiunte
dal bicolore. Dico questo perché questa &
una testimonianza pure storica di chi sosten-
ne e partecipd a quel Govemo, di chi ricor-
da le discussione in Comsiglio dei Ministri.
Del resto io ero compagno di banco dell'ono-
revole Ministro dell’interno. Stavamo accan-
to nel Governo Moro-La Malfa. Lui era mi-
nistro della riforma amministrativa; il mio
ministero era nato senza portafoglio e voi
sapete che per i paradossi del Regolamento
parlamentare i ministri senza portafoglio
harmo la precedenza sui ministri con porta-
foglio. Per cui per una vecchia tradizione
collegata alla rappresentanza pdlitica dei mi-
nistri senza portafoglio vengono prima dei
ministri dell'intermo e degli esteri, per esem-
pio. Ed io quando assunsi il portafoglio, per
scaramanzia voglio ricordarlo, rimasi 14 me-
¢1 mel posto di ministro senza portafoglio
per non essere mandato nell’'ultimo dei posti
con portafoglio che sarebbe stato il ventesi-
mo. E nimasi quindi sempre accanto al col-
lega Cossiga; del quale percio ricordo la lun-
ga esperienza comune di governo.

Al dila delle inutili o pericolose polemiche
retrospettive non conviene quindi a nessuno
dei partiti costituzionali sottrarsi agli fimpe-
rativi dell'ora, quali del resto sono rnisultati
con eloquenza dalla rappresentazione dram-
matica, cosi ricca e sociclogicamente cosi
articolata, del Ministro dell'interno. Ma io
devo confessare al collega Cossiga che ho
meno fiducia di lui nella sociologia per una
vecchia radice storicista e crociana della
mia cultura. e mi sono un po’ atterrito quan-
co ho sentito che il Mimistero delllinterno
sia tanto studiando gli strumenti di indagine
sociologica. Questa & una cosa che mi ha un
po’ impressionato — lo devo confessare —
anche perche ricordo che parte di questa vio-
lenza estremista, di cui paghiamo le conse-
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guenze, nacque da un istituto di scienze so-
ciali, quello di Trento, nel quale Ta battaglia
del 1966 scoppid proprio perche la laurea in
sociologia non fu riconosciuta dal Ministro
della pubblica istruzione del tempo, il colle-
ga Gui (che forse poc’anzi era qui presente),
e fu trasformata in laurea in scienze sociali
e politiche pura e semplice. Fu questo uno
dei motivi che mise in moto il meccanismo
che poi Renato Curcio impersono.

Ora, certo, nom vi € un legame soltanto fra
Ja sociologia e Trento. Ho sentito che & stato
arricchito il Ministero delllinterno, in que-
sto momento, di uffici di studi per la nileva-
zione sociologica, ho sentito che ¢ stato chia-
mato in causa anche il collega Faedo che co-
me ex rettore di Pisa ha alimentato il pit
importante centro di informatica e che anche
l'informatica & stata giudicata strumento
essenziale della lotta alla delinquenza e al
terrorismo; sono certo degli strumenti ausi-
Hari ai quali io, come docente universitario,
rende omaggio, pur esprimendo qualche ri-
serva e qualche perplessitz sulla loro com-
gruenza ai fini che tutti ¢i accomunano, col-
leghi sematori, di una pit efficace lotta al ter-
rorismo e alla violenza.

Nei vari vertici o minivertici che precedet-
tero la sottoscrizione degli accordi di luglio,
i repubblicani non mancarono di sollecitare
l'emanazione di un provvedimento umico di
emergenza, anche mediante lo strumento del
decreto-legge, definito nei fini e limitato mel
tempo. tale da sospendere agevolazioni e con-
cessioni valide in periodi di mormalita e oggi
non pitt sostenibili. Poi tale proposta prati-
camente cadde nel vuoto, ma ('ho voluta ri-
cordare per sottolineare ai colleghi di ogni
parte politica (ed in particolare a quelli che
maggiormente sostengono il peso dell’attua-
le Governo, cioé¢ a quelli della Democrazia
cristiana) che da parte mostra non c'¢ nessu-
na cbiezione. Rileviamo soltanto che il prov-
vedimento governativo di attuazione degli
accondi di luglio & stato presentato due o tre
mesi fa, ma non mi pare che abbia avuto an-
cora l'avviamento parlamentare. E quindi
ginsto raccogliere l'invito del minfistro a soll-
lecitarlo, perche 'accordo di luglio non deve
diventare una formula miracolistica e gene-
rica dietro cui c¢i si nasconde per rilevare

inadempienze, quando i testi legislativi ar-
rivano e la Camera — se ho ben capito —
non li ha meanche messi all’ordine del gior-
no per alcuni mesi.

Mi pare indispensabile fare un’analisi an-
che su questo; sarebbe stato pertanto inte-
ressante che il Ministro o avesse dato pre-
cise assicurazioni sui collegamenti perche
non vorrei che (e lo dico con tutta schiettez-
za anche per ricollegarmi ad un’osservazione
del presidente Bartolomei sulla quale, come
su molti altri punti del suo discorso, piena-
mente consento) il mamcato accordo su ta-
luni pundi, come il sindacato di polizia —
sul quale anche moi repubblicani abbiamo
riserve e perplessith -—— pontasse poi a mon
considerare accordo quello che viceversa
era gia accordo, come le integrazioni, le mo-
difiche e i correttivi alla legge Reale.

E evidente — lo dzbbo dire con chiarez-
za — che le materie sulle quali nom c'¢ stato
accordo sono rimesse al Parlamento, come
il sindacato di polizia su cui si svolge una
opportuna opera di mediazione alla Camera
da parte del collega Mammi, presidente della
Commissione interni della Camera, opera di
mediazione cui auguriamo ogni successo nel-
Uinteresse del superamento anche di questo
grosso problema. Ma quelle norme integrati-
ve della legge (forse improvvisamente giudi-
cate inutili) sull’ordine pubblico vigente da
integrare e in qualche misura da inasprire,
debbono seguire il loro corso parlamentare
conformemente alle intese dj luglio.

In caso contrario rischiamo — ed ¢ peri-
coloso e ingiusto — di scaricare de colpe sui
funzicnari subalterni. Ci riferiamo — & chia-
ro — alla polemica sul questore di Roma,
rispetto alla quale le parole del Ministro ci
sono sembrate afidanti mel senso di esclude-
re che il Governo accolga I'invito partito da
alcuni Gruppi politici. E qui ripetiamo quan-
to avemmao occasione di dire in questa stessa
Aula, a proposito della disputa sul caso
Kappler: il potere politico non puo trasferi-
rire ai suoi funzionari — lo ha detto l'onore-
vole Mancini e mi nicollego ad un autorevole
collega del partito socialista — responsabili-
t& che sono e non possono non essere esclusi-
vamente stie, tanto meno all’indomani di una
enuta complessivamente efficiente delle for-
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ze dell’ordine, come quella che si & manife-
stata a Roma, contro ['assalto indiscriminato
degli autonomi. Se 'ordine era — ed era un
ordine giusto: il Ministro lo ha spiegato e
motivato — quello di vietare il conteo di pro-
testa degli autonomi, l'obblige che ne scatu-
riva per le forze dell'ordine era rigoroso e
vincolante.

Non si capisce come sia possibile fare una
politica di prevenzionme contro gruppi che
non ubbidiscono mai a nessuna ideologia e
sono d’accordo con il Ministro su questo
punto, sul fatto cioé che il covo di via dei
Volsci non nascondeva nessuna ideologia;
nascondeva solo 1'ideclogia del plastico, del-
la violenza. Non si tratta quindi di liberta di
riunione e di associazione; si tratta di resta-
re nell’ambito dello Stato di diritto, evitando
leggi eccezionali, ma dal momento in ocui il
Ministro dellinterno, nella sua discrezioma-
lita legittima, ha riconosciuto che cio rappre-
sentava una minaccia — e abbiamo visto
quanto ¢ accaduto nei mesi passati a Roma
e a Bologna — la polizia deve rispettare quel-
Vordine, deve conformarsi a quell’ordine e
non ¢ pensabile che non eserciti la mecessaria
opera di prevenzione, beninteso nel rispetto
delle norme vigenti.

Non ho il piacere di conoscere il questore
di Roma, che una volta & stato accusato di
eccessiva debolezza e un’altra di eccessivo
rigore, ma il problema non & quello di col-
pirlo per eccessivo rigore o per ecoessiva de-
bolezza; il problema & vedere se ha attuato
o meno le disposizioni del Governo. In que-
sto caso il Ministro responsabile ci dice che
le ha attuate e noi non possiamo che prende-
re atto di questo, né possiamo formulare in-
viti, il che a me sembra non corretto. Per lo
stesso motivo non ravvisai 'opportunita di
colpire un capitano dei carabinieri per le
questioni complesse e diffiaili collegate al-
Vevasione di Kappler.

Siamo pitt che mai conirari a leggi ecce-
zionali e anche in questo consentiamo con
Vesposizione fatta dal Ministro dell’intenno
e con la posizione comune, oredo, a tutte le
forze costituzionali del paese. La Germania,
che soffre di una crisi pitt grave e piti dram-
matica della nosira, ci da la prova di come si
possa combattere un terrorismo ancora pilt

aggressivo, provocatorio e fanatico di quello
che insanguina il nostro paese rimanendo
nell’ambito della legalita democratica € soi-
traendosi alla tentazione, che pure & forte in
meta del partito che corrisponderebbe in
modo sia pure diverso al partito di maggio-
ranza relativa nel nostro paese, di riconrere
a leggi ecceziomali, a provvedimenti che, co-
me diceva il ministro Cossiga, anche nel ter-
mine «eccezionali » niflettono per un regime
democratico un’espressione infelice.

La liberta si difende con la liberta, regola-
1a da norme precise che valgano in tutte le
direzioni. La democrazia rappresentativa,
fondata com’¢ su unlargo consenso popolare,
quale del resto risulta anche attraverso l'a-
desione delle forze sociali oltre che politi-
che, ha mezzi sufficienti per arginare un fe-
nomeno che ha profonde radici fuori del-
I'lalia, collegamenti internazionali che sfug-
eono alla nostra stessa vigilanza e prevenzio-
ne anche per lo stato di incredibile disfaci-
mento in cui siamo riusciti a ridurre, dopo
anni di polemiche, i nostri servizi segreti.

Dobbiamo prendere atto, almeno con spe-
ranza e con fiducia, che in futuro comincera
una strada nuova perche ¢ chiaro che il mas-
sacro dei servizi segreti, come 'abbiamo com-
piuto noi, sulla base di motivazioni, alcune
delle quali serie e nobili, come quelle che
alimentarono l'iniziale impostazione del pre-
sidente Saragat, ponta alla totale disartico-
lazione degli strumentj delle forze dell’ordi-
ne, atti a colpire soprattutto questo tipo di
terronismo che ha una connotazione interna-
zionale in un paese come 1'Italia, bagnato
dal Mediterraneo, sulla via del terrorismo
dei paesi arabi, dei paesi del Nord Afri-
ca, il paese forse pitt esposto, per la sua stes-
sa colllocaziomne e per la sua posizione geogra-
fica, a questo intreccio pauroso che me ha
fatto in qualche misura il cuore e la mecca
dei terroristi. Questo & un problema che le
forze di pubblica sicurezza, a parte le insuffi-
cienze che giustamente il Governo vuole col-
mare, a parte il trattamento economico che
deve essere migliorato, a pante i ruoli che
debbono essere unificati, a parte i sistemi di
addestramento che debbono essere perfe-
zionati, non sono assolutamente in grado di
risolvere se non verranno ristabiliti servizi
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segreti efficienti, sotto il controllo rigoroso
dello Stato demooratico, mon al servizio dei
pettegolezzi di chi voleva colpire nemici po-
litici sul piano dell'infamia o dell’insinuazio-
ne. Certo una riforma della polizia si im-
pone, e il lavoro dell’altro ramo del Parla-
mento & a buon punto su questo significativo
traguardo che impone anche eque soluzioni
di compromesso. Ma tale riforma mon si
esaurisce nella smilitarizzazione o tanto me-
no nella sindacalizzazione, per la quale i re-
pubblicani nutrono grandi perplessita e dif-
fidenze, riaffermate dal presidente del parti-
to, onorevole La Malfa, in una recente inter-
vista che & stata al centro del dibattito poli-
tico anche su altri temi centrali (« aver par-
lato di sindacato di polizia » — sono parole
di La Malfa — « & stato un gravissimo erro-
re: nella condizione italiana bisogna mante-
nere i corpi di polizia fuoni dai giuochi poli-
tici o sindacali »). Quella riforma, al di 14 del
nucleo rappresentativo cui il corpo di pubbli-
ca sicurezza ha ben diritto, e che noi prefe-
riamo in linea di principio svincolato dal
pluralismo sindacale per non comrere il ri-
schio della politicizzazione attnaverso tale
pluralismo, quella riforma, dicevamo, impli-
ca nuovi criteri di reclutamento, un adeguato
riordinamento dei ruoli, una migliore prepa-
razione professionale, un pitt moderno adde-
stramento, attrezzature logistiche proporzio-
nate.

Torniamo ai servizi segreti. Con la legge
che il Parlamento ha approvato e che scatte-
ra il 23 novembre, entreranno in funzione,
ma anche qui, come per la legge Reale, auspi-
chiamo che, una volta entrati in funzione,
comincino a operare percheé questa mattina
ho letto su un giornale che occorrono 2 an-
ni, prima che operino, dopo la nomina dei
due dirigenti dell'ufficio verso 1'estermo e
dell’'uflicio verso l'interno. Se ci volesse un
rodaggic di 2 anni, ho l'impressione che il
pessimismo, che pure trapelava, pitt che dal-
le parole, dai silenzi del Ministro dell’inter-
no, sarebbe destinato a ricevere una con-
ferma eloquente ed esplosiva.

Certo, questo tipo di terrorismo unisce,
come ha detto giustamente il Ministro quan-
do ha parlato di «tragico connubio », fermen-
ti eversivi di destra ¢ fermenti della sinistra

extraparlamentare in un intreccio sul quale
varrebbe la pena di approfondire la mostra
analisi. Mi limiterd soltanto al ricordo di una
formula che sul massimo giornale italiano
usai dieci anni fa (come i problemj sono poi
sempre gli stessi) ed esattamente il 5 maggio
del 1968. Allora scrissi un articolo su « guar-
die rosse e guardie nere » che, a dire il vero,
potrei leggere quasi tutto semza ocambiare
una virgola, tanto sembra applicarsi a quan-
to sta avvenendo oggi in Italia. Alludevo agli
estremismi che stavano al di la dei partiti;
e anche allora — lo dico una volta per tutte
per chiarire {'equivoco degli « opposti estre-
ndsmi » con cui tante volte si & cercato di
colpire retrospettivamente il « Corriere » che
ebbi l'onore di dirigere negli anni difficili
della contestazione — per opposti estremi-
smi, formula che ormaj mi pare invalsa su
tutti i giornali delle forze politiche costitu-
ziomali e con piacere vedo anche sull’« Unij-
ta », ho sempre inteso le forze extraparla-
mentari che non avevano niente di comune
con il Pantito comunista e, debbo dire, anche,
sulla sponda opposta, le forze extraparla-
mentari che andavano al di 13 della destra
rappresentata in Parlamento.

Su questo punto l'articolo « guardie rosse
¢ guardie nere » partiva proprio dalla valu-
tazione di un fatto emblematico e rivelato-
re che era il movimento di Dutscke. Erano
i giorni di aprile-maggio del 1968 e proprio
allora si era consumata la prima aggressione
al « Corriere » da parte di gruppi alla cui
testa c'era, ricordo, il povero Feltrinelli, in
difesa di Dutscke che invero il « Corriere »
aveva trattato con il massimo riguardo mella
corrispondenza di un collega, oggi senatore,
che avevo mandato inviato a Berlino, Enzo
Bettiza. Ebbene, solo per aver pubblicato
quella cormrispondenza, noi fummo sottopo-
sti al primo attacco nella storia del « Corrie-
re »: ol furono 90-100 vetri rotti. Ed io pochi
giorni dopo scrivevo che la linea di questo
movimento, 1'urlo rosso di Berlino Ovest sta-
va portando ad un allarmante aumento dei
voti nazisti ed aggiungevo: « C'¢ qualcosa
di simile al movimento studentesco di Duts-
cke che ¢ a sinistra fino a un certo punto; &
sinistra ed & destra allo stesso tempo, & ri-
fiuto del sistema da un angolo visuale che ¢
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ben diverso da quello del marxismo classi-
co, che riprende certi motivi del sorelismo
e del sindacalismo rivoluzionario, che risve-
glia i torbidi istinti dell’azione diretta e della
viclenza per la violenza. Somo gli stessi istin-
ti da cui nacquero i piu devastatori totalita-
rismi del nostro secolo ». Ed aggiungevo che
non c'era molta differenza tra la logica di
Cohen Bendit e quella dei colonmelli greci.
Mi ricordo che poi, ai tempi di piazza Fon-
tana, quando si individuo il circolo 22 marzo,
si trovarono insieme gruppi che si ispiravano
al modello greco e gruppi che si ispiravano
al modello castrista. « L'estremismo della
opposizione extraparlamentare di Dutscke, a
sfondo neotrotzkista e guevarista — sono le
sue parole del '68 — aiuta direttamente © dn-
direttamente il riaffiorare delle nostalgie ma-
ziste e sovvertitrici dell’ordine democratico
all'ombra della svastica.

« Comune ad entrambi ¢ movimenti ¢ il ri-
fiuto del Parlamento, & il " no” assoluto €
sprezzante ad ogni sistema democratico. Co-
mune ad entrambi i movimenti & la negazio-
ne della storia, ¢ la ” tabula rasa "’ del passa-
to, perfino del passato dei ” Lager ", cui si
vifiuta di credere da una parte e dall’altra.
Comune ad entrambi i movimenti & l'odio
alla ” civilta del benessere”, la scomumica
teclogica dei valori incamati dalla borghe-
sia (la giovane sinistra tedesca parla delle
" abitudini filistee ” col linguaggio degli an-
ni venti), il culto dell'intolleranza che si spin-
ge sino ai fald dei giornali e alla giustifica-
zjome preventiva della violemza. Sia pure con
le distinzioni fra ” violenza allle cose "’ e " vio-
lenza alle persone” risuomate mei dibattiti
alla Teknische Universitit,

« I1 modello mon & Mosca: ¢ I'Avana. La
tecnica & quella di Che Guevara: non quel-
la del leninismo. Al posto della lotta di classe,
ultimo prodotto della filosofia classica tede-
sca, prevale la guerriglia dedotta daj testi
della Cina o dell’America cenirale; delle tre
cmme del " mamaismo ”, Marx, Mao e Mar-
cuse, contano solo le ultime due ».

Pertanto non c’¢ nulla di nuovo sotto il
sole. La realtd di questo connubio fra l'irra-
zionalismo di una simistra extraparlamenta-
re e di una destra extraparlamentare era gia
i nuce nell'Ttalia del 1968 e noi oggi indub-

biamente siamo di fronte ad un’esasperazio-
ne e varrebbe la pena che un indagine stori-
ca seria venisse fatta anche su tutto il feno-
memno delle brigate rosse. Cominciano ad usci-
re dei libri importanti in cui anche i rappor-
1i con tutta una situazione di devastazione
universitaria, di crisi dell’ universitd sono da
nilevare.

Su questo punto debbo dire che consiglio
di guardare ancora oggi — il Ministro 1’ha
fatto, ma in modo rapido nell’economia cosi
vasta del suo discorso — il raccordo fra il
terrorismo e la situaziome umiversitaria. Voi
tutti avete letto la notizia riportata leri sui
giornali delle tremta bottiglie Molotov tro-
vate nella facolta di lettere a Bologna.

I colleghi di ogni parte politica che sono
stati al ceniro delle violenze e degli attacchi
di questi mesi possono testimoniare qual &
la situaziome di piccoli gruppi di terroristi
senza bandiera, questi famosi autonomi che
altro non sono che un movimento terroristi-
co sotto il manto e l'inganno dell’autonomia,
che puntano a rendere impossibile il funzio-
namento del sistema. Del resto non & che lo
mandino a dire, perche anzi lo dicono aper-
tamente; ci sono, nel corso di dieci anni, tut-
te le prese di posizione sulla funzione del-
l'universita da parte dei gruppi legati alle
Brigate rosse, volte a sottolineare la necessi-
ta di distruggere nell'universita il centro di
riproduzione del sapere come un qualcosa
che ¢ legato al potere e che quindi legittima
il potere. C’¢ quindi un rapporto sapere-po-
tere che nessuno dei partiti della sinistra
storica in nessuna parte del mondo ha soste-
nuto, che & fuori di ogni logica del marxismo,
figlio della filosofia classica tedesca e dello
storicismo moderno, che non ha niente a
che fare neanche con le eresie del marxismo
e che appartiene al terreno limaccioso del-
I'estremismo extraparlamentare — cio¢ po-
ne i problemdi — qui ha ragione il Ministro —
della difesa dell’ordine pubblico, ma pone
anche un problema di difesa della societh
italiana nella sua articolazione, della societa
civile — per usare un termine che oggi & lar-
gamente rappresentalivo — rispetto a qual-
cosa che tocca le stesse basi della nostra con-
vivenza democratica, che investe il futuro
della nostra societa.
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Basti ricordare l'universita negativa come
nacque a Tremto megli anni 1964-65: lanti-
universita, la contro-universita (allora si fa-
ceva anche il « contro-quaresimale » per met-
tere in berlina le strutture defla chiesa catto-
tica utilizzando cattolici del dissenso). Si ¢
tentato di distruggere tutto in profondita;
la parte epidermica delle esplosioni ¢ soltan-
to quella che appare, quello che Hegel avreb-
be chiamato V'epifenomeno; dietro ¢’ un re-
troterra di devastazione culturale che si ri-
porta all’inrazionalismo del primo ventennio
del secolo. Ecco una minaccia assal grave per-
che in essa somo confluiti, dlitre Mao ¢ Mar-
cuse, i filoni di un pensiero populista, terzo-
mondista, castrista e chi ripercorre le crona-
che delle Brigate rosse potra rilevare, nel ilo-
ro snodarsi e svilupparsi, l'influenza di una
certa predicazione proveniente da paesi con
struttura sociale diversa dalla nostra.

Vogliamo rileggere i testi? 1l leader della |

contestazione torinese scriveva nell'ormai
lomtano febbraio 1968: « L'universita funzio-
na come strumento di manipolazione ideo-
logica e politica teso ad iustillare. . . uno spi-
rito di subordinazione rispetto al potere, qua-
lunque esso sia, ed a cancellare, nella strut-

" tura psichica e mentale di ciasouno. .. la di-
mensione collettiva delle esigenze persomali
e la capacita di avere rapporti con il prossi-
mo che non sfano puramente di carattere
competitivo . . . »,

E non risale all'ottobre '67 l'idea dell'uni-
versita negativa? Ricordiamo un manifesto
programmatico che suoma testualmente:
« Lanciamo l'idea di una universita negativa
che riaffermi nelle universita ufficiali, ma in
fcrma antagonistica su esse, la necessita di
un pensiero teorico, critico ¢ dialettico che
denunci tutte cido che gli imbonitoni mernce-
narni chiamano " ragione” ».

Alla base di tutto comunque c’¢ il rifiuto
della ragione. E su questo punto che tutte le
forze democratiche debbono impegnarsi se-
riamente per recuperare i valori della ragio-
ne che sono poi inseparabili da quelli della
liberta. Infatti mon potrebbe salvarsi un re-
gime democratico fondato sul confromto e
sul pluralismo senza guardare ai valori della
ragione, unico e supremo punto di riferi-
mento.

Ancora un’osservazione. Non condivido
l'ottimismo del Ministro sul valore di risol-
vente per la violenza e per il malessere giova-
nile, che per tanta parte & alla base del terro-
vismo, che si innesta sul terrorismo — nomn a
caso il terrorismo trova facile campo in una
rona di emarginati, di sradicati, di disoccupa-
ti, di mon occupeti, di inoccupati e di inoccu-
pabili — che puo assumere la legge sull’oc-
cupazione giovanile elaborata in gran fretta
I'anno scorso. Essa mon ci appare neanche
come un rimedio tale da agevolare l'azione
delle forze dell’'ordine dello Stato democra-
tico contro ogni tipo di violenza e di terro-
rismo. Mi permetto di dubitarme ed anzi
avanzo un dubbio. Le attese suscitate da que-
ta legge, le speranze che in molte centinaia
di migliaia di giovani essa ha determinato, se
fossero per caso contraddette o deluse dal-
l'applicazione (che si delinea difficile, fatico-
sa e deludente), potrebbero sboccare in una
accentuazione del malesserc € in nuove forme
assai pitt gravi di quelle finora sperimentate
di vidlenza. Cosi non credo che il problema
della contestazione universitaria, come dice-
vamo l'altro giorno in Commissione, possa
risolversi con la semplice approvazione del-
la riforma. La riforma va fatta, ma non ijl-
ludiamoci di annullare certe sacche di con-
testazione, ormai rasemtanti il terrorismo,
approvando in qualunque modo la rifor-
ma universitaria. E gquindi non credo che
lattuazione della legge sull'occupazione gio-
vanile possa costituire un nimedio efficace,
at fini di sottrare intere zone di manovalanza
giovanile a quello che ¢ il partito armato: la
minaccia pilt grave a questa Repubblica an-
che perche essa, diversamente dai paesi di
formazione anglo-sassone, ha le basi di mo-
rale sociale e civile pitt fragili, deve comti-
nuamente ritrovare nella sua storia le madici
di quel patto costituzionale che ha solo
trent’anni e che si lega ad un'uniti nazionale
molto pilt recente e molto piti travagliata e
discontinua. Ci mancano alcuni dati che so-
no caratteristici del mondo anglosassone e
che rendono questa impresa di legare i gio-
vani alla democrazia, al sistema rappresen-
tativo, molto pilt drammatica. Ecco un com-
pito di cui dobbiamo assumerci intera la
responsabilita, senza illuderci di trasfemirlo
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in una sfera che non & quella sua propria, la
sfera dell'ordine pubblico.

Concludo pensando a quello che, cento in
una societd storica diversa, un ministro del-
l'intermo che rispetto all’amico Cossiga ama-
va molto meno le interviste, Giovanni Gio-
litti, avrebbe detto se fosse stato in questo
Parlamento. Intanto avrebbe parlato molto
meno, sarebbe stato brevissimo come era sua
abitudine, e avrebbe fissato i confini 4ra il
lecito e Uillecito nello stesso modo fermo in
cui i ha fissati il collega Cossiga, ma lin mo-
do tale (anche senza quegli approfondimen-
ti sociologici e filosofici) da separare il cam-
po dell'ondine pubbilico, che va rivendicato
all’autorita dello Stato democratico, da quel-
lo di un recupero che & dovere nostro, di
classe dirigente, realizzare del mondo gio-
vanile, universitanio, culturale. Dobbiamo
farci carico integralmente di questi proble-
mi come forze politiche e aiutare 1'azione
che il governo si appresta a svolgere contro
la cniminalita con un’azione almeno altret-
tanto intensa per la difesa dei valori morali
sui quali si fonda la democrazia: si,la demo-
crazia, il sistema che ogni italiano dovrebbe
tornare a difendere, come purtroppo in que-
sii anni non & avwenuto. (Applausi dal centro
e dal centro-sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Lepre. Ne ha facolta.

LEPRE, Signor Presidente, signor Mini-
stro, onorevoli senatori, il Pantito socialista
vuole affrontare il dibatlito sull’ordine pub-
blico con spirito costruttivo, conscio che lo
stesso debba essere per il Parlamento e per
il Govermo l'occasione di una obiettiva indi-
viduazicne delle cause di una situazione che
tormenta e giustamente preoccupa l'opinione
pubbilica, € nel contempo insidia pericolosa-
mente da tenuta delle istituziomni e della de-
mocrazia nel nostro paese, offrendo anche
tutta la nostra pit attenta disponibilita per
proposte costruttive e di realizzo immediato.
Infatti siamo convinti, € con noi tutte le for-
ze democratiche, che la credibilita delle isti-
tuzioni trova verifica attraverso la corretta
gestione dell’ordine pubblico e dell’economia,

e con essa quella della produttivita e della
piena occupazione.

Siamo soprattutto consci che esperienze
vicine ¢ lontane della storia nostra e di altri
paesi, comunque sempre ammaestranti, ci
dicono che quando umo Stato democratico
non & in grado di gestire la politica econo-
waica e quella dell’ordine pubblico, che ¢ alla
prima strettamente collegata, ¢ facile la via,
anche democratica, a regimi involutivi e alle
dittature. Se alla strategia délla tensione e
della violenza fascista & stato ed & facile op-
porre il cemento e la solidarietd delle forze
democratiche, pronte a fare quadrato per la
difesa delle libertdh — e la tormentata storia
di questi anni & per noi una costrutiiva ve-
rifica — ben pit difficile ¢ la difesa dalla
strategia della paura che & quella che, a
nostro avviso, turba oggi il nostro paese
e che trova riscontro nella sfiducia dei cit-
tadini verso uno Stato che si appalesa in-
capace di garantire loro pace, lavoro e li-
berta. Quando il cittadino si rinchiude den-
tro se medesimo, si sente insicuro, non pro-
tetto dallo Stato nella sua domanda di giu-
stizia e di liberta, il rifugio emotivo nella
protezione dello Stato forte che comunque
metta ordine diventa una scelta, direi, matu-
rale. Ecco perche i socialisti pensano che il
problema dell’ordine pubblico & anzitutto
problema politico di ridare credibilita alle
istituzioni come entitd uniche e insostituibili
a produrre libertd, giustizia e crescita cul-
turale; ecco perché ritengono valida oggi piit
che mai la proposta di un governo di solida-
rietd che ponti tutte le forze popolari a ge-
stire i gravi problemi del paese, soprattutto
per cambiare una guida politica che non &
stata sempre esaltante e che comunque ha
concorso a produrre la situazione di gravis-
simo disagio che oggi affligge la nostra Re-
pubblica; consci d’altronde che l'attuale si-
tuazione non & un fatto passeggero, come
vogliono alcuni — e qui concordo con il Mi-
nistro dell'interno — quasi una perturbazio-
ne di origine astrale, ma che & destinata ad
aggravarsi se non rispondiamo alla doman-
da di giustizia e di legalitda democratica che
avanza nel paese. Per cui, se possiamo ri-
tenere legittima la reazione della Democra-
zia cristiana nei confronti di una generaliz-
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zazione di accuse e di responsabilita ver-
so quel partito che ha grossi e forti ali-
menti popolari, & ben vero perd che processi
che mettono a nudo complicita gravissime
nei fatti di violenza che hanno affllitto il no-
stro paese dal 1968 ad oggi e quelle altret-
tanto preoccupanti di corruzione non aiuta-

no certo a rendere credibili partiti e dstitu- |

zioni; cosi come non aiutano episodi inquie-
tanti di processi eterni che non sboccano in
una sentenza e di sospetti di memdacio che
gravano su alcuni autorevoli testimoni. Non
si tratta di sovietizzare il nostro Stato che
non ha d’altronde le strutture etniche per as-
sorbire un tale regime, né tantomeno di mea-
lizzare il compromesso storico che, d'altron-
de di storico non ha niente, in quanto riguar-
da proposie da convenire. Si tratta — e la
nostra proposta ¢ questa e la riserva dell’ac-
cordo a sei del luglio ha questo significato —
di portare in questo momento grave del pae-
se tutte le forze popolari a una solidarieta
che muove dalla sola precccupazione di
sbloccare in positivo, € al pilt presto, la si-
tuazione. E non per il discorso che ha fatto
il compagno Berlinguer a Mosca, che peraltro
apprezziamo mella sua rivendicazione, d’al-
tronde non nuova, di autonomia e di demo-
craticitd, ma perché la realtd dei problemi
veri del paese esige questo impegno unitario;
perche, ad avviso dei socialisti, ci si muove
nell’equivoco che mon partorisce credibilita
per le istituziomi, che & il fatto che ci preoccu-
pa anche per il riflesso sull’ordine pubblico e
democratico, se si & rotto lo steccato a sini-
stra, il che ¢ stato U'obiettivo nostro costante
ed il permanente, direi, pomo di discordia
in occasione della formazione di ogni gover-
no di centro-sinistra, se poi non si realizza
in pieno questa solidarieta e quel che conta
questa assunzione piena di responsabilita da
parte di tutte le forze politiche democrati-
che. E questo discorso i socialisti, che pur
nell'unita delle sinistre rivendicano, € me so-
no garanti, la loro autonomia come messag-
gio storico di democrazia e di liberta, lo fan-
no e lo ripetono convinti di fare un servizio
utilissimo al paese.

Questa resta la nostra proposta e la no-
stra convinziome, anche se non significa crisi

dell’attuale Governo al quale assicuriamo il
nostro sostegno indiretto e dal quale recla-
miamo il pronto realizzo degli impegni pro-
grammatici del luglio offrendo la nostra pit
ampia collaborazione. E la richiediamo an-
che per la parte che riguarda l'ordine pub-
blico, convinti che il problema si risolve mon
con leggi eccezionali che rivelerebbero una
democrazia impotente e tentazioni autorita-
rie, ma con una seria volontd politica di con-
cretamente realizzare la legislazione vigente.

Noi siamo convinti che il discorso sull'or-
dine pubblico non puo essere che un discor-
so sullo Stato e sul rinnovamento delle sue
strutture, Le forze democratiche sono in ri-
tardo rispetto all'attuazione del loro proget-
to di trasformazione democratica delle strui-
ture e degli organi dello Stato. Si tratta a no-
stro avviso di dar subito corso alla smilitariz-
zazione e alla riforma del corpo della pubbli-
ca sicurezza ai fini di renderlo adeguato al-
la lotta contro la moderna criminalita e nel-
lo stesso tempo nispettoso delle libertd dei
cittadini. Al riguardo sottolineerei che que-
sta esigenza va ribadita dopo gli episodi di
sabato scorso a Roma, dove lo schieramen-
to di forze ed il modo con cui lo stesso
& stato manovrato non rappresenta certo un
campione ripropomnibile ¢ non ha certo ri-
sposto all’esigenza di tranquillith dei citta-
dinj romani.

Non ¢ con prove di forza che si risolvo-
no i problemi dell’'ordine ma con una poli-
zia preparata dove la qualitd e la specia-
lizzazione devono prevalere anche sulla quan-
tita: si tratta ancora del pieno utilizzo del
personale di pubblica sicurezza mei compi-
ti di istituto; anche se riconosciamo che in
questi anni alcuni passi avanti si sono fat-
ti, dobbiamo constatare che, pur mante-
nendo almeno tra i paesi europet la per-
centuale pitt alta di poliziotti rapportata al-
la popolazione, una grossa parte degli uo-
mini viene utilizzata fuoni servizio. Occor-
rono scuole efficienti; occorre perfezionare
il cordinamento tra la pubblica sicurezza e
le altre forze dell’ordine, in particolare tra

poliziotti, carabinieri e finamzieri, dotando

di un’efficace direzione unitaria, miglioran-
do anche i comandi unici regionali istituiti

in questi ultimi due anni.



Senato della Repubblica

— 8672 —

VII Legislatura

1992 SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

15 NovEMBRE 1977

Il problema della smilitarizzazione & poi
importante non solo per una maggiore effi-

cienza del poliziotto e un suo migliore col- ;

locamento nell’ambiente dove deve operare
ma anche in considerazione del fatto che
molti giovani mon entrano nella polizia o
vi escono dopo breve tempo appunto per-
ché soggetti ad una disciplina militare che
non sempre educa ed esalta anche sotto il
profilo professionale.

Altro problema fondamentale & per mnoi
il sindacato di pubblica sicurezza che darh
tutela e certezza non solo economica e di
trattamento agli momini impegnati nella tu-
tela dell'ordine ma li farh sentire inseriti
e difesi, lavoratoni fra i lavoratori, nel corpo
sociale. Sinceramente non comprendiamo al
riguardo le preoccupazioni e de contrarietd
della Democrazia cristiana che ha costretto
il Ministro dell'intermo — mi dispiace che
non sia qui — ad essere inadempiente verso
i precisi e ripetuti impegni assunti al ri-
guardo in Parlamento. A nostro avviso, quan
do si ostacola il sindacato, si dimentica
— ed eloquenti sono esperienze di paesi
vicini — che il poliziotto conta e rende in
quanto preparato, ben retribuito ed imseri-
to nell’ambiente sociale. Vale mipetere qui,

anche sul modello francese, la proposta del ;

poliziotto di quartiere volta a vincere l'in-
comunicabilita delle grandi aree urbane, ter-
reno facile per la criminalita. Direi che l'im-
pegno dovrebbe essere questo: fuoni i poli-
siotti dalla caserma, proprio per un miglio-
re servizio. Con un utilizzo di questo tipo
penso che si potrebbe prevenire gran parte
dei crimini comuni e dei sequestri. Si tratta

di mettere in comdizione il poliziotto di co- ;
noscere tutti gli abitanti del quartiere e di ;

stimolare cosi concretamente da collabora-
zione dei oittadini, cosa indispensabile ai
fini di una idonea prevenziome.

Si tratta altresi di creare scuole di poli- j

zia che non preparino gli uomini alle pa-
rate e alle esercitazioni di ordine chiuso,
ma tendano ad una loro scientifica prepa-
razione che crej il maggior rendimento e

la migliore capacita professionale, renden-

dolli cosi sicuri nel rischio quotidiano. Una
polizia in altre parole di una democrazia
partecipativa e non di uno Stato autoritario,

inserita anche culturalmente nella comunita
che & chiamata a difendere.

A proposito di cultura giova qui ricorda-
re che anche per gli allievi della polizia la
storia, almeno fino all’estate del 1974, si era
termata agli inizi dell'ultimo conflitto mon-
diale, dimentica di tutia la storia della Re-
sistenza ¢ dei suoi valori ideali, e che oc-
corse una norma legislativa che il Parlamen-
to approvo in quella estate anche su mosira
proposta per fare conoscere ai militi quei
valori che sono chiamati a difendere con
ia Repubblica e la Costituzione, conquista di
queile lotte generose.

Direi che c’¢ stata anche una tradizione
che ha pesato a lungo sulla pubblica sicurez-
za che & quella di vedere i suoi uomini
strumentati contro le lotte operaie, anche
ver errori di comportamento della sinistra
(ed io concordo in questo con Lelio Basso)
ma soprattutto per una comceziome autori-
taria dello Stato che & stata patrimonio per-
mamnente della politica democristiana, che
ha creato una polizia volta a vedere il ne-
mico ed il pericolo a sinistra, che ha giu-
stificato certe tolleranze sulla violenza fa-
scista. E direi che la storia di Roma con
le sue scuole assaltate e con le violenze a
cittadini indifesi non ¢ certo un documen-
tario esaltante per la nostra Repubblica.

Le colpe maggiori non mi pare che in que-
sta realtd appartengano proprio alla sinistra.
Si tratta anche qui di cambiare, e seria-
mente. La smilitanizzazione e il sindacatc so-
no a nostro avviso degli strumenti indi-
spensabili per sorollarci di dosso questo far-
dello che ha impedito la crescita della Re-
pubblica e che & causa per gran parte del-
Podierna violenza politica. Violenza che va
condannata, punita, repressa con tutti i
mezzi, come tutte le violenze, ma che va
anche curata. E la cura & dare ai contesta-
tori, almeno alla gran parte, quelli onesti,
quelli non violenti, I'immagine di uno Stato
realmente democratico e per nulla repressi-
vo, a tutela di tuite le libentd e sopratiutto
del diritto al posto di lavoro.

In questo contesto da politica dell’ordine
pubblico come prevenzione & anche politica
della produttivita e dell’'occupazione soprat-
tutto giovanile, & anche politica di una uni-
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versith volta all'impiego dei laureati, & anche
politica di risoluzione degli annosi problemi
del meridione e delle altre zone depresse
italiane, & anche politica della casa e dei
servizi sociali; con una certezza: che il la-
voratore occupato o che & a casa mon ha
motivo né occasione di scegliere la strada
del delitto e della violenza e che una socie-
ta cosl costituita ripudia ed isola di per se
stessa il delinquente ed il violento, € mozza
Ja gola ad una protesta che ancora oggi &
legittima.

Ecco perche a nostro avviso la prevenzio-
ne & soprattutto la ricostruzione di un'im-
magine dello Stato che lavora, produce e ga-
rantisce la crescita culturale ed economica
dei suoi cittadini.

In questo spirito, pure consci dei limiti
che il Partito socialista ha d’altronde denumn-
ciato, noi chiediamo al Governo di attuare
subito #l programma concordato. E {a cre-
dibilita dello Stato significa anche attuane
1a riforma carceraria, dare realizzo all'ordi-
ne del giorno unitario approvato alla Ca-
mera nel dibattito del gennaio scorso, im-
pedire le evasioni ma impedire anche che il
carcere diventi triste apprendistato di de-
linquenza. E prevenire significa anche una
giustizia efficiente che dia finalmente attua-
zione alla riforma del codice di procedura
penale, che adegui la pena, che depenalizzi
i reati che in una societa moderna non rap-
presentano piti un pericolo per una comu-
nita, che faccia giustizia e subito anche at-
traverso il giudice monocratico onorario ed
elettivo richiesto dal Partito socialista, che
eviti che la stessa pena colpisca il ladro di
mele nell’orto del pievano e chi si appropria
del denaro pubblico. Una giustizia efficiente
e pronia concorre in forma visibile a dare
Iimmagine di uno Stato democratico che
tutela le libertd e concorre a prevenire la
consumazione dei reati; servira anche ad evi-
tare che le carceri straripino di detenuti in
attesa di giudizio, se ¢ vero che al 30 giu-
gno 1976 ben 20.000 su un totale di 33.000
detenuti erano in attesa di giudizio.

Siamo convinti che questa scelta sia prio-
ritaria all’aggravamento delle pene, la cui
minaccia non ha impedito il dilatarsi della
criminalita politica € comune.

A

Un discorso particolare & quello che ni-
guarda le armi, non dimenticando <he 1'Ita-
lia & uno dei piti importanti mercati dnter-
nazionali del settore (se ne ¢ parlato qui
ripetutamente questa sera). Abbiamo al ri-
guardo di recemte approvato una legge che
va subito applicata, cosi come va data at-
tuazione alla legge di riforma dei servizi
segreti di sicurezza di recente approvata dal
Parlamento anche per chiudere una volta
per sempre una pagina ingloriosa della sto-
ria della nostra Repubblica.

Con queste valutazioni e con queste rac-
comandazioni, il Gruppo socialista prende
atto delle dichiarazioni e degli impegni del
Ministro dell’interno, anche se i saremmo
aspettati qualche cosa di piti soprattutto per
quanto riguarda il sindacato di pubblica
sicurezza.

Noi possiamo anche concordare sulla de-
nuncia e sulle preoccupazioni del Ministro
circa un internazionalismo della direziome
e dell’amministrazione del orimine politico
e comune, sempre comunque finalizzato al-
la distruzione dello stato democratico, a
condizione che (’esistenza di quello che il
Ministro ha chiamato con una parola di
moda oggi «euroterrorismo » non sia una
confessione di impotenza o una fuga da im-
pegni e da responsabilita.

Siamo convinti che la solidarietd € la col-
laborazione vanno valorizzate e stimolate
anche in questa direzione per fla prevenzio-
ne e per la repressione, ma anche per un
nostro diritto di sapere cosa e chi c'¢ die-
lro queste associazioni criminali ed il per-
che di taluni gravi comportamenti di banche
svizzere, ad esempio, convinti che anche la
politica estera mon debba esaurirsi nel far
digerire al mostro paese solo lettere di in-
tenti che incidano pesantemente sulle mnc-
stre scelte economiche, con i riflessi che tro-
viamo per la produttivitd e soprattutto per
'occupazione.

Giova qui esprimere ancora una volta la
solidarieta alle forze dell’ordine costrette a
lavorare in condiziomi di grave difficoltd,
sacrificio € rischio; analoga solidanieta va
espressa alle vittime della nuova violenza
criminale e politica, dagli uomini della cul-
‘ura a quelli del mondo del lavoro, agli
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esponeniti polbitici di recente colpitd, traen-
do il segno che questa gravissima forma
di intimidazione deve con ogni mezzo esse-
re prevenuta e stromcata.

Queste le nostre valutazioni. Le nostre pro-
poste sono per limmediata attuazione del
programma di luglio, convinti che il man-
tenimento dell’ordine pubblico pud trovare
certezza nella seria visoluzione degli altri
problemi cui ho prima accennato. Noi pen-
siamo che qui vada ribadito l'impegno no-
stro e con noi — me siamo centi — di tutte
le forze democratiche di ridare credito e
prestigio allo Stato democratico che, sep-
pur malato, resta sempre il punto di riferi-
mento certo per il progressc ¢ per da liber-
ta della nostra comunita. A difesa di es-
so sono con noi la classe operaia, il movi-
mento dei lavoratori e la maggioranza dei
cittadini, ma questi devono potersi ricono-
scere in esso in ogni momento della vita ci-
vile e sociale.

La crisi attuale dell’ordine pubbilico ¢ am-
che la riprova che questo ricomoscensi mon
c'e, che lo Stato appare pill come un €soso
creditore, dimentico di essere largamente
debitore di giustizia e di rinnovamento.

Occorre quindi, per mantenere il consen-
so dei cittadini e dei lavoratori anche ad
una politica di austeritd e di sacrifici come
quella del momento attuale, un processo di
rinnovamento con atti concreti in tutti i set-
tori dell’attivitd dello Stato assicurando il
diritto e la giustizia. I socialisti su questa
fromtiera sono ampiamente disponibili. (Vivi
epplausi dalla sinistra e dall’estrema sini-
stra. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Ariosto. Ne ha facolta.

ARIOSTO. Onorevole Ministro, ono-
revoli colleghi, il triste panorama sui mol-
teplici aspetti del quale siamo oggi chiama-
ti a meditare utilmente non & pilt miste-
rioso e non ha piu i molti interrogativi che
tuttl ¢i ponevamo, chi pili chi meno, un
tempo non molto dontano. 11 terrorismo, la
delinquenza politica, la criminalith comune
dilagano in tutto il paese e colpiscono in-

discriminaiamente, anche se il terrorismo
politico da qualche tempo si accanisce in
particolare contro uomini e strutture orga-
nizzative della Democrazia cristiana. Magi-
strati, agenti di polizia, carabinieri, indu-
striali, sindacalisti, avvocati, giornalisti ec-
cetera sono il bersaglio percheé rappresen-
tanti, esponenti o simboli di un mondo che
si mira a distruggere, cio¢ il libero regime
esistente, fondato sulla pluralita dei pamtiti
poliiici e delle classi sociali.

In fondo la lotta dei terroristi politici, ai
quali sono drammatico complemento i cri-
minali comuni, & la lotta contro la societa
cosi come & voluta dalla rinascita democra-
tica e consacrata nella Carta costituzionale.

In sintesi & la guerra per distruggere la
democrazia, dichiarata e guidata da una stra-
tegia deliberata e condotta da coscienti e
coordinati atti criminosi che, bisogna rico-
noscerlo, rendono sempre pilt perplessa e
turbata 'opinione pubblica di fronte ai mar-
gini sempre piu ridotti di sicurezza e tran-
quillita.

Ora, se € vero, e ormai € convinzione una-
nime, che I'Italia e la Germania occidenta-
le sono le mazioni pitt vulnerabili e vulne-
rate e quindi le pilt colpite per il loro pas-
sato fascista e la loro posizione di frontie-
ra, onorevole Ministro, & altrettanto vero
che per queste nazioni — e noi pensiamo in
particolare alla nostra — non ci pud essere
I'attenuante dell’'inesperienza se da una sot-
tovalutazione del fenomeno derivasse, come
qualche volta & parso a noi, un'insufficiente
reazione al dilagare delle bombe, delle P 38,
delle rapine di vario tipo e delle sistemati-
che e impunite distruzioni. Troppe volte ci
siamo trovati in quest’Aula nella quale ave-
vamo chiamato il Ministro dell'interno per-
che ci riferisse su sanguinosi episodi, su spa-
ratorie con tragiche conseguenze, su som-
mosse sovvertitrici e anarchiche con luttuo-
se conclusioni! Quante volte c¢i siamo do-
vuti associare commossi alle parole del no-
stro Presidente che evocava e commemora-
va le vittime del dovere! Ogni volta c’era
chi — ed io I'ho fatto spesso — esprimeva
la speranza, parlando a nome di tutti, che
il rito — chiamiamolo cosi — non si ripe-
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tesse. Purtroppo lo stiamo ripetendo anche
oggil, sia pure con l'intento di un maggiore
approfondimento. E il Governo & reduce da
una riunione straordinaria del Consiglio dei
ministri nelle cui conclusioni si dice che fi-
nalmente il triste e pericolosissimo fenome-
ao ha le attenzioni e le cume che esige in
via pitt che mai urgente e prioritaria.

Per la verita dobbiamo riconoscere al Mi-
nistro dell'interno di aver dimostrato nelle
sue esposizioni precedenti e nella sua valu-
tazione dei fatti una costante e crescente
sensibilita. E vale la pena, anche per trar-
re concrete e logiche conseguenze da questo
dibatlito, ricordare alcuni passaggi, anche
perche abbiamo sempre condiviso le anali-
si del ministro Cossiga. Abbiamo espresso
qualche perplessita sul modo in cui ci ve-
niva rappresentata qui la dinamica di alcu-
ni fatti, ma ci siamo sempre associati alle
valutazioni di carattere politico specifico che
seguivano, fatte, con molta intelligenza e
profondita qualche volta, dal Ministro del-
I'interno. Per esempio — parliamo di quasi
un anno fa — nella seduta del 14 dicembre
1976 il Ministro — faccio uso del resoconto
sommario perche il resoconto stenografico
sarebbe troppo lungo — diceva: « Un attac-
co allo Stato, una violazione gravissima al-
l'ordine democratico della legalith repubbli-
cana ¢ stato perpetratc questa mattina con
un attentato terroristico condotto da un com-
mando di estrema sinistra a una unitd del
servizio di sicurezza. Sembra al Governo ne-
cessario richiamare l'attenzione del Parla-
mento, delle forze politiche e delle forze so-
ciali sulla situazione di estrema delicatezza
dell'ordine e della sicurezza pubblica nei
grandi centri, ove gruppi di avventurieri che
farneticano in termini di follia pseudoideo-
logicizzante o che trasferiscono sul piano
della rabbia aggressiva il malessere dei gio-
vani e degli emarginati, cercano di strumen-
talizzare con fini oscuri ma certamente ever-
sivi del sistema democratico le difficolta so-
ciali ed economiche che la nazione attra-
versa proprio nel momento in cui esse ven-
gono affrontate, pur nell'inevitabile dialet-
tica e ne! confronto, con senso di resposa-

|
{
i
B

bilita da tutte le forze sociali e segnatamen-
te dai lavoratori »,

Il 14 marzo 1977 il Ministro dell’interno
afferma: « Presenta carattere di estremo pe-
ricolo la strumentalizzazione o peggio la con-
vergenza di masse giovanili ancorché mosse
da altre motivazioni con l'azione di gruppi
dediti esclusivamente alla pseudorivoluzione
e alla violenza. L'uso esteso di armi da guer-
ra, perche tali sono le bottiglie incendiarie,
e di armi da sparo, quello sistematico delle
armi improprie, I'aggressione deliberata alle
forze dell’'ordine, la sistematica distruzione
vandalica di negozi, una aggressione speci-
fica alle armerie, la distruzione di autovet-
ture e di altri beni, ghi assalti ai comandi
dei carabinieri, ai commissariati e posti di
polizia, il tentativo di assalire le sedi del tri-
bunale supremo rmilitare e dei quotidiani
della Democrazia cristiana, azioni queste
tutte condotte con tattica di guerriglia e con
ricerca continua di condizioni pitt gravi di
scontro, hanno posto l'autorita di fronte a
delicatissimi e gravissimi problemi di pre-
venzione, reazione e repressione che hanno
dovuto ad un certo punto essere affrontati
massicciamente anche con l'uso di mezzi
blindati pesanti »,

Continua il Ministro: « Ci si trova di fron-
te all'inquietante interrogativo se i mezzi
ed i metodi di sovvertimento e di eversione
usati possono, oltre ad un certo limite, es-
sere fronteggiati con le forme ordinarie di
gestione dell’ordine pubblico a cui le forze
dell'ordine sono normalmente addestrate ».
Il Ministro pensa quindi di trovarsi, in un
non lontano domani, nella impossibilita di
far fronte con i mezzi che sono a sua dispo-
sizione.

Il 21 aprile 1977 il Ministro afferma in
quest’Aula: « Non vi sono parole per espri-
mere l'angoscia e il dolore per questo san-
gue ancora versato da fredde mani omicide.
Non vi sono, non vi possono, non vi debbo-
no essere pitt parole idonee a condannare
questi efferati atti di criminalita politica. I1
Governo ed il Parlamento debbono interro-
garsi drammaticamente su ¢id che deve es-
sere fatto subito in modo idoneo ed anche
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nuovo per fermare il moto crescente di vio-
lenza ».

Per concludere, il 6 ottobre 1977. Svolgi-
mento di interrogazioni sui recenti episodi
di violenza politica; morte di Walter Rossi.
Dice il Ministro: « Si sta valutando se e qua-
1i siano gli spazi giuridici per un’azione che
stronchi questa violenza, spazzandone via
le premesse. Il fatto che il Movimento so-
ciale italiano sia un partito presente in Par-
lamento non impedisce, nel rispetto della
legge ordinaria e della Costituzione, che or-
mai le sue manifestazioni vengano vagliate
con estremo rigore e che lattivita dei suoi
appartenenti e delle sue organizzazioni ven-
ga costretta nell’ambito della pilt rigorosa
legalita ». Con la preoccupazione derivante
dalla gravita di quanto dice, ma con asso-
luta fermezza e serenitda, il Ministro avver-
te i dirigenti ed i militanti del Movimento
sociale italiano che la violenza sara repres-
sa e sard anche repressa l'attivita anticosti-
tuzionale ed antirepubblicana degli organi-
smi che alla viclenza educano, incitano, che
la violenza organizzano e la violenza co-
prono.

« La democrazia » — continua il Ministro
— « ¢ libertd, ma la libertd non & suicidio.
Meditino su questo quei dinigenti del Movi-
mento sociale italiano che, come altri ap-
partenenti a questo movimento, hanno crea-
to o consentito fatti di tensione che potreb-
bero perfino provocare drastiche conseguen-
ze politiche. Non pensino minimamente che
Vesistenza di altre forme di violenza, di al-
tri fascismi nuovi e rossi renda il Governo
machiavellicamente tollerante nei confronti
dei fascismi vecchi e neri. Il fascismo & un
modo di agire che va combattuto, inizian-
do anche se non terminando con la sua fon-
te originaria. La responsabilita di quanto
potra essere fatto nei limiti della Costitu-
zione e della legge di applicazione di essa,
anche di definitivo e di drastico, ricade or-
mai definitivamente sui dirigenti del Movi-
mento sociale italiano ». E condludendo il
Ministro dice: « Gli strumentalizzati e ingiu-
sti appelli ad un antifascismo di maniera
da parte di movimenti estremistici non fan-
no dimenticare la violenza, anch’essa fasci-

sta anche se nuova, che essi predicano e at-
tuano. La condanna dell’'uccisione del giova-
ne a Torino nen & scolo un fatto umanitario,
ma rappresenta anche una chiara e precisa
condanna politica che colpisce questo delit-
to come colpisce quello di Roma ».

Mi consenta l'onorevole Ministro di con-
statare che egli non ha aggiunto nulla di
sostanzialmente nuovo nella sua lunga, or-
ganica e dettagliata esposizione di oggi. C'¢
soltanto qualche nota nuova che va rilevata.

COSSIGA, wministro dell'interno. Pur-
troppo, senatore Ariosto, sono soltanto il
Ministro dell’interno e non un romanziere,
e in questa faccenda utilizzare la fantasia
sarebbe stato estremamente pericoloso.

ARIOSTO. Lafantasia in qualche
proposta originale, veramente nuova per
combattere la delinquenza, non avrebbe nuo-
ciuto. ([larita).

}

COSSIGA, ministro dell'interno. Ma
sarei stato molto imprudente se fossi venu-
to qui a farne sfoggio.

ARIOSTO. Questa osservazione &
molto acuta; pero dire il mezzo non signi-
fica dire quando o si deve o come lo si de-
ve impiegare. ..

COSSIGA, ministro dell'interno.
Sempre che il senatore Spadolini non si of-
fenda, magari poi ci possiamo allontanare
e posso dirle i parti della mia fantasia!

ARIOSTO. Ilsenatore Spadolini &
un’altra questione. ..

COSSIGA, ministro dell'interno. Lui
non ha dimensioni corporee, io purtrop-
po sl

ARIOSTO. Il senatore Spadolini ha
diretto il « Corriere della Sera », io ho di-
retto solo il quindicinale della mia federa-
zione fintanto che ho potuto farlo uscire.

C’¢ soltanto, dicevo, qualche nota nuova
che va rilevata. Innanzitutto un maggior
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realismo, che potrebbe essere anche una ve-
natura di pessimismo. Difatti 1'onorevole
Ministro mette in guardia noi e l'opinione
pubblica. Egli pensa che la piena della cri-
minalitd e del terrorismo — quelli politici
e comuni — non ha ancora raggiunto i li-
vellli di guardia. Inoltre il Ministro dell’in-
terno mette in evidenza tutte le difficolta
che le forze dell’ordine dincontrano e devo-
no superare per difendere nelle infinite oc-
casioni lo Stato democratico.

Preferiamo questa franchezza alle affer-
mazioni e agli impegni troppo solenni che
testimoniano solo la buona volonta, che c’¢
sempre stata ¢ che abbiamo sempre ricono-
sciuto, e la tenacia nella quotidiana aspra
fatica, delle quali diamo convintamente at-
to al Governo e 2 tutti quelli — polizia e
carabinieri — che sono, spesso a rischio di
sacrificio della vita, in prima linea.

Non avrebbe nuociuto nell’economia del
discorso del Ministro dell'interno una mag-
giore attenzione allo stato in cui versa la
popolazione italiana; e non solo quella, co-
me superficialmente si crede un po’ da tut-
ti, delle grandi citth. Questa preoccupazio-
ne — me lo consenta, onorevole Cossiga —
era pil viva in precedenti interventi. E que-
sto lo stato d’animc che spinge alla sfidu-
cia negli ordinamenti democratici; sono le
piccole e le grandi angosce che procura la
spaventosa proliferazione della criminalita
comune che genera o scetticismo, per non
dire peggio, verso i partiti, il Parlamento,
toglie credibilith al Governo e crea quindi
un’atmosfera obiettivamente negativa per
tutto il complesso della wita politica e so-
ciale del nostro paese. Onorevole Ministro,
I'opinione pubblica, peraltro sollecitata ogni
giorno dalla RAI e dalla televisione e dai
giornali, che la informano doverosamente,
ma anche troppo abbondantemente, sulla
serie quotidiana di ogni tipo di crimini con-
dendo il tutto con commenti che non pos-
sono essere incoraggianti, esige chiarezza.
Lei ha detto che si deve molto ai nervi sal-
di del popolo italiano oltre che ai signifi-
cativi ma relativi successi delle forze del-
V'ordine se il tessuto tiene ancora bene. Ma
fino a quando? Parlavamo di chiarezza, che ci

metta in guardia dal mare di parole nelle
quali rischiamo di annegare il problema che
oggi, anche per evidente, chiaro, dinamico
interesse del Governo oltre che del Parla-
mento, ha una prioritd assoluta. Mi sembra
che un punto sia acquisito unanimemente:
finalmente non c’'¢ bisogno di leggi eccezio-
nali; il Ministro ha detto che non gli piace
il termine, non piace neanche a me. Basta
incidere alle radici. dove sono i germi della
criminalita comune e politica, con gli stru-
menti di prevenzione e repressione che ab-
bondano nel nostro ordinamento potenzian-
do di vomini e di mezzi i difensori dello
Stato senza timore di essere accusati di rap-
presentare uno Stato forte. Entro i limitd
della legalita, la liberta di tutti e di ciascu-
no la si difende se occorre con durezza.
Per quanto riguarda le matrici o i man-
danti del terrorismo politico, lo dica chiaro
il Governo, lo dica chiaro il Ministro del-
Pinterno e noi per primi dovremo parlare
chiaramente in proposito: molto probabil-
mente 1 mandanti, e matnici rimarranno de-
gli interrogativi fincheé mon saranno efficienti
i servizi segreti di sicurezza. A chi teme per
le sorti della democrazia si risponde con il
coraggio di mettere i suoi nemici nell'im-
possibilita di nuocerle, ovunque essi operi-
no, nelle piazze, ma anche nelle universita.
Vi & un tale bisogno di prospettive meno pe-
ricolose ed agitate che il popolo italiano
sarebbe disposto, pur netla non lieta stagio-
ne che vive, ad ogni sacrificio pur di realiz-
zarle. Se il Governo ha bisogno di altri
mezzi siamo convinti che non gli verrebbe-
ro negati se servissero ad aumentare le spe-
ranze e le garanzie di un vivere civile e po-
litico piti sereno e pilt producente per la
crescita democratica degli italiani. (Applausi
dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Balbo. Ne ha facolti.

B AL B O . Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, il problema del-
I'ordine e della sicurezza pubblica assume
una posizione di primaria importanza per-
che il turbamento e l'insicurezza che ne de-
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rivano si ripercuotono nel campo politico,
sociate ed economico del paese e pensino
in campo internazionale a causa di quella
posizione di insicurezza che si viene a creare,
compromettendo il nostro buon nome, preoc-
cupando anche chi da mnoi intende trascor-
rere parte del suo tempo libero, con rifles-
si economici di non scarso valore. A New
York, a Zurigo, a Francoforte, si parla di
« rischio-Italia », un fantasma surreale si
dice a forma di termometro che va su e git,
e nessunc sembra capire il percheé.

Sono valutazioni, certo, ma esse non ci
giovano. Stiamo da tempo constatando co-
me la drammaticita della situazione dell’or-
dine pubblico del nostro paese sia arrivata
ad un punto tale da mettere in serio peri-
colo la vita ed i beni dei cittadini e la stes-
sa sopravvivenza delle istituzioni democra-
tiche continuamente esposte alla pit1 spie-
tata ed organizzata attivitd criminale poli-
tica e comune.

I dati statistici illustrano freddamente la
evoluzione di tale attivitd, che non sembra
risentire in modo apprezzabile delle varie
misure via via adottate sia dal Parlamento
che dal Governo. I delitti denunciati regi-
strano anno per anno variazioni costante-
mente superiori al 10 per cento. Le percen-
tuali dei delitti a carico di ignoti raggiun-
gono vertici inimmaginabili. Ogni aggiorna-
mento delle tabelle ci presenta brutalmente
una realta che ¢ giunta l'ora di affrontare
concretamente € nel modo pit radicale.

Di fronte alla criminalith spinta, di fronte
al terrorismo si pongono due questioni. Una
¢ quella della richiesta generale di sicurez-
za: una richiesta collettiva della societa che
puo tradursi in una domanda di intervento
quasi a qualunque costo, di qualcosa che se
si mette in moto non si ferma. L'altra que-
stione & quella degli strumenti, dei mezzi
pratici per combattere il fenomeno.

E evidente che noi preferiamo e dobbiamo
preferire di lavorare sulla seconda questio-
ne. Nel primo caso andiamo verso leggi
speciali che non risolvono, nonostante il lo-
ro costo altissimo in liberta; nel secondo ca-
so si va verso strumenti direi inevitabilmen-
te repressivi ma che devono valere soltan-

to per quello che sono. Oggi il Ministro ce
ne ha parlato e ha detto delle intenzioni del
Governo.

Noi condividiamo i concetti esposti ed i
mezzi che si intende impiegare per sostener-
li; tuttavia non si pud entrare nel merito
del problema senza aver fatto prima alcune
precisazioni che investono tutta la situazio-
ne sociale ed economica italiana. Si allude
al fatto che la presente grave situazione va
imputata, tra l'altro, al mancato rigore di
buon governo, alla mancata attuazione di ri-
forme essenziali per dare giustizia ed equita
sociale eliminando privilegi, eccessi di ric-
chezza e poverta, alla mancanza di prospet-
tive sicure per l'avvenire dei giovani, alla
stessa riforma carceraria nuova ed avanza-
ta ma in larga misura inattuata nel presen-
te contesto sociale, ad una organizzazione
giudiziaria inadeguata allo sviluppo della so-
cieta, ad una amministrazione della giusti-
zia troppo lenta ed a volte contrastante o
non sempre in sintonia con l'operato delle
forze dell'ordine ed infine al mancato ade-
guamento delle forze di polizia alla neces-
sita contingente.

La complessith dei temi toccati non ci
puod pero esimere dall’affrontarli. Il cittadi-
no ha perso la fiducia nelle istituzioni ed &
ora necessario provvedere con urgenza € fer-
mezza per garantirgli nuovamente la sicu-
rezza della vita quotidiana.

11 Governo, con I'appoggio di tutte le for-
ze politiche — e tutte hanno dichiarato il
loro appoggio — deve affermare la sua de-
terminazione, deve esprimere il suo impe-
gno di prevenire ogni turbativa della pace
sociale e civile. La sua determinazione a re-
primere con immediatezza gli atti di vio-
lenza e di provocazione, al fine di evitare l’af-
fermarsi di un sistema inaccettabile per un
popolo civile qual ¢ il nostro, deve risultare
chiara ed incisiva. Lasciamo spazio al dis-
senso; siamo d’accordo, in Italia questo spa-
zio esiste ed & anche ampio, ma la sua ma-
nifestazione non deve travalicare, per espri-
mersi con l'inaccettabile violenza. 11 Gover-
no deve assumere un impegno sempre pill
forte e deciso per difendere e garantire la
sicurezza del cittadino e dello Stato; debbono
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essere utilizzati tutti i mezzi a disposizione
per combattere la violenza comune e il ter-
rorismo politico e per smascherare i loro
collegamenti internazionali che sicuramente
esistono. Non credo occorrano leggi eccezio-
nali, e noi pensiamo che un tale tipo di leggi
non possa essere proposto, benche di fron-
te a situazioni eccezionali, provvedimenti
eccezionali possano sembrare necessari. Le
leggi esistenti e le misure previste sull’ordi-
ne pubblico nell’accordo sul programma rag-
giunto tra i partiti nel mese di luglio, se ap-
plicate con celerita e severitd, sono sufficien-
ti per fronteggiare la difficilissima situazione.

Occorre approvare con urgenza la legge
di riforma della pubblica sicurezza, accanto-
nando anche la questione del sindacato. La
azione dello Stato per la difesa dell'ordine
pubblico sarebbe sicuramente indebolita se
passasse la richiesta di un sindacato della
polizia aderente alla federazione CGIL, CISL
e UIL, come chiedono i colleghi della sini-
stra. Se vogliamo che funzioni per lo Stato
del quale & espressione, la polizia deve avere
la necessaria liberta sindacale e politica.
Quando parliamo di disordini e di violenza,
parliamo di cid che noi stessi, Stato e poli-
tici, abbiamo permesso che nascesse e per-
mettiamo che ancora avvenga. Se veramente
crediamo nella democrazia, dobbiamo far
funzionare lo Stato e la societd e dimostra-
re che chi intende stare ai margini o al di
fuori ha torto; occorre far funzionare real-
mente le misure preventive e repressive at-
tualmente vigenti, € quando occorre stu-
diarne di nuove. Sentiamo la necessita della
riorganizzazione e del potenziamento delle
forze dell’ordine, che risentono di gravi li-
mitazioni economiche e normative, del rior-
dinamento delle strutture della magistratu-
ra, per renderla esente da lungaggini buro-
cratiche e da disfunzioni, della riforma dei
codici penali per adeguarli all’attuale conte-
sto sociale. Spesso si & fatto ricorso a misure
di difficile applicazione e di esito incerto;
questo non deve pili accadere.

La sfida lanciata alle istituzioni dalla cri-
minalith comune e politica esige una rispo-
sta ferma e decisa. La prevenzione e la re-
pressione sono strumenti assai difficili da
usare insieme e nel giusto modo, ma & dele-

terio non usarle affatto, come sovente & ac-
caduto, oppure attribuire importanza ad uno
solo di essi a scapito dell’altro. E nostro
compito riuscire ad individuare il giusto
equilibrio del dosaggio. Si potra procedere
per tentativi, ma che siano tentativi basati
sulla concretezza.

Nel frattempo, occorre porre mano nel
pitt breve tempo possibile alle riforme di cui
gia in precedenza si & fatto cenno, che co-
stituiscono elementi essenziali e insopprimi-
bili di un nuovo discorso in materia di ordi-
ne pubblico. In primo luogo, & necessario
riorganizzare e potenziare le forze di polizia
per consentire 'adempimento dei loro com-
piti di istituto al di 14 delle attuali limitazio-
ni, favorendo nel contempo una revisione
delle disposizioni riguardanti 'addestramen-
to e I'impiego in servizio.

Colgo T'occasione per esprimere tutta la
nostra riconoscenza e tutta la nostra appro-
vazione per le forze dell’ordine, per i sacrifici
che esse compiono in difesa delle istituzioni
repubblicane messe in pericolo dal terrori-
smo dilagante.

Le garanzie e le carenze degli organi di po-
lizia non sufficientemente dotati di mezzi tec-
nici tali da consentire una valida opposizio-
ne alle iniziative criminose e terroristiche,
la sovrapposizione dei compiti, le incertezze
operative e la limitazione degli organici ren-
dono improbo lo svolgimento dei compiti ri-
chiesti. E evidente quindi l'urgenza di ovvia-
re a tale situazione, sia attribuendo alle for-
ze dell'ordine strumenti idonei allo svolgi-
mento del proprio dovere, sia tutelando gli
organici nei loro diritti morali, economici e
di servizio.

Richiamando quanto gia detto in materia
di prevenzione, un diverso modo di utiliz-
zare le forze dell’ordine & stato proposto da
lungo tempo da noi liberali. Si intende qui
far presente 'utilitd che potrebbe avere nella
lotta contro la delinquenza e nella preven-
zione dei reati l'istituzione del poliziotto di
quartiere. Mi fa piacere che anche il sena-
tore Lepre nel suo intervento abbia fatto
cenno a questa tesi. Di fronte alla violenza
periferica portatrice in potenza di ben altre
criminalitd, 'womo che comoscesse e che
potesse intervenire sia sulle cause sia sugli
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effetti di essa, avrebbe un'utilith indubbia
per il recupero di un certo tipo di delin-
quenza minore, si, ma non meno pericolosa
per il suo potenziale sviluppo.

Per quanto riguarda la politica carceraria,
i passi fatti finora possono costituire solo
un primo tentativo di soluzione del proble-
ma. E necessario accelerare la predisposi-
zione degli strumenti atti a conseguire gli
obiettivi della riforma: in tale visuale rite-
niamo essenziale rivedere i criteri con i quali
si concede la liberta provvisoria, il cui unico
risultato & oggi quello di permettere ai bene-
ficiari di tornare a compiere nuovi reati
proprio in forza della riacquistata liberta.
Inoltre bisogna provvedere rapidamente a
nuove misure di edilizia carceraria per evi-
tare il semplice riadattamento ad istituti di
pena di edifici che non rispondono affatto
alle pii elementari esigenze di sicurezza. Si
dovrebbero mantenere i detenuti in attesa
di giudizio in Jocali, se non in edifici, separati
da quelli destinati ai detenuti gia condan-
nati, sia pure con sentenza non irrevocabile.

Il problema, poi, della magistratura & un
altro tra quelli da risolvere nel pili breve
tempo possibile. In tale campo riteniamo
urgente prendere le opportune iniziative per
meglio distribuire i magistrati nelle diverse
sedi giudiziarie e negli uffici tenendo presen-
te la preminente richiesta, che in questo mo-
mento si pone, di magistrati ed ausiliari da
destinare allo svolgimento delle procedure
penali la cui rapidita ¢ a volte impedita dalla
scarsezza ed inadeguatezza di personale e di
mezzi.

Le strutture della magistratura sono state
inoltre oggetto di accuse provenienti da piit
parti. Indubbiamente in questo campo c'¢
ancora molto lavoro da svolgere per la di-
fesa di quel bene irrinunciabile che & la giu-
stizia. Bisognerebbe pensare a nuove norme
di collegamento tra il Consiglio superiore,
organo di auto-governo dell’ordinamento gin-
diziario, e il Parlamento, come organo in cui
si esprime direttamente la sovranitd popo-
lare.

E sorprendente, per esempio, che il Par-
lamento non sia messo a conoscenza annual-
mente dello stato della giustizia in Italia e
dei suoi problemi. Questa informazione non

puod darla il Ministro di grazia e giustizia
perche egli non & effettivamente responsabi-
le dell'amministrazione della giustizia nel
nosiro ordinamento, in cui la piena respon-
sabilita spetta soltanto al Consiglio superio-
re presieduto dal Capo dello Stato.

E nostro compito, quindi, cancellare tali
difetti strutturali con l'unico intento di fare
della magistratura ad ogni livello uno stru-
mento utile per la maggiore efficienza della
amministrazione della giustizia nel pilt rigo-
roso rispetto dell’indipendenza dei giudici e
della loro assoluta soggezione alle leggi che
sono chiamati ad applicare nell'interesse del-
la liberta e dell'eguaglianza di tutti i cittadi-
ni. Anche la riforma del codice di procedura
penale avra senz'altro effetti positivi nella
lotta alla criminalita.

Le lungaggini processuali, infatti, diffon-
dono sfiducia nella giustizia privando di tu-
tela i diritti e gli interessi dei cittadini e per-
cid favorendo il ricorso alla violenza, all’ar
bitrio, alla sopraffazione. Distribuendo ra-
zionalmente i magistrati, come gia ricorda-
to, si potranno avere effetti positivi; ma tan-
to pitt si potra ottenere attuando anche lo
snellimento delle procedure sovente prive
di alcun effettivo contenuto garantista.

Per quanto riguarda il problema dello stu-
dio di nuovi criteri di irrogazione delle pene,
mentre vediamo di buon occhio la possibi-
lita dell'introduzione di misure alternative
alla detenzione per i reati meno gravi, non
possiamo che rigettare fermamente il ricor-
so al mezzo estremo dell’amnistia il cui abu-
so corrisponde all’abbandono da parte dello
Stato del potere e dovere di infliggere al reo
la pena prevista dalla legge, che porta inevi-
tabilmente alla illusorieta delle pene commi-
nate dai giudici ed alla vanificazione del
principio secondo il quale lo Stato deve ren-
dere giustizia ai cittadini.

E chiaro che se le misure adottate in pe-
riodo di crisi dell’ordine pubblico fossero
state sufficienti, il problema della criminali-
ta, della violenza e dei disordini sarebbe sta-
to risolto gia da tempo. Noi non crediamo
che per questioni cosi complesse ed artico-
late possano bastare provvedimenti estempo-
ranei ¢ abbiamo quindi accennato brevemen-
te a quelle riforme piu vaste e profonde che
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in linea con i principi e le esigenze fonda-
mentali della democrazia pensiamo possano
assicurare effettivamente liberta e giustizia.

Le mezze misure, oltre ad essere ben poco
utili, ingenerano nell’opinione pubblica un
grave senso di insicurezza e di sfiducia nei
poteri dello Stato a tutto vantaggio di chi
usa appunto il turbamento della pace civile
per conseguire piti facilmente i suoi fini ever-
sivi.

I liberali lo hanno sempre avuto chiaro,
come hanno avuto chiaro un concetto fon-
damentale per la civile convivenza: liberta
non significa debolezza; tolleranza non vuol
dire complicitd; rispetto dei diritti non si-
gnifica abdicazione al dovere di assicurare
a tutti la superiorita della legge e dell’ordi-
ne rispetto alla violenza ed all’eversione.

Il Governo oggi per bocca sua, onorevole
Ministro dell'interno, ha fatto conoscere le
sue intenzioni ed i provvedimenti che inten-
de adottare per combattere terrorismo, ever-

sione, delinquenza comune pilt 0 meno ma-
scherata e i contaiti che lei, onorevole Mi-
nistro dellinterno, ha avuto con i ministri
di altri governi europei per concordare una
difesa comune contro il terrorismo.

Noi condividiamo ed approviamo queste
intenzioni e con noi questo nostro popolo
stupefatto, smarrito, allarmato che intende
non perdere con le sue istituzioni democrati-
che la sua liberta.

Signor Presidente, ho con me alcune tabel-
le che non ho voluto leggere, ne illustrare,
per il breve tempo a disposizione e 1'ora tar-
da; le chiedo, perd, di essere autorizzato a
consegnarle al Servizio dei resoconti per la
pubblicazione ai sensi dell’articolo 89, se-
condo comma, del Regolamento.

PRESIDENTE.
senatore Balbo.

E autorizzato,

B AL B O . Grazie, signor Presidente.
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Allegato al discorso del senatore Balbo ai sensi dell’articolo 89, secondo comma, del Regolamento

DATI STATISTICI IN MATERIA PENALE

1. — DELITTI DENUNCIATI PER I QUALI E STATA INIZIATA L’AZIONE PENALE
e Variazioni
ANNO Numero delitti PERIODI percentuali
1972 e 1.404.658 1972-1973 ... .. ... .. + 13,3
1973 e 1.591.109
1973-1974 ... ............... + 14,0
1974 .. 1.813.493
1975 (i 2.039,525 19741975 .. i 4+ 12,4
2. — DELITTI DENUNCIATI PER CLASSI
ANNI Variazioni %
DELITTI
1972 1973 1974 1975 72[73 73/74 74/75
Contro la persona ..... 184,402 170.303 157.289 157,070 | — 7,6 | — 7,6 —
Contro la famiglia ..... 15.453 13.742 12.286 11,600 [ — 11,1 | — 9,9 | — 35,6
Contro il patrimonio ... 991,372 1.189.402 1.416.740 1.601,952 | 4+ 20,0 | 4 19,1 | 4 13,0
3. — DELITTI CONTRO LA PERSONA
ANNI Variazioni %
DELITTI
1972 1973 1974 1975 72/73 | 73/74 | 74/75
Omicidi volontari consu-
mati ......... ... 561 665 710 777 | + 185 + 6,8 | + 9,4
Omicidi volontari tentati 841 1.043 976 902 | + 240 — 64| — 7,6
Lesioni persone volonta-
o 1S 31.601 33,036 29,225 28,773 | + 4,5 — 11,5 | — 1,6
Lesioni persone colpose 93.643 79.346 71.810 73,278 | — 152 | — 9,5 + 2,0
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4, — DELITTI CONTRO IL PATRIMONIO
ANNI Variazioni %
DELITTI
1972 1973 1974 1975 72/73 73/74 74]75
Furti ...ooovvnneinnnn. 934,406 | 1.126.601 | 1.350,207 | 1.527.679 | + 20,6 | + 19,8 | + 13,1
Rapine, estorsioni e se-
questri di persona.... 4,937 7.733 9,593 11,451 | 4 56,6 | + 24,1 | + 19,3
Truffe ................ 29.036 27.607 27.241 28773 | — 49| — 1,31 + 5,4
5. — PERCENTUALI DEI DELITTI A CARICO DI IGNOTI SUL TOTALE DEI DELITTI DI CIASCUNA-SPECIE
ANNI
DELITTI
1972 1973 1974 1975
Contro la persona ..............cciun.. 8,1 13,2 15,1 15,2
Contro il patrimonio ................... 92,0 93,5 94,7 91,5
Contro l'incolumitd pubblica ............ 76,0 84,3 88,6 89,8

6. — PERCENTUALI DEI DELITTI A CARICO DI IGNOTI SUL TOTALE DEI DELITTI DI CIASCUNA SOTTO-SPECIE

ANNI
DELITTI

1972 1973 1974 1975
Omicidi volontari consumati ............. 14,8 19,8 16,6 24,0
Omicidi volontari tentati ................ 8,7 18,2 20,4 18,6
Lesioni personali volontarie ............. 8,7 18,8 17,7 19,6
Lesioni personali colpose ................ 9,0 12,5 14,9 14,2
L S 95,3 96,1 96,8 93,3
Rapine, estorsioni e sequestri di persona ... 48,3 61,4 67,8 69,6
e 17,3 22,7 25,4 36,8
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PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Branca. Ne ha facolta.

B R AN CA . Signor Presidente (vorrei
dire onorevole Ministro, ma non c'¢), onore-
voli colleghi, premetto che, pur con differen-
ze di valutazioni e di analisi, le nostre con-
clusioni non sono molto lontane da quelle
del Governo. Aggiungo subito, pero, che qui
molto si & detto su cid che si deve fare per
combattere il terrorismo politico, ma niente
o quasi niente ho sentito su quello che non
si deve fare per debellarlo. A questo tema
dedicherd soprattutto le non molte e volu-
tamente disadorne parole del mio discorso.

Ai colleghi del centro, se ci fossero, chie-
derei un po’ di pazienza appunto per la de-
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licatezza del tema che affronto; ma non ci
sono. Al Governo raccomandiamo calma,
molta calma, per non dire prudenza. L'ira,
anche quella biblica, se scoppia nel mondo
degli uomini, e lindignazione, sono cattive
consigliere; occorre guardarsene. Contro la
criminalitd provocano reazioni concitate ed
irrazionali; producono violenza di Stato che
appunto perche tale finisce per chiudere in

+ un unico sacco colpevoli e innocenti; cagio-

nano ingiustizie; causano vendette e violen-
ze private. Cosi la catena del terrore invece
di ridursi si allunga all'infinito. Quanto mi-
nore sara il campo occupato dalla rabbia,
dalla nostra rabbia, tanto maggiore sara lo
spazio per la nostra saggezza.

Presidenza del presidente FANFANI

(Segue BRANCA). Non possiamo
e non dobbiamo dimenticare gli errori com-
messi anche dal Parlamento nella 6° legisla-
tura. Essa & stata succube di una accecante
mania normativa sotto 'urto di fatti scon-
volgenti e dolorosi, che dovevano essere af-
frontati con altro polso e con altra compo-
stezza. Esempio macroscopico, anzi panta-
gruelico: le leggi sulle armi che si sono ac-
cavallate su un terreno gia occupato da una
altra legge di qualche anno prima. Le tante
norme repressive hanno soddisfatto momen-
taneamente e retoricamente certi stati di
animo contrari a ragione, ma non hanno
posto alcun freno od ostacolo alla crimina-
lita che anzi & cresciuta correndo senza re-
spiro.

Le norme repressive talvolta si sono messe
da parte con saggezza, perche inapplicabili,
inopportune; tal’altra si sono applicate, ma
intempestivamente o irrazionalmente; tal’al-
tra ancora si sono spregiate o derise di esse
proprio quelle che appaiono piu giuste e sa-
rebbero pil1 efficaci, Penso ancora alla legge
sulle armi: nulla osta e registrazione sono
obbligatori per la vendita, ma so con cer-
tezza che pistole e fucili molto spesso si

vendono senza quelle garanzie. Non c’¢ da
meravigliarsi percio se le armi, nascoste o
perfino ostentate, siano cosi numerose anche
in mano di minorenni.

A parte cio, molti sono gli errori prodotti
da ira ed indignazione dei pubblici poteri.
Ho accennato alle intempestivita nell’appli-
cazione delle leggi. Tocco un punto assai de-
licato: la chiusura dei covi della cosiddetta
estrema sinistra. Non giudico la legittimita
di questi provvedimenti: dird la magistra-
tura se siano conformi alla legge. Non giu-
dico ma riferisco voci pervenute a noi di
rimbalzo e non solo dai luoghi dove spunta
il cespuglio del dissenso ed il rovo del ter-
rorismo. Si osserva laggili con rabbia, ma
non dissennatamente, che la chiusura, da
un canto, & come un corrispettivo pagato al-
I'estrema destra in cambio della chiusura
determinata da un omicidio delle quattro (e
poi due) sezioni missine. Dall’altro canto la
chiusura appare, laggili, come un prov-
vedimento preso ab irato dopo il ferimen-
to di un consigliere della Democrazia cristia-
na, quasi come una vendetita ed uno sfogo ir-
razionale contro chi non & responsabile di
questo delitto. Si aggiunge inoltre, laggii,
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che, se bande armate sono quelle di via dei
Volsci — lo dira il giudice perché io non lo
so — bande armate sono anche quelle di
segno opposto da cui partono teppisti per
bastonare e ferire studenti e non studenti
di diverso colore politico.

Ma altri errori, veri e propri errori tecni-
ci, oltre che inutili abusi (di cui non riten-
go responsabile il Ministro) si sono avuti
anche recentemente la sera del sabato scor-
so: un errore ¢ stato invadere e sparare den-
tro la sede del Partito radicale, di cui tutto
si potra dire, fuorché accusarlo di violenza;
errore & stato fermare un giornalista e per-
quisire grossolanamente l'alloggio di un al-
tro; errore dar fuoco alle armi sparando ad
altezza di petto anche ad opera di agenti in
borghese; errore infine, per non dire stupi-
ditd burocratica, chiudere temporaneamente
le due radio libere quando la fase dei disor-
dini si era gid consumata. Non voglio insi-
stere su questi episodi, ma non si possono
neanche tacere quando si predica, come noi
facciamo, calma e legalita.

Dunque lira e l'indignazione snaturano
Pandamento dell’attivita legislativa ed il pro-
cesso di interpretazione ed esecuzione delle
leggi, anche ottime, che gia siano in vigore.
Dio ci liberi dall’applicarle percio astiosa-
mente! Astiosamente significa more germa-
nico, cioe¢ combattendo e colpendo i movi-
menti di opinione, la stampa di cui si vedo-
no solo certi effetti scandalistici, le violenze
verbali quasi che fossero armate, il cronista
e il fotografo che seguono senza partecipar-
vi i moti di piazza. Non possiamo rimprove-
rare sensibili deviazioni di questo tipo al-
I'attuale Ministro, ma esse sono sempre nel-
Pombra e bisogna guardarsene.

Del resto il sistema germanico o quello
cileno o quello anche arguto di certi que-
stori d’altri tempi &, si, molto comodo
(fermi, arresti e pestaggi per chi li merita
e per chi non li merita), ma, olire che non
spegnere il delitto, strappa qua e 1a la no-
stra Costituzione proprio quando pitt do-
vrebbe essere difesa. L’astiosith dei poteri
costituiti togliendo tempo alla meditazione
produce lestemporaneitda degli interventi,
impedisce la sistematicita dell’azione pre-
ventiva o repressiva, cagiona disordine e
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. ingiustizia:

¢

si chiude un covo e non un
altro, magari anche pit pericoloso, perche
ha gia espresso molta violenza; si reprimono
queste manifestazioni ¢ non quelle; talvolta
si spara e tal’altra si guarda senza inter-
venire, come spesso & accaduto dinanzi alle
scuole. Insomma la rabbia di Stato cagiona
ingiustizia.

Riconosciamo tuttavia che gli atti arbi-
trari con questo Governo e con questo Mi-
nistro sono stati contenuti pitt di quanto
non si sia mai fatto in passato, e che le
prepotenze sono spesso da ascrivere a ini-
ziative e comportamenti non previsti a pa-
lazzo Chigi o al Viminale. Se ne dovrebbe
ringraziare Cossiga invece di rimproverargli
la molta prudenza, la schiettezza, certa uma-
na e tranquilla spavalderia, la linea morbida
che gli impedisce di essere truce ed « impic-
cababbu », come ho scritto una volta.

Ma l'astiosita nell’interpretazione e nella
esecuzione ufficiale delle leggi ¢ pericolosa
e dannosa anche per altri motivi, uno dei
quali & che lo scatenarsi violento delle forze
dell’'ordine subito dopo delitti commessi e
non potuti impedire sarebbe segno di debo-
lezza; lo & proprio presso quell’opinione
pubblica intelligente a cui si chiede soste-
gno e collaborazione. Per combattere il cri-
mine occorre piuttosto un’azione ferma,
fredda, assai meditata e di rapida preven-
zione oltre che repressiva. I regimi aguzzi-
neschi nel legiferare e nel reprimere sono
anche quelli in cui alligna pitt facilmente
il seme della violenza privata.

Sciocca, inoltre, e facilona, e dunque acce-
cante & la pretesa di alcuni di risolvere in
tutto dall’oggi al domani, spietatamente,
senza scrupoli, un problema che invece non
& risolubile interamente né ora né mai. In-
fatti — e non dovrebbe esserci bisogno di
ricordarlo — si potranno ridurre o limitare
o dirottare certe forme di violenza, politica
e no, ma non cancellarle. Percid sarebbe
oltretutto anche assurdo violare le liberta
in nome di un risultato impossibile; a parte
che non si puo difendere la democrazia con
strumenti che la contraddicono. La delin-
quenza ha infuriato e infuria anche nelle
societd pitt tranquille (lo ha ricordato il
Ministro) dove del resto se ebbe una qual-
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che flessione — alludo alla belle époque —
fu perche la bestialita tutta umana si sfogd
nelle guerre coloniali e in certe manifesta-
zioni e reazioni di piazza. La delinquenza
non fu meno dura in passato di quanto non
sia ai nostri giorni; cresce con l'aumentare
della popolazione, col complicarsi dei rap-
porti sociali e con la crisi della famiglia,
con l'aggravarsi e l'incattivirsi di quelle che
sono le sue notissime cause profonde: neo-
capitalismo disordinato e aggressivo, eco-
nomia mista coi suoi propri squilibri, pro-
sperita non ugualmente diffusa che genera
aspettative impossibili da soddisfare, disoc-
cupazione con lirrequietezza sottoproleta-
ria e intellettuale che 'accompagna, mobi-
lita della popolazione per cui spesso non
si conosce il nostro vicino e che rende assai
difficile il giudizio sugli uomini e la sco-
perta del criminale. Basterebbe leggere le
statistiche per vedere come la delinquenza
vada di giorno in giorno crescendo.

Il programma da svolgere, almeno in que-
sto momento, deve essere percio pilt mode-
sto di quanto si vuole da varie parti. Dob-
biamo proporci di arrestare e di contenere
I'ascesa del crimine (estirparlo completa-
mente & illusione), impedirne l'inflazione,
combattere con mezzi particolari, poiche
singolare & la sua propria natura, il terro-
rismo politico nei suoi tipici contenuti ed
aspetti.

Il terrorismo politico & endemico nelle
societh moderne, cosi fortemente politiciz-
zate. Ne sono stati vittime verso gli anni '50
i socialcomunisti, i sindacalisti, gli operai
non soltanto nel mezzo delle piazze. Que-
st’epoca per fortuna ¢ in buona parte finita
anche se restano ancora gli scandali come
certi reati colposi, le morti bianche. Pil
tardi, e tuttora, le vittime sono state e sono
poliziotti o funzionari di polizia, magistrati,
giornalisti; da ultimo certi quadri periferici
o intermedi o certe sedi della Democrazia
cristiana. Si & detto che questi reati ne-
gli ultimi anni hanno tutti la stessa ma-
trice: impedire che la democrazia occi-
dentale acquisti sangue e sostanza tanto
pit ora che le sinistre tradizionali sono
vicine al Governo. Si colpiscono le auto-

ritd, i giornalisti, la Democrazia cristiana per-
ché sono i sostegni di tale democrazia sostan-
ziale. Questo ¢ un giudizio sui fatti inec-
cepibile, ma non sulle intenzioni che Ii
hanno determinati. C'¢ una differenza spe-
cifica tra le violenze di ieri e quelle di og-
gi. Ieri si attentava a magistrati, a poli-
zioiti ed a giornalisti poiche il terrorismo
voleva produrre terrore per difendere se
stesso contro chi era propenso a condan-
narlo severamente. Ora il motivo partico-
lare e contingente & diverso. C'¢ un intento
di carattere moralistico che spinge a col-
pire il partito di maggioranza, quello di
punire le ingiustizie, i suprusi, la corru-
zione che si attribuiscono alla rete del po-
tere della Democrazia cristiana, la Demo-
crazia cristiana l’ha pilt volte riconosciu-
to. Dietro questa forma di terrorismo, c’¢
insomma la pretesa non proprio di chi
voglia e confidi di capovolgere il sistema
guanto di chi si erge a giustiziere di quegli
abusi sostituendosi allo Stato che non prov-
vede. Sono azioni disperate, ma che ai loro
autori appaiono doverose ed eroiche ad-
dirittura, tanto & vero che i terroristi colpi-
scono chi, innocente od onesto, regge 1'im-
palcatura del potere economico-politico ma
lo feriscono alle gambe: una sanzione mi-
nore rispetto alla morte, poiché solo molto
indirettamente la vittima dell’attentato & re-
sponsabile di precedenti corruzioni o di abu-
si. Questa tipica forma di terrorismo si pud
dire che non abbia precedenti nel mondo.
Gli anarchici dell'otto-novecento almeno
pensavano che uccidendo il monarca od il
principe si minasse la monarchia reaziona-
ria. La guerriglia di Castro e di Che Guevara
mirava alla presa del potere. Gli stessi tupa-
maros dell'’America latina si illudevano di
far saltare col terrore i regimi militareschi
ed autoritari. Gli estremisti italiani non
hanno questa illusione o queste speranze,
non sono espressione di classe o di ceto;
la loro si chiama guerriglia, ma non & vera
guerriglia; si ritengono supremi tribunali
politici e sono convinti di essere legittimati
a intimidire e a condannare. La loro forza
¢ in questa dottrina che avrebbe come obiet-
tivo di sparo pilt che gli uomini la corru-
zione e lingiustizia diffuse. Un errore sa-
rebbe considerare questi gruppi come pure
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e semplici associazioni per delinquere quasi
che non avessero una dottrina.

E allora, come affrontare il terrorismo
politico? Bisogna portarlo sul mare della
sua stessa dottrina, della sua stessa cultura,
se di cultura si pud parlare a loro propo-
sito, cioe¢ colpendo il piu rapidamente pos-
sibile quelle ingiustizie sul cui marcio il ter-
rorismo pretende di fondare e legittimare
la propria azione. Non dimentichiamo che
i delitti socio-economici, i peculati, le corru-
zioni e le concussioni wvengono scarsamente
puniti (non soltanto in Italia, ma dovunque)
perché o non li si denunciano o perche il
rischio della cattura preventiva e successiva
¢ inversamente proporzionale alla ricchezza
e al potere dell'imputato (cosiddetta all’este-
ro criminalitd nera), o perché le assoluzioni
sono troppo frequenti e le condanne assai
lievi. Ricordiamo che da noi, a differenza
dei paesi anglosassoni, la responsabilita pe-
nale & diversa, a seconda che linfrazione
sia commessa dai detentori del potere o dal
semplice cittadino. Chi sbaglia paghi, invece,
anche se appartiene alle forze dell'ordine, e
pur con tutto il rispetto che noi dobbiamo
a queste ultime. L’Italia & un paese che non
punisce fra l'altro le omissioni degli atti di
ufficio. Sono 50-60 denunce per anno, ben-
che¢ siano una delle cause piu forti dello
scontento e delle reazioni violente. A tutto
questo si aggiunga che la giustizia & lentis-
sima, per cui ogni giorno che passa nei
grandi processi di eterna durata, & una nuo-
va provocazione e uno stimolo alla rivolta.
Qui occorrono subito le riforme. Infine, c’¢
troppa omerta anche nei partiti, in primo
luogo nella Democrazia cristiana a causa
delle sue dimensioni, non tanto nel senso
di nascondere i reati, quanto nel senso di
difendere oltre la misura del tollerabile chi
pud averli commessi.

L’attivita di prevenzione dello Stato deve
attaccare e vincere queste storture. Sta be-
ne, tutto giusto: attuazione dei servizi di
informazione, mobilitazione delle forze del-
l'ordine, coordinamento della loro attivita,
riforma del regolamento di disciplina; tutte
cose giuste, tutte cose dovute. Perd se non
si da la prova immediata di combattere su-
bito abusi, reati e ingiustizie i giusti prov-

vedimenti dell’oggi perderanno efficacia do-
mani.

Pensiamo che il Governo e la polizia, pur
attraverso errori ed ingenuita, si siano po-
sti su questa strada; bisogna che il paese
li aiuti. Il nostro voto percid sarad positivo.
(Applausi dall’estrema sinistra e dalla sini-
stra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Mitterdorfer. Ne ha facolta.

MITTERDORFER. Onorevole Pre-
sidente, onorevole Ministro, cari colleghi, a
ritmo sempre piii serrato noi ci troviamo im-
pegnati in dibatiiti su fatti che riguardano
Vordine pubblico. Violenze di ogni genere
scuotono continuamente la nostra societa in
un crescendo che sembra preludere a capo-
volgimenti di grande portata che potrebbero
spazzare via persino i valori della nostra so-
cietd, primo fra tutti quello della liberta, con-
quistata a cosi alto prezzo di sangue e di sa-
crifici.

Sequestri, uccisioni, ferimenti, devastazio-
ni, manifestazioni vietate che ugualmente si
tengono, con gli inevitabili scontri tra mani-
festanti e polizia, sono all’ordine del giorno.
Il cittadino si sente inerme e mal protetto di
fronte all’attivismo violento e crudele di pic-
cole minoranze che con le loro azioni diffi-
cilmente prevedibili, approfittando della scel-
ta dei tempi e dei luoghi per i loro crimi-
ni, riescono a colpire in gualsiasi momento,
all'insaputa, anche chi meno se lo aspetta.

Al danno materiale ingentissimo viene ad
assommarsi un danno anche pilt pesante sul
piano della liberta e della democrazia. Infat-
ti alla fine vengono messi in forse i fonda-
menti di credibilitd del sistema e la stessa
sopravvivenza dell’ordine democratico ove
non riesca possibile arginare il fenomeno
della violenza e ridare al cittadino la con-
vinzione che lo Stato di diritto comunque,
pur con sacrifici, riuscira a contenere prima,
e ad eliminare poi il fenomeno stesso.

Spero ardentemente che Alexis de Tocque-
ville non abbia ragione quando, ormai quasi
un secolo e mezzo fa, individuava uno dei
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pilt gravi pericoli per l'allora giovanissima
democrazia nella disponibilita della borghe-
sia a rinunciare alla liberta pur di essere al
riparo dal disordine e dalla violenza.

Ora il fenomeno della violenza, della con-
testazione violenza, della intolleranza non &
certo circoscritto al nostro paese ma & un
fenomeno generalizzato dei paesi industria-
lizzati, anche se nel nostro paese, per ragioni
di squilibni economici e sociali di carattere
strutturale, sembra pitt marcato ed appari-
scente. Vale comunque individuarne le radi-
ci di fondo perché senza una tale cognizione
ogni misura presa e predisposta non agireb-
be se non sui sinfomi esterion di una ma-
lattia che continuerebbe con la sua azione
devastatrice.

Ritengo che la nostra generazione abbia
fatto male a portare la sua attenzione, all'in-
domani delle grandi distruzioni della secon-
da guerra mondiale, precipuamente sulla ri-
costruzione materiale, sul benessere fisico,
sul progresso inteso in senso materiale dan-
do l'avvio a quella che noi chiamiamo 1a so-
cietd dei consumi e che comincia ad avverti-
re 'impatto con la limitatezza dei mezzi a
nostra disposizione. La crisi del petrolio ne
¢ un primo sintomo che fatalmente dovra
ripetersi in altri campi.

Abbiamo dato, specie ai nostri giovani,
I'impressione che non vi siano limiti alla pos-
sibilita di crescita, di consumi e di pretese.
Ma vi & di pitt. Con I'educazione antiautorita-
ria, con lo svuotamento del contenuto etico
della. famiglia, con la demolizione dei prin-
cipi morali, con la liberalizzazione del sesso
alzato agli altari quasi al posto della dea
della ragione di hebertiana memoria, abbia-
mo tolto ai nostri giovani il metro sul quale
essi potevano misurare il proprio compor-
tamento, il proprio carattere, le proprie idee.
Ecco perché sono giovani che si ribellano,
facili prede di radicalismi di ogni genere.

Nel periodo piu difficile della propria evo-
luzione possono trovarsi cosi, sprovveduti di
sostegno, a dover affrontare una realta tan-
to diversa dai propri sogni; e troppo facil-
mente cadono nella frustrazione.

Il nostro collega Valitutti scriveva poco
tempo fa tra l'altro: « Se oggi vi & una tipica

violenza giovanile vuol dire che si fissa e
perpetua il momento della frustrazione ».

Certo le responsabilita sono dei terroristi
che uccidono senza emozione, a freddo, con
un odio strano verso tutto e verso tutti. Con-
tro di loro che hanno dichiarato guerra alla
nostra societad vanno prese le misure neces-
sarie. Del resto, quante volte cid & stato detto
e ripetuto in quest’Aula da tutte le parti po-
litiche!

Ma le responsabilitd vanne oltre. Una wvol-
ta usciti dalle responsabilita dirette vi sono
quelle indirette, vi sono quelle sul piano am-
ministrativo, sul piano polilico, sul piano
morale, che riguardano fasce ben piti ampie
della societd. La mancante efficienza della
pubblica amministrazione — e non devo ci-
tare gli esempi — dell’amministrazione della
giustizia in modo particolare, I'impossibilita
di risolvere urgenti problemi economici e so-
ciali specie quelli dell'occupazione ma anche
la liberalizzazione della pornografia, il dila-
gare del sesso e della violenza nei films, 'am-
miccare di certe parti politiche con il terro-
rismo quasi a sottolineare la solidarieta con
i fini ultimi del terrorismo stesso se non con
i suoi metodi, i fenomeni nelle scuole, nelle
universita che in certi casi diventano quasi
centrali di avviamento alla violenza, un esa-
sperato scandalismo in certa stampa, conni-
venze, compiacenze di ogni genere come dice
il Ministro dell’interno: noi siamo convinti
che tutto questo e molti altri fenomeni della
nostra societa tecnicamente avanzata costi-
tuiscono il substrato della violenza attiva,
espressione di deviazioni mentali e morali,
ma pilt ancora degli equivoci e delle ambi-
guita esistenti nella societ.

Ecco dove vanno ricercate le responsabi-
lita di fondo e dove va iniziata la rigenera-
zione senza la quale anche la repressione non
potra portare frutti definitivi e noi veramen-
te dovremo adeguarci all'idea di dover con-
vivere anche in futuro con la violenza.

Signor Ministro, ho seguito con molta at-
tenzione la sua lunga esposizione; & stata una
esposizione importante che sento di condivi-
dere nel suo insieme. Ho certe perplessita, e
da sempre, nei confronti di distinzioni detla
violenza a seconda della parte politica da cui
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essa provenga, come se non sapessimo che
gli estremi e gli estremismi si toccano. Pur-
troppo mi & sembrato che cio avesse impedi-
to di capire in tempo negli anni passati che
anche la violenza di estrema sinistra non so-
lo era organizzaia sul piano nazionale ma
persino su quello internazionale. Oggi final-
mente, dopo i dolorosi fatti recenti, sappia-
mo che esiste I'internazionale del terrorismo.

Mi & sembrato di capire dalle sue parole
che sta avviandosi, dopo dolorosi malintesi,
anche una certa collaborazione internaziona-
le della repressione. Sara bene in questo con-
testo vedere in che mani finiscono le fila di
questo terrorismo internazionale. Se voglia-
mo veramente e responsabilmente, tutti d'ac-
cordo, collaborare per la circoscrizione del
fenomeno Hel terrorismo, e cid senza riser-
-ve mentali, le proposte del Governo potran-
no essere efficaci proprio per la loro stret-
ta legalita democratica, volta ad una repres-
sione selettiva non indiscriminata ma pur
sempre ferma ed efficace, senza ricorso a
leggi speciali che comunque dovremmo re-
spingere. Ne abbiamo fatto noi stessi, anche
come gruppo etnico, una certa esperienza
dolorosa.

Ma al di 14 delle misure proposte vanno
sanati quei fenomeni che volens o nolens co-
stituiscono il punto di partenza per l'intol-
leranza, la violenza, il terrorismo e che sono
in primo luogo fenomeni di carattere mora-
le; riguardano il senso di responsabilita di
tutti; riguardano, quindi, noi come uomini
e come forze politiche. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Abbadessa. Ne ha facolti.

ABBADESSA . Illustre Presidente,
onorevole Ministro, parlo quale senatore in-
dipendente, eletto come espressione della
Costituente per la Liberta, nelle liste associa-
te con il Movimento sociale italiano-Destra
nazionale.

Dico questo per sottiolineare che le brevi

valutiazioni che io sto per fare non hanno al- -

cun condizionamento politico anche in con-
siderazione — devo per lealtd riconoscerlo

-— del-fatto che il Movimento-sociale italiano-

Pestra nazionale mai ha fatto pesare ad ele-
mento condizionante la mia azione -politica
il contributo che diede alla mia elezione,
alla quale concorsero notevoli fasce di eletto-
ri di centro; neppure quando si & trattato di
votare alla Camera per l'incriminazione del
senatore Gui, alla quale ritenni di non par-
tecipare.

‘Le brevi considerazioni che sto per fare,
quindi, sono quelle di un cittadino, di un
operatore del diritto, di uno che vuole por-
tare il contributo che pud al Senato anche in
interpretazioni di voti e di aspirazioni di un
certo elettorato di destra e di un elettorato
di centro che egli crede di dover rappresen-
tare in questa occasione.

Devo subito dichiarare, fillustre Presiden-
te, che un’amara constatazione viene da fare:
che il terrorismo, la criminalitd comune, ma-
fiosa ha raggiunto tali e tante proporzioni
che essa oggi non ¢ soltanto un pericolo per

Yordine pubblico; mette in pericolo -anche

le istituzioni democratiche, la stessa ‘sussi-
stenza dello Stato; una constatazione amara
che si estende anche al cammino a ritroso
che ha fatto la nostra Costituzione della Re-
pubblica. ‘Quando essa entrd in vigore il 1°
gennaio 1948, 'animo degli italiani si apri
verso la considerazione che essa dava gli
strumenti necessari per garantire al cittadi-
no la liberta dall'ignoranza, la liberta dalla
paura, la liberta dal disordine e dal bisogno.

Nei suoi principi generali era fissato un
lungo cammino per consentire I'occupazione,
il progresso economico, il miglioramento del-
la scuola, il riconoscimento del diritto allo
studio e la possibilitd che ognuno si sentisse
sicuro di esprimere le proprie idee, di soste-
nere anche le libertd individuali e della co-
munitd in un quadro di giustizia e di distin-
zione dei poteri delio Stato.

Purtroppo a distanza di 30 anni possiamo
dire che la Costituzione risulta in gran par-
te svalutata in quanto il cittadino & prigio-
niero della paura. Tutti oggi siamo un po’
insicuri: ¢ insicuro il lavoratore — lo rico-
nosceva tempo fa il senatore Gonella in un
suo scritto — & insicuro imprenditore, 1'uo-
mo politico, il risparmio, i beni ed anche
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I'incolumita personale. Sono stati colpiti im-
prenditori, sono state colpiie anche espres-
sioni politiche della Democrazia cristiana,
giornalisti, uomin1 di cultura; a parte, poi,
i sequestri di persona, le rapine, i furti e tut-
ta la vasta gamma della criminalita.

L’onorevole Ministro dell’interno & venuto
qui questa sera a riconoscere la gravita del
fenomeno sia della criminalith comune, sia
di quella politica. Egli si & quasi manifestato
fiducioso in un pacchetto di proposte che, se-
condo l’'orientamento del Governo, potrebbe
in un certo qual modo contribuire a superare
questo momento di crisi e ha ricordato alcu-
ni provvedimenti in fieri, dei quali ancora
ignoriamo la stesura e la possibilita di attua-
zione, come proiezione dell’accordo program-
matico.

L’onorevole Ministro mi consentira di dire
che siamo diffidenti su tale possibilita. A
parte il fatto che questo famoso accordo
programmatico, di cui giustamente e auto-
revolmente si & notata l'esondazione, per
quanto riguarda I'ordine pubblico ha soltan-
to delineato alcune possibilita di obiettivi,
ma ha lasciata aperta alle decisioni del Par-
lamento, e quindi alle divergenze interne del-
Vesarchia, la soluzione definitiva al momento
opportuno, c¢’¢ da dire che & troppo poco
questo pacchetto di proposte che ci viene in-
dicato questa sera perché in fondo bisogna
affrontare il probicma complesso della cri-
minalitd sotto diversi aspetti, conoscendone
la genesi sociale, conoscendone la genesi eco-
nomica e soprattuito facendo di esso una
esatta valutazione politica. Infatti ritengo
che la valutazione politica sia indispensabile
nella sua esattezza percheé & essa che da al
potere esecutivo la capacita di agire con
V'animus necessario, con ’opportuna propen-
sione ad arrestare o a combattere il fenome-
no e soprattutto senza portare un certo com-
plesso non dico di tolleranza ma di possibili-
ta di comprensione o di diminuita resistenza
alle manifestazioni efferate che certa crimi-
nalitd ha posto in essere dall’'ultrasinistra. La
societa italiana sopporta da tempo anche la
« scala mobile » della criminalita politica, co-
mune, mafiosa: in una progressione geome-
trica si colpiscono le liberta del cittadino, la

produttivitd delle aziende, I'autonomia ed i
programmi degli operatori.

Sotto il profilo della valutazione politica,
onorevole Ministro, devo dire che vi & stata
una notevole carenza. Si comincid anni fa
con delle affermazioni dell’allora Ministro
dell’interno il quale ebbe a dichiarare che la
violenza era soltanto di destra, che non si ri-
conosceva spazio e possibilita di inserimen-
to ad una inesistente violenza di sinistra.
Questo errore, che partiva anche da una sot-
tovalutazione del rapporto del prefetto Maz-
za, ha pesato nel tempo e ritengo che tale
errore sia stato ripetuto anche recentemente.

Come cittadino e come padre di famiglia
non voglio certamente gioire, anzi mi ramma-
rico, per il fatto che quel Ministro sia stato
quasi colpito da una nemesi politica con il
guaio recente dell’arresto dei figlioli proprio
per l'appartenenza agli ultras di sinistra; vo-
¢glio solo dire che si & continuato a consuma-
re e a ripetere questo errore con le conse-
guenze che verrd brevemente ricordando. Si
¢ affermato anche recentemente che in fondo
vi & una violenza, una criminalitd prevalente
di ultra destra e di destra che pud conside-
rarsi assorbente deile manifestazioni e delle
provocazioni che sarebbero avvenute anche
nello scacchiere di sinistra.

Ora, di fronte a tutto queilo che & avvenu-
to recentemente, di fronte a manifestazioni
di criminalith organizzata che non & solo di
singoli, di gruppi, ma di folla, per cui folle
organizzate di criminali mettono in subbu-
¢lio intere citth di milioni di abitanti, come
Roma e Torino, usando una teorizzazione del-
la violenza per la quale il sequestro di per-
sona, la violenza privata, la rapina sono
atti rivoluzionari e quindi giustificati, si so-
no dovute trarre delle conseguenze da tutti
e vedo con piacere che anche il Ministro del-
linterno questa sera non ha sottovalutato
il fenomeno, anche se 'ha inquadrato in una
visione di criminalitd internazionale dan-
doci delle statistiche, anche per la crimina-
Jitd comune, ma facendoci mancare un dato
di raffronto opportuno perché non & solo il
fenomeno quantitativo che dobbiamo tener
presente in rapporto agli Stati stranieri ma
¢ anche il fatto statistico del come si raggiun-
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ge e si manifesta la prevenzione e repressio-
ne in quegli Stati: ‘infatti manca quell’altro
elemento di paragone che ci porta a dire,
per esempio, che negli altri Stati — di cui
sono state citate quelle entitd criminali —
la criminalit3 stessa viene raggiunta e punita
con pili fermezza e com pitl tempestivita di
quanto non lo sia in Italia. Allora il feno-
meno va studiato anche pilt largamente.

Recentemente, ed anche nel passato pros-
simo, gli ultras di sinistra — prima gruppu-
scoli, pei gruppi, ora interi reparti organiz-
zati — hanno agito da minoranze aggressive
e da rivoltosi guerriglieri schiacciando la
maggioranza con la intimidazione, il ricatto,
Voffesa.

Di fronte alla teorizzazione degli ultras di
sinistra che si rifanno a Mao Tse-Tung, a Le-
nin, a Marx, bisogna tenere presente la matri-
ce e non avere complessi, non dico di infe-
riorith, ma di timore reverenziale che qual-
che volta si & alfacciato; e quando i feno-
meni criminogeni sono cosi rilevanti e vasti
non basta dire che vi & la violenza degli ul-
tra-destra o della destra, se non si pone l'in-
dagine a fondo per vedere la violenza di de-
stra in quante circostanze ¢ stata provocata
dai cosiddetti autonomi o dagli ultras di si-
nistra che, prima ancora di aggredire la De-
mocrazia cristiana, gli imprenditori ed i gior-
nalisti, hanno aggredito uomini € sedi di
destra.

D’altro canto oggi basta ricordare i nove
esponenti della Democrazia cristiana che so-
no stati colpiti nelle gambe, le 60 sedi della
Democrazia cristiana che sono state incen-
diate o distrutte, le 153 aziende tedesche che
sono state devastate, per dire che il fenome-
no & di tale importanza che continuare a
parlare di violenza di destra come causa ge-
nerante di questo sovvertimento i caratte-
re sociale e politico significa fare, onorevole
Ministro, e lo affermo spassionatamente, del-
la divagazione sull'antifascismo.

Nel quotidiano « La Repubblica » si dice in
uno scritto di Giorgio Bocca: « Una volta che
ho capito il perche dei cortei, non capisco
perche si debba accettare I'automatica regia
per cui, come si legge nelle cronache, ad un
certo punto del corteo si sone staccati. Chi

si sono staccati? Sempre gli stessi di cui si
conoscono nomi e cognomi ¢ sedi e dichiara-
zioni bellicose e non interessa qui discu-
tere... ».

COSSIGA, ministrodell'interno. Vuol
dire che i nomi, i cognomi e gli indirizzi
li chiederd a Giorgio Bocca.

ABBADESSA. Lichieda a Giorgio
Bocca; comungue & un fatto che questi di-
stacchi erano previsti, che questi distacchi
dai cortei sono avvenuti sotto gli occhi della
polizia che ha consentito questo fino all’al-
iro giorno, e questo & un fatto e sono parti-
colari che lei non ha bisogno di chiedere a
Giorgio Bocca ma che pud chiedere al que-
store, che non so cosa potrebbe risponderle.

Continua « La Repubblica »: « ...e non inte-
ressa qui discutere se la loro voglia lazzaro-
nesca pitt che leninista di spaccare la citta
abbia o no motivazioni serie ». Ed ancora:
« Tra le cose che non riesco a capire c'¢ an-
che questa polizia la quale, sapendo con cin-
que o sei giorni di anticipo che ci sara un
corteo — e ‘il corteo di Argan si sapeva —,
che ad esso parteciperanno gli autonomi, che
ci arriveranno con tascapane pieni di botti-
glie incendiarie e di rivoltelle, che ad un certo
punto se ne andranno per conto loro diretti
ai soliti obiettivi, cioé sedi della Democrazia
cristiana, del Movimento sociale e delle mul-
tinazionali, non riesce, quando non vuole, si
direbbe, né a prevenire né a contrastare né
ad intervenire ».

Pero l'altro giorno ha contrastato ed ha
prevenuto. Si tratta di animus agendi, secon-
do la volonta e le direttive del Viminale che,
per essere equilibrato e calibrato, deve avere
esatta percezione del fenomeno politico.

Quali sono questi fatti nuovi che hanno de-
terminato la polizia ad intervenire ed a con-
trastare? Forse 1'accentuazione degli attenta-
ti ad esponenti della Democrazia cristiana?
Forse l'opportunita, avvertita perfino, e giu-
stamente, dal Partito comunista italiano, che
non si dia spazio a questa criminalita che
non & pitt di gruppo ma di massa? Vero
& che nell’editoriale dell’« Unita » del 14 no-

vembre si & spezzata una lancia vigorosa
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contro il conformismo dei molti i quali, per
mettersi o per dirsi a sinistra, cercano di
giustificare la violenza degli ultras. Ed ¢ al-
trettanto vero che il 4 novembre, in un edi-
toriale dell’« Unita », il senatore Pecchioli ha
mosso ampie rampogne per questa grande li-
berta e questo movimento incontrollato delle
organizzazioni eversive ultras a sinistra. Si
sono usate parole forti: certo, con ritardo.
Infatti fin quando la violenza degli ultras si
limitava a gruppuscoli o gruppi era bene
tollerata, se non aiutata psicologicamente,
dal Partito comunista italiano. Ora la vio-
lenza diventa di massa e, dirompendo ed esa-
gerando, ostacola i programmi e gli obietti-
vi del Partito comunista italiano.

Ben vengano dunque i sequestri dei covi
dei Volsci e degli altri covi degli ultras rossi.
Soprattutto riportiamo la valutazione della
criminalita nelle giuste proporzioni e dicia-
mo che la criminalith politica prevalente,
se non esclusiva, determinante di questa si-
tuazione, & quella degli ultras rossi. Intanto
quelle valutazioni che sono state fatte, forse
troppo frettolosamente, in ordine ad una
assorbente violenza della destra hanno pro-
dotto delle gravi conseguenze che mi permet-
to di sottolineare alla sua attenzione, onore-
vole Ministro, anche perch® non invidio la
sua responsabilith e mi rendo conto che ella
pud essere pensoso delle attivith che le so-
no affidate. La prima conseguenza, per
le valutazioni unilaierali dei fatti della Bal-
duina, & stata 'arresto di Lenaz per omici-
dio volontario e quello di altri giovani per
concorso morale in tale delitto. Lenaz & sta-
to scarcerato per assoluta mancanza di in-
dizi, avendo addotto un alibi incontrastato e
verificato lungo diciotto giorni, e, dopo circa
due mesi, i giovani sono accusati di essere or-
ganizzatori del partito fascista!l Come si po-
teva tenerli ancora in prigione per concorso
morale in omicidio — offendendo la tradi-
zione giuridica che nasce da Beccaria e da
Pagano — sconoscendosi 'autore materiale,
che pud ben essere proprio tra gli stessi
ultras date le modalita del fatto? Sopravvie-
ne una imputazione fuori della logica, tardi-
va, a copertura di quella che viene a man-
care, priva di credibilita perch¢ — pur-

troppo — politicizzata anche nella forma
dalla impegnatissima personalita politica del
giudice che I'ha promossa.

La seconda conseguenza ¢ stata una con-
gerie di ordini del giorno — certamente sa-
ranno giunti anche al suo Ministero — di
amministrazioni locali che ritengono di in-
terpretare il momento critico presentando
ordini del giorno al proprio Ministro. Ebbe-
ne, non credo che tra questi ordini del giorno
se ne trovi uno (ricordo quello approvato
recentemente dal consiglio provinciale di
Brindisi di cui faccio parte) che faccia cenno
lontano alla criminalita degli ultras di sini-
stra. Si parla di violenza, di criminalith fa-
scista. Questo perche c’¢ il conformismo in
atto ed una autorevole interpretazione, per
quanto errata, fatta a livello parlamentare,
ha avuto il suo peso nel determinare una
specie di sudditanza psicologica.

Ma guesto conformismo e molto dannoso
perche allenta la valutazione e la sensibilita
della base anche in funzione dell’espressione
dei voti elettorali che probabilmente dovran-
no essere chiamati ad esprimere i cittadini
della periferia. Dico di piti: che quella valu-
tazione, in fondo, ha contribuito ad ingene-
rare un certo spirito di orgoglio e di casta
nella delinquenza a sinistra. Le sembrera
strano, onorevole Ministro, ma chi, come
lei, a livello universitario, si occupa di pro-
blemi giuridici e come me, alla periferia,
molte volte ¢ costretto anche a studiare i
fenomeni della psicologia di folla, potra ren-
dersi conto che una valutazione del genere
ha potuto, in un cerio qual modo, ingenerare
un falso orgoglio in questi gruppi organizza-
ti di sinistra, che quasi che potessero essere
considerati criminali di serie B o di serie
C (a parte I'incoraggiamento di poter agire
quasi con impavida sfida ai poteri dello Sta-
10, nel solco della matrice rivoluzionaria che
li anima), hanno posto in essere successive
manifestazioni di esaltazione mafiosa delle
proprie origini, sicch¢ si sono moltiplicati
geometricamente gli attentati anche alle sedi
della Democrazia cristiana in quest’ultimo
periodo, come le cronache dei giornali ci
fanno apprendere.
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Detto questo, debbo sottolineare altre mi-
sure che si impongono, per fronteggiare la
criminalita politica e comune, di fronte alla
quale il potere politico non & stato tempe-
stivo né esauriente. Sard breve perche 1'ora
¢ tarda e perche sono uno degli ultimi ora-
tori. Mi riferisco alla politica giudiziaria ed
all’attivita legislativa, nella quale si sono ma-
nifestate due anime del legislatore: 1'una
che ha cercato in un certo modo di andare
incontro alla tutela del singolo, alla tutela
costituzionale dei diritti della liberta del
singolo con una mterpretazione molio esten-
siva, l'altra che ha voluto adottare una po-
litica di repressione e di correzione. Vi sono
circa dieci leggi che vi potrei leggere una
per una, nelle quali si dimostrano la contrad-
dittorieta, la slegatura, il diverso indirizzo
che il legislatore ha seguito. In fondo le ul-
time leggi, cioé le leggi nn. 532, 533 e 534,
che abbiamo votato 1'8 agosto 1977, dimo-
strano I'intenzione del legislatore, che ¢ arri-
vato terdi a colmare quelle lacune che egli
stesso aveva contribuito a creare. La 532
riduce la composizione dei collegi della
corte di appello e della Cassazione ¢ le for-
malita di sottoscrizione delle sentenze; vuole
accelerare le procedure giudiziarie, snellire
I'atrretrato processuale, colpire i responsa-
Lili: dungue, a parte che mon prevede per
tribunali e certi di assise altre misure, il
legislatore arriva con ritardo.

La 533 vieta I'uso di caschi ed altri mezzi,
autorizza il sequestro dei « covi », prescrive
pene piu gravi per furti e rapine. A parte il
fatto che gia la legge 22 aprile 1975, n. 152,
prevedeva provvedimenti per i covi, richia-
mando la cosiddeita iegge antimafia del 1975,
anche qui il legislatore giunge in ritardo.

Infine, con la 534, si vogliono correggere le
interpretazioni estensive di alcune sentenze
della Corte costituzionale, fatte con leggi del
1971 e del 1972, e si dettano nonme per ri-
durre i casi di nullitd relative alla previ-
sta presenza del difensore, alla notifica del
decreto di citazione, al domicilio, all’interro-
gatorio dell'imputato. Si tende, ciog, a con-
temperare un indirizzo gid eccessivamente
garantista per V'individuo con le esigenze di
tutelare la societa attraverso la complessa

i
i

funzione delle pene e la certezza di una
scllecita giustizie. B un imdirizzo saggio ed
opportuno che, anch’esso, giunge in ritardo
e sotto lincalzare degli evenii.

Cosa dimostra inoltre la legge del 10 apri-
le 1974, n. 99? Un certo lassismo, un largo
permissivismo alla criminalitd attraverso il
rivoluzionamento di molti istituti giuridici
che prima tutelavano la convivenza. Si ¢
prevista la recidiva facoltativa; si & allarga-
1a l'estensione della pena per la concessione
della sospensione condizionale; la continua-
zione & stata prevista anche per delitti di
disegno criminoso con un lieve aumento
della pena; la concessione della liberta prov-
visoria & stata rimessa esclusivamente alla
discrezicnalita del giudice e sono stati ridot-
ti i termini della carcerazione preventiva.

E molto relativamente hanno giovato la
legge 22 aprile 1975, n. 152, che, correggen-
do in parte il precedente indirizzo, ha cer-
cato di disciplinare listituto della liberta
provvisoria aumentando le pene per la ricet-
tazione e prevedendo, a determinate con-
dizioni, il fermo di polizia, e la legge 18 apri-
le 1975, n. 110, con una congerie di norme
sull’acquisto e la detenzione di armi, muni-
zioni ed esplosivi € con un inasprimento
delle pene per il delitto della ricettazione.

Come rifuggire dal proposito di predispor-
ye un desto unico coordinato, con un mi-
glicre adeguamento logico e positivo delle
norme alle esigenze del momento?

Tutto cio dimostra che anche la politica
legislativa non ¢ stata aderente alle esigenze
dei tempi.

Incltre vi somo cause mediate che van-
no approfondite per studiare i rimedi. L
inutile dire che siamo tutti per fla lotta
ata criminalith quando & wisaputo che an-
che la politica economica ha il suo peso,
e anche la disoccupazione e la sottoccupa-
zione hanno il loro peso nel determinare si-
tuazioni difficili per l'ordine pubblico, per-
che & chiaro che in questi settori la crimi-
nalith pesca notevolmente quando non si
attua una complessiva politica economica
finalizzata anche all’ordine pubblico.

Vi & inoltre da tenere presente, onorevole
Ministro, che bisognerebbe contemperare
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le esigenze di un edonismo smodato della
societd contemporanea, nella quale la scuo-
la non esercita pitt quella funzione educativa
che fino a ieri ha egregiamente espletato.
La scuola & dominata infatti dalla superficia-
lita e dalla volonta dei collettivi, nella igno-
ranza dei doveri, di voti comunitari; & disgre-
gata dalle azioni eversive, & sminuita nelle
sue tradizionali funzioni.

Se a cid si aggiunge la pessima riforma
del diritto penilenziario attuata m Italia
(per cui le carceni sono diventate (uoghi di
convivio e di libertd e i permessi, le comu-
nicazioni telefoniche, le liberazioni anticipa-
te hanno consentito che i criminali uscissero
dal carcere per poter continuare la propria
attivita delittuosa), si comprende come l'at-
tivita complessiva della tutela della societa
non si limita a una esatta valutazione poli-
tica del fenomeno della criminalith terrori-
stica e comune, ma si estende ad una coe-
rente politica economica, ad una conseguen-
riale politica legislativa che disciplini e pre-
venga il reato, ad una pil appropriata disci-
plina della scuola e anche del diritto peni-
tenziario.

Sono compiti vastissimi, onorevole Mini-
stro, che attendono il Governo. Penso che
praticamente il punto centrale di questa si-
tuazione dolorosa stia nella necessith, che
lei stesso ha sotiolineato, della legalitd co-
stituzionale, della libertd democratica. E al-
lora mi consentira di dire che c’e effettiva-
mente una violazione in atto dell’articolo
17 della Costituzione. Le riunioni sono libe-
re e lo State le deve garantire quando il cit-
tadino & disarmato; allora mi si spieghi per-
ché stiamo instaurando una dittatura di
pensiero, una prossima dittatura oligarchica,
sicche dei giovani che si riuniscono, come ad
Ostuni, per fare la critica alla legge Buca-
lossi hanno prima lautorizzazione del que-
store e dovo pochi giorni se la vedono ri-
frutare perche questa o quella forza ha
protestato. Non & possibile che ¢i siano riu-
niomi per mostre fotografiche, come a Lec-
ce, per cui il questore ha dato l'autorizza-
zione e poi 'ha revocata perché quelli del-
I'ultrasinistra vogliono dominare la piazza!
Mi pare che questa sia una resa dello Stato!

Questo significa che il partito del potere po-
litico concorre volutamente alla violazione
degli articoli 17 e 18 della Carta costituzio-
nale perche, fino a quando non ci sono or-
ganizzazioni armate che si propongono di at-
tentare militarmente all’organizzazione stata-
Ie, la liceita delle riunioni e delle organizza-
vioni deve essere tutelata. 1] rifiuto dell’auto-
rizzazicme pud avvenire una o due volte, pud
avvenire frequentemente, ma adesso & diven-
iato un fatto abitudinario; se si deve conti-
nuare cosi, mi sia consentito di dire, come
cittadino, onorevole Ministro, che siamo su
una pessima strada che ha degli sbocchi im-
prevedibili: oggi infatti possono essere col-
piti dalla museruola e dall'imposizione di po-
lizia i giovani di destra che ordinatamente si
riuniscono, ma domani si potra andare anche
ben oltre!

Ci si & lamentati di un discorso degli anni
venti alla Camera, in cui praticamente si af-
fermava di voler imporre la dittatura di pen-
siero e si voleva limitare la liberta di stam-
pa; mi sia consentito di dire oggi che su que-
sta strada si sembra avviati e che non si
tutela la Costituzione: cosi andiamo incon-
tro ad ulteriori violazioni della nostra Carta
costituzionale, a danno di tutti, pero.

Onorevole Ministro, mi resta allora da
augurare, con sincerith, con spirito di civi-
smo e di critica costruttiva, che gli articoli
17 e 18 della Costituzione possano essere ri-
spetiati attraverso l'azione concreta del suo
Ministero e del Governo; me lo auguro since-
ramente, cosi come mi auguro che, nelle
difficili condizioni in cui lei ed il Governo
dovete operare, abbia a pesare il ricordo
del popolo italiano che oggi ha scarsa fidu-
cia nelle istituzioni, sino al punto che i suoi
figlioli, che prima, in numero molto superio-
re alle effettive esigenze, facevano domanda
per essere arruolati nella pubblica sicurezza,
oggi si disinteressano ed anzi temono tale
prospettiva. E mi auguro che ricordiate an-
che quelle decine di migliaia di cittadini che
a Torino parteciparono, senza essere convo-
cati, spontaneamente, ai funerali del giova-
ne Crescenzio, perché quel ricordo sia inter-
pretato nel suo giusto significato morale e
politico, di protesta e di allarme, sia dal
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Ministero dell'interno, sia dal Governo. (Ap-
plausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Tedeschi. Ne ha facolta.

TEDESCHTI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, egregi colleghi, il Gover-
no, e il Ministro dell'interno in particolare,
si presentano a noi facendosi carico di una
ereditd che si portano dietro e che & il la-
scito poco lieto dei precedenti governi. De-
sidero sottolineare innanzituito che oggi per
la prima volta (ma gia altre volte era succes-
so, con gli interventi del ministro Cossiga)
ho sentito parlare qui con estrema franchez-
za: se da una parte il Ministro dell’interno
ha detto chiaro e tondo che non ¢ lecito il-
ludersi sulla possibilita di risolvere in breve
tempo il problema del terrorismo — e que-
sta & una prova di realismo — dall’alira par-
te il senatore Bartolomei ha detto con ugua-
le franchezza che dobbiamo ormai chiederci
se non siamo in uno stato di guerriglia o di
preguerriglia. Ricordo che nella passata le-
gislatura, due-tre anni fa, quando da questi
banchi io e pochi aitri (perche eravamo due
o tre) dicevamo di stare attenti perché Ro-
ma diventava la capitale della guerriglia, ve-
nivamo giudicati fuori della logica, allarmi-
sti, eccetera.

Ora, sintetizziamo il problema, che & mol-
to semplice: se le statistiche apparse sui gior-
nali sono esatte, viviamo in un paese in cui
c’e un sequestro di persona ogni sei giorni
{perche sono 5,08 al mese), ci sono 29 atti
terroristici al giorno, tra grandi e piccoli.
Tutto questo in un paese dove, con il codice
che vige tuttora, chi detiene armi ed esplo-
sivi senza averli denumnciati & passibile di am-
menda fino a 120.000 lire. mentre chi va
sull’autostrada oltre i 130 chilometri & pas-
sibile di ammenda fino a 600.000 lire, il che
significa che il nostro & un paese in pieno
bordello dove & piit grave correre forte in
automobile che detenere esplosivi. Questa
¢ la situazione, che ¢ decisamente folle.

Il ministro Cossiga nel suo intervento ha
detto: non facciamo un processo al passato.
Ebbene, questo pud farle onore: giudichi

lei; io, i motivi per cui lo ha detto non li
s0, ma, siccome 1 dati che ho indicato rive-
lano uno stato patologico, non & possibile
curare una malattia se mon se ne fa la storia.
Quindi un certo processo al passatc biso-
ona pur farlo.

Questo processo e necessario perche, se
riandiamo a quelio che & stato detto e scritto,
vediamo che siamo arrivati alla situazione di
oggi perche per anni ci si ¢ rifiutati o di
dire o di vedere e soprattutto ci si & sfor-
zati di dare una interpretazione politica di
comodo, adattandola ai propri fini di parte,
al fenomeno del terrorismo, con il risultato
di privilegiare una certa ala del terrorismo,
che cosi & cresciuta oltre misura.

Non & possibile, onorevole Cossiga, rinun-
ciare al processo al passato quando non pill
tardi di due anni e mezzo fa un suo prede-
cessore veniva in quest’Aula a dire che « non
corrispondeva al vero l'opinione piuttosto
diffusa che il terrorismo fosse direttamente
collegato alla crimimalith comune »; cosa che
non ¢ vera soltanto oggi, ma lo era anche
allora, anche se veniva negata per motivi di
comodo.

Lo stesso suo predecessore, nemmeno due
anni e mezzo fa, veniva qui dentro e diceva
che i delinquenti delle Brigate rosse erano
« isolati » dall’opinione pubblica, da tutti i
partiti e da qualsiasi gruppo. Oggi invece
parliamo di « partito armato »; ma esisteva
gia allora. Eravamo arrivati al punto — bi-
sogna ricordare queste cose, perché altri-
menti non si capisce come si & arrivati a
questo punto, e se non lo si capisce non si
pud nemmeno curare la malattia — che nel
1974, quando a Padova le Brigate rosse, nella
sede della federazione del Movimento socia-
le, uccisero due persone inermi, qui dentro
il senatore Vincenzo Gatto denuncid 1’esi-
stenza — cito parole testuali — di una tra-
ma eversiva fascista che minacciava le libe-
re istituzioni; e i due erano missini ed erano
stati uccisi nella sede del Movimento sociale
dalle Brigate rosse!

Eravamo arrivati al punto che il senatore
Terracini, che a tuit’oggi difende le posizio-
ni dei «lottacontinuisti », dei « gruppetta-
ri », il pit1 esaltato, il piti citato insieme ad
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alcuni aliri da « Lotta continua », sosteneva,
e sostiene a tutt’oggi, che il terrorismo &
senza dubbio « il risultato di un’azione della
parte fascista ». E invece no, perche il terro-
rismo era quell'altro! Tl senatore Nenni poi
chiedeva « fermezza contro il fascismo, per-
che & la sola minaccia organizzata contro Ia
vita democratica delle masse e della nazio-
ne ». Il senatore Rebecchini — cari colleghi
democristiani, di fesserie ne avete dette tan-
te anche voi — diceva: « La spirale della vio-
lenza persegue tentativi eversivi di indubbia
marca fascista ». L'onorevole Pertini, Presi-
dente della Camera, arrivava addirittura a
dire, a proposito delle Brigate rosse: «I1
mandanti delle {rame nere hanno usurpato
auesto glorioso nome e se ne servono a tutto
spiano ». Se questa non & copertura del ter-
rorismo, anche se involontaria ¢ in buona
fede, ditemelo voi!

Grazie a questa copertura, il « partito ar-
mato » & crescinto indisturbato: ed allora,
signor Ministro, il processo al passato biso-
gna pur farle. Dopo essere cresciuto indi-
sturbato, il « partito armato » & arrivato al
punto di sparare alle gambe dei democri-
stiani, che l'avevano lasciato crescere. Quan-
do, dungue, il senatore Pecchioli, come oggi
pomerigsio ha fatto, rivendica il diritto della
stampa di esercitare la critica, di denunciare
gli scandali, interpretando le dichiarazioni
dell’onorevole Piccoli e di altri esponenti de-
mocristiani come riferite alle polemiche di
stampa contro un certo malcostume, devo di-
re che egli bara un po’ al gioco, nerche in
realtd negli anni scorsi certa stampa prepa-
ro gli attentati alla Democrazia cristiana, non
tanto denunciando gli episodi di corruzione
e di malcostume, bensi affermando ben altro.

Faccio un esempio. E pur vero che questo
¢ il « Quotidiano dei lavoratori », ma nel 1975
c’erano giornali siffatti, non puniti dai magi-
strati e contro 1 quali invece si sarebbe do-
vuto procedere d’'ufficio, che scrivevano: « B
Fanfani il mandante di tutti i pitt gravi delit-
ti; & il capo della Democrazia cristiana che
cospira contro la democrazia e la liberta dei
cittadini; & Fanfani che si inventa i NAP, co-
me si inventa l'anarchico Bertoli, e 1i sca-
t2na; ¢ Fanfanj che arma la mano di omi-

cidi fascisti e poi assicura loro I'impunita ».
Non c’era perd un magistrato che procedes-
se d’ufficio, anche se ve ne erano gli estremi.

Su questa scia arrivavano poi gli esponenti
comunisti e socialisti che, con maggiore abi-
lita e in maniera pili garbata, dicevano che le
Brigate rosse ed i NAP erano inventati dai
democristiani che li tiravano fuori alla vigi-
lia delle elezioni. Berlinguer a Pisa nel 1975
disse: « Vi ¢ oggi un’allarmante coincidenza
tra la crociata anticomunista con cui i diri-
genti della Democrazia cristiana stanno con-
ducendo questa campagna elettorale e gravi
episodi terroristici e oscure trame di violen-
za e di eversione ». Questo succedeva pit di
un anno {a, ed allora eranc le Brigate rosse,
invece dei Nuclei armati proletari, dedite alla
violenza cieca e al pilt volgare banditismo co-
mune (ieri il caso Sossi ed oggi il caso Di
Gennaro). La colpa, colleghi democristiani,
era sempre vostra. L’onorevole Mancini,
dal canto suo, disse: « NAP e Brigate rosse
entrano puntualmente in azione nelle campa-
gne elettorali a tonificare la polemica di
quanti asseriscono — e asseriscono il falso
da una trentina d’anni — che la minaccia
alla democrazia viene da sinistra ».

Questo ¢ il tipo di campagna di stampa che
ha portato la gente a spararvi addosso. E
quale & stata la vostra reazione? Semplice:
a quelli che hanno scritto e fatto scrivere
questa roba contro di voi, voi tendete la ma-
no, li chiamate al Governo con voi e, se non
approvano gli ordini del giorno, voi non sa-
pete come fare. Tutto questo allora o & ma-
scchismo o & coscienza sporca; il terrorista
l'interpreta come coscienza sporca e vi spara
addosso.

Pensate al « rapporto Mazza »: nell’altra
Camera di questo Parlamento fu attaccato da
un parlamentare comunista — si chiamava
Malagugini — che indicava Mazza come un
pericoloso fascista e il suo rapporto come un
condensato di invenzioni e di fandonie. L'ono-
revole Malagugini era un noto difensore di
esponenti dell’ultrasinistra: ebbene, anche
con i voti democristiani, oggi egli fa parte
della Corte costituzionale, ossia & uno di quel-
1i che devono assicurare ad ogni costo la lega-
fita repubblicana.
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Come vedete, non ¢& possibile, se vogliamo
curare il fenomeno, rinunciare in partenza al
processo al passato, percheé dimenticare que-
ste cose & impossibile e, d’altra parte, di-
menticando non si cura il male.

L'ora & tarda, siamo qui in quattro gatti;
& mezzanotte, 'ora dei fantasmi; ma l'ordi-
ne pubblico & un fantasma per cui & giusto
che ne parliamo a quest’ora.

PREESIDENTE. Seleim con-
sente, i gatti sono a dormire a quest’ora!

TEDESCHI. Veniamo ai provvedi-
menti annunciati. Io sono perfettamente d’ac-
cordo con il Ministro dell'internc quando di-
ce che ¢ molto importante avere risolto il
preblema del servizio segreto con una nuo-
va legge; sono perfettamente d’accordo quan-
do si dice che & molto importante dare una
soluzione sindacale (naturalmente, con un
sindacato apolitico: e su questo credo che
bisogna essere chiarissimi e fermissimi) alla
pubblica sicurezza; ma nessune si faccia il-
lusioni, nessuno creda che la costituzione di
vn nuove sevvizio segreto (of vorranno due
anni almeno dal momento in cui sara messo
in piedi al momento in cui potrd produrre)
o il sindacato di polizia possano risolvere i
problemi.

I problemi della lotta al terrorismo di cui
stiamo parlando dalle 16, anche con tono
molto alto certe volte, a mio modesto avvi-
so {ma come risultato del lavoro di un gior-
nalista che ha parlato con tanti funzionari
di pclizia, con woliziotti, con carabinieri), si
risolvono con tre cose molto semplici: il fer-
mo di polizia, la possibilita per la polizia
¢i interrogare, la collaborazione internazio-
nale.

Fermo di polizia Tutti abbiamo presente
quello che accade nelle citta: il « partito ar-
meto ~ annuncia una manifestazione; 1l que-
store emette il divieto; il « partito armato »
afferma di voler fare lo stesso la manifesta-
rione; i cani del « partito armato » dispon-
gono di quotidiani su cui addirittura pub-
blicano: « domani, per la manifestazione vie-
tata, ci vediamo all’ora tale e al posto tale ».
Ebbene, & chiaro che, se esistesse la possi-

'

. bilita di fermarli il giorno prima, per lo me-

no i capi, all’appuntamento, non ci sarebbe-
0. Crede che questo sia I'unice paese al mon-
do (perdo meano del mondo libero, perché dal-
V'altra parte non si parla nemmeno di questi
fenomeni, dal momento che non esistono) in
cui accadono queste cose; su questo, ono-
revole Ministro, sono d’accordo con lei; ora
ho 53 anni, peso 120 chili, ma se avessi l'eta
che avevo quando ho cominciato, vent’anni,
come avrebbe potuto piacermi questa socie-
ta? Forse non sarei arrivato al livello delin-
quenziale, ma il dissenso, la libertad di pen-
sarla come ci pare contro gli schemi che esi-

. stono, di dissentire se non ci piacciono, ¢ il

sale della vita, e su questo siamo d’accordo;
dall’altra parte non esiste tale possibilita,
qui c’¢: questo & il paese che mi piace, que-
sto voglio difendere. D'accordo sul dissenso,
dungque, signor Ministro, ma il fermo di poli-
zia esiste in tutti i paesi liberi. Qui da noi,
invece, soltanto a parlarne, sembra di aver
bestemrniato in chiesa.

E passiamo agli interrogatori. Lei ha in-
dicato alcune cifre: fra rossi e neri, stanno
in prigione 500 o 600 persone, se non sba-
glio; ma credo anche di non sbagliare dicen-
do che queste non sono state mai interro-
gate. La legge & quella che &: il poliziotto cat-
tura i terroristi, ma non li pud interrogare
e li rimette al magistrato. Il magistrato dice:
lei chi &? L'arrestato, se vuole, da le proprie
generalith, dopo di che dice: mi rifiuto di
parlare, sono un prigioniero politico. A que-
sio punto arriva I'avvocato, e non ci si capi-
sce pily niente. Questa & la situazione da noi,
mentre in tutti i paesi liberi la polizia ha
il diritto di tenere nelle mani 5, 6, 10 giorni
U'individuo arrestato. E notate che il risulta-
to della nostra condizione & tragico. Perche?
Perche, non potendo interrogare 'individuo,
cade subito il terrore che si ingenera nei
compagni dell’arrestato quando si chiedono:
cantera o non cantera? Dinanzi a questo dub-
bio, immediatamente, I’'organizzazione viene
sciolta. Chiunque abbia fatto un po’ di atti-
vith illegale. da una parte o dall’altra, questo
lo sa. Quando la polizia poteva interrogare,
presa una persona, tutti gli altri si dilegua-
vano. Adesso, quando viene arrestato un ter-
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rorista, ghi altri membri dell’'organizzazione .

dicono: restiamo pure tranquilli, non succe-
de niente. Ma credete forse che quando avre-
te messo in piedi il servizio segreto nuovo o
avrete fatto il sindacato di polizia avrete ri-
solto questi che sono problemi terra terra
ma estremamente importanti?

Onorevele Ministro, lei fa parte di un Ge-
verno e certe cose, specialmente quelle che
ha detto oggi e che sono frutto di una riu-
niome del Comsiglio dei ministri, sono il pro-
dotto di un concerto di voci. Ma lei sa benis-
simo che se va a chiedere queste cose di cui
stavo parlando ai poliziotti, ai carabinieri,
che cosi bene lavorano, che cosi bene fanno
il loro dovere, questi le risponderanno le stes-
se cose.

Per quanto riguarda la collaborazione in-
ternazionale, il suo accenno a un possibile
segretariato permanente contro il terrorismo
in sede CEE con allargamenio ad altni pae-
si ¢ una proposta magnifica, che speriamo
gli altri paesi accetiino e venga messa in pra-
tica rapidamente. Ma ricordiamo che vivia-
mo in un paese dove avvengono episodi del
genere: a Fiumicino ci sono 25 agenti israe-
liani, evidentemente arrivati qui d’accordo
con noi perche altrimenti non ci poteva-
no stare e che quindi collaborano con
noei sul pianc dnternazionale contro il ter-
rerismo; ciononostamte & lecito a un gnup-
petto di dipendemti dell’aeroportoc di Fiu-
micino, che somo legati ol «partito ar-
mato », fare la denuncia pubblica della pre-
senza di costoro a Fiumicino e su questa ba-
se ¢ lecito a un partito che ha 3 o 4 rappre-
sentanti in Parlamento fare una conferenza-
stampa; dopo di che i 25 agenti israeliani
sono « bruciati », a Fiumicino non lavorano
piti. Eppure, se ci stavano, evidentemente
erano d’accordo con noi: per la sicurezza co-
mune, si era ritenuto utile che ci fossero.
Secondo me in questa pubblica denuncia &
ravvisabile un reato; eppure non mi risulta
che ci sia stato un magistrato che abbia pro-

ceduto d'ufficio. Allo stesso modo, basta che :

succeda qualche cosa in Germania — e ritor-
niamo al discorso della stampa cosi travisato
dal senatore Pecchioli — e immediatamente
i giornali comunisti partono in quarta con

Uinterpretazione cara al « partito armato ».
Se prendete 1'« Unita » dell'altro deri, a pro-
posito del suicidio dell'ultima componente
della banda Baader, quella che era stata spo-
stata nel carcere di Monaco, il commento al-
la notizia fatto dall’« Unita » & esattamente il
commento dei sostenitori del « partito ar-
mato », della lotta contro la Germania; & un
commento nel quale, ad un certo punto, si
cita il caso Kappler, trascurando di ricorda-
re al lettore che la moglie di Kappler non &
iscritta alla Democrazia cristiana tedesca,
ma ¢ iscritta al partito del signor Brandt. 11
partito, poi, del signor Brandt si rifiuta di
cacciarla via, nonostante che vi siano pub-
bliche proteste in Germania. Ma questo non
si sa e d lettori dell’« Unita » non lo devono
sapere; anzi, devono pensare che Kappler e
moglie sone mezzi democristiani, o gia di 1.

Tutto questo, voi democristiani lo accetta-
te. Contenti voi! Ma poi non piangete se vi
sparano addosso, perché questo ¢ il risulta-
to della situazione che ho descritto.

A mio giudizio, o il Parlamento da al Mi-
nistro dell’interno i poteri che ho detto (e
che sono: il fermo di polizia, l'interrogatorio
da parte della pubblica sicurezza, la possibi-
lita concreta di collaborazione contro il ter-
rorismo internaziomale) oppure moi stiamo
perdendo ore di sonno per fare dell’accade-
demia. E questo, secondo me, uno dei moti-
vi per cui il Ministro ha avvisato qui molto
francamente dicendo: non illudetevi che il
fenomeno possa essere risolto in poco tempo.

Ma per quale motivo si arriva alla conclu-
sione del Ministro? Per quale motivo non &
possibile dare al Ministro dell’interno certi
strumenti? Perche il Governo si muowve in
un certo quadro palitico ed & questo qua-
dro politico ad impedire che si prenda
una certa strada. Vol democristiani accet.
tate questo quadro politico, e potremmo ac-
cettarlo tutti; ma attenzione, perché questo
quadro politico viene accettato sulla base di
una secommessa, che & quella dell’evoluzione
in senso democratico del Partito comunista.
Per assecondare questa evoluzione, I'Ttalia
sta facendo anche nel campo dell’ordine pub-
blico una certa politica e tutti paghiamo un
certo conto.
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A questo punto, pero, le cose devono esse-
re ben chiare: & ben vero infatti che il se-
natore Pecchioli, il quale non pil tardi di due
anni e mezzo fa in quest’Aula sosteneva che
la sigla della eversione democratica e del ter-
rorismo era esclusivamente nera, oggi ha fat-
to pubblica ammenda di tutto questo, tiran-
dosi sulla testa addirittura gli attacchi del
« partito armato » e pertanto merita, da que-
sto punto di vista, rispeito; ma noi non
possiamo nemmeno restare fermi — vor-
rei che questo fosse chiaro — per consen-
tire al Partitoc comunista il recupero di
quello che viene chiamato « il movimento »,
nel momento stesso in cui questo recupe-
ro non avviene con uno sganciamento dal
« partito armato ».

Parliamoci chiaro. Noi tutti sappiamo che
nei giorni scorsi il Partito comunista ha co-
minciato un certo lavoro nei confronti del
cosiddetto « movimento ». Faccio perd pre-
sente che non pili tardi del 22 ottobre scorso
su un quotidianoc comunista, « Paese sera »,
c’era una corrispondenza su questo argomen-
to, con testimonianza delle assemblee unani-
mi del « movimento » riassunte in questo ti-
tolo: « Con gli autonomi non rompiamo ».
Il « movimento », cio®, anche quando criti-
ca i pitrentottisti, non riesce tuttora a stac-
carsene; e lo sforzo — che io credo sincero
— del Partito comunista per cercare di atti-
rarli fin adesso non funziona; e moi stiamo
fermi, continuando ad accettare e puntando
sulla scommessa.

Ma c’e di pit, perche il Partito comunista,
costretto a salvare la faccia nei confronti del
« movimento » e della sua stessa base, on-
deggia tra notevoli legalitarismi e notevoli
forme di demagogia. Da un lato fa il proces-
so alla polizia perche dice che per trent’anni
essa ha sbagliato, percheé la Democrazia cri-
stiana la mandava alla carica contro le forze
operaie. Poi, a proposito di quello che & av-
venuto sabato scorso a Roma, sul quotidia-
no « Paese sera » attacca la polizia, osser-
vando che la chiusura dej « covi » di via dei
Yolsci & sbagliata, perchée avvenuta « proprio
nel momento in cui si stava cercando di recu-
perare il movimento, per cui quella chiusura
rappresenta un errore ed una decisione in-

tempestiva, con la conseguenza di rinviare a
chissd quando una chiarificazione che & ur-
gente ». Si aggiunge che quello che & avvenu-
to sabato a Roma « non si spiega se non si
pone mente al fatto che la polizia era so-
prattutto animata da un desiderio di rivinci-
ta che non teneva minimamente conto della
citta e delle sue ferite ».

Dunque, il Partito comunista da un lato
dice di voler collaborare, come tutti noi, al-
la restaurazione dell’ordine e della legalita
in questo paese, ma dall’altro, alla prima oc-
casione in cui la polizia blocca le manifesta-
zioni per un pomeriggio, la attacca. E questo,
non soltanto attraverso il « Paese sera », per-
che anche sull’« Unita » del 14 la polizia ve-
niva attaccata per l'azione svolta a Roma
contro gli « autonomi ».

Ora, gia siamo di fronte ad un’azione di po-
lizia che & molto docile, molto lenta, che ri-
nuncia al fermo di polizia e all'interrogato-
rio di polizia; un’azione che pensa di risol-
vere il problema del terrorismo nel corso de-
gli anni e non subito. Ma se tutto questo ha
da essere fatto perche tutti puntiamo le no-
stre fortune, le fortune nazionali, sulla scom-
messa che il Partito comunista diventi un
partito democratico, bisogna che il Partito
comunista si comporti di conseguenza. Del
resto, & una scommessa rischiosa. Lo stesso
onorevole Giorgio Amendola, con una schiet-
tezza della quale bisogna dargli atto, in una
intervista al « Corriere della sera » ha detto
testualmente: « nessuno pud garantire della
nostra lealti »; ciog, o ci credete, 0 non ci cre-
dete. Quando a via Veneto c’era ancora re
Faruk e diceva: « poker», se qualcuno vo-
leva « vedere », rispondeva: « parola di re ».
E la stessa cosa.

Dunque, se su questa scommessa ci stia-
mo giocando tutto, & necessario che il Par-
tito comunista abbia il coraggio di andare
pilt avanti, perché altrimenti la collabora-
zione per ora c'é soltanto a parole.

Questo credo di poterlo dire, per quanto
mi riguarda personalmente e per gli amici
della mia parte, perche, resomi conto che po-
tevo trovarmi in una situazione analoga a
quella in cui si trova il Partito comunista,
non ho esitato ed ho rotto, con dolore per-
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sonale, con inimicizie, con un costo morale
notevole, conuna certa parte politica. Le ac-
cuse-che gli « autonomi » lanciano a lei, sena-
tore .Pecchioli, questa .parte politica le lancia
a me. Pero io, me lo consenta, nei suoi con-
fronti sono andato pil1 avanti. E quello che
vi chiediamo & di venire pili avanti, perche
altrimenti non siete credibili, ed allora tutto
questo discorso sull’'ordine pubblico non
regge.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Pasti. Ne ha facolta.

P ASTTI. Onorevole Presidente, onore-
vole Ministro, pazienti colleghi, alla fine
di questa giornata di dibattito forse un
po’ troppo lunga, concentrero il mio breve
intervento su tre soli punti, anche perche,
data l'ora tarda, non credo sia opportuno ri-
petere quello che i miei colleghi di Gruppo
hanno gia espresso.

I punti che intendo brevemente toccare so-
no: la fabbricazione e la vendita delle armi,
I'armamento e l'organizzazione del personale
di polizia e i servizi informativi.

Il 1° febbraio di quest’anno il « Financial
Times » riportava da Washington che nel
1976 il mondo ha speso 345 miliardi in ar-
mi e munizioni. Siccome purtroppo la corsa
all'armamento & continuata, si pud dire con
sicurezza che oggi il mondo spende pilt di
un miliardo al giorno fra forze armate ed
armamenti. E una somma che basterebbe
largamente per nutrire quei 500 milioni di
persone che secondo 'ambasciatore america-
no alle Nazioni Unite Young vivono ai limiti
della sopravvivenza, vivono di fame e pit
spesso muoiono di fame.

PRESIDENTE. Senatore Pasti, alla
cifra che ha detto bisogna aggiungere « di
dollari »: un miliardo di dollari al giorno.

P A S TI. Infatti, signor Presidente. La
nostra civiltad non & soltanto una civilta con-
sumistica, ma & una civiltd ferocemente dnu-
mana perche pensa di porre rimedio alla fa-
me nel mondo non producendo maggiori ali-
menti ma producendo delle armi che sembra-

no essere sempre pilt destinate ad uccidere
chi ha fame. E voglio precisare subito che
quando parlo della nostra civiltd mi riferi-
sco a tutta la civiltd del nostro mondo, del-
I’Est e dell’Ovest, del Nord e del Sud, del
primo, del secondo e del terzo mondo, perche
tutte le nazioni dedicano una quantitd di
energie sproporzionata alle forze armate e
agli armamenti: sproporzionata nei confron-
ti delle loro possibilitd, sproporzionata in
rapporto a quelle che sarebbero le possibi-
li e reali esigenze di difesa.

Quella delle societa organizzate & una vio-
lenza che non pud non generare la violenza
dei singoli; ed & una violenza che, prospettata
nel futuro, non fa presagire bene. Come pos-
siamo sperare, onorevoli colleghi, che i bam-
bini che riusciranno a sopravvivere fra mil-
le stenti e mille difficolta, che riusciranno a
resistere alla fame, alle carestie, alle epide-
mie, alle guerre, possano essere domani quei
giovani che dovrebbero portare sicurezza e
prosperita nel mondo?

Se dal quadro generale del mondo scendia-
mo al quadro specifico italiano la situazione
non & certamente brillante. Il ministro Lat-
tanzio nel discorso che ha fatto il 20 aprile
alla fiera di Milano ha detto che in Italia ci
sono 150 industrie che occupano 150.000 ope-
rai per produrre degli armamenti. Sincera-
mente non mi sentirei di condividere il tono
trionfalistico col quale il Ministro della di-
fesa citava questi dati. To penso che una na-
zione che mon & capace di produrre il latte e
la carne, che sono gli alimenti fondamentali
per poter far crescere i bambini e la gioventi,
e che trova modo di dedicare tante energic
alla costruzione delle armi mon rappresenti
una civilth bene organizzata. E non posso
condividere naturalmente il tono trionfalisti-
co per la considerazione che noi abbiamo il
non ambito privilegio di essere la quinta na-
zione del mondo che esporta armamenti, e
che li esporta troppo spesso in paesi che non
sono esempi brillanti di democrazia. Io cre-
do che anche questa sia una forma di pres-
sione organizzata che sviluppa una reazione
nei singoli, e che questo sia uno degli aspet-
ti, e forse non il meno importante, che pro-
vaca il terrorismo e incita quanto meno alla
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ribellione. In questo quadro sento gravemen-
te la responsabilita, come unico rappresen-
tante in passato delle forze armate, di non
essere riuscito a convincere i miei colleghi
della necessita e dell’esigenza di effettuare
esami pitt approfonditi e coerenti di fronte
alle richieste venuteci recentemente (e che
abbiamo accolto e sancito con leggi) di fi-
nanziamenti straordinari per le forze arma-
te, per produrre armamenti, che sono total-
mente ingiustificati dal punto di vista della
difesa dell’Italia e che hanno dato un ulte-
riore incremento all’industria delle armi. A
mio modo di vedere, & chiaro che in questo
quadro generale anche le armi di calibro pit1
piccolo, che sono poi quelle che servono ai
terroristi, trovino un ampio e proficuo mer-
cato in Italia. Tutti i covi, tutte le case dei
terroristi che vengono perquisiti dimostrano
di essere ampi depositi di munizioni: oggi si
comprano armi con la stessa facilitd con la
quale mia moglie va a comprare le patate al
mercato e, se una differenza c’¢, ¢ che qual-
che volta le patate al mercato non ci sono
mentre le armi per i terroristi sono sempre
disponibili!

Credo che questi problemi dovrebbero es-
sere esaminati con maggiore attenzione e se-
rieta, per poter trovare anche in questo set-
tore, che certo non ¢ il solo, una soluzione
che combatta lo sviluppo del terrorismo.

Per quanto riguarda 'armamento e I'orga-
nizzazione delle forze di polizia, vorrei citare
due esempi. Le forze di polizia sono ancora
armate col fucile mitragliatore. Onorevole
Ministro, mi consenta di dirle che il fucile
mitragliatore, il moschetto mitragliatore o
la pistola mitragliatrice sono le armi tipiche
del delinquente, del terrorista, perché non
hanno nessuna precisione e seminano pani-
co e morte tra la folla; infatti il terrorista
uccide proprio per spaventare la gente, per
poter commettere i suoi atti di rapina o di
delinquenza politica. L'arma della polizia do-
vrebbe invece avere caratteristiche nettamen-
te diverse, anzi opposte: dovrebbe essere
un’arma di grande precisione, che consenta
al personale di polizia di poter eventual-
mente...

COSSIGA, ministro dell'interno. In-
fatti stiamo cambiando le armi attuali con
armi selettive.

PASTI. Si dovrebbero essere armi se-
lettive e di precisione, che consentano di
sparare anche quando il delinquente si na-
sconde tra la folla, senza la preoccupazione
di poter uccidere degli innocenti, come pur-
troppo spesso capita. Naturalmente ci vuole
anche un addestramento al tiro, se mon per
tutti i poliziotti, per lo meno per quelli che
sono pit a diretto contatto con la delinquen-
za. Anche la rivoltella che si trova dentro
una fondina rigorosamente chiusa con una
linguetta — non so se sia autorizzato ad ave-
re il colpo in canna — & un’arma che non
consentira mai al povero poliziotto di difen-
dersi. Proprio quest’oggi alla televisione ho
sentito che un metronotte, 0 comunque un
poliziotto addetto alla sorveglianza, & stato
ucciso addirittura prima che potesse estrar-
re la pistola. Credo che occorra dare una
maggiore sicurezza a chi rischia la propria
vita e si trova assolutamente indifeso nei
confronti della delinquenza. Perché ad esem-
pio non immaginiamo di costruire delle gar-
ritte all'interno delle stazioni, degli uffici po-
stali, con vetri a prova di pallottola, dove il
poliziotto sia garantito nella sua sicurezza e
possa intervenire contro queste forme di de-
linquenza?

Non sono particolarmente esperto in que-
sto campo; ho citato due esempi che forse,
ad un esame pilt approfondito, potrebbero
anche rivelarsi inadeguati. Voglio sottolinea-
re il fatto che, mentre la delinquenza politica
e non politica & sempre meglio organizzata e
attinge sempre di pit alle tecnologie pilt mo-
derne, la forza pubblica & rimasta ancorata
ad armamenti e a concezioni superate. A
questo proposito, se il Minisiro me lo con-
sente, vorrei suggerirgli di prendere in consi-
derazione i consigli, le raccomandazioni e i
suggerimenti che provengono da chi & a di-
retto contatto con la malavita. Vorrei aggiun-
gere che sarebbe forse opportuno sentire an-
che la base e non solo i vertici.

Per quanto riguarda i servizi informativi,
se non fosse un argomento cosi serio, si po-
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trebbe fare veramente della facile ironia di-
cendo che il SIFAR e il SID hanno funziona-
to benissimo, non c’¢ alcun dubbio: non c'¢
trama eversiva, non c'¢ fatto clamoroso nel
quale non sia comparso in forma piti o meno
diretta un rappresentante del servizio infor-
mativo. Il guaio & che purtroppo questo rap-
ppresentante del servizio informativo, che sa-
rebbe stato senz’altro in grado di evitare fat-
ti criminosi, & venuto meno ai suoi compiti
di istituto in quanto ha coperto queste azio-
ni criminali.

Abbiamo approvato recentemente una leg-
ge; a mio modo di vedere, si tratta di una
buona legge, una legge che riorganizza com-
pletamente il servizio informativo che & cer-
to uno dei servizi fondamentali se si vuole
combattere alla radice il terrorismo perche
dovrebbe fornire le informazioni necessarie
per colpire la mente organizzativa di questi
servizi e non solo gli esecutori materiali. La
legge, ripeto, & buona a mio avviso. Vorrei
tuttavia fare una precisazione. Tutte le leggi,
anche le migliori, dipendono dalle persone
che vengono scelte per applicarle. In questo
campo, anche se si tratta del passato, 'esem-
pio dell’ammiraglio Casardi che non ha com-
messo nessun crimine — né ho intenzione di
rimproverargli alcuncheé di illegale — ma che
non ha sentito il dovere di andare a Catan-
zaro a deporre, come hanno fatto altre au-
toritd, non & un buon esempio. Ho I'impres-
sione che fino ad oggi il servizio informazio-
ni abbia ritenuto che il fine ultimo fosse Vef-
ficacia del servizio, ma la efficacia & un mez-
70, uno strumento per arrivare a protegge-
re le istituzioni repubblicane e a combatte-
re il terrorismo.

Prendo atto della buona volonta del Gover-
no di combattere il terrorismo; anche se pur-
troppo vi sono delle remore che gli derivano
proprio dal suo partito. Penso tuttavia che
sia onesto ricordare che anche noi in Parla-
mento abbiamo delle grosse responsabilita.
Le leggi che facciamo e soprattutte quelle
che non facciamo hanno profonde ripercus-
sioni sull’ordine pubblico. Parlo della legge
sull’aborto che & stata bocciata in quest’Au-
la; parlo della legge di parita fra la donna
e l'uomo, che si trascina stancamente da

tempo immemorabile dalla Commissione al-
I'Aula e dall’Aula alla Commissione; parlo
dell’equo canone, della legge sulla scuola.
Si potrebbero citare tutte le leggi che ab-
biamo approvato. Ed ho I'impressione, se me
lo consentite, onorevoli colleghi, che noi non
abbiamo sempre esaminato le leggi che ap-
provavamo nel contesto piti vasto dell’ordine
pubblico mentre tutte queste leggi sicura-
mente influiscono sull’ordine pubblico.

E finalmente c’¢ anche una responsabilita
diretta dei partiti. Sempre pilt spesso si ha
notizia dai giornali e dalle fonti di informa-
zione di scandali, scandali reali purtroppo;
non si tratta di propaganda scandalistica. E
troppo spesso si vedono i partiti ai quali
appartengono gli esponenti che sono coinvol-
ti in questi scandali fare quadrato intorno
a questi esponenti. Ebbene, credo che se vo-
gliamo fare qualche cosa di concreto e co-
struttivo per risolvere o per cominciare a ri-
solvere — e sara certamente un processo
molto lungo — il problema dell’ordine pub-
blico, noi tutti dovremo fare quadrato intor-
no alla giustizia, non intorno a chi ha com-
messo dei reati.

Vorrei concludere molto rapidamente di-
cendo che, se posso essere d’accordo con chi
afferma che il potere logora chi non ce 'ha,
vorrei anche ricordare che il potere che vie-
ne esercitato senza una scrupolosa giustizia
ed onestd logora la democrazia. (Applausi
dall’estrema sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritio a par-
lare il senatore Martinazzoli. Ne ha facolta.

MARTINAZZOLI. Onorevole si-
gnor Presidente, onorevole Ministro, onore-
voli colleghi, mi rendo conto che prendendo
la parola a quest’ora rischio di aggiungere
al problema dell’'ordine pubblico il proble-
ma del disordine privato dei pochi appunti
che mi sono segnato ascoltando prima la
relazione del Ministro e poi gli interventi dei
colleghi. Vorrei percid limitarmi a ripropor-
re questi appunti quasi senza commento.

Del resto credo che vi sia la necessita, pur
di fronte ad un fenomeno cosi complesso
quale ¢ quello che qui ci occupa, di sceve-
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rarne i punti salienti, di identificare le li-
nee di un'azione che senza pretendere di
essere esauriente riesca tuttavia ad offrire
le risposte pili immediatamentie necessarie.
Se manca questo approccio realistico insieme
con una consapevolezza compiuta dei rischi
che ci stanno davanti il discorso minaccia di
risolversi in una inutile marmellata di pa-
role.

Si tratta pregiudizialmente, secondo me,
di sapere in quale misura, fino a che punto
le forze che stanno dalla parte della demo-
crazia sono disponibili ad un impegno condi-
viso non solo sul piano delle intenzioni ma,
quello che pilt conta, sul terreno operativo,
nelle scelte anche difficili che la gravita del-
la situazione viene imponendo. Dico le forze
che stanno dalla parte della democrazia per-
che le cose stanno cosi, in modo tale che non
consente pill timidezze, latitanze o diserzioni
ma esige il riconoscimento di un confine
discriminante. Vi sono state stagioni non
proprio provvide che hanno registrato per
ogni tappa del terrorismo eversivo distinzio-
ni sapienti, sottili esegesi, congetture lambic-
cate. Si interrogava la cabala per sapere: a
chi giova? Finalmente, tardivamente, oggi si
scopre che non giova a nessuno, ma nuoce
a tutti, a tutti quanti credono nella demo-
crazia € vogliono vivere nella democrazia.

Non si possono nutrire dubbi ormai sul
disegno destabilizzante che anima il terro-
rismo, che ispira i comportamenti eversivi
comunque si manifestino: il tentativo di in-
generare sfiducia e disperazione intorno alla
capacita di durata e di evoluzione pacifica
del sistema, la volontd di forzare il corso
degli eventi in modo da spingere ad una
divaricazione profonda, ad una divisione ver-
ticale tra le forze che si riconoscono nel pat-
to costituzionale, la ricerca di azioni esem-
plari che convincano i cittadini della vulne-
rabilita del sistema e dell'ordine democra-
tico. Che la matrice pilt virulenta di questa
strategia sia oggi collocata sulla sinistra del-
lo schieramento extraparlamentare & consta-
tazione che dovrebbe apparire inevitabile.
Talune futili filologie del passato non do-
vrebbero avere piu corso; le Brigate rosse
non sono le sedicenti Brigate rosse, sono le

Brigate rosse. E questo va riconosciuto pro-
prio per apprezzare correttamente le pecu-
liaritd culturali, I'identitd ideologica e dun-
que le modalitad e i fini dell’attacco eversi-
vo, per combatterli e per prevenirli nel modo
giusto.

Questo non significa certo fignorare le po-
tenzialita e il ricorrente rigurgito di strate-
gie speculari sull’opposto versante, ma rico-
noscere semmai la complessita di un dise-
gno cosi minaccioso.

In questa situazione le cose sono davve-
ro difficili e complicate e non consentono
soverchio ottimismo. L'ordine pubblico, se
vogliamo assumere l'espressione nella sua
accezione pilt comune, & solo un momenio
certo rilevante ma non esauriente. Vi & (lo
diceva gia peraltro in termini cosi compiuti
il Ministro dell'interno mnella sua relazione)
questa interazione tra criminalitd comune e
criminalita politica che rappresenta in qual-
che modo uno specifico dell’esperienza ita-
liana. Vi & questo terrorismo clandestino che
si situa tuttavia su un terreno ampio. Vi sono
zone grigie di confine, una linea di continuita
tra teppismo squadristico e terrorismo clan-
destino.

C’¢ dunque l'esigenza di procedere con
dura fermezza ma insieme di rompere que-
sta linea di continuitd che minaccia di pro-
dursi, e in parte gia si & rivelata, tra movi-
mento di massa e punte del terrorismo clan-
destino.

Si coglie qui — io credo — il dato di mag-
giore complicanza. Le cose infatti sono an-
date molto avanti, se & vero che le manife-
stazioni di piazza si riconoscono ormai se-
condo lo schema di una presenza guidata di
elementi armati, di scontri ad alto potenzia-
le lesivo, di attacchi preordinati a persone
e cose. Contenere, ridurre, chiudere questi
spazi, questi varchi di guerriglia urbana sen-
za tuttavia consegnare una base di massa
€ un ampio potenziale di reclutamento al
terrorismo clandestino: questo ¢ oggi il ten-
tativo che occorre mettere in atto con estre-
ma duttilitd ma insieme con severa coerenza.

E in sostanza l'equilibrio della risposta
repressiva che contrassegna la qualith demo-
cratica della tutela dell’ordine pubblico. Ri-
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manere al di qua di una soglia di efficienza
esemplare significherebbe abdicare ad un
dovere indeclinabile; oltrepassare quella so-
glia vorrebbe dire rassegnarsi ad un compor-
tamento puramente reattivo, mettere in dub-
bio le capacithd di difesa del sistema demo-
cratico, accettare quel terreno di scontro che
proprio il disegno eversivo vorrebbe im-
porci.

Questo &, io credo, il senso della posizio-
ne assunta dalla Democrazia cristiana in un
momento tanto piu difficile poiché essa sta
oggi al centro di un attacco mortale che
tende a colpire e a distruggere la sua stessa
presenza nel paese.

Non chiediamo, non abbiamo mai preteso
leggi eccezionali. Questo nostro atteggiamen-
to ha trovato apprezzamenti e consensi. Non
poteva non essere cosl. Semmai risulta fa-
stidiosa I’enfasi di taluni riconoscimenti poi-
che dissimula una interpretazione distorta,
che troppo spesso si & voluta accreditare,
di quello che siamo e di quello che voglia-
mo. La veritd & che non abbiamo mai guar-
dato ai problemi dell’ordine pubblico tenen-
doci al di fuori del perimetro costituzionale.
Certo abbiamo parlato quando altri taceva-
no; siamo rimasti in solitudine quando altri
sembravano rincorrere la violenza emergen-
te secondo la curva delle convenienze di par-
tito. Oggi possiamo dire che se fossimo stati
ascoltati, compresi ed assecondati le cose
forse non sarebbero al punto in cui stanno.

Intendiamo dunque difendere la democra-
zia secondo le regole della democrazia. Siamo
ben fermi all’interno del quadro di garanzie
descritto dalla Carta costituzionale, ma una
cosa deve essere chiara: per quello che ci
riguarda, non ci riesce di leggere nella Co-
stituzione una sola riga da cui risulti che
le regole della democrazia possono essere
usate come un nodo scorsoio da parte di
chi intende strangolare la democrazia. Que-
sto & lo spirito della Costituzione; questa
¢ una doverosa chiave di lettura che ci di-
vide dalle sofisticate esegesi di chi pensa
al diritto come ad una rarefatta e lontana
dimensione concettuale, senza sapere che es-
so contrae un legame esistenziale con la sto-
ria: che ci divide dalla smisurata retorica

libertaria di quanti parlano spesso con su-
blime competenza di cose che soprattutto
ignorano.

Credo che non valga a questo punto la
pena di analizzare in termini specifici i te-
mi che ci sono stati sottoposti dal Ministro
dell'interno; grosso modo si riassumono
in un bilancio di quello che recentemente
l'accordo dei partiti ha consentito di fare a
livello normativo e di riforma e che ancora
attende per altri aspetti di essere realizzato.
Si & parlato giustamente della riforma dei
servizi segreti che & chiaramente una deci-
sione chiave. Si tratta di una legge, tutto
sommato, adeguata, ma che certamente non
¢ da sola risolutiva degli enormi problemi
organizzativi che oggi si pongono davanti a
noi.

Vi & poi il problema della riforma della
polizia. Su questo punto non si pud non
essere d'accordo sulla necessitd di dare allo
Stato e alla tutela democratica una forza
professionalmente piti qualificata, una forza
che sia alla misura delle esigenze diverse dei
problemi che davanti ad essa si pongono.
Tutto cio significa anche riconoscere certo
taluni ritardi obiettivi, talune disparita obiet-
tive che si registrano tra esigenze e possi-
bilita di intervento. Ma temo davvero che
sia abbastanza stravagante una interpreta-
zione come quella che qui ha adombrato il
senatore Pecchioli, quando ha preteso di far-
ci credere che la polizia italiana sarebbe
arretrata solo perch¢ in trent’anni & stata
gestita in termini anticomunisti. Credo che
vi sia in questo tipo di discorso una distor-
sione e una riduttivita che tra I'altro non
consentono a chi lo fa di riconoscere quan-
to si ¢ mosso dalla sua parte e quale era
la posizione di quella parte in anni lontani
e come sia importante e decisivo che questo
venga riconosciuto prima da loro che da noi
se davvero si intende che le cose vadano
avanti nella direzione pill giusta.

Allo stesso modo credo che vada precisato
in quest’Aula, senza certo avere la pretesa
di fare discorsi dirimenti, il peso, la consi-
stenza, lo spessore che ha il tema del sin-
dacato di polizia nel discorso dell’accordo
a sei sulla riforma della polizia. Vi & stata
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qui qualche volta la parvenza di un discorso
che sembra incolpare la Democrazia cristia-
na di ritardare intenzionalmente la riforma
della polizia solo perche la Democrazia cri-
stiana ha opinioni diverse rispetto a quelle
di altri sul tema del sindacato di polizia.
Credo che le cose non stiano cosi € che chi
ha buona memoria ricordi che sul tema del-
la riforma della polizia si & esplicitamente
detto in sede di accordo tra i partiti che
il discorso del sindacato stava fuori di quel-
I'area di accordo, proprio perche su quel
tema non si era registrata la possibilita di
una soluzione confortante che potra venire,
ma che certamente dovrad venire in sede
parlamentare, e che comunque non potra es-
sere minacciata in termini ricattatori, quasi
che toccassero a noi le conseguenze di tali
ritardi.

Abbiamo — credo — ragioni non disprez-
zabili di opporci a un certo tipo di scelta, a
un certo tipo di soluzione; allo stesso modo
riconosciamo la consistenza delle ragioni al-
trui. Per mio conto dico soltanto che il fatto
di ricordarci che 1’80 per cento dei poliziotti
¢ per il sindacato confederato significa ben
poco dal momento che io rimango convinto
che la polizia non & un affare dei poliziotti.
Vi &, tutto sommato, una sottolineatura cor-
porativa in questo discorso che non ha dav-
vero alcun pregio.

Vi sono poi problemi che attengono a stru-
menti normativi e se ne & parlato a lungo
per cui non intendo soffermarmi a questo
punto sull’argomento. Vorrei piuttosto allu-
dere a tutto un altro versante che ci sta
davanti per quel che attiene i problemi di
tutela e di garanzia dell’ordine pubblico: &
il problema dell’amministrazione della giu-
stizia mel nostro paese. E abbastanza chiaro
— e credo che ne sia pitt di tutti consa-
pevole 'onorevole Cossiga — che il proble-
ma dell’ordine pubblico non & esclusivo del
Ministro dell'interno, ma & un problema as-
sai pilt vasto e complesso che lambisce da
vicino i confini dell’amministrazione della
giustizia.

Anche qui, certo, vi sono proposte nell’ac-
cordo a sei che vanno rapidamente realizza-
te, ma su questo terreno vi & molto da sca-

vare da un lato attraverso un’ampia pro-
spettiva riformatrice, dall’altro accingendosi
a quelle correzioni modeste che in questo
paese non sembrano mai trovare cittadinan-
za e che, tuttavia, risultano molto spesso
assai pitt puntuali e persuasive di altri en-
fatici discorsi.

Perche¢ non dire, ad esempio, di quanto
sia dissestata la geografia giudiziaria del no-
stro paese? Di tutte le sedi giudiziarie che
da anni si va dicendo che andrebbero abo-
lite per concentrare i giudici dove servono,
mentre oggi ci lamentiamo della circostanza
che non vi sono giudici sufficienti per am-
ministrare la giustizia? Perché non dire che
non ¢ pitt tempo che la giustizia si arresti
per due mesi nel nostro paese — due mesi
che poi diventano tre — perché qualche tem-
po fa si & inventata per la comodita dei
giudici e degli avvocati la sospensione fe-
riale dei termini processuali? Perché non di-
re, al limite, che lo stesso discorso della ina-
movibilith dei magistrati, certamente ispi-
rato ad un preciso criterio di garanzia, pud
oggi essere rivisto ed emendato sotto un al-
tro profilo, altrimenti non avremo mai la
possibilita di offrire una risposta giudiziaria
tempestiva, puntuale nei confronti dei feno-
meni emergenti della criminalitd politica e
comune?

Tutto sommato vedo che siamo abbastanza
convinti che non ha alcuna importanza il
fatto di alzare il livello dell’astratta minac-
cia punitiva se questa minaccia rimane di
carta: & la tempestivita della risposta puni-
tiva che importa.

Ma al fondo di tutto questo — ed ¢ que-
sto un tema che qui ho solo accennato men-
tre meriterebbe qualche approfondimento —
vi & pit1 in generale il problema di una pro-
gressiva dilatazione della funzione giudizia-
ria, una commistione che in questi anni si
¢ andata sempre pill realizzando ed & diven-
tata piu stretta tra una attivitd che vorrei
definire di matura poliziesca e quella che
invece dovrebbe rimanere la funzione cen-
trale dell’attivith giudiziaria, il controllo cioé
della legalita dell'indagine e del significato
delle prove. Fuori di qui ogni cosa tende
a diventare ambigua e discutibile: riporta-
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re i compiti della magistratura, che per que-
sto si esige indipendente e che per questo
¢ tutelata nella sua indipendenza, entro que-
sti confini costituirebbe, secondo me, il filo
conduttore di una grande operazione rifor-
matrice.

Mette conto a quest’ora di fermarsi qui,
riconoscendo certo che da questo discorso
rimangono fuori molte cose, soprattutto quel-
lo che sta alla radice del fenomeno della vio-
lenza e che implica una valutazione comples-
siva di una politica delle istituzioni, del rap-
porto tra istituzioni e societa, dei fini di una
politica di espansione democratica. Vorrei di-
re piuttosto qualche parola su un ultimo te-
ma che non pud non essere posto alla no-
stra attenzione e che rappresenta in qualche
modo un problema culturale. C'¢ una cul-
tura della violenza nel nostro paese, un seme
che & stato speso a piene mani ed ha trovato
seminatori assai prodighi. Credo che questo
vada detto una volta per tutte perché solo
chi non predica, chi non semina la violenza,
chi non distingue all’interno di essa pud vin-
cerla. Se i partiti democratici non sono ca-
paci di solidarietd in questa grande azione
di recupero pedagogico, di omestd politica,
di sincerita e di coraggio, sara difficile col-
tivare speranze: ci perderemo dentro labi-
rinti di delusione. La grande violenza potra
essere battuta se consentiamo sulla neces-
sita di estirpare le pit piccole e le piu dif-
fuse violenze. Bisogna combatiere I'uso di-
storto e prevaricante di mezzi e strumenti
che appartengono alla comunith e che non
possono essere espropriati a fini dirompenti
delle stesse istituzioni e del tessuto sociale.

Quando si parla di tutela dell’agibilita po-
litica dei nostri centrni urbani, si dimentica
spesso — e anche oggi qualcuno I'ha dimen-
ticato in quest’Aula, criticando I'atteggiamen-
to della polizia a Roma sabato scorso — che
oggi vi & in Italia soprattutto agibilitd poli-
tica per i violenti ma non per i pacifici, che
oggi hanno paura a scendere sulle piazze.

In sostanza dobbiamo essere capaci di ri-
pristinare una misura di imparzialita, una re-
gola che non significa certamente volonta
di mortificazione del dissenso. Dobbiamo tut-
ti sapere che senza regole non vi sono nean-
che le eccezioni.

Certo ¢’¢ uno scotto da pagare per que-
sto recupero, ci sono comodita da recidere,
¢'¢ anzitutto un dovere di verita. Il discorso
¢ assai ampio, ma per quello che mi riguar-
da si riferisce in particolare alla sproporzio-
ne, alla intolleranza, non poche volte al raz-
zismo che ha contrassegnato la polemica
contro la Democrazia cristiana. Ed ¢ un cen-
no che non avrei neanche colto se non ci
fosse venuta in qualche modo dal senatore
Pecchioli una risposta pedagogica mnei con-
fronti di una polemica assai seria e legitti-
ma che abbiamo aperta in questi giorni.
Quando abbiamo detto che non & possibile
continuare a distorcere la veritd di quello
che siamo e di quello che siamo stati, pena,
altrimenti, offrire un alibi al ribellismo, &
stato da qualcuno elevato il sospetto che si
intendesse minacciare la libertd di stampa.

Non si tratta di questo. Certo tocca alla
Democrazia cristiana, come a tutti del resto,
rendere sempre piti limpide le sue condotte
politiche e ritrovare una misura alta di mo-
ralitd politica, ma tocca ai nostri critici un
preciso rispetto della veritd. Il fatto & che
noi abbiamo governato il paese e lo gover-
niamo soltanto nella misura del consenso che
il paese ci da, che non abbiamo invaso le
istituzioni, che le mostre radici sono profon-
de nel tessuto sociale, che non stiamo sopra
ma stiamo dentro la volontd popolare.

Vi ¢ allora questo debito con la verita
che ci tocca pagare, soprattutto in questo
momento, ¢ debbo dire complessivamente
che, sotto questo profilo, questo dibattito
appare non disprezzabile. Ci tocca parlare
chiaro, comportarci cio¢ diversamente ri-
spetto ad altre voci che pure ancora si col-
gono nel nostro paese. Di fronte a certe
obliquita, a certe reticenze, vien fatto di ri-
cordare un momento del « Giulio Cesare »
shakespeariano, quando dopo l'uccisione del
dittatore i congiurati si sparpagliano per le
piazze e per i fori per ascoltare le reazioni
della gente e per cercare di spiegare le ragio-
ni del loro gesto. Tornano da Bruto, gli fanno
una specie di rapporto. Bruto chiede se Ci-
cerone ha parlato ed essi gli rispondono che
ha parlato, in greco. Credo che ci tocchi di
non parlare in greco, ma di parlare chiaro
e forte perche non stiamo parlando di cose
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marginali ma parliamo esattamente del de-
stino della Repubblica. (Applausi dal centro).

ANDERLINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

ANDERLINI. Signor Presidente,
chiedo che la seduta venga sospesa breve-
mente.

PRESIDENTE. Accogliendo la ri-
chiesta del senatore Anderlini, sospendo la
seduta.

(La seduta, sospesa alle ore 1,35 del 16 no-
vembre, & ripresa alle ore 2,10).

PRESIDENTE. Comunico che &
stata presentata la seguente proposta di ri-
soluzione, da parte del senatore De Giuseppe
e di altri senatori, che & stata gia ciclosti-
lata e distribuita:

11 Senato,

udite le comunicazioni fatte a nome del
Governo dal Ministro dell'interno,

esprime viva preoccupazione per lo stato
dell’ordine pubblico caratterizzato da persi-
stenti e gravi manifestazioni di criminalita
comune e politica e da nuove forme di ter-
rorismo che minacciano, con la vita e la li-
berta dei cittadini, le basi stesse della convi-
venza civile e democratica;

sottolinea la necessitd di isolare e di
contrastare chiaramente nel paese tutte le
forme di violenza, evitando ogni repressione
indiscriminata ed assicurando il pieno ri-
spetto dei principi costituzionali e degli spa-
zi di liberta e di dissenso che il popolo ita-
liano ha conquistato con la Resistenza;

manifesta la piena solidarieta alle vit-
time degli attentati ed esprime a tutti i ca-
duti delle forze dell’ordine la riconoscenza
del paese,

impegna il Governo:

1) all’attuazione coerente e ferma della
legislazione esistente ed a promuovere la fat-
tiva collaborazione fra tutti gli organi dello

Stato che possono e debbono concorrere alla
realizzazione della politica dell’ordine pub-
blico ed alla difesa della legalitd repubbli-
cana;

2) a favorire un rinnovato assetto della
sicurezza pubblica in cui sia garantita con
la revisione normativa ed economica la pilt
adeguata preparazione professionale degli
appartenenti alle forze dell’ordine per i com-
piti cui sono preposti, nel pieno rispetto
dei loro diritti; a liberare da mansioni non
di istituto tutte le forze disponibili per la
lotta alla criminalith; a realizzare pronta-
mente, a livello di autorita politica, la dire-
zione unitaria e il coordinamento dei diversi
corpi che operano per la sicurezza pubbli-
ca, al fine di evitare ogni dispersione ed in-
tralcio nell’espletamento dei servizi;

3) ad adeguare i mezzi finanziari e le
strutture giudiziarie affinch¢ la Magistratu-
ra possa svolgere i propri essenziali compiti
e a dotare la polizia dei mezzi tecnici ne-
cessari per l'assolvimento del proprio servi-
zio; ad attuare gli impegni gia assunti di-
nanzi al Parlamento, anche in ordine all’isti-
tuzione di un sistema di informazione e di
controllo dei dati relativi alla delinquenza,
allo stato dei procedimenti giudiziari ed alla
condizione dei detenuti; a rendere il siste-
ma carcerario piut sicuro e pienamente ar-
monizzato con le norme della riforma peni-
tenziaria, attuando chiari indirizzi per l'or-
ganizzazione degli ‘istituti differenziali di
custodia e per una nuova politica dell’edili-
zia carceraria che, assieme alla revisione del
trattamento degli agenti di custodia, assicu-
ri la realizzazione di carceri moderne e de-
gne di un paese democratico;

4) a predisporre la rapida esecuzione
della riforma dei servizi di informazione e
di sicurezza, indispensabili per una efficace
lotta contro il terrorismo e l'eversione, non-
ché ad assumere ogni oppertuna iniziativa
perche si possa sviluppare la collaborazione
anche operativa a livello internazionale, nel
rispetto degli ordinamenti vigenti.

Il Senato,

richiamando la validitad delle indicazio-
ni e degli obiettivi contenuti nelle dichiara-
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zioni programmatiche del Governo e nell’ac-
cordo di programma, ne auspica la coerente
attuazione, affermando la propria disponi-
bilitd alla pit sollecita definizione dei prov-
vedimenti legislativi previsti o gia presen-
tati dal Governo in Parlamento.

II Senato,

sottolinea il valore di una politica glo-
bale dell’ordine pubblico e democratico ca-
pace di suscitare e di recepire il pili vasto
consenso della comunita nazionale.

6-00002 De GIUSEPPE, MURMURA, MA¥FIO-
LETTI, Mopica, FERRALASCO, LE-
PRE, BRANCA, BUZ10, VENANZETTI,
BaLBO

Chiedo al senatore De Giuseppe se in-
tende illustrare questa proposta di risolu-
zione di cui & il primo firmatario.

DE GIUSEPPE. Siillustra da se.

NENCIONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NENCIONI. Letta la risoluzione,
a nome del Gruppo di Democrazia naziona-

le appongo la mia firma, condividendo il
contenuto del documento, e naturalmente ri-

tiro la mozione 1-00009 che & all’ordine del .

giorno.

MAFFIOLETTI.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Neha facolta.

MAFFIOLETTI. Prendo atto del
ritiro della mozione da parte del senatore
Nencioni; pero, trattandosi di risoluzione sul-
le comunicazioni del Governo, credo che, in
base all’articolo 105 del Regolamento, ciascun
senatore abbia il diritto di presentare una
propria mozione, e se il senatore Nencioni ha
ritenuto di esercitare questo diritto e poi di
ritirare la sua mozione, credo che non ab-
bia altro modo di esprimere da propria volon-

ta politica che quello di votare per il docu-
mento presentato. In altre parole egli aveva
gia esercitato il suo diritto ed ora intende
revocare il proprio documento. Questo lo
puo fare legittimamente; a lui rimane, a mio
giudizio, la facolta di votare per il documen-
to che testé & stato presentato, ma non di
apporre la propria firma a un documento
che i Gruppi hanno concordato in una logica
politica che, rispettando le altrui libertd,
ha la sua autonomia e la sua consistenza
che io chiedo al Presidente dell’Assemblea
di voler tutelare.

PRESIDENTE. Non ho facolta di
far divieto ai senatori di apporre le firme
ai documenti che credono. Questo lei non me
lo puo chiedere perché non ho questo po-
tere di veto. Mi pare, comunque, di poter
interpretare, se non ho capito male, la di-
chiarazione del senatore Nencioni come un
«modo » di aderire al documento in que-
stione.

MAFFIOLETTI. In questo senso,
signor Presidente, & legittima semz’altro la
questione di una espressione di volonta po-
litica da parte del senatore Nencioni...

PRESIDENTE. Seil senatore Nen-
cioni o chiunque altro di voi vuole espri-
mere questa volontd politica oltre che col
sistema del voto anche col sistema della sot-
toscrizione, non ¢& da Presidenza che puo im-
pedirlo.

LA VALLE.
soluzione analoga.

Puo presentare una ri-

MAFFIOLETTI. Il senatore Nen-
cioni esprime una volontd politica di ade-
sione, ma non puod arrivare alla sottoscrizio-
ne dato che il documento si perfeziona con
la firma dei senatori proponenti prima della
chiusura. della discussione generale. Ora ab-
biamo formalizzato la presentazione del do-
cumento...

PRESIDENTE. Io capisco tulti
questi discorsi, ma non pud chiedere a me
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di porre il veto alla libera espressione, nei
modi che ciascun senatore crede e che il
Regolamento non proibisce, del proprio at-
teggiamento politico e parlamentare.

MAFFIOLETTI. Nonc'g dubbio
che non possiamo chiedere al Presidente il
veto sull’atteggiamento politico; la questio-
ne era sulla sottoscrizione...

PRESIDENTE. Sonoisingoli pre-
sentatori dei documenti che prendono le
loro decisioni, ma non potete chiedere a me
di dire: no, qui & fatto divieto. Questo io
non lo posso fare.

MAFFIOLETTI. Perdnon possia-
mo neanche considerare sottoscritto quello
che sottoscritto mon é&.

NENCIONI. E sottoscritto, signor
Presidente, perche io vengo a sottoscriverio.

(11 senatore Nencioni si reca al banco del-
la Presidenza e appone la sua firma alla pro-
posta di risoluzione).

PRESIDENTE. Ionon ho poteri
di prendere decisioni in questa materia. So-
no coloro che hanno presentato un documen-
to che, avvalendosi delle varie facolth che a
cilascuno spettano, possono prendere le loro
decisioni; ma non posso né suggerirle né
prenderle io.

MAFFIOLETTI. Ilsenatore Nen-
cioni si & recato «di propria iniziativa alla
Presidenza e ha firmato un documento, ma
questo non lo poteva fare perché il documen-

to era gia stato presentato.

PRESIDENTE. Ionon potevoim-
pedirglielo. Ho detto quale interpretazione,
secondo me, si pud dare; pitt di questo non
posso fare.

ANDERLINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

ANDERLINI. Signor Presidente,
vorrei capire un po’ meglio come sta la que-
stione, che ha un suo rilievo politico e che,
in quanto tale, certo non tocca alla Presi-
denza di quest’Assemblea di dirimere, ma di
fronte a cui forse non ¢ male che le varie
forze politiche dicano quello che pensano,
nella misura in cui possono farlo a quest’ora;
vorrei comunque tentare di chiarire meglio
la procedura che lei ha stasera indicato.

Se non sbaglio, lei sostiene che, presen-
tato un documento da un certo gruppo di
senatori, alle firme apposte a quel documen-
to si possono aggiungere quelle di tutti i se-
natori che desiderano farlo...

PRESIDENTE. Perche dico que-
sto? Perché non vedo nessuna norma rego-
lamentare che chieda al Presidente di proi-
birlo; e non lo posso fare. Non le dico il
mio pensiero sui possibili atteggiamenti po-
litici.

ANDERLINI. Ilnostro Regolamen-
to, signor Presidente, non prevede l'ipotesi
che un gruppo di senatori o un senatore in
determinate occasioni, con determinate mo-
dalita, presentino un documento di apposi-
zione ulteriore di firme a documenti gia pre-
sentati e in un certo senso politicamente de-
finiti. Nel nostro Regolamento, che io sap-
pia {(ma posso anche sbagliare), non se
ne parla; e forse non se ne parla proprio
perche la questione & politicamente rilevante
nel senso che le firme con le quali il docu-
mento si presenta servono gia esse a qualifi-
care un «certo documento in un certo modo.
Se lasciassimo invece la libertd a tutti i
membri dell’Assemblea di poter apporre in
maniera posticipata, come dire dopo che il
documento & stato politicamente perfeziona-
to, la loro firma, i presentatori verrebbero
a perdere la loro capacita di presentare una
risoluzione con una serie di firme che po-
liticamente abbiano un certo significato.

Comunque & chiaro che la decisione su
questa materia non spetta certamente a me
né credo all’Assemblea, ma esclusivamente a
lei, signor Presidente. Pertanto io non ho
che da riconsiderare caso mai politicamente
la questione.
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PRESIDENTE. Senatore Anderlini,
io non sono riuscito a sentire che cosa at-
tende da me...

ANDERLINI. Signor Presidente,
scusi, io non pretendo niente; lei anzi ha il
diritto-dovere pieno, incontestato da parte
nostra, di decidere su questioni di questo
tipo che sono questioni di procedura. To mi
limitavo a sottolineare che, ad una interpre-
tazione certo sommaria del Regolamento,
quale quella che io posso dare soprattutto
in queste condizioni, senza aver potuto con-
sultare nessuno, mi sembrava che un docu-
mento politico una volta presentato, con un
certo numero di firme, fosse gia un documen-
to definitivo e che nel nostro Regolamento
non ci sia nessun richiamo alla possibilita
che altri senatori abbiano di apporre la loro
firma a un documento gid presentato e de-
finito.

PRESIDENTE. Lei, senatore An-
derlini, & in contraddizione con se stesso
perché a questo punto lei dovrebbe aggiun-
gere per chiarezza che non c’¢ nessuna nor-
ma che faccia divieto ai senatori di aderire;
dopo di che io non posso farci niente. Caso
mai possiamo prenderne atto per una even-
tuale riforma del Regolamento. Ho fatto il
massimo di sforzo conciliativo quando ho
dato una interpretazione a questa, come lei
dice, «susseguente adesione » considerando
la firma come espressione di una forma di
adesione. Io pitt di questo non posso dire,
abbiate pazienza.

LA VALLE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

LA VALLE. Signor Presidente, mi
pare che si potrebbe risolvere il problema,
che naturalmente, se ha anche un aspetto
regolamentare, ha un indubbio aspetto poli-
tico che non si pud nemmeno a quest’ora
ignorare, intendendo che il senatore Nencio-
ni ha presentato una risoluzione identica a
quella che era stata in precedenza presen-
tata; infatti, se non c¢’¢ nessuna norma del
Regolamento che vieta a un senatore di fir-

mare un documento, non c’¢ neanche nessu-
na norma del Regolamento che obblighi dei
senatori a compiere un atto politico non vo-
luto unendo in un'unica risoluzione volon-
ta politiche diverse. Allora, se la volonta del
senatore Nencioni, che & rispettabilissima,
¢ di suggerire all’Assemblea una espressio-
ne di volonta identica a quella espressa dal
gruppo dei senatori presentatori della riso-
luzione, questo ¢ perfettamente legittimo,
come ¢& legittimo, per i senatori presenta-
tori defla risoluzione, mantenere I'autonomia
della propria.

PRESIDENTE. In questo caso, ap-
plicandosi il capo XII del Regolamento an-
che alle risoluzioni, avverra — lo premetto
in maniera che dopo non nascano equivoci
al momento della votazione — che il Presi-
dente, mettendo in votazione le due riso-
luzioni, farh constatare che sono identiche
e quindi si fard un’unica votazione, anziché
votare due volte. Perché questo avvenga oc-
corre naturalmente che il senatore Nencioni
accetti questa vostra proposta di fare due
testi identici. (Segni di diniego del senato-
re Nencioni). Io ho spiegato, ove mi trovassi
di fronte a due testi, qual & la procedura che
dovirei applicare. Ella ha parlato, senatore
La Valle, di diritti e doveri dei presentatori
di una risoluzione. Ed & proprio a questa li-
bertd dei presentatori della risoluzione che
ho fatto all’inizio un accenno dicendo che il
Presidente non pud decidere su questa ma-
teria, perd i presentatori hanno dei poteri
da esercitare.

LA VALLE. La preghiamo di pren-
dere atto della nostra volonta e della nostra
intenzione di mantenere l’autonomia di que-
sta risoluzione.

PRESIDENTE. Prendo atto che
avete fatto delle dichiarazioni, anzi ne pren-
dono atto gli stenografi; pitt di questo non
posso dire per non passare dal campo rego-
lamentare a quello politico.

DE GIUSEPPE. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta,
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DE GIUSEPPE. SignorPresidente,
credo che su questo argomento, certamente
interessante, si stia drammatizzando oltre
i limiti che dal mio punto di vista sembrano
esatti.

Qui si tratta del Regolamento, che prevede
una iniziativa dei senatori per promuovere
la presentazione di documenti parlamentari;
ma il Regolamento prevede anche il diritto
del singolo senatore ad aderire. Qui siamo sul
piano regolamentare puro e semplice.

Se poi dovessero esserci delle considerazio-
ni di ordine politico, allora entriamo in un
campo cosi complesso che con il piano re-
golamentare, che in questo momento stiamo
esaminando, non ha nulla a che fare; e i sin-
goli Gruppi — anche quelli che hanno firma-
to il documento — sul piano politico potreb-
bero trovare tante contrastanti posizioni del-
l'uno rispetto all’altro.

Credo che l'interpretazione data del Presi-
dente del Senato — non spetta a me certa-
mente rilevarlo, ma mi piace comunque dir-
lo — sia quella corretta dal punto di vista
regolamentare.

PRESIDENTE. Perverita devo di-
re che nessuno ha messo in discussione la
correttezza della condotta cui mi sono atte-
nuto. Tutti i colleghi si sforzavano di stimo-
lare il Presidente a trovare un modo per far-
li uscire dalle difficolta presenti. Io ho det-
to all’inizio quello che secondo me era il mo-
do. Si insiste per chiedermi altre indicazio-
ni: io non le posso dare perché entrerei a
dare consigli in materia di scelte politiche, il
che il Presidente non pud fare.

Non lo posso fare io — abbiate pazienza —
per difesa della liberta degli uni e degli altri.
Perd riconosco — e lo ripeto per la quarta
volta sperando che cerchiate di capirmi —
che sul terreno politico (in questo il senatore
De Giuseppe bene ha detto) i sottoscrittori
della risoluzione possono prendere tutte le
posizioni che ritengono, trasformandole an-
che in decisioni che abbiano poi valore pro-
cedurale al fine di condizionare la conclusio-
ne della discussione.

Non essendoci altri interlocutori, possiamo
constatare la chiusura della discussione.

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. I Presidente del-
la Camera dei deputati ha trasmesso il se-
guente disegno di legge:

C. 1726. — Deputati CAReLLI ed altri. —
« Riapertura dei termini di cui all’articolo
34, ultimo comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, a
favore delle cooperative lattiero-casearie e
loro consorzi » (990).

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni

PRESIDENTE. I Ministri compe-
tenti hanno inviato risposte scritte ad in-
terrogazioni presentate da onorevoli sena-
tori.

Tali risposte sono state pubblicate nel-
I'apposito fascicolo.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invitoil senatore
segretario a dare annunzio delle interrogazio-
ni pervenute alla Presidenza.

PA LA, segretario:

PISANO. — Al Ministro dell'interno. —
Premesso:
che le organizzazioni terroristiche marxi-
ste operanti nel nostro Paese non sono solo
il prodotto di un pilt vasto disegno eversi-
vo a carattere internazionale, ma soprattut-
to conseguenza della progressiva resa dello
Stato nei confronti delle bande criminali
rosse, che hanno potuto svilupparsi ed im-
porre la loro violenza grazie alla protezione
loro concessa, apertamente o sotterranea-
mente, dai partiti della sinistra ufficiale e
alle note complicith di ben individuati set-
tori della polizia, della Magistratura, della
scuola e della RAI-TV;
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che le organizzazioni terroristiche marxi-
ste hanno ora preso di mira gli esponenti
della Democrazia cristiana nella logica, fa-
cilmente prevedibile, di un piano strategico
che mira a scardinare moralmente e psico-
logicamente il partito cattolico di maggio-
ranza relativa per spingerlo ad accettare un
Governo di emergenza con la partecipazione
del PCI;

che la Democrazia cristiana, prima re-
sponsabile di questa progressiva resa dello
Stato di fronte alla delinquenza ed al terro-
rismo marxisti, raccoglie oggi, inevitabil-
mente, quello che ha seminato,

I'interrogante chiede di sapere quali
provvedimenti urgenti si intendano adotta-
re o proporre dal Governo per impedire che
il terrorismo rosso possa ulteriormente con-
tare sulle complicitd in atto nella polizia,
nella Magistratura, nella scucla e nella ra-
diotelevisione di Stato, e quali misure si in-
tendano adottare per impedire che i terro-
risti marxisti possano, come hanno promes-
so, alzare ulteriormente il tiro sugli uvomini
della Democrazia cristiana. (Svolta nel cor-
so della seduta).

(3-00772)

VILLI, FEDERICI, VANZAN. — Ai Mini-
stri dell'industria, del commercio e dell’arti-
gianato, dei trasporti, della marina mercan-
tile, della sanita e della difesa. — Per cono-
scere le jniziative intraprese dal Governo:

a) per attuare le norme fissate dalla Co-
munita europea dell’energia atomica per il
trasporto di materiali fissili speciali e ra-
dicattivi con vettori terrestri, marittimi ed
aerei, nonche per l'attuazione delle norme
di sicurezza, proposte dall'Agenzia interna-
zionale per l'energia atomica, per l'uso di
porti € scali navali da parte di navi mer-
cantili a propulsione nucleare;

b) per l'emanazione di norme regola-
mentari relative al trasporto di materiali
fissili speciali e radioattivi, conformemente
all'ultimo comma dell’articolo 2 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 1704 del
30 dicembre 1965, che reca modificazioni ed
integrazioni alla legge n. 1860 del 31 dicem-
bre 1962, sullimpiego pacifico dell’energia
nucleare;

¢) per l'emanazione di norme tecniche
ed amministrative relative agli impianti nu-
cleari destinati ad essere installati sulle navi
e, pilt in generale, relative alla navigazione
a propulsione nucleare, in conformita all’ar-
ticolo 12 della gia citata legge n. 1860 del
31 dicembre 1962.
(3-00773)

CERVONE, RUFFINO, LONGO, MURMU-
RA, COSTA, D'AMICO, TRIFOGLI. — Al
Presidente del Consiglio dei ministri ed al
Ministro della marina mercantile. — Per sa-
pere se & vero che il ripetersi dell’assegna-
zione ad interim dell’'ufficio di Ministro del-
la marina mercantile al titolare del Mini-
stero dei trasporti & collegato alla volonta
del Governo di sopprimere lo stesso Mini-
stero della marina mercantile.

Gli interroganti fanno presente che, an-
che nell'ipotesi di una concentrazione di
competenze omogenee, non potrebbe essere
adottata la fusione in quanto proprio le
competenze dei due Ministeri non sono omo-
genee, mentre apparirebbero tali quelle in-
teressanti 'applicazione del codice di navi-
gazione che richiederebbero la costituzio-
ne di un Ministero della navigazione marit-
tima ed aerea, trasferendo, quindi, le com-
petenze dell’aviazione oivile dal Ministero dei
trasporti a quello della marina mercantile.

(3-00774)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

MARANGONI, FEDERICI, MARGOTTO,
PEGORARO, VANZAN. — Ai Ministri del
bilancio e della programmazione economica
e dell'industria, del commercio e dell’artigia-
nato. — Per sapere:

se siano a conoscenza della grave situa-
zione di crisi determinatasi nelle aree in-
sufficientemente sviluppate, come il Pole-
sine ed altre zone del Veneto, per la man-
cata attuazione della normativa del decreto
del Presidente della Repubblica 9 novembre
1976, n. 902, concernente la « disciplina del
credito agevolato al settore industriale »;
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se sia loro presente che la precedente
legge n. 623 ha cessato di operare alla fine
del 1976 e che, da quel momento, gli inve-
stimenti nelle aree insufficientemente svi-
luppate risultano completamente bloccati.

Avvertendo la gravitd di tale situazione,
da superare entro il minor tempo possibile
per evitare che le iniziative che attendono
la operativita del decreto del Presidente del-
la Repubblica 9 novembre 1976, n. 902, an-
nullino i loro programmi, gli interroganti
chiedono ai Ministri interrogati quali misu-
re intendano prendere:

a) per sollecitare le Regioni, interessate
all'attuazione del citato decreto, a riferire
in ordine ai programmi di assetto territoria-
le da loro predisposti;

b) perche sia predisposta, da parte del
Ministero del bilancio e della programma-
zione economica, l'indicazione delle aree in-
sufficientemente sviluppate a norma dell’ar-
ticolo 7 dello stesso decreto;

¢) perche sia data attuazione, da parte
del Ministero delllindustria, del commercio
e dell’artigianato, alla normativa del decreto
del Presidente della Repubblica 9 novembre
1976, n. 902, concernente la « disciplina del
credito agevolato al settore industriale », in
modo da rendere operante l'articolo 27 ri-
guardante le imprese operanti mei settori del
Polesine.

(4-01481)

SPARANO, CIACCI. — Al Ministro della

marina mercantile. — Premesso:

che nel luglio 1977 venne riconfermato
alla SATPEM del gruppo ENI lincarico di
riportare alla superficie i restanti 450 bi-
doni di piombo tetraetile e tetrametile con-
tenuti nella stiva della nave jugoslava « Cav-
tat » giacente a circa 90 metri di profondita
nel canale d'Otranto da circa tre anni;

che operazioni gia svolte per il recupero
di quelli situati sulla superficie e nei din-
torni della nave hanno fatto constatare non
solo la presenza di alcuni di essi, svuotati
per erosione, ma anche lo stato precario dei
contenitori pieni, erosi dalla lunga giacenza
nel fondo marino,

si chiede di sapere:

1) quanti bidoni dalla stiva sono stati
finora riportati in superficie;

2) quando si prevede possa essere com-
pletata T'operazione di recupero;

3) se sono stati portati in superficie bi-
doni vuoti e quanti;

4) se alla SAIPEM sono state associate
altre ditte italiane o stranmiere;

5) quanto finora & stato speso dei dieci
miliardi stanziati;

6) quali passi sono stati fatti presso la
ditta armatrice jugoslava proprietaria della
nave « Cavtat » e la societa assicuratrice del-
la stessa per assicurare all'Ttalia il recupero-
rivalsa di quanto complessivamente si spen-
dera.

(4-01482)

SPARANO, RAPPOSELLI, CIACCI. — Al
Ministro della sanita. — Premesso:
che da piu parti concordemente si af-
ferma la necessita e I'urgenza di contenere
l'uso abnorme di farmaci per i danni che
esso arreca alla salute e per il pauroso spre-
co di risorse;
che il farmaco per la sua peculiare fi-
nalitd mon puo considerarsi alla stregua di
qualsiasi altra merce e pertanto, a tutela
della salute, va assunto per prescrizione sa-
nitaria;
che enorme ¢ la capacitd di influenzare
spettatori e ascoltatori del servizio pubbli-
co della RAI-TV,
si chiede di sapere:
quente e quali sono le specialith far-
maceutiche, regolarmente autorizzate, recla-
mizzate dalla RAI-TV;
quali iniziative si intendono intraprende-
re per evitare che un mezzo pubblico, nella
fattispecie la RAI-TV, continui ad essere usa-
to per fini che contrastano con una politica
di tutela della salute e di educazione sani-
taria dei cittadini.
(4 -01483)

ROMEO, DE SIMONE, MIRAGLIA, ZA-
VATTINI. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Premesso che alcuni orga-
nj di stampa hanno pubblicato la notizia del
deterioramento di parte dei 46.500 quintali
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di grano conservato nei silos della Federcon-
sorzi a Foggia, assegnato dalla CEE all'Ttalia,
e che, per detti motivi, il Governo italiano
ha chiesto l'autorizzazione a vendere tale
grano come « alimento per animali », gli in-
terroganti chiedono di conoscere se la no-
tizia risponde a verita.

In caso affermativo, gli interroganti chie-
dono di sapere:

a) per quale ragione il grano si & dete-
riorato e di chi sono le responsabilita;

b) perche ’AIMA non ha indetto le aste
di vendita;

¢) se la CEE ha autorizzato la vendita
del grano deteriorato come mangime e qua-
li oneri finanziari ne derivano per il Gover-
no italiano;

d) quale azione il Ministro intende svol-
gere per superare gli ostacoli che si frappon-
gono all’attuazione della riforma del’AIMA
la cui esigenza viene confermata dalla gra-
vita di questo episodio.

(4 - 01484)

PAZIENZA, ARTIERI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri. — Per sapere se ¢ le-
gittimo che da oltre un mese siano detenuti
nelle carceri di Roma nove giovani militanti
di un partito di estrema destra.

Le imputazioni attribuite ai suddetti gio-
vani mutano, mentre co] passare del tempo
si fa strada nella pubblica opinione il convin-
cimento che vada attuandosi una pesante for-
ma persecutoria, dovuta ad indebita ed anti-
democratica discriminazione ideologica e po-
litica.

Non ritiene il Presidente del Consiglio dei
ministri che, di fronte al lassismo che si ve-
rifica in altre direzioni, il trattamento riser-
vato a questi ragazzi possa costituire offesa
al buon senso, alla giustizia e alla coscienza
democratica della collettivita?

Gli interroganti chiedono al Presidente del
Consiglio dei ministri di precisare con pub-
blica dichiarazione i motivi di tale anomalo
comportamento.

(4 -01485)

TEDESCHI. — Ai Ministri degli affari este-
ri e della difesa. — Per sapere:
se risulti che al Ministero degli affari
esteri, con ordine di servizio n. 29 del 25 giu-
gno 1977, & stato disposto che al Centro Ci-
fra non lavorino pit1 soltanto i funzionari as-
segnati stabilmente, ma possano accedervi
tutti 1 funzionari in servizio al Ministero
aventi le qualifiche da segretario a consiglie-
re di legazione (non dirigente) incluso;
se non sia vero che, in tal modo, sono
stati ammessi al Centro Cifra anche funzio-
nari non in possesso del prescritto nulla
osta di sicurezza, e ci0 in violazione degli
accordi sottoscritti in sede NATO, tanto piu
che alcuni dei funzionari in argomento sa-
rebbero iscritti al PCI;
se risulti, infine, che l'attuale capo del
personale del Ministero faccia o abbia fat-
to parte di una commissione .di studi del
PCI per la riforma della Pubblica ammini-
strazione e se sia vero che tale circostanza
sarebbe stata fatta presente al Ministro degli
affari esteri prima del conferimento dellin-
carico a tale funzionario.
(4-01486)

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 16 novembre 1977

PRESIDENTE. Il Senato tor-
nera a riunirsi in seduta pubblica oggi, mer-
coledi 16 movembre, alle ore 9, con il se-
guente ordine del giorno:

Seguito del dibattito — comprendente lo
svolgimento di interpellanze ed interroga-
zioni -— sulle comunicazioni del Governo
concernenti i problemi generali dell'ordine
pubblico.

La seduta & tolta (sono le ore 2,25 del 16
novembre),

Dotit. Paoro NALDINI
Consigliere vicario del Servizio der resoconti parlamentarl



