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Presidenza del presidente FANFANI

PRESIDENTE.
ta (ore 17).

Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aper-

MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A, segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta del giorno prece-
dente.

PRESIDENTE. Nonessendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di convocazione della Commis-
sione parlamentare d’inchiesta e di stu-
dio sulle commesse di armi e mezzi ad
uso militare e sugli approvvigionamenti e
della Commissione parlamentare per 1'esa-
me preventivo dei programmi di utilizza-
zione del Fondo per la ristrutturazione e
riconversione industriale e dei programmi
di intervento delle partecipazioni statali

PRESIDENTE. LaCommissione
parlamentare d'inchiesta e di studio sulle
commesse di armi e mezzi ad uso militare
e sugli approvvigionamenti & convocata per
giovedi 17 novembre 1977, alle ore 17,30,
nell’aula della Commissione difesa del Se-
nato presso il Palazzo delle Commissioni,
per procedere alla propria costituzione.

La Commissione parlamentare per l'esa-
me preventivo dei programmi di utilizza-
zione del Fondo per la ristmitturazione e
riconversione industriale e dei programmi
di intervento delle partecipazioni statali &
convocata per giovedi 17 novembre 1977,

alle ore 17,30, presso la Camera dei depu-
tati, mella sede di Palazzo Raggi, via del
Corso n. 173, per procedere alla propria
costituzione.

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. IlPresidente della
Camera dei deputati ha trasmesso il se-
guente disegno di legge:

C. 1774-863-956. — « Coordinamento degli
interventi pubblici nei settori della zootec-
nia, della produzione ortoflorofrutticola,
della forestazione, dell'irrigazione, delle
grandi colture mediterranee, della vitivini-
coltura e della utilizzazione e valorizzazione
dei terreni collinari e montani » (986) (Testo
risultante dall’unificazione di un disegno di
legge di iniziativa governativa e dei disegni
di legge di iniziativa dei deputati Salvatore
ed altri; Bortolani ed altri).

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. E stato presen-
tato il seguente disegno di legge:

dal Ministro della pubblica istruzione:

« Liquidazione, ad opera degli istituti e
scuole di istruzione secondaria, delle com-
petenze spettanti ai presidenti ed ai membri
delle commissioni di esame » (987).
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Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. I seguenti dise-
gni di legge sono stati deferiti in sede deli-
berante:

alla 6* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Modificazione delle norme sulla regi-
strazione degli atti da prodursi al pubblico
registro automobilistico e di altre norme
in materia di imposte di registro» (955),
previ pareri della 2* e della 8* Commissione;

alla 7 Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti, ricerca scien-
tifica, spettacolo e sport):

Bonazzi ed altri; Decora ed altri. —
« Equipollenza della laurea in scienze della
produzione animale con la laurea in scienze
agrarie » (269-277-B) (Approvato dal Senato
e modificato dalla 8* Commissione perma-
nente della Camera dei deputati), previ pa-
reri della 12, della 22 e della 9* Commissione.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguentidisegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 3* Commissione permanente (Affari
esteri):

« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
sul Regolamento internazionale del 1972 per
prevenire gli abbordi in mare, con annessi,
firmata a Londra il 20 ottobre 1972 » (956)
(Approvato dalla Camera dei deputati), pre-
vi pareri della 4* e della 8 Commissione;

« Contributo per la partecipazione italiana
al Fondo internazionale per lo sviluppo agri-
colo (FISA) » (975) (Approvato dalla Camera
dei deputati), previ pareri della 5* e della
92 Commissione;

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra
il Governo federale militare della Repubbli-
ca federale di Nigeria ed il Governo della
Repubblica italiana per evitare la doppia
imposizione sui redditi derivanti dall’eser-
cizio della navigazione aerea o marittima, con
Scambio di Note, firmato a Lagos il 22 feb-
braio 1977 » (977) (Approvato dalla Camera
dei deputati), previ pareri della 6* e della
8* Commissione;

alla 7 Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti, ricerca scienti-
fica, spettacolo e sport):

« Norme interpretative degli articoli 56,
57 e 58 del decreto del Presidente della
Repubblica 31 maggio 1974, n. 417, concer-
nente norme sullo stato giuridico del per-
sonale della scuola materna, elementare, se-
condaria ed artistica dello Stato» (939),
previ pareri della 1* e della 5* Commissione.

Annunzio di deferimento a Commissione
permanente in sede referente di disegno
di legge gia deferito a Commissioni per-
manenti riunite in sede referenie

PRESIDENTE. Surichiesta della
6* Commissione permanente (Finanze e te-
soro), udito il Presidente delle Commissioni
permanenti riunite 1*> (Affari costituzionali,
affari della Presidenza del Consiglio e del-
Iinterno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione) e 5* (Pro-
grammazione economica, bilancio, partecipa-
zioni statali), ai sensi dell’articolo 34 del Re-
golamento, il disegno di legge: Grassini ed
altri. — « Amministrazione degli istituti di
credito di diritto pubblico e nomine relati-
ve » (919), gid assegnato in sede referente
alle Commissioni permanenti riunite 1* e 57,
¢ stato deferito nella stessa sede alla 6* Com-
missione permanente.

Per ragioni di connessione, anche il dise-
gno di legge: NENCIONI ed altri. — « Proce-
dura per la designazione delle cariche nelle
banche, casse di risparmio, istituti di credi-
to. Istituzione di Commissione parlamentare
consultiva » (168), gid assegnato in sede refe-
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rente alle Commissioni permanenti riunite
1 e 52, & stato deferito nella stessa sede alla
6* Commissione permanente.

Sui suddetti disegni di legge, la 1* e la 5*
Commissione sono chiamate ad esprimere il
proprio parere.

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. Anome della 8
Commissione permanente (Lavori pubblici,
comunicazioni), il senatore Salerno ha pre-
sentato la relazione sul disegno di legge:
« Concessione di un contributo straordina-
rio di lire 6.000 milioni a favore dell’Ente
autonomo per 'acquedotto pugliese per il
ripianamento dei disavanzi di bilancio »
(847).

A nome della 11* Commissione perma-
nente (Lavoro, emigrazione, previdenza so-
ciale), il senatore Romei ha presentato la
relazione sul disegno di legge: « Contributi
dovuti all’Ente nazionale di previdenza e
assistenza per gli impiegati dell’agricoltura
(ENPAIA) » (885).

Annunzio di presentazione del testo degli
articoli proposto dalla 5* Commissione
permanente per il disegno di legge n. 911

PRESIDENTE. La5 Commis-
sione permanente (Programmazione econo-
mica, bilancio, partecipazioni statali) ha
presentato il testo degli articoli, proposto
dalla Commissione stessa, per il disegno di
legge: « Disposizioni per la formazione del
bilancio di previsione dello Stato » (911).

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nelle sedute di
ieri, le Commissioni permanenti hanno ap-
provato i seguenti disegni di legge:

4¢ Commissione permanente (Difesa):

Deputato AcHILLI. — « Modifiche alle nor-
me relative alla indicazione di malattia o

cause inabilitanti nel congedo militare » (Ap-
provato dalla 7° Commissione permanente
della Camera dei deputati) (876);

8* Commissione permanente (Lavori pub-
blici, comunicazioni):

« Cancellazione dall’elenco delle linee na-
vigabili di seconda classe del Naviglio di
Pavia dalla darsena di Porta Ticinese sino
allo sbocco nel fiume Ticino » (783);

« Proroga dei termini per l'attuazione dei
piani e delle procedure espropriative di cui
all’articolo 9 della legge 10 ottobre 1962,
n. 1549, concernente la costruzione del ca-
nale navigabile Milano-Cremona-Po » (895);

« Ulteriore proroga della durata delle uten-
ze di acqua pubblica aventi ad oggetto pic-
cole derivazioni » (897);

11° Commissione permanente (Lavoro, emi-
grazione, previdenza sociale):

« Attribuzione dei patrimoni residui delle
disciolte organizzazioni sindacali fasciste »
(Approvato dalla Camera dei deputati) (926).

Discussione e approvazione, con modifica-
zion’, del disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
europea sulla responsabilita degli alber-
gatori per le cose portate dai clienti in
albergo, con Allegato, firmata a Parigi il
17 dicembre 1962 » (286-B) (Approvato
dal Senato e modificato dalla Camera dei
deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
europea sulla responsabilita degli. alberga-

tori per le cose portate dai clienti in alber-
- go, con Allegato, firmata a Parigi i1 17 di-

cembre 1962 », gid approvato dal Senato e

modificato dalla Camera dei deputati.
Dichiaro aperta la discussione generale

sulle modifiche apportate dalla Camera dei

* deputati.
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E iscritto a parlare il senatore Peritore.
Ne ha facolta.

PERITORE. Signor Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-
revoli colleghi, il disegno di legge n. 286-B
era stato approvato dal Senato nella sedu-
ta del 23 marzo di quest’anno ed era quindi
stato modificato dalla Camera dei deputati
al n. 1 dell’articolo 1783 e all’articolo 1785-
quinguies. La Convenzione era stata firma-
ta il 17 dicembre 1962, e con gquindici anni
circa di ritardo essa attende ancora di es-
sere ratificata.

In relazione alla prima modifica appor-
tata dalla Camera dei deputati riteniamo che
essa possa essere accolta senz'altro perche
in quest'ultimo testo non si fa che precisa-
re formalmente la stessa categoria di cose
che con altra espressione, meno propria in-
vero, era stata indicata nel precedente te-
sto. La seconda modifica invece lascia un
po’ perplessi percheé nella fase interpretati-
va essa potrebbe prestarsi ad equivoci tali
da incidere sostanzialmente sul concetto di
responsabilita civile, come risulta dal siste-
ma del nostiro ordinamento giuridico.

L’articolo 1785-quinquies nel testo appro-
vato dalla Camera recita esattamente: « Fuo-
ri del caso previsto dall’articolo 1785-bis
le disposizioni degli articoli precedenti non
si applicano ai veicoli, alle cose lasciate
negli stessi e agli animali vivi ». Il pare-
re della Commissione giustizia & positivo
in relazione alla finalitd perseguita con la
modifica anzidetta, ma ritiene — essa Com-
missione — che la formulazione adottata
dalla Camera non sia chiara né adeguata ri-
spetto a tale finalita. E da precisare pure che
in sede di dibattito nella 3* Commissione ve-
niva evidenziata tale diffiicolta e si conveniva
di adeguare il testo ad una forma pil1 chiara,
in questa sede, in Aula, fermo restando che
da tutte le parti politiche, sin dai primi lavori
in Commissione, & stata accolta la finalith
evidenziata nell’altro ramo del Parlamento;
riteniamo che la difficolta & meramente tec-
nica, che in nessun modo si controverte
e sugli aspetti politici e sulle modifiche di
sostanza che s'introducono nel nostro dirit-
to interno.

Sul piano politico siamo favorevoli alla ra-
tifica della convenzione perché in questo mo-
do si risponde positivamente anche in questo
settore della vita di relazione tra cittadini di
paesi eurcpei diversi al processo di unifica-
zione in atto, sin dove questo & possibile, tra
i paesi della Comunita europea. Le relazioni,
i rapporti, gli scambi tra questi continuano
ad infittirsi ed & percid necessario accordare
le varie legislazioni perché taluni aspetti
della vita di relazione non abbiano a por-
si come difficolta per gli interessati. L'Ita-
lia, in particolare, come paese che continua
a sviluppare la sua attivita nel settore turi-
stico, ha convenienza ad adeguare anche que-
sta normativa.

Non si pongono intanto problemi di con-
trasto tra le norme convenzionali e il diritto
interno perche la normativa nuova, ad un at-
tento esame, non contraddice affatto il siste-
ma del nostro dinitto. Questa materia infatti,
nella topografia del codice civile vigente, ¢
collocata nella sezione seconda del capo do-
dicesimo del libro quarto « Del deposito in al-
bergo » ove, proprio nell’apposita sezione,
viene regolato questo speciale rapporto fra
depositante e depositario albergatore; € pre-
cisamente agli articoli 1783 e 1784 ¢ fissata e
graduata la responsabilitd dell’albergatore
per il deterioramento, la distruzione o la sot-
trazione delle cose secondo criteri che non
modificano il sistema del nostro codice, e pit
segnatamente il sistema delle obbligazioni.
Pertanto le singole modifiche di adattamen-
1o alle esigenze nuove e di unificazione delle
norme dei vari ordinamenti possono essere
accolte senza difficoltd. In merito perd alla
ultima modifica recata dalla Camera in rela-
zione all’articolo 1785 non ci sembra che essa
possa essere accolta cosi come ci perviene
perche tale formulazione, anzicheé eliminare
difficoltad interpretative, ne fa sorgere di al-
tre, di nuove; la precisazione cioé contenuta
nell’inciso inizialmente « fuori del caso previ-
sto dall’articolo 1785-bis » non serve, se con
tale inciso si & intesa affermare la responsa-
bilita dell’albergatore al di fuori della parti-
colare responsabilith derivante dall’obbligo
di vigilanza che scaturisce dal particolare
contratto di deposito in albergo per le se-
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guenti categorie di cose: veicoli, cose lasciate
negli stessi e animali vivi. I precedente testo
approvato dal Senato non esclude la respon-
sabilitd dell'albergatore in ordine alle stesse
cose per le quali tale responsabilita sembre-
rebbe esclusa se 1'albergatore vi ¢ tenuto in
forza di un rapporto obbligatorio di diversa
struttura, non rientrante cio¢ in quello che
scaturisce dalle norme della sezione secon-
da: depositi in albergo. Un contratto di de-
posito ordinario o altro rapporto obbligato-
rio pud dar luogo a responsabilita dell’alber-
gatore. Nella parte iniziale abbiamo ricorda-
to per questo la topografia delle norme ri-
chiamate, la loro sistemazione nel codice ci-
vile, allo scopo di pervenire pilt facilmente
a queste conclusioni. Per una esatta applica-
zione delle norme convenzionali 'interprete
non ha bisogno dell'inciso da noi criticato,
essendo pitl chiara e pilt adeguata, pilt sem-
plice, la formulazione del testo approvato
dal Senato. Proponiamo questo emendamen-
to, cioe il ritorno al testo originario approva-
to dal Senato. Con cio, € con la-motivazione
politica e di merito accennata, il Gruppo co-
munista annuncia il suo voto favorevole alla
ratifica della convenzione.

PRESIDENTE. Ma lei ha proposto
un emendamento, senatore Peritore?

PERITORE. Non formalmente, ono-
revole Presidente.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la
discussione generale. Ha facolta di parlare il
relatore.

SARTI, relatore. Onorevole Presiden-
te, credo di poter interpretare l'intendimen-
to dell’eminente collega Peritore, che ha pro-
babilmente anticipato con la sua esposizione
un emendamento che, mi pare di capire, il
Governo si accinge a sottoporre al nostro esa-
me. Questo appassionante dibattito non pud
che concludersi in modo pilt congruo e con-
oreto, aderendo alla proposta «che il senatore
Peritore adesso ha fatto. Si desume anche
dalla mia relazione scritta il fatto che il rela-
tore era aperto e disponibile ad un ampio

e costruttivo confronto. Sono quindi d’accor-
do con la proposta Peritore.

PRESIDENTE. Hafacolta di parla-
re il rappresentante del Governo.

FOSCHI, Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Onorevole Presidente, la re-
lazione scritta del senatore Sarti e queste ul-
teriori precisazioni espongono in termini
chiari, anche se nella relazione ancora in mo-
do problematico, i dubbi che sorgono di fron-
te al testo approvato dalla Camera. Per parte
sua il Governo ha gia esposto in Commissio-
ne il proprio avviso contrario alla modifica
apportata dalla Camera dei deputati e in par-
te condivisa dalla Commissione giustizia del
Senato. La nuova normativa introdotta dal-
I'articolo 3 del disegno di legge al nostro esa-
me stabilisce all’articolo 1783 la regola della
presunzione di colpa a carico dell’alberga-
tore e, in correlazione, della responsabilita
limitata dello stesso entro un certo plafond,
con due eccezioni o correttivi: da una parte
la responsabilitd viene meno quando la di-
struzione o la sottrazione delle cose siano do-
vute al cliente, alle persone che lo accompa-
gnano, che sono al suo servizio o che gli ren-
dono visita, nonche a forza maggiore o alla
natura della cosa stessa; dall’altra, la respon-
sabilitd diventa illimitata quando i suddetti
eventi siano imputabili a colpa dell’alberga-
tore, dei membri della sua famiglia o dei suoi
ausiliari.

E di tutta evidenza che le ultime due dispo-
sizioni hanno un senso in quanto si inne-
stano con funzioni derogatorie sul principio
fondamentale, presunzione di colpa e respon-
sabilita, limitata, che caratterizza il regime
della responsabilitd in materia di contratto
alberghiero. Ne consegue che, ove si vogliano
escludere alcune cose da tale regime, 'esclu-
sione non consente di ipotizzare un’applica-
zione limitata alle ipotesi derogatorie sopra-
indicate. Quindi, poiche l'articolo 3 del dise-
gno di legge governativo, in conformita alla
convenzione di Parigi, ha optato per lesclu-
sione dalla disciplina in esame degli autovei-
coli e degli animali vivi, ]Ja deroga introdot-
ta nel testo dell’articolo 1785-quinguies dalla
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Camera dei deputati con riferimento al di-
sposto del precedente anticolo bis, ¢ incoe-
rente con il sistema e quindi mal posta. Cio
non significa, ovviamente, che l'albergatore
vada esente da respomsabilita quando pro-
vochi per colpa il deterioramento, la di-
struzione, la sottrazione di veicoli o ani-
mali vivi portati in albergo, soccorren-
do in tal caso i principi generali san-
citi dal codice civile in materia di re-
sponsabilitd per colpa. Resta salva, in ogni
caso, la possibilita che per i beni in questione
si instauri un diverso rapporto contrattuale
di deposito di custodia, regolato quindi da
altre norme dello stesso libro 4° del codice
civile. Per rendere pitt chiara questa possi-
bilita, il Governo, sostanzialmente d’accordo
con l'intervento ora svolto dal senatore Peri-
tore e con il giudizio espresso dal relatore,
propone che l'articolo 1785-quinquies sia mo-
dificato nel modo seguente: « Le disposizioni
della presente sezione non si applicano ai vei-
coli, alle cose lasciate negli stessi, né agli ani-
mali vivi ».

Questo emendamento, che mi permetto di
presentare alla Presidenza, & sostanzialmente
uguale al precedente testo con una piccola
precisazione poiche non si fa riferimento ai
precedenti articoli, ma alla presente sezione,
con cid recando una dizione pitt chiara.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
delle modifiche apportate dalla Camera dei
deputati.

Si dia lettura dell’articolo 3 del disegno di
legge nel testo approvato dalla Camera dei
deputati.

MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A, segretario:

Art. 3.

Ai fini dell’esecuzione della Convenzione
di cui ai precedenti articoli, gli articoli
1783, 1784 e 1785 del codice civile sono so-
stituiti dagli articoli seguenti:

« Art. 1783. — (Responsabilita per le cose
portate in albergo). — Gli albergatori sono

responsabili di ogni deterioramento, distru-
zione o sottrazione delle cose portate dal
cliente in albergo.

Sono considerate cose portate in. albergo:

1) le cose che vi si trovano- durante- il
tempo nel quale- il cliente dispone dell’al-
leggio;

2) le cose di cui 'albergatore, un mem-
bro della sua famiglia o un suo ausiliario
assumono la custodia, fuori dell’albergo, du-
rante il periodo di tempo in cui il cliente
dispone dell’alloggio;

3) le cose di cui l'albergatore, un mem-
bro della sua famiglia o un suo ausiliario
assumono la custodia sia nell’albergo, sia
fuori dell’albergo, duramte un periodo di
empo ragionevole, precedente o successivo
a quello in cui il cliente dispone dell’al-
Toggio. '

La. responsabilith di oui al presente ar
ticolo & limitata al valore di quanto sia de-
teriorato, distrutto o sottratto, sino all’equi-
valente di cento volte il prezzo di locaziome
dell’alloggio per giornata.

Art. 1784. — (Responsabilita per le cose
consegnate e obblighi dell'albergatore). —
La responsabilita dell’albergatore & illimi-
tata:

1) quando le cose gli sono state con-
segnate in custodia;

2) quando ha rifiutato di ricevere in

- custodia cose che aveva l'obbligo di accet-

tare.

L’albergatore ha l'obbligo di accettare le
carte-valori, il danaro contante e gli oggetti
di valore; egli pud rifiutarsi di riceverli sol-
tanto se si tratti di oggetti pericolosi o che,
tenuto conto dell'importanza e delle condi-
zjioni di gestione dell’albergo, abbiano va-
lore eccessivo o natura ingombrante,

L’albergatore pud esigere che la cosa con-
segnatagli sia contenmuta in un involucro
chiuso o sigillato.

Art. 1785. — (Limiti di responsabilita). -—
L’albergatore non & responsabile quando. il
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deterioramento, la distruzione o la sottra-
zione sono dovuti:

1) al cliente, alle persone che l'accom-
pagnano, che sono al suo servizio o che gli
rendono visita;

2) a forza maggiore;
3) alla natura della cosa.

Art. 1785-bis. — (Responsabilita per colpa
dell’albergatore). — L’albergatore & respon-
sabile, senza che egli possa invocare il limi-
te previsto dall'ultimo comma dell’articolo
1783, quando il deterioramento, la distruzio-
ne o la sottrazione delle cose portate dal
cliente in albergo sono dovuti a colpa sua,
dei membri della sua famiglia o dei suoi au-
siliari.

Art, 1785-ter. — (Obbligo di denuncia del
danno). — Fuori del caso previsto dall’ar-
ticolo 1785-bis, il cliente non potra valersi
delle precedenti disposizioni se, dopo aver
constatato il deterioramento, la distruzione
o la sottrazione, denunci il fatto all’alberga-
tore con ritardo ingiustificato.

Art, 1785-quater. — (Nullita). — Sono
nulli i patti o le dichiarazioni tendenti ad
escludere o a limitare prevemtivamente la
responsabilita dell’albergatore.

Art. 1785-quinquies. — (Limiti di appli-
cazione). — Fuori del caso previsto dal-
Particolo 1785-bis, le disposizioni degli arti-
coli precedenti non si applicano ai veicoli,
alle cose lasciate negli stessi e agli anima-
Ii vivi »,

PRESIDENTE. Mettoai voti la mo-
difica apportata dalla Camera dei deputati al
numero 1) del nuovo testo dell’articolo 1783
del codice civile.

Chi 'approva & pregato di alzare Ta mano.

E approvata.

Sulla seconda modifica apportata dalla Ca-
mera dei deputati, relativa all’articolo 1785-
quinquies del codice civile, & stato presenta-
to dal Governo il seguente emendamento so-
stitutivo: « Art. 1785-quinquies. — (Limiti di

applicazione). — Le disposizioni della presen-
te sezione non si applicano ai veicoli, alle co-
se lasciate negli stessi, né agli animali vivi »
3. 1).

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere.

SARTI, relatore. Sono d'accordo con
lemendamento del Governno.

PRESIDENTE.
re, si ritiene soddisfatto?

Senatiore Perito-

PERITORE. 8j signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti
'emendamento 3.1 presentato dal Governo.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 3 mnel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Metito ai voti il disegno di legge nel suo
complesso. Chi l'approva & pregato di alza-
re la mamno.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Disposizioni per la formazione del bilancio
di previsione dello Stato» (911) (Rela-
zione orale)

PRESIDENTE. L'ondine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
k Disposizioni per la formazione del bilan-
cio di previsione dello Stato », per il quale
€ stata autorizzata la relazione orale.

Pertanto ha facolta di pamlare il relatore.

COLELLA, vrelatore. La presenta-
zione al Panlamento del progetto di bilancio
di previsione dello Stato per l'anno finan-
miario 1978 si ¢ caratterizzata quest’anno per
alcune significative innovazioni. Lasciando in
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disparte ogni considerazione sulle pur mno-
tevoli novitd introdotte con la flegge 20 Iu-
glio 1977, n. 407, mi sembra che insolita wi-
levanza assuma il disegno di legge ora al
nostro esame non solo per i niflessi che da
esso possono promanare sul bilancio di pre-
visione per il 1978, quanto per il suo canat-
tere veramente innovatore, che introduce un
moderno elemento di flessibilita in un si-
stema tradizionalmente rigido.

E una nigiditd ohe finora non ha consen-
tito di niconoscere al bilancio dello Stato
quella funzione di principale regolatore del-
l'economia nazionale che gli ¢ propmia; fun-
zione totalmente annullata dal fatto di es-
sere chiamato a prendere semplicemente
atto di oneri in precedenza statuiti per fi-
nalita che spesso nel frattempo sono wvenute
meno o che vengono a collocarsi nella scala
delle priomita in posizioni ormai secondarie
mispetto ad altre esigenze che premono sotto
la spinta della mutata situazione ecomo-
mica.

Il disegno di legge in esame mon & che il
primo passo «di un processo — alcuni hanno
detto in Commissione: un timido passo —
che mira mon solo a westituire al bilancio
la sua funzione, quamto a porre in grado
il Parlamento di intervenire piti efficacemen-
te nella vita economica del paese, diversa-
mente modulando impieghi e misorse in re-
lazione alle esigenze strutturali e congiun-
purali che con il bilancio intendono soddi-
sfarsi.

Il provvedimento — si legge mella rela-
zione governativa — prefigura quella che in
futuro potra essere la legge finanziania, stru-
mento questo che gia wige in alouni ordi-
namenti contabili dei paesi comunmitari e che,
attraverso una graduale approssimazione, si
prefigge di giungere a commisurare gli stan-
ziamenti di spesa non solo alle effettive pos-
sibilita operative delle amministrazioni, ma
anche al volume di risorse che possono es-
sere destinate al settore pubbiico, senza mor-
tificare lattivitd degli altni settoni produt-
tivi. Non € poi da escludere che — una vol-
ta comsolidato {'assetto tributario — la legge
finanziaria mivolga 1'attenzione anche al com-
parto tributario per il quale, nulla innovan-
do in tema di legislazione fiscale, si potreb-

be ipotizzare un margine di elasticita nelle
aliquote di taluni tributi, in guisa da poter
realizzare eventuali manovre fiscali di alleg-
genmento o di inasprimento entro uno spa-
zio ben definito in terming idi percentuali e
di wvariazioni. E questo comunqgue un dise-
gno di lungo wespiro sul quale si avra modo
di tormare per ulteriori approfondimenti sia
in sede tecnica che in sede parlamentare.

Il disegno di legge oggetto di esame si pre-
senta al momento di dimensioni molto pitt
modeste anche se cccorre esaltarne la porta-
ta per il suo carattere innovatore; le norme
in esso contenute sono raggruppate in rela-
zione all’oggetto: disposizioni di carattere fi-
nanziario in materia di istruzione, disposi-
zioni nelative alle aziende autonome e dispo-
sizioni varie. Non vengono prese in comsi-
derazione quelle in materia pensionisiica a
seguito della nota decisione govermativa di
riconsiderare l'intero problema con separa-
to provvedimento. Il Govermo in Commis-
sione tha dichiarato di mitirare gli anticoli 9,
10 e 11 che intanto si nitengomo decadurti.

Le disposizioni i carattere finanziario
contemplano la facoltd di miconsiderare gli
stanziamenti autorizzati da specifiche dispo-
sizioni di legge senza incidere megativamen-
te sulle possibilita operative delle ammini-
straziond; da morrma in questione consente, in
presenza ‘di un consistente volume di mesi-
dui di stanziamento ancora da impegnare,
di ninviare ad esercizi futurni le autorizzazio-
ni di spesa che leggi di contenuto panticola-
re ponevano a carico della competenza del-
l'anno 1978. Ma la morma contiene anche
un’altra garanzia che mette al riparo da ogni
preoccupazione l'attivita delle amministra-
zioni: lessa infatti autonizza l’assunzione di
impegni anche a wvalere sugli stanziamenti
ninviati, restando peraltro fiermo che il vo-
lume dei pagamenti mon potrd eccedere le
somme iscritte in bilancio per competenze
e residui. Con la norma in questione, oltre
a conseguirsi un contenimento della spesa di
competenza, si riduce notevolmente il noto
divario competenza-cassa, frenando il la-
mentato fenomeno di crescita dei residui di
stanziamento.

Di rilievo tra le disposizioni di carattere fi-
nanziario ¢ quella che disciplina in modo
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permanente emissione dei centificati di cre-
dito del tesoro e consente altnesi a possibi-
lita della loro emissione in sostituzione o
in altennativa ai BOT: la disposizione ¢ sug-
genita dalle esperienze recenti che dimostra-
mo come la diversificazione degli strumenti
di indebitamento sia oltremodo necessaria
nel quadro della programmazione annuale
dei flussi finanziari e creditizi, anche al fine
di conseguire un alleggenimento del carico
di interessi che attualmente il Tesoro sop-
porta per il proprio indebitamento a breve.

Per quanto attiene alle disposizioni in
materia di dstruzione, Iinteresse da esse su-
soitato dn sede di discussione in Commissio-
ne mi suggerisce una pilt dettagliata illu-
strazione delle norme stesse. L'articolo 4
del provvedimento in esame modifica la nor-
mativa vigente nel senso che le cattedre e i
posti disponibili per panticolani situazioni
giuridiche del personale ad essi assegnato
possono essere ricoperti solo con il conferi-
mento di incamichi annuali. Attualmente in-
fatti @ nonma del secondo commia dell’arnti-
colo 1 della legge 13 giugno 1969, n. 282, alla
coperntura delle cattedre o, di posti di insegna-
mento che, pur essendo coperti da persona-
le docente di nuollo e nom di wuolo, risultino
di fatto disponibili almeno per la dunata
di un anno scolastico, si provvede con per-
sonale docente non di ruolo che vieme as-
sunto con incamico a tempo indeterminato,
incarico che comporta, ai sensi dell’anticolo
2 del decretodlegge 19 giugno 1970, n. 366,
convertito con modificazioni nella legge 26
luglio 1970, n. 571, la non licenziabilith del
personale.

Le cincostanze che richiedono il oonferi-
mento di detti incanichi possono essere mol-
teplici: esonero dallinsegnamento per i pro-
fessori incaricati della presidenza; incarichi
e borse di studio di cui all’articolo 65 del
decreto del Presidente della Repubblica 31
maggio 1974, m. 417; collocamento in aspet-
tativa; comando di docenti presso le univer-
sita; comandi di docenti presso amministra-
ziond statali o enti o associazioni aventi per-
sonalita giuridica.

Tutte le posizioni giunidiche di cui inmamn-
zi hanno comunque la durata minima di un
anno scolastico, comportando quindi 1'as-

sunzione in servizio di altro docente per la
cattedra o il posto orario resosi disponi-
bile, assunzione che, come gia precisato, vie-
ne effettuata con il conferimento di un in-
carnico a tempo indeterminato e conseguente
acquisizione del diritto alla non licenziabi-
lita. Tuttavia & da far immediatamente rile-
vare che mell’assunzione di personale docen-
te con incarico a tempo indeterminato su
posti gia ricoperti da insegnanti titolani fire-
quentemente avviene che per lo stesso posto
vengano nominati pill incaricati. Questo fe-
nomeno ricorre soprattutto per guamto at-
tiene al collocamento in aspettativa dei do-
centi di muolo e non di ruolo wincitori di
contmatti quadrienmali e di assegni biennali
di formazione scientifica e didattica presso
le universitd. Quanto innanzi comporta che
al mientro del titolare il docente o i docenti
incarnicati debbano essere sistemati su altri
posti dispondbili.

Non sempre perd & possibile procedere
alla sistemazione del personale per mancan-
za di posti e i docenti restano in sopranmnu-
merc a disposizione della scuola. L'onere
posto a carico dell’amministrazione per le
situazioni soprannumenarie che vengono a
crearsi a seguito del conferimento di inca-
richi a tempo indeterminato su posti gia
micoperti da docenti titolari mon trova un
adeguato corrispettivo, ¢ comunque la par-
ziale utilizzazione che viene fatta del perso-
male non giustifica la spesa.

Linnovazione introdotta con @ disposto
dell'anticolo 4 comporta che al nientro del
titolare il rapporto di impiego dellincarica-
to annuale si risolve e mon wiene di conse-
guenza a crearsi la situazione soprannume-
raria pitt volte lamentata derivante dalla
creazione fittizia di consolidate posizioni giu-
ridiche. Il secondo comma dell’anticolo 4
fissa il limite minimo di nove ore per il con-
ferimvento di incarichi a tempo indetermina-
ito. Questo numero minimo di ore dovrebbe
garantine che non vengano confeniti incarichi
a tempo dndeterminato per ore di insegna-
mento disponibili per un solo anno scola-
stico.

L’anticolo 5 invece, disponendo l'utilizza-
zione degli insegnanti elementani apparte-
nenti al ruolo soprannumerario da pante del
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provveditorato agli studi per assegnazione a
posti conferibili per incarico nell’ambito
della provincia, inmowva profondamente la
materia in quanto elimina la possibilita di
utilizzare detto personale per sole supplen-
ze o in posti temporaneamente vacanti, wti-
lizzazione che avviene peraltro soltanto teo-
ricamente.

Quanto alle disposizioni relative alle
aziende autonome dello Stato & da sotboli-
neare che esse da un lato intendono confe-
rire alla legge di bilancio la possibilita di
determinare la misura dello stanziamento
annuo a favore del’ANAS per 'ammonta-
mento di alcuni mutui; dall’altro escludere
le aziende autonome dalla nuova disciplina
della perenzione amministrativa introdotta
dalla legge n. 407 del 1977. Alla prima fina-
lita sopperiscono gli articoli 6 e 7 relativi
I'uno al rimborso delle rate di mutui con-
tratti dall’Azienda delle strade per la co-
struzione dell’autostrada senza pedaggio Sa-
lerno-Reggio Calabria, 1'altro al rimborso
delle rate dei mutui contratti dalla Societa
autostrade romane ed abruzzesi (SARA), alla
quale, dopo la scadenza, & subentrata, come
¢ noto, 'ANAS medesima.

Non mi soffermo sulle altre disposizioni
di contenuto particolare che del resto hanno
trovato ampia illustrazione mella velazione
governativa. Non posso perd esimenmi dal
pichiamare la nostra attenzione sull'artico-
lo 14 che interessa la finanza locale.
Questo & un articolo dettato da motivi
di cautela; & noto infatti che in tema
di riforma della finanza locale sono sta-
te gia presentate alcune proposte di legge
ed altre sono state annunziate, per oui il re-
gime di finanziamento degli enti locali dal
1° gennaio 1978 sara stabilito in sede panla-
mentare, allorquando sard compiuto liter
delle proposte stesse. Nelle more tuttavia &
sembrato doveroso al Govermo assicurare
in bilancio i necessani mezzi in modo che
per la prima parte dell’'anno 1978 gli enti lo-
cali vedano assicurato fin da ora il finanzia-
mento delle loro esigenze.

In linea generale, in Commissione, nel
corso dell’esame, ¢ emerso un consenso di
massima, da parte di tutti i gruppi politici,
sull'ipotesi di modificazione del- sistema di

formazione e presentazione al Parlamento
del bilancio dello Stato, prospettata dal mi-
nistro Stammati, che dovrebbe trovare una
sua organica sistemazione mel contesto della
preannunziata riforma della contabilita di
Stato. Vi & cio& accordo generale in ondine
alla esigenza di restituire al Parlamento una
reale possibilita di governo della spesa pub-
blica. A tal fine, per costituire un ulteriore
supporto conoscitivo, che si aggiunge a quelli
gia introdotti e recentemente razionalizzati
dall’articolo 2 della legge n. 407 del 1977, la
Commissione ha accolto un emendamento
del senatore Lombardini che consente di ac-
quisire con continuitad e tempestivita i dati
relativi agli incassi, ai pagamenti, alle varia-
zioni dell’attivith finanziaria nonche all’in-
debitamento a breve ¢ medio termine di tut-
to il sistema delle autonomie locali e regio-
mialld.

Sempre nell’ottica di un pit efficace con-
tenimento della spesa pubblica va ricordato
che in Commissione si ¢ sviluppato un am-
pio dibattito su un emendamento del sena-
tore Lombardini inteso a modificare i mec-
canismi di alimentazione del fondo comune
regionale. In sostanza tale proposta inten-
deva evitare che wna politica di comteni-
mento della spesa corrente da parte dello
Stato venisse wvanificata da meccanismi di
trasferimento di misorse alle megioni a ca-
rattere fortemente imdicizzato. Pur sottoli-
neandosi da parte di tutte le fiorze politiche
la meale portata delle questioni poste dal
senatore Lombardini, si & mavvisata I'oppor-
tumita che esse venissero affrontate in modo
pit profondo e completo in altra sede anche
per mon inserire ulteriomi elementi di dif-
ficolta mella delicata attuale fase di piena
attuazione della legge delega n. 382.

Pilt in gemerale, in ondine alla nuova tec-
nica della cosiddetta «legge finanziaria »,
pitt di una perplessita ha sollevato nel cor-
so dell’esame la sostanziale eterogeneita del-
le tematiche affrontate. Il senatore Colombo
tha trattato questo tema in Commissione. In
effetti problemi come quelli posti dagli arti-
coli 4 e 5 in materia di pubblica istruzione
(per mon parlare del problema delle pensio-
ni che, vipeto, € stato per il momento ac-
cantonato), per le loro considerevoli impli-
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cazioni di carattere socio-economico, pote-
vano forse essere meglio esaminati con
appositi provvedimenti presso le competen-
¢i Comimnissiomni.

Pil1 dn genenale, in sostanza, si pud osser-
wvare che, mentre la Commissione conconda
pienamente su una linea di wiforma che
intende necepire mnella contabilita di Stato
i nuovi dstituti accolti dalla recente legge
quadro sulla contabilitd regionale (bilancio
annuale in termini di competenza e di cassa,
bilancio pluriennale come punto di riferi-
mento della copertura delle deggi plurien-
nali di spese), pitt di una penplessita & emer-
sa (nvece proprio in ordine alla tipologia
di questa cosiddette legge finanziaria che
dovrebbe accompagnare il bilancio di pre-
visione e mella quale dovrebbero concen-
trarsi tutte le innovazioni legislative di ca-
rattere sostanziale; penplessita niferite ap-
punto all’estrema difficolta di approfondire
in modo compiuto tematiche tra loro molto
lomtane ed eterogenee.

Infine, va osservato che la Commissione
sollecita il Governo ad affrontare con asso-
huta urgenza la nuova legge di riforma della
finanza locale, mon essendo a tal proposito
accettabili ulteriori minvii. In definitiva, si
ha la sensazione che il provvedimento al
nostro esame si ponga come un primo con-
creto passo lungo una wia che deve neces-
sariamente condurre: pnimo, ad una pro-
grammazione razionale dei flussi finanziari
pubblici riferiti a tutto il settore pubblico
allargato; secondo, ad un coordinamento
efficace tna finanza statale, finanza negio-
nale e finanza locale che dia concreta attua-
zione al disposto costituzionale (anticolo 119,
primc comma), evitando al Tesoro il ruolo
di mero pagatore degli impegni presi da
altri centri decisionali di spesa.

Si tratta evidentemente di una tematica
estremamente complessa che investe deli-
cati profili autonomistici, ma della quale
comunque tutte le forze politiche sembrano
farsi pienamente canico e che pertanto wva
risolta in termini degislativi; guesto prov-
vedimento & un primo passo su questa
strada.

Ilustrata cosi la finalita e la portata del
provvedimento, mi sembra opportuno con-

cludere raccomandando una sollecita ap-
provazione del presente disegno di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta
la discussione generale.

E dscritto a parlare il senatore Nenciomi.
Ne ha facolta.

NENCIONI. Illustre Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, il dise-
gno di legge al nostro esame, che riflette
disposizioni per la formazione del bilancio
di previsione dello Stato, come ha ampia-
mente esposto il melatore, si pone come una
premessa, vonrei dire come un impegno, per
quella che potrd essere la legge finanziaria.

Noi siamo alquanto scettici su queste ni-
forme. Per quanto concerne la finanza lo-
cale e la legge sulla contabilita dello Stato
del 1923, non & passato anno in cui i go-
verni non abbiano preso impegni e non si
sia a lungo discusso, sia sulla riforma del-
la finanza locale, sia sulla riforma della leg-
ge sulla contabilita dello Stato, superata nei
criteri e, soprattutto, superata con l'esigen-
za di disinvoltura di fronte al mutare della
situazione di carattere finanziario, al flusso
di beni reali, dei bisogni e delle esigenze so-
ciali. Dico che siamo abbastanza scettici per-
che sono niforme che richiedono una wvo-
lonta politica realizzatrice, la quale, in que-
sti anmni, non ha avuto che conseguenze
— vorrei dire — mnegative per quamnto comn-
cerne la legge sul bilancio, a partine dalla
legge Curti che non ha certo dato al Par-
lamento dei nuovi strumenti per l'esame
del bilancio; anzi la legge Curti ha frenato
molto la presenza dei senatori e dei depu-
tati nella discussione del bilancio, sicche
vediamo anche per questa legge importan-
tissima l'Aula completamente vuota, cosi
come vedremo il desento, probabilmente,
nella discussione del bilancio, malgrado
queste innovazioni.

Che cosa vi & di nuovo? A parte il modo
con il quale da un po’ di tempo si pre-
sentano i idisegni di legge al Senato, voglio
comungue ricordare che mon pitt tandi di
feni sera abbiamo esaminato un disegno di
legge, mobilissimo nei suoi contenuti, che
era formato da due norme da accantonare
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per l'esame in Commissione e da un com-
plesso di norme soppresse (soppresse anche
per ragioni legate al fatto che altri disegni
di legge avevano assorbito la matenia).

Oggi ci presentiamo con un disegno di
legge che wede tutta una parte di disposi-
zioni in matenia pensionistica (gli articoli 9,
10 ¢ 11) che sono state strnalciate, ormai
abbandonte mnel corso dell'iter legisla-
tivo. Vorremmo richiamare ad una piti pon-
derata meditazione e prudenza — vorrei
dire — mella presentazione dei disegni di
legge.

Onorevoli colleghi, si & discusso molto
in sede tecnica se siamo di fronte a un
regime democratico-parlamentare puro o se
siamo di fronte a un regime democratico-
panlamentare misto. Ci sono dei giuspubbli-
cisti iche ritengono che siamo di fronte ad
un sistema misto, ciog interferito da inber-
venti estranei al sistema rappresentativo
parllamentare. Ma noi non siamo d’accordo
poiche, malgrado l'esistenza di atti di de-
mocrazia diretta, sitamo di fronte a un si-
stema rappresentativo che ritengo « puro ».
Ma se dovessimo convincerci che cosi non
&, che i sono delle forze sociali che hanmo
diribto di interfenire in un sistema demo-
cratico melle sue articolazioni istituzionali,
allora ¢ il Governo che deve usare la pru-
demza di fare determinate tnattative, & il
Governo che ideve controllare man mano la
sua posizione di fronte a queste spinte che
vengono da idiverse parti, ove abbiano di-
mitto di cittadinanza. Infatti presentare un
disegno di legge impomtante e poi vedere
che a questo disegno di legge si pud attri-
buire, come dissi una volta in un caso ana-
logo, la definizione di rete metallica, cioe
una serie di buchi legati da un filo, & una
cosa che lascia perplessi. Ora, da un po’
di tempo a questa parte, i disegni di legge
sono proprio delle reti metalliche, secondo
quella definizione umoristica, che pero ri-
sponde alla realta.

Sarebbe oppontuno che il Governo, che
ne ha la nesponsabilita, si facesse carico
di questo continuo controllo, di queste spin-
te che, da un sistema estnaneo, si dirigono
ad un regime mappresentativo puro. Se tutto
cid poi dipende dalla mancanza di una mag-

gioranza mel senso tecnico e vostituzionale
della parola, non ho altro da aggiungere
poich® su questo angomento sono interve-
nuti autorevolissimi personaggi, pensosi del
divenire del nostro sistema costituzionale.

Tornando alle morme innovative € sorvo-
lando per brevita I’esame dei singoli articali,
2: pone il problema della pontata innovativa
dell’articolo 1 secondo il quale le ammini-
strazioni possonoc procedere all’assunzione di
impegni sulle autorizzazioni di spesa mecate
dallle leggi (qui si parla di leggi di contenuto
particolare e sarebbe opportuno che venis-
se precisato il significato tecnico-giuridico di
questa espressionej anche in assenza di una
loro iscrizione nel bilancio di competenza, re-
stando limitato il volume dei possibili pa-
gamenti alle somme che risultino disponi-
bili in bilancio

Onorevoli colleghi, siamo di fronte ad una
smodifica sostanziale del criterio tradizionale
che ha retto fin qui il bilancio dello Stato. Ed
ecco la ragione per la quale dobbiamo per
forza esaminare, varandoclo o meno, questo
provvedimento degislativo prima di accinger-
¢i all’esame del bilancio. Fino ad ona, onore-
veli colleghi (ed ecco il significato dell’inno-
vazione), ci siamo sempre attenuti rigidamen-
1e, salvo alcune ombre, al bilancio di com-
petenza ed abbiamo sempre ritenuto che il
bilancio di cassa non fosse adottabile per
una grande azienda pubblica pluralistica co-
me ¢ la nostra amministrazione.

L’esperienza fatta in Italia, prima della
legge di contabilitd generale dello Stato del
1883 non dette certo, per quanto riguarda
il bilancio di cassa, buona prova e fu abban-
donata prima che la legge di contabilita ge-
nerale dell’8 luglio 1883, n. 1455, sanzionasse
I'adozione del bilancio di competenza; da
quel momenito noi siamo stati sempre di firon-
ie a un documento che era in sostanza un
bilancio finanziario, perche di contenuto so
lo monetario — somme in danaro — e un bi-
lancio finanziario di competenza, cio¢ senza
le caratteristiche del bilancio di cassa in
cui le spese sono valutate, deliberate dal-
I'Esecutivo liberamente, al di fuori di una
rete di contenimento nella previsione del
bilancio di competenza; mentre, come sa-
peie meglio di me, per il bilancio di compe-
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tenza vi sono delle previsioni di spesa di com-
petenza e delle previsioni di entrata di com-
petenza. Entro questo alveo si deve muovere
I’Esecutivo. C’¢ una volonta di vertice e del
Parlamento che pone questi limiti, ed una
esecuzione defla volontd del Parlamento e
dell’Esecutivo.

Il bilancio di competenza ha dato buona
prova e non saremmo certo d'accordo a tra-
mutarlo gradatamente in un bilancio di cas-
sa perche nel bilancio di cassa, salvo che la
legge finanziaria sia modificata completamen-
ie, sl da dare dei poteri eccezionali al Par-
lamento per il controllo della spesa, voi se-
pete che & 'amministrazione che provvede,
al di fuori di una valutazione unitaria ¢ tra-
sparente preventiva che possa dare un in-
dirizzo allintero documento che riflette, co-
me in guesto caso, un anno di vita dello
Stato.

Tale carattere ¢ tuttora confermato dal-
Particolo 127 del vigente regolamento di
contabilith generale, secondo cui le entrate,
le spese che s’iscrivono megli stati di previ-
sione rappresentano le competenze dell’eser-
cizio, ciog, per le entrate, cid che si crede po-
tranno produrre — dice il regolamento — du-
rante 'anno finanziario i diversi cespiti di
entrata stabiliti da leggi e quelli eventuali
che sono prevedibili e, per le spese, quelle che
il Governo ¢ autorizzato a fare nel corso del-
I'anno medesimo per provvedere ai pubblici
servizi e agli obblighi assunti dallo Stato.
Pertanto con una norma come quella di
cui al primo comma dell’articolo 1 del di-
segno di legge in esame, riduzioni di auto-
rizzazioni di spesa non potrebbero compier-
si mediante una norma generica applicabile
a tutte quante le amministrazioni che posso-
no beneficiare di autorizzazioni di spesa re-
cate da leggi di contenuto particolare, per
ripetere le parcle improprie che li sono sta-
te usate. Praticamente se la norma — spe-
clalmente una norma che s’inserisce poi in
una legge di bilancio — ha il dovere maggio-
re della chiarezza, si tratta dell'utilizzazione,
in un determinato modo, secondo la volonta
espressa dalla pubblica amministrazione e il
controllo preventivo del Parlamento nell’in-
serimento della norma in una legge di bilan-
cia, dei cosiddetti residui di stamziamento;

cioe i residui passivi di stanziamento sono
dei fantasmi contabili, non sono una realta
nella vita finanziaria del paese; specialmente
i residui passivi impropri, cioe quelli che si
chiamano di stanziamento, sono memni fan-
tasmi contabili che ora, seconde questa nor-
ma, si utilizzano attraverso 'impegno di spe-
sa scaturito dalle amministrazioni. Il se-
condo comma dice che le ammindistrazioni
stesse possono procedere all’assunzione di
impegni sulla predetta assunzione di spesa,
fermo restando che il volume dei pagamen-
ti non puo eccedere le somme iscritte a bi-
lancio, ivi comprese le disponibilitd esisten-
ti nel conto dej residui passivi. Da un fanta-
sma contabile che non ha nessun rapporto
nella realtd finanziaria del bilancio (questa
norma non & indicata, ma penso che siano
consideratl i residui di stanziamento mon
ancora perenti) la pubblica amministrazio-
ne, che naturalmente non aveva preso impe-
gni precedenti — altrimenti saremmo nel
campo degli autentici residui passivi, non dei
residui di stanziamento — ha potere di pren-
dere impegno, cio¢ di mobilitare i residui
passivi di stanziamento, sempre nei limiti
delle somme esistenti mell’ambito del bilan-
cio, sempre nei limiti dei bisogni effettivi
della pubblica amministrazione.

Con lo stesso criterio e con la trasforma-
zione del bilancio di competenza in un bi-
lamcio finanziario misto, con la legge di ap-
provazione del bilancio di previsione, il Mi-
nistro del tesoro pud essere autorizzato ad
effettuare le operazioni di ricorso al mercato
dei capitali, previste da specifiche disposizio-
ni legislative, ancorché riferite alla compe-
tenza di esercizi precedenti. Questa & umna
norma che ritengo positiva, perche evita di
tenere residui passivi veri e propri, cioé im-
pegni presi precedentemente, ed evita di te-
nere somme che sono state destinate e che
poi vengono perse per la strada nei rivoli del
bilancio dello Stato. E opportuno invece che
attraverso la legge di bilancio, nel momento
in cui da parte della pubblica amministra-
zione scaturisce l'esigenza di disporre, per
determinati scopi previsti dalla legge, di
somme, il Ministro del tesoro sia autorizzato
ad effettuare il ricorso al mercato dej capi-
tali o al credito.
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Daremo voto favorevole a questo disegno
di legge, ma non possiamo non soffermarci
criticamente sull’esigenza che questi prin-
cipi che ho avuto 'onore di esporre, che in:
formano il bilancio dello Stato mella sua
nuova concezione e che sono innovazioni
profonde, che mutanc un metodo rimasto
inalterato dal 1883 e che, ad eccezione del-
I'Inghiltenra e di qualche altro paese, ¢ adot-
tato in tutti gli Stati del mondo « civile »,
debbano essere meditati. Sarebbe stato ne-
cessario un disegno di legge organico, che
avesse veramente operato una trasformazio-
ne in questo senso, € non arrivare con il soli-
to metodo ormai incardinato in questi nostri
lavori alla novella innovatrice. Sembra che
siano innovazioni di poco conto, mentre si
innova sostanzialmente, mutando anche quel-
la che & la prassi di anni ed anni, che ha dato
risultati positivi o negativi, ma che ha com-
sentito a bilanci positivi nell’interesse della
comunita nazionale e a bilanci altamente ne-
gativi di portare avanti I'azienda amministra-
tiva dello Stato con sufficiente chiarezza, al
di fuori di arbitri che si sono sempre infranti
sugli scogli della legge sulla contabilita dello
Stato che aveva, forse, un concetto molto
pitt rigido rispetto a quello che la vita attua-
le, che si svolge impetuosamente, possa po-
stulare.

Siamo dell’opinione che dovremmo armiva-
re ad una muova legge finanziaria; siamo mon

dico contrari, ma molto penscsi per quanto
riguarda delle modifiche che vengono — scu-
sate il termine — contrabbandate con delle
norme apparentemente innocue, ma che mu-
tano sostanzialmente 'essenza, la facies del
silancio dello Stato.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Renato Colombo. Ne ha facolta.

COLOMBO RENATO. Signor Pre-
sidente, signor Ministro, onorevoli senatori,
it Governo ci ha sottoposto un disegno di
legge, quello in discussione, che pomposa-
mente & stato descritto come la premessa di
una futura — pon molto futura speriamo —
legge finanziaria e che al massimo, pur ap-
prezzandone la positivith dell’intenzione e
di alcune disposizioni, possiamo definire un
timido e tardivo inizio del cammino che da
trent’anni si chiede di percorrere e che negli
anni recenti & divemuto drammaticamente
urgente imboccare.

Non casualmente in Commissione bilancio
si € insistito sulla transitorieta della nor-
mativa in discussione e sul suo empirismo,
non disdicevoli nella fattispecie, ma rivela-
tori di una insufficienza che potra eliminarsi
solo con una legislazione compiuta, postula-
ta come indispensabile dallo stesso Mini-
stro del tesoro e dal medesimo garantita di
imminente presentazione in Parlamento.

Presidenza del vice presidente CARRARO

(Segue COLOMBO RENATO). In
tal senso vanno il nostro apprezzamento ed
il nostro incoraggiamenio all’onorevole
Stammati, anche se per altri aspetti del
provvedimento non possiamo congratularci
con lui o per lo meno con il Govermo di cui
¢ partecipe e del quale, malgrado le possibili
e meritorie distinzioni personali sul piano
delle intenzioni, porta collegialmente le re-
sponsabilith decisionali ed operative.

Dicevo che da trent'anni si invoca un
cammino diverso della legislazione attinen-

te la finanza pubblica, a cominciare da una
nuova normativa che regoli lo contabilitd
generale dello Stato e proseguendo con una
riforma del bilancio che gli tolga il carattere
asettico e rituale che non solo lo rende di
scarsa utilita per il dibattito parlamentare,
ma insufliciente a regolare i rapponti con
P'intero settore pubblico e con quello, pitr ge-
nerale e sempre da esso pitt condizionato,
dell’economia del nostro paese.

In trent’anni abbiamo visto invece suocce-
dersi una serie di piccole modifiche alla leg-
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ge di contabilita generale che ne hanno stra-
volto il senso originario senza offrirci una
regolamentazione che, nella novita, rappre-
sentasse la coerenza di uno strumento com-
piuto e logico; mentre nei dibattiti annuali
sul bilancio tutti dimostrano scarso interes-
se per il documento, appesantito da cifre inu-
1ili, difficilmente decifrabile nella capacita
di regolare i complessi rapporti, che esso
condiziona, con enti ed imprese che dovreb-
bero concorre alla programmazione dell’'eco-
nomia, al corretto sviluppo dell'organizza-
ziome sociale e al soddisfacente concerto di
autonomia e di respomsabilita ira i vari mo-
menti in cui si rappresenta la vita dello Sta-
to, inteso nell’accezione pilt ampia e piu
esatta.

Senza insistere sul carattere parziale e
transitorio — un timido inizio, dicevo in
Commissione — del disegno di legge, devo
perd rilevare che esso venne presentato in
ritardo rispetto allo scopo immediato da
perseguire, cioé la sua influenza sul bilancio
di previsione per il 1978, e in assenza di adem-
pimenti previsti dall’accordo interpartitico
del luglio scorso: mi riferisco alla nomina
di una commissione parlamentare, come sta-
tuito al capo 1II di tale accordo, nella quale
si sarebbero preventivamente valutate neces-
sita e possibilita, diciamo le ipotesi di cui
parlava il Ministro del tesoro in uno scritto
dell’estate; mi niferisco alla situazione stra-
na, o meglio anomala, in cui si trovera la
Comumissione bilancio la prossima settimana,
di discutere un bilancio i cui criteri di for-
mazione sono regolati da norme che non
hanno ancora il valore di legge. Né si dica
che mancava il tempo: per la commissione
parlamentare & mancata la volonta.

Il disegno di legge, o almeno la parte che
innova alcune morme di contabilitd, doveva
essere pronto mecessariamente prima della
presentazione del bilancio e della relazione
previsionale che ne contemplano 'esistenza.
11 ritardo & certo dovuto alle altre parti del
provvedimento che regolano o vonrebbero
regolare varie materie: la scuola, le aziende
speciali, la previdenza sociale, Ja ricerca
scientifica, 1 programmi spaziali, la finanza
locale. Oltre al ritardo devo quindi rilevare
11 carattere composito del provvedimento

che, se trova giustificazione nella mecessita
di sistemare una materia e realizzare delle
economie nella spesa pubblica che consenta-
no il rispetto dei vincoli interni ed esterni
necessari al conseguimento di ipotizzati tra-
guardi, aumenta il senso di precarieta del
provvedimento stesso, sancisce reiterate e
gravi inadempienze e scarsamente raggiunge
gli obiettivi di contenimento, dato lo stral-
cio della materia pensionistica che, stando
alle dichiarazioni rese dal ministro Stam-
mati in quest’Aula, avrebbe permesso un ri-
sparmio ben superiore ai 1.000 miliardi.

E un’abitudine dei governi di mia cono-
scenza di presentare disegni di legge varia-
mente comprensivi, sempre nemici della buo-
na attivita legislativa. Non credo che riusci-
remo a sfuggire al pericolo anche nel caso
in esame e intanto rilevo che la natura com-
posita conferma una freita che discende da
precedenti ritardi e dal mancato rispetto
degli impegni assunti con le forze politiche
e con le parti sociali: da qui gli infortuni, gli
stralal, gli aggiustamenti, i rinvii; il pit cla-
moroso & quello relativo alla soppressione
degli articoli 9, 10 e 11 che intendevano li-
mitare il cumulo pensioni-salari. Siamo in
presenza di una vicenda sconcertante che
scredita il Governo e aumenta la sfiducia dei
cittadini, sottoposti alla doccia scozzese dei
timori e delle speranze e portati forse a pen-
sare che non & mai il caso di preoccuparsi
di eventuali decisioni dolorose per i singoli
ma solo di quelle dolorosissime per tutti o
per la grande maggioranza, se si continue-
ra nel segno dellincertezza € della contraddi-
zione tra il dire e il fare. Il divieto del cumulo
era stato gid propnsto e successivamente ri-
tirato; in seguito il ministro Stammati ne
parlava in quest'Aula; I'abbiamo trovato nel
disegno di legge n. 911 e subito abbiamo sa-
puto che sarebbe stato stralciato in attesa
— si dice — di un disegno orgamico di rifoir-
ma della previdenza sociale.

La vicenda sembra perfino incredibile, tan-
to ¢ grottesca, perche vi mancano i presuppo-
sti elementari, cui un qualsiasi governo deve
attenersi, di intesa al suo interno e di colle-
gamento con le forze che lo sostengono, pri-
ma di prendere un provvedimento di tale
portata. Ne si dica che le parti politiche e
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sociali sono in contraddizione con la politica
cconomica che dichiarano di volere quando
si oppongono al divieto del cumulo: & una
mistificazione della realtd perché nessuno
chiede di discutere in astratto di un princi-
pio, ma tutti pretendono di esaminare il me-
rito, il metodo, i limiti € il collegamento con
i provvedimenti equitativi e pilt generali;
pretesa sacrosanta, a mio avviso, e che, sola,
consente non astrattamente di verificare sin-
ceritd di atteggiamenti e coerenza di propo-
siti. Cosi siamo all’ennesimo rinvio e il Mi-
nistro del tesoro accusa un dolore — uso il
suo vocabolo — di cui deve ringraziare sol-
tanto i suoi colleghi se non se stesso (se
la verith & un’altra ce la riveli); e intanto
si prepari a sopportare il nuovo dolore di
un taglic alternativo alla spesa pubblica,
che realisticamente comtenga il disavanzo
nei limiti annunciati in quest’Aula e quan-
tificati nella relazione previsionale, come ele-
mento portante della fiducia intermazionale
¢ del programma dj politica economica per
il 1978.

Non insisto per evitare il pericolo di adden-
irarmi in una discussione, quella del bilan-
cio, che non & pertinente al momento e dalla
quale peraltro ci separano solo pochi giorni.
Passo inveece alle altri parti che si aggiungo-
no agli articoli innovatori delle regole di con-
tabilitd. Le disposiziomi attinenti le aziende
autonome non hanno ricevuto attenzione nel-
la Commissione di merito e nella 5* e penso
che il silenzio si debba alla convinzione che
largomento meriti di essere trattato con
visione piil generale e pilt penetrante.

Il tema delle autostrade merita pure un
dibattito pilt ampio e profondo per la ne-
cessitd di compiute informazioni, di inqua-
dramento nell’esame deflla finanza pubblica
e di collegamento con la linea di politica
economica che si intende adottare, in buona
parte, se non in tutto, antitetica rispetto
a quella seguita negli anni "50 e '60.

Sulle spese per la ricerca scientifica e per
i programmi spaziali mi propongo di ritor-
nare in sede di discussione del bilancio, per-
ché qui il Governo manca a formali doveri
informativi che impediscono al Parnlamento
di giudicare consapevolmente il merito del-
la proposta.
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Gli articoli 4 e 5 vorrebbero meglio disci-
plinare l'assegnazione degli incarichi scola-
stici, con una affrettata innovazione che ha
iasciato perplessi i colleghi della Commis-
sione di merito, in pendenza di una tratta-
tiva in corso e, pare, di un disegno di legge
che dovrebbe regolare la materia. La deli-
catezza dell’argomento, Uincertezza dei risul-
tati che si conseguiranno con le nuove nor-
me e la precarieth degli aggiustamenti va
rati nella 5 Commissione c¢i hanno portato
ad astenerci in quella sede sull’articolo 4
e a riproporre qui lesigenza di una tratta-
zione piu generale e meditata dell’angomen-
io, stralciandolo dal disegno di legge attua-
le. Questo potra suscitare un nuovo dolore
nell’onorevole Stammati, ma lintenzione
che ci guida & buona perche vogliamo evi-
targli un pitt grande dolore a scadenza rav-
vicinata. Ne pensi il signor Ministro, in que-
sta visione clinica da lui e per se stesso
evocata, di evitare il pilt velenoso degli stra-
li, quello relativo alla finanza locale, ripe-
tendo che vi somo delle somme specificata-
mente iscritte in bilancio e altre accanto-
nate. L'articole 14 del disegno di legge, per
la sua genericita, si limita ad assicurare nci
e tutti che gli enti locali mon moriranno
di asfissia — vorrei vedere che fosse il con-
trario — ma presenta I’ennesimo rinvio del-
I'impegno stravecchio della riforma della fi-
nanza locale, solennemente ribadito nell’ac-
cordo dei partiti e da mantenersi entro que-
st'anno, non solo per sciogliere un modo
cruciale della vita politica ed economica,
ma in presenza della cessante validitad, a
fine d’anno, di un regime, lasciando gli am-
ministratori docali nella assoluta incertezza.

Certo che mel bilancio iscriveremo cifre
pilt o meno sufficienti a garantire la soprav-
vivenza degli enti, ma mon potremo in quel-
{a sede definire cid che solo una normati-
va specifica puo realizzare, una nuova legge
della finanza locale che, togliendo gli enti
dall'incertezza, dalla precarieta e dalla di-
screzionale sudditanza al potere centrale,
ne assicuri 'autonomia ed il ruolo in un
concerto democratico di competenze e di
responsabilita.

L’articolo 14 del testo governativo & poli-
ticamente il pill inaccettabile e comporta un
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giudizio che non investe il signor Ministro
del tesoro come partecipe di una compagine,
wma si evidenzia in termini personali, pure
sempre politici, per il molto che in tale cam-
po attieme ai suoi poteri e ai suoi doveri di
iniziativa e di proposta.

Come vedete, onorevoli colleghi, le parti
che giustificano il mio appellativo di legge
composita sono abbastanza tristi e insod-
disfacenti e tali da sommergere —— 0 almeno
¢’¢ il rischio — l'apprezzabilita dei primi tre
‘articoli dei quali passo ad occuparmi. Non
pud esimersi dal rilevare questo o stesso
relatore, se pure in termini pitt sfumati e me-
no critici dei miei e sempre elogiabili per
Tonesta e l'acutezza di esposiziome.

I disegno di legge puo effettivamente pre-
figurare quella che in futuro, come afferma il
Ministro del tesoro nella presesentazione,
potra essere la legge finanziaria con la quale,
come prevede, del resto, l'articolo 142 del
vigente regolamento di contabilita di Stato,
opportunamente richiamato e da tempo di-
safteso, le dotazioni da iscrivere in bilancio
potranno essere finalmente commisurate mon
solo alle concrete possibilith di utilizzo da
parte delle amministrazioni, ma anche al vo-
tume di risorse che il sistema potra destina
re al settore pubblico. Ma quanto strada re-
sta ancora da fare!

L’articolo 142 risale ad oltre mezzo secolo
fa, quando eravamo ancora in tempi di finan-
za neutrale o, potremmo dire, di una finanza
a carattere conservatore e quendo il conse-
guimento del pareggio del bilancio rappre-
sentava un impegno fondanentale e il ricor-
so allindebitamento era visto con diffiden-
va. Ma oggi, in una situazione da tempo ra-
dicalmente mutata sotfto ogni aspetto, non
si pud concepire una legge di finanza che
guardi alle poste di alcuni piani poliennali
tra loro non coordinati senza invece inqua-
drare le possibilita di spesa dell’amministra-
7ione e la loro conformita al volume di ri-
sorse da destinare al settore pubblico in un
aquadro di programma coordinato fra centro
¢ regioni che veda appunto la legge di finan-
za come realizzazione in termini di possibi-
lita concrete di un piano annuale parte di
un piano pluriennale.

In particolare l'articolo 1 prevede che le
autorizzazioni di spesa recate da speciali di-
sposizioni legislative possono, con la legge
di approvazione del bilancio, essere ridimen-
«tonate dal Parlamento, lasciando all'ammi-
nistrazione la possibilita di assumere impe-
gni sulle autorizzazioni di spesa anche in
assenza di una lloro iscrizione nel bilancio di
competenza senza peraltro superare il volu-
me dei pagamenti consentito dalle poste di
hilancio. La proposta & da approvare anche
se ci troveremo di fronte ad impegni supe-
riori a quelli previsti dal bilancio, ma cid
indubbiamente evitera l'inutile finanziamen-
to di stanziamenti che gia in sede di impo-
stazione del bilancio si sa che non potranno
cssere utilizzati per intero e talvolta nemme-
no in parte. Si eliminera o meglio si ridunra
la creazione di illusioni finanziarie rappre-
sentate dalle attese di spesa che in realta non
potra essere affrontata se non in parte. Il bi-
Jancio sard piti rappresentativo della realta
¢ le previsioni di competenza presenteranno
uno spostamento minore dai risultati della
cestione di cassa. Si ridurra la formazione
di residui di stanziamenmti che tanto comtri-
buiscono all’alterazione del significato dei
daii di bilancio.

Senza riportare molti dati, basta ricorda-
re che al 31 dicembre 1975 i residui di stan-
riamento rappresentavano il 32,87 per cento
del totale dei residui, con punte del 65,07 per
i residui del Ministero della sanitd, dell’86,06
per il Ministero dell'industria e del 53,73 per
il Ministero della marina mercantile. Al 31
dicembre 1976 questo valore & sceso al 23,75
per cento, con punte del 98 per cento per il
Ministero delle partecipazioni statali, del 90
per cento per il Ministero dell’industria e del
64 per cento per il Ministero della sanita. Al
termine di ciascuno dei due esercizi poi i re-
sidui di stanziamento provenienti da esercizi
precedenti rappresentavano il 26,7 per cento
del totale nel 1975 e il 36,93 per cento nel
1976 Nell'ultimo esercizio cioé si & avuto
un maggiore peso dei residui provenienti da
esercizi passaii pur essendone diminuito il
valore assoluto.

Inolire potranno essere formulate conm
maggiore attendibilita le previsioni di cassa
deill’anno sclare se nelle somme spendibili i
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residui saranno meglio determinati. Rimane
perd da definire come gli eventuali impegni
eccedenti le poste di bilancio saranmo regi-
strati. Sembra che questi sia in sede di con-
suntivo che in sede di bilancio di previsione
per 'anno successivo debbano essere eviden-
viati nell’ambito del relativo capitolo di spe-
se della categoria e sezione per la classifi
cazione economica e funzionale, allo scopo di
rendere edotto il Panlamento di quanto gli
iimpegni eventualmente abbiano ecceduto lz
previsioni di bilancio e per quali poste, e di
guanto in conseguenza le poste del bilancio
dell’esercizio successivo debbano ritenersi
2ia vincolate per impegni assunti nell’eserci-
zio precedente.

Comsiderato peraltro che il bilancio viene
approvato quando non possono essere noii
i dati relativi all'intera gestione dell’eserci-
zio precedente cioé quello ancora in corso
al momento dell’approvazione del bilancio
per 'anno successivo, si potrebbe provvede-
re con note di variazione fino a che si & in
tempo o limitare l'assunzione di eventuali
impegni eccedentari al terzo trimestre. D’al-
iro canto questi impegni eccedentari do-
vrebbero assumere dimensioni sempre pit
ridotte mano a mano che si perverra ad una
pilt precisa previsione delle capacita di spe-
sa delle amministrazioni.

L’articolo 2 mira a far coincidere 'anno
della provvista dei fondi per le spese condi-
zionate al preventivo reperimento di mezzi
finanziari con ricorso ad operaziomi di inde-
bitamento con quello delle loro utilizzazioni,
evitando cosi la oreazione di residui passivi
di stanziamento.

In effetti dal 1960-61, ma con ritmo cre-
scente dal 1965, per la copertura di spese a
carattere pluriennale o anche di provvedi-
menti aventi carattere di emergenza si ¢ fat-
o ricorso all’emissione di titoli del debito
pubblico. Con questa procedura le spese co-
si finanziate non possono essere iscritte in
bilancio se non quando, attraverso indebi-
tamento, siano stati acquisiti i relativi mezzi
finanziari. Le spese di bilancio non possono
quindi essere definite nel loro ammontare
definitivo se non quando siano iscritte anche
quelle cosi finanziate.

Il risultato di questa procedura, che possia-
mo anche considerare fonte di « illusione fi-
nanziaria », & il sovvertimento tra le risultan-
ze del bilancio di previsione e quelle della ge-
stione di cassa potendosi anche verificare,
come accaduto nell’esercizio 1972 e in altri
precedenti, che la gestione di cassa si chiuda
con un avanzo per la competenza e per la
competenza e residui, nonostante il bilancio
di previsione, sia per le previsioni iniziali
sia per quelle definitive, abbia presentato un
forte disavanzo. Questo pud accadere perche
il susseguirsi e 'accumularsi di piani polien-
nali con finanziamenti attraverso l'indebita-
mento, per poter realizzare le relative spese,
ha consentito al Tesoro, ovviamente in anni
ormali passati, di acquistare una notevole ela-
sticitd di cassa con la conseguente disponibi-
lita di fondi che, per i tempi reali delle ero-
gazioni cui dovrebbero essere destinati, pos-
sono nell’attesa essere impiegati per altre
finalitd; di contro questa procedura ha anche
creato la necessita di finanziamenti quando
le tranches dei vari piani maturavano in ter-
mini veri di pagamento.

Negli anni 1970-76 I'entita delle spese di fi-
nanziamento, con i ricorsi al mercato finan-
ziario al momento della presentazione del
bilancio, & stata di miliardi: 969,9 nel 1971;
985,7 mel 1972; 1.298,3 nel 1973; 1.230,7 nel
1974; 1.382,2 nel 1975; 854 nel 1976.

L’articolo 3 disciplina in modo permanen-
te I'emissione di certificati di credito del te-
soro, come strumento per migliorare la strut-
tura del debito pubblico.

L'iniziativa appare opportuna per modifi-
care l'attuale composizione del nostro debi-
to interno che ha assunto una struttura che
non appare pill accettabile.

Al 31 dicembre 1976 l'indebitamento stata-
le di 81.324 miliardi (Stato, cassa depositi e
prestiti e aziende autonome) era rappresen-
tato per il 18,1 per cento da titoli a medio
e lungo termine, per il 12 per cento da BOT
per investimenti liberi, per il 19,70 per cento
dalla raccolta dell’amministrazione postale,
per il 48,9 per cento da debiti verso la Ban-
ca d'Ttalia e I'Ufficio italiano dei cambi e per
il residuo 1,3 per cento da altri debfti.



Senaro della Repubblica

— 8525 —

VII Legislatura

198* SEDUTA

A3SEMBLEA - RESOCONTO STENCGRAFICO

10 NovemMBRrE 1977

Dal 1970 al 1976 il peso del debito a medio
e lungo termine & passato dal 30,9 per cento
al 18,1 per cento, quello della raccolta postale
dal 25,9 per cento al 19,7 per cento, mentre
quello della Banca d'Ttalia-Ufficio italiano
dei cambi & salito dal 30,3 per cento al 48,9
per cento. Di fatto I'aumentato debito verso
la Banca d'ltalia-Ufficio italiano dei cambi,
tutto o quasi creatore di buona base mone-
taria & aumentato di oltre 18 punti assorben-
do la diminuzione del debito patrimoniale
(12,8 punti) e quella della raccolta postale
(6,2 punti).

Da anni ormai il disavanzo del nostro bi-
lancio, stante le dimensioni raggiunte, non &
pitt colmabile con il solo ricorso al debito
patrimoniale il cui collocamento, oltre tutto,
in periodi di elevata inflazione appare diffi-
cile se non impossibile e comunque costosis-
simo per l'alto interesse e gli scarti di emis-
sione che debbono essere offerti.

Si & quindi fatto ricorso in modo continua-
tivo e sistematico al debito fluttuante che ta-
le in effetti pilt non &. Oggi infatti il debito
fluttuante ha mantenuto ben poche caratteri-
stiche se non quelle formali, in quanto & so-
stanzialmente nel suo complesso, a causa dei
continui rinnovi, un debito a lunga scadenza
che non fluttua ma si consolida e cresce.

Nella situazione attunle P'elevato tasso sui
buoni ordinari del tesoro appare un tasso vin-
colo e quindi oltre che un peso elevato per
il bilancio & anche guida per gli alti tassi del-
le banche sugli impieghi. D’altro canto si
comprende come le autoritd monetarie si deb-
bano dibattere tra due obiettivi: da unlato la
riduzione del costo di emissione dei buoni or-
dinani del tesoro, malgrado la grande richie-
sta di finanziamenti da parte del Tesoro, dal-
V'altro evitare che il nibasso dei tassi pagati
sui buoni ordinari del tesoro si rifletta sui
tassi corrisposti dalle banche sui depositi di
maggiore importo con conseguente deflusso
all’estero.

Appare quindi opportuno, anche per la
mancanza di un mercato monetario, nono-
stante i tentativi della banca centrale, il ri-
corso ai certificati speciali di credito del Te-
soro. La loro scadenza, prevista a 24 mesi,
contribuisce a ridurre il peso per il Tesoro e

viene incontro alle esigenze generalizzate del
pubblico verse titoli a vita piti ridotta. Occor-
rerebbe perd rendere il titolo pili accessi-
bile al piccolo risparmiatore che in effetti &
quello che & maggiormente vittima, essendo
titolare di depositi di modesto importo, del-
I'azione regressiva esercitata dal tasso passi-
vo che ha gravato in questi ultimi anni sulla
ricchezza finanziaria a causa dell'inflazione.

Il primo capoverso dell’articolo 3 fa rife-
rimento ai limiti massimi fissati annualmen-
te dalla legge di approvazione del bilancio di
previsione dello Stato per le emissioni dei
buoni ordinari del Tesoro. Questo limite non
veniva indicato in passato e la Corte dei con-
ti, nella relazione sul rendiconto generale per
I'esercizio 1975, lo rileva aspramente. Augu-
riamoci che da questo momento cominci la
nuova e corretfta pratica.

Infine deve essere accolto ed anzi apprez-
zato il secondo comma dello stesso articolo
che prevede la consultazione del Comitato in-
terministeriale per il credito ed il risparmio
sulle emissioni dei certificati speciali di cre-
dito del tesoro.

Oggi infatti al solo Ministro del tesoro &
demandata la scelta tra due forme di inde-
bitamento dello Stato (buoni ordinari del te-
soro e buoni poliennali del tesoro) offerte
dalla legge di approvazione del bilancio, che
per le loro diverse possibilita di contribuire
alla creazione di base monetaria e le diverse
conseguenze sui saggi di interesse hanno ef-
fetii ben diversi nella economia, sia per quan-
to attieme ai rapporti interni, sia per quelli
esterni. Ma i certificati previsti non saranno
sufficienti per una normalizzazione del mer-
cato finanziario e per l'avvio concreto al fi-
nanziamento di un mercato monetario.

Ho espresso, sui primi tre articoli, un giudi-
zio positivo, anche se limitaio da qualche ri-
serva che non lo intacca e che cadri, me lo
auguro e lo desidero, se la pratica sciogliera
i dubbi, ma soprattutto se il timido inizio, ap-
prezzabile per la direzione che ci indica, sara
seguito dagli atti riformatori e compiuti che
il Ministro del tesoro ha sollennemente pro-
messo a brevissima scadenza.

Attendiamo i disegni di legge che modifi-
chino la contabilita generale dello Stato, che
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inseriscano il bilancio annuale in un pro-
gramma pluriennale, che avvicinino le previ-
sion1 di competenza e di cassa, che concerti-
no finalmente e sicuramente la vita dello Sta-
to, articolata mnell'ordinamento regionale e
nella funzione degli enti locali, alla luce di
quanto stabilito dalla Costituzione e pili spe-
cificamente dalla legge n. 382.

In altre parole vogliamo una finanza pub-
blica che sia il presupposto ragionato e con-
sapevole della programimazione economica e,
al suo interno, un bilancio statale che, defi-
nendo chiaramente compatibilitd e impegni,
delinei e delimiti lo sviluppo dell’economia.

Vogliamo altresi, nell'immediato avvenire,
sedi qualificate ¢ documenti contabili che
consentano al Parlamento di esercitare la
sua funzione sovrana che abbisogna intanto
di consapevolezza e quindi di reale liberta di
scelta. E una pretesa elementare in epoca
di tanto disordine e nella quale si chiede allo
Stato e in primis al Parlamento di ricercare
la fiducia nelle istituzioni e di consentire la
ripresa dell’economia.

Signor Presidente, signor Ministro, onore-
voli senatori, concludo il mio intervento ri-
chiamando le considerazioni critiche o nega-
tive sulle parti del provvedimento che non
attengono se non contingentemente alla ma-
tenia che s’intende pili generalmente di rin-
novare., Non vogliamo essere impietosi con il
signor Ministro, ma, come dicevano i vecchi
chirurghi, esserlo fino al limite in cui la sua
salute coincide con la nostra responsabilita
di guarire i suoi dolori perché possano guari-
re i mali che affliggono il Paese. Ci rivedre-
mo fra pochi giorni e nei prossimi mesi e
scioglieremo la riserva, che oggi traduciamo
in astemsione, se si tratti di un provvedimen-
to buono ma episodico e percid inutile o del-
I'inizio di una pratica nuova, tanto apprezza-
bile quanto rispondente alla logica che ispira
e presuppone le modifiche attuali. Grazie.

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Bollini. Ne ha facolta.

BOLLINTI. Signor Presidente, le ra-
gioni che hanno suggerito il provvedimento
che iei signor Ministro ci ha presentato sono

da noi profondamente condivise: siamo arri-
vati ormai al limite di rottura nel campo del-
la finanza pubbilica; il bilancio dello Stato &
estremamente rigido; l'espansione crescente
della spesa pubblica rischia di non essere
pitt dominata. Non & pitt tempo neé di espe-
dienti ne di rinvii; occorvono decisioni fer-
me; dobbiamo assolutamente creare, pur nel
quadro delle difficolta, degli spazi per gli in-
vestimenti produttivi, per favorire la ripresa
delle aziende spostando quel poco di risorse
che abbiamo dai consumi privati a quelli
pubblici e al tempo stesso dobbiamo conti-
nuare a tenere viva la pressione contro gli
evasori e contro coloro che non fanno il loro
dovere verso lo Stato. Questi problemi emer-
gono ora con particolare drammaticita e spie-
gauno l'urgenza degli sforzi necessari per ri-
durre la spesa pubblica, per selezionarla, per
qualificarla. Dobbiamo prendere atto che in
virtt di passate politiche la spesa pubblica
si & rapidamente degradata, ha perso ogni ef-
ficienza, si & dispersa in mille rivoli. Tali ten-
denze sono purtroppo perverse, nel senso
che portano a ridurre tutte le spese per in-
vestimenti, ad aumentare quelle per i trasfe-
rimenti, a ridurre quelle indirizzate verso i
consumi pubblici.

Rispetto alle esigenze generali del Paese si
deve notare come le spese verso la difesa,
la giustizia, la sicurezza pubblica si siano ri-
dotte in questi anni; stazionaria la spesa ver-
so la cultura mentre sono cresciuti in manie-
ra verticale gli stanziamenti per le pensioni,
la sanita, i trasferimenti alle imprese e i co-
sti degli interessi. Affrontare le questioni del-
la spesa pubblica sulla base di priorita ben
definite vuol dire affrontare in maniera poli-
tica uno dei nodi centrali dell’avvenire eco-
nomico del paese. Anch’io, come il collega
Colombo, mi rammarico che ci sia stata da
parte del Governo una sottovalutazione del-
I'impegno politico contenuto nell’accordo dei
sei partiti: mi riferisco alla mancata nomina
della commissione che doveva valutare le mi-
sure per ridurre la spesa pubblica. Non si
tratta di maggiore o minore capacita tecnica,
né della ricerca degli strumenti per operare i
tagli. Si tratta soprattutto di una questione
politica. E in effetti, ogni qualvolta la tecni-
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ca in questo campo ha cercato di prevalere, si
sono ottenuti parzialissimi risultati, apprez-
zabili certo, ma assclutamente inadeguati.
L'impegno politico concordemente assunto &
quello di mantenere la spesa corrente al di
sotto dei tassi d'inflazione; di operare con
fermezza e decisione per colpire ogni posizio-
ne di spreco, e per eliminare ogni situazione
parassitaria. Dobbiamo inolire ridurre con

un’azione politica coerente il deficit della
previdenza, del servizio sanitario ¢ della stes-
sa scuola; dobbiamo controllare e guidare
| in maniera unitaria — e questa & una esigen-
| za assolutamente prioritaria — tutti i flussi
finanziari, in maniera da poter avviare una
programmazicne delle risorse che possa con-
sentirci di utilizzare al meglio le disponibi-
i lith economiche del paese.

Presidenza del vice presidente ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

(Segue BOLLINTI). Con lalegge in
discussione affrontiamo solo i dati prelimi-
nari del bilancic tenendo anche presente che
i gravi problemi della spesa pubblica tro-
vano un riscontro solo parziale nella dimen-
sione attuale del bilancio dello Stato: c’¢
stata in questi anni una dilatazione dei centri
di spesa, avvenuta in parte naturalmente, in
parte artificiosamente, creando una situazio-
ne difficilmente controllabile. Bisogna asso-
lutamente modificare questa situazione; ec-
co perché quando vediamo degli sforzi com-
piuti in questa direzione, non possiamo non
esprimere il nostro apprezzamento pit1 vivo.
Tutiavia dobbiamo ricordare che nella storia
politica e amministrativa del nostro paese ci
sono stati momenti in cui il problema del
governo della spesa pubblica e della ricon-
duzione a uniti della finanza pubblica ha avu-
to bisogno di misure radicali e decisive: al-
l'indomani del processo di unificazione del
nostro paese e nel 1923, quando si & trattato
di dare ordine alla finanza pubblica, di crea-
re nuove strutture e nuove regole di compor-
tamento.

Le gravi crisi economiche del primo dopo-
guerra, le trasformazioni politiche derivate
hanno travolto le barriere erette per il con-
trollo della spesa pubblica; tuttavia quegli
ostacoli sono stati pilti che superati, aggirati,
con la creazione di una pluralitd di enti sot-
tratti ad ogni controllo amministrativo e con-
tabile, consentendo il dilagare di quella che
oggi si definisce la spesa sommersa. La nor-
mativa del 1939 sul controllo contabile nel

processo amministrativo lascia fuori la spesa
degli enti pubblici da ogni controllo; ne deri-
va quindi una contabilitd statale che va su
due binari, uno per lo Stato e 'altro deroga-
torio per gli enti, creando confusione e com-
plicazioni a cui negli anni si & cercato di por-
re rimedio con altre dercghe che hanno com-
plicato ancor di pit la situazione.

Necessita percid ricreare con urgenza un
centro unitario di controllo dell'intera spesa
pubblica del nostro paese; & una riforma indi-
spensabile questa che le forze politiche e il
Governo debbono promuovere con la massi-
ma urgenza, se si vuole che ogni sforzo, ogni
sacrificio non venga vanificato. E qui &
d’'obbligo il richiamo alla nuova legge di
contabilita che l'onorevole Ministro ieri ha
promesso di presentare al Parlamento entro
la fire dell'anno. Credo, onorevole Stamma-
ti, che se ella presentera la nuova legge e se
soprattutto essa sara sulla linea di uno svi-
luppo coerente della legge di contabilith re-
gionale, se terra conto delle istanze pitt mo-
derne di riforma della struttura del bilancic
dello Stato, fard opera meritonia; e noi sare-
mo qui a darle una mano perché la nuova
legge di contabilitd possa rapidamente — sia
pure dopo un vaglio accurato — costituire
uno dei cardini centrali di questa grande ope-
razione di risanamento della finanza pubblica
del nostro paese. Le difficolta crescenti mel
nostro paese per quanto riguarda la spesa
pubblica e la finanza pubblica hanno avuto
conseguenze gravissime anche sul nostro bi-
lancio. Purtroppo oggi il bilancio dello Stato
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italiano ha perso ogni elasticita, si sono ri-
strette le sue capacitd di intervento; non &
pitt uno strumento efficace di politica econo-
mica capace di contrastare le congiunture
sfavorevoli.

Questa situazione non & di oggi, me ne
rendo conto. Gli studi condotti sui provvedi-
menti congiunturali settoriali e globali at-
tuati dal 1948 al 1958, dimostrano, onorevole
Ministro, che adottati in un ciclo congiuntu-
rale avverso, si sono poi realizzati nei mo-
menti in cud il ciclo si era concluso e ne ini-
ziava un altro di segno opposto, ottenendo
cioé¢ non quello che era l'obiettivo iniziale,
ma l'esatto contrario.

Anche in epoca recente le leggi pluriennali
di spesa, raccogliendo in tempi brevi, ingen-
ti mezzi finanziari per la copertura delle ini-
ziative da realizzare, hanno sottratto mezzi
all’economia, quando essa ne aveva bisogno,
mentrc le spese non vengeno eseguite o ese-
guite in tempi lunghi congiunturalmente di-
versi e rovesciati.

Qualcuno, da queste esperienze dolorose
del passato, ha tratto la convinzione che bi-
sogna negare qualunque utilita dell'interven-
to pubblico a mezzo del bilancio per contra-
stare la congiuntura economica.

Noi non siamo di questa opinione; sappia-
mo bene che ci sono dei limiti e delle diffi-
coltd; ma bisogna rapidamente superare l'at-
tuale situazione rinnovando le strutiure e
gli strumenti del bilancio statale per ren-
derlo capace di esprimere interventi di po-
litica economica; le modificazioni da attuar-
si riguardano sia il pianoc istituzionale che
quello amministrative e finanziario.

Dobbiamo creare dei margini di manovra
per la spesa pubblica per investimenti in
modo da manovrarla ai fini di una politica
di siabilizzazione.

Siamo decisamente favorevoli a quegli
orientamenti, che ci sembrano anche presenti
nel Governo, che tendono a fare in modo che
questi processi possano dare Favvio ad un si-
stema di programmazione delle risorse. In
questo senso apprezziamo l'articolo 11 della
legge 382 che segna un passo su questa stra-
da ed avvia un processo di collaborazione
con le regioni.

Tuttavia, i documenti che ci sono stati pre-
seniati a premessa del bilancio dello Stato e
come indicazione della futura legge finanzia-
ria, suscitano grandi perplessita, ci sono que-
stioni non chiarite, e vaste zone di oscurita.
Avevamo fiducia nella legge n. 407 che uni-
ficava non solo i tempi ma i modi di presen-
tazione della previsione programmatica e
della nota illustrativa del bilancio operando
una saldatura tra i due documenti ma que-
sto non & avvenuto € non si & fatta in alcun
modo chiarezza. Anzi, abbiamo la preoccupa-
zione che la scarsa conoscenza che si ha del-
lo stato reale delll’intero settore pubblico pos-
sa provocare gravi conseguenze al paese per
le errate valutazioni e, quindi, per le conse-
guenze che se ne possono trarre.

E evidente che un'eccessiva prudenza mel
valutare lo stato della finanza pubblica puo
portare a pesanti conseguenze sulla domanda
e sull’occupazione del paese; mentre la sotto-
valutazione della situazione pud far correre
rischi non facilmente valutabili con conse-
guenze gravi sulla bilancia dei pagamenti e
con il nilancio del processo inflazionistico.
Ma questo, ci rendiamo conto, & tema pil
generale che verra dibattuto durante I'esame
del bilancio dello Stato.

Tuttavia, vogliamo sapere qui se operiamo
su dati certi, perche ogni sforzo teso a riordi-
nare i meccanismi della spesa pubblica e del
quadro d'insieme délla finanza pubblica de-
ve basarsi su dati certi, altrimenti le valuta-
zioni perdono ogni valore.

Se guardiamo oggi la struttura del bilan-
cio dello Stato, notiamo che ¢i sono questio-
ni che debbono essere affrontate con urgenza
ed in questo senso apprezziamo lo spirito che
anima la legge finanziaria. Ma tali problemi
devono trovare delle soluzioni, serie ¢ medi-
tate. Il primo di questi problemi riguarda
I'area di intervento del bilancio dello Stato
che non & soltanto il bilancio dell’ammi-
nistrazione statale: deve investire un’area
molio pitt vasta. Un emendamento presenta-
to in Commissione dal collega Lombardini va
nella direzione giusta; quello che noi criti-
chiamo & perd questo tentativo per cosi dire
un pe’ artigianale, approssimativo, ¢ la man-
canza di una visione organica degli elementi
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e degli strumenti necessari per avere un qua-
dro d'insieme, per controllare e dominare
tutti i centri di spesa € i relativi flussi finan-
ziari.

11 secondo preblema ¢ quello relativo al-
la rigidita del bilancic. Tale rigidita indub-
biamente impedisce di riconsiderare in ma-
niera unitaria tutte le spese gid deliberate;
costretti come siamo alla meccanica iscri-
zjone nel bilancio di spese che avevano nel
passato una loro validitd ma che devono
essere sottoposte ad una revisione critica.

Infine, abbiamo una gestione del bilancio
che sottopone a molti vincoli le nostre am-
ministrazioni ma non impedisce alle ammi-
nistrazioni di non utilizzare interamente le
somme messe a loro disposizione: da qui
Vaccumulo patologico di residui passivi.

Per superare qguesta sifuazione occorrono
quindi misure di ordine generale istituzio-
nale, finanziario ¢ amministrativo e vorrei
che nella discussione relativa alla legge 6-
nanziaria si tenesse conto che l'insieme di
guesie questioni non possono essere ricon-
dotte alla pure e semplice legge finanziaria.
Per esernpio, onorevole Ministro, lei sa mol-
to meglio di me che ci sonc molti enti che
amministrano risorse statali notevolissime
con una disciplina contabile tutta affatto
diversa da quella dello Stato, che non sono
soltoposti a nessun controllo se non a po-
steriori. Ebbene, non sarebbe possibile in-
trodurre una apposita norma tesa a ricon-
durre al Parlamento la possibilita di con-
correre alla deliberazione degli indirizzi pro-
grammatici, alla approvazione dei bilanci
preventivi e dei relativi rendiconti di questi
enti (intendo enti pubblici di qualunque na-
tura, purche abbiano una importanza e una
dimensicne nazionale e ricevano e ammini-
strino soldi dello Stato)? Questi enti devono
essere ricondotti sotto il pilt stretto control-
lo & sotto il potere di indirizzo del Parla-
mento. Molto spesso invece si ha l'impres-
sione che i controlli si richiedono solo per
gli enti locali, cio¢ su enti protetti da una au-
tonomia costituzionale. Ci devono essere
gquindi due modi diversi e distinti di eserci-
tare il potere di intervento del Parlamento:
un intervento verso ghi enti pubblici che de-
ve essere pill penetrante e incisivo e una col-

Inborazione e un coordinamento pit efficace
con gli altri entl

Per quanto riguarda la rigidita del bilan-
cio, bisogna ricordare che tale rigidita viene
fatta discendere dal fatto che nel bilancio
deve essere per forza iscritta ogni spesa gia
autorizzata e prevista da ogni tipo di legge
sostanziale, dalle leggi pluriennali, dalle leg-
gl di organizzazione. Tali leggi assorbono
quasi totalmente le disponibilitd esistenti,
talché la parte nuova del bilancio su cui
& possibile realmente decidere forse non ar-
riva neanche al 20 per cento. Tutte queste
decisioni, si dice, devono essere ripetute ob-
bligatoriamente perche cosi & stabilito dal-
I'articolo 81 della Costituzione che ha fissa-
10 un rigido rapporto tra leggi di spesa o
leggi sostanziali e leggi di bilancio o leggi
formali. L’articolo 81, se interpretato in mo-
do cosi rigido, non consentirebbe in alcun
modo una revisione delle leggi di spesa.
Quello che noi dobbiamo invece ricordare,
perche anche in questo sensc la dottrina e la
giurisprudenza ci sono venute in aiuto & che
possiamo modificare il modo di formazione
delle leggi di spesa, innovazioni costituzio-
nalmente possibili che quindi possono esse-
re prodotte se si vuole dare ai bilanci un
maggiore spazio di autonoma decisione.

In questo senso la legge finanziaria che ci
¢ stata presentata cerca di introdurre qual-
che elemento di novita e di suggerire una
qualche soluzione. Tuttavia penso che i ten-
tativi compiuti in questi ultimi tempi — (mi
riferisco alla legge n. 249 del 1976 e alla nu-
mero 407 del 1977) che hanno unificato la
presentazione della relazione programmatica
con la nota preliminare sul bilancio, che han-
no ridotto i residui passivi, che hanno impo-
sto la stesura di una previsione periodica del
bilancio di cassa — sono innovazioni che
avrebbero potuto e dovuto trovare anche in
guesto bilancio una maggiore e piu precisa
caratterizzazione.

Quando si leggono i documenti presentati,
si ha quasi I'impressione che i fatti innovati-
vi vengano in qualche modo distrutti da una
pratica amministrativa non seriamente im-
pegnata. Basti infatti leggere la parte pitr im-
pegnativa della relazione programmatica,
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quella che indica le azioni programmatiche
da compiere, per vedere come essa rimanga
sestanzialmente senza un collegamento rea-
le con il bilancio e con i suoi risvolti finan-
ziari.

Cosa vuol dire questo? Vuol dire che ab-
biamo solo unificato due documenti: che
abbiamo modificato solo le date della lo-
ro presentazione, dal momento che questi
due documenti sono incollati insieme senza
un reale coordinamento. Le analisi e le pro-
poste di un documento non trovano eco nel-
I'altro; non dico che tutto debba avere un
riscontro, ma un collegamento di almeno
una parte lo si deve trovare o altrimenti si
va ancora su due strade diverse e il proces-
so di riconduzione ad una visione unitaria
della situazione economica del paese con le
scelte finanziarie del bilancic non fa un pas-
so in avanti.

Quanto alle innovazioni introdotte, dove
¢ da apprezzare piut l'intenzione che non la
realizzazione, ¢’¢ da valutare ora la cosiddet-
ta legge finanziaria. In linea di principio la
legge finanziaria pud rispondere ad una esi-
genza ripetutamente avanzata dalle forze che
vogliono recuperare uno spazio di manovra
alla finanza pubblica e tendere a far supera-
re al bilancio il prevalente carattere di regi-
strazione ripetitiva di decisioni gia adottate.
Con il disegno di legge n. 911, il Governo, se-
condo le sue dichiarazioni, ha inteso prefi-
gurare quelle che dovrebbero essere le fina-
lita della legge finanziaria: cercare di rac-
cordare le autorizzazioni di spesa alle possi-
bilita di bilancio; di commisurare le risorse
previste nei singoli capitoli, alle reali capa-
cith di spesa delle amministrazioni; di ri-
durre il divario tra la competenza e la cassa;
di ottenere una migliore utilizzazione delle
risorse, nei tempi e nei modi compatibili con
le esigenze del sistema economico del no-
stro paese.

Questo apprezzabile tentativo non pare ab-
bia conseguito in questo bilancio risultati
significativi. Questa legge ¢ formata da alcu-
ne norme di carattere generale che pil cor-
rettamente dovranno trovare posto domani
nella nuova legge di contabilita dello Stato,
e da una serie di norme secondarie, correzio-

ni di errori, piccoli perfezionamenti, e da
norme tampone per parare, all’'ultimo mo-
mento, vuoti legislativi. La legge contiene
poi una serie di misure che cercano di mo-
dificare, dal punto di vista sostanziale, certi
meccanismi di spesa perché si sono dila-
tati oltre la misura o oltre le possibilita;
queste modifiche possono intaccare o non
intaccare la volontd espressa precedente-
mente dal legislatore. Questi sono i diversi
tipi di intervento previsti dall’attuale legge
finanziaria.

Per valutare quali norme si sono intro-
dotte nella pratica e l'efficacia anche speri-
mentale della legge, vediamo se questo ten-
tativo compiuto deve essere migliorato, cor-
retto o respinto. Le prime tre norme consen-
tono la sostanziale cancellazione dai vari ca-
pitoli di 430 miliardi circa, che riguardano
per oltre it 50 per cento il Ministero dei lavo-
ri pubblici, e in una certa misura anche la
Marina mercantile. S$i & pensato infatti che
qualora un’opera per obiettive difficolta
non si puo realizzare ¢ inutile prevedere in
bilancio nuovi stanziamenti che non pe-
tranno essere utilizzati e che genereran-
no solo residui passivi. Cosi facendo so-
no stati eliminati 430 miliardi, compien-
do un’opera di pulizia di alcune scorie,
dando al bilancio una dimensione pit
realistica. Ma sono quesie reali econo-
mie? Non si tratta di riduzioni reali di spe-
sa, percheé questa operazione non incide su-
gli esborsi di cassa; e tuttavia l'operazione
deve essere compiuta. Se perd si va a rileg-
gere quanto & scritto nel documento dei sei
partiti si trova che queste operazioni di pu-
lizia e riduzioni anche pilt sostanziali dove-
vano essere adottate tenendo conto non solo
della quantita, ma anche della qualita: ov-
vero non penalizzare le spese di investimen-
to, ma quelle di spesa corrente.

Se andiamo ad esaminare poi i provvedi-
menti di riduzione adotiati (si vedano i tren-
ta provvedimenti riguardanti il Ministero dei
lavori pubblici o quelli relativi alla Marina
mercantile) si vedra che si riducono solo le
spese di investimento. E stato detto che non
si poteva fare diversamente, ma cosi facen-
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do pero si crea un ulteriore elemento di de-
eradazione della spesa pubblica.

I primi tre articoli, come gia ho avuto oc-
casione di dire, anche se hanno conseguito
risultati parziali, non possono essere il dato
permanenie della legge finanziaria, sono in-
vece un dato transitorio e troveranno la loro
collocazione precisa e definitiva nella nuova
legge di contabilith generale. Allora cosa ri-
marra della futura legge finanziaria? Rimar-
ranno le altre norme, rinnovate di anno in
anno. Ma pilt in generale per contenere o
ridurre le spese su quali leggi potra interve-
nire la legge finanziaria? La questione & im-
portante per riuscire a comprendere le fina-
Jita della legge. Nella pratica la legge finan-
ziaria potrebbe intervenire per ridurre cia-
scuna delle autorizzazioni di spesa previste
da leggi che si ritiene utile bloccare o con-
tenere. Se queste riduzioni vengono fatte col-
pendo esclusivamente il finanziamento senza
toccare la finalita e la struttura interna del-
la legge, credo che queste riduzioni possano
¢ debbano essere fatte, naturalmente fornen-
do al Parlamento una documentazione suffi-
ciente. Del resto il Ministro non ha avuto
difficolta ad accogliere un nostro emenda-
mento che chiedeva, con guello del collega
Carollo, un’ampia documentazione su queste
operazioni.

E possibile e necessario anche vedere al-
Iinterno di certe leggi dove si annidano ele-
merti perversi, forme di indicizzazione intol-
lerabili, sprechi inammissibili e intervenire
con la legge finanziaria senza modificare la
struttura delle leggi sostanziali. Questi inter-
venti devono essere proposti e naturalmente
potranno portare concrete riduzioni nella
spesa.

Altri interventi di tipo particolare possono
essere previsti; nella legislazione della spesa
pubblica & possibile individuare storture, di-
seconomie, interventi tecnici, valutazioni del-
la situazione economica che sollecitano una
modificazione delle leggi. Per esempio, certi
parametri per la costruzione di alcune opere
pubbliche, in passato gia troppo costosi, ora
si debbono assolutamente rivedere., Natural-
mente, quando la legge finanziaria intervie-
ne su questi punti, sorgono questioni di ca-

rattere politico e procedurale, cio¢ perche
non si tocca solo il dato finanziario, ma la
struttura stessa della legge, e cid non puod
non chiamare in causa i protagonisti della
elaborazione di quella legge, ciog le Commis-
sioni di merito. Quindi & evidente che sotto
quesio profilo l'iter della legge finanziaria
non puo essere quello seguito in questa circo-
starza, dove le Commissioni di merito si so-
no limitati al solo parere mentre dovevano
entrare nel merito. Le proposte contenute
nella legge finanziaria tendono a raggiunge-
re un risultato, che pero deve essere dichia-
rato e documentato, che non & tanto quello
di cambiare la struttura delle leggi sostan-
ziali quanto quello di operare concretamente
perche si realizzino consistenti economie.
Nella discussione riguardante alcuni articoli
sono insorte delle controversie non perche vi
era a priori un contrasto rispetto all’obietti-
vo di riduzione della spesa, ma perche i dati
stessi da cui le norme prendevano le mosse
erano messi in discussione. Per esempio, per
quanto attiene gli articoli 4 e 5, la discussio-
ne ha riguardato il fatto che non era ben
chiaro se e quante saranno le economie rea-
lizzabili; con queste norme si aveva l'as-
soluta, giuridica certezza, che nessuna eco-
nomia potrad essere realizzata entro il 1978,
anno al quale non solo si riferisce il bilancio,
ma anche anno che legittima e giustifica
questa legge finanziaria, il suo ifer e la sua
struttura.

I vantaggi, se ci saranno, saranno per gli
anni futuri. Tuttavia & evidente che esiste
una discrasia tra queste proposte che mira-
no a dare concretezza e credibilita a certe
poste del bilancio 1978 e obiettivi proietta-
ti in un fuiuro condizionato da un iuncerto
e non prevedibile quadro economico e so-
ciale.

Questioni sono insorte in maniera assai
grave, anche per un comportamento certa-
mente non meditato dal Governo, come quan-
do si ¢ preteso di ridurre a misure di tipo
strettamente finanziario problemi certamen-
te necessari di interventi per ridurre la spe-
sa, ma che esigevano prima un confronto
politico e sociale, una pit attenta valutazione
di tutte le conseguenze e di tutte le intercon-
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nessioni, poiché altrimenti la perequazione
sarebbe stata unilaterale e non convicente.

D’altra parte la proposta del Governo non
teneva conto del fatto che esistevano ed esi-
stono, si, delle proposte per ridurre quella
spesa (parlo delle pensioni), ma all'interno
di un complesso meccanismo che doveva es-
sere unificato, riveduto e perequato. E stata
quindi naturale la ripulsa: il Governo ha
dovuto ritirare gli articoli riguardanti il cu-
mulo delle pensioni. Secondo me, una pro-
posta pitt meditata forse non sarebbe ca-
duta. Tuttavia, pur nella critica necessaria
per il modo e per le forme dell’intervento
del Governo, bisogna riconoscere che l'in-
dividuazione di una spesa che la finanza pub-
blica non pud sopportare andava unella di-
rezione giusta.

Fatta la critica, dobbiamo cercare di tro-
vare concretamente la strada per far fun-
zionare il meccanismo della legge finanziaria.
La mia opinione & che da questa non felice
esperienza si puo dedurre che quando la
dimensione dei problemi o del provvedi-
mento finanziario collegato alla legge supe-
ra un certo livello, come era il caso delle
pensioni, non credo si possano affrontare
direttamente con la legge finanziaria; altri-
menti correremmo il rischio di avere una
legge finanziaria che ci trascina e che blocca
non soltanto il suo ifer ma anche l'iter del
bilancio cui essa & collegata.

Naturalmente questo era uno dei proble-
mi che doveva — come dire? — essere posto
all'ordine del giorno del Parlamento e del
paese. Sotto questc punto di vista il Mini-
stero del tesoro ha fatto bene ad individua-
re tale punto (ma quando verranno indivi-
duati gli altri punti dove i tagli sono ancora
pill necessari?) e ad avanzare una proposta,
anche se non ha ben meditato la soluzione.
Detto questo occorre esaminare gli altri
elementi che compongono la legge finanzia-
ria e che sollevano non poche questioni.

Ad esempio, se con gli articoli 1 e 2 auto-
rizziamo il Governo a modificare, attraverso
la legge del bilancio, i capitoli relativi agli
stanziamenti di certe leggi di spesa (natural-
mente avendo poi il Parlamento sempre la
possibilita di emendamento), cid implica,

per coerenza, una trasformazione della strut-
tura se non della natura delle leggi di spesa:
non si potra, dopo questa legge, seguire il
vecchio cammino. A meno che non si voglia
continuare a non tener conto delle ragioni
scstanziali che hanno spinto a presentare la
legge finanziaria, e ciog quelle di alleggerire
la tensione e la rigidita del bilancio. Si rende
necessario modificare le leggi di spesa, dob-
biamo farle in modo meno rigido, indicare
la spesa complessiva non quella annuale,
evitare rigide cadenze, dobbiamo cio¢ fare
in modo che senza entrare in contrasto con
I'articolo 81 nelle leggi di bilancio e finanzia-
ria si possa recuperare quella elasticita ne-
cessaria per poter utilizzare giustamente le
risorse ai fini della politica economica ne-
cessaria per il paese.

Tutto questo naturalmente esige una pro-
fonda modificazione del comportamento del-
le forze politiche e dello stesso Parlamento,
che doveva essere coerentemente impegnato
e investito di questi problemi. Non basta
dire: presento una legge finanziaria; biso-
gnava e bisogna che tutta la logica che deri-
va dalla legge finanziaria, che vuol dire mo-
difica delle leggi di spesa, nuova legge di
contabilita, bilancio integrato di cassa e di
competenza, un bilancio pluriennale, venga
spiegata, verificata, discussa.

Il Parlamento e le forze politiche devono
rendersi conto che sta per iniziare una ope-
razione vasta e complessa di cui tutti deb-
bono assumere le proprie parti di responsa-
bilita; altrimenti & facile che la logica della
legge finanziaria venga distrutta rapidamen-
te da singole e non meditate iniziative.

Sono, come si vede, questioni estrema-
mente importanti perche attengono anche a
quello che dovra essere il rapporto tra le
legei di spesa e la legge di bilancio, tra bi-
lancio annuale e bilancio poliennale, e al ri-
spetto dei vincoli che discendono diretta-
mente dal dettato costituzionale, che non
si puo ne si deve eludere.

La discussione su questi problemi, secon-
do me, non si & svolla bene — 1o dico fran-
camente — perché non & stata impostata
in modo soddisfacente.
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Si dirad: ma abbiamo cominciato! Si, &
vero che abbiamo cominciato, ma secondo
me, una pill attenta riflessione avrebbe forse
eliminato non poche preoccupazioni. Fran-
camente motivi di preoccupazione io ne ho
e li ho gia esternati. Quando trovo scritto
nelle relazioni ministeriali che in fondo si
poteva e si pud immaginare un iter della
legge finanziaria parallelo rispetto a quello
del bilancio o solo parzialmente anticipato,
quasi fosse una questione opinabile, devo
dire che qui di opinabile non c'¢ assoluta-
mente nulla, se non una volonta politica di
violare precise norme procedurali, di appro-
fittare del senso di responsabilita delle forze
politiche che in una situazione grave per il
paese non vogliono creare difficolta. Come
si fa a immaginare che un ramo del Parla-
mento inizi una discussione sulla base di
una legge inesistente e discuta di un bilancio
in mancanza di un fondamento legittimo
delle variazioni introdotte nei capitoli del
bilancio stesso?

A mio avviso & necessaria una seria rifles-
sione anche perche, da quel che ci & dato di
capire, & questa strada che il Governo inten-
de seguire anche per l'avvenire: una di-
scussione sulla legge finanziaria che va di
pari passo con quella sulla legge di bilan-
cio. Ci si dimentica che potrebbe verificarsi
il caso che le due leggi, finanziaria e di bi-
lancio, seguano strade divergenti e contra-
stanti per cui invece di agevolare il Parla-
mento, di offrirgli la possibilita di una ve-
rifica unitaria di tutte le questioni — e que-
sto pare voglia il Governo — si potra cor-
rere il rischio di bloccare non solo la legge
finanziaria ma l'approvazione dell'intero bi-
lancio.

Si tratta di problemi che, a mio avviso,
devono essere attentamente valutati. Del re-
sto forti obiezioni sono gia state sollevate.
Penso che I'unico fondamento — e lo dico
con molta amarezza — dell’iter seguito dal-
la legge finanziaria in questo ramo del Parla-
mento, non sia un fondamento giuridico-re-
golamentare ma esclusivamente politico; le
forze politiche non hanno voluto, data I'ecce-
zionalita della situazione, contrastare un ten-
tativo, ma al di fuori delle valutazioni poli-

tiche non c¢’¢ altra legittimazione. Una proce-
dura eccezionale dunque, ma come ci si in-
tende comportare per l'avvenire? Bisognera
trovare tempi diversi di presentazione e di
approvazione di questa legge in modo che
essa possa compiere tutto intero il suo iter
prima della discussione del bilancio, oppure
bisognera trovare altre procedure, pilt cor-
rette, che poiranno essere suggerite dalla
nostra esperienza parlamentare.

A questo punto sorge una questione sulla
quale vorrei che l'onorevole Ministro riflet-
tesse: la novita introdotta nel nostro ordi-
namento con la nascita delle regioni. Alle
regioni sono stati, tra molti contrasti, trasfe-
riti mezzi non indifferenti, molto spesso a
destinazione vincolata, mentre vecchie pro-
cedure contabili hanno accresciuto le difficol-
ta che esse incontrano nell’ambito della spe-
sa. Come si utilizzano queste risorse, per
quali prioritd, come si eliminano i residui
accumulati e soprattutto come si risolvono i
problemi del coordinamento tra le politiche
regionali e quelle statali? I problemi non so-
no semplici. Ritengo che dobbiamo farci ca-
rico di tali difficolta, dobbiamo valutarle e
risolverle insieme. Una tesi perd va decisa-
mente respinta, quella che fa ritenere le re-
gioni dei corpi estranei o separati dall’ordi-
namento statale. Quando si parla dello Stato
italiano lo si deve intendere nella sua unita
e quindi perche non possiamo chiamare le
regioni nell'ambito delle loro responsabilita
a farsi carico dei problemi pili generali del
pacse? Urgente e drammatico ¢ il problema
del coordinamento dei mezzi e delle risorse
disponibili: perché non ne discutiamo con
le regioni? Cosa chiediamo alle regioni
di fare in questo momento per contri-
buire a wuscire dalla crisi? Perche non
affrontiamo questi temi con loro co-
minciando dal centro? Cosa si fa per
il bilancio dello Stato? Si fa un timido ten-
tativo di sentire le regioni al momento in cui
tutto l'iter di preparazione del bilancio si
¢ gia concluso, al momento in cui il Governo
ha gia dato il suo placet e quindi l'inizia-
tiva spetta ormai al Parlamento: no, cosi
non va. E nella fase che va da gennaio a
luglio che bisogna prevedere un intervento
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preordinato, preparato delle regioni. Questo
nuovo interlocutore deve entrare a pieno di-
ritto nei processi di formazione del bilan-
cio dello Stato italiano, e non certo per ri-
vendicare pit risorse per le regioni, ma per
poter contribuire a programmare l'uso delle
risorse, a definire le priorita degli interven-
ti in campo economico e sociale e per far s}
che lo Stato possa tenere conto di questo
nuovo strumento per risolvere i problemi
del paese.

Questo problema deve essere affrontato e
risolto nella nuova legge di contabilita ge-
nerale. Procedure certe e agibili devono es-
sere determinate; altrimenti ci troveremo
sempre di fronte a pericolosi ritorni del vec-
chio centralismo sostenuto da coloro che
pretendono di mettere le regioni al
passo di un programma che non esiste!
Le regioni nella loro autonomia sono
impegnate a fare programmi pluriennali, a
scegliere le priorita di intervento, ma esse
devono commisurare questo loro programma
e queste loro scelte a un programma plurien-
nale dello Stato, devono anche essere solleci-
tate a collaborare per realizzare quelle scel-
te che il Parlamento ritiene utili e necessa-
rie per il paese. So che si fa fatica a costrui-
re questa forma di collaborazione ma non
ci sono scorciatoie: i problemi non si risol-
vono accentrando tutto nella ragioneria del-
lo Stato. In una visione unitaria dell’ordina-
mento e coordinamento & necessario che tut-
ti gli organi dello Stato siano chiamati a
fare ognuno il proprio dovere. Nella elabo-
razione della nuova legge di contabilita, nel-
la riforma delle procedure e delle strutture
del bilancio statale ampio spazio deve essere
riservato alle regioni: sono esse il fatto nuo-
vo. La nostra storia amministrativa statale
ci dice che cosa ha significato per 'unifica-
zione del paese la legge di Cavour, cosa ha si-
gnificato di una epoca di crisi la legge del
1923; la nuova legge di contabilitd assume
significato innovatore anche per l'ingresso
delle regioni. Del resto l'esperienza della
legge di contabilith regionale rappresenta
gia un’utile traccia su cui lavorare per rifor-
mare la legge statale.

Le innovazioni di ordine pii1 generale con-
tenute nella legge finanziaria hanno un loro
valore e quando noi abbiamo presentato nel-
la Commissione bilancio una proposta per
dare validitd temporanea agli articoli 1, 2, 3
I'abbiamo fatto perché eravamo e siamo del
resto convinti che questi articoli devono tro-
vare la loro collocazione naturale nella nuo-
va legge di contabilita dello Stato. L’onore-
vole Ministro ci ha detto che cosi facendo le
norme contenute nei tre articoli avrebbero
assunto un carattere di provvisorieta, cioé
a dire che gli interventi volti ad abolire o
ridurre spese non necessarie avrebbero as-
sunto un significato di un fatto di straordi-
narieta, mentre invece deve essere inteso co-
me permanente possibilita di revisione orga-
nica di tutte le spese. L'impegno a presentare
entro 1'anno la nuova legge di contabilita ci
ha fatto accettare questa valutazione. In al-
tre parti la legge finanziaria affronta entran-
do nel merito, alcune questioni non seconda-
rie. Per quanto riguarda la scuola, secondo
me, c¢’¢ una questione di merito quasi pre-
giudiziale che meriterebbe di essere appro-
fondita e cio¢ se le attuali proposte effetti-
vamente producono delle economie. Tutte
le norme proposte nella legge finanziaria, se
vorranno conseguire risultati positivi, non
devono trasformarsi in un artificio o in un
grimaldello atto a scardinare la ratio delle
leggi di spesa. Si trattava invece di guardare
al microscopio queste leggi per ricercare aree
di spreco o di utilizzo delle risorse che van-
no oltre le nostre attuali possibilita e quindi
proporre le necessarie riduzioni. Ogni obiet-
tivo deve essere dichiarato, ogni risparmio
deve essere quantificato e documentato, solo
cosi si potra avere delle Commissioni di me-
merito e dalla Commissione bilancio la neces-
saria collaborazione. Da parte della Commis-
sione di merito ci sara la indispensabile ri-
flessione non soltanto sull’utilita della legge
ma anche sui costi e sulle risorse necessarie
e disponibili. Ora & evidente che quando si
entra nel vivo della materia sorgono inter-
pretazioni diverse degli stessi dati oggettivi
necessari. Da questo punto di vista & eviden-
te che ogni qualvolta il Tesoro presentera
una norma sulla legge finanziaria tendente a
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modificare leggi preesistenti al Tesoro com-
petera di fornire al Parlamento tutta la do-
cumentazione necessaria per dimostrare do-
ve, come e di quanto si riduce la spesa. Non
basta quindi una semplice nota generica a
giustificare una riduzione di spesa: altrimen-
ti si lascia spazio alle valutazioni politiche ge-
nerali e non si concentra 'attenzione sui dati
finanziari; cosi facendo la legge finanziaria,
il cui iter dovrebbe procedere quello del bi-
lancio, in realta si avvierebbe verso un bina-
rio morto oppure verso lo stralcio come pur-
troppo ¢ accaduto per le pensioni.

Per quanto riguarda invece la questione del
cumulo ho gia avuto occasione di dire qual &
il nostro rammarico e la nostra critica per
il comportamento del Governo: & materia
che deve essere esaminata nel suo insieme.

Capisco 'obiezione che puo venire, ed an-
che il rammarico del Ministro del tesoro;
ma in fondo, se da questa legge finanziaria
si toglie la questione del cumulo delle pen-
sioni, si emenda quella relativa alla scuola,
che cosa rimane? Siamo qui ad esaminare le
norme rimaste in vita e non tanto a giudi-
care perche questa legge non riesce a produr-
re le economie necessarie o a contribuire ad
una utilizzazione pitt rigorosa della spesa
pubblica: questo compito spetta al dibattito
sul bilancio dello Stato. Se si voleva affron-
tare il problema delle pensioni, si doveva sa-
pere verso quali soluzioni si voleva andare
e predisporre quindi le relative modifiche
legislative. Capisco l'urgenza di risanare il
bilancio, di far quadrare i conti, di mante-
nere gli impegni internazionali; tuttavia que-
sto non giustifica provvedimenti come quelli
proposti; da questo punto di vista, & evidente
che le soluzioni non erano né adeguate né ac-
cettabili.

Cosi pure, quanto sento elogiare il Gover-
no per l'articolo 14, quello che dovrebbe con-
sentire ai comuni di avere i soldi che loro
spettano per il 1978, non posso non manife-
stare, come ho gid avuto occasione di fare,
le mie pil1 vive rimostranze per comporta-
menti intollerabili. Infatti non & possibile
fissare un impegno con sei-sette anni di an-
ticipo e poi attendere la scadenza e cioé
il 1977 per risolvere la questione della finan-

za degli enti locali, per poi scoprire che nes-
suno ha messo mano al disegno di legge di
riforma e nemmeno a provvedimenti parziali.
Cosi adesso ci sono i comuni che devono fa-
re per legge i bilanci entro una certa data,
senza sapere quali saranno le loro entrate,
dovranno segnare non solo le spese ma an-
che le entrate per memoria. E evidente che
queste imprevidenze aggravano una situazio-
ne gia irta di difficoltd, eppure alcuni prov-
vedimenti adottati, vedi il decreto che por-
ta il suo nome, onorevole Ministro, avevano
dato una certa tranquillitd ai comuni. Vor-
rei nuovamente pregarla di dare alle auto-
nomie locali la pilt ampia assicurazione che
Ja legge di riforma delle finanze locali verra
presentata rapidissimamente. Se i comuni
potranno avere un minimo di tranquilita
il loro prestigio e le loro capacita potranno
esserci di aiuto per dominare una situazione
estremamente difficile e preoccupante.

Onorevole Ministro, la legge finanziaria ci
ha offerto l'occasione per sottolineare certe
novita positive purtroppo non pienamente
realizzate, e certi tentativi non sempre riu-
sciti di affrontare il nodo della spesa pub-
blica. La legge finanziaria, in quanto tale, &
un tentativo che non possiamo non apprezza-
re; dire perd che questo tentativo sia
riuscito non ci & possibile. Forse sa-
rebbe stato preferibile un discorso me-
no pragmatico e pilt generale per capire
non solo da dove si voleva cominciare ma do-
ve si voleva arrivare, quali obiettivi pilt gene-
rali di riforma dell’'ordinamento contabile ci
si proponeva. Aver eluso questi problemi ha
ridotto il grado di adesione alla legge finan-
ziaria e ha fatto emergere solo problemi par-
ticolarmente complicati ma non felicemente
risolti. Per queste ragioni il Gruppo del par-
tito comunista non dara voto favorevole a
questa legge, ma si asterra. (Applausi dalla
estrema sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Basadonna. Ne ha facolta.

BASADONN A. Signor Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, questo di-
segno di legge che stiamo esaminando, nato
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con fini molto ambiziosi che riguardano pre-
valentemente le nuove disposizioni per la
formazione del bilancio e provvedimenti spe-
cifici per il contenimento della spesa, ha do-
vuto poi rassegnarsi ad assolvere un ruolo
pitt modesto, anche se ugualmente qualifi-
cante e innovatore. Le norme relative alla
prima finalita costituiscono l'annuncio di
quella che sara la riforma del bilancio dello
Stato, forse — ce lo auguriamo tutti — di
non lontana attuazione; le altre, che avreb-
bero dovuto assicurare un consistente appor-
to alla revisione della spesa pubblica, vi con-
corrono per il momento in misura del tutto
irrisoria. Percio prima di procedere ad un ra-
pidissimo esame delle norme che sono rima-
ste, ritengo anch’io, al pari del senatore Re-
nato Colombo, che non sia da trascurarsi un
accenno a quelle soppresse anche per trarne
un giudizio non certo favorevole nei confron-
ti del Governo per quanto riguarda latteg-
giamento assunto e le decisioni adottate per
la nota questione del cumulo.

Dopo avere frettolosamente varato il prov-
vedimento relativo, senza avere ottenuto i
consueti assensi delle parti sociali e politiche
e senza il necessario approfondimento della
materia, si & subito dichiarato disposto a ri-
tirarlo alle prime reazioni negative, benche
nell’accordo di governo fosse previsto di
giungere ad una riduzione del deficit degli
enti previdenziali atiraverso la revisione dei
meccanismi del cumulo, benché questo assi-
curasse un sollievo della spesa pubblica del-
l'ordine di 1.600 miliardi e benche sia opi-
nione diffusa che bisogna agire nell’area pre-
videnziale per oitenere risultati concreti ai
fini della contrazione del deficit di bilancio.

In questa direzione, assieme ai problemi
della spesa, vengono investiti quello priori-
tario dell’occupazione giovanile, quello di
una maggiore giustizia sociale, quello della
lotta agli sprechi che nell’area previdenziale,
e particolarmente nel settore degli assegni
di invalidith, ha raggiunto dimensioni che
dovrebbero considerarsi scandalose se non
si fossero trasformati in una forma di assi-
stenza per le popolazioni pilt povere.

Che non fossero stati compiuti i necessari
approfondimenti della materia, basti consi-

derare che veniva richiesta ai cittadini meno
abbienti di accettare una decurtazione dei lo-
ro redditi in un momento tanto difficile, in
contrasto con la tendenza prevalente che &
quella di comprimere le pensioni piu alte
quando ad esse si aggiungono redditi elevati
e che non si teneva conto delle difficoltd di
ordine pratico che si frapponevano all’attua-
zione del provvedimento per il prossimo an-
no, mentre esso avrebbe potuto dare i suoi
frutti soltanto negli anni successivi.

Tutto ¢ rinviato ad una nuova proposta
che, a quanto pare, dovrebbe inquadrare il
problema del cumulo in quello pit1 vasto del-
la riforma del sistema previdenziale.

L'unico provvedimento della legge in esa-
me al quale resta affidato un relativo rispar-
mio di spesa e che l'onorevole Ministro ha
con fermezza difeso, riguarda il settore del-
la pubblica istruzione, relativo agli articoli
4 e 5 su cui si & molto discusso, con partico-
lare riguardo all’istituto del precariato che
¢ stato fonte di sperperi, di favoritismi e di
irrazionale utilizzazione del personale. La
presente legge si propone di ridurre la for-
mazione di nuove aliquote di personale inca-
ricato a tempo indeterminato e non licenzia-
bile, affidando ad incarichi annuali le catte-
dre con personale in particolare posizione
giuridica, o quando il numeroc di ore da con-
ferire ¢ inferiore a quello prescritto per la
costituzione di una cattedra.

Secondo il parere della Commissione istru-
zione potrebbero derivare ulteriori storture
ed aggravi qualora la legge sul precariato,
che ¢ all'esame del Parlamento, porti all’as-
sunzione in ruolo di un numero di docenti
inferiore a quello delle cattedre disponibili
all'inizio dell’anno 1978-79 o non consenta
I'assunzione in ruolo di tutti gli insegnanti
a tempo indeterminato e illicenziabili. E un
problema questo che verra affrontato in se-
de di esame della citata legge di cui & auspi-
cabile un rapido ifer parlamentare.

Per il momento non pud che valutarsi po-

sitivamente questo avvio alla normalizzazio-
ne nel settore dell'insegnamento nelle scuole

medie attraverso il graduale superamento
dell'istituto del precariato.
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Giustamente & stato proposto ed accettato
che prima del conferimento degli incarichi
si provveda al raggruppamento delle frazioni
di orario disponibili per assegnarle ad un
solo insegnante e non a diversi, come acca-
deva in passato dando luogo a sperperi no-
tevoli.

Sempre ai fini di un migliore impiego del
personale & prevista dall’articolo 5 1'abolizio-
ne del primo comma dell’articolo 4 della leg-
ge n. 1170 che prevedeva 'utilizzazione di in-
segnanti elementari in soprannumero per le
sole supplenze e posti temporaneamente va-
canti nell’ambito del circolo didattico affi-
dandone 'impiego al provveditore per l'asse-
gnazione di posti conferibili per incarichi
nell’ambito della provincia. Un opportuno
emendamento consente 'impiego a domanda
del personale non utilizzato anche nell’ambi-
to degli handicappati e del tempo pieno.

Sulle altre disposizioni di contenuto parti-
colare non appare necessario soffermarsi pitt
di quanto abbia fatto 'onorevole relatore,
pur sottolineando che esse riguardano alcu-
ni fattori di fondamentale interesse come la
ricerca e l'applicazione spaziale, attraverso
i finanziamenti dei relativi programmi, gli
studi e la ricerca scientifica, attraverso lo
aumento del contributo annuo assegnato al
Consiglio nazionale delle ricerche per fron-
teggiare oneri in materia di personale non
statale addetto agli istituti scientifici.

Con gli articoli 6 e 7 in particolare si pre-
vede un rimborso all’ANAS dei mutui relati-
vi alla costruzione di alcune autostrade: &
auspicabile che, attraverso questo alleggeri-
mento della situazione finanziaria, 'ANAS
possa dedicare le proprie disponibilita alla
realizzazione delle opere in programma, so-
prattutto aj fini di migliorare la situazione
occupazionale nel campo delle costruzioni;
come & anche auspicabile che sia veramente
I'ultima proroga del regime transitorio quel-
la che prevede un intervento ponte per sod-
disfare i fabbisogni finanziari degli enti loca-
li in attesa del perfezionamento della nuova
legge di riforma.

Nei primi tre articoli della legge sono con-
tenute le disposizioni di natura finanziaria
che, come ¢ stato largamente riconosciuto,

costituiscono un primo significativo approc-
cio ai temi della modifica della contabilita
dello Stato che tra non molto, secondo le
dichiarazioni dell’onorevole Ministro, dovreb-
be giungere a conclusione: in essa verrebbe-
ro accolte le innovazioni introdotte nella leg-
ge-quadro della contabilitd regionale e cid
dovrebbe consentire di raggiungere quel
coordinamento tra Stato, regioni ed enti lo-
cali da tutti auspicato per la razionale pro-
grammazione della spesa pubblica.

Vengono intanto con le disposizioni in esa-
me interpretate esigenze che da tempo si era-
no manifestate e che 'aggravarsi della situa-
zione ha reso ancora pili urgenti. La pit1 ri-
levante riguarda quella di riconsiderare gli
stanziamenti di spesa destinati al consegui-
mento di obiettivi che, a causa delle rapide
mutazioni intervenute nella realtd economi-
ca, hanno finito per perdere il loro origina-
rio carattere di rilevanza o a volte di priorita.

L’articolo 1 prevede, come ha ricordato il
relatore, che in presenza di consistenti resi-
dui di stanziamento, si rinviino ad esercizi
futuri le autorizzazioni di spesa a carico del-
la competenza del 1978 in forza di leggi di
contenuto particolare. Alle amministrazioni
viene poi riconosciuta la facolta di procedere
all’assunzione di impegni anche sugli stanzia-
menti rinviati, restando ovviamente limitato
il volume dei possibili pagamenti alle somme
che risultano disponibili. Pertanto non si pos-
sono formulare ipotesi fondate di risparmi,
di economie in dipendenza della applicazio-
ne di questa norma, come & stato in prece-
denza osservato.

Con l'articolo 2 si tende a far coincidere
I'anno della provvista per spese da effettuare
con operazioni di indebitamento con quello
dell'utilizzazione, consentendo operazioni di
ricorso al mercato dei capitali per specifiche
disposizioni legislative, anche se riferite alla
competenza degli anni precedenti. La docu-
mentazione da allegare al quadro generale
riassuntivo del bilancio richiesta con V'artico-
lo aggiuntivo proposto dal Gruppo comuni-
sta pud consentire un adeguato controllo
delle cause che hanno suggerito i provvedi-
menti previsti dagli articoli 1 e 2, con parti-
colare riguardo a quella che ha ridotto le ca-
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pacita di spesa delle amministrazioni per va-
lutare anche 'opportunita di rimuoverle.
Non meno rilevante ai fini del perfeziona-
mento delle disposizioni finanziarie della leg-
ge & l'articolo 3-ter, proposto dal Gruppo
democristiano, in base al quale attraverso
la raccolta dei dati sulle attivita finanziarie
delle regioni, dei comuni e delle province si
dovrebbe consentire al Tesoro e al Parlamen-
to linformazione continua e tempestiva dei
flussi finanziari del settore degli enti locali.

Con l'articolo 3 viene disciplinata l'emis-
sione di certificati di credito del Tesoro che,
se per le favorevoli condizioni praticate ha
trovato favorevole accoglimento da parte dei
risparmiatori, almeno nella prima fase ha
incontrato una certa ostilita da parte del si-
stema creditizio. Certo per il Tesoro il prov-
vedimento ¢ risultato quanto mai utile per-
che, come ha affermato giustamente il rela-
tore, la diversificazione degli strumenti di
indebitamento & senza dubbic opportuna per
la migliore programmazione dei flussi finan-
ziari e creditizi e perche concorre ad allegge-
rire il carico degli interessi per i crediti a
breve che il Ministero del tesoro sopporta.

Ma un titolo particolarmente gradito per
le sue favorevoli caratteristiche rende ancora
pilt ardua la raccolta al sistema creditizio ed
allontana la prospettiva di una riduzione del
costo del denaro, su cui si fa tanto calcolo
per una ripresa della produttivitd che inve-
ce proprio in questi mesi sta perdendo peri-
colosamente terreno. A questo proposito
l'onorevole Ministro ha affermato in Com-
missione che per una minore pressione sul
mercato, per un raffreddamento della con-
correnza del Tesoro al sistema creditizio, bi-
sognera attendere che diminuisca la spesa
pubblica, ma almeno per il momento, a giu-
dicare anche dal destino di questa legge, ta-
le obiettivo deve considerarsi ancora assai
Tontano. Comunque si pud, concludendo, af-
fermare che le disposizioni finanziarie costi-
tuiscono un passo avanti verso 'obiettivo di
una razionalizzazione della spesa pubblica
attraverso la determinazione in sede di ap-
prevazione del bilancio dell’ammontare delle
risorse da affidare al settore pubblico e quin-
di da iscrivere in bilancio, tenuto conto della

effettiva capacita di utilizzazione delle ammi-
nistrazioni. Cid dovrebbe consentire di preve-
dere la dimensione delle risorse che restano
disponibili per gli altri settori produttivi i
quali vedrebbero salvaguardate in tal modo
le loro occorrenze. Intanto della legge in esa-
me, dopo I'amputazione delle norme relative
al cumulo attraverso il quale sarebbe stato
possibile assicurare un rilevante contributo
all’azione in corso per il salvataggio dell’eco-
nomia, restano le prospettive di un pil ra-
zionale governo della spesa pubblica e delle
risorse necessarie a fronteggiarla.

Non & poco, ma non & certamente suffi-
ciente in un momento cosi grave: questa leg-
ge complessa, sofferta e indubbiamente in-
novativa, malgrado la buona volonth di chi
I'ha ideata, ha deluso le aspettative di quanti
sono consapevoli della estrema difficolta fi-
nanziaria in cui si dibatte il paese. Ma & pro-
prio la gravita del momento che ci induce,
come ha annunciato il senatore Nencioni, ad
accogliere l'invito per una benevola valuta-
zione rivolta all’Assemblea dall’onorevole re-
latore a conclusione di una acuta ed esaurien-
te illustrazione di questa legge. (Applausi dal-
la destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Carollo. Ne ha facolta.

* CAROLLO. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, & riconosciuto
da tutti che il fine di questo disegno dj leg-
ge sarebbe quello di fornire al Parlamento
uno strumento utile per cercare di operare
in termini riduttivi per quanto riguarda la
spesa pubblica giudicata anomala, quella
spesa cioé non capace di produnre automati-
camente risorse. E un vecchio discorso, una
vecchia ricorrente istanza che in sede tecni-
ca, amministrativa e politica & stata sempre
sottolineata, prospettata, rivendicata a volte
anche polemicamente. Ma & un’istanza di tut-
ti i partiti, di tutte le forze politiche, di tutti
coloro che intendono che una spesa pubblica
bruciante risorse reali non ¢ da difendersi.

Mi sorprende quindi che anche questa sera
da parte del senatore Bollini, ma ad un tem-
po anche da parte del senatore Colombo, si
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sia voluto sviluppare il tema della necessita
della riduzione della spesa pubblica anomala,
distorcente, in tenmini polemici nei confronti
¢ del Governo e delle forze politiche che ap-
poggiano o hanno appoggiato questo e gli
altni governi. E non credo che in tutti questi
anni, durante i quali si ¢ via via sostenuto
questo tema, da pante delle forze politiche
nelle quali militano i colleghi Bollini e Co-
lombo siano venuti incoraggiamenti. Tutt’al-
tro! Mi permetto di ricordare quanto meno
ame stesso uno fra i tanti esempi a mio giu-
dizio emblematici di un orientamento, di un
comportamento politico: la legge sulla fisca-
lizzazione degli oneri sociali. Si ritenne da
parte di tutti e da tutti fu considerato reali-
stico che il gravame per le imprese derivan-
te dalla scala mobile cosi indicizzata sarebbe
stato incompatibile con l'equilibrio econo-
mico delle aziende stesse. Quindi fu ricono-
sciuto da tutti che la temsione scaturente dal
{attore lavoro era incompatibile in quel mo-
mento con le risorse obiettive di un'impresa.
Tant’e¢ che fu considerato da tutti necessario
sgravare le imprese di quei maggiori oneri
che derivano da un certo tipo di indicizza-
zione del costo del lavoro e dalle contratta-
zioni aziendali, che aggiungevano altni gra-
vami di carattere monetario alle imprese gia
gravate dalla indicizzazione del costo del la-
voro. Venne fuori una spesa di 1600 miliardi
di lire per anne. E cos’e questo se non un tra-
sferimento di risorse monetarie alle imprese
per integrare le risorse che mon erano sufli-
cienti? Cos’¢ questa se non una spesa ano-
mala e quindi una spesa pubblica che in pra-
tica significa la sottrazione di risorse finan-
ziarie all’occupazione, agli investimenti, a im-
pieghi in sostanza ben piti utili?

Si potrebbero portare altri esempi. E giu-
sto allora riproporre in termini di responsa-
bilita politica problemi e obiettivi del genere;
non ¢ giusto perd riproporli in termini pole-
mici, come se tutto il bene fosse da una parte
e tutto il male dall’altra, quando, se mai, si
¢ tutti responsabili nell'aver alimentato la
spesa pubblica al di 1a di ogni compatibilita
com le risorse reali del paese.

Con questo disegno di legge il Governo si
riprometteva di raggiungere determinati
obiettivi immediati e di fornire, come ho gii

detto, strumenti di correzione della spesa
pubblica anche nel tempo. Gli obiettivi im-
mediati avrebbero dovuto essere raggiumti
atltraverso una revisione degli oneri derivan-
ti dalle pensioni e dal cumulo delle pensioni.
Non ¢’¢ dubbio — tutti lo riconoscono —
che in materia esistono delle distorsioni.
Quando perd il provvedimento venne pre-
sentato — e non credo che venne pre-
sentato senza che il mondo del lavo-
ro organizzato avesse avuto coscienza al-
meno dell’esistenza del tema e del' dovere
di affrontarlo — la reazione fu immediata:
comprensibile, spiegabile, ma immediata, ta-
gliente, senza appelli. Fu immediata nel mon-
do sindacale generale e nel mondo sindacale
delle categorie.

Non entro nel merito delle considerazioni
via via sviluppate, sottolineate, imposte dalle
organizzazioni di categoria e dalle organizza-
zioni sindacali in gemerale; dico soltanto che
fu questo il comportamento, fu questa la de-
cisione, fu questa la richiesta. E immediata-
mente — come era logico — da parte dei par-
titi politici (comunista, socialista, democra-
tico-cristiano) si prese atto della situazione
e fu deciso, a iniziativa della stessa Demo-
crazia cristiana, di soprassedere all’esame
del provvedimento. Questa sera ho sentito
il senatorc Colombo dichiarare: & sconcer-
tante che il Governo abbia eliminato o pro-
posto di sopprimere quegli anticoli di legge
che riguardavano esattamente una nuova re-
golamentazione del cumulo delle pensiomi.
Anzi ha aggiunto: tutto questo ha portato
discredito sul conto del Governo.

Certo, non & che il Governo abbia fatto una
bella figura; ma che me lo dica il rappresen-
tonte di un pantito che ha voluto questo mi
sembra assolutamente ingeneroso, quanto
meno, e neppure coerente dal punto di vista
politico. Si sarebbe potuto chiedere una scel-
to miglicre della tecnica di intervento per
migliorare il rapporto tra lavoratori e isti-
tuto di previdenza, ma non si poteva certa-
mente fare carico al Governo, e penso impli-
citamente, per esso, alla Democrazia cristia-
na, di aver preso atto di cid che lo stesso
Partito socialista, il Partito comunista e i
sindacati di categoria avevano chiesto.
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Non si pud polemizzare in questi termini
negando per un verso la forza della realta e
della verith e costruendo per altro verso su
un artificio polemico la critica nei confronti
del Governo e dello stesso Partito democra-
tico-cristiano.

Eliminata questa parte — significativa sul
piano politico — delle pensioni, ci si chiede:
cosa & nimasto allora del disegno di legge? E
rimasto un rudere, un relitto di importanza
marginale, oppure & rimasta qualche cosa
che ha una sua validith se il Parlamento, ol-
ire che il Governo, sapranno bene utilizzare
lo strumento legislativo che stiamo per ap-
provare? A mic giudizio si: tante volte ab-
biamo malinconicamente parlato dell’esisten-
za distorcente dei residui passivi, specie dei
residui passivi di stanziamento; e sempre ab-
biamo proposto di compiere una certa mano-
vra su essi in maniera tale da poter parame-
trare il loro volume al volume delle disponi-
bilita di competenza, ma in panticolare di
condizionare la sopravvivenza dei residui
passivi alle obiettive capacita di spesa utile
degli stessi nel breve tempo.

Questo trascinarsi nel tempo e per anni
dei residui passivi produceva delle situazioni
anomale; certo, in ogni caso, finiva con 1'es-
sere causa stimolante di impiego di risorse
dello Stato, indipendentemente da quelle che
erano la chiarezza e l'attualita delle spese di
competenza pill immediatamente rapportate
a quelle che potevano sembrare le necessita
del momento, € in particolare le condizioni
di assorbimento reale delle dispomibilita fi-
nanziarie del paese e quindi dello Stato.

Presentando il disegno di legge, il Gover-
no ha sostanzialmente accolto con assoluto
senso di corretltezza un’esigenza via via pro-
spettata dal Parlamento, € implicitamente
quindi respinge una critica ricorrente agli
stessi governi. Le critiche gemeralmente era-
no queste: tenuto conto che non poche spe-
se poliennali venivano finanziate a mezzo di
mutui e non sempre era possibile assumere
questi mutwi nel mercato finanziario, chi de-
cideva di scegliere questo o quel tipo idi spe-
sa connesso a questo o quel tipo di mutuo
era il Governo. Ma non & che il Governo lo
decidesse con un atto preciso di carattere
positivo; lo decideva perché obbligato dalla

situazione del mercato. Questa discrezionali-
ta di fatto del Governo — discrezionalita pe-
rd doverosa, non capricciosa — veniva rim-
proverata. Viene il Governo e dice: rinuncio
alla discrezionalitd, non perché l'abbia ge-
stita male, ma perché & giusto che sia cor-
responsabilizzato anche il Parlamento. E
viene fuorj Varticolo 1 del disegno di legge,
che serve per una manovra pit puntuale, pitt
attenta sui residui passivi di stanziamento,
per modo che o siano ridotte le competenze
gia prefissate con leggi specifiche o si faccia
una manovra sugh stessi residui, perd molto
pitt complicata e molto pit difficile, almeno
sul piano formale.

Mi sembra che su questo stesso bilancio del
1978 una certa manovra in tal senso sia stata
fatta, se, come mi pare, sono stati ridothi cir-
ca 500 miliardi di lire nella presunzione che
il disegno di legge presentato in pari data
(30 settembre) fosse approvato. Forse si po-
tra dire — ed o per la verita mi permetto di
dirlo — che una pil attenta riconsiderazione
dei residui passivi, a fronte della competenza
ovbligata e in particolare a fronte delle pos-
sibilita effettive o di mercato o di assorbi-
mento delle risorse finanziarie nella realta
del pacse, potrebbe portare ad una ulteriore
diminuzione della spesa pubblica formale,
che poi, se nidotta formalmente, penso potra
portare delle conseguenze di ordine pratico
anche in termini di cassa.

Quindi un ulteriore esame potrebbe essere
fatto anche dal Parlamento perché anche qui
& necessario che una buona volta assumiamo
le responsabilitd che ci competono e a mag-
gior ragione le responsabilita che sono di
nostro diritto e di nostro dovere una volta
approvato questo disegno di legge. Cio¢ noi
possiamo modificare le autorizzazioni di spe-
sa, quindi automaticamente i pagamenti, so-
lo se sapremo o vorremo fare un’indagine
pitt accurata, pilt pignola se vogliamo, ma
certo assai responsabile e valida sul bilan-
cio dello Stato. Se mon lo faremo, non po-
tremo poi parlare, nel caso dell’aumento del
volume dej residui passivi e di un'espansione
dellla spesa pubblica, di indolenza da parte
del Governo, visto che ormai gli attori che
hanno il diritto d'intervenire possono essere
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il Governo che propone e il Parlamento che
dispone.

Al riguardo credo che sia anche necessario
far presente al senatore Bollini, se ho capito
bene cio che egli ha detto nella sua lunga e
acuta esposizicne, che il ponre i problemi in
termimi di obdettivi da raggiungere, ma mon
in termini di scelta, di individuazione di
strumenti, di mezzi perché siano veramente
raggiunti, non & sempre politicamente wali-
do, certo non & in comcreto valido. Non basta
dire: ora che gli enti locali, le regioni hanno
poterdi decentrati dallo Stato debbono avere
anche le risorse idonee. Chi lo nega? Una co-
sa & importante pero al riguardo: che ognu-
no di noi si convinca che le esigenze finan-
ziarie degli enti locali, delle regioni non deb-
bono essere considerate come una variabile
indipendente delle risorse reali del paese, di
guelle di cui dispone lo Stato in particolare;
non & possibile cioe¢ che, ferme restando le
disponibilita dello Stato per le sue spese
che si allargano tuttavia, deve in proporzio-
ne aumentare il volume di trasferimento alle
regiond, ai comuni senza che le une e gli al-
tri si facciano carico di coordinare la pro-
pria politica con quella generale del paese.
Non ¢ che le vegioni, sol perche¢ sono costi-
{uite, possano essere considerate un corpo
estranco rispetto allo Stato, e gli enti locali
a loro volta dei corpi estranei rispetto alle
regioni e rispetto allo Stato. Se tutiti pensia-
mo alla programmazione — ne avete parlato
tutti, illustri colleghi — dobbiamo compren-
dere pero che la programmazione non ¢ una
irrazionalita di spesa pubblica o una disar-
monia, una disarticolazione di spesa per
quanto riguarda gli enti locali e le wegioni.
Cosi mon ¢’¢ programmazione; programma-
zione & razionalith, & armonizzazione dei
fattori e degli attori che regolano la spesa,
I'impiego delle risonse di un paese.

Questo vale in particolare anche per le im-
prese. Dato che si & parlato di spesa pubbli-
ca diminuita per fornire maggiori risorse al-
le imprese, ebbene noi non siamo contrari
ad una impostazione del genere; ma guando
per avventura — che ancora non ha un ri-
scontro nella realta del nostro paese, pur-
iroppo — maggiori risorse dovessero costi-

tuirsi e potessero essere trasferite indiretta-
mente alle imprese, che destino avrebbero?
Noi sappiamo che quale che possa essere
I'ideologia dominante dell’attivitd economi-
ca, tiberale 0o comunista, collettivista o libe-
rista, non c'¢ dubbio che ¢’¢ una legge co-
mune: a fronte del denaro che si trasforma
in merce, c’¢ bisogno di un quantitativo pro-
porzicnato di merce, vale a dire che le risorse
reali di un paese non possono mai essere ina-
deguate rispetto alle cosiddette risorse mo-
netarie.

Sono tre i fattori fondamentali che garan-
tiscono una programmazione delle imprese,
una programmazione economica generale:
lo Stato; la spesa pubblica, che mon pud es-
sere elemento distorcente ¢ di guasto; 1im-
presa e il lavoro. Se uno «di questi tre fattori
non si armonizza con le esigenze degli altr
due fattori, la programmazione non esiste,
decade, diventa solo un dato metafisico e ba-
sta. Quante volte questo € accaduto! E tut-
tora, posstamo veramente dire che l'armo-
nizzazione convergente di questi dre fattori:
spesa pubblica, Stato, impresa-lavoro, sia ga-
rantita? A me non pare. Non & che con questo
disegno di legge si vada = nisolvere un pro-
blema cosi grave, cosi complesso, cosi stori-
camente rilevante; si tenta di aggredire da
un lato (e non con tutte le cure che il caso
richiederebbe), mediante una spesa pubblica
che si rifornisce di uno strumento nuovo di
regolazione pitt attenta, quel che & lo squili-
brio nella creazione e mellimpiege delle ri-
sorse globali del paese. Non ci facciamo del-
le illusioni: mon abbiamo uno strumento ri-
solutivo al cento per cento, ma abbiamo uno
strumentc che quanto meno ha un valore
emblematico: quello di far si che non solo il
Governo, ma principalmente il Parlamento
diventi pitt attemto nel considerare le spese
che va votando, perche ora con questo stru-
mento mon potra avere molti alibi per giusti-
ficare le sue inadempienze. (Applausi dal cen-
tro. Congratulazioni).

PRESIDENTE.
la discussione generale.

Dichiaro chiusa

Resta da svolgere un ordine del giorno.
Se ne dia lettura.
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MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A, segretario:

Il Senato,

in sede di discussione del disegno di
legge recante disposizioni per la formazione
del bilancio di previsione dello Stato;

constatato che in detto disegno di legge
si dettano norme per l'iscrizione in bilancio
della spesa per l'attuazione dei programmi
spaziali nazionali;

rilevata la mancanza della necessaria
documentazione su tali programmi nonchg
di eventuali nuove iniziative strumentali,

impegna il Governo:

a predisporre un organico piano delle
attivith spaziali del Paese e della loro fina-
lizzazione, nonché della partecipazione ita-
liana all’ESA;

a considerare l'opportunita, per ragio-
ni di maggiore chiarezza programmatica, di
conglobare i finanziamenti per le ricerche
spaziali nazionali nel finanziamento com-
plessivo del CNR.

9.911.1 VirLLi, BERNARDINI, RUHL BoNAZ-
zoLA Ada Valeria, CONTERNO DE-
GLI ABBATI Anna Maria, Ursa-
NI, VERONESI
VILLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VILLI. Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, l'ordine del
giorno che ho I'onore di presentare a nome
del Gruppo comunista trae motivazione dal-
I'articolo 13 della legge in discussione; esso
non affronta i grandi temi che sono stati
evocati nella precedente discussione, pero si
riferisce ad un problema che nell’ambito
della ricerca scientifica nazionale ha una
notevole rilevanza.

L’ordine del giorno si attiene scrupolosa-
mente a quello che & lo spirito della legge
e non entra in merito a questioni di bilan-
cio. Infatti, l'assegnazione di finanziamenti
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per la ricerca spaziale & pari a 30 miliardi
e dovra essere esaminata in altra sede. L'or-
dine del giorno riguarda il problema con-
nesso al ruolo che l'attivita spaziale ha nel
paese ed anche al significato che oggi, a di-
stanza di circa vent’'anni di attivitad spaziali,
ha l'espressione di « ricerche spaziali» na-
zionali.

Le ricerche spaziali nazionali si possono
brevemente classificare in quattro categorie:
il programma Sirio, di cui tutti hanno sen-
tito parlare; i programmi di ricerca che si
svolgono presso i laboratori del CNR delle
universita; i1 programmi di ricerca in vista
della partecipazione italiana al laboratorio
spaziale, allo Space-Lab, programmi di par-
tecipazione all’Agenzia spaziale europea e,
infine, il programma San Marco. Pertanto
I'espressione « programmi nazionali di ri-
cerca » significa tutto questo.

Devo dire che, non essendoci una docu-
mentazione, & difficile stabilire a che cosa
si riferisce 1'articolo 13 del disegno di legge
in discussione, che prevede l'inserimento di
uno stanziamento, al di fuori del finanzia-
mento annuale del Consiglio nazionale delle
ricerche. Non & mia intenzione fare un di-
scorso che riguardi la ricerca scientifica nel
suo complesso, bensi specificatamente la ri-
cerca spaziale. Quando si discuteranmo i bi-
lanci parleremo della micerca sciemntifica, di
cui la ricerca spaziale & una parte rilevante
e significativa per gli impegni anche inter-
nazionali del paese.

In questo ordine del giorno, inoltre, si
propone al Governo, anzi s’impegna il
Governo a predisporre un piano mnaziona-
le per le attivitd spaziali in cui siano de-
finite le finalita. Infatti, in seguito al suc-
cesso del lancio del satellite Sirio, 'opinio-
ne pubblica ¢ orientata a ritenere che la ri-
cerca spaziale sia rivolta solamente alle te-
lecomunicazioni. Cid & sbagliato: nella ri-
cerca spaziale c’entrano le telecomunicazio-
ni, ma anche moltissime altre attivitd che
mi riservo di chiarire quando discuterd
— se me ne sara data l'occasione — dei
problemi generali della ricerca scientifica
del paese.
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Al momento attuale, proprio per rendere
pitt incisiva la partecipazione del nostro
paese ad attivita di carattere internazionale
¢ valorizzare al massimo impegni anche fi-
nanziari del nostro paese nell'ambito del-
I’Agenzia spaziale europea, ¢ indispensabile,
soprattutto in wvista di un ruolo promozio-
nale che questo tipo di ricerca pud avere
nei riguardi dell’industria, che esista un pia-
no nazionale della ricerca spaziale. Proble-
ma che & aperto, € su questo noi poniamo
I'attenzione del Governo, & se questo tipo
di attivitd, che non sono solamente di ri-
cerca, debba essere finanziato con una legge
a parte, disponendo di finanziamenti al di
fuori del finanziamento annuale del Consi-
glio mazionale delle ricerche.

Non voglio evocare tutte le ragioni che
hanno faito si che sia stato in passato ap-
provata dal Parlamento una legge per il fi-
nanziamento della ricerca spaziale. Oggi
dobbiamo criticamente valutarne le motiva-
zioni e chiederci se la promozione di un cer-
to tipo di attivitah debba avvenire tramite
una legge speciale, oppure debba essere in-
serita nell’ambito delle attivita e dei finan-
ziamenti del Consiglio nazionale delle ricer-
che. Cid per rendere piut rigorosa la pro-
grammazione della ricerca ed evitare quel-
la settorializzazione della ricerca che molto
spesso ha creato e sta creando gravi tribo-
lazioni per il nostro paese, sia all'interno sia
nei rapporti con le collaborazioni estere.

Mi auguro vivamente che il Senato appro-
vi l'ordine del giorno proposto. Infatti, &
notorio che vi & una tendenza diffusa nel-
I'opinione pubblica a ritenere che le forze
politiche siano insensibili ai problemi della
ricerca; approvando l'ordine del giorno che
vuole impegnare il Governo a predisporre
un piano nazionale per le attivita spaziali
e nel contempo ad esaminare 'opportunita
che i finanziamenti per la ricerca spaziale
nazionale siano inseriti nell’ambito del fi-
nanziamento del CNR, il Senato dard al-
I'opinione pubblica un segnale di attenzione
per i problemi della ricerca, almeno nei li-
miti in cui essi si pongono al momento del-
la formulazione del bilancio di previsione
dello Stato per il 1978.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare il relatore.

COLELLA, relatore. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, anche la discus-
sione in Aula sul disegno di legge 911 ha
fatto emergere un consenso di massima da
parte di tutti i Gruppi politici sull'ipotest
di modificazione del sistema di formazio-
ne del bilancio di previsione dello Stato.
Telegraficamente posso dire: pieno assenso
al testo licenziato dalla 5* Commissione per
quanto attiene agli articoli 1, 2 e 3 del di-
segno di legge; sugli articoli 4 e 5, in mate-
ria di pubblica istruzione, si sono solleva-
te le stesse perplessita evidenziate nel corso
dell’esame in Commissione.

I1 relatore ritiene che questo « timido ini-
zio », come & stato detto, di riordino del-
I'amministrazione scolastica & quanto mai
positivo e ci fa ben sperare di potere con-
seguentemente avviare a sistemazione il va-
sto settore della pubblica amministrazione.
Incominciamo a fare qualche cosa, anche
un piccolissimo passo, ma bisogna farlo, per
ridurre la spesa pubblica!

Per tutte le altre pregevoli sottolineatu-
re dei colleghi Nencioni, Colombo, Bollini,
Basadonna e Carollo, mi riporto alla rela-
zione orale presentata all’attenzione dei se-
mnatori all’inizio della discussione e mi esi-
mo quindi dal rispondere per mon ripeter-
mi. Mi corre solo 1'obbligo di pregare gli
onorevoli colleghi di voler rapidamente ap-
provare il disegno di legge al nostro esame,
anche per un pilu spedito iter del progetto
di bilancio di previsione dello Stato per 'an-
no finanziario 1978 sul quale ha riflessi no-
tevoli il carattere innovatore di questa legge.

Per quanto attiene all’ordine del giorno, il
senatore Villi ed altri hanno posto un pro-
blema di grande importanza, ma lordine
del giorno dovrebbe trovare la sua sede na-
turale nel momento in cui discuteremo in
Aula il progetto di bilancio di previsione per
I'anno 1978. Pertanto pregherei i presenta-
tori di rinviare 1'ordine del giorno a quella
sede e a quell’occasione, ossia la discussio-
ne del bilancio di previsione dello Stato per
I"anno 1978.
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PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il Ministro del tesoro.

STAMMATI, ministro del tesoro.
Onorevole Presidente, onorevoli senatoni,
quanto sia arida la materia della spesa pub-
blica, che pur tuttavia interessa l'intera vita
del paese e che angoscia profondamente il
Ministro del tesoro, & dimostrato dalla scar-
sa affluenza di colleghi in questa Au-
la. Pure ¢ un problema, come dird nel
corso del mio intervento, che tocca profon-
damente I'avvenire del nostro paese. Debbo
dire agli onorevoli colleghi che onorano
della loro presenza e della loro attenzione
qguesto mio intervento, che questo disegno
di legge, mutilato per la strada, che ora vie-
ne all’esame e sperabilmente all’approvazio-
ne di codesta Assemblea, ¢ stato da me at-
tentamente meditato nella tarda primavera
e nell’estate di quest’anno. Il mio pensiero
si ¢ volto in queste meditazioni alle origini
storiche ed alla natura essenzialmente finan-
ziaria che avevano i parlamenti. Essi nac-
quero per controllare la spesa disordinata
del principe. In una economia industriale
era logico che le assemblee elette rovescias-
sero <queste funzioni. I parlamenti quindi
divennero stimolatori della spesa pubblica,
spronando 1'Esecutivo a soddisfare le esi-
genze ed i bisogni collettivi crescenti.

In una fase come l'attuale, perd, caratte-
rizzata da un processo inflazionistico che
trova le sue origini in fattori diversi (tra i
quali quello che piti interessa & la crescita
abnorme della spesa pubblica in senso lato
e dei pubblici poteri), nonché per quanto
riguarda il nostro paese dalla esistenza di
un Governo che deve assumersi oneri e re-
sponsabilita di rilievo senza perd fruire di
una maggioranza precostituita, mi ¢ parso
logico che il Parlamento riassumesse le sue
originali funzioni di geloso custode della
spesa pubblica. Il procedimento attuale di
approvazione del bilancio, come ho detto
in Commissione, € oggi caratterizzato da due
principali connotati: anzituito il bilancio ¢
il luogo e il momento non delle decisioni,
ma della registrazione della conseguenza di
decisioni gia prese con le leggi sostanziali
di spesa spesso adottate in momenti pit

prosperi ed anche nell’'ottica di una cresci-
ta continua dell’economia, ma talora non
compatibili pilt con la situazione presente
in cui esse trovano esecuzione. Infatti con
la capacita di spesa della pubblica ammini-
strazione non sono compatibili queste leggi
di spesa e da cid deriva il fenomeno della
formazione e dell’accumulo dei residui, co-
me abbiamo detto in Commissione, non sol-
tanto presso le amministrazioni centrali, ma
anche notevolmente presso le amministra-
zioni regionali.

Inoltre il processo di formazione e di de-
cisione del bilancio & caratterizzato dal fat-
to che in esso si guarda pit alle variazioni
marginali degli stanziamenti, ciot alle va-
riazioni in piti o in meno dei singoli capitoli
piuttosto che al complesso degli stariziamen-
ti disposti capitolo per capitolo, e a quelli
che chiamiamo i residui di stanziamento.
Da questo annc, da quando presento al Par-
lamento la relazione sull’andamento della
spesa dello Stato, si comincia a parlare di
massa spendibile: cio¢ si sommano i resi-
dui agli stanziamenti di competenza.

Si potrebbero ricordare a questo propo-
sito le osservazioni faite dal Pantaleoni sul-
le scelte del Parlamento quale titolare delle
scelte medesime basate, dice lo stesso Pan-
taleoni, sull'intelligenza media del parlamen-
tare. Si tratta dunque, secondo me, con que-
sto provvedimento, per modesto e critica-
bile che esso appaia ai miei interlocutori, di
restituire al Parlamento la titolaritd delle
scelte e di portarlo a considerare non solo
le variazioni marginali, ma l'intero volume
di spesa per le singole destinazioni.

Mi sia consentito ricordare che in queste
meditazioni alle quali ho testé fatto cenno
sono stato confortato dalla lettura di alcune
riforme ed esperienze di cui attualmente si
discute nell’America di Carter e di cui par-
la Mauro Calamandrei, su « Riforma della
Amministrazione e tecniche di bilancio » in
« Queste Istituzioni ». Ho ricordato in Com-
missione 1 meccanismi di quello che
viene chiamato lo zero based budgeting,
cio¢ il bilancio zero, nonche¢ della leg-
ge detta legge del tramonto sunset law.
1 sistemi sia della legge del tramomto
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che dell'azzeramento del bilancio parto-
no dalla comune premessa che nessun pro-
gramma, @nessun organismo pud soprav-
vivere automaticamente senza giustificare
periodicamente la sua esistenza e le sue esi-
genze come se fosse un programma nuovo.
In effetti durante la campagna elettorale il
presidente Carter aveva detto centinaia di
volte che sotto di lui i 1.900 organismi fe-
derali sarebbero stati riuniti in non pih di
200 agenzie e dicasteri. La sostanza della
riforma perd ovviamente non sta tanto nel
numero degli organismi federali quanto nel
lore funzionamento, nel numero delle perso-
ne che impiegano, nel loro costo e nel loro
rendimento,

Quanto alla legge del tramonto, essa con-
siste nello stabilire che tutti gli organismi
e gli enti che vengono istituiti per legge deb-
bono avere una durata predeterminata nel
tempo e che nell’approssimarsi della sca-
denza del termine della loro vita siano ob-
bligati a dimostrare all’Esecutivo ed al Par-
lamento la validita della loro funzione. Que-
sto naturalmente implica un’altra cosa che
mi pare importante, specialmente in questo
momento, per il nostro paese, cioe¢ che vi sia
una norma generale che riguardi il tratta-
mento del personale e il suo passaggio da
un ente che viene soppresso ad altri enti
di cui si giustifica la permanenza, logico es-
sendo che il vero ostacolo alla soppressione
degli enti inutili & il fatto che non si posso-
no mettere sul lastrico i dipendenti di code-
sti enti.

Ma c'¢ un’altra considerazione da fare:
nessun provvedimento di riforma della spe-
sa pubblica pud passare se non attraverso
la via della riforma o meglio la via della
riorganizzazione della pubblica amministra-
zione. Anche in America si osserva che il
movimento per la riorganizzazione di quella
amministrazione pubblica non nasce tanto
da correnti politiche potenti, ma fondamen-
talmente anacronistiche, come il liberismo di
Milton Friedman o il risentimento popu-
lista che fu tanta parte del successo poli-
sico di George Wallace, quanto dalla crisi
di fiducia nelle istituzioni democratiche e
«dal conflitto fra le aumentate aspettative
— questo vale anche per noi — del citta-

dino medio e l'incapacita degli organi go-
vernativi di soddisfare queste aumentate
richieste.

Comunque, tornando al disegno di leg-
ge, vorrei ricordare che il provvedimento
anticipa, come & detto nella relazione, il
progetto di riforma della legge di contabi-
lita per quanto attiene alla formazione del
bilancio. Vorrei ricordare che in una delle
altime riunioni del Consiglio dei ministri
¢ stato approvato un disegno di legge con-
tenente norme sulle forniture agli enti pub-
blici e allo Stato per applicare una diret-
tiva comunitaria. Inoltre nello stesso Con-
siglio dei ministri si & deciso di trasmettere
sia al Consiglio di Stato sia alla Corte
dei conti perche contenenti disposizioni
modificative della competenza di questi due
organi, di consulenza e di controllo, un al-
tro gruppo di norme relative ai contratti
dello Stato. Quindi un grosso lavoro & sta-
lo compiuto dalla Ragioneria generale dello
Stato, dagli uffici del Tesoro e dal Governo
in generale per approntare, come qui & stato
richiesto (in particolare, mi pare, dal sena-
tore Colombo), una visione organica almeno
in prospettiva di riforma della vigente, ma
vetusta legge di contabilita.

Quanto al progetto di riforma della parte
della legge di contabilita relativa al bilancio,
ho gia pronto il testo: lo sto soltanto rive-
dendo per talune norme sulle quali una par-
ticolare attenzione mi sembra ancora mneces-
saria. Esso & completamente scritto, quindi
si tratta soltanto di una revisione finale, do-
po di che saro in grado di portarlo al Con-
siglio dei ministri in modo da presentarlo
poi al Parlamento.

Ritengo perd opportuno che alcuni crite-
ri cui il progetto riformatore intende ispi-
rarsi siano anticipati a questa Assemblea.
11 criterio di bilancio pluriennale ¢ contenu-
to in questo progetto di legge; esso viene
recepito dalla legge di contabilita regionale
¢ quindi in questo senso armonizza la finan-
za dello Stato con le finanze delle regioni,
il che mi pare sia una cosa di notevole im-
Pportanza.

Inolire tiene conto delle indicazioni che
sono emerse dagli studi e dai dibattiti che
sull’'argomento della formazione del bilan-
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cio sono stati fatti e in particolare dell'inda-
gine conoscitiva sui problemi della spesa
e della contabilita pubblica condotta pro-
prio dal Parlamento. Quindi pone in evi-
denza la necessita di un bilancio pluriennale
di competenza.

Secondo il progetto questo bilancio deve
offrire elementi quantitativi validi alla co-
pertura delle nuove leggi di spesa, dando
cosl concretezza ed efficacia all'interpreta-
zione della Corte costituzionale circa il quar-
to comma dell’articolo 81, interpretazione
che ¢ oggi alla base di un notevole disordi-
ne della finanza pubblica per il modo con
cui da qualche tempo viene applicata.

Questo bilancio pluriennale dovrebbe es-
sere scorrevole anno per anno, in modo da
adeguarsi costantemente alle esigenze della
pubblica finanza. Peraltro una corretta ed
efficace gestione di quest’ultima richiede che
accanto al bilancio pluriennale ne esista an-
che uno annuale il quale — e qui mi riferi-
sco alle osservazioni fatte dal senatore Nen-
cioni — deve comprendere tanto il criterio
di competenza quanto quello di cassa.

In definitiva, a mio avviso, occorre la pre-
senza, come si fa negli Stati Uniti, di am-
bedue le contabilizzazioni perche diverse so-
no le finalitd cui ciascuna di esse & prepo-
sta. Ho gia detto in un’altra occasione che
non esiste in realta un bilancio puro di com-
petenza come non esiste un bilancio puro
di cassa: abbiamo forme miste di compe-
tenza e di cassa, una delle quali si avvicina
pitt alla forma pura del bilancio di cassa,
mentre altre — come & noto — si avvicina-
no di pit alla forma pura del bilancio di
competenza.

Nel disegno di legge che sta per essere
presentato sono indicate soluzioni ad alcuni
dei principali problemi che hanno determi-
nato nel passato quegli eccessivi divari tra
competenza e cassa che sono stati sempre
lamentati, di modo che la doppia contabi-
lizzazione va considerata nell’ottica di una
distribuzione temporale fisiologica della
procedura di spesa.

Il criterio cui si ispira inoltre un altro
gruppo di norme del progetto di legge ¢
quello della analiticita e della informazione.
Sia in Commissione sia in Aula & stata af-

fermata la necessitd che il Parlamento ot-
tenga una maggiore dose di notizie e soprat-
tutto informazioni disposte in modo pii sin-
tetico.

Quindi a noi & parso necessario sofferma-
re l'attenzione sull’esigenza di rendere i bi-
lanci ed i loro allegati statistici fonte di in-
formazione e questo in risposta a precise
esigenze del processo di decisione in mate-
ria di finanza pubblica. Si tratta ciog di ope-
rare una sostituzione di quella informe
massa di dati che oggi purtroppo rappre-
senta il corredo dei bilanci pubblici non so-
lo dello Stato ma anche degli enti locali e
soprattutto delle aziende pubbliche.

Questo richiede indicazioni normative, ad
esempio sul problema della classificazione,
sul concetto di spese in conto capitale, dei
quadri riassuntivi nonché un’attenzione par-
ticolare alla questione della comparabilita
e della sommabilita dei dati provenienti da
fonti esterne al bilancio dello Stato.

Un altro criterio ¢ quello della separazio-
ne — questo € importante perché ¢ proprio
quello che noi adesso stiamo cercando di
introdurre in forma sperimentale — tra leg-
ge di bilancio e legge finanziaria. Presentata
come tentativo per la prima volta col bilan-
cio 1978 l'idea di accompagnare la legge for-
male, che si limita sostanzialmente a rece-
pire le decisioni gia prese e da per invaria-
ta la struttura amministrativa esistente, con
una legge sostanziale che renda esplicito il
tema dell’equilibrio finanziario e indichi le
soluzioni suggerite da! Governo in relazione
ad un inadeguato impatto della politica di
bilancio sull’economia, questo tema appare
tutto da approfondire.

Ripetendo quanto ho gia detto in prece-
denti occasioni, il disegno di legge che & sot-
toposto oggi all’esame dell’Assemblea & un
provvedimento che prefigura quella che in-
futuro dovra essere la legge finanziaria con
la quale le dotazioni da iscrivere in bilancio
potranno finalmente essere commisurate
non solo alle concrete possibilita di utilizzo
da parte delle amministrazioni ma anche al
volume di risorse che il sistema potra desti-
nare al settore pubblico, cosi salvaguardan-
do le esigenze di finanziamento in particola-
re dei settori produttivi.
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Inoltre, come avevo accennato all'inizio,
il provvedimento si ispira al criterio del rac-
cordo tra bilancio dello Stato e bilancio de-
gli altri enti pubblici, L'esigenza di dispor-
re in maniera sollecita delle informazioni
relative alla gestione finanziaria del cosid-
detto settore pubblico allargato ¢ molto
sentita. Il Tesoro, al quale ¢ stata aflidata
la responsabilita di riferire al Parlamento,
come dird tra breve, su tale gestione del
settore pubblico allargato, deve necessaria-
mente attrezzarsi in maniera diversa: i bi-
lanci devono essere predisposti —— & stato
detto da qualcuno degli interlocutori — in
modo da facilitare o addirittura da rendere
possibile lo svolgimento di tale compito;
deve poter essere chiaro al Parlamento il si-
gnificato economico delle voci di spesa che
riguardano i trasferimenti all'interno del set-
tore pubblico.

Esiste certamente — ¢& stato notato mi
pare dal senatore Bollini — un problema
procedurale. Naturalmente debbo inchinar-
mi alle decisioni che sono state prese dalle
Presidenze delle Camere e non voglio en-
trare nel merito. Pero il senatore Bollini ha
accennato — ed io concordo — alla neces-
sitd di una meditazione, di una riflessione
su questa materia se dobbiamo entrare nel-
l'ordine di idee di accompagnare il bilancio
con una legge finanziaria. Ed allora, come
ho gia detto, esistono tre ipotesi sulle quali
alternativamente deve scegliere il Legisla-
tivo nella sua sovranita e nella sua compe-
tenza. Vi & l'ipotesi della separazione asso-
luta della legge finanziaria dalla legge di bi-
lancio: detta ipotesi richiede che la legge
finanziaria percorra interamente liter mella
prima e nella seconda Camera e venga pub-
blicata nella Gazzetta Ufficiale della Repub-
blica; nel frattempo le Commissioni di en-
trambe le Camere, specialmente del ramo
cui & stato presentato il progetto di bilancio,
si astengono nella maniera piu assoluta dal
prendere in esame quelle carte che non han-
no valore perche non & stata ancora appro-
vata la legge finanziaria che da ad esse sup-
porto. Abbiamo poi lipotesi del paralleli-
smo ed io ho gia fatto capire ampiamente
la mia propensione per essa: cio¢ la legge
finanziaria e la legge di bilancio con le ta-

belle allegate corrono la strada insieme, ven-
gono approvate insieme da un ramo del Par-
lamento, passano cosi approvate o modifi-
cate al secondo ramo dove si perfeziona e
completa l'iter. Io devo dire che forse non
¢ stata portata sufficiente attenzione, da par-
te di coloro che si sono occupati di que-
sto problema, sul fatto che da molti anni
a questa parte le tabelle che costituiscono
il nocciolo della legge di bilancio sono pre-
cedute da una legge la quale non contiene
soltanto norme di carattere formale ma al-
tresi norme di carattere sostanziale; tutta-
via il Parlamento non ha mai avuto esitazio-
ni ad approvare questa legge di bilancio,
come sta facendo quest’anno, insieme con
le tabelle. Io -quindi esprimo la mia opinio-
ne con molto rispetto e ne chiedo scusa;
non sono un giurista, ma ho studiato il pro-
blema e non capisco come ad un certo pun-
to sia nata una differenziazione tra questa
legge di bilancio — che da anni viene porta-
ta in Pavlamento insieme con le tabelle,
e, ripeto, non solo con norme di carattere
formale ma anche con norme di carattere
sostanziale — e questa legge di carattere
sostanziale, la legge finanziaria, che viene
presentata per la prima volta quest’anno.

Vi & poi la soluzione che & stata accolta pra-
ticamente nella discussione odierna, nella
procedura attuale, quella di una separazione
parziale; cioé si approva prima da un ramo
dei Parlamento, come si sta facendo adesso
per la legge sulla formazione del bilancio,
poi si passa all’altra Camera. Intanto le Com-
missioni cominciano a lavorare, ma non si
porta in Aula Yultimo atto della procedura
se non quando la legge per la formazione
del bilancio & stata approvata finalmente
dall'altro ramo del Parlamento e pubblicata
sulla Gazzetta. Per quest’anno ormai vale
questa procedura, ma credo che per il fu-
turo la Commissione affari costituzionali,
la Commissione bilancio e partecipazioni
statali, la Commissione finanze dovranmo ri-
meditare il problema della procedura di ap-
provazione del bilancio, probabilmente in
occasione del progetto di legge con cui si
riforma tale procedura.

A questo punto — non sard molto lungo —
devo ricordare che noi abbiamo introdot-
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to {ed & stato rammentato dagli omnore-
voli senatori che hanno preso la parola)
il concetto di settore pubblico allargato, cioe
di questo aggregato pil vasto, il quale non
si riferisce soltanto allo Stato ma anche alle
aziende autonome, agli enti locali, alle regio-
ni, agli organismi previdenziali, al fondo na-
zionale ospedaliero, agli enti portuali secon-
do la dizione della legge m. 407 (« gli enti
autonomi portuali »), e, finalmente, all’Enel,
impresa pubblica che viene considerata, a
differenza di quelle a partecipazioni statali,
come facente parte dell’aggregato pubblico.

Questo concetto di settore pubblico allar-
gato & stato per la prima volta enunciato
nella lettera d'intenti sotioscritta dal Mini-
stro del tesoro nell’aprile di quest’anno nella
trattativa con il Fondo monetario interna-
zionale e poi recepito mell’articolo 2 della
legge n. 407 del 1977 che modifica l'articolo
9 della legge 249 del 1976. Si trattava di un
emendamento proposto dal presidente Co-
lajanni, in seguito al quale il Ministro del
tesoro dall’anno prossimo, a partire cioe dal
31 gennaio, & tenuto a presentare, alla fine
di ogni mese e dopo la scadenza di ciascun
trimestre, un rapporto sulle previsioni e sul-
I'andamento effettivo della spesa pubblica,
non solo per lo Stato, ma anche per tutti
quegli enti che sono compresi nell’aggrega-
to che designavo come settore pubblico al-
largato. Ed a quell’aggregato si riferisce an-
che l'emendamento presentato dal senatore
Lombardini, accettato in Commissione e ri-
proposto nel testo che & adesso sottoposto
all'approvazione dell’Aula, con cui si fa ob-
bligo agli enti locali, comuni e province, di
presentare attraverso le regioni i loro conti
allo Stato. Questo ¢ un momento unificante
della finanza pubblica, e a questo punto pos-
siamo decidere due cose: o di buttare a
mare questo concetto di settore pubblico al-
largato e lasciare che ciascun centro di de-
cisione proceda autonomamente, con i suoi
meccanismi e la sua volonta, o decidere che
siano il Parlamento e il Ministro del tesoro,
per la parte che riguarda I'Esecutivo, i con-
trolloni della spesa pubblica generale. Perd
in questo controllo il Tesoro non pud essere
un profeta disarmato: woccorre che venga

fornito di adeguati strumenti non dico di
controllo, ma almeno di conoscenza, per po-
ter seguire la dinamica della spesa pubbli-
ca in questi vari settori decentrati di deci-
sione della spesa.

Il senatore Colombo ha ripetuto in Aula
un’osservazione gia fatta in Commissione:
che si tratta di un provvedimento composi-
to. Necessariamente il provvedimento & com-
posito, ed a mio avviso lo sara se si accetta
la filosofia della legge di finanza, in quanto
dovra incidere di volta in volta su diverse
leggi di spesa, quindi dovra riguardare di-
versi settori. Non potra essere una legge
organica se non in una sua filosofia pro-
grammatica comprendendo le sfaccettature
cosi ricche della spesa pubblica nei suoi vari
aspetti. Poi il senatore Colombo ha anche
chiesto notizie sull’andamento dei residui;
a tale proposito devo far presente che gia
nella mia relazione, presentata ai sensi del-
Varticolo 9 della legge n. 249 del 1976 che
ho citato (atto Semato, documento 41, nn. 1-
2), abbiamo dato ampia notizia sulla for-
mazione e sullo stato dei residui; e ancora
ne daremo nella seconda relazione dell’an-
no venturo; nella prima no, perche il 31 gen-
naio & troppo presto per conoscere i resi-
dui del 1977, mentre il 30 aprile saremo in
grado di fornire una amalitica informazio-
ne sullo stato dei residui di questo eserci-
zio che sta tramontando.

Cosi il senatore Bollini ha chiesto un in-
tervento pil incisivo (non so se questo ag-
gettivo sia appropriato, mi pare che se ne
abusi parecchio nei nostri discorsi), pit de-
terminante, delle regioni nel processo di for-
mazione del bilancio. Debbo ricordare che
in semo al CIPE esiste una commissione in-
terregionale che & stata sentita due volte
sui problemi relativi alla formazione del bi-
lancio, non solo per quanto riguarda la for-
mazione dei fondi (ex articoli 8 ¢ 9 della
legge regionale) ma anche per cid che con-
cerne il quadro generale dei vincoli e degli
obiettivi che la legge del bilancio intende
perseguire. Qui dobbiamo ancora una volta
riflettere: Ministero e Parlamento intendo-
no essere i comtrollori della spesa pubbli-
ca? Allora il Ministro del tesoro non puo
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essere solo il cassiere del sistema; 1’ho det-
to ieri e lo ripeterd anche adesso, in modo
particolare per quelle norme che riguarda-
no la spesa della pubblica istruzione e an-
che per quelle relative al problema pensio-
nistico. Un’amputazione che lascia irrisol-
to un problema, quello del deficit imponen-
te e crescente dell'Istituto nazionale della
previdenza sociale.

Allora, qual ¢ il problema? E stato la-
mentato, sempre dal senatore Renato Colom-
bo, che non si & proceduto alla formazione
deilla commissione parlamentare. Non vor-
rei essere irrispettoso, né vorrei dire una
cosa inesatta, ma non credo che sia com-
petenza dell’Esecutivo procedere alla nomi-
na di una commissione parlamentare: ¢
una responsabilitd del Parlamento. C'¢ sta-
to un accordo tra i partiti di costituire que-
sta commissione; noi P'abbiamo attesa con
una certa curiosita, se mi permette, senato-
re Colombo, piuttosto che con una certa an-
sia per vedece qual era Uattivita della com-
missione stessa. Ma nessuno si & presenta-
to neé alle porte del Ministro del tesoro né
a quelle della Ragioneria generale: nessuno
ci ha convocato fino a questo momento. Per
deferenza veorso il Parlamento, non credo che
sia obbligo del Ministro del tesoro solleci-
tare la formazicene di questa comimissione.

Invece ho formato da un anno una com-
missione interna al Ministero per rivedere
i meccanismi della spesa pubblica. Pertan-
to il mio dovere come Ministro, nei limiti
delle mie competenze, ho cercato di farlo.
E mi sono posto questo problema che sot-
tometbo ora all’attenzione degli onorevoli
senatori: quali tagli? Infatti si & parlato di
un taglio della spesa di circa 5.000 miliardi.
Cosa vuol dire? La nostra storia finanzia-
ria & ricca di questi tentativi di commis-
sioni della scure che poi diventano commis-
sioni del temperino o addirittura commis-
sioni della limetta per le unghie perche ro-
sicchiano alcuni capitoli e lasciano intatti
quelli grossi della spesa pubblica.

Secondo me il problema mon & n& del tem-
perino, né della scure, ma del bisturi. Ripe-
to quel concetto che ho espresso poco fa:
il problema del taglio della spesa pubblica

passa attraverso il riordinamento del setto-
re pubblico, della pubblica amministrazione,
degli enti pubblici. Pertanto si tratta di ri-
forme organiche che razionalizzino la spe-
sa e la rendano governabile nei vari setiori
in cui essa viene decisa ed effettuata.

Il senatore Colombo ha anche accennato
al problema del debito pubblico; se ne par-
la per la emissione dei buoni del tesoro e
dei nuovi certificati di credito del tesoro,
all’articolec 3 del disegno di legge 911 che
¢ all’esame di questa Assemblea; se ne par-
la anche mell’articolo 39 della legge di bi-
lancio, dove si stabiliscono i limiti per la
cmissione dei bucni ordimani del tesoro, e
nell’articols 206, dove si fissano i limiti per
I'emissione dei buoni poliennali e di que-
sti nuovi certificati di credito del tesoro.

Il senatore Colombo ha accolto la filo-
sofia di questi certificati di credito del te-
soro, che costituiscono un tentativo di ren-
dere meno liquido il sistema convogliando
il risparmio delle famiglie verso un inve-
stimento, una ricchezza finanziaria non im-
mediatamente liquidabile (percheé sono a
due anni) con delle forme incentivanti ver-
so questo settore.

Ci sono poi due problemi; tutti e due di
medio termine. Uno & quello di fare in mo-
do, come & stato ricordato in quest’Aula
discutendo il disegno di legge Pandolfi sul
credito d’imposta, di avviarci a rendere fi-
scalmente indifferente per il pubblico la
scelta tra le diverse forme di attivita finan-
ziarie. Pertanto dobbiamo fare in modo che
il deposito in banca, il deposito al rispar-
mio, I'investimento in azioni, l'investimento
in obbligazioni abbiano, a prescindere dal
loro differente rendimento, dal punto di vi-
sta fiscale lo stesso trattamento. D’altra par-
te il problema dell'ammontare del debito
pubblico, cui si & nifenito in particolare il
senatore Cclombo, ha un problema a monte,
ossia quello della spesa pubblica: ritornia-
mo sempre a quel porro unum. Finche la
spesa pubblica aumenta con i ritmi attua-
li, ogni mese il Ministro del tesoro quando
ha esaurito la disponibilitd del conto corren-
te con la Banca d'Italia & costretto ad emet-
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tere sul mercato buoni del tesoro e certifi-
cati di credito del iesoro.

Perd io non vorrei modificare la legge
che stabilisce il limite del conto corrente
tra lo Stato e la Banca d'Italia; si tratta
di una normativa che risale al presidente
Einaudi quando era ministro del bilancio;
una sua abrogazione o modifica, 'alterazio-
ne cio¢ di questo limite darebbe un segnale
di rilassamento nel controllo dell’indebita-
mento del settore pubblico e, pur sapendo
che cid viene aggirato con l'emissione di
buoni del tesoro e il collocamento presso la
Banca centrale, ritengo che vi sia una esi-
genza politica di non modificare quella per-
centuale che oggi & del 14 per cento.

Tornando al problema della spesa pub-
blica, il volume totale del credito totale in-
terno dagli ultimi calcoli (adesso stiamo fa-
cendo una revisione dei nostri conti per ar-
rivare a quel famoso vertice economico che
dovrebbe tenersi nell'ultima decade del me-
se) si aggirerebbe intorno a 34.000 miliardi;
certamente, quanto pitt aumenta il fabbiso-
gno del settore pubblico, tanto meno di-
sponibilitd di credito rimane a disposizione
delle attivitd produttive ed ecco perché ri-
tengo che il tema della spesa pubblica, per
quanto arido sia, interessi la vita economi-
ca del paese nei suoci vari aspetti e si ri-
percuota sui problemi dell’occupazione, del-
la produitivita e degli investimenti.

Quali sono i punti di fuga della spesa pub-
blica al di fuori del settore statale? Li ho
ricordati: la finanza locale, quella pensio-
nistica e quella sanitaria. Lungi da me l'idea
di mortificare la finanza locale, ma essa &
oggi prevalentemente finanza derivata: per
I'anno 1977 le disponibilita finanziarie dei
comumd, secondo decisioni adottate alla vi-
gilia del congresso di Viareggio, ammonta-
vano a 11.000 miliardi; di questi circa 2.100
derivano da entrate proprie, 4.000 circa dal
bilancio dello Stato e il resto sono indebi-
tamenti presso la Cassa depositi e prestiti.

La normativa che fu varata dalla Camera
convertendo in legge il decreto da me pre-
sentato nel gennaio di quest’anno ha dato
perlomenc ai comuni la certezza di poter
attingere denaro alla Cassa depositi e pre-

stiti senza dover mendicare la disponibili-
ta dalle banche private, abitualmente dalle
casse di risparmio, o anche da qualche gros-
so istituto meridionale, e senza dover pa-
gare quei tassi abnormi che risultano essere
stati chiesti e pagati dagli enti locali.

Da quel momento, senatore Bollini, mi so-
no dedicato alla preparazione della legge
sulla finanza locale e non & colpa mia se
il relative disegno di legge non & stato an-
cora presentato al Parlamento: io sto fa-
cendo uno sforzo f{inale, ma vi sono diffi-
colta relative a taluni punti che si dibat-
tono; il Governo & collegiale e quindi c'eé
una certa collegialith di discussione. L’im-
pegno del Ministro del tesoro & di arrivare
a certe conclusioni che sono soprattutto quel-
e tendenti a dare ai comuni una responsa-
bilitd ed una capacitd contnibutiva che, co-
me ha ricordato ieri sera il senatore Cifa-
relli, fu annullata dalla riforma tributaria,
ma che oggi noi riconosciamo, in base al-
l'esperienza, essere necessario riattnibuire
agii enti locali (come ha anche detto il se-
natore Lombardini). Spero che la prossi-
ma settimana, in cui avremo un incontro,
si possa trovare un accordo per presenta-
re questa legge o perlomeno una norma tran-
sitoria per 'anno 1978. Tuitavia si configu-
ra gia il regime normale degli enti locali
(comuni e province), salvo poi che parti po-
litiche non propugnino 'abolizione di una di
queste categorie (altre opinioni, ugualmen-
te rispettabili, com’¢ noto, ne chiedono per
contro il mantenimento).

Come ho detto nell’esposizione finanzia-
ria fatta al Senato, un altro punto di fuga
¢ quello del sistema previdenziale. Le cifre
relative al deficit dell'INPS sono note a tut-
ti: esso si rifornisce ogni mese con le fa-
mose sovvenzioni postali e quindi presso il
Tesoro per il pagamento delle pensioni, per-
cio lo stesso Tesoro & obbligato ad emet-
tere buoni per colmare il deficit di cassa.

L'altro punto di fuga & costituito dal si-
stema sanitarjo. Ho gia preso contalti con
la Commissione competente della Camera
che sta discutendo la legge sulla riforma sa-
nitaria. Affermo e propugno a caldissime
note che & necessario introdurre in detta



Senato della Repubblica

— 8551 —

VII Legislatura

198* SepUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

10 NOvEMBRE 1977

legge meccanismi volti a rendere governa-
bile questo tipo di spesa. Non si tratta di
risparmiare, ma di razionalizzanla dato che
interessa la salute dei cittadini italiani e
deve condurre ad evitare lo spreco oggi di
medicinali e domani — ma possibilmente
anche ora — dei ricoveri sanitari, delle de-
genze ospedaliere, degli interventi medici.
Si tratta di un problema difficile, ma io con-
tinuerd a chiedere fino all'ultimo momen-
to in cui la legge sara varata, che soprattut-
to al fine di introdurre questi meccanismi
di controllo si punti alla partecipazione de-
gli assistiti alle spese di assistenza.

C’e poi il problema dell’Enel, l'ultimo ele-
mento di quel settore pubblico allargato,
che per un verso abbisogna di un fondo di
dotazione (nato com’® un po’ avventurosa-
mente) e, per l'altro, richiede che si trovino
criteri di razionalizzazione ed aumenti di ta-
riffe.

C’e poi il problema delle leggi plurien-
nali di spesa — affrontato nell’articolo 1 del-
la legge n. 911 — di cui dard il conteggio
nei prossimi giorni. Si tratta di una cifra
che irrigidisce i bilanci futuri per molti anni
e percid c¢’e la preoccupazione di rendere
per ciascun anno compatibile con le condi-
zioni finanziarie di quell’anno la quota di
spesa che nel bilancio deve trovare colloca-
mento, anche percheé, come ha ricordato il
senatore Carollo, una parte di queste spe-
se viene finanziata attraverso il ricorso al
mercato. Qui si ripete ancora una volta il
problema dellinterpretazione dell’articolo
81, perché molte volte queste leggi plurien-
nali di spesa nascono come applicazione,
per me non puntuale, della sentenza della
Corte costituzionale del 1966, con una co-
pertura precisa per il primo anno, mentre
per quelli successivi ci si basa su un ipote-
tico accrescimento delle pubbliche entrate
e quindi delle risorse e del reddito. In real-
ta noi abbiamo abbandonato purtroppo que-
sto periocdo di crescita e siamo entrati in
uno nel quale le crisi congiunturali afflig-
gono l'economia non solo del nostro paese
ma di tutto il mondo.

Non credo di dover entrare nel merito dei
singoli articoli. Debbo ancora una volta rin-

graziare il relatore e tutti gli intervenuti i
quali si sono intrattenuti sughi articoli del
disegno di legge che, pur cosi mutilato, rap-
presenta, come ho detto prima, il tentativo
di avviare un processo di razionalizzazione
e di governabilita della spesa pubblica.

A questo punto vorrei dire, onorevole Pre-
sidente e onorevoli colleghi, che ho ascol-
tato con molia attenzione le parocle del re-
latore e di coloro che sono intervenuti nel
dibattito; li ringrazic per gli apprezzamenti
rivolti a questo tentativo di restituire al Par-
lamento una sua sovranita finanziaria e so-
prattutto li ringrazio per le critiche che so-
no sempre uno stimolo a migliorare la pro-
pria azione, a rimeditare sulle cose esami-
nate e sulle conclusioni alle quali si & per-
venuti.

Mi sia comsentito ricordare, onorevoli se-
natori, nella imminenza del dibattito sul bi-
lancio e nella mia responsabilita di Ministro
del tesoro, l'importanza dei problemi che
sono posti dalla evoluzione e soprattutto dal
degradarsi della spesa pubblica. Penso che
il Parlamento possa e debba riacquistare
tutto il suo potere al riguardo. Ritemgo che
I'azione intrapresa in questo senso vada per-
seguita senza incertezze, con fermezza e con
fantasia. Sono convinto che fuori di que-
st’Aula il paese attenda da noi proprio que-
sto; attende da noi cioe la fermezza delle
decisioni, la capacita di dominare questi fe-
nomeni che oggi sembrano incontrollabili.
Ritengo che il paese sia maturo per com-
prendere un’azione da condursi con equita,
avuto riguardo alle classi piti umili, e con
fermezza al fine di ricondurre prima al-
Pequilibrio e roi allo sviluppo la nostra eco-
nomia. Questo mi pare necessario per com-
battere lo spettro della disoccupazione e del-
l'inflazione, entrambe gravanti sulle classi
pitt modeste verso le quali devono essere
rivolte la nostra ansia e la nostra simpatia.

Concludo come ho cominciato, ricordan-
do che questo provvedimento costituisce un
piccolo passo ma certamente determinante
per una pilt ampia riforma; per rendere go-
vernabile la spesa pubblica eccorre uno sfor-
zo concorde e duraturo che solo ci pud as-
sicurare il successo. (Applausi dal centro).
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PRESIDENTE. Onorevole Mini-
stro, vuole esprimere il suo parere sull’or-
dine del giorno?

STAMMATI, ministro del tesoro.
Ounorevole Presidente, l'ordine del giorno
trova scarso riferimento nel provvedimento
che stiamo esaminando. L’articolo 13 con-
cerne le spese per i programmi spaziali nel
senso che con la legge di bilancio debbono
essere determinate queste spese.

Pero non & questa la sede per discutere det-
to ordine del giorno, certamente apprezza-
bile nel suo contenuto e di cui condivido
senz’altro lo spirito. Se fosse stata questa
la sede, lo avrei accolto come raccomanda-
zione; perd ritengo che debba essere pre-
sentato pilt propriamente nel momento in
cui si discuterd in Aula — come ha detto il
relatore — il bilancio nel suo complesso. In
quel momento sard disponibile per un suo
esame ¢ anticipo che sin da quel momento
sar0 disponibile per accoglierlo come aute-
revole raccomandazione per il Govenno.

PRESIDENTE . Senatore Villj,
dopo le dichiarazioni del relatore e del Mi-
nistro, insiste per Ja votazione del suo ordi-
ne del giorno?

VILLI. Ritiro l'ordine del giorno e
mi riservo di ripresentarlo nella sede oppor-
tuna.

PRESIDENTE. Passiamo all’esa-
me degli articoli nel testo proposto dalla
Commissione. Se ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SI-
M ON A, segretario:

DISPOSIZIONI
DI CARATTERE FINANZIARIO

Art. 1.

Con apposita norma da inserire annual-
mente nella legge di approvazione del bilan-
cio, le autorizzazioni di spesa recate da leggi
di contenuto particolare possono essere ri-
dotte in relazione alle effettive esigenze delle

Amministrazioni, tenuto conto delle dispo-
nibilitd esistenti sotto forma di residui di
stanziamento di esercizi precedenti.

Le riduzioni di cui al comma precedente
sono specificatamente indicate mnelle rubri-
che di bilancio delle singole amministrazio-
ni rispettivamente competenti.

Possono, tuttavia, le Amministrazioni stes-
se procedere all’assunzione di impegni sulle
predette autorizzazioni di spesa, fermo re-
stando che il volume dei pagamenti non
potra eccedere le somme iscritte in bilancio,
ivi comprese le disponibilith esistenti nel
conto dei residui passivi.

(E approvato).

Art. 2.

Con la legge di approvazione del bilancio
di previsione dello Stato, il Ministro del
tesore pus essere autorizzato ad effettuare
le operazioni di ricorso al mercato dei capi-
tali previste da specifiche disposizioni legi-
slative, ancorche riferite alla competenza di
esercizi precedenti.

(E approvato).

Art. 3.

Nei limiti massimi fissati annualmente
dalla legge di approvazione del bilancio di
previsione dello Stato per le emissioni dei
buoni ordinari el tesoro, il Ministro del
tesoro ha facolta di emettere certificati spe-
ciali di credito del tesoro di durata nom
superiore a ventiquattro mesi.

Con decreti del Ministro del tesoro, sen-
tito il Comitato interministeriale per il cre-
dito e il risparmio, saranmo determinati i
prezzi di emissione, i tassi di interesse, i
tagli e le caratteristiche dei certificati di
credite del tesoro, i piani di rimborso dei
medesimi, nonché ogni altra condizione e
modalita relative al collocamento — anche
tramite consorzi, pure di garanzia — alla
emissione ed all’ammortamento anche anti-
cipato dei titoli stessi.

1 certificati medesimi e relative cedole
sono equiparati a tutii gli effetti ai titoli
di debito pubblico e loro rendite, e godono
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delle garanzie, privilegi e benefici ad essi
concessi, fatta eccezione per il versamento
delle cedole di interessi in pagamento delle
imposte diretie.

I certificati predelti possono essere sot-
toscritti, in deroga ai rispettivi ordinamenti,
anche dagli enti di qualsiasi matura eser-
centi il credito, 1'assicurazione e la previ-
denza, nonche dalla Cassa depositi e prestiti.

Agli oneri relativi agli interessi, alle spese
e all’eventuale rata capitale dei certificati
speciali di credito del tesoro si provvede
con una maggiorazione dell’ammontare del-
le relative emissioni.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

Art, 3-bis.

Al guadro generale riassuntivo del bilan-
cio sono allegati:

1) un prospetto il quale, per ognuna
delle autorizzazioni di spesa ridotte ai sen-
si dell’articoio 1, espone distinguendole se-
condo la classificazione economica e fun-
zipnale:

a) le autorizzazioni complessive pre-
viste dalle leggi da cui trae legittimitad la
spesa, gli stanziamenti di competenza e gli
esborsi di cassa;

b) le riduzioni operate nelle autorizza-
zioni di spesa, 'ammontare reale e previsto
dei residui propri e di stanziamento risul-
tanti alla chiusura degli esercizi precedenti
a quello cui il bilancio si riferisce;

¢) i rapporti quantitativi e temporali,
intercorrenti tra autorizzazioni, stanziamen-
ti, iimpegni, esborsi;

2) un prospetto il quale espone distin-
tamente, per ognuna delle operazioni di ri-
corso al mercato dei capitali ai sensi del-
Varticolo 2, 'ammontare delle autorizzazio-
ni e i tempi previsti dalle leggi da cui trae
legittimita il ricorso al mercato di capitali,
Pentith, i tempi delle operazioni da com-
piersi e gli esercizi ai quali si riferiscono;

3) una nota che illustra nel modo pitt
esauriente tutti i dati che giustificano le
misure adottate ai sensi degli articoli 1 e 2.
La nota indica anche, per ognuna delle leg-
gi per le quali si & proceduto ai sensi dell’ar-
ticolo 1, le possibili cause, interne ed ester-
ne, tecniche, procedurali, amministrative e
finanziarie che hanno ridotto le possibilita
di spesa delle amministrazioni, che hanno
condizionato le capacitd, i tempi e i costi di
attuazione degli interventi legislativi pre-
visti.

(E approvato).

Art. 3-ter.

Entro il 20 gennaio ed il ventesimo gior-
no del mese successivo a ciascun trimestre,
i Comuni e le Province sono tenuti a comu-
nicare alla Regione nel cui territorio essi
operano gli incassi e i pagamenti effettuati,
rispettivamente, nell’'anno e nel trimestre
precedente e le variazioni nelle attivith fi-
nanziarie (in particolare nei depositi pres-
so la Tesoreria e presso gli istituti di cre-
dito) e mell'indebitamento a breve e medio
termine.

Le Regioni comunicheranno al Ministro
del tesoro entro 10 giorni dalle anzidette
scadenze i dati di cui sopra aggregati per
'insieme delle Province e per l'insieme dei
Comuni, con i dati analoghi relativi alla
Amministrazione regionale.

Il Ministro del tesoro riportera tali infor-
mazioni nella relazione che & tenuto a fare
al Parlamento ai sensi dell’articolo 2 della
legge 20 luglio 1977, n. 407, a modifica del-
J'articolo 9 della legge 10 maggio 1976, nu-
mero 249, che dovra essere presentata entro
20 giorni dalle anzidette scadenze.

(E approvato).

DISPOSIZIONI
IN MATERIA DI ISTRUZIONE

Art. 4.

A decorrere dall’anno scolastico 1978-1979,
le operazioni di sistemazione, completamen-
to d’orario, conferimento di incarichi di in-
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segnamento mella scuola media e nelle scuo-
le secondarie e artistiche sono precedute dal
raggruppamento di tutte le frazioni d’orario
in cattedre o posti oranio, che cosi formati,
debbono essere assegnati ad un unico inse-
gnante.

Negli istituti e scuole distruzione secon-
daria ed artistica, gli insegnamenti sono con-
feriti per incarico annuale quando si tratti
di cattedre o posti orario gid coperti, che,
per particolare posizione giuridica del per-
sonale ad essi assegnato, risultino disponi-
bili soltanto per uno o pilt anni previamen-
te determinati.

Si provvede altresi con incarichi annuali
quando il numero di ore di insegnamento
da conferire & inferiore a quello prescritto
per la costituzione della relativa cattedra,
sempreche in ogni caso l'insegnamento com-
porti un orario di almeno nove ore setti-
manalli.

Nessun incarico o supplenza possono es-
sere assegnati se prima — per coprire gli
stessi — non si & esaurita la disponibilita di
insegnanti di ruolo o incaricati a tempo in-
determinato che eventualmente risultino
privi totalmente o parzialmente di un inse-
gnamento effettivo per carenza di posti co-
munque determinata e quindi siano di fatto
insegnanti « soprannumerari ».

Gli insegnamenti non conferibili né per
incarico a tempo indeterminato ne¢ per in-
carico annuale sono attribuiti per supplenza.

UR BANI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

URBANI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, & con rammarico che abbiamo
dovuto prendere atto della decisione del Pre-
sidente del Senato di non accogliere la ri-
chiesta di applicare il quinto comma dell’ar-
ticolo 100 del Regolamento che avrebbe con-
sentito al nostro Gruppo di presentare e di
discutere I'emendamento che in Commissio-
ne ci & stato respinto.

Il nostro rammarico & accentuato dal fat-
to che, a nostro avviso, sarebbe stato an-
che interesse del Governo poter riflettere
nuovamente sulla nostra proposta che, in-
sieme alle altre gia accolte in Commissione,
era coerente con una linea di rigore e di
equilibrio che invece manca sia nell’artico-
lo inizialmente proposto dal Governo e an-
che nel nuovo articolo uscito dalla Commis-
sione. Tanto pilt che non si puo escludere
che questa rigidita da parte del Governo e
questa insensibilith — mi si consenta di dir-
lo — da parte di alcuni colleghi della Com-
missione, e in modo particolare dei colleghi
della Commissione istruzione appartenenti
ad altri Gruppi e specialmente a quello del-
la Democrazia cristiana (insensibilitd com-
prensibile forse in colleghi non addetti ai
lavori, meno in quelli che, essendo adden-
tro mella vita della scuola, meglio potevano
valutare la sostanza della questione), por-
tino nell’altro ramo del Parlamento alla de-
cisione di dare qualche aliro dolore al mi-
nistro Stammati — per esprimermi con le
parole che egli ha usato in Commissione —
eliminando questo articolo 4; specie se si
tiene conto che molte e fondate sono le ra-
gioni per le quali questo articolo non sa-
rebbe dovuto entrare in questa legge. Basta
pensare che la sua applicabilita inizia per
esplicito richiamo della legge al mese di ot-
tobre del 1978.

Noi comunque dichiariamo che, essendo
stato respinto in Commissione e non essen-
do stato ripresentato in Aula, né dal rela-
tore né dal Governo, il nostro emendamento,
I'articolo 4 & mella sua logica complessiva
per noi inaccettabile. In particolare respin-
giamo nel modo pil netto quella parte del-
I'articolo stesso che riguarda Fabolizione in-
discriminata dell’incarico a tempo indeter-
minato per tutti gli insegnanti fuori ruolo
che coprono posti che anche per una sola
ora sono inferiori all’orario di cattedra.

Percheé questa nostra opposizione? Il si-
gnor Ministro ci dara atto che con gli emen-
damenti che abbiamo presentato e che sono
stati accolti, riguardanti 1'accorpamento de-
gli spezzoni e l'obbligo di non dare incari-
chi in nessun caso se prima non saranno
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utilizzati tutti gli insegnanti di ruolo, o a
tempo indeterminato, che non abbiano il po-
sto effettivo a pieno orario, moi eravamo
andati pitt avanti sulla strada che il Gover-
no ha detto di voler percorrere e per elimi-
nare quelle storture, che pure esistono, nel
reclutamento degli insegnanti fuori ruolo. E
lo abbiamo fatto — lo sottolineo — con mi-
sure che il Governo non aveva previsto, che
il ministro Stammati poteva non conoscere,
ma che certo il Ministro della pubblica istru-
zione doveva conoscere, e che quindi egli
stesso avrebbe potuto presentare, cosa che
invece non ha fatto. Sicche il provvedimento
del Governo nella sua formulazione inizia-
le era molto di pilt un attacco, in larga
misura ingiustificato, allo stato giuridico del
personale insegnante non di ruolo, che non
una misura concreta e penetrante per ot-
tenere una riduzione della spesa pubblica.

Con i nostri due emendamenti accolti dal-
la Commissione bilancio, noi comunisti in-
vece ci siamo fatti carico di misure che
vanno realmente nella direzione di una no-
tevole, c¢i auguriamo, riduzione della spesa
pubblica. Dico «ci auguriamo », signor Mi-
nistro, perche credo che uno dei compiti del
Governo, attraverso i suoi uffici, e partico-
larmente del Ministero del tesoro sia quel-
lo di darci in tempo e in maniera attendi-
bile dei dati precisi sui fenomeni reali che
si riferiscono all’attivitd legislativa in atto;
tanto pitt quando, com’e avvenuto in questa
occasione non qui ma in Commissione, sono
state fatte sulla situazione attuale del rap-
porto tra insegnanti di ruolo e insegnanti
fuori ruolo delle affermazioni che io devo
definire apertamente avventate e mnon ri-
spondenti alla verita.

Credo che dobbiamo insieme e rapida-
mente risanare quello che deve essere risa-
nato degli aspetti gravemente distorti della
spesa pubblica nel campo della scuola e in
modo particolare del personale insegnante,
colpendo 1a dove si deve colpire — in que-
sto concordo con ilei, signor Ministro — ma
soprattutto modificando 1a dove si deve mo-
dificare. Ma c’¢ una regola che va rispet-
tata. Per fare bene una modifica bisogna
prima di tutto conoscere i fatti mella loro

realtd; e ai fatti verificati non basta sosti-
tuire affermazioni, per quanto autorevoli,
che sucnano pit, mi si consenta, come la
espressione di stati d’animo reattivi, anche
comprensibili ma non giustificati, di sfiducia
e di scetticismo burocratico che rasentano,
in certe formulazioni, una forma di vero e
proprio qualunquismo, che come il riflesso
di un’esame spietato ma limpido dei fatti
e delle misure corrispondenti da assumere
per modificarli.

In sostanza che cosa dicono i nostri emen-
damenti? Che il pericolo che attraverso gli
incarichi a tempo indeterminato si creino
degli insegnanti che non sonoc licenziabili
ma che non hanno posto effettivo viene evi-
tato perche attraverso l'accorpamento nella
misura massima possibile non si avranno
pil spezzoni ma si avranno delle cattedre
complete. A questo punto non valeva pit la
pena di colpire listituto dello stato giuridi-
co e di degradare all’istituto della supplen-
za il giovane che comincia ad insegnare con
un numeroc limitato di ore, per cui un inse-
gnante che ha un incarico annuale di sei ore
se fa un giorno di malattia, ad esem-
pio, viene immediatamente licenziato. Dal
punto di vista della spesa infatti que-

sto fatto diventa assai poco significa-
tivo in rapporto alle altre due misure
che — per nostra proposta — sono sta-

te accolie e inserite ne! provvedimento. Per
questo all'inizio ho parlato da una parte di
insensibilitd e dall’altra di una rigidita che,
se non ci fosse stata, ci avrebbe condotti in-
sieme a costruire un provvedimento che
avrebbe potuto avere il consenso di tutti e
che sarebbe stato unanime, equilibrato e pe-
netrante. Ecco le ragioni del nostro voto
contrario e anche del nostro rammarico.
Mi si consenta un'ultima osservazione.
Credo che i problemi della scuola e partico-
larmente i problemi del personale della scuo-
la siano problemi delicati percheé oggi noi
scontiamo leffetto diverso di provvedimen-
ti diversi che nel passato sono stati assun-
ti per ragioni sacrosante ed hanno rappre-
sentato una difesa indispensabile delle con-
dizioni di lavoro degli insegnanti. Oggi tale
difesa va mantenuta pur correggendola per
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evitare le successive storture. Questo obiet-
tivo non era presente nella proposta del
Governo. Di questa opportunita il Gover-
no non ha ritenuto di tener conto nel corso
della discussione di questa legge finan-
ziaria. Noi abbiamo presentato degli emen-
damenti correttivi e integrativi per giungere
ad una soluzione ragionevole. Ma sono pas-
sati i secondi e non i primi, squilibrando
gravemente la natura del provvedimento e
determinando cosi, signor Ministro, una ul-
teriore possibilita di consenso, fra gli inse-
gnanti e fuori degli insegnanti, nei confronti
di coloro i quali affermano che misure come
queste sono misure da respingere perche in-
dicherebbero una volonta repressiva e anti-
democratica del Governo e delle forze politi-
che impegnate mell’accordo di programma
¢ una totale insensibilitd nei confronti del-
la condizione degli insegnanti. Lei dira che
queste sono critiche ingiuste e in larga mi-
sura ha ragione, ma noi dobbiamo preoc-
cuparci del problema del consenso. La gran-
de maggioranza degli insegnanti — questo
deve essere detto contro ogni forma di qua-
lungquismo — sono d’accordo che si cambi-
no le cose che non vanno bene. Non & vero
che gli insegnanti sono d’accordo di essere
pagati e di non lavorare. Costoro, se ci sono,
costituiscono una piccola minoranza; sta
alla saggezza dei legislatori e degli ammini-
stratori di operare in modo che le stortu-
re vengano eliminate ma in maniera corret-
ta, senza che diventino pretesto per un at-
tacco o per una manifestazione di sfiducia
generalizzata nei confronti di quel milione
di insegnanti che esistono e senza i quali
né si fa la riforma n¢ si fa funzionare la
scuola.

COLOMBO RENATO. Domando
di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

COLOMBO RENATO. Signor
Presidente, onorevole Ministro, onorevoli
colleghi, esprimevo ieri sera in Commissio-

ne e ribadivo oggi in quest’Aula, mell'inter- -

vento che ho avuto l'onore di svolgere, la

nostra convinzione che fosse meglio stral-
ciare anche questa parte dal provvedimen-
to in discussione. La delicatezza della ma-
teria, la frettolosita con la quale si cerca di
provvedere su un argomento tanto irto di
difficolta, mentre noi sappiamo che sono
in corso delle trattative fra il Governo e i
sindacati e mentre addirittura si & in pen-
denza di un disegno di legge che dovrebbe
regolare questa materia, tutte queste consi-
derazioni hanno avvalorato in mnoi quella
convinzione e ci confermano in essa.

D’altra parte non ci tocca 1'obiezione che
stralciando si toglie una ulteriore possibi-
lita di contenimento del disavanzo, poiche,
come abbiamo sentito anche recentemente
e come ¢ stato detto in Commissione, mon
soltanto nessuno c¢i ha significato in quali
termini quantitativi si realizzi questo con-
tenimento o questo risparmio, ma addirit-
tura c’¢ chi sostiene che per il primo anno,
cioe per il 1978, questi effetti di conteni-
mento sarebbero assolutamente irrilevanti,
se non addirittura inesistenti. Allora dico:
molto meglio soprassedere e vedere, con 1'ap-
profondimento generale in Commissione di
merito e successivamente anccra nella 5°
Commissione e poi in Aula, il problema nel-
la sua interezza e con la necessaria ponde-
ratezza.

Per queste ragioni, ribadendo i motivi del-
la mostra convinzione, dichiaro che siamo
contrari a questo articolo, come lo saremo
anche al successivo, ciog a tufta la parte
del provvedimento che si riferisce ai pro-
blemi della scuola.

CERVONE. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

CE RV ON E. Dichiaro che il Grup-
po della Democrazia cristiana vota a fa-
vore di questo articolo, anche perche in.
sede di Commissione pubblica istruzione
si ¢ discusso a lungo su tuttc questo e
&1 ¢ espresso un parere che, direi, mon
sta a dimostrare ne insensibilith, né rigi-
dita, n¢ volontd antidemocratica. Si & di-
scusso per molte sedute in sede di bilancio
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di competenza del Ministero della pubblica
istruzione, successivamente si & delegato un
relatore, il senatore Schiano, a partecipare
e a presentare Jle proposte della Commis-
sione pubblica istruzione alla Commissione
bilancio.

Per questi motivi, avendo esaminato il me-
rito e le conseguenze qualora questo arti-
colo non fosse approvato, con tranquillita
votiamo a favore sapendo che cosi facendo
intanto non procuniamo dissensi o disordi-
ni nella scuola, poi il miglioramento potra
avvenire domani, quando con maggiore tran-
quillita si potra esaminare il tutto.

STAMMATI, ministro del tesoro. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

STAMMATI, ministro del tesoro. Mi
associo alle dichiarazioni fatte dal senatore
Cervone; debbo dire che il Governo si & ispi-
rato a criteri di logica, perche si tratta solo
di evitare che incaricati assunti temporanea-
mente rimangano invece in una situazione
di non licenziabilita e quindi non utilizzati
nell’'ambito della scuola.

PRESIDENTE. Metio ai voti T'ar-
ticolo 4. Chi I'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all'esame degli articoli successi-
vi. Se ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SI-
M ON A, segretario:

Art. 5.

A decorrere dall’anno scolastico 1978-79,
il Provveditore agli studi wutilizza gli inse-
gnanti appartenenti al ruolo in soprannu-
mero delle scuole elementari, assegnandoli
a posti conferibili per incarico nell’ambito
della provincia.

Il personale non wtilizzato a morma del
precedente comma, nonche, a domanda, nel-

le attivita di cui all’articolo 1 della legge 24
settembre 1971, n. 820, e dell’articolo 2 della
legge 4 agosto 1977, n. 517, & utilizzato se-
condo gquanto disposto dal primo comma
dell’articolo 4 della legge 27 novembre 1954,
n. 1170,

(E approvato).

DISPOSIZIONI
RELATIVE ALLE AZIENDE AUTONOME

Art. 6.

Per il rimborso all’Azienda nazionale au-
tonoma delle strade dell’onere relativo al-
{'ammortamento dei mutui contratti dalla
Azienda stessa per la costruzione dell’auto-
strada Salerno-Reggio Calabria, lo stanzia-
mento relativo & autorizzato con apposita
disposizione da inserire mella legge di appro-
vazione del bilancio.

(E approvato).

Art. 7.

Per il rimborso all’Azienda mazionale au-
tonoma delle strade — ai sensi dell’artico-
lo 2 del decreto-legge 10 febbraio 1977, m. 19,
convertito, con modificazioni, mnella legge
6 aprile 1977, n. 106 — dell’onere relativo
all'ammortamento dei mutui contratti dal-
la Societd autostrade romane e abruzzesi
(SARA) per la costruzione ed esercizio delle
autostrade Roma-Alba Adriatica e Torano-
Pescara, lo stanziamento relativo & autoriz-
zato con apposita disposizione da inserire
nella legge di approvazione del bilancio.

(E approvato).

Art. 8.

Alle spese iscritte negli stati di previsione
dell’Amministrazione 'dei monopoli di Stato,
dell’Azienda nazionale autonoma delle stra-
de, dell'Azienda autonoma delle ferrovie
dello Stato, dell’Amministrazione delle po-
ste e delle telecomunicazioni, dell’Azienda



Senato della Repubblica

— 8558 —

VII Legislatura

198* SepUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTG STENOGRAFICO

10 NovEMBRE 1977

e -

di Stato per i servizi telefonici, non si
applicano le disposizioni contenute negli
articoli 4, 6 ¢ 8 della legge 20 luglio 1977,
n. 407,

(E approvato).

PRESIDENTE. Ricordo che, nel
testo proposto dalla Commissione, gli artico-
li 9, 10 e 11 risultano soppressi.

Passiamo all'esame degli articoli succes
sivi. Se ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A, segretario;

DISPOSIZIONI VARIE

Art. 12.

In relazione all’articolo 18 del decreto
legislativo luogotenenziale 1° marzo 1945,
n. 82, ed agli impegni in materia di perso-
nale non statale addetto agli istituti scien-
tifici ed ai centri di studio, di cui al decreto
legislativo 7 maggio 1948, n. 1167, lo stan-
ziamento relativo € autorizzato con appo-
sita disposizione da inserire mella legge di
approvazione del bilancio.

(E approvato).

Art. 13.

In relazione all’andamento dei program-
mi spaziali nazionali di cui alla legge 2 ago-
sto 1974, n. 388, la spesa per l'attuazione
dei programmi stessi € autorizzata annual-
mente con apposita disposizione da inseri-
re nella legge di approvazione del bilancio.

(E approvato).

Art. 14,

Per l'attribuzione di somme agli enti in-
dicati nell’articolo 14 della legge 9 ottobre
1971, n. 825, in sostituzione di tributi, con-
tributi e compartecipazioni previsti a nor-
ma del decreto del Presidente della Repub-

blica 26 ottobre 1972, n. 638 e successive mo-
dificazioni, gli stanziamenti relativi sono au-
torizzati con apposita disposizione da inse-
rire nella legge di approvazione del bilancio.

(E approvato).

Art. 15.

La presente legge entra in vigore il giorno
stesso della sua pubblicazione sulla Gazzet-
ta Ufficiale della Repubblica italiana.

(E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo alla vota-
zione del disegno di legge nel suo complesso.

CIFARELLI. Domando dj panlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

CIFARELLI. Onorevole Presiden-
te, onorevale Ministro, onorevoli colleghi,
molto brevemente prendo la parola per mo-
tivare le ragioni per le quali il voto di
astensione da parte nostra mon € ng¢ un ri-
tuale né un orientamento ingiustificato. La
ragione per cui ci asteniamo & la presenza
dell’articolo 7, concernente le disposizioni
sulla famosa autostrada Roma-Alba Adria-
tica, in relazione alla quale noi repubblicani
abbiamo sollevato ampie questioni e su cui
ritenevamo che si dovesse soprassedere in
questo disegno di legge.

Ma, espressa questa ragione, che ha un
valore per noi molto importante, debbo di-
re, onorevole Presidente, che siamo d’ac-
cordo — e del resto I'ho dimostrato com il
voto sugli articoli — sulla sostanza di que-
sto provveditmern‘uo; sostanza contentuta so-
prattutto mei primi cingue articoli, 1, 2, 3,
3-bis, 3-ter, i quali esprimono uno sforzo di
razionalizzazione del sistema della spesa pub-
blica in Italia.

L’onorevole Ministro ha ripetuto anche
gqua un’'immagine che mi aveva colpito ieri
in Commissione e cioe che questo problema
non si affronta né con la scure né tanto
meno con il temperino, ma si tratta di un
problema di chirurgia finanziaria, cio¢ un
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problema di razionalizzazione settore per
settore e di tutto il sistema della spesa pub-
blica. L'onorevole Ministro ha esplicato que-
sto concetto ancora oggi molto bene e non
debbo che rallegrarmi con lui per questo
sforzo, con un orientamento che non & af-
fatto una imnovazione da parte di chi vi par-
la, in quanto i repubblicani hanno sempre,
e mon da oggi, posto l'accento su questa in-
flazione della spesa pubblica come cancro
rovinoso, gravissimo della nostra economia
e della nostra vita nazionale. Ridurre la spe-
sa pubblica attraverso la raziomalizzazione
del sistema: questo ci pare che sia un obiet-
tivo da perseguire con efficacia, con tena-
cia e con sevenita.

Vornrei qui sottolineare, omorevoli colle-
ghi, che quando noi diciamo questo ci ren-
diamo ben conto del fatto che si tratta di
un primo passo in funzione della niforma
della legge di contabilita.

Ci compiacciamo con l'onorevole Ministro
dal punto di vista dellintenzione, che egli
ha qui solennemente ribadito, di provvedere
in questo modo al rinnovamento di una del-
le leggi fondamentali del nostro ordinamen-
to. Noi nella crescita o nel disordine, nella
euforia o mell'incosaienza, abbiamo in tutti
guesti anni legiferato affrettatamente, tal-
volta sotto la pressione di folle in tumulto,
tallvolia sotto la pressione di interessi orga-
nizzati corporativamente e di sezionalismi
pericolosi, di modo che ci troviamo nella
condizione di comstatare poi che in mealta
abbiamo creato delle ragioni profonde di
squilibnio ed abbiamo ipotecato rovinosa-
mente l'avvenire dei mostri figli.

E per questa ragione che guando si pre-
vede di prendere consapevolezza piena del
Uimporto delle leggi di spesa e ancora di
razionalizzare il sistema del ricorso al mer-
cato finanziario e ancora di prendere piena
comsapevolezza, con 1 metodi adeguati, del-
le spese che non si fanno e degli impegni
di spesa e dei flussi di cassa miguardanti
quelli che non sono degli Stati dentro lo
Stato, ma parti della organizzazione giuri-
dica e funzionale del nostro paese, ¢ chiaro
che ¢i troviamo su di una strada in relazio-
ne alla quele siamo convinti che gli sforzi
saranno difficilissimi, ma vogliamo augurar-

¢i che qualche risultato sard ottenuto. E
con questi argomenti che si sostanzia la va-
Jutazione positiva di quegli articoli, di que-
sto sforzo del quale diamo atto al Mini-
stro del tesoro S'intende che, avendo consta-
tato nell’insieme del disegno di legge quelle
altre preoccupazioni che ho espresso, noi
non andremo al di 1a del voto di astensione.

ROMAN O . Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

R OMAN O. Signor Presidente, signor
Ministro, non userd pitt di qualche minuto
per dichiarare il voto del mio Gruppo, anche
perche la legge & stata Jungamente analiz-
vata, nei suoi pregi € nei suoi limiti, nel corso
della discussione generale cui noi non abbia-
mo pantecipato.

Questa analisi, come peraltro il dibattito
che si svolge sull’argomento tra esperti an-
che fuori del Parlamento, ha messo giusta-
mente in risalto I'importanza essenziale e de-
cisiva che, ora e nel prossimo futuro, han-
10 e avranno la situazione della finanza pub-
blica e il governo della spesa dello Stato mel
rischioso quadro dei problemi della mostra
ecomomia.

Una conoscenza per quanio possibile chia-
ra e completa di questa situazione ¢ da mite-
nersi proprio per questo essenziale a diversi
fini: per un’opera di indispensabile razioma-
lizzazione e programmazione in mancanza
defla quale possono profilarsi pericoli gra-
vissimi nomn solo ecomomici; per comsentire
a'l'opinione pubblica e al Parlamento di giu-
dicare le scelte proposte dal Governo; infi-
ne per impostare correttamente qualunque
daiscorso di politica economica. Lacune, oscu-
ritd e incongruenze finora presenti nei conti
pubblici non solo impediscono di realizzare
questa fondamentale consapevolezza ma
hanno anche effetti piti gravi perche, man-
tenendo l'incertezza circa il compontamento
i un attore primario qual ello Stato nell’eco-
nomia moderna (in particolare quella dta-
liana), possono o indurre ad atteggiamenti
cocessivamente prudenti, con conseguenze
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sui livelli di domanda e di occupazione, o
spingere viceversa ad assumere rischi non
facilmente valutabili a priori, con conseguen-
ze altrettanto gravi sul livello dei prezzi e
sul saldo della bilancia dei pagamenti.
Questa legge si propone certamente di es-
sere un avvio alla soluzione del problema: e
questo & il suo pregio principale, come & stato
detto stasera; ma & solo un avvio, mentre il
problema va affrontato nella sua totalita. Il
limite, la parzialita, 'episodicita deflla legge
seno emersi chiaramente dall’esame appro-
fondito che se ne & fatto siain quest’Aula sia
nei lavori di Commissione: & una legge am-
bivalente, con pregi e con limiti evidenti.

Sappiamo che il Governo — e lei, signor
Ministro, ce lo ha ricordato poco fa — ¢ im-
pegnato a preparare una piil organica legge
iimanziaria e su questa noi contiamo perché
riteniamo che solo allora il provvedimento
che stiamo per votare stasera rivelera il suo
vero significato.

Sulla base di queste considerazioni e in
questa attesa 4l mio Gruppo ha deciso di
astenersi dal voto.

PRESIDENTE. Metto ai voti i} di-
segno di legge mel suo complesso. Chi I'ap-

\

prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Integrazione al programma dei lavori dell’Assemblea
per il periodo dal 20 settembre al 30 novembre 1977

PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riu-
nitasi questo pomeriggio, con la presenza dei Vice Presidenti del Senato e con l'inter-
vento del rappresentante del Governo, ha adottato all'unanimitd — ai sensi dell’artico-
lo 54 del Regolamento — la seguente integrazione al programma dei lavori dell’As-
semblea per il periodo dal 20 settembre al 30 novembre 1977:

— Disegni di legge nn. 870, 921, 922 e 950. — Copertura finanziaria di decreti del Pre-
sidente della Repubblica recanti disposizioni sul trattamento economico di talune
categorie di pubblici dipendenti ed estensione ad altre categorie delle norme in essi
contenute.

Non facendosi osservazioni, Ia suddetta integrazione al programma si considera de-
finitiva, ai sensi del succitato articolo 54 del Regolamento.

Modifiche e integrazoni al Calendario dei lavori per il periodo
dal 15 al 18 novembre 1977

PRESIDENTE. Nel corso della stessa riunione, la Conferenza dei Presiden-
ti dei Gruppi parlamentari ha altresi adottato all'unanimitd — a norma del successivo
articolo 55 del Regolamento — le seguenti modifiche ed integrazioni al calendario dei
lavori dell’Assemblea per il periodo dal 15 al 18 novembre 1977:

Martedi 15 novembre (pomeridiana) .

(h. 16) — Com.umc:.n.lom del Governo e conse.gue'n-
te dibattito — comprendente la discus-
sione di una mozione ¢ lo svolgimento
di interpellanze e interrogazioni — sui

Mercoledi 16 » (antimeridiana)

th. 9)

problemi generali dell’ordine pubblico.
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Giovedi 17 novembre (antimeridiana)

(h. 10)

(pomeridiana)
th. 17)

» » »

Venerdi 18 » (antimeridiana)

(h. 10)

— Disegno di legge n. 885. — Contributi do-
vuti all’Ente nazionale di previdenza e
assistenza per gli impiegati dell’agricoi-
tura.

— Disegno di legge n. 847. — Concessione
di un contributo straordinario di lire 6
miliardi all’Ente autonomo per l'acque-
dotto pugliese.

— Disegni di legge mn. 870, 921, 922 e 950. —
Norme sul trattamento economico di ta-
lune categorie di pubblici dipendenti e
conseguenti disposizioni finanziarie.

— Autorizzazioni a procedere in giudizio
(Doc. 1V, nn. 44, 45 e 46).

N. B. —Le Commissioni permanenti potranno riunirsi la mattina di martedi 15 e
il pomeriggio di mercoledi 16 novembre 1977.

Essendo state approvate all'unanimita, le suddette modifiche e integrazioni hanno

carattere definitivo.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore se-
gretario a dare annunzio delle interrogazio-
ni pervenute alla Presidenza.

DE PASQUALE SI-
segretario:

MAFAI
MONA,

CIACCI1, SPARANO, MERZARIO, BELLIN-
ZONA, RAPPOSELLI, ROMANIA, MAFAI DE
PASQUALE Simona, SQUARCIALUPI Vera
Liliana. — Al Ministro della sanita. — In
relazione alla recente lettera dell’avvocato
Gustavo Guidini, segretario del Comitato
di difesa consumatori di Milano, con la qua-
le & stato segnalato al Ministro l'effetto
cancerogeno delle nitrosamine e di altre so-
stanze capaci di provocare la formazione del-
le stesse nitrosamine, largamente usate nel-
la preparazione di insaccati ed in altri trat-
tamenti delle carni;

considerato che tali sostanze si forma-
no nell’'organismo attraverso l'ingestione di
additivi alimentari, molto moti, quali i nitrit1
e i nitrati che vengono legalmente aggiunti,
in base al decreto ministeriale del 31 marzo
1965, ad insaccati e carni « trattate » per una
migliore conservazione, per ottenere un gu-
sto piu gradevole, ma anche e soprattutto
per una migliore colorazione;

considerato, altresi, che, secondo quanto
affermano da tempo gli studiosi di vari Pae-
si, i limiti stabiliti dalla legge per Il'im-
piego di nitriti e nitrati vengono superati
facilmente con il consumo di un solo etto
di carne, tanto che gli organismi di con-
trolle di altri Paesi, come gli USA, hanno
attuato misure restrittive,

gli interroganti chiedono di sapere se gli

organi competenti hanno provveduto:

a studiare le soglie di rischio cancero-
geno, mutageno, teratogeno e tossicologico;
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ad accertare se i nitriti e i nitrati siano
effettivamente indispensabili per la conser-
vazione delle carni;

a stabilire, se del caso, quali dosi mi-
nime siano sufficienti per ottenere gli effet-
ti conservativi;

a ricercare conservanti sostitutivi che
non presentino gli stessi rischi;

a considerare l'opportunitd della proi-
bizione immediata dei nitriti e dei nitrati
almeno negli alimenti destinati alla prima
infanzia, e, pilt in generale, ad emanare una
nuova regolamentazione per !'impiego di ad-
ditivi alimentari che tanta apprensione ha
suscitato fra i consumatori.

(3 -00769)

VALENZA, BERNARDINI. — Al Ministro
della pubblica istruzione. — Considerato che
gia dallo scorso luglio avrebbe dovuto essere
operante la convenzione tra il Ministero e
la Rai-TV per i programmi integrativi del
settore scolastico;

tenuto conto di precedenti dichiarazioni
del Ministro che indicavano come causa del
ritardo alcune difficolta formali, ma non
sostanziali, frapposte da organi di controllo,
gli interroganti chiedono di sapere:
quali iniziative siano state prese per ac-
celerare l'iter della convenzione;
se non si debba acclarare sino in fondo
la responsabilita di detti indugi, anche in
vista del fatto che, essendo in atto o in di-
scussione varie riforme scolastiche, non &
ammissibile che si debba rinunciare all'uso
di uno dei principali mezzi di diffusione
della sperimentazione didattica.
(3 - 00770)

RUFFINO, DEL NERO. — Ai Ministri del-
Uindustria, del commercio e dell’artigianato
e della sanita. — Per sapere:

se risponda a veritd la notizia che, ac-
canto ai tradizionali farmaci di cura del-
I'ulcera, sono stati scoperti farmaci nuovi
che, riducendo in modo notevole la secre-
zione gastrica, favoriscono la cicatrizzazio-
ne delle ulcere con risultati positivi per i
pazienti;

quali siano le ragioni per cui tali far-
maci — in vendita da molto tempo in altri

Paesi — non trovano ancora la possibilita
di commercializzazione in Italia.
(3-00771)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

PINNA, LI VIGNI, MARANGONI, SE-
STITO, BONAZZI, VIGNOLO, DE SABBA-
TA. — Al Ministro del tesoro. — Pre-
messo che il consiglio di amministrazio-
ne dell’« Italcasse » (Istituto di credito del-
le casse di risparmio), con sede in Ro-
ma, in data 28 settembre 1977, sotto la
presidenza del dottor Edoardo Calleri di
Sala, ha deliberato la nomina a direttore
generale del dottor Giampaolo Finardi, gia
direttore della Cassa di risparmio di Trento
e Rovereto, collocato a riposo a sua richie-
sta con i benefici di cui all’articolo 3, se-
condo comma, della legge 24 maggio 1970,
n. 336, modificata con decreto-legge 8 luglio
1974, n. 261, convertito, con modificazioni,
in legge 14 aprile 1974, n. 355;

considerato che, quale che sia il rappor-
to contrattuale posto a base dell'impiego,
& indiscutibile che l'articolo 6 della citata
legge n. 355 del 1974 vieta « impieghi e in-
carichi » alle dipendenze dello Stato e degli
altri Enti pubblici, anche se economici, a
celoro che siano stati collocati a riposo in
base alla citata normativa, con l'unica ec-
cezione (introdotta in sede di conversione
in legge con il terzo comma dell’articolo 6)
delle assunzioni e degli incarichi in data an-
teriore all’8 luglio 1974, per i quali & ecce-
zionalmente consentita la conservazione di
efficacia alla condizione della rinuncia, da
parte dell’assunto o incaricato, al tratta-
mento di quiescenza privilegiato, entro il
termine perentorio di 6 mesi dall’entrata in
vigore della legge di conversione;

acceriato, infine, che il divieto, cogente
e inderogabile, previsto dall’articolo 6 in
questione, & stato completamente disatteso
dal consiglio di amministrazione dell’« Ital-
casse »,

gli interroganti chiedono di conoscere
quali urgenti misure il Ministro intenda pre-
disporre a iutela della legge.

(4 - 01459)



Senato della Repubblica

— 8563 —

VII Legislatura

1982 SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

10 NoveMBRE 1977

POLLASTRELLI. — Ai Ministri delle fi-
nanze e dell'industria, del commercio e del-
lartigianato. — L'Intendenza di finanza di
Viterbo ha promosso, tramite la Guardia di
finanza, una « insolita » procedura di accer-
tamento, presso la Commissione provinciale
dell’artigianato di Viterbo, di presunte vio-
lazioni nel pagamento della tassa di conces-
sione governativa di lire 3.000 per l'iscrizio-
ne delle ditte artigiane nell’albo delle im-
prese ariigiane, tenuto ai sensi della legge
n. 860 del 25 luglio 1956, disposto nel pe-
riodo anteriore al 1° gennaio 1973. Secondo
I'Intendenza di finanza di Viterbo il paga-
mento della tassa di concessione governa-
tiva era dovuto gid anteriormentec alla data
suddetta, in forza del n. 204 del decreto del
Presidentie della Repubblica 1° marzo 1961,
n. 121, 2 quindi gia prima dell’entrata in
vigore (1° gennaio 1973) del n. 117 del de-
creto del Presidente della Repubblica 26 ot-
tobre 1972, n. 641, recante nuove disposi-
zioni nella materia.

Cid premesso, l'interrogante desidera sa-
pere:

se, tenuto conto che l'iscrizione all’al-
bo delle imprese artigiane ha carattere fa-
coltativo € non & quindi abilitante all’eser-
cizio della professione, non si ritiene che ta-
le tassa sia dovuta solo dal 1° gennaio 1973
in base alle nuove, e non anche alle vecchie,
disposizioni di legge: nella vecchia norma-
tiva si evince, infatti, la volonta del legi-
slatore di assoggettare alla tassa solo le
iscrizioni in albi abilitanti all’esercizio della
professione, testualmente recitando « ... per
I'esercizio delle professioni ... », mentre nel-
la nuova normativa la stessa volonta ¢ di-
retta a generalizzare il pagamento, in rela-
zione al solo fatto obiettivo dell’iscrizione,
con l'espressione « ... riguardanti l'esercizio
di professioni ... »;

se si ¢ a conoscenza che, e non a caso,
tale interpretazione di « non assoggettabi-
lita » fino al 31 dicembre 1972 ha avuto ri-
scontro nell’operato di tutte le commissio-
ni provinciali dell’artigianato d'Italia;

se, al di 14 della o meno assoggettabi-
Hitd al tributo, non si ritiene che immcbi-
lizzare quasi lintera forza ispettiva del Co-
mando della Guardia di finanza di Viterbo,
per almeno 9 mesi, in una defatigante e lun-

ghissima procedura di accertamento, riguar-
dante decine di migliaia di iscrizioni all’al-
bo {(milioni in tutta Italia), significa non far
perseguire alla stessa Guardia di finanza
operazioni di accertamenio di evasioni fi-
scali ben pil serie e sostanziose, stante an-
che il fattc della prossima prescrizione di
tributi diretti e indiretti col trascorrere dei
termini al 31 dicembre 1977: infatti, a parte
le diflicolta che tale procedura incontra nel-
la sua formalizzazione (redazione di migliaia
di verhali a carico di artigiani in attivita
o non piu esercenti 'attivitad, con molteplici
casi di dccesso sopravvenuto), non possono
sfuggire i negativi risvolti morali e sociali
dell'indagine in quanto si tratta di perse-
guire piccoli operatori gia seriamente pro-
vati dalle contingenti difficolta di lavoro e
da gravosi adempimenti amministrativi e fi-
scali, con una iniziativa che, presentando
complessi aspetti di valutazione per la le-
gittima pretesa dell'imposizione, & impugna-
bile attraverso 'apertura di un enorme con-
tenzioso, mentre gia quello attuale immobi-
lizza l'attivitd dell’Amministrazione finan-

ziaria;
se, in ultima analisi, non si ritiene di
dover far sospendere subito 'accertamen-
to gia in atto presso la Commissione provin-
ciale dell’artigianato di Viterbo, riportando
la Guardia di finanza a compiti di istituto
ben pitt seri nella lotta all’evasione, e di
procedsre all’emanazione di una chiara in-
terpretazione della norma atta a scongiu-
rare un'znaloga insolita ed inutile procedu-
ra di accertamento nelle altre province di

Ttalia.
(4 - 01460)

POLLASTRELLI. — Al Ministro delle fi-
nanze. — Il dottor Landolfo Salvatore, pri-
mo dirigente titolare dell’Ufficio delle impo-
ste dirette di Viterbo, ha inoltrato domanda
di trasferimento, per la sede di Firenze o
altra della Toscana, sin dal novembre 1974.
Nella graduatoria dei trasferimenti & classi-
ficato, per i requisiti ed i titoli di cui & in
possesso, al ventesimo posto. In questi 3 an-
ni il consiglio di amministrazione ha dispo-
sto n. 8 trasferimenti e n. 12 assegnazioni in
Toscana, tutti ben al di sotto del ventesimo
posto in graduatoria.
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L'interrogante desidera, pertanto, sapere:
perché, malgrado ripetute richieste e sol-
leciti da parte del dottor Landolfo, la dire-
zione generale delle imposte dirette, a tut-
t'oggi, non ha ancora notificato all’interes-
sato i motivi del mancato accoglimento della
sua domanda di trasferimento, nonché i mo-
tivi per cui, pur essendo in possesso di re-
quisiti e titoli preferenziali, viene sempre
sistematicamente escluso dalla direzione dei

secondi Uffici delle imposte dirette;
se il Ministro & a conoscenza che, ren-
dendosi liberi 3 posti a Firenze, questi ver-
rebbero assegnati a funzionari che non sono
stati ancora promossi primi dirigenti, o, se
gid promossi, occupano nell’annuario posti
molto lontani da quello occupato dal dottor

Landolfo.

(4 -01461)

ROMANIA. — Al Ministro delle poste e

delle telecomunicazioni. — Premesso:

che da alcuni anni gli utenti radiotele-
visivi di Marsiconuovo (Potenza) lamentano
una progressiva degradazione della qualita
della ricezione dei programmi irradiati, spe-
cie quelli del 2° canale;

che l'inconveniente lamentato potrebbe
essere eliminato con l'installazione di ido-
neo ripetitore,

I'interrogante chiede di conoscere se non
si ritenga di accertare quanto denunziato e
di provvedere a soddisfare 'utenza del ser-
vizio radiotelevisivo di Marsiconuovo me-
diante l'installazione di idoneo ripetitore.

(4 - 01462)

ROMANIA. — Al Ministro delle poste e

delle telecomunicazioni. — Premesso:

che da alcuni mesi gli utenti radiotele-
visivi di Gallicchio (Potenza) lamentano la
mancata ricezione dei programmi del 1° e
del 2° canale;

che l'inconveniente lamentato potrebbe
essere eliminato con l'installazione di idoneo
ripetitore,

Vinterrogante chiede di conoscere se non
si ritenga di accertare quanto denunziato e
di provvedere a soddisfare l'utenza del ser-
vizio radiotelevisivo di Gallicchio mediante
I'installazione di idoneo ripetitore.

(4 -01463)

ROMANTA. — Al Minisiro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno. — Pre-
messo che la strada comunale Tempa Ros-
sa-Sant’Oronzo, in agro di Gallicchio (Po-
tenza), finanziata dalla Cassa per il Mezzo-
glorno con provvedimento del 23 novembre
1972 e gestita in concessione dal comune
di Gallicchio, si presenta in pilt punti ina-
gibile a causa di un’accentuata pendenza, si
chiede di conoscere:

1) se i lavori sono stati eseguiti in con-
formita agli elaborati progettuali;

2) se lopera & stata regolarmente col-
laudata e se & stato rilasciato il certificato
di collaudo;

3) se si intende garantire il finanzia-
mento per un progetto di variante che con-
senta la praticabilitd dell’arteria sopraddet-
ta, importante per lo sviluppo agricolo del-
la comunita gallicchiese e per rompere lo
isolamentio di questa zona interna della Ba-
silicata.

(4-01464)

SALVATERRA, VETTORI, SEGNANA. —
Ai Ministri del lavoro e della previdenza so-
ciale, dell'industria, del commercio e dell’ar-
tigianato e del bilancio e della programma-
zione economica. — Per conoscere:

se hanno notizia della messa in liquida-
zione delle aziende « Emme Alfa» s.p.a. di
Cles (Trento) ed « Emme Beta» s.p.a. di
Mezzocorona (Trento), manifatture control-
late dal gruppo « Marzotto » di Valdagno;

se sono al corrente delle modalita di ta-
le operazione, avvenuta senza preavviso, nep-
pure a livello di organizzazioni di categoria
e di Amministrazioni locali, con il contem-
poraneo licenziamento di tutto il personale
(oltre 300 lavoratori, in prevalenza donne) e
la vendita separata degli immobili e dei mac-
chinari a terzi;

come giudicano tale modo di agire che,
seppure accettato dal codice civile, & respin-
to da ogni regola di convivenza civile ed
umana;

come ritengono di intervenire, sia a tu-
tela dei livelli occupazionali in zona gia col-
pita pesantemente da altri punti di crisi, sia
a salvaguardia degli interessi pubblici, aven-
do le due societd beneficiato di finanzia-
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menti ed agevolazioni statali e regionali per
investimenti destinati a creare occupazione
ed avendo recentemente rinunciato ad ulte-
riori benefici accordati dalla « legge tessile »
per i predetti stabilimenti, mentre il grup-
po « Marzotto » attinge ai benefici della Cas-
sa per il Mezzogiorno per altre unita con-
trollate diversamente ubicate;
se mon valutano tale caso emblematico
della necessith di una globale valutazione
dei programmi dei gruppi industriali per non
incentivare o non avallare, di fatto, opera-
zioni che vanificano ogni sforzo di equilibrio
territoriale ed ogni tentativo di non preca-
ria industrializzazione di zone marginali.
(4 - 01465)

PAZIENZA. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri ed al Ministro della sanita.
— Per sapere se sono a conoscenza che al-
I'Ospedale Nuovo Regina Margherita in Ro-
ma, in violazione della legge n. 132 del 12
fcbbraio 1968, articolo 36, titolo VI, il con-
siglio di amministrazione dell'TRASPS vuo-
le ridurre la capacita ricettiva della divisio-
ne di chirurgia generale — gia al di sotto
del numero di posti-letto previsti da detta
legge — di 14 unitd giad in dotazione alla
divisione dal marzo 1971 al giugno 1977.

In attesa di risposta urgente, I'interrogan-
te chiede di sapere, altresi, quali provvedi-
menti si intendono prendere e se si ravvisa,
data la gravita della cosa, {'opportunita di
sciogliere il consiglio d’amministrazione in
oggetto e di procedere alla nomina di un
commissario.

(4 - 01466)

MOLA. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri. — Per sapere se ha provveduto al-
I'esibizione del parere della Commissione
parlamentare di cui all’articolo 21 della leg-
ge 28 ottobre 1970, n. 775, secondo 'ordinan-
za n. 124 del 1977 pronunciata dalla Corte
costituzionale in data 15 giugno 1977.

(4 -01467)

MINNOCCI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri ed ai Ministri dell’industria,
del commercio e dell’artigianato e del com-
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wmercio con U'estero. — Premesso che, ad un
anngo e mezzo dalla sua approvazione, la leg-
ge 30 aprile 1976, n. 374, concernente prov-
videnze a favore di consorzi tra piccole e
medie imprese, non & ancora divenuta ope-
-ante;
preso atto che, nonostante sia gia stato
firmato il decreto di nomina, non & ancora
costituito il Comitato interministeriale di
cvi all’articolo 8 della legge, a seguito dei
ritievi mossi dalla Corte dei conti circa la
designazione di uno dei membri supplenti;
rilevato che i criteri applicativi emana-
ti dal Ministero dell'industria, del commer-
cio e dell'artigianato circa la concessione
degli incentivi finanziari ricalcano la pras-
si seguita dagli istituti di credito a medio
termine per il finanziamento degli investi-
menii industriali, consacrando un difetto
congenito della legge n. 374 — assente perd
nel progetto iniziale -— consistente nella fi-
nanziabilita degli investimenti fissi realiz-
zabili dai consorzi;
considerato che i contributi di cui al
titolo IV della legge, previsti specificamen-
te a favore dei consorzi export, sono stati
recentemente ridotti dal Ministro del com-
mercio con l'estero da 2 a 1,5 miliardi,
si chiede di sapere se il Governo non in-
tenda con urgenza porre in essere tutti gli
strumenti procedurali per dare attuazione
concreta ad una legge che aveva suscitato
iante attese — attualmente vanificate — nel
settore della piccola e media industria.
(4 -01468)

CARNESELLA. — Al Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato. —
Premesso:

che in questi giorni la notissima ditta
« Fiorucei » di Corsico, in provincia di Mi-
lano, & stata denunciata dal pretore di Ge-
nova perché importava dalla Corea del Sud
partite di generi di abbigliamento con eti-
chette « Made by Fiorucci s.p.a. Corsico »,
per collocarle poi sul mercato interno ed
internazionale col preciso intento di trarne
notevoli profitti, sfruttando i bassi costi del
lavoro esistenti nei Paesi asiatici;

che altre notissime ditte nazionali e
straniere, dalle illustri etichette e imperan-
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ti nel mercato della moda, pare si servano
degli stessi illeciti meccanismi, non contri-
buendo, fra l'altro, ad alleviare le tristissime
condizioni occupazionali del settore dell’ab-
bigliamento,

Vinterrogante chiede di conoscere quali
iniziative il Ministro intende assumere per
fronteggiare le sempre pili numerose « fro-
di nell’esercizio del commercio » che inve-
stono da tempo il mercato dei generi di ab-
bigliamento nel nostro Paese.

(4 - 01469)

MINNOCCI. — Al Ministro degli affari
esteri. — Per conoscere il suo parere e quel-
lo del suo Dicastero suila Risoluzione n. 662,
relativa alla Conferenza delle Nazioni Unite
sulla scienza e la tecnologia al servizio del-
lo sviluppo, approvata dall’Assemblea parla-
mentare del Consiglio d’Europa nella seduta
del 6 ottobre 1977, su proposta della Com-
missione scienza e tecnologia (Doc. 4020).

Nella Risoluzione in esame si ricorda che
nel 1979 verra convocata la Conferenza del-
le Nazioni Unite sulla scienza e la tecnolo-
gia al servizio dello sviluppo. Si osserva in
proposito che per il successo della Confe-
renza ¢ indispensabile adottare su base mon-
diale, piuttosto che su base regionale, i cri-
teri per la scelta dei documenti nazionali o
regionali della Conferenza. Si invitano per-
tanto i Governi degli Stati membri a delibe-
rare i documenti nazionali e regionali da pre-
sentare a tale Conferenza in collaborazione
con le organizzazioni internazionali compe-
tenti, quali: il Consiglio d’'Europa, le Comu-
nitad europee, 'OCSE e la Commissione eco-
nomica per I'Europa delle Nazioni Unite.
Si chiede inoltre ai Governi di organizzare,
nel quadro dell’attivitd del Comitato misto
europeo di cooperazione scientifica, delle
Conferenze scientifiche specializzate, le cui
conclusioni dovranno essere trasraoesse alla
Conferenza delle Nazioni Unite.

Si chiede attraverse quali iniziative, che
si auspicano sollecite ed adeguate, il Mini-
stro interrogato intenda venire incontro alle
richieste avanzate.

(4 - 01470)

MINNOCCI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Per conoscere il punto
di vista del Governo sulla Raccomandazio-
ne n. 815, approvata dall’Assemblea parla-
mentare del Consiglio d’Europa nella sedu-
ta del 6 ottobre 1977, su proposta della
Commissione cultura ed educazione (Docu-
mento 4012).

Nella Raccomandazione in esame, sottoli-
neata l'importanza degli scrittori e della pro-
fessione letteraria nella societd democratica,
si osserva che tale professione non & suffi-
cientemente tutelata dalla sicurezza sociale.
La liberta di espressione & lungi dall’essere
pienamente applicata a causa del costo delle
pubblicazioni e di altri fattori economici
che incidono sulla professione di scrittore.
Si stima che qualsiasi modifica della poli-
tica culturale e ogni misura sulla situazione
sociale degli scrittori negli Stati membri
dovra tener conto della Convenzione cultu-
rale e della Carta sociale del Consiglio d’Eu-
ropa.

Si ricordano a tale proposito le conclu-
sioni a cui sono pervenuti i Ministri euro-
pei della cultura nella riunione di Oslo del
1976. L’Assemblea parlamentare del Consi-
glio d’'Europa raccomanda quindi agli Stati
membri di attuare tali conclusioni, con par-
ticolare riguardo ad una migliore utilizzazio-
ne nei diversi settori della societd dei servizi
e delle opere forniti dagli artisti; ad una
remunerazione migliore e pil diversificata di
tali servizi e di tali opere; ad un’armonizza-
zione delle norme previdenziali per gli scrit-
tori con quelle che tutelano gli altri lavo-
ratori, pur tenendo conto delle specifiche
condizioni della creazione artistica; allo stu-
dio di un sistema di sovvenzioni che permet-
ta di accordare agli artisti la sicurezza eco-
nomica e di comprendere nella politica cul-
turale degli Stati membri l'incoraggiamento
all'innovazione e all'integrazione dell’arte
nella vita quotidiana.

Un particolare sostegno deve essere offer-
to alle letterature delle minoranze etniche.
Strumenti per lattuazione di tale politica
possono essere l'elaborazione di uno Statuto
europeo degli scrittori e di accordi partico-
lari tra gli Stati membri per tutelare e fa-
cilitare la creazione artistica.
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Si chiede attraverso quali iniziative, che
si auspicano sollecite ed adeguate, il Go-
verno italiano intenda procedere nella tute-
la della produzione letteraria.

(4-01471)

MINNOCCI. — Al Ministro della sanita. —
Per conoscere il suo parere e quello del suo
Dicastero sulla Raccomandazione n. 818, ap-
provata dall’Assemblea parlamentare del
Consiglio d’Europa nella seduta dell’8 ot-
tobre 1977, su proposta della Commissione
per le questioni sociali e 1a sanita (Doc. 4014).

Nella Raccomandazione in esame si sotto-
linea la difficoltd nel definire la malattia
mentale e si ricorda che lo stress della vita
moderna crea nuove turbe psichiche. Si &
coscienti delle carenze di personale di cui
soffrono i servizi psichiatrici e del fatto che
gli errori e gli abusi commessi nei confronti
dei malati mentali sono spesso causa di
vere e proprie tragedie umane. Molti ricorsi
sono stati presentati alla Commissione dei
diritti dell'uomo proprio per errori e abusi
verificatisi nel campo della medicina psi-
chiatrica.

Sembra percid necessario stabilire nuo-
ve linee di condotta per i medici e i giu-
risti che si trovano ad operare in un settore
cosi delicato. Di conseguenza, I'’Assemblea
parlamentare del Consiglio d’Europa chiede
agli Stati membri di rivedere la legislazione
e i regolamenti amministrativi sull’interna-
mento dei malati mentali, con particolare
rigunardo alla qualifica di malato mentale
« pericoloso », alla pratica consistente nell’in-
ternamento forzato di un paziente per un
periodo indeterminato e all'abolizione della
censura della corrispondenza.

Si chiede, inoltre, la creazione di Com-
missioni o Tribunali indipendenti incaricati
di proteggere i pazienti, aprendo delle inchie-
ste su denunce presentate dai malati o in-
tervenendo di propria iniziativa, con il po-
tere di rilasciare il paziente nel caso in cui
I'internamento non sembri pilt indispensa-
bile. E necessaria anche una revisione delle
norme relative alla capacitd giuridica dei
malati mentali e al diritto di voto. Dovreb-
bero essere costituiti gruppi di lavoro com-

posti da esperti dei Governi e da studiosi
per dare nuove definizioni delle malattie e
delle anomalie mentali, precisando le con-
seguenze per il diritto civile e il diritto pe-
nale alla Juce delle ricerche pili moderne e
delle esperienze dei vari Paesi membri del
Consiglio d’Europa.

Una politica a lungo termine dovra essere
studiata per fornire a questi malati tutti i
servizi di cui hanno bisogno con i sistemi
pitt moderni e pitt umani. A tale proposito
potrebbe essere anche utile V'elaborazione di
un accordo europeo concernente tutto il per-
sonale specializzato. Dovranno, infine, es-
sere elaborati speciali programmi per il
reinserimento del malato nel campo sociale
e professionale.

Si chiede al Ministro interrogato attra-
verso quali iniziative, che si auspicano sol-
lecite ed adeguate, si affronterd nel nostro
Paese un settore cosi delicato e cosi carente.

(4-01472)

MINNOCCI. — Al Ministro della pubbli.
ca istruzione. — Per conoscere il suo pare-
re e quello del suo Dicastero sulla Racco-
mandazione n. 814, approvata dall’Assem-
blea parlamentare del Comsiglio d’Europa

alla seduta del 5 ottobre 1977, su proposta
della Commissione cultura ed educazione
(Doc. 4018).

Nella Raccomandazione in esame si met-
te in evidenza l'importanza della conoscen-
za delle lingue straniere come mezzo di co-
municazione fra i popoli europei e di com-
prensione dei recipreci valori culturali e
si sottolinea la necessith per ciascun citta-
dino europeo di conoscere almeno una lin-
gua di larga diffusione. In tale documento
si precisa, inoltre, che la conoscenza delle
lingue & estremamente importante per lo
sviluppo culturale dei lavoratori migranti.
Di conseguenza, si chiede ai Governi degli
Stati membri di sviluppare l'insegnamento
delle lingue vive, tenendo conto delle ne-
cessith dei gruppi sociali meno favoriti, con
particolare riguardo ai lavoratori migranti,
dell'utilita culturale rappresentata dalla di-
fesa delle minoranze linguistiche in Europa,
delle esigenze di diversificazione e degli
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aspetti pedagogici dell'insegnamento lingui-
stico.

I Governi degli Stati membni sono inol-
tre sollecitati ad adottare politiche di inse-
gnamento coordinate, ispirate a proposte
elaborate a livello europeo, € ad appoggiare
Je attivitd del Consiglio per la cooperazione
culturale nel campo delle lingue vive.

§i chiede attraverso gquali iniziative, che
si auspicano sollecite ed adeguate, il Mini-
siro interrogato intenda dare seguito alle
richieste formulate in detta Raccomanda-
zione,

(4 -01473)

MINNOCCI. — Ai Ministri degli affari
esteri e dei trasporti. — Per conoscere il loro
parere e quello dei loro Dicasteri sulla Ri-
soluzione n. 663, approvata dall’Assemblea
parlamentare del Consiglio d’Europa nella
seduta del 6 ottobre 1977, su proposta della
Commissione per le questioni economiche e
lo sviluppo (Doc. 4033).

Nella Risoluzione in esame si sottolinea
la necessita per i Governi di intensificare gli
sforzi onde attuare sensibili economie di
emergia nel settore dei trasporti. Si auspica,
inoltre, che l'insegnamento della sicurezza
stradale costituisca il tema della terza Con-
ferenza Consiglio d’Europa-Conferenza cu-
ropea dei Ministri dei trasporti, che dovreb-
be svolgersi al pit tardi nel 1979.

In particolare, i Governi degli Stati mem-
bri vengono sollecitati a ratificare la Con-
venzione di Vienna sulla segnaletica stradale
del 1968 e 'Accordo sui grandi itinerari stra-
dali internazionali del 1975.

Si ricorda che I'Italia non ha ancora prov-
veduto a ratificare le suddette Convenzioni
e si chiede ai Ministri interrogati di prov-
vedere rapidamente ad ottemperare alle ri-
chieste avanzate e soprattutto alla ratifica
delle suddette Convenzioni.

(4 -01474)

MINNOCCI. — Al Ministro dei trasporti.
— Per conoscere il suo parere e quello del
suo Dicastero sulla Raccomandazione n. 819,
concernente 1'attuazione di un sistema volto
ad evitare le collisioni aeree, approvata dal-

I’Assemblea parlamentare del Consiglio d’Eu-
ropa nella seduta dell’8 ottobre 1977, su pro-
posta della Commissione scienza e tecnolo-
gia (Doc. 4028).

Nella Raccomandazione in esame si rileva
come, in alcuni Paesi d’Europa, il numero
delle collisioni evitate di stretta misura sia
molto elevato e dia luogo a serie preoccu-
pazioni. Si ricorda inoltre come la scienza
¢ arrivata, al momento attuale, a perfezio-
nare sistemi specifici di anticollisione e radar
per la sorveglianza secondaria. In partico-
lare, I'« Eurocontrol » sta per installare mel
centro di controllo di Maastricht un dispo-
sitivo di allarme per segnalare i rischi di
superamento delle distanze minime prescrit-
te. E peraltro necessario proseguire nello
studio di tale importante settore dell’acro-
nautica.

L’Assemblea parlamentare del Comsiglio
d’Europa raccomanda, pertanto, ai Governi
di studiare l'introduzione di un sistema au-
tomatico, sul genere di quello messo in atto
dall’« Eurocontrol », per evitare le collisioni,
di proseguire gli studi e le ricerche volti a
ridurre i rischi di collisioni aeree e di pro-
cedere allo scambio reciproco e nell’ambito
degli organismi internazionali di tutte le in-
formazioni utili.

Si chiede attraverso quali iniziative, che
si auspicano sollecite ed adeguate, il Mini-
stro interrogato intenda affrontare tale im-
portante problema.

(4 - 01475)

MINNOCCI. — Al Ministro degli affari
esteri. — Per conoscere il suo parere e quel-
lo del suo Dicastero sulla Risoluzione n. 664,
approvata dall’Assemblea parlamentare del
Consiglio d’Europa nella seduta del 7 otto-
bre 1977, su proposta della Commissione
popolazione e rifugiati (Doc. 4015).

Nella Risoluzione in esame si ricorda la
altivita svolta dal Comitato intergovernati-
vo per le migrazioni europee (CIME) per
aiutare i numerosi rifugiati, provenienti dal-
I'Europa dell’Est, dall’'Indocina, dal Cile, dal
Medio Oriente e da alire parti del mondo,
ad installarsi in Europa. In particolare, il
CIME ha svolto un’opera di rilievo in favo-
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re del Portogallo per la soluzione dei pro-
blemi dei rimpatriati dalle ex colonie afri-
cane.

L’Assemblea parlamentare del Consiglio
d'’Europa raccomanda agli Stati membri di
sostenere il CIME in collaborazione con al-
tre organizzazioni internazionali governati-
ve e non governative, con particolare riguar-
do all'obiettivo della riunicne delle famiglie
nel quadro delle risoluzioni approvate nel-
I'ambito della Conferenza sulla sicurezza e
la cooperazione in Europa.

Si chiede attraverso quali iniziative, che
si auspicano sollecite ed adeguate, il Mini-
stro interrogato intenda venire incontro alla
richiesta avanzata.

(4 -01476)

CIFARELLI. — Al Ministro dei beni cul-
turali e ambientali. — Per conoscere quali
provvedimenti intenda adottare, o promuo-
vere, per la salvaguardia del verde nel cen-
tro storico di Sorrento.

Con riferimento alla precedente interro-
gazione n. 3-00474 del 10 maggio 1977, si
sottolinea che, contro ogni assicurazione del-
le autoritd competenti, procede I'arrembag-
gio della famosa Villa Astor, che & 'ultimo
polmone verde nel centro storico di detta
citta. Acquistata, a quanto pare, con capi-
tali svizzeri, Villa Astor & oggetto di uno
smembramento e 20.000 metri quadrati del
suo parco sono stati ceduti all'industriale
Giuseppe Apreda, la cui moglie & ammini-
stratrice della societd « Zagara Orchidea »
che ha chiesto al comune la licenza edili-
zia per la realizzazione di una piscina nel
fondo di via Sopra le Mura alla Marina Gran-
de. Senza attendere l'autorizzazione, i lavo-
ri sono stati tranquillamente iniziati ¢ por-
tati @ termine fra maggio ed agosto 1977.

Si tratta di una « lottizzazione striscian-
te », malgrado che il complesso di Villa
Astor sia stato dichiarato di notevole inte-
resse pubblico ai sensi della legge n. 1497
del 1939,

(4-01477)

CIFARELLI. — Al Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. — Per conoscere se
risponda a veritd quanto pubblicato in una

corrispondenza da Bari del « Corriere della
Sera » del 30 ottobre 1977, e cioé che; es-
sendo diventato eccessivo il peso della cor-
rispondenza ammucchiata nel palazzo delle
poste di Torino e temendosi per la tenuta
dei solai, « si & deciso di caricare sacchi, let-
tere e cartoline ‘in vagoni ferroviari piom-
bati e di mandarli in giro per l'Italia, in
attesa di tempi migliori ».

(4-01478)

CIFARELLI. — Al Ministro dei beni cul-
turali e ambientali. — Per conoscere quali
provvedimenti intenda adottare, o promuo-
vere, per la salvaguardia dell’ex sede della
Camera di commercio di Bari.

Con riferimento all’interrogazione nume-
ro 4-3710 del 7 novembre 1974, si sottoli-
nea che tale pregevole edificio, che cola co-
stituisce parte cospicua dell’ottocentesco cor-
so Cavour, trovasi in uno stato di inutiliz-
zazione e di conseguente abbandono, che
renderd tanto pilt costoso il necessario re-
stauro quanto piu si tardera ad attuarlo.

(4-01479)

GHERBEZ Gabriella. — Al Ministro del-
I'interno. — Premesso che gli alloggi co-
struiti dall’BEnte nazionale per i lavoratori
rimpatriati e profughi (ex Opera nazionale
profughi giuliani e dalmati) mel Friuli-Ve-
nczia Giulia ed appartenenti ai primi sette
Jotti ed al lotto IX sono stati assegnati, in
affitto o a riscaito, ai profughi provenienti
dalla Jugoslavia, a scelta e su richiesta de-
gli interessati, e che soltanto gli appartamen-
ti rientranti nell'VIII lotto, costruiti nel 1965
ea assegnati nel 1966, non sono stati ceduti
— trascorsi i regolamentari dieci anni —
per chi li richiedesse anche a riscatto, si chie-
de di sapere:

se il Ministro & a conoscenza di tale
{atto;

i motivi di un atteggiamento cosi di-
scriminatorio nei confronti di una parte dei
cittadini interessati;

quali misure si intendono prendere per
garantire anche ad essi gli stessi diritti di
cui altri profughi hanno potuto invece fruire.

(4 - 01480)
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Interrogazioni da svolgere in Commissione

PRESIDENTE. Anorma dell'ar-
ticolo 147 del Regolamento, l'interrogazione
n. 3-00768 dei senatori Cazzato ed altri
sara svolta presso la 4* Commissione perma-
nente (Difesa).

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 15 novembre 1977

PRESIDENTE. Essendo stati
esauniti tutti gli argomenti previsti per la
corrente settimana dal calendario dei lavori
dell’Assemblea, la seduta di domani, 11 no-
vembre, non avra pit luogo.

1l Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica martedil 15 novembre, alle ore 16, con
il seguente ordine del giorno:

Comunicazioni del Governo e conseguente
dibattito — comprendente la discussione
di una mozione e lo svolgimento di inter-
pellanze ed interrogazioni — sui problemi
generali dell’ordine pubblico.

Mozione all’ordine del giorno:

NENCIONI, BONINO, TEDESCHI, AR-
TIERI, BASADONNA, GATTI, MANNO, PA-
ZIENZA, PLEBE. — Il Senato,

con riferimento allo stato dell’ordine pub-
blico, che ha raggiunto livelli non pit tol-
lerabili in una comunitd « governata », e
dato:

che i colpi d’arma da fuoco esplosi con
tro agenti dell'ordine a Roma, presso la
citta universitaria, sono gli ultimi di una
lunga serie che ha visto abbattuti decine
di giovani colpevoli solo di indossare la di-
visa di pubblica sicurezza o dei carabinieri;

che l'ondata di delinquenza e la lunga
e sanguinosa serie di delitti, attentati, ag-
gressioni, sequestri di persona, incendi do-
losi, stragi stanno conferendo all'ltalia un
triste primato mondiale;

che & quindi necessario, anche al di fuo-
ri di provvedimenti legislativi, addivenire
a drastiche misure di sicurezza e di carat-
tere giudiziario;

che la polemica tra il procuratore ge-
nerale di Roma e il Ministro dell’interno ac-
cresce in poche centinaia di delinquenti la
certezza di poter contare su una impunita
pressocheé assoluta;

che esistono norme costituzionali e leg-
gi ordinarie sufficienti per ricondurre un
manipolo di scalmanati — che identificano
l'aspirazione libertaria col diritto-dovere di
delinquere e le libertad democratiche con la
legittimita di poter abbattere le istituziomi
con ogni mezzo — all'osservanza di quel
minimo etico tutelato dal codice penale e
dalle leggi complementari;

che l'alternativa ¢ lo sfacelo della no-
stra convivenza civile, la supremazia della
forza e della delinquenza, il crollo delle isti-
tuzioni,

invita il Governo a rendere pill rigorosa

T'osservanza delle leggi, pilt severa l'appli-
cazione delle pene, piu efficaci i servizi del
Ja pubblica sicurezza e dei carabinieri, pii
adeguati alle necessita contingenti i compor-
tamenti finora imposti agli agenti dell'or-
dine, mandati allo sbaraglio nei servizi a
tutela della libertad dei cittadini, e piit effi-
cace, penetrante, capillare e vigile la pre-
venzione attiva, premessa di ordine e di le-
aalith democratica.

(1 - 60009)

Interpellanze all'ordine del giorno:

NENCIONI, BONINO, TEDESCHI, AR-
TIERI, BASADONNA, GATTI, MANNO, PA-
ZIENZA, PLEBE. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri. — Con riferimento allo
« stato di guerriglia » che si ¢ determinato
nel nostro Paese contro i cittadini tedeschi,
le ditte, le istituzioni culturali e gli stessi
rappresentanti diplomatici della Germania
federale;

considerato:

che questa esplosione di violenza appar-
tiene evidentemente alla strategia di quel-
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'« euroterrorismo », che minaccia la stabili-
th delle libere istituzioni in tutti i Paesi de-
mocratici e occidentali;
che I'Italia & la nazione dove questo fe-
nomeno si & manifestato con maggiore im-
mediatezza, in coincidenza con la vittoriosa
operazione germanica di Mogadiscio, e con-
tinua tuttora con eccezionale virulenza,
per sapere se l'adesione data dal nostro
Governo agli inviti ad una solidarieta euro-
pea e occidentale contro il terrorismo rivol-
ti dalla Germania federale, nostra amica ed
alleata, debba intendersi come un fatto for-
male, e se esista o no la volonta e la concre-
ta possibilita di tradurla, invece, in fatti
operativi,
(2-00141)

PERNA, BENEDETTI, BERNARDINI,
BERTI, BOLDRINI Arrigo, BUFALINI, CA-
LAMANDREI, DE SABBATA, DE SIMONE,
FEDERICI, FERRUCCI, GHERBEZ Gabriel-
la, GIOVANNETTI, LUBERTI, LUGNANO,
MAFAI DE PASQUALE Simona, MAFFIO-
LETTI, MODICA, PECCHIOLI, PIERALLI,
PISCITELLO, SCUTARI, TEDESCO TATO
Giglia, TOLOMELLI, TROPEANO, URBANI,
VALENZA, VALORI, VENANZI, VERONE-
SI1. — Al Presidente del Consiglio dei mini-
stri ed ai Ministri dell'interno e di grazia
e giustizia. — Rilevati la gravitd dello stato
dell’ordine pubblico e I'allarmante susseguir-
si di atti di violenza e di terrorismo che, in
questi ultimi tempi, hanno colpito partico-
larmente sedi ed esponenti della Democrazia
cristiana e minacciano le basi della convi-
venza civile e del sistema democratico, gli
interpellanti chiedono di conoscere:

quali provvedimenti il Governo abbia
assunto sui problemi dell’ordine pubblico;

quali iniziative intenda assumere per la
attuazione degli indirizzi espressi dai partiti
che concordano sul programma del Gover-
no e di quelli relativi a precedenti impegni
assunti dinanzi al Parlamento, al fine di ga-
rantire una coerente politica dell’ordine de-
mocratico e della sicurezza pubblica.

(2 - 00146)

Interrogazioni all'ordine del giorno:

PACINI, BARTOLOMEI, FAEDQC, ROSI,
DEL NERO, BAUSI. — Al Ministro dell’in-
terno. — Per sapere se sia a conoscenza
dello stato di preoccupazione in cui si trova
la popolazione della citta di Lucca a seguito
degli attentati che sono siati attuati nelle
notti del 10 e 11 ottobre 1977.

La notte del 10, alle ore 23,08 e 23,14, so-
no stati fatti esplodere due ordigni a base
di tritolo sul davanzale della finestra del
procuratore della Repubblica, devastandone
I'ufficio, e presso la sede della concessionaria
FIAT « Frediani Lencioni », procurando la
distruzione di vetrate ed infissi. La notte
dell’11-12, alle ore 1,45, & stato fatto esplo-
dere analogo ordigno presso il negozio « Lui-
sa Spagnoli » di via Fillungo, nel centro del-
la citta, procurando ingenti danni a tutta
la parte anteriore del negozio della Spagnoli
e la distruzione delle vicine vetrine di altri
negozi.

I primi due attentati sono stati rivendica-
ti da un presunto gruppo definitosi di « Lot-
ta armata per il comunismo » con una tele-
fonata anonima al corrispondente del quo-
tidiano « La Nazione »; il terzo attentato
non & stato ancora rivendicato.

Gli interroganti chiedono di conoscere
quali misure il Ministro intenda adottare
per evitare l'intensificarsi di una spirale di
violenza anche nella citta di Lucca.

(3-00712)

MODICA, MAFFIOLETTI, BUFALINI,
PERNA. — Al Ministro dell'interno. — Per
sapere — in relazione ai gravissimi inci-
denti culminati nella devastazione della se-
zione del Comitato romano della Democrazia
cristiana — se siano vere e, in caso affer-
mativo, come vadano interpretate e giudi-
cate le dichiarazioni rese dal questore di
Roma al « Corriere della Sera » (15 ottobre
1977, pagina 11), secondo le quali, di fron-
te al ripetersi di intollerabili wiolenze e di
atti di terrorismo nella Capitale, la polizia
non possa in pratica svolgere nessuna opera
di prevenzione e debba affrontare la situa-
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fino a trovare « il punto di equilibrio ».

(3 - 00719)

SIGNORI. — Al Ministro dell’interno. —
Lo Stato democratico non pud capitolare o
venire a patti con delinquenti privi di mo-
rale comune, come coloro i quali, a Roma,
si sono abbandonati ad atti di teppismo, di
rapina e di distruzione che anzi, per tutelare
le istituzioni democratiche, debbono essere
duramente colpiti e puniti.

Cid premesso, si chiede di sapere se ri-
sponde a verita che alcuni di tali personag-
gi, fermati dagli agenti di polizia nel corso
di vere e proprie azioni squadristiche, sa-
rebbero stati rilasciati dopo trattative tra
una delegazione di cosiddetti « autonomi »
ed alti funzionari di pubblica sicurezza.

In caso affermativo, 'interrogante doman-
da quali provvedimenti sono stati presi o si
intendono prendere nei confronti di quei
funzionari che si siano resi responsabili di
un fatto cosi grave che, obiettivamente, suo-
nercbbe incoraggiamento alla violenza e a
chi attenta alla stabilith democratica del no-
stro Paese.

(3 -00721)

PISANO, FRANCO. — Al Ministro del-
Uinterno. — Con riferimento alle violenze
scatenate a Roma, venerdi 14 ottobre 1977,
da bande armate marxiste, e preso atto del-
la totale assenza della forza pubblica, gli
interroganti chiedono di sapere dove era e
cosa faceva il questore di Roma mentre la
teppa rossa sparava, rubava, incendiava e
distruggeva.

(3-00724)

PISANO, FRANCO. — Al Ministro del-
l'interno. — Con riferimento alle violenze
scatenate a Roma, venerdi 14 ottobre 1977,
da bande armate marxiste, e preso atto della
totale assenza della forza pubblica, gli in-
terroganti chiedono di sapere dov'era e co-
sa faceva il capo dell'ufficio politico della
Questura di Roma mentre la teppa rossa
sparava, rubava, incendiava e distruggeva.

(3-00725)

PISANOG, FRANCO. — Al Ministro del-
Uinterno. — Con riferimento alle violenze
scatenate a Roma, venerdil 14 ottobre 1977,
da bande armate marxiste che hanno terro-
rizzato interi quartieri della capitale spa-
rando, rubando, incendiando e distruggen-
do, e preso atto che la polizia & stata com-
pletamente incapace, non sclo di prevenire,
ma anche di contenere le criminali imprese
della teppa rossa, al punto che nessun fer-
mo & stato operato tra i criminali in azione,
gli interroganti chiedono di sapere quali
provvedimenti ha adottato il Ministro nei
confronti del questore di Roma e di tutti
quei funzionari che sonc venuti meno ai
loro pitt elementari doveri nei confronti
della collettivita che essi hanno Il'obbligo
di tutelare e di difendere.

(3-00726)

PISANO, FRANCO. — Al Ministro dell’in-
terno. — Con riferimento alle violenze sca-
tenate a Roma venerdi 14 ottobre 1977 da
bande armate marxiste che hanno terroriz-
zato interi quartieri della Capitale sparando,
rubando, incendiando e distruggendo, e pre-
so atto della totale assenza delle forze di po-
lizia, gli interroganti chiedono di sapere se
rispondano al vero le notizie, sempre pii
allarmanti, in base alle quali i reparti di
polizia non vengono impiegati contro le cri-
minali organizzazioni di sinistra dato che,
essendo ormai ampiamente inquinati dalla
massiccia presenza di elementi comunisti o
provenienti dalle formazioni extraparlamen-
tari di sinistra, gli stessi reparti si rifiutano

_di fronteggiare gli assalti che la teppa rossa

conduce con sempre maggiore virulenza per
scardinare le libere e democratiche istitu-

"zioni dello Stato.

Qualora queste notizie non corrisponda-
no al vero, gli interroganti chiedono allora
di sapere i motivi dell'incredibile ed inespli-
cabile passivita delle forze di polizia duran-
te le violenze rosse del 14 ottobre.

(3-00727)

PISANO, FRANCO. — Al Ministro dell'in-
terno. — Con riferimento alle violenze sca-
tenate a Roma, venerdi 14 ottobre 1977, da
bande armate marxiste, violenze che sono
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succedute di pochi giorni a quelle, altrettan-
to criminali e distruttive, seguite alla morte
di Walter Rossi, e preso atto della totale as-
senza delle forze di polizia che hanno cosi
abbandonato la collettivitd alla furia crimi-
nale della teppa rossa, gli interroganti chie-
dono di sapere se il Ministro non ritenga
giunto il momento di invitare la popolazione
ad organizzarsi per l'autodifesa.

(3-00728)

PISANO, FRANCO. — Al Ministro dell’in-
terno. — Con riferimento alle violenze scate-
nate a Roma venerdi 14 ottobre 1977 da ban-
de armate marxiste con il pretesto di com-
memorare il giovane Walter Rossi rimasto
fulminato da una revolverata alla nuca du-
rante un assalto alla sede missina della Bal-
duina. Gli interroganti chiedono di sapere:

a) se & vero che Walter Rossi aveva pre-
stato servizio nelle forze di pubblica sicu-
rezza;

b) se & vero che era stato anticipata-
mente congedato dal Corpo per la sua mili-
tanza in una formazione extra-parlamentare
di sinistra e quali documenti ufficiali avalli-
no tali motivi di anticipato congedamento;

¢) se non & vero, invece, che Walter Ros-
si era stato regolarmente congedato al ter-
mine del servizio prestato, ed era rimasto
legato, quale informatore, agli organismi di
polizia;

d) se & vero che, a parte le lesioni pro-
vocate dalla pallottola, anche il viso del Ros-
si presentava, all’esame necroscopico, eviden-
ti segni di violente percosse inferte prima e
dopo la mortale ferita.

(3-00729)

PISANO, FRANCO. — Al Ministro dell'in-
terno. — Con riferimento alle dichiarazioni
rese alla stampa (vedi « La Repubblica » di
lunedi 17 ottobre 1977, pagina 5) dal dottor
Luigi Falvella dopo il suo trasferimento, in
seguito ai fatti della Balduina, dal Commis-
sariato di Monte Mario a quello di Porta del
Popolo, dichiarazioni dalle quali si apprende
che il suddetto commissario di polizia si van-
ta di aver condotto, nella zona gid di sua
competenza, una « missione antifascista »,

gli interroganti chiedono di sapere se i fun-
zionari della polizia italiana sono al servizio
dell’intera collettivitd o se, come appare dal-
Vincredibile dichiarazione del dottor Falvel-
la, siano diventati semplici strumenti opera-
tivi di una fazione politica.

(3 - 00730)

BOGGIO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro dell'interno. —
Con riferimento ai recenti attentati di Mi-
lano e di Torino e constatato (per l’enne-
sima volta) che la vita e l'incolumitd dei
cittadini non sono salvaguardate in modo
adeguato e che uomini politici, segnatamen-
te di parte democristiana, sono vittime di
continue, gravissime aggressioni, le quali,
con il loro significato intimidatorio, di fat-
to, limitano la liberta di una parte dei cit-
tadini, sistematicamente punita per le sue
idee, l'interrogante chiede di conoscere qua-
li provvedimenti urgenti ed efficaci il Go-
verno intenda assumere per prevenire gli at-
ti criminosi e scovare esecutori e mandanti
degli stessi.

(3-00739)

BUFALINI, PERNA, MAFFIOLETTI, MO-
DICA. — Al Ministro dell’interno. — Per es-
sere informati in merito ai gravi fatti crimi-
nali e terroristici che hanno recentemente
colpito, a Roma, sedi ed esponenti della De-
mocrazia cristiana.

L’attentato al settimanale « La Discussio-
ne » e quello compiuto da un gruppo di ter-
roristi, che ha agito in pieno giorno in un
quartiere di Roma, con l'intenzione di ucci-
dere, colpendo con sei colpi di pistola il con-
sigliere regionale Publio Fiori, si inseriscono
gravemente nel disegno di destabilizzare 1l
quadro politico e di provocare spinte e rea-
zioni di destra nell’opinione pubblica.

Gli interroganti chiedono, pertanto, al Go-
verno di conoscere quali misure siano state
assunte per individuare i colpevoli e risalire
ai centri ed ai covi eversivi, superando ogni
indugio ed ogni ambiguitda con un’azione
coordinata tra tutti i corpi e gli organi dello
Stato preposti alla tutela dell’ordine pub-
blico nella Capitale.

(3-00753)
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LABOR, MASCAGNI, SEGNANA., — Al
Ministro dell’interno. — Per conoscere qua-
li provvedimenti sono stati presi per evitare
i gravi atti di inutile teppismo compiuti
contro i beni di cittadini tedeschi residenti
o ospiti nel nostro Paese.

Gli interroganti vorrebbero, in proposito,
conoscere:

a) se siano stati riconosciuti, in qualche
caso, i veri responsabili e denunciati all’au-
torita giudiziaria;

b) se le preannunciate, severe misure
contro il terrorismo in Italia non possano
essere attuate anche per evitare tali atten-
tati, apparentemente motivati con i tragici
e gravi avvenimenti del carcere di Stamm-
heim;

¢) se il Ministro non ritenga che anche
tali atteniati rappresentino una componente
della pericolosa strategia della tensione che
dal 1969 opera in Italia per intaccare la no-
stra democrazia costituzionale e se non sia
venuto il momento di rivelarne all’opinione
pubblica le effettive origini internazionali.

(3-00755)

BARTOLOMEI, SIGNORELLO, REBEC-
CHINI, TODINI, AGNELLIY. — Al Ministro
dell'interno. — In relazione ai recenti atten-
tati che hanno colpito il consigliere regio-
nale del Lazio, Publio Fiori, ¢ la sede del
settimanale della Democrazia cristiana « La
Discussione », episodi che somno, in ordine di
tempo, gli ultimi di una spirale di violenza
diretta sempre pilt spesso a colpire — comn
I'etichetta di « Brigate rosse » o dj altri grup-
pi dell'ultrasinistra — la Democrazia cri-
stiana e, attraverso la Democrazia cristiana,
il sistema stesso della civile convivenza de-
mocratica, gli interroganti chiedono al Go-
verno se ¢ in grado di individuare i man-
danti e gli esecutori di tali azioni.

(3-00756)

La seduta & tolta (ore 27,30).

Dott. Paoro NALbINT
Consigliere vicario del Servizio de:r resoconti parlamentari



