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Presidenza del vice presidente ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

PRESIDENTE.
ta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aper-

VENANZETTI, segretario, da let-
tura del processo verbale della seduta del
giorno precedente.

PRESIDENTE. Nonessendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Il Presidente
della Camera dei deputati ha trasmesso i
seguenti disegni di legge:

C. 1057 — Bonazz1 ed altri; Decora ed al-
tri. — « Equipollenza della laurea in scien-
ze della produzione animale con la laurea
in scienze agrarie » {(Approvato dal Senato
e modificato dalla 8 Commissione perma-
nente della Camera dei deputati) (269-277-B);

C. 1264-976-1474 — « Interpretazione au-
tentica del terzo comma dell’articolo 17 del
decreto-legge 2 marzo 1974, n. 30, converti-
to, con modificazioni, nella legge 16 aprile
1974, n. 114, riguardante la contribuzione
dovuta al Fondo pensioni lavoratori dipen-
denti dalle imprese della pesca costiera lo-
cale o ravvicinata » (Testo risultante dalla
unificazione di un disegno di legge di ini-
ziativa governativa e dei disegni di legge di
iniziativa dei deputati Guerrini ed altri;
Lombardo ed altri) (973);

C. 1269 — « Diritto di stabilimento e li-
bera prestazione dei servizi da parte dei me-
dici cittadini di Stati membri delle Comu-
nita europee » (974);

C. 1546 — « Contributo per la partecipa-
zione italiana al Fondo internazionale per
lo sviluppo agricolo (FISA) » (975);

C. 1547 — « Ratifica ed esecuzione dell’Ac- |
1 aprile 1977, n. 114, concernente la disciplina

cordo per listituzione di un Fondo interna-

| zionale di sviluppo agricolo (FISA), con al-

legati, aperto alla firma a New York il 20
dicembre 1976 » (976);

C. 1717 — «Ratifica ed esecuzione del-
I'’Accordo tra il Governo federale militare
della Repubblica federale di Nigeria ed il
Governo della Repubblica italiana per evi-
tare la doppia imposizione sui redditi deri-
vanti dall’esercizio della navigazione aerea
o marittima, con Scambio di Note, firmato
a Lagos il 22 febbraio 1977 » (977).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENT E. Sono stati presenta-
t1 i seguenti disegni di legge di iniziativa dei
senatori:

SIGNORI, ALBERTINI, FERRALASCO, COLOMBO
Renato, DALLE MURA, SCAMARCIO, LuzzATto
Carp1 e DE MaTTEIS. — « Norme ¢ criteri ge-
nerali per l'avanzamento ad anzianita ed a
scelta e per la promozione amministrativa
degli uficiali delle Forze armate » (978);

Noi, TrReU, GIROTTI, BARTOLOMEI, DEL NE-
10, FORMA, SEGNANA, ANDREATTA, CQDAZZI
Alessandra, ALETTT, Coco, FAEDO ¢ GRASSINI
—- « Disposizioni intese a facilitare alcune ap-
plicazioni dell’energia solare » (979).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Iseguentidisegni
di legge sono stati deferiti in sede delibe-
rante:

alla 6 Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Modifiche all’articolo 21 della legge 13
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dell'imposta sul reddito delle persone fisi-
che » (Approvato dalla 6 Commissione per-
manente della Camera dei deputati) (958),
previ pareni della 1* e della 5* Commissione;

alla 8 Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

« Ulteriore proroga del termine stabilito
nell’articolo 7 della legge 2 aprile 1976, nu-
mero 105, concernente provvidenze a favore
delle popolazioni della provincia di Viterbo
colpite dal terremoto del febbraio 1971 »
(928), previ pareri della 1* e della 5° Com-
missione.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguenti disegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 3* Commissione permanente (Affari
esteri):

« Ratifica ed esecuzione del Protocollo ad-
dizicnale al Protocaollo del 13 aprile 1962 con-
cernente la creazione di scuole europee, fir-
mato a Lussemburgo il 15 dicembre 1975 »
(Approvatro dalla Camera dei deputati) (942),
previo parere della 7* Commissione;

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo in-
ternazionale sul cacao 1975, adottato a Gi-
nevra il 20 ottobre 1975 » (Approvato dalla
Camera dei deputati) (943), previ pareri della
57, della 9° e della 10' Commissione;

« Ratifica ed esecuzione dello Scambio di
Note tra la Repubblica italiana e la Repub-
blica somala, concernente la cessione del
terreno demaniale in localith Holmessale, ef-
fettuato in Mogadiscio il 19-20 maggio 1976 »
(Approvato dalla Camera dei deputati) (944),
previo parere della 6* Commissione;

« Adesione al Protocollo per l'ulteriore
proroga della Convenzione sul commercio
del grano ed al Protocollo per l'ulteriore
proroga della Convenzione per laiuto ali-
mentare, aperti alla firma a Washington il
25 marzo 1975, e loro esecuzione » (Appro-

vato dalla Camera dei deputati) (945), previ
rareri della 5° e della 9*° Commissione;

« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
tra la Repubblica italiana e la Repubblica
dello Zaire per evitare le doppie imposizioni
sui redditi derivanti dall’esercizio della na-
vigazione marittima ed aerea in traffico in-
ternazionale, firmata a Roma il 9 maggio
1973 » (Approvato dalla Camera dei deputa-
ti) (946), previ pareri della 6* e della 8* Com-
missione;

« Ratifica ed esecuzione della Convenzio-
ne internazionale relativa al contratto di
viaggio (CCV), firmata a Bruxelles il 23 apri-
le 1970 » (Approvato dalla Camera dei depu-
tati) (947), previ pareri della 22, della 8° e
della 10* Commissione;

« Approvazione ed esecuzione dello Statuto
dell'Organizzazione mondiale del turismo
(OMT), con le allegate Regole di finanziamen-
to, adottato a Cittd del Messico il 27 novem-
bre 1970 » (Approvato dalla Camera dei de-
putati) (948), previ pareri della 1%, della 5°
e della 10* Commissione;

« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
di Berna per la protezione delle opere lette-
rarie ed artistiche, firmata il 9 settembre
1886, completata a Parigi il 4 maggio 1896,
riveduta a Berlino il 13 novembre 1908, com-
pletata a Berna il 20 marzo 1914, riveduta a
Roma il 2 giugno 1928, a Bruxelles il 26 giu-
gno 1948, a Stoccolma il 14 luglio 1967 e a
Parigi il 24 luglio 1971, con Allegato » (Ap-
provato dalla Camera dei deputati) (949),
previ pareri della 2° e della 7* Commissione;

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra
il Governo della Repubblica italiana ed il
Governo militare provvisorio dell’Etiopia so-
cialista, con Allegato, firmato ad Addis Abe-
ba 1’8 novembre 1975, riguardante i servizi
aerei tra I'Ttalia e I'Etiopia » (Approvato dal-
la Camera dei deputati) (957), previ pareri
della 2?2, della 6 e della 8° Commissione;

alla 5 Commissione permanente (Program-
mazione economica, bilancio, partecipazioni
statali):

« Copertura finanziaria del decreto del
Presidente della Repubblica concernente la
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nuova disciplina del lavoro straordinario e
disposizioni in materia di orario di lavoro
per il personale delle Aziende dipendenti dal
Ministero delle poste e delle telecomunica-
zioni » (950), previ pareri della 12, della 6°
e della 8 Commissione;

alla 8 Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

« Contributi a favore dell'Istituto nazio-
nale per studi ed esperienze di architettura
navale, per il Centro di idrodinamica di Ro-
ma » (934), previ pareri della 4* e della 5°
Commissione;

Deputati OTTAvVIANO ed altri. — « Modifica
della legge 10 movembre 1973, n. 755, con-
cernente la gestione unitaria del sistema ae-
roportuale della capitale e integrazione della
legge 22 dicembre 1973, n. 825, per interven-
ti urgenti megli aeroporti aperti al traffico
civile » (Approvato dalla Camera dei depu-
tati) (940), previ pareri della 1%, della 5° e
della 6 Commissione;

alla 9 Comunissione permanente (Agricol-
tura):

FERMARIELLO ed altri. — « Principi gene-
rali e disposizioni per la protezione e la tu-
tela della fauna e la disciplina della caccia »
(Approvato dal Senato e modificato dalla Ca-
mera dei deputati) (31-B), previ pareri della
14, della 22, della 4°, della 6* e della 72 Com-
missione e della Commissione speciale per i
problemi ecologici;

alla 12¢ Commissione permanente (Igiene
e sanitd):

« Modifica dell’articolo 2, secondo comma.
della legge 7 agosto 1973, n. 519, concernen-
te il conferimento di borse di studio da par-
te dell'Istitutc superiore di sanith » (933),
previ pareri della 5* e della 7*° Commissione.

Annunzio di approvazione di disegno di legge
da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Nellaseduta del
2 novembre 1977, la 9° Commissione per-
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manente (Agricoltura) ha approvato il di-
segno di legge: « Aumento del contributo
annuo e concessione di un ulteriore contri-
buto straordinario in favore dell'Istituto
nazionale della nutrizione » (Approvato dal-
la 11* Commissione permanente della Ca-
mera dei deputati) (789).

Amnunzio di presentazione di relazione su
domanda di autorizzazione a procedere in
giudizio

PRESIDENTE. Anome della Giun-
ta delle elezioni e delle immunita parlamen-
tari, il senatore Guarino ha presentato la
relazione sulla domanda di autorizzazione a
procedere contro i signori Nicolazzi Alfonso
e Scavuzzo Salvatore (Doc. IV, n. 46).

Annunzio di trasmissione di relazione
relativa ad ente pubblico

PRESIDENTE. Il Ministro della
difesa, ai sensi dell’articolo 30, comma quin-
to, della legge 20 marzo 1975, n. 70, ha tra-
smesso una relazione sull’attivitd svolta, sul
bilancio di previsione per l'esercizio 1977 e
sulla consistenza organica dell’Istituto na-
zionale per studi ed esperienze di architettu-
ra navale, con allegato il bilancio di previ-
sione stesso, la pianta organica ed i conti
consuntivi dell’esercizio 1976.

Tale documentazione sara trasmessa alla
Commissione competente.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Finanziamenti del concorso dello Stato nel
pagamento degli interessi per i progetti
FEOGA » (927) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Finanziamenti del concorso dello Stato nel
pagamento degli interessi per i progetti
FEOGA », per il quale ¢ stata autorizzata la
relazione orale.
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Avverto che il Ministro dell’agricoltura e
delle foreste & impegnato alla Camera e per
questo motivo non pud essere presente al
dibattito.

Non essendo presente il senatore Macalu-
so, relatore sul disegno di legge, il senatore
Zavattini svolgera la relazione orale.

Ha facolta di parlare il relatore.

*ZAVATTINI, f{f relatore. Signor
Presidente, signor rappresentante del Go-
verno, onorevoli colleghi, in base al regola-
mento CEE n. 17 del 5 febbraio 1964 i pro-
getti dei singoli Stati membri per il miglio-
ramento delle strutture agricole possono
fruire del concorso della sezione orienta-
mento de!l FEQGA a condizione che venga
concesso dallo Stato interessato, per quanto
concerne opere e impianti di interesse col-
lettivo, contestualmente sia il contributo in
conto capitale, sia il concorso nel pagamen-
to degli interessi.

Mentre nel capitolo 7454, relativo alla con-
cessione di contributi in conto capitale, esi-
ste una disponibilitd finanziaria di 40 mi-
liardi, nel capitolo 7446, invece, relativo al
concorso nél pagamento degli interessi sui
mutui integrativi, i fondi stanziati risulta-
no esauriti.

Si & creata in tal modo una situazione
di stasi, stante 'impossibilita di usare i 40
miliardi disponibili per contributi in conto
capitale, dovendosi provvedere contestual-
mente al concorso nel pagamento degli in-
teressi, per i quali ultimi mancano i fondi.
Da qui il disegno di legge che autorizza il
Ministero dell’agricoltura e delle foreste a
concedere il concorso negli interessi sui mu-
tui integrativi previsti dall’articolo 35 della
legge n. 910 del 1966 per un importo comples-
sivo di 5 miliardi di lire.

Questa & la proposta che viene avanzata
e che & stata discussa nella Commissione
agricoltura del Senato, dalla quale sono stati
acquisiti i pareri della 1° e della 5* Commis-
sione, che hanno dichiarato di non avere nul-
la da osservare in proposito.

Questi sono gli argomenti che la Commis-

sione ha discusso e che ora sottopone al giu-
dizio dell’Assemblea.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta
la discussione generale. E iscritto a parlare
il senatore Fabbri. Ne ha facolta.

FABBRI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole rappresentante del
Governo, annuncio il voto favorevole del
Gruppo socialista del Senato al provvedi-
mento che & oggi al nostro esame. Il sena-
tore Zavattini, facente funzione di relatore,
ha espresso in medo sintetico ma esaurien-
te le motivazioni di ordine pratico e con-
tabile che sono alla base del disegno di leg-
ge del Governo; il quale ci informa — nella
sua relazione — che sono esauriti i fondi
del capitolo 7446, che prevede lo stanzia-
mento per il concorso dello Stato italiano
nel pagamento degli interessi sui mutui inte-
grativi, relativi alla realizzazione di progetti
ammessi allo stanziamento del fondo euro-
peo di orientamento e garanzia, meglio noto
come FEOGA.

La presentazione governativa del disegno
di legge ci informa altresi che 'impegno fi-
nanziario dello Stato italiano & di 234 mi-
liardi per gli 11 esercizi del FEOGA che
hanno gia visto la luce. Complessivamente
il nostro Stato ha erogato 234 miliardi per
contributi in conto capitale e 23,3 miliardi
per il concorso nel pagamento degli interes-
si sui mutui agevolati.

Viene anche ricordato che mediante que-
sti finanziamenti del FEOGA sono stati at-
tivati investimenti per complessivi 950 mi-
lardi. In considerazione della regola della
contestualita dei due incentivi, quello in con-
to capitale e quello per il concorso nel pa-
gamento degli interessi sui mutui, essendo
esaurito il capitolo che riguarda il concor-
so nel pagamento degli interessi sui mutui,
occorre integrare questo capitolo con un fi-
nanziamento aggiuntivo.

Questa, nella sua scarna consequenzialita,
¢ la motivazione del provvedimento per il
quale il Governo sollecita oggi il nostro con-
senso. A prima vista, una spiegazione tanto
ovvia e scontata sembra troncare ogni pos-
sibilita di dibattito e di discussione. Sa-
remmo dunque in presenza di una leggina
di aggiustamento finanziario necessaria per
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consentire a chi gia ha compiuto le opere
di pagarle: dunque un atto dovuto e oppor-
tuno in presenza di uno stato di necessita,
quasi una questione meramente contabile.
Ebbene, questi aspetti contabili € « di ragio-
neria » del provvedimento indubbiamente
esistono; noi non li ignoriamo e per senso
di responsabilita daremo il nostro voto fa-
vorevole, affinché chi ha gid compiuto le
opere e ha gia sostenuto le spese abbia l'in-
tegrazione finanziaria necessaria per estin-
guere i mutui contratti.

Detto questo, non possiamo perd non as-
sociare questo nostro voto favorevole ad al-
cune considerazioni severamente critiche —
ci si consenta — su questo mefodo di legi-
ferare alla giornata, che tende a ridurre ogni
decisione a semplice operazione di ordina-
ria amministrazione, ignorando i problemi
politici e le questioni di indirizzo da cui de-
rivano gli scompensi contabili che si vo-
gliono sanare. Noi avremmo desiderato che
i} Governo, mentre chiedeva nuovi stanzia-
menti in relazione ai progetti FEOGA, ci
presentasse un rendiconto consuntivo del-
lesperienza dei progetti FEOGA per quan-
to riguarda la nostra agricoltura, con una
prima discussione su tutti i problemi che
sono connessi a questo specifico intervento
di politica comunitaria. Poiche abbiamo det-
to di non accettare la logica dell’ordinaria
amministrazione, il suo grigiore, il sistema
delle leggine e degli spezzoni legislativi, cer-
cheremo di ovviare a questa omissione del
Governo portando all’attenzione del Parla-
mento i problemi di fondo — che sono pro-
blemi politici — connessi alle esigenze di
carattere finanziario che impongono uno
stanziamento di 5 miliardi a sanatoria, per
consentire la copertura dei maggioni oneri
relativi ai progetti del FEOGA.

Intanto avremmo voluto che il Governo
ci spiegasse le ragioni di questi maggiori
oneri. Ed allora diremo che {la lentezza bu-
rocratica esasperante con cui, a Bruxelles
ma anche a Roma, si passa dalla fase di pro-
gettazione e di presentazione dei progetti
alla fase di deliberazione in ordine ai pro-
getti stessi, di finanziamento e di realizza-
zione provoca un intervallo di tempo cosi

enorme da comportare una forte lievitazio-
ne di prezzi. La quale da luogo ai gravi di-
squilibri finanziari di cui & cenno nella re-
lazione del Governo. E allora il primo pro-
blema ¢ quello di superare queste lentezze
burocratiche e di colmare il distacco che
esiste fra il momento della progettazione e
il momento dell’esecuzione.

Ma il Governo avrebbe anche dovuto spie-
garci quello che dovra accadere a proposito
degli 85 progetti del FEOGA che, secondo
le informazioni che ci provengono dalla Co-
munita economica europea, sono in via di
approvazione ed in procinto di essere rea-
lizzati nel nostro paese. Tra qualche anno
il Parlamento dovra ancora decidere stan-
ziamenti a sanatoria, in presenza di una lie-
vitazione dei prezzi che si sard inevitabil-
mente verificata? E allora non era forse do-
veroso, mentre si propone uno stanziamen-
to a sanatoria per il passato, affrontare per
I'avvenire le questioni finanziarie connesse
a questo distacco tra progettazione e realiz-
zazione?

Ma noi avremmo anche voluto conoscere
il giudizio complessivo del Governo e del
Parlamento a consuntivo, dopo undici tran-
ches, sul funzionamento del fondo di orien-
tamento e garanzia della CEE, per quanto
riguarda la nostra realta agricola. E si im-
poneva e si impone una duplice valutazione;
la prima sotto il profilo comunitario. Voi
sapete che & aperta una discussione nell’am-
bito comunitario sul ruolo da assegnare al
FEOGA; sapete anche che il FEOGA rap-
presenta linvestimento pilt massiccio in
campo agnicolo con le sue due sezioni: la
sezione «orientamento » e la sezione « ga-
ranzia », che rappresenta la componente pitt
robusta. Per il bilancio comunitario del
1978 ¢ previsto infatti, per questa seconda
sezione, un aumento di 871 milioni di unita
di conto, in modo da raggiungere un am-
montare complessivo di investimenti — nel
campo del sostegno dei prezzi — di 7.795
milioni di unitd di conto, mentre, pure in
presenza di un incremento di impegno di
186 milioni di unitd di conto, 'ammontare
complessivo degli stanziamenti per la sezio-
ne « orientamento » del FEOGA — destina-
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ta al potenziamento delle strutture su cui si
regge l'attivitd produttiva del settore agri-
colo — & soltanto di 511 milioni, quindi di
gran lunga inferiore ai 7.795 milioni di unita
di conto della sezione garanzia.

Il Governo italiano non ritiene di dover
intervenire in sede comunitaria (ma pri-
ma ancora definendo un proprio orienta-
mento nell’ambito della politica agricola
nazionale) a proposito di questa imposta-
zione di fondo, soprattutto facendo valere
I'esigenza di privilegiare gli interventi di ca-
rattere strutturale, armonizzando anche la
politica comunitaria che si esprime con il
funzionamento del fondo di orientamento e
di garanzia con le alire politiche comunita-
rie, prima di tutto con la politica regionale?
Anche questo & un orientamento chiaramen-
te emerso in senc alla Commissione della
Comunita europea, dove & stato sotiolinea-
to giustamente che occorre riguardare anche
le altre politiche comunitarie sotto una dive-
zione regionale e coordinare la politica co-
munitaria con la politica regionale nazio-
nale. Di tutto questo non & cenno nella re-
lazione del Governo. Mi si dira che non
era — questa — la sede opportuna; ma noi
temiamo che non vi sia mai una sede op-
portuna per discutere degli orientamenti di
fondo, per valutare anche dal punto di vi-
sta dell’agricoltura italiana secondo quali
criteri sono stati approvati i progetti.

Noi non diamo un giudizio totalmente ne-
gativo sull’intervento eseguito tramite i fi-
nanziamenti del FEOGA, ma osserviamo che
molto spesso le regioni piti depresse, le zone
interne, il Mezzogiorno non sono state pri-
vilegiate come sarebbe stato opportuno e
necessario. Nell’assegnazione dei finanzia-
menti infatti non si & seguito il criterio del
riequilibrio; molto spesso si sono rafforza-
te strutture gid presenti; troppo spesso si €
passato per un intervento strutturale, co-
munque di sostegno alla nostra agricoltura,
quello che era un intervento di migliora-
mento della viabilita rurale. Qualche volta
abbiamo assistito all'inutile realizzazione di
reti stradali, presentate come collegamenti
interpoderali, con spese di centinaia di mi-
liardi attinti appunto al FEOGA. Ebbene cre-

do che un primo rendiconto, da chiedere al
partito che ha avuto la responsabilita del Mi-
nistero dell’agricoltura da trent’anni, su que-
sta gestione della politica comunitaria s'im-
ponga e sia opportuno compierlo in questa
sede.

Ci preoccupa il fatto che anche in questa
occasione, come nella presentazione del bi-
lancio dello Stato, la politica comunitaria sia
presentata come un complesso di norme in-
tangibili, immodificabili, che discendono da
un’autorita superiore alla nostra, sulla qua-
le le nostre possibilita d'incidenza sono mol-
to scarse. Dopo il dibattito sull’esigenza di
una revisione della politica comunitaria che
ha avuto luogo alla Camera, l'azione con-
creta del Governo per ottenere nelle sedi co-
munitarie I'auspicata modificazione degli in-
dirizzi non ha ancora avuto una sua appari-
scente concretizzazione. Credo, quindi, che
si debba, invece, superare questo atteggia-
mento rassegnato, puntando anche sulla ri-
forma del FEOGA come aspetto fondamen-
tale della revisione della politica comuni-
taria.

Siamo inoltre convinti che lo stesso si-
stema di finanziare per progetti, nell’ambito
del quale vengono ausiliate, incoraggiate, in-
centivate quelle organizzazioni agricole che
sono piu efficienti e piti pronte a presenta-
re i progetti, rappresenti un criterio da su-
perare, come ¢ da superare il criterio di
una ripartizione tra i singoli Stati membri
della Comunita in modo pit1 0 meno salomo-
nico. Riteniamo invece che si debba sostitui-
re al sistema della incentivazione per pro-
getti, il sistema della programmazione per
aree, secondo criteri di riequilibrio, attri-
buendo alle regioni la possibilita di incidere
nelle scelte di programmazione della CEE,
in modo da collegare tutta la politica di
sviluppo regionale in campo agricolo, com-
presa quella di applicazione delle direttive
comunitarie, con gli interventi comunitari
del FEOGA e del fondo regionale. Deve in-
somma prevalere una visione globale, all’in-
terno della quale lo Stato membro non fun-
ga da organismo cui spetta una scelta im-
motivata dei progetti da finanziare. Le scel-
te devono essere invece ricondotte al me-
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todo della programmazione regionale, cor-
relata a sua volta, secondo il criterio inno-
vativo sancito dalla legge n. 382, ai grandi
obiettivi delineati dalla programmazione na-
zionale.

Credo che sia presente all’attenzione di
tutti noi la grande importanza che la revi-
sione della politica comunitaria riveste e
che non siano né velleitarie né ingiustifica-
te le diagnosi e le analisi degli studiosi e
degli economisti. Ne abbiamo letta una re-
centemente sulla rinata « Critica sociale »,
nivista quindicinale del socialismo fondata
da Filippo Turati, per opera di uno studio-
so di valore: Umberto Puccio. Ebbene questa
analisi, in sintesi, si pud cosi riassumere:
le forze dominanti, moderate e conservatri-
ci, dei paesi europei si servono dei mecca-
nismi comunitari esistenti, cosi come sono,
per rinsaldare le loro posizioni di potere
insidiate dalla crisi. I paesi forti, nell'am-
bito di un accordo tra la borghesia al po-
tere e le classi lavoratrici, tendono a sca-
ricare gli effetti negativi ed il peso della cri-
si sui paesi deboli. Mentre le classi domi-
nanti dei paesi deboli, come & il nostro,
stringono una innaturale alleanza con le
classi dirigenti straniere dei paesi forti, pro-
curando che, anche attraverso la conserva-
zione dei meccanismi comunitari, il peso del-
la crisi cada, all'interno del paese debole,
sui ceti meno protetti e pitt deboli: che nel
nostro caso sono i consumatori (il che si-
gnifica centinaia di migliaia di lavoratori)
ed i produttori agricoli. Manca, insomma,
un blocco di forze omogenee interessato dav-
vero alla meodificazione di questi meccani-
smi comunitari.

Dobbiamo perd prendere atto che nei con-
fronti di questi meccanismi, specialmente
di quelli che si concretano nella protezione
dei prezzi dei prodotti agricoli con il siste-
ma dei monianti compensativi, cresce ogni
giorno l'ostilita della gente, delle popolazio-
ni e dei lavoratori, i quali avvertono che
questi meccanismi sono profondamente in-
giusti, sperequati a svantaggio delle catego-
rie pitt deboli; ed indicano a noi la neces-
sita di superare queste regole di intervento,
eliminando la concentrazione del potere de-
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cisionale, oggi suddiviso fra i vertici della
tecnocrazia europea e quelli burocratico-mi-
nisteriali degli Stati membri, facendo avan-
zare, con le scelte dal basso, ’Europa delle
regioni: nella consapevolezza dunque che
questa modificazione nel profondo dei mec-
canismni comunitari prepara i tempi della
integrazione politica europea.

Queste sono le osservazioni che abbiamo
voluto portare alla vosira attenzione, co-
gliendo — non a sproposito e senza alcuna
forzatura, riteniamo — l'occasione della di-
scussione del disegno di legge che il Gover-
no ci ha presentato: per sottolineare con
rammarico e preocupazione, ancora una vol-
ta, le difficoltd che incontra il Governo a
modificare i criteri, de regole e la prassi
ormai consolidate. Lo ricordava alcuni gior-
ni fa, in modo melto pilt autorevole di me,
'onorevole Giorgio Amendola quando sotto-
lineava che, dopo che & stata riaffermata da
tutti I'esigenza di adottare metodi nuovi e
di operare scelte in modo completamente
nuovo, sta prevalendo ovunque la regola
del consolidamento dell’esistente. E che co-
s’¢ se non consolidamento dell’esistente 1'at-
teggiamento di chi ci presenta la politica
comunitania come un qualcosa che ¢ off li-
mits per il Governo italiano?

Insomma siamo preoccupati perche cre-
sce ogni giorno il distacco profondo tra le
esigenze di affrontare in modo nuovo i gra-
vi problemi posti dalla crisi, esigenze che
sono insite nell’accordo di programma, € la
grigia, ordinaria amministrazione che carat-
terizza Vattivita di governo, mentre le leggi
di cambiamento, che pure sono annunciate
come necessarie nella intesa a sei, ristagna-
no, non vengono alla luce: anzi nei loro con-
fronti crescono le resistenze.

Noi socialisti abbiamo operato ed inten-
diamo operare perché questa logica della
restaurazione e della tutela dei metodi e dei
criteri tradizionali non prevalga; e perche
invece, anche nei rapporti comunitari, le
esigenze di rinnovamento e di revisione di-
vengano connotato distintivo dell’azione po-
litica e di governo; specialmente alla vigilia
di un evento molto importante, vorremmo
dire di portata storica, qual & sicuramente
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'allargamento della Comunita ai tre paesi
dell’area mediterranea, Spagna, Grecia e
Portogallo.

Queste sono le ragioni in forza delle quali
noi, pur votando a favore del provvedimen-
to, esprimiamo questa motivata preoccupa-
zione per un comportamento di governo
che riteniamo inadeguato e tale da spinger-
ci a sollecitare un profondo dibattito sul-
la revisione della politica comunitaria, cosl
da togliere questo problema dall’empireo
delle astraziont, anche attraverso la formu-
lazione di proposte (molto spesso mancano
le idee; si pensa forse troppo poco, & stato
ricordato) da far valere in modo convincen-
te al tavolo della Comunita europea.

L’indicazione che noi diamo (incentiva-
zione per aree e non pill per progetti o per
protezione di prodotti) puo avere effetti pro-
fondamente innovativi.

In ordine alla stessa siamo disponibili al
piltt ampio confronto, ma vogliamo esercitare
tutta la nostra azione di stimolo perché non
si continui a legiferare e a governare « alla
giornata », specialmente nel delicato ed im-
portante settore della politica comunitaria.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Balbo. Ne ha facolta.

B AL B O . Signor Presidente, onore-
vole Sottosegretario, onorevoli colleghi, il
disegno di legge n. 927 al nostro esame sui
finanziamenti del concorso dello Stato nel
pagamento degli interessi per i progetti
FEOGA ci trova consenzienti, come sempre
siamo stati sui provvedimenti in merito pre-
si fino ad oggi.

Si tratta di 5 miliardi di lire, come ha det-
to il relatore, che vanno ad integrare i 23,3
miliardi per il pagamento degli interessi di
questi contributi. Siamo sempre stati favo-
revoli alla politica delle strutture, di cui di
recente mi sono occupato in quest’Aula nel
corso della discussione che si & svolta nelle
scorse settimane. Quindi ogni incentivo che
si mette in atto, come & detto nella relazio-
ne che accompagna questo disegno di legge,
per incrementare lattivith del fondo di

orientamento e garanzia della CEE ci trova
pienamente d’accordo.

Il regolamento CEE n. 17/64 del 5 feb-
braio 1964 prevede che I'ammissione al con-
corso della sezione orientamento del fondo
europeo agricolo di orientamento e garan-
zia dei progetti dei singoli Stati membri del-
la Comunita, relativi al miglioramento del-
le strutture agricole, sia subordinata alla
partecipazione finanziaria integrativa degli
Stati membri. Il nostro paese sin dall'inizio
dell’applicazione del predetto regolamento,
per far fronte ai conseguenti oneri finanzia-
ri, ha provveduto con diversi provvedimenti
e autorizzazioni di spesa all’integrazione del
Fondo, come previsto dal regolamento CEE
sopra citato, in diversi tempi: legge 26 lu-
glio 1965, legge 27 ottobre 1966, deoreto-leg-
ge 5 luglio 1971, convertito nella legge 4 ago-
sto 1971, legge 11 aprile 1974, decreto-legge
13 agosto 1975, convertito nella legge 16 ot-
tobre 1975.

Con questi provvedimenti & stata assicu-
rata complessivamente una disponibilita di
234 miliardi per la concessione di contribu-
ti in conto capitale e di 23,3 miliardi per la
concessione del concorso dello Stato nel pa-
gamento degli interessi sui mutui agevolati
di cui all’articolo 35 della legge 27 ottobre
1966, n. 910. Con detta integrazione & stato
assicurato l'intervento integrativo dello Sta-
to italiano per i primi undici periodi di ope-
rativita del FEOGA, nonche per il program-
ma straordinario per {'alluvione del 1966,
ed & stato coperto l'onere derivante dalla
concessione delle provvidenze supplementa-
ri previste dalla legge 16 ottobre 1975, n. 493.

Ora, mentre i 23,3 miliardi stanziati per
il pagamento degli interessi sui mutui in-
tegrativi sono esauriti, altrettanto non & per
i fondi destinati alla concessione di contri-
buti in conto capitale che presentano un re-
siduo di 40 miliardi non impiegabili per la
concessione dei contributi stessi a causa del-
la mancanza di adeguata copertura finanzia-
ria degli oneri per i correlativi concorsi ne-
gli interessi sui citati mutui integrativi.

Siamo perfettamente d’accordo sul fatto
che questi 40 miliardi vengano impiegati e
di conseguenza siamo favorevoli all’appro-
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vazione del disegno di legge che prevede lo
stanziamento di 5 miliardi quale concorso
dello Stato nédl pagamento degli interessi.
Tutto questo rientra nel rispetto della spe-
cifica normativa e dei conseguenti regola-
menti comunitari che prevedono per cia-
scuna opera o impianto di interesse collet-
tivo una concessione del contnibuto in con-
to capitale accanto al concorso nel pagamen-
to degli interessi.

Siamo consapevoli del fatto che in molti
casi gli stanziamenti della CEE relativi al
miglioramento delle strutture, come si espri-
me la relazione al disegno di legge che stia-
mo esaminando, sono subordinati alla par-
tecipazione finanziaria integrativa degli Stati
e per questo riteniamo che da parte nostra
in sede nazionale si debba fare ogni sacri-
ficio per assicurare la parte di stanziamen-
ti di nostra pertinenza onde non privare gli
operatoni agricoli dei benefici ottenibili at-
traverso la solidarietda comunitaria.

L’Italia ha saputo, questa volta, approfit-
tare ampiamente dei pit recenti finanziamen-
ti del FEOGA. Nella prima assegnazione per
il 1977 che il FEOGA ha concesso il 18 lu-
glio scorso, su un contributo totale di
107.647.995 unita di conto erogate per finan-
ziare 334 progetti presentati nei nove Stati
membri 1'Italia & in testa. Lo dico volentie-
ri percheé purtroppo molte volte abbiamo
dovuto dire che 1'Italia & in coda. Con 83 pro-
getti finanziati con 29.475.441 unita di conto
pari a 18.422.150.840 lire I'Italia ¢ in testa su-
perando sia per numero di progetti, sia per
entith di finanziamenti la Francia, la Germa-
nia, la Gran Bretagna. Ci rallegriamo con il
Sottosegretario e con il Ministro natural-
mente per quanto ¢ stato raggiunto in que-
sta occasione. Questo & un invito a procede-
re ancora su questa strada.

Mi pare sia utile ricordare queste cose
nella presente discussione anche per inci-
tare ancora una volta il Governo ad agire,
sostituendosi se del caso, come la stessa
legge n. 153 del 1975 prescrive, alle regioni
inadempienti. ’

L'attivismo dei nostri agricoltori ad at-
tingere al FEOGA deve indurci a non perde-
re alcuna occasione di sfruttare le possibi-

lita che la Comunita mette a nostra dispo-
sizione per finanziare 'agricoltura. E chiaro,
noi ne abbiamo tanto bisogno. Finora ab-
biamo dato finanziamenti per aiutare gli al-
tri che sono poi i nostri concorrenti. La Co-
munita dice che dobbiamo fare un blocco
unico e non pestarci i piedi a vicenda, ma
purtroppo questo in passato & avvenuto. Il
passo che stiamo compiendo va invece in
un'altra direzione e ci auguriamo che ad
esso ne seguano parecchi altri. E con que-
ste osservazioni che annuncio il nostro voto
favorevole.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Sassone. Ne ha facolta.

S ASSONE. Onorevole Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-
revoli colleghi, il disegno di legge n. 927 pre-
sentato dal Ministro dell’agricoltura e delle
foreste di concerto con il Ministro del bi-
lancio e della programmazione economica e
con il Ministro del tesoro, relativo ai finan-
ziamenti del concorso dello Stato nel paga-
mento degli interessi per i progetti FEOGA,
al di 14 dei 5 miliardi previsti, riveste una
certa importanza, gid sottolineata dal rela-
tore senatore Zavattini, dalla sia pure limi-
tata discussione svoltasi nella Commissione
agricoltura ¢ dai colleghi senatori Fabbri e
Balbo che mi hanno preceduto.

Sul finanziamento delle condizioni di con-
corso del fondo europeo agricolo di orienta-
mento e garanzia che, come ¢ noto, prevede
due sezioni, la « sezione garanzia » e la « se-
zione orientamento », ci sarebbe poco da
dire se non avesse rivelato i suoi risvolti
negativi per il nostro paese che sono da cor-
reggere per le conseguenze della politica eco-
nomica agraria avutasi a livello europeo.
Non si tratta quindi, secondo noi, di un pro-
blema settoriale riguardante solo I'agricoltu-
ra, ma di una componente importante del-
la grave crisi del paese che investe la que-
stione dei rapporti con la Comunitd euro-
pea che tutti affermano essere una questio-
ne essenziale per 'avvenire e lo sviluppo del
nostro paese, rapporti che devono essere
modificati, secondo le linee del resto gia
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approvate a grande maggioranza nell'ultima
legislatura dalla Commissione agricoltura
del Senato con Ja mozione del 31 luglio 1975,
e con la mozione votata il 28 aprile scorso
dalla Camera dei deputati. La « sezione ga-
ranzia », come & noto, comprende le spese
finanziate dal fondo relative alle restituzio-
ni alla esportazione verso i paesi terzi e agli
interventi sul mercato interno, cio¢ il famo-
so sostegno dei prezzi. La « sezione orienta-
mento » comprende invece le spese finanzia-
te dal fondo derivanti dalle azioni comuni
decise allo scopo di realizzare gli obiettivi
definiti dal trattato di Roma nel marzo 1957,
comprese le modifiche di struttura.

Nella relazione al disegno di legge in esa-
me, come gia ¢ stato rilevato, si afferma che
con i provvedimenti legislativi gia decisi &
stata assicurata complessivamente una di-
sponibilita di 234 miliardi di lire per la con-
cessione di contributi in conto capitale e di
23,3 miliardi di lire per la concessione del
concorso dello Stato nel pagamento degli
interessi sui mutui agevolati previsti dall’ar-
ticolo 35 della legge 27 ottobre 1966, n. 910.

In complesso, come & stato rilevato, sono
state finanziate iniziative per un investimen-
to globale di circa 950 miliardi di lire; i 5 mi-
liardi di lire che vengono stanziati con 'uni-
co articolo devono servire ad utilizzare i 40
miliardi ancora disponibili per la concessio-
ne dei contributi in conto capitale; siccome
perd nella breve relazione al disegno di leg-
ge non ¢ detto nulla su come sono stati in-
vestiti questi quasi 1.000 miliardi, come ha
rilevato poco fa il collega senatore Fabbri,
e dove sono stati investiti, come abbiamo
giad richiesto ieri in Commissione agricol-
tura, gradiremmo sapere dal Sottosegreta-
rio qualcosa in merito e qual ¢ il nostro con-
to complessivo con la Comunitd economica
europea per quanto riguarda l'attuazione
degli investimenti.

A noi risulta ad esempio, da una analisi
riportata da una nivista di economia agra-
ria, che nel periodo transitorio 1962-1970 la
Francia ha contribuito alla « sezione garan-
zia » del FEOGA nella misura del 24,8 per
cento, ricevendo contributi nella misura del
36,5 per cento, con un guadagno netto di

oltre 900 milioni di unitd di conto; I’Olan-
da ha contribuito per I'11,7 per cento e ha
ottenuto rimborsi pari al 16,9 per cento,
con un guadagno netto di 400 milioni di uni-
ta di conto; al contrario, la Germania ha
contribuito per il 30 per cento e ha ottenu-
to il 19,9 per cento, con una perdita di 800
milioni di unita di conto; I'Ttalia ha contri-
buito per il 24,6 per cento e ha ricevuto rim-
borsi nella misura del 20 per cento, rimet-
tendoci circa 360 milioni di unita di conto.
Va perd precisato che per la Germania la
perdita ¢ stata ampiamente compensata dai
vantaggi che ad essa sono derivati dalla
redlizzazione della libera circolazione nel-
Varea comunitaria dei prodotti industriali
e della manodopera, mentre per il nostro
paese ¢ stato un costo senza contropartita,
poiche i vantaggi nel settore industriale sono
stati assai limitati nel tempo e nell’entita.

La situazione non & poi sostanzialmente
modificata dal 1° gennaio 1971, dopo l'en-
trata in vigore del regime definitivo di fi-
nanziamento che prevedeva spese lorde com-
plessive della « sezione garanzia » del FEO-
GA per circa 3 miliardi di unith di conto nel
1974, 4,6 miliardi per il 1975 e pit1 di 5 mi-
liardi per il 1976. Dalla relazione finanziaria
della CEE relativa al 1975, emerge poi che
su 100 unita di conto spese per la politica
agricola comunitaria 96,3 sono andate alla
« sezione garanzia » per il sostegno dei prez-
zi delle eccedenze, mentre solo il 3,7 per
cento & stato speso per la « sezione orienta-
mento », cio¢ per migliorare le struiture pro-
duttive. L'Ttalia continua cosi ad essere de-
ficitaria in senso assoluto, pagando 1.030
milioni di unita di conto nel 1975, introitan-
do 976 milioni di unitd di conto dalla bilan-
cia ufficiale della CEE, provocando nel com-
plesso negative conseguenze che emergono
anche nei documenti ufficiali attualmente in
discussione per il bilancio di previsione del-
lo Stato per il 1978.

Come ¢& noto, nel 1962 l'unith di conto
¢ stata definita come denominatore comu-
ne per le monete degli Stati membri, mone-
ta fittizia o base di misura, il cui valore
equivale a 0,88867088 grammi di oro fino,
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peso che all’epoca corrispondeva alla parita-
oro del dollaro americano, dichiarata al Fon-
do monetario internazionale. Al 15 marzo
1976, una unitd di conto agricola equivale-
va a 950 lire rispeito alle 625 iniziali e nel
marzo di quest’anno equivaleva a oltre 1.000
lire dopo l'aumento dei prezzi del 7,5 per
cento concordati nella primavera. Non deve
quindi meravigliare che la politica agraria
comune, in relazione anche a questa svalu-
tazione avvenuta negli anni, simbolo del-
I'integrazione europea come ¢& stata definita,
abbia attraversato parecchie crisi, una del-
le quali di carattere straordinario nel luglio
1975, quando, in occasione della cosiddetta
maratona sulla politica di finanziamento, la
Francia, che voleva sostituire alla regola del-
la maggioranza quella dell'unanimita, ha la-
sciato la propria sedia vuota.

Ma non mancano i rilievi critici attuali
anche da parte dei responsabili della poli-
tica economica del Governo. Al punto 8 del
capitolo III, riguardante la Comunitd eco-
nomica eurcpea, della relazione previsiona-
le e programmatica per l'anno 1978 si af-
ferma tra I'aliro che 'Europa comunitaria
continua ad essere l'area principale dell'in-
terscambio italiano, delle cui esportazioni
assorbe il 45 per cento circa, cioe¢ il 10 per
cento circa del prodotto interno lordo, ap-
portandovi per contro il 40 per cento circa
delle importazioni complessive.

Si aggiunge che componente primaria del-
la politica della Comunita & la politica agri-
cola. Attraverso tale politica si realizza la
parte pil sostanziale degli effetti redistribu-
tivi e della influenza sullo sviluppo regio-
nale europeo dell’azione comunitaria.

Punto di partenza di un riesame & la con-
statazione che la diversa protezione accor-
data dalle regolamentazioni comunitarie al-
le colture tipiche continentali e a quelle me-
diterranee ha avulo importanti ripercussio-
ni sull’andamento degli scambi e conseguen-
temente sulla formazione del reddito agri-
colo all'interno della Comunita.

Sempre al punto 8 del capitolo citato si da
un giudizio di sostanziale insufficienza del-
I'attivita del primo fondo europeo di svilup-
po regionale, istituito il 1° gennaio 1975, per

contribuire a correggere gli squilibri strut-
turali esistenti tra le varie regioni della Co-
munitd, mediante la partecipazione finanzia-
ria comunitaria ai progetti di sviluppo regio-
nale degli Stati membri, tra i quali I'Italia,
che awrebbe usufruito del 40 per cento,
ricordato anche poco fa dal senatore Balbo,
degli interventi del fondo dotato di 1 mi-
liardo € 300 milioni di unitd di conto per
gli anni 1975, 1976 e 1977; ma a conclusione
del terzo anno di attivita del fondo regiona-
le, I'Ttalia, il Regno Unito e anche I'Irlanda,
che devono far fronte a problemi gravi di
ordine strutturale, hanno conosciuto tassi
d'inflazione pitt elevati degli altri paesi, de-
ficit ingenti della bilancia dei pagamenti,
deprezzamenti della moneta sul mercato dei
cambi, bassi tassi di investimento e gravi
difficoltd a ridurre i disavanzi di bilancio.

Come conseguenza abbiamo le disugua-
glianze di reddito tra gli Stati membri, che
sono ulteriormente aumentate e risultano
pitt marcate non solo rispetto al 1970 ma ad-
dirittura rispetto al 1960.

Ancora nella relazione previsionale e pro-
grammatica si afferma testualmente: « At-
tualmente il prodotto interno lordo pro ca-
pite in Italia & pari al 56 per cento della me-
dia della Comunita. Esso rappresentava il
60 per cento mel 1960, il 70 per cento nel
1970. Quello del Regno Unito ¢ il 72 per cen-
to, negli altri paesi della Comunita esso si
situa tra il 120 e il 145 per cento della media
comunitaria ».

Siamo quindi a un reddito pro capite nel
nostro paese all'incirca pani alla meta di
guello degli altri Stati comunitari, fatta ec-
cezione per I'Irlanda che ¢ al 47 per cento.

Il punto 8 citato conclude con questa af-
fermazione: « E inoltre essenziale che si rea-
lizzi il coordinamento di tutti gli strumenti
finanziari della Comunita, al fine di indiriz-
zarne gli interventi a finalitad di sviluppo re-
gionale, se si vuole effettivamente persegui-
re l'obiettivo di una significativa riduzione
di dispanita tra le diverse regioni della Co-
munita ». Per uscire da questa grave situa-
zione in cui si trova il nostro paese occor-
rono nuove idee per la politica agricola co-
munitaria. Non & sufficiente che la Commis-
sione CEE enumeni otto obiettivi per la po-
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litica agricola comune (estensione del mer-
cato comune all’agricoltura e agli scambi di
beni agricoli, incremento della produttivita
agricola, stabilizzazione dei mercati, sicu-
rezza dell'offerta, prezzi ragionevoli per i
consumatori, sviluppo armonioso del com-
mercio mondiale ¢ contributo della Comu-
nita alla soluzione Wdei problemi della fame
nel mondo, protezione dell'ambiente, otteni-
mento di un equo fivello di wvita per la po-
polazione agricola), per poi trovarci a regi-
strare dei passi notevoli indietro nel rappor-
to tra gli Stati, per quanto riguarda il reddi-
to, rispetto al 1960.

Con il susseguirsi delle svalutazioni e ri-
valutazioni delle monete nei paesi membri,
la politica agricola comune si & dimostrata
incapace, cosi come € attualmente, di assi-
curare l'unita del merncato agricolo comuni-
tario.

In pratica i forrdi FEOGA e i « montanti
compensativi » non solo distorcono i rap-
porti reali di prezzo, ma se continuano ad es-
sere applicati cosi a lungo in questo modo
portano ad una sistematica distorsione del-
I'impiego delle risorse comunitarie. Avremo
cosi Vagricoltura con una tendenza alla ri-
duzione, nei paesi con moneta debole come
il mostro dove invece dovrebbe espandersi
se si vuole mantenere l'equilibrio di scam-
bio; viceversa, nei paesi a moneta forte, il
livello idella produzione agricola sard man-
tenuto. Percio in definitiva i « montanti com-
pensativi » diventano inaccettabili come in-
tervento stabile perche accentuano i gia gravi
squilibri esistenti.

Del resto, per citare ancora alcuni dati,
il bilancio degli anni successivi al 1970 re-
gistra che I'Ttalia continua a beneficiare in
scarsa misura del finanziamento comunita-
rio, con meno del 20 per cento nel 1971-72 e
con il 17 per cento nei primi anni della Co-
munita dei Nowve, 1973 e 1974. La quota di
mezzi finanziari utilizzati mensilmente ri-
spette a quelli disponibili negli anni 1973 e
1974 arriva al 46 per cento, con un ritardo
notevole rispetto agli aliri Stati della Comu-
nita i quali raggiungono un tasso medio men-
sile di utilizzazione pari all’80 per cento. Al
31 dicembre 1974 appena il 15 per cento dei
contributi iconcessi per progetti di miglio-

ramento delle strutture agricole nel decen-
nio 1964-73 risultava realmente wutilizzato
contro il 55 per cento dell'Olanda e il 53 per
cento della Germania. Rischiamo inoltre di
non utilizzare una parte dei contributi per-
che se il progetto non & realizzato entro cin-
que anni dalla data di approvazione il suo
finanziamento negli anni successivi deve es-
sere poi autorizzato dal Comsiglio dei mi-
nistri della CEE.

Ancora per quanto riguarda la distribu-
zione territoriale dei finanziamenti, quelli
della « sezione orientamento » del FEOGA,
nel decennio 1964-73 le regioni italiane pit
favorite dalllintervento comunitario sareb-
bero state le tre Venezie, la Puglia, la Ba-
silicata e la Calabria col 20 per cento, la To-
scana, ['Umbria ¢ le Marche con il 17 per
cento, il Lazio con il 9 per cento, e il resto
nelle altre regioni. Alla luce di questi dati
emerge quindi l'esigenza di predisporre un
tipo di interventi programmati per evitare
che si riproducano anche all'interno del no-
stro paese nuowvi squilibri, invertendo in par-
ticolare nelle regioni dove l'agricoltura & piit
arretrata la tendenza che abbiamo awvuto
finora, come ha rilevato mel suo intervento
anche il collega senatore Fabbri.

Circa i risultati dell’applicazione delle di-
rettive comunitarie, un primo esame prov-
visorio a fine 1974 dava approvati 4.000 pia-
ni di sviluppo aziendali in Danimarca, 7.600
in Genmania, 1.200 in Irlanda, 4.200 nei Paesi
Bassi, con investimenti da 26.650 unita di
conto nel Regno Unito fino alle 44.100 unita
di conto nei Paesi Bassi. Per 'Italia la po-
litica delle strutture a quella data doveva
ancora essere attuwata. Siamo in presenza
proprio in questi giorni di proposte del
COPA, comitato delle organizzazioni profes-
sionali agricole della CEE, le quali prospet-
tano modifiche alle direttive socio-struttu-
rali. Abbiamo anche appreso in questi gior-
ni dagli organi di stampa che la Commissio-
ne della CEE raccomanderebbe ai Nowve la
adozione di un nuovo meccanismo per la ri-
costituzione di un mercato agricolo comune,
all'interno del quale non esistano pill osta-
coli tecnici ed amministrativi quali i « mon-
tanti compensativi ». Questo meccanismo, si
¢ scritto, verrebbe sottoposto all’esame dei
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Ministri dell’agricoltura della CEE lunedi
prossimo € prevederebbe la progressiva smo-
bilitazione dei cosiddetti «montanti com-
pensativi » nell’arco dei sette anni per far
nitornare all'unicitad dei prezzi I'Europa ver-
de. Se la notizia risponde a wverita, vorrem-
mo chiedere all'onorevole rappresentante
del Governo come questa proposta verrebbe
concretizzata in riferimento alla politica dei
prezzi, evitando i riflessi sull'inflazione.

Quindi in definitiva uno degli elementi dai
quali partire & il bilancio non positivo che
registra il mostro paese che ci impone di
discutere gli orientamenti della politica agri-
cola comune a livello europeo. Il Ministro
dell’agricoltura senatore Marcora, nella re-
plica alla discussione che vi ¢ stata la setti-
mana scorsa nella Commissione agricoltura
del Senato, sul bilancio di previsione dello
Stato per l'anno 1978, ha praticamente af-
fermato che a livello comunitario non inten-
dono moadificare nulla se non avviene qual-
che fatto politico di rilievo a livello di capi
di Stato, e che tutto si ridurrebbe alla nego-
ziazione della politica dei prezzi puntando
alla svalutazione della lira verde, mentre cir-
colano notizie in questi giorni sulle riviste
che la Commissione della Comunita euro-
pea, nell’aggiornamento delle prospettive
sulla situazione dell’agricoltura comunita-
ria per il 1977 e per il 1978, indica il perdu-
rare delle eccedenze strutturali attuali, e
quindi fa emergere 1'orientamento di prose-
guire l'attuale politica.

Ora & wero che la svalutazione della lira
verde con la conseguente riduzione degli im-
porti compensativi allenta la pressione con-
correnziale esercitata dalle produzioni este-
re rispetto a quelle nazionali come la nostra,
ma & altrettanto vero che dovremo poi ac-
quistare con la lira svalutata circa il 50 per
cento del deficit di carne e il 40 per cento
compilessivo del settore zootecnico che re-
gistriamo, con i conseguenti riflessi sulla no-
stra economia.

Quindi la questione dell’'adeguamento del-
la politica comunitaria non pud essere ab-
bandonata o ridotta alla semplice trattati-
va sui prezzi, ma ¢ mecessario avviare una
trattativa che modifichi gli attuali meccani-
smi che sostengono i prodotti eccedenti degli

altri Stati ad un prezzo superiore a quello
del mercato internazionale. Non si tratta,
cioe, di modificare qualche rapporto di prez-
zo, secondo noi, ma di realizzare una vera e
propria svolta in direzione di una nuova po-
litica agraria della Comunitd economica
europea.

E anche noto a tutti che per 'agricoltura
i sei partiti, in base alle intese raggiunte per
lo sviluppo del settore, sottolineano ['esi-
genza di azioni organiche e tempestive di-
rette a ridurre il disavanzo della bilancia
agricolo-alimentare, avendo come obiettivo
di fondo lla copertura del 90 per cento dei
consumi nazionali, assicurando alla popola-
zione rurale condizioni di wvita compatibili
con le esigenze del mondo contemporaneo. 11
punto 7 dell’accordo programmatico preve-
de iniziative per un adeguamento della poli-
tica comunitaria, secondo la mozione votata
alla Camera, al fine di armonizzare gli in-
terventi indirizzandoli in particolare werso
i settori e le zone pih sfavorite.

Quindi c¢’¢ un preciso impegno program-
matico che va realizzato sia da parte del Go-
verno che da parte delle forze politiche.

Il primo obiettivo da perseguire, come &
stato affermato anche nell’altro ramo del
Parlamento, & quello di programmare gli in-
terventi in direzione di un piano agricolo-
alimentare europeo aperto ai rapporti con il
Terzo mondo e alla costruzione di un nuovo
ordine economico internazionale.

Il secondo obiettivo sul quale & aperta la
discussione ¢ quello di dare ad ogni paese
un certo grado di autoapprovvigionamento,
definendo le quote produttive nazionali an-
che per risanare Ja nostra bilancia commer-
ciale che rientra nella risposta che dobbia-
mo dare alla lettera d’'intenti del Fondo mo-
netario internazionale.

Il terzo obiettivo & quello di realizzare un
riequilibrio delle aree sfavorite della Comu-
nita, in particolare dell’Europa meridionale,
con l'utilizzo combinato degli strumenti fi-
nanziari della CEE, il FEOGA, il fondo so-
ciale, il fondo regionale, la Banca europea
degli investimenti, puntando ad un reale svi-
luppo della produzione agricola con il rias-
setto idelle strutture produttive e la realizza-
zione delle necessarie infrastrutture agrico-
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le e industriali, instaurando i rapporti ne-
cessari nella prospettiva di ingresso mella
Comunita della Grecia, del Portogallo e della
Spagna, e per un proficuo confronto e rap-
porto con i paesi arabi e del Terzo mondo.

1l quarto obiettivo che indichiamo ¢ quel-
lo di una nuova politica delle strutture, mo-
dificando da concezione degli strumenti per
T'uso dei fondi FEOGA, coordinandoli con il
fondo regionale e con quello sociale in una
visione programmata della nosira agricol-
fura.

E necessario percio, concludendo, opera-
re un riequilibrio della politica delle strut-
ture rispetto a quella di sostegno dei prezzi,
guardando avanti non solo agli obiettivi di
aumento immediato del reddito ma, nel me-
dio e lungo periodo, agli obiettivi indicati
dal trattato di Roma, se vogliamo ottenere
un rilancio della nostra agricoltura quale
contributo per far uscire 1'Ttalia dalla crisi.

Occorre quindi andare verso un sistema
pitt stabile di scambi a livello europeo ed
anche mondiale, e ottenere una nuova po-
litica agraria della Comunita, sulla base della
risoluzione unitaria wotata alla Camera a
conclusione delle sedute del 26, del 27 ¢ del
28 aprile scorso.

Quindi, a conclusione dj questa nostra pre-
sa 'di posizione sul disegno di legge al mo-
stro esame, c¢i penmettiamo di chiedere al-
I'onorevole rappresentante del Governo qua-
1i sono i risultati, a distanza di alcuni mesi
dalla votazione idi quella mozione, in rela-
zione ai sette punti rivendicativi concorda-
ti fra le forze politiche, nella mozione alla
Camera, per la modifica della politica co-
munitaria; cosa € maturato per quanto ri-
guarda la possibilita: di rivedere i prin-
cipali regolamenti di mercato; di riequili-
brare, attraverso il FEOGA, la politica delle
strutture rispetto a quella dei prezzi dei mer-
cati; di apportare al regolamento FEOGA,
sezione garanzia, modifiche per affermare il
principio della fissazione programmata di
quote produttive nazionali; di istituire una
politica di integraziome dei redditi, coordina-
ta con la politica dei prezzi, dei mercati e
delle strutture; infine, come abbiamo gia
chiesto in Commissione ieri, guali sono
le possibilita di convocazione della confe-

renza europea aperta a iutte le forze eco-
nomiche, sindacali e politiche, per wverifica-
re l'esperienza della politica agricola comu-
ne ed adeguarla alle esigenze di garantire
la realizzazione delle finalitd previste dal-
Particolo 39 del trattato di Roma, che era
l'ultimo punto della nisoluzione unitaria vo-
tata alla Camera.

Detto questo, con le argomentazioni espo-
ste, approviamo il disegno «di legge relativo
ai «finanziamenti del concorso dello Stato
nel pagamento degli interessi per i progetti
FEOGA », auspicando che possa per lav-
venire produrre conseguenze migliori per
il nostro paese. (Applausi dall’estrema si-
nistra).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Mazzoli. Ne ha facolta.

MAZZOLI. Signor Presidente, signor
Sottosegretario, onorevoli colleghi, il dise-
gno di legge presentato dal Ministro dell’agri-
coltura per i finanziamenti relativi al con-
corso dello Stato nel pagamento degli inte-
ressi sui mutui contratti per la realizzazione
dei progetti ammessi al fondo europeo agri-
colo di orientamento e garanzia, ha la carat-
terdstica di un provvedimento amministrati-
vo con il fine di integrare gli stanziamenti
necessari all’attuazione di leggi vigenti che
sono utili all’agricoltura.

Non si tratta ne di modificare i concetti
gia accolti dalla legislazione, mé di mutare
principi riconosciuti validi. I provvedimen-
40 ha un suo significato preciso e particola-
re: conferma l'importanza degli interventi
per il miglioramento delle strutture agricole.
Il piano agricolo-alimentare ed ogni tipo di
programmazione in agricoltura si basano su
efficienti strutture aziendali, su ondinamenti
produttivi validi € su sistemi di commercia-
lizzazione che siano capaci di adeguarsi alle
richieste di mercato.

La nostra agricoltura subisce una forte
concorrenza nella CEE; & esposta ai pericoli
dell'ingresso nella Comunitd di altri paesi
mediterranei; & soggetta ad importazione dai
paesi terzi; non puo, quindi, abbandonare o
irascurare, anche solo per qualche tempo,
gli imterventi possibili per il miglioramento
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delle strutture secondo i regolamenti gia ap-
provati e in atto nella CEE.

Molto si & detto e scritto sulle carenze
delle strutture agricole nel nostro paese, sul
divario negativo con gli altri paesi della CEE,
sulle consistenti importazioni di prodotti
agricoli con gravi conseguenze sulla bilan-
cia dei pagamenti. E comune e generale la
convinzione che occorrano efficienti strut-
ture per la produzione, la comservazione ed
il commercio dei prodotti agricoli. Bisogna,
dungue, provvedere almenc a trarre tutto il
beneficio possibile da quanto gia stabilito per
legge, in modo da utilizzare quegli strumen-
ti che gli altni paesi della CEE non hanno né
dimenticato, ne trascurato, pur trovamdosi
in condizioni migliori delle nostre.

Le terre buone in Ttalia sono poche; e al-
tre richiedono lavoro, fatica, intelligenza ed
avrebbero bisogno di buone attrezzature che
sonio pure poche e male organizzate. Cosi av-
viene che non si riesce ad utilizzare neflla lo-
ro pienezza neanche le provvidenze del FEO-
GA. Questa constatazione preoccupa perche
& conseguenza di una situazione difficile.

Si deve finalmente pensare che l'agricol-
tura mon & una pratica antica da abbandona-
re per lasciare il posto alla sola civilta del-
I'industria perche in tal modo ogni riforma
diventa inutile e impossibile.

L'intervento dello Stato per i progetti
FEOGA & previsto dal regolamento CEE
17/64 per il miglioramento delle strutture
agricole, che componta congiuntamente con-
tributi in conto capitale e concorso negli in-
teressi per mutui agevolati di cui all’articolo
35 della legge 27 ottobre 1966, n. 910. Altre
leggi per la partecipazione finanziaria inte-
grativa al fondo europeo di orientamento e
garanzia sono state approvate negli anni 1965,
1966, 1971, 1974 e 1975 per complessivi 234
miliardj destinati a comtributi in conto ca-
pitale € per 23 miliardi per concorso sugli
interessi nel pagamento di mutui agevolati.

Il finanziamento di 5 miliardi che si dispo-
ne con il disegno di legge alla nostra appro-
vazione va a ricostituire proprio lo stanzia-
miento per il concorso dello Stato nel paga-
mento degli interessi sui mutui integrativi,
che risulta esaurito, mentre rimane una di-

sponibilita di 40 miliardi sul fondo destina-
to alla concessione di contributi in conto ca-
pitale.

Il finanziamento vuole consentire dunque
gli interventi sugli interessi dei mutui age-
volati in parallelo con i comtributi in conto
capitale, che altrimenti resterebbero bloccati
determinando I'impossibilita di realizzare le
opere e quindi la decadenza dai benefici
FEOGA.

Il disegno di legge si rende pertanto neces-
sario per la comcessione delle provvidenze
supplementari ai progetti gia approvati dalla
Commissione delle Comunita europee, che
non potrebbero essere realizzati o completati
a causa della lievitazione dei prezzi dei ma-
teriali e dei macchinani e per 'aumento dei
costi della manodopera.

Gia le procedure del FEOGA per le prati-
che relative ai miglioramenti delle strutture
agricole sono laboriose e sono lunghi i tem-
pi di realizzazione delle opere, per cui ¢ ne-
cessario provvedere sollecitamente al finan-
rziamento richiesto dal Governo per non co-
stringere ad ulteriori ritardi e imponre altre
difficolta.

Dichiarando il voto favorevole della Demo-
crazia cristiana al disegno di legge, invito il
Coverno a voler considerare 'opportunita di
chiedere in sede CEE la revisione delle pro-
cedure e piill aggiornati criteri di intervento.

PRESIDENTE.
discussione generale.

Dichiaro chiusa la

Ha facolta di parlare il relatore.

*ZAVATTINI, { { relatore. La mia
replica sard molto breve, signor Presidente,
onorevoli colleghi, perché sembra che nes-
sun dissenso sia emerso dalla discussione nei
confronti del disegno di legge al nostro esa-
me, e valutazioni e propositi sono stati, ho
da ritenere, pitt rapportabili all'impegno a
venire che all'immediato o al contesto del
disegno di legge che sta davanti a noi.
Quindi prendo atto delle dichiarazioni di
voto favorevole espresse dai rappresentanti
dei vari Gruppi € mi auguro che si traducano
effettivamente nel voto finale.
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PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

Z U R L O, sottosegretario di Stato per
l'agricoltura e le foreste. Signor Presidemte,
onorevoli senatori, in applicazione del Rego-
lamento CEE 17/64 I'ammissione al concorso
della sezione orientamento del FEOGA dei
singacli progetti relativi al miglioramento del-
le strutture agricole & subordinata alla par-
tecipazione finanziaria integrativa degli Sta-
i membri.

Dal 1966 in 14 distinti periodi di operativi-
ta la CEE ha approvato oltre 2000 progetti
presentati da operatori agricoli del mostro
paese, concedendo un contributo di circa
330 miliardi atto a provocare investimenti
per oltre 1320 miliardi.

Lo Stato italiano, da parte sua, per far
fronte aj propri obblighi finanziari ha stan-
ziato fino ad oggi 234 miliardi di lire per la
parte contributiva e 23,3 miliardi per la par-
te creditizia, con i quali & stato possibile ga-
ramntire la concessione di contributi in com-
to capitale e la partecipazione dello Stato
nel pagamento degli imteressi sui mutui a
circa 1.500 progetti, dei quali oltre la meta
risulta gia ultimata. I progetti presentati ri-
guardano i settori della trasformaziome e
commercializzazione dei prodotti agnicoli
{cantine e oleifici sociali, mangimifici, cen-
trali per la raccolta e la conservazione della
frutta, stabilimenti di trasformazione della
frutta stessa), della produzione agricola (im-
pianto di vigneti, miglioramenti dell’olivicol-
tura, implanti di drrigazione, opere di boni-
fica, eccetera) € opere a carattere sociale e
infrastrutiurale (strade, acquedotti, elettro-
dotti rurali, centni professionali, eccetera).

Ora, mentre i fondi stanziati per il paga-
mento degli interessi sui mutui integrativi
sono esauriti in quanto sono stati concessi
formali nullaosta con i quali si & provveduto
all’accantonamento dei welativi importi, il
corrispondente stanziamenio che reca i fon-
di destinati alla concessiome dei comtributi
in conto capitale ha ancora una disponibilita
finanziaria di circa 40 miliandi. Questa dispo-
nibilita per effetto della specifica normativa
non pud essere utilizzata in quanto per cia-
scuna opera o impianto di interesse colletti-

vo occorre provvedere contestualmente alla
concessione sia del comtributo in conto ca-
pitale sia dell'impegno per il concorso nel
pagamento deghi interessi sui mutui.

Al fine di rimuovere tale situazione di stasi
che vanifica l'intervento comunitario mello
specifico settore € per rendere possibile 1'im-
mediata concessione delle suddette provvi-
denze & stato predisposto il disegno di legge
in esame con il quale si autorizza il Ministe-
ro dell’agricoltura ad adottare i provvedi-
menti concessivi del concorso mel limite del-
I'impegno complessivo di lire 5 miliardi an-
cora prima dell’iscrizione in bilancio dei li-
miti di impegno stessi.

In conseguenza e in relazione alle effettive
occorrenze, detti limiti i impegno saranno
formalmente autorizzati anno per anno com
la legge di approvazione del bilancio ed iscrit-
ti poi nello stato di previsione del Ministero
medesimo.

In effetti I'amministrazione deve far fron-
te agli impegnj relativi ai progetti gid am-
messi al concorso finanziario del FEQOGA, ai-
tinenti al periodo compreso tra la X e la
XIV/1 tranche (anni 1973-77), che comporte-
rannc investimenti per circa 400 miliardi,
nonche a quelli che, ai sensi dell’anticolo 6
della legge n. 493 del 1975, necessitano di in-
terventi supplementari conseguenti agli au-
menti dei costi dei materiali, dei macchinari
e della manodopera.

Allo stato attuale sono in via di definiziome
oltre 100 progetti destinati alla realizzazione
di impianti di commercializzazione, di infra-
strutture e di servizi sociali che richiedono
considerevoli impegni finanziari ¢ che po-
tranmo essere completati con de disponibili-
ta ora richeste. Ci0, oltre a consentire 1'in-
tegrale utilizzazione dei fondi che la Comu-
nitd mette a disposizione del nostro paese
per la realizzazione di tali impianti, contri-
buira indubbiamente allo sviluppo del setto-
re agricolo nelle zone interessate dai singoli
progetti, presentati per la maggior parte da
organismi cooperativi, con benefiche riper-
cussioni per l'intera economia agricola.

A proposito del presente provvedimento
si ¢ sostenuto che esso rappresenta un modo
di legiferare disorganico. Ora non & esatto
affermare cio; la verita & che ci siamo sem-
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pre posti il problema di come far fronte alle
esigenze finanziarie connesse alla presenza
delllo Stato italiano stabilita dalla relativa
regolamentazione comunitaria nella realizza-
zione dei progetii ammessi a contributo dal
FEOGA. Sarebbe stata colpevole imerzia da
parte nostra non preoccupanci i assicurare
le dispomibilita avendo chiaro il quadro dei
vani programmi cui era necessario provve-
dere.

Se in questo caso vi & stata una insuff
cienza di finanziamento questa ha riguarda-
to solo la parte delle agevolazioni creditizie
e cio & stato determinato anche dalla preoc-
cupazione di garantire in primo luogo quelle
disponibilita per la comcessione dei contri-
buti in conto capitale che sono sempre ap-
parse le pill necessarie.

Ma il discorso sul carattere -disorgamico
della produzione normativa viene collegato
a tutta la tematica della politica comunitaria.

A tale riguardo & bene precisare che non ci
si trova di fronte ad un vicalo cieco, come &
stato affermato. Ci si trova di fronte ad una
realtd, ed & questa realta che se da una parte
sottolinea come il termine di rinegoziazione
globale non puo non essere considerato ec-
cessivamente velleitario, dall’alira parte met-
le in evidenza, perd, come progressi possano
essere via via realizzati, come el resto stia-
mo facendo, sulla strada della graduale re-
visione della politica agricola comune.

In altre parole anche se non ci possiamo
illudere di poter ottenere in sede comunita-
ria una revisione totale dell'impostazione di
tutta la politica del MEC, possiamo perd ope-
rare — ¢ ¢id abbiamo fatto e andiamo facen-
do in ogni occasione, confortati dal Parla-
mento che non ha mancato di sostenere la
azione del Goveino in proposito — per giun-
gere nell’ambito degli organi comumitari a
determinazioni a noi favorevoli o quanto
meno non pregiudizievoli per i nostri inte-
ressi.

Cosl mentre continuiamo a dichiararci per
I'allargamento della Comunit2, non manche-
remo di insistere perche la politica comumi-
taria possa essere riveduta, in alcune sue li-
nee essenziali, in vista di assicurare una sem-

pre maggiore difesa dell’agricoltura del no-
stro paese, in particolar modo delle zone e
delle categorie ad essa addette meno favori-
ie. Tale azione ci accomunerd, nella CEE al-
largata, agli interessi dei muovi partners, in-
sieme ai quali potremo, con maggior vigore,
tutelare le comuni produzioni mediterranee.

E noto che abbiamo formulato precise ri-
chieste in proposito; ¢ noto altresi che la
Commissione ha in corso di approntamento
proposte rivolte soprattutto a sovvenire al
problema delle strutture.

A questo proposito & bene puntualizzare
che non & una posizione di rassegnazione, ma
¢ frutto di una profonda convinzione la sot-
tolineatura che facciamo in ordine al fatto
che non vi & contrasto, ma integrazione tra
la politica di mercato e¢ quelia delle strut-
ture. Non potrebbe infatti concepirsi un al-
lemtamento massivo della prima a vantaggio
della seconda senza determinare comtraccol-
pi che vanificherebbero gli sforzi compiuti.
E evidente, invero, che ('agricoltore produce
per vendere a prezzi remunerativi dell’im-
piego del suo lavoro ¢ del suo capitale ¢ a
nulla vamnrebbe dotarlo di strutture se egli
non potesse contare su un valido supporto di
difesa del suo reddito sul mercato.

Cid nom significa che non debba essere
posto ogni sforzo per promuovere modifiche
a1 meccanismi d'intervento del FEOGA, pe-
raltro gia in parte avanzate in sede comu-
nitania, onde renderli pili efficaci evitando
ritardi € remore che ne riducano I'incisivita
e impediscano di fruire delle disponibilita
messe a disposizione del nostro paese dalla
CEE con la dovuta tempestivita.

Appare chiaro comungue che la politica dei
prezzi e quella delle strutture mon debbono
e mon possono essere considerate ciascuna
fine a se stessa, ma debbono coordinarsi fra
loro ed integrarsi con le diverse misure della
politica regionale e di quella sociale, proiet-
tandosi nelle diverse esigenze regionali della
Comumnita.

Bd ¢ in quest’ottica che la presenza comu-
nitaria pud armonizzarsi con gli obiettivi che
ci si propone per lo sviluppo del nostro set-
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tore agnicolo alimentare indicati dal docu-
mento predisposto dal Ministero sul piano
relativo.

Non a caso tale documento precisa quali
sono le azioni che dovranno essere portate
avanti a livello comunitario e quali a livello
nazionale in vista del raggiungimento degli
obiettivi prefissati.

Giustamente ¢ stato posto in risalto in
Commissione che non bisogna fermarsi ad at-
tendere modifiche all’attuale sistema, ma,
jin questa aitesa, operare accelerando per
quantc pcssibile 1 tempi e realizzare cosi i
programmi iniziati di modo che la muova
azione che si sviluppera in seguito possa par-
tire da solide basi.

Presidenza del vice presidente CATELLANI

(Segue Z U R L O, sottosegretario di Sta-
to per l'agricoltura e le foreste). Si & la-
mentata una certa lentezza che si sarebbe
riscomtrata nell’approvazione e nella nealiz-
zazione dei progetti, € su cid pud anche con-
venirsi,

Perod rendiamoci conto che se da una par-
te non possiamo certo dire che la Comumita
non pecchi di burocraticismo — e ¢io ¢i sal-
va da un vizio che consideriamo tradizionale
del nostro paese — dall’altra parte ci sono
dei tempi tecnici, sia per la programmazione
delle opere che per la loro esecuzione, che
non possono essere compressi a causa delle
sopravvenute levitazioni dei costi dati i rit-
mi di inflazione che si riscontrano nel nostro
paese, che sono tra i piit elevaiti.

Ritornando al disegno di legge sottoposto
alla vostra attenzione, ritengo che a nessuno
sfugga lesigenza di dare ad esso il pitt rapido
corso e mi rivolgo pertanto all’Assemblea
penché voglia confortarlo con la sua appro-
vazione.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame dell’anticolo unico. Se ne dia lettura.

VIGNOLQ, segretario:

Articolo unico.

Per la concessione del concorso negli in-
teressi sui mutui integrativi previsti dall’ar-
ticolo 35, quarto comma, della legge 27 ot-
tobre 1966, n. 910, per le opere e gli impianti
di interesse collettivo, ammessi ai benefici

di cui alla parte seconda del regolamento
comunitario n. 17/64, il Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste, in relazione alle di-
sponibilita esistenti sul proprio stato di
previsione della spesa per la corresponsione
del parallelo contributo in conto capitale
di cui allo stesso articolo 35, primo comma,
¢ autorizzato ad adottare i mnecessari prov-
vedimenti concessivi di concorsi, per un
importo complessivo di dimiti di impegno
di lire 5.000 milioni, ancor prima della iscri-
ziome in bilancio dei limiti di impegno stessi.
In relazione alle effettive cccorrenze, i li-
miti di impegno di cui al precedente comma
saranno annualmente autorizzati, a valere
sul predetto importo complessivo di lire
5.000 milioni, con la legge di approvazione
del bilancio dello Stato per essere iscritti
nello stato di previsione della spesa del
Ministero dell’agricoltura e delle foreste.

PRESIDENTE. Metto ai voti dl di-
segno di legge nel suo articolo unico. Chi

s

l'approva & pregato di alzave la mano.

E approvato.

Svolgimento di interrogazioni
e di interpellanze

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca al punto III lo svolgimendio di interro-
gazioni e al punto IV lo svolgimento di im-
terpellanze.

Comunico che, per intese intervenute tra
I'interrogante ed il Governo, lo svolgimento
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dell’interrogazione 3-00671, del senatore
Barbi, ¢ rinviato ad altra seduta.

Poiche l'argomento trattato nelle prime
due interrogazioni & analogo, propongo che
siano svolte congiuntamente.

Non essendovi osservazioni, cosi rimame
stabilito. Si dia lettura delle due internoga-
zioni.

VIGNOLO, segretario:

LI VIGNI, BONAZZI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed ai Ministri del te-
soro e dei lavori pubblici. — Premesso:

che con legge 28 luglio 1971, n. 577, il
Ministro dei lavori pubblici & stato autoriz-
zato alla costruzione in Roma di un comples-
so edilizio da destinare a stabilimento della
Zecca €, a 1al fine, sono stati stanziati 3 mi-
Handi di lire;

che il 22 aprile 1976 il Sottosegretario
di Stato per il tesoro ha dichiarato alla Com-
missione finanze e tesore del Semato che il
Ministero del tesoro ha deciso, d'intesa con
il comune di Roma, di riservare alla costru-
zione della Zecca 12 dei 40 miliandi destinati
alla costruzione di edifici pubblici nella ca-
pitale;

che in sede di esame del disegno di leg-
ge per 'autorizzazione alla costruzione di un
nuovo stabilimento per la Zecca, la Commis-
sione finanze e tesore del Senato effettud
una visita all’attuale sede comstatando che
in essa era impossibile garantire non soltanto
un adeguato sviluppo della produzione, ma
anche soltanto condizioni di sicurezza e di
igiene per chi vi lavora;

che dopo 6 anni non & stato neppuwe in-
dividuato il terreno sul quale realizzare ia
nuova costruzione € le condizioni in cui si
svolge l'attivita della Zecca non sono modi-
ficate se non in peggioc;

che la produzione di monete metalliche,
gia condizionata dai limiti dipendenti dai
luoghi nei quali deve essere effettuata, & av-
venuta senza alcuna seria previsione delle
esigenze derivanti dalle modificazioni dei fat-
tori che influiscono sulla circolazione dei va-
ri tagli di moneta metallica;

che la moneta metallica da lire 200, la
cui fabbricazione ed emissione ¢ stata auto-

rizzata con legge 5 maggio 1976, . 325, non
¢ ancora stata messa in circolazione;
che problemi tecnici, organizzativi, di
utilizzo delle macchine, di impiego e compen-
so del personale, anche i pitt semplici, sono
rimasti irrisolti per mesi e per anni, impe-
dendo l'incremento della produzione, per
quanto & possibile nell’attuale sede,
si chiede di sapere cosa intenda fare il
Governo:
per provvedere alla costruzione di un
nuovo stabilimento per la Zeoca, per la qua-
le sono gid disponibili 15 miliardi;
per adottare rapidamente i provvedimen-
ti tecnici, organizzativi, per [utilizzo degli
impianti, 'impiego ed il compenso del per-
sonale che possono consentire di realizzare
subito un comsistente aumento della produ-
zione di monete metalliche;
per mettere in circolazicne in adeguata
quantitd la nuova moneta metallica da li-
re 200;
per impedire che dalla inefficienza della
Zecca traggano vantaggio e consistenza inte-
ressi contrastanti con la funziome esclusiva
dello Stato nell’emettere moneta, come quelli
delle Banche che mettono in circolazione
moneta sotto la specie di « miniassegni »;
per evitare infine che anche da questo
inaudito esempio di incapacitd nello svolge-
re adeguatamente una funzione elementare
ma delicata come quella di baitere moneta
siano alimentati la sfiducia e il discredito
verso lordinamento e le istituzioni demo-
cratiche.
(3-00426)

LUZZATO CARPIL. — Al Ministro del te-
soro. — Premesso:
che dopo l'arrivo delle apparecchiature
insonorizzanti, i lavoratorni della Zeoca sono
stati messi in condizione di impegnarsi con
pit alti ritmi di lavoro e, dimostrando gran-
de senso di respomsabilita, hanno portato la
produzione giomaliera di monete metalliche
da un milione e seicentomila pezzi a circa
quattro milioni;
che l'imprevidenza dei responsabili del-
la Zecca ed ostacoli burocratici di ogni ge-
nere fanno mancare 1 contenitori necessa-
ri per accogliere le momete, nonché i ton-



Senato della Repubblica

— 83% —

VII Legislatura

195* SEpUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 NovEMBRE 1977

delli metallici per produrle, col rischio mon
solo di rallentare la produzione, ma, addi-
rittura, di sospenderla;

che la mancanza dei comntenfiiori di cui
sopra ha determinato una situazione caotica
nelle officine della Zecca;

che la Tesoreria centrale della Banca
d'Ttalia, per mancanza di personale, non sa-
rebbe in grado di vuotare i comtenitori di
moenete ricevuti e quindi di rinviarli alla
Zecca € che la stessa situazione si verifiche-
rebbe presso de Tesorerie provinciali;

che non ¢ possibile, essendo il necessa-
rio nullaosta fermo al Consiglio di Stato,
iniztare la produzione delle monete metal-
liche da 200 tire;

per conoscere:

a) quali provvedimenti il Ministro in-
lenda adottare per rimuovere prontamente
questi intralai burocratici;

b) quali provvedimenti intenda adottare
nei confronti dei responsabili del caos crea-
tasi presso la Zecca dello Stato che danneg-
gia i cittadini, costretti a dare una caccia
affannosa agli spiccioli, € favorisce la specu-
lazione in atto com i cosiddetii mini-assegni;

¢) quali netizie vi siano in merito allo
stanziamento dei 40 miliardi di lire per la
costruzione della nuova Zecca

Poiche, infine, quanto segnalato dall’inter-
rogante lascerebbe supporre l'esistenza di
una volonta preordinata ad impedire 'elimi-
nazione graduale del fenomenoc dei mini-as-
segnd, nel tentativo di protrarre nel tempo
questa indecorosa forma di speculazione
delle banche, che lascia anche spazio alle fal-
sc emissioni, si chiede un’indagine urgente
per accertare i motivi reali delle gravissime
disfunzioni denunciate dalla Zecca, potendo
risultare azicmi tendenti ad agevolarle e ta

li da travalicare i limiti del codice penale.
(3 - 00657)

PRESIDENTE. 1l Governoc ha fa-
colta di rispondere a gueste interrogazioni.

MAZZARRINO, sottosegretario di
Stato per il tesoro. I senatoni Li Vigni e Bo-
nazzi chiedono di conoscere quali provvedi-
menti il Governo intende adottare per fla co-
struzione di un nuovo stabilimento della Zec-

ca, per la rapida attuazione di misure idonee
ad incrementare la produzione di monete
meitalliche e per una sollecita coniazione del-
la moneta da lire 200.

Desidero ricordare al Senato che questa
materia ha gia formato oggetto di altre in-
interrogazioni alle quali io stesso ho nispo-
sto e in quest’Aula e alla Camera dei depu-
tati. Ad integrazione di quanto in quelle sedi
& stato gia riferito sulla nuova struttura da
dare alla Zecca e sulla costruzione del nuo-
vo stabilimento e con riguardo in particola-
re al pilt recente periode, posso intanto rile-
vare che a partire dal 12 settembire scorso,
grazie alla particolare collaborazione offer-
ta da tutto il personale della Zecca, & stato
possibile ottenere un potenziamento della
produzione giornaliera di monete metalliche
attraverso la maggiore utilizzazione delle
presse e {'adozione di un orario di lavoro
sfalsato ed elastico.

Il volume di monete prodotte & cosi passa-
to da circa 2,5 milioni ad oltre 4 milioni di
pezzi al giorno e si ritiene che potra essere
raddoppiato nei primi mesi del 1978, allor-
ché¢ entreranno in funzione nuove presse.

L’invio di monete alle sezioni di tesoreria
provinciale di tutta Italia procede regolar-
mente.

La spedizione dei contenitori di monete,
di cui si & provveduto ad ordinare un con-
gruo quantitativo al fine di adeguare la di-
sponibilita all’aumentata produzione della
Zecca, & effettuata di norma attraverso le
Ferrovie dello Stato. In particolare, con det-
ta azienda & stato concordato un piano di
distribuzione a tutte le sezioni di tesoreria
provinciale, che prevede una duplice spedi-
zione settimanale per un totale di 818 barili.

Preciso altresi che, in idipenidenza di scio-
peri avwenuti mecentemente nelle Fernovie
delllo Stato, si ¢ provweduto, a pantire dallo
scorso mese di settembre, allo scopo di gua-
dagnare tempo, a mifornire le tesorerie (pitt
vicine, come iquelle di Napoli e di Firenze,
mediante automezzi messi a disposizione
dalla Banca d'Italia.

Nessun intralcio & dato di riscontrare inol-
tre nella restituzione alla Zecca dei conteni-
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tori metallici da parte delle tesorerie pro-
vinciali.

Per quanto concerne la fornitura di ton-
nellate 1.200 di tondelli di lega bronzital
necessari per la coniazione della nuova mo-
neta da lire 200, ¢ stato stipulato, in data 6
ottobre 1977, il relativo contratto; il de-
creto d’approvazione dello stesso & stato re-
gistrato dalla Corte dei conti il 18 ottobre
1977, per cui ¢ stato gia dato corso alla for-
nitura.

Per quanto attiene infine alla costruzio-
ne del nuovo complesso edilizio da destina-
re a stabilimento della Zecca e relativi uffici,
faccio presente che il competente organo itec-
nico del Ministero dei lavori pubblici ha ac-
certato in relazione ai prezzi correnti un
fabbisogno per la realizzazione dell’'opera
di 41,8 miliardi.

L’'apposito disegno di legge che autcriz-
za detta spesa (atto Camera n. 1712), pre-
sentato alla Camera il 12 settembre scorso,
¢ stato deferito in sede legislativa alla 9°
Commissione (lavori pubblici) in data 13
ottobre 1977, previ pareri della 5* e del-
la 6* Commissione.

Non posso comunque non aggiungere, a
conclusione, che, come & noto agli onorevo-
li interroganti, la Commissione finanze e
tesoro del Semato si appresta (ritengo la pros-
sima settimana, se le mie notizie somo esat-
te) ad esaminare i provvedimenti presen-
tati per dare una soluzione pili organica,
completa e definitiva al problema della Zec-
ca e quindi a quelli conseguenti della mo-
netazione metallica. Oso pensare che anche
con la collaborazione degli onorevoli inter-
roganti, dei quali per una ormai lunga con-
suetudine di lavoro comune conosco ed ap-
prezzo le capacita e la volonta, il problema
possa trovare in tempi ravvicinati, proprio
nella sede del Senato, la sua soluzione le-
gislativa e quindi anche, di conseguenza, la
sua soluzione pratica.

BONAZZI1. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne hafacolta.

BONAZZI. Debbo dire chela risposta
non ¢ completamente soddisfacente, mon

tanto come risposta puntuale agli intenroga-
tivi che avevamo posto, quanto per la gene-
ricitd dell’'ultima parte.

Effettivamente 1'interrogazione & stata pre-
senlata quando la Commissione finanze ¢ te-
Soro mon aveva ancora assunto Uimpegno che
il Sottosegretario ha nichiamato. Quindi ci
aspettavamo in questa circostanza di avere
perlomeno confermato in questa sade quan-
tc gid in sede di lavori della Sottocommis-
sione era stato anticipato € quanto & stato
dichiarato anche ai membri del consiglio di
fabbmica della Zecca, che ciog il Governo si
apprestava ad atteggiarsi con spirito di col-
laborazione accettando la soluziome che sa-
ra elaborata in sede di Commissione.

Mi fa piacere vedere un suo cenno di as-
senso.

MAZZARRINO, sottosegretario di
Stato per il tesoro. Non possiamo anticiparlo
in questa sede, senatore Bonazzi; dobbiamo
ancora iniziare l'esame del provvedimento.

BONAZZI. Quello che io richiedevo e
che mi pare abbia avuto un consenso anche
nel suo cenno € se il Governo & disponibile
ad accettare la soluzione che in sede di Com-
missione sard elaborata, dando la sua colla-
borazione a questa soluzione di cui sono gid
delineati alcuni termind.

Per sintetizzare, nel limite brevissimo che
mi & consentito in questa sede, le ragioni del-
la mia riserva, debbo ricordare che la caren-
za di monete metalliche & valutata oggi at-
torno a 250 miliardi di lire e che a questo
siamo giunti per ragioni strutturali, direi pro-
prio di organizzazione e di gestiome della
Zecca. Che sia cosi, € dimostrato proprio dal-
la circostanza che il Sottosegretario ha ri-
chiamato, e cio¢ dal risultato che si & ottenu-
to per 1'impegno del consiglio di fabbrica e
dei dipendenti, che hanno saputo, sia pure
relativamente, superare quegli ostacoli che
nel corso di anni si erano frapposti, € mon si
erano superati, ad un aumento della pro-
duzione,

Credo che si debba anche dire che questo
risultato non pud che essere considerato
transitorio; non potra continuare umno sfor-
zo, un impegno come quello che & stato pro-
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fuso in questi mesi dai dipendenti se non si
arnivera ad una scluzione che elimini radi-
calmente le cause di questa situazione e quin-
di dia un diverso assetto alla Zecca.

Noi abbiamoc pensato, come fei sa, alla
possibilita di un collegamento con il Poli-
grafico dello Stato che consenta una profon-
da mecdificazione dell’asseito produttivo, an-
che con la costruzione di un muovo stabili-
mento. Mi auguro che per raggiungere que-
sta soluzione, che considero anch’io prossi-
ma (direi, anzi, che vi sono tutte le condizio-
ui per arrivare moilto rapidamente a mealiz-
zanla), vi sia la collaborazione del Ministero
e, mi oonsenta di dirlo, che non prevalgano
nel Ministro del tesoro quegli orientamenti,
che io defininei burocratici, che sono secondo
me una delle cause dell'ineflicienza attuaile.

LUZZATO CARPI. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

LUZZATO CARPI. Onorevole Pre-
sidente, sono particolarmente lieto che la mia
interrogazione sia riuscita, almeno in pamte,
ad attenuare le gravissime carenze che in
cdeppano gli dngranaggi della Zecca. Essa in-
faitti & antecedente ai provvedimenti miglio-
rativi annunciati oggi dall’'onorevole Sotto-
segretario, che ringrazio per la risposta.

Sono ormai passati 56 anni da quando, nel
1921, venne approvato dl regolamenito che vi-
ge tutiora, con l'aggravante dell’inerzia plu-
riennale della direzione gemerale del tesoro,
tale da rendere inestricabili ed insolubili fa-
cili problemi, quale ad esempio quello di un
pitt razionale approvvigionamento dei weci-
pienti atti a contenere le monete metalliche
o quello di adottare sistemi meno vetusti per
consegnare alle tesorerie le monete siesse.
&i deve al sacrificio dei lavoratori — € mi as-
socio a quanto ha detto prima il collega Bo-
nazzi — e soltanto a loro se la produzione &
stata elevata da un milione e 600.000 ai 4 mi-
lioni di pezzi odierni; lo si deve ai tunni de-
fatiganti, alle ore straordinarie, che tra l'al
tro mi auguro vengano correttamente pagate.

Mi sembra penlomeno azzardata, onorevo-
le Sottosegretario, 'asserzione che i lavora-

tori abbiano accolto linvite della direzione
volto all’'aumento della produzione. L’am-
biente di lavoro & tuttora fatiscente, in ta-
lune parti insalubre, € non mi pare che a
questo riguardo si siano verificati migliora-
menti. Le strutture della Zecca somo rima-
ste quelle dei tempi della prima guerra mon-
diale e il necessanio coordinamento & venuto
a mancare, tra l'altro per gli innumerevoli
avvicenidamenti dirvigenziali: cariche mico-
perte a volte solo per alcuni mesi a volte per
il tempo strettamente necessario per conclu-
dere brillantemente la carriera. Frattanto i
miniassegni si continuano a stampare dn zec-
che private ed anche in quelle clandestine.
Quanti sono i miniassegni falsi? Le banche
continuano ad emetterne facendo ottimi af-
fari, speculando altresi su coloro che improv-
visamente ne fanno oggetic di collezione.
La Banca d'Italia, a quanto mi risulta,
nomn sarebbe in grado di accertare con esat-
{ezza 1 quamntitativi stampati. Cosi questa ini-
ziativa unica al mondo prospera e si consoli-
da mentre il cittadino attende le monete da
200 lire per ottenere le quali, sempre che il
termine del prossimo mese sia rispettato, ci
sono voluti ben due anni dalla legge che ne
consentiva l'emissione.

A questo proposito vorrei dirle, onorevole
Sottosegretaric, che la scelta del bromzital,
dopo l'esperienza megativa delle venti lire di
uguale metallo, che vennero regolarmente
tesaurizzate ed oggi sono pressoché scompar-
se, lascia prevedere tempi duni anche per que-
sta mometa di nuove emissione. Temo piro-
prio che anche questa sia stata una scelta
poco felice dei responsabili del funzioma-
mento della Zecca.

Prendo infine atto dello stanziamento di
40 miliardi per la costruzione di un muovo
fabbricato idoneo. Frattanto sarebbe assai
utile che il Governo, e per esso il Ministro
del tesoro, comunicasse al Parlamemto e
quindi al paese quale politica intende por-
tare avanti al fine di mettere a disposizione
moneta divisionale sufficiente, indicando al-
tresi quello che ritiene sia il rapporto ot-
timale tra carta mometa € moneta metallica
nonche il periodo temporale certo per ool-
mare la mancanza degli spiccioli, che ad una
stima approssimata (in cid concordo con il
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senatore Bonazzi) si calcola sui 250 miliar-
i di lire, ed d pezzi myancenti sarebbero cinca
10 miliandi.

Attendiamo infine che il Ministro del te-
soro suggerisca in modo chiaro alle banche
di cessare ogni ulteriore produzione di cio
che ho pil volte chiamato la vergogna na-
ziomale, i miniassegni.

Per i misultati, seppur modesti, ottemuti
dalla mia interrogazione posso dichiararmi.
cunorevale sottosegretario Mazzarrino, par-
zialmente scddisfatto.

PRESIDENTE. Segue un‘interroga-
zione del senatore Gui. Se ne dia lettura.

VIGNOLO, segretario:

GUI. — Ai Ministri del bilancio e della
programmazione economica e del tesoro. —
Per conoscere se non ritengano di dare di-
sposizioni perche lefficacia della norma li-
mitativa concernente I'indebitamento a me-
dio e lungo termine dei Comuni e delle Pro-
vince, introdotta con la legge 17 marzo 1977,
n. 62, di conversione del secondo comma del-
Particolo 2 del decretodegge 7 gennaio 1977,
n, 2, abbia ad avere luogo dal 3 aprile 1977,
data di entrata in vigore della legge di con-
versione, e non gia dal 18 gennaio 1977, data
di entrata in vigore del decreto-legge. Trat-
tandosi infatti di norma innovativa e restiit-
tiva sembra evidente che la sua efficacia deb-
ba essere intesa ex nunc, come da costante
orientamentc dottrinale, e mon retroatfiva-
mente ex func.

(3-00660)

PRESIDENTE. 1l Govenno ha fa-
coltd di rispondere a guesta internogazionc.

MAZZARRINO, softosegretario di
Stato per il tesoro. Rispondo, anche per
conto del Ministero del bilancio, all’interro-
gazione del senatore Gui.

Premesso che la materia ha gia formato
oggetto delle comunicazioni che sono state
rese alla 6 Commissione della Camera dei
deputati il 10 maggio scorso, osserve preli-
minarmente che il decreto-legge 17 gennaio
1977, n. 2, prevedeva all’articolo 2, secondo

comma, che gli enti locali garantissero con
propri cespiti delegabili disponibili i mutui
accordati dalla Cassa depositi e prestiti e
che per la quota dei mutui stessi non assi-
stibili cauzionalmente dai cespiti intervenis-
se la garanzia dello Stato.

La legge di conversione 17 marzo 1977,
n. 62, non ha convalidato la norma predetta,
disponendo invece che, entro il 1977, i cespiti
delegabili possono essere impegnati a garan-
zia dei mutui « gia deliberati », destinati ad
opere pubbliche obbligatorie.

Successivamente all’entrata in vigore del
decreto-legge (18 gennaio) e prima dell’entra-
ta in vigore della legge di conversione (3
aprile) alcuni enti locali hanno deliberato
la stipula dei mutui del tipo descritto.

La Cassa depositi e prestiti, con la circo-
lare n. 1057 del 21 marzo 1977, ha interpre-
tato la norma in esame nel senso che essa
fa riferimento alle delibere di mutuo assun-
te entro la data del 18 gennaio.

Secondo tale soluzione dinterpretativa,
quindi, si riconosce alla morma introdotta
con la legge di conversione la decorrenza
di efficacia del precedente decreto di ur-
genza.

Questa interpretazione non viene condivi-
sa dall’onorevole interrogante in base al-
Pargomento che gli emendamenti apportati
al decreto con la legge di conversione hanno
eificacia dalla data di entrata in vigore del-
la legge stessa; la norma in questione, per-
tanto, dovrebbe trovare applicazione anche
nei confronti delle delibere di mutuo assun-
te entro tale data.

Preciso al riguardo che la questione pro-
posta ha formato oggetto di pronunce giu-
visprudenziali (pur riguardanti diverse fat-
tispecie); particolare rilievo riveste la sen-
tenza della sezione 1* della Cassazione, nu-
mero 669 dell’8 marzo 1972.

La sentenza predetta, al fine di stabilire
la decorrenza delle norme introdotte con la
legge di conversione, modificative di norme
del decreto d'urgenza non convertite, intro-
duce la seguente distinzione:

a) emendamenti che sopprimono alcune
norme del decreto « sia pure, talvolta, sosti-
tuendole con altre norme »; in tale ipotesi,
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« la norma sostituita o abrogata perde effi-
cacia ex tunc »;

b) emendamenti volti a modificare una
o piu disposizioni del decreto, nel senso di
« porre un nuovo contenuto dinnovativo ac-
canto a quello precedentemente espresso nel
decreto »; in tale ipotesi, « la nuova norma,
non diversamente da qualunque altra legge
ordinaria, entra in vigore ai sensi dell’arti-
colo 73, ultimo comma, della Costituzione »,
quindi ha efficacia ex nunc.

Il probilema in esame si risolve dunque
ascrivendo la modifica introdotta dalla leg-
ge di conversione al primo o al secondo tipe
di emendamento: se del primo tipo, pud in
tendersi decorrente dalla data di entrata in
vigore del decreto-legge; se del secondo tipo,
decorre invece dalla data di entrata in vigore
della legge di conversione.

Condivido la soluzione interpretativa adot-
tata dalla Cassa depositi e prestiti che ha ri-
tenuto il caso in esame rientrante nell’ipo-
tesi degli emendamenti del primo tipo; cid
argomentando dalla considerazione che la
nuova disposizione non si colloca « accan-
to » alla precedente, ma la sostituisce.

Altri argomenti, inoltre, possono addursi
a sostegno della soluzione predetta; essi de-
rivano dalla ratio legis nonche dalla fisio-
nomia generale del provvedimento, cui ca-
ratteristica fondamentale ¢ quella di bloc-
care ad una data predeterminata la lievi-
tazione dell'indebitamento nella finanza lo-
cale, e dalla considerazione che la incondi-
zionata generalizzazione della garanzia del-
lo Stato per i mutui di « consolidamento »,
con esclusione della garanzia dell’ente mu-
tuatario a mezzo dei cespiti delegabili, com-
porta un sostanziale aggravio di oneri e
quindi un’alterazione del quadro finanzia-
rio in cui il provvedimento stesso si collo-
cava. Motivi tutti che giustificano 'orienta-
mento assunto dalla Cassa depositi e pre-
stiti, di escludere la concessione di mutui
per opere pubbliche deliberati successiva-
mente al 18 gennaio 1977 (data di entrata
in wigore del decreto-legge).

G U 1. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

G U I. Ringrazio il Soitosegretario per la
risposta, ma debbo dichiaranmi del tutto in-
soddisfatto. Avrei preferito che il Sottosegre-
tario portasse come unica motivazione del-
la sua risposta negativa la seconda parte del-
la risposta da lui fornita, quella ciog che fa
riferimento alla necessita comunque di bloc-
care l'indebitamento dei comumni e delle am-
ministrazioni locali, per una ragiomne, quindi,
di merito, che poi rappresentava la finalita
prevalente del decretolegge.

Posso capire che il Governo, data la situa-
zione di indebitamento degli enti locali ¢ da-
ta la situazione finanziania genmerale, eccetera,
si opponga comunqgue. appigliandosi a qua-
lunque parvenza normativa, ad un ulte-
riore indebitamento. Non posso, perd, asso-
Iutamente accettare la prima motivazione
contenuta nella risposta del Sottosegretario,
quella ciog¢ di natura giuridica, d'interpreta-
zione di quanto € avvenuto in Parlamento con
la conversione in legge del decreto-legge. La
stessa sentenza della Corte di cassaziome che
il Sottosegretario ha citato abbondantemen-
te ritengo dia ragione alla mia interpreta-
Zione.

Il Parlamento che cosa ha fatto? Ha ag-
giunto una limitazione a quella contenuta
nel decreto-legge: ¢& inutile perdersi ora nei
particolari. Infatti quella contenuta nel de-
creto-legge ovviamente era entrata in vigore
con l'entrata in vigore del decreto-legge, cioé
subito. In sede di conversione del decreto-
legge il Parlamento ha aggiunto poi una nuc-
va e diversa norma. Pensare che questa nuo-
va e diversa norma entri anch’essa in vigore
retroattivamente per l'agganciarsi alla data
di entrata in vigore del decreto-legge mi sem-
bra veramente enorme ed assurdo. E ovvio
che in questo caso la tesi sostenuta dalla
Corte di cassazione nella sua sentenza dove-
va interpretarsi nel senso che questa norma,
come ogni nuova norma, enirava in vigore
dalla data di entrata in vigore della legge,
cio¢ della legge di conversione del decreto-
legge.

Non posso, quindi, accettare la risposta
del Sottosegretario. Mi rendo conto delle ra-
gioni di merito, che perd non sono giuridi-
che: le applicazioni delle leggi si fanno con
argomentazioni giuridiche, non con argomen-
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tazioni di merito. Mi rendo conto, inoltre,
che il Tesoro abbia voluto comunque bloc-
care questo indebitamento; in questo modo,
pero, ha privato ingiustamente alcuni comu-
ni (che non mi sembra siano molti, ne mi
sembra avessero deliberato opere per una
imponente somma di miliardi, bensi per una
somma pouttosto modesta) del loro diritto
di fare opere che erano state regolarmente
deliberate. Ritengo che questo non possa es-
sere accettato e costituisca un ulteriore
aggravio nei confronti di comuni che proce-
dono con regolarita, che hanno rispettato le
leggi, che hanno cespiti per poter finanziare
i Joro mutui (si trattava cioé di comuni bene
amministrati). Ancora una volta si & presa
una deliberazione salomonica che ha messo
sullo stesso piano comuni male amministra-
ti e pieni di debiti e comuni che hanno sag-
giamente amministrato e sono ancora in gra-
do di coprire con i loro cespiti i loro mutui
per fare delle opere necessarie.

Confermo quindi la mia insoddisfazione e
mi auguro che alla data, che mi sembra pros-
sima, in cui questa materia dovra essere nuo-
vamente disciplinata dal Governo {mi pare
alla fine di quest’anno), si applichino norme
pitt equitative che tengano conto di tali con-
siderazioni.

PRESIDENTE. Lo svolgimento del-
le interrogazioni & esaurito.

Passiamo allo svolgimento delle due inter-
pellanze all’'ordine del giorno. Poiché riguar-
dano argomenti affini, propongo che siano
svolte congiuntamente.

Non essendovi osservaziomi, cosi rimane
stabilito.

Si dia lettura delle due interpellanze.

BALBO, segretario:

TODINI. — Al Minisiro del tesoro. —

Premesso:

che in questi giorni molto scalpore ha
suscitato, negli ambienti politici e finanzia-
ti, la notizia della concessione di un credito
di 247 miliardi di lire, da parte dell'ITAL-
CASSE, ai fratelli Gaetano, Francesco e Ca-
midlo Caltagirone;

che varie interrogazioni sono state pre-
sentate in proposito;

che i fratelli Caltagirone hanmo preso
Iiniziativa di sollecitare, presso la Procura
della Repubblica di Roma, un'indagine ten-
dente ad accertare la regolarita dell’opera-
7iome;

che tale indagine & stata affidata al so-
stituto procuratore dottor Luigi Jerace,

Pinterpellante chiede di conoscere:

se il Ministero & al corrente di tutte le
operazioni di credito effettuate megli ulti-
mi 7 anmd, per importi da un miliardo ed
oltre, dall'ITALCASSE e patrocinate, come
sembra, dal condirettore di tale istituto, av-
vocato Tommaso Addario;

se ne conosce le relative necessarie ga-
ranzie, dato che, in vari ambienti finanzia-
ri e politici, si afferma che molte di tali ope-
razioni di credito sarebbero state effettuate
con scarse, se non addirittura inconsistenti,
garanzie;

se il cosiddetto «terremoto ITALCASSE»
non abbia come causa manovre di gruppi
imprendiioriali interessati ad eliminare, con
ogni mezzo, la concorrenza dei fratelli Cal-
tagirone;

l'elenco dei beneficiari di crediti per im-
porti da un miliardo ed oltre, effettuati dal-
I'TTALCASSE dal 1970 in poi, con la speci-
fica indicazione delle melative garanzie for
nite daj predetti beneficiari.

(2-00118)

TODINI. — Al Ministro del tesoro. —

Premesso:

che una rigorosa ispezione & in corso
presso I'ITALCASSE da parte della Banca
d’Italia in ordine alla concessione di mutui
che in vari ambienti economici si dicono
spesso privi delle necessarie e sostamziali
garanzie;

che alcuni noti consiglieri del predetto
istituto sarebbero in procinto di sollecitare
le dimissioni del direttore generale Arcaini,
a cio indotti, secondo voci correnti, dal pre-
sidente dell'TTALCASSE, conte Edoardo Cal-
lerd, il quale avrebbe concondato presso alti
vertici la sua permanenza alla presidenza del-
I'Istituto quale contropartita della momina
del dottor Nezzo, dirigente della Cassa di
risparmio delle province lombarde, a di-
rettore generale dell'ITALCASSE stesso,
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l'interpellante chiede di conoscere se il
Ministro — al corrente ovviamente di quan-
to stabilito dall’articolo 26 dello statuto del-
1Istituto di credito delle casse di rispammio
italiane, approvato con decreto del Mindste-
ro del tesoro del 2 febbraio 1962 e successive
modifiche, circa le competenze del presiden-
te — non ritenga che le responsabilita di
eventuali irregolarith mella gestione del-
'ITALCASSE non debbano esserc attribuite
soprattutto al presidente Calleri, per cui, se
di dimissioni si dovesse parlare, quelle del
predetto presidente dovrebbero aprire la li-
sta dei dimissionandi.

L’interpellante chiede altrest di comosce-
re in quali modi il conte Calleri abbia wigi-
lato sugli atti degli organi amministrativi
dell'TTALCASSE, nell’esercizio dei suoi do-
veri statutari.

(2 -00120)

TODINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TODINI. Signor Presidente, omorevoli
colleghi, onorevole Sottosegretario, innanzi-
tutto debbo lamentare che la data fissata per
la risposta a queste interpellanze giunga
come ¢& d'uso regolarmente, quando ormai
gli eventi di cui si chiedeva notizia con le
siesse interpellanze si sono svolti nel chiuso
dei salomi vellutati dell’ITALCASSE ¢ dopo
aver appreso dalla stampa le soluzioni che al-
cuni personaggi a quegli eventi hanno voluto
dare. In particolare mi riferisco alle dimis-
sioni sollecitate da qualche gruppo del diret-
tnre generale Arcaini e alle manovre, da pili
parti denunciate, di personaggi come il pre-
sidente della Cassa di risparmio delle pro-
vince lombarde dottor Dell’Amore che, dopo
aver tentato di collocare alla divezione ge
nenale il dottor Nezzo, & tuttavia riuscito nel-
I'intento di provocare le dimissioni del di-
rettore gemerale Arcaini, al quale sarebbero
state addebitate le cosiddette operazioni ne-
re di finanziamenti € di mutui malamente o
scarsamente coperti da garanzie.

Ma il problema concerne anche, per quan-
to riguarda la seconda interpellanza, la 2-
00120, la posizione del presidente dell’ITAL-

CASSE, il conte Edoardo Calleri il quale, re-
sponsabile quanto e pit del direttore gene-
rale Arcaini dei provvedimenii adottati nel
corso degli ultimi tempi all'TTALCASSE, ¢
tuttavia rimasto alla presidenza di tale im-
portante istituto, pare addirittura patteg-
giando la sua permanenza alla presidenza con
la scelta del nuovo direttore generale che poi
sarebbe — da notizie che circolano — un al-
to burocrate superpensionato e superinden-
nizzato con laute liquidazioni, il quale, in ba-
se¢ agli orientamenti attualmente wvigenti o
che dovranno essere adottati fra poco, non
potrebbe ricoprire la funzionc di direttore
generale dell'importante istituto.

A tale proposito, per ribadire che le re-
sponsabilita del presidente Calleri non era-
no € non sone inferiori a quelle del direttore
Arcaini, & necessario leggere l'articolo 26 del-
lo statuto dell'Istituto di credito delle casse
di risparmio, #1 quale precisa i compiti e le
funzioni del presidente: « Il presidente ha
la legale rappresentanza dell'Istituto; con-
voca e presiede l'assemblea, il comsiglio e la
giunta; provvede per l'esecuzione delle deli-
berazioni dell'assemblea e vigila sulla ese-
cuzione di quelle degli altri organi ammini-
strativi ». A questo punto & necessario chie-
dere al Governo, che esercita a suo volia la
vigilanza su questi istituti, se & al corrente
del modo come il conte Calleri abbia provve-
duto ai suoi doveri statutari di vigilare sui
provvedimenti tanto discussi e che formano
anche oggetto di accertamenti rigorosi da
parte della Banca d’ltalia e della procura
della Repubblica. In che modo il conte Cal-
leri, a norma dell’articolo 26, ha vigilato sui
provvedimenti adottati dagli organi dell’Isti-
tuto per i quali il dottor Arcaini, ex omore-
vole ed ex sottosegretario, & stato costretto
a dimettersi? E se questi provvedimenti so-
no stati tali, come da accertamenti che non
conosciamo, da provocare le dimissioni del
direttore generale, perch® nom si ¢ anche
provveduto a indurre a dimettersi il presi-
dente, che avrebbe dovuto vigilare per suo
preciso dovere statutario sui provvedimenti
la cui attuazione ha causato le dimissioni di
personaggio comungue a lui sottoposto, il
direttore generale?
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Non solo. Il secondo capoverso dell’arti-
colo 26 stabilisce che il presidente « delibera
e in quanto occorra provvede in caso di as-
soluta urgenza su tutto quanto spetta agli
altri organi amministrativi sottoponendo al-
la ratifica di essi secondo la rispettiva com-
petenza nella loro prima adunanza le deci-
sioni prese ». Quindi dalle norme di quest’ar-
ticolo 26 si evince che il presidente dell’TTAL-
CASSE non & un personaggio coreografico;
non & un personaggio chiamato a rappresen-
tare l'istituto in giudizio e basta, ma & un or-
gano che ha ben precisi poteri statutari fra i
quali quello altissimo della vigilanza. E evi-
dente che il presidente, se non ha vigilato,
avrebbe dovuto avere la sensibilith, una voi-
ta che provvedimenti censurati avessero cau-
sato le dimissioni del suo direttore generale,
di seguirne le sorti, anzi di precederle, per-
che in questi casi & il personaggio principale
a dover cadere per primo. Invece qui & ca-
duto il personaggio numero 2, mentre il
principale & rimasto bellamente alla testa
dell’istituto come se niente fosse accaduto e
mentre circolano tuttora neghi ambienti fi-
nanziari preoccupanti voci su altre operazio-
ni dell'TTALCASSE, voci secondo le quali
sembrerebbe che la STR, cioe Rovelli, abbia
rastrellato una ingente massa di azioni della
Montedison proprio in base a prestiti visibili
o di sotto banco avuti sia dall'TTALCASSE
che dalla Cassa di risparmio delle province
lombarde.

A questo proposito preannunzio un’altra
interpellanza sulla posizione SIR, Montedi-
son ¢ ITALCASSE e riaffermo la mnecessita
che siano conosciuti gli elenchi delle opera-
zioni di mutuo e di finanziamento degli udti-
mi dieci anni per sapere se le garanzie che
per legge dovevano preesistere al finanzia-
mento siano state regolarmente formite dai
beneficiari e, nel caso in cui tali garanzie do-
vessero risultare insuflicienti, scarse o addi-
rittura inesistenti, se il Governo non intenda
provvedere con estremo rigore ad accertare
le responsabilita relative.

PRESIDENTE. I Governo ha fa-
colta di rispondere alle interpellanze.

MAZZARRINO, sottosegretario di
Stato per il tesoro. Rispondo prima all'in-
terpellanza 2-00118. L'onorevole interpel-
lante, riferendosi alla notizia di un finan-
ziamento di lire 247 miliardi che FITAL-
CASSE avrebbe concesso ai fratelli Caltagi-
rone, chiede di conoscere tutte le operazio-
ni di credito effettuate da detto Istituto per
importi di un miliardo ed oltre, i beneficia-
ri di detti crediti, la specifica indicazione
delle garanzie fornite.

Nell'illustrazione delle interpelianze i} se-
natore Todini ha annunciato che intende pre-
sentare un’altra interpellanza circa le opera-
zioni SIR, Montedison e ITALCASSE. Ri-
spondo facendo una precisazione che affido
non alla cortesia ma alla comprensione del-
le reciproche posizioni da parte del senato-
re Todini, del quale conosco l'impegno con
cui segue particolari problemi sui quali mol-
to spesso — se mii & consentito in questa
sede esprimere questo apprezzamento — mi
trovo d’accordo.

Senatore Todini, sono anche parlamenta-
re e quindi ritengo che nel momento in cui
si rivolgono delle interpellanze e si chie-
dono delle risposte bisogna innanzitutto sa-
pere se sia possibile farlo in relazione alle
leggi che il Parlamento ha emanato e se, in
presenza di macroscopiche difficolta sulle
risposte, non si debba mutare 'atteggiamen-
to da interpellanti a legislatori. Nella fatti-
specie, la richiesta di informazioni formula-
ta dall’onorevole interpellante non puod esse-
re assecondata, malgrado Feminente e qua-
lificata sede da cui proviene l'istanza di co-
noscere elementi cosi dettagliati, Si oppone
infatti al suo accoglimento un preciso ob-
blico giuridico e cioé il segreto bancario,
sancito dall’articclo 10 della legge bancaria,
il quale dispome che tutte le notizie, le infor-
mazioni o i dati riguardanti le aziende di
credito sotioposie al controllo della Banca
d'Ttalia sono tutelati dal segreto d’ufficio
anche nei riguardi delle pubbliche ammini-
strazioni.

Tale riservatezza, prescritta dalla legge,
trova il suo presupposto e la sua logica non
tanto nella tutela del cliente beneficiario dei
finanziamenti e neppure nella tutela dell'isti-
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tuto finanziatore, anche se questi interessi
sono pur sempre considerati dalla norma
giuridica, quanto nella finalita di tutelare il
sistema creditizio, del quale la fiducia & uno
dei pilastri ed al cui corretio funzionamento,
ciog la raccolta del risparmio e l'esercizio del
credito, la stessa legge bancaria, all’artico-
1o 1, riconosce il carattere di pubblico inte-
resse.

Su questo punto posso portare oltre tutto
la mia esperienza personale di risposte ad
interrogazioni, perche¢ questo & stato il de-
stino di tutte de risposte a precedenti inter-
rogazioni riguardanti materia simile. Proba-
bilmente il senatore Todini si manifestera
insoddisfatto, ma lo prego di comsiderare
se nell'esprimere la sua soddisfazione o in-
soddisfazione potra dare una risposta anche
a questo preciso argomento.

Il Governo mon pud e non deve rispon-
dere ai quesiti che gli sottopone il senatore
Todini nella sua interpellanza, in presenza
dell’articolo 10 della legge bancaria e delle
finalith che la legge stessa con detto artico-
lo intende tutelare. Ad altra sede, quella
legislativa, puo essere deferito il compito
di modificare, se questa fosse la volonth del
Panlamento, la presente normativa. In as-
senza di questa modifica, si & costretti a
dare risposte che, non entrando nel merito
dei problemi sollevati, possono dare !'im-
pressicme di una reticenza che voglio prega-
re il senatore Todini di considerare assolu-
tamente inesistente nella volontd del Go-
verno.

Per quanto concerne linterpellanza nu-
mero 2-00120, con la quale il senatore To-
dini chiede di conoscere se le eventuali ir-
regolarita nella gestione dell’ITALCASSE
siano riferibili anche e soprattutto al pre-
sidente dell’istituto, rispondo premettendo
alcuni elementi sul funzionamento e sulla
competenza degli organi direzionali del-
I'TTALCASSE.

I poteri decisionali dell’istituto spettano
per statuto al consiglic di amministrazione
ed alla giunta. Il consiglio, composto di 20
membri ed eletto dall’assemblea degli enti
partecipanti, & investito di tutti i poteri
occorrenti per l'amministrazione dell'isti-
tuto ad eccezione di quanto & di competen-

za esclusiva dell’assemblea (ad esempio, ap-
provazione del bilancio annuale, delibera-
zioni in ondine a modifiche statutarie, ecce-
tera).

La giunta, formata da elementi eletti in
seno al consiglio, sovrintende alla gestione
di massima ed opera nell’ambito delle dele-
ghe ricevute dal consiglio, al quale comuni-
ca successivamente tutte le deliberazioni as-
sunte. I suddetti organi si riuniscono di re-
gola alternativamente ogni quindici giorni.

Il presidente ha la legale rappresentanza
dell'istituto, convoca € presiede 1'assemblea,
il comsiglio e la giunta € provvede per l'ese-
cuzione delle deliberaziomi dell’assemblea;
delibera e, in quanto occorre, provvede in
caso di assoluta urgenza su tutto quanto
spetta agli altri organi amministrativi, sotto-
ponendo alla loro ratifica € secondo la ri-
spettiva competenza, nella loro prima adu-
nanza, le decisioni prese.

Al direttore generale, nominato dal consi-
glio di amministrazione in virth dei poteri
non delegabili a questo riconosciuti, compe-
te listruttoria delle pratiche da proporre
alla determinazione dei citati organi ammi-
nistrativi, nonche la loro esecuzione. Il di-
rettore generale ed il condirettore generale,
dopo il vaglio degli uffici, stabiliscono con-
giuntamente l'ammissibilita delle richieste
di credito rivolte all'istituto.

In merito poi a quanto rappresentato nel-
le premesse dell'interpellanza posso afferma-
re che, a prescindere dalle voci, tutti i poteri
di momina, in virtti delle norme statutarie e
di legge, spettano al consiglio di amministra-
zione nella sua libera autonomia. Cid trova
conferma nella nomina del nuovo direttore
generale mella persona del dottor Gianpao-
lo Finardi, avvenuta nella seduta del 28 set-
tembre ultimo scorso, da parte dell'unico or-
gano che aveva capacita di provvedere a
questo, che era e resta il consiglio di am-
ministrazione: non esistono altri organi che
possano sostituirsi a questo nella nomina
del direttore generale.

Faccio altresi presente che & in corso una
ispezione sulla gestione dell'ITALCASSE, di-
sposta dalla Banca d’Italia quale organo di
vigilanza bancaria; le relative risultanze po-
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tranno conoscersi solo a conclusione della
ispezione stessa e per questo motivo non
posso entrare nel merito delle affermazioni e
delle richieste di informazione che il sena-
tore Todini nelle sue interpellanze rivolge
al Governo, perche il Governo deve attende-
re le conclusioni dellispezione della Banca
d’'Italia.

Non posso ovviamente non dire a questo
punto che certamente, qualora dovessero
emergere da tale ispezione fatti rilevanti,
sanzionabili a termini della legge bancaria,
sia la Banca d’Italia sia il Tesoro — e in
questo momento mi preme sottolineare la
volonta del Governo, anzi il dovere del Go-
verno in tal senso — non mancheranno ri-
spettivamente di adottare i provvedimenti
consentiti dalla vigente legislazione.

TODINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TODINI. Ringnazio {'onorevole Sotto-
segretario per i chianimenti formiti per quan-
to riguarda la prima interpellanza. E chiaro
pero che la legge bancaria in questo caso di-
venta strumento di affarismo col denaro pub-
blico e quindi 1'invito del Sottosegretanio di
provvedere in sede legislativa ad eventuali
modifiche non pud non essere accolto: ¢ evi-
dente infatti che con il segreto, di cui all’ar-
ticolo 10, nell’'ombra di questi grandi istituti
di credito si possono compiere tutte e ope-
razioni lecite o illecite e consentire a perso-
naggi ben individuati sulla scena economica
italiana di compiere operazioni ingemti, di
portata faraonica, con il denaro pubblico e
questo al riparo naturalmente del segreto
bancario. Tale segreto bancario, che dovreb-
be tutelare il cittadino e la sua attivitd pro-
fessionale, i suoi risparmi, in questi casi di-
venta uno strumento di vilipendio della pub-
blica utilita.

Auspico pertanto che il Governo si voglia
far promotore di una modifica di tale legge,
modifica intesa a far si che le grandi specula-
zioni (in certi settori azionari e in altri sei-
tori) che si compiono ogni giormo con i finan-
ziamenti di questi grandi istituti bancari al

riparo del segreto possano perlomeno essere
compiute alla luce del sole, e controllate.

Per quanto riguarda le competenze del con-
siglio di amministrazione dell'ITALCASSE, &
vero che i poteri spettano al comsiglio stes-
so ed ¢ anche evidente che il Governo deve
attendere le determinazioni dell'ispezione
della Banca Jd'Ivalia, ma ¢ altrettanto chiano
che proprio in base allo statuto dell'ITAL-
CASSE, se — ho premesso — le responsabili-
ta per le quali il dottor Arcaini si & dimes-
S0 sussistono, automaticamente sussistono
quelle del presidente . . .

MAZZARRINO, sottosegretario di
Stato per il tesoro. Mi scusi, senatore Todini,
Iinterruzione: volevo solo ricordare che il
dottor Arcaini si & dimesso. ..

TODINI. Per motivi di salute.

MAZZARRINO, sottosegretario di
Stato per il tesoro. Mi perdoni, non voglio
fare dell’ironia.

Come dicevo, il dottor Arncaini si & dimes-
sce sul suo conto non risultano agli atti pro-
vate queste accuse sulle quali sta indagando
la Banca d'Ttalia. Quindi non ¢ che ci sia una
accusa rilevata per il dottor Arcaini e non
posta a carico anche del sistema ITALCASSE
tutita l'operazione, ossia le responsabilita di
Arcaini, del presidente dell'ITALCASSE e di
tutto listituto, sono soggette all’inchiesta
che sta svolgendo la Banca d'Italia.

TODINI. Ne sono al corrente perche
possiedo una rilevante documentazione che
non & qui il caso di trattare. Perd concludo
dichiarandomi insoddisfatto delle risposte
del Governo proprio per quei principi di mo-
ralizzazione pubblica che sono da tutte le
parti invocati e che non trovano riscontro
poi nella politica concreta di ogni giomo,
specie in riferimento ai grandi capitani di in-
dustria i quali con il danaro pubblico com-
piono manovre che consenteno loro d’intro-
mettersi nelle grandi operazioni delle socie-
ta per azioni.

PRESIDENTE. Anche lo svolgimen-
to delle interpellanze & cosi esaurito.



Senato della Repubblica

— 8404 —

VII Legislatura

195* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 NovemBRE 1977

Convalida di elezioni a senatore

PRESIDENTE. Informo che la
Giunta delle elezioni e delle immunita par-
lamentari ha comunicato che, nella seduta
del 3 novembre 1977, ha verificato non esse-
re contestabili le elezioni dei seguenti sena-
tori e, concorrendo negli eletti le qualita ri-
chieste dalla legge, le ha dichiarate valide:

per la Regione Piemonte: Francesco
Albertini, Giuseppe Balbo, Carlo Baldi, Lu-
cio Benaglia, Giovanni Bersani, Antonio Ber-
ti, Carlo Boggio, Luigi Buzio, Alberto Cipel-
lini, Napoleone Colajanni, Dionigi Coppo,
Dario Cravero, Fausto Del Ponte, Renzo
Forma, Carlo Galante Garrone, Giuseppe
Miroglio, Ugo Pecchioli, Armando Plebe,
Canlo Vittorio Francesco Pollidoro, Adolfo
Alberto Sarti, Irmo Sassone, Maria Luisa
Tourn, Giuseppe Vignolo, Tullio Scipione
Vinay, Bruno Visentini.

Do atto alla Giunta di questa sua comuni-
cazione e dichiaro convalidate tali elezioni.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invitoil senatore
segretario a dare annunzio della interpel-
lanza pervenuta alla Presidenza.

VIGNOLO, segretario:

SCAMARCIO, CIPELLINI, TALAMONA,
VIGNOLA. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Mimistro dell'industria, dal
commercio e dell’artigianato. — Per cono-
scere qual & l'intendimento del Governo sul
problema delle tariffe assicurative per RC-
auto e quale sara la relativa risposta che si
accinge a dare alla richiesta di aumento del
13 per cento avanzata dall’associazione delle
imprese di assicurazione (ANIA).

Non sarebbe inutile ricordare alcuni ele-
menti di fatte che se veri — come infatii
sono rispondenti a realth — porrebbero la
richiesta di aumento delle tariffe nell’ambi-
to di una ennesima speculazione tendente

a lievitare i gia cospicui guadagni che le com-
pagnie assicuratrici traggono dal ramo.

Secondo alcuni dati statistici forniti dal-
PINA il ramo della RC-auto & tornato ad
essere attivo dal primo semestre del 1977.

Del resto cio veniva anticipato dai dati uf-
ticiali del « conto consortile » al 31 dicem-
bre 1976 da cui si poteva rilevare un netto
miglioramento in questo ramo assicurativo
rispetto ai due anni precedenti.

Infatti, nel primo semestre dell’andante
anno, il « conto consortile » si sarebbe favo-
revolmente modificato per le compagnie per-
mettendo alle stesse un ritorno all’attivo
del ramo RC-auto: cio¢ le compagnie, per
i primi sei mesi del 1977, avrebbero incas-
sato piit denaro di quante sono state costret-
1e a pagare per il risarcimento dei sinistri.

L’ANTA dimentica anche come nel 1976
la frequenza dei sinistri & notevolmente di-
minuita scendendo al 18 per cento dal 28
per cento dell’anno precedente: e tutti sap-
piamo pure — tranne '’ANIA — che la fre-
quenza dei sinistri & un riferimento di ob-
bligo per la quantificazione delle tariffe.

Né va dimenticato che, comunque, vi sa-
ra un aumento inevitabile delle tariffe a
causa delle innovazioni introdotte dalla nuo-
va legge enirata in vigore alcuni mesi or
SONO.

Infatti I'ampliamento della copertura an-
che ai terzi trasportati gia di per s& compor-
terd un ulteriore aumento del 4 per cento.

Ancora un 8 per cento in piu gli auto-
mobilisti dovranno pagare per adeguare i
massimali delle polizze ai nuovi « tetti » sta-
biliti dalla legge.

11 che significa che i 18 milioni di auto-
mobilisti dovranno quasi tutti sobbarcarsi
ad un totale aumento delle tariffe relative
alle polizze RC-auto nella misura del 25 per
cento.

Troppo, veramente troppo, specie per chi
l'automobile la usa come mezzo di lavor».

Ma v'e dell’altro, ed & questo.

Dal 1° gennaio 1978 verra abolita la for-
mula dello « sconto condizionato » e la tra-
sformazione di queste polizze in « bonus-
malus » obbligherd molti automobilisti al-
I'esborso ulteriore di quasi il 20 per cento.
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Cioe, per una parte dei 18 milioni di auto-
mobilisti, 'aumento sara del 45 per cento.

Veramente troppo chiedono le compagnie
di assicurazione oltre a quanto illecitamen-
te lucrato per interessi per gli ingiustificati
ritardi con cui continuano a pagare i risar-
cimenti.

La riprova la si ottiene leggendo il comu-
nicato della stessa ANIA in cui si parla di
stabilire una somma di 250 miliardi di lire
per «investimento mell’edilizia popolare e
convenzionata ».

Aliro che conti in passivo!

E perche mai questi 250 miliardi vengono
tirati fuori solo in concomitanza della ri-
chiesta di aumento?

Si chiede, infine, di conoscere i motivi
per i quali il Ministro dell'industria ha con-
cesso all’ANTA il rinvio di un mese (dal 30
settembre al 31 ottobre) per il deposito dei
dati riguardanti il settore RC-auto.

(2-00143)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

VIGNOLO, segretario:

COLELLA. — Al Ministro dei beni cultu-
rali e ambientali. — Risulta all'interrogante
che, durante lo scavo della trincea della k-
nea ferroviaria Nocera-Salerno, & stato re-
cuperato dalla Sovrintendenza alle antichita
di Salerno molto materiale archeologico ri-
guardante I'antica Nuceria Alfaterna in Cam-
pania e che lo stesso si trova attualmente
depositato presso la suddetta Sovrinten-
denza.

Poiche il comune di Nocera Inferiore (Sa-
lerno) & proprietario del Castello medioeva-
le ove esistono gid alcune sale adibite nel
passato a Museo archeologico Fierga, lin-
terrogante ritiene che negli stessi locali po-
trebbe essere esposto tutto il materiale rin-
venuto ed a cura dclla Sovrintendenza in
parola.

La particolare circostanza dell’attualita
degli studi su Nocera, in relazione alla sco-
perta di un alfabeto definito di Nuceria, che
ha portato l'attenzione di tutto il mondo
scientifico sulla cittd, richiede che venga
adeguatarnente messo a disposizione degli
studiosi tutto il materiale fino ad oggi rac-
colio.

Si chiede, pertanto, di conoscere se tutti
i reperti rinvenuti sono stati inventariati e
catalogati.

(3 -00754)

LABOR, MASCAGNI, SEGNANA. — Al
Ministro dell'interno. — Per conoscere qua-
li provvedimenti sono stati presi per evitare
i gravi atti di inutile teppismo compiuti
contro i beni di cittadini tedeschi residenti
o ospiti nel nostro Paese.

Gli interroganti vorrebbero, in proposito,
conoscere:

a) se siano stati riconosciuti, in qualche
caso, i veri responsabili e denunciati all’au-
toritd giudiziaria;

b) se le preannunciate, severe misure
contro il terrorismo in Italia non possano
essere attuate anche per evitare tali atten-
tati, apparentemente motivati con i tragici
e gravi avvenimenti del carcere di Stam-
mheim;

¢) se il Ministro non ritenga che anche
tali attentati rappresentino una componente
della pericolosa strategia della tensione che
dal 1969 opera in Italia per intaccare la no-
stra democrazia costituzionale e se non sia
venuto il momento di rivelarne all’opinione
pubblica le effettive origini internazionali.

(3 - 00755)

BARTOLOMEI, SIGNORELLO, REBEC-
CHINI, TODINI, AGNELLI. — Al Ministro
dell'interno. — In relazione ai recenti atten-
tati che hanno colpito il consigliere regio-
nale del Lazio, Publio Fiori, € la sede del
settimanale della Democrazia cristiana « La
discussione », episodi che somno, in ordine di
tempo, gli ultimi di una spirale di violenza
diretta sempre pili spesso a colpire — con
P'etichetta di « Brigate rosse » o di altri grup-
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pi dell'ultrasinistra — la Democrazia cri-
stiana e, attraverso la Democrazia cristiana,
il sistema stesso della civile convivenza de-
mocratica, gli interroganti chiedono al Go-
verno se & in grado di individuare i man-
danti e gli esecutori di tali azioni.

(3 - 00756)

BOLDRINI Arrigo, SIGNORI, TOLOMEL-
LI. — Al Ministro della difesa. — (Gia
4 - 00986).

(3 - 00757)

BASADONNA, NENCIONI, GATTI, MAN-
NO. — Al Ministro delle partecipazioni sta-
tali. — (Gia 4-01358).

(3 -00758)

FABBRI. — Ai Ministri dell’agricoltura e
delle foreste e dei lavori pubblici. — Per co-
noscere quali iniziative si intendano adot-
tare e quali programmi di intervento siano
stati predisposti in relazione all’alluvione
dell’11 ottobre 1977, che ha colpito le zone
golenali dei comuni di Roccabianca, Polesi-
ne e Zibello, in provincia di Parma, in spon-
da destra del fiume Po.

La richiesta di intervento appare piena-
mente giustificata se si considera:

1) che Vinvasione delle acque ha inte-
ressato 3.000 ettari di terreno golenale col-
tivato secondo criteri di grande intensivita;

2) che si tratta di un terreno golenale
sul quale esistono strutture fondiarie stabi-
1i costituite dalle case coloniche, dalle stalle
e dagli edifici rustici degli agricoltori che ri-
siedono in modo permanente nella zona al-
luvionata;

3) che gli agricoltori danneggiati sono
oltre 200;

4) che l'allagamento ancora in atto im-
pone misure igienico-sanitarie di disinfezio-
ne, tali da interessare 'intera area sommersa;
infatti, in superficie, mentre si sta prosciu-
gando il terreno, si notano ampie chiazze di
lubrificanti e carburanti; le acque stesse ri-
sultano altresi impregnate di anticrittoga-
mici, pesticidi e antiparassitari in genere;

Y

5) che il danno & risultato particolar-
mente ingente, in quanto si € concretato nella
totale distruzione delle colture a mais e a

prato, nella perdita di gran parte delle scor-
te, nella rovina dei fabbricati, con conse-
guente necessita di completo ripristino. Per
di pitt si & reso anche necessario lo sfolla-
mento sia del bestiame che delle famiglie
dei coltivatori.

Alla luce delle considerazioni che prece-
dono, l'interrogante chiede in particolare di
conoscere:

a) se, avuto soprattutto riguardo alla
ampiezza del fenomeno, non si ritenga di do-
vere emettere i provvedimenti necessari per
V'applicazione della legge 364 sulle calamita
naturali, concedendo la speciale deroga che
secondo la normativa vigente & prevista an-
che nel caso in cui Valluvione interessi ter-
reni golenali;

b) quali misure finanziarie si intendano
adottare allo scopo di provvedere con la
maggior urgenza possibile al ripristino del-
le opere idrauliche danneggiate (argini in-
teraziendali-consortili ed aziendali), trattan-
dosi di intervento Wdi tale onerosita da su-
perare le possibilita dei singoli agricoltori
e tenendo presente che l'argine consortile
da ricostruire costituisce una prima difesa
a protezione dell’argine maestro e quindi dei
centri abitati di Roccabianca e Stagno;

¢) quali interventi si ritiene di porre in
essere, sia per il ripristino delle chiaviche
danneggiate, sia per il generale consolida-
mento dell’argine maestro, a garanzia della
incolumita degli abitanti di questa wvasta
zona della bassa parmense.

L’interrogante chiede infine in quale modo
si intenda inserire I'esecuzione delle opere
relative a questa fascia costiera del Po nel-
I'ambito di un pilt generale piano organico
di difesa del suolo, tale da investire l'intero
bacino del Po, secondo le richieste piu volte
avanzate dal gruppo del PSI e in amnmonia
con l'unanime voto espresso dal Senato al
termine del dibattito, svoltosi nella prima-
vera scorsa, sui problemi del dissesto idro-

geologico del nostro Paese.
(3 -00759)
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DE GIUSEPPE. — Al Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. — Considerato:
che da anni il berrettificio Cardia di Ma-
glie & in grave crisi, anche per l'assenteismo
del titolare, il quale & praticamente scono-
sciuto dai lavoratori;
che il predetto berrettificio rappresen-
ta una insostituibile fonte di lavoro per nu-
merosa manodopera non altrimenti utiliz-
zabile in una zona della quale sono note le
drammatiche condizioni occupazionali,
I'interrogante chiede di conoscere qua-
li iniziative si ritiene di promuovere per dare
sicurezza di lavoro agli operai e scongiurare
la perdita di una delle poche fonti di lavoro
esistenti mel basso Salento.
(3 - 00760)

Interrogazioni
con vichiesta di risposta scritta

GALANTE GARRONE, ANDERLINI, PA-
STI. — Al Presidente del Consiglio dei mi
nistri. — Per conoscere:

se il comitato di esperti al quale — se le
notizie di stampa rispondono a verita — la
Presidenza del Consiglio dei ministri avreb-
be conferito !'incarico di esaminare la que-
stione relativa all’esistenza di un segreto di
Stato opponibile ai giudici di Napoli nel pro-
cedimento penale in corso per le schedature
FIAT, abbia finalmente, a distanza di mesi
dall'incarico, completato 'esame ed offerto
gli elementi per la risposta al magistrato;
se non condivida 'opinione degli inter-
roganti sull’inderogabile necessita — al fine
di consentire il regolare svolgimento del pro-
cesso e di evitare ogni possibilita di prescri-
zione dell’azione penale — di una pronta
risposta ai giudici del Tribunale di Napoli,
risposta che, anche alla luce delle recentissi-
me norme approvate dal Parlamento in tema
di segreto di Stato, non dovrebbe, sempre a
giudizio degli interroganti, offrire margine
a dubbi e perplessitd ed ostacolare ulterior-
mente il corso della giustizia.
(4-01435)
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SQUARCIALUPI Vera Liliana, VERONE-
SI, MASCAGNI. — Al Ministro dei trasporti.
— Per sapere se & a conoscenza dei notevoli
peggioramenti, rispetto agli orari in wvigore
un anno fa, subiti nei collegamenti ferrovia-
ri fra I'Ttalia, il Belgio e il Lussemburgo,
zone dove numerosissimi sono i nostri con-
nazionali emigrati e quelli che lavorano nel-
le due sedi comunitarie, e da dove parte un
considerevole flusso turistico verso il nostro
Paese.

In particolare si fa presente che:

a) il convoglio n. 295 fa ora scalo a Mi-
lano-Lambrate per le sole carrozze letto e le
cuccette dirette a Roma, con grande disagio
per quanti hanno coincidenze con convogli
in partenza da Milano-Centrale, mentre le
carrozze con posti a sedere e un altro va-
gone di cuccette giungono un'ora pit tardi
a Milano-Centrale; inoltre la presenza di
una sola vettura con posti letto di prima
classe e turistici di seconda classe, che serve
tutta la linea Bruxelles-Roma, riduce al! mi-
nimo le possibilita di prenotazione;

b) il convoglio n. 299 giunge alle 12,10
con le sole carrozze letto e cuccette a Mila-
no-Centrale mentre le vetture con posti a
sedere, staccate a Basilea, giungono in tem-
pi seguenti;

c¢) analoghi disagi si verificano per gli
orari dei convogli dall'Italia a Lussemburgo
e Bruxelles, ciog il 270 e il 200; in partico-
lare, il treno 200 in partenza da Milano Cen-
trale alle 17,50 giunge a Lussemburgo alle
4,42

(4 - 01436)

CHIELLI, CIACCI, BONDI. — Al Ministro
del bilancio e della programmazione econo-
mica. — Gli interroganti, nel comunicare
di avere ricevuto una nota ufficiale della Fe-
derazione unitaria lavoratori chimici di Gros-
seto e del Consiglio dei delegati della societa
RI.MIN del gruppo ENI, nella quale viene
denunciata l'intenzione della societa mede-
sima di voler procedere al licenziamento di
40 tecnici in geologia che costituirebbero buo-
na parte dell’organico addetto alla ricerca
mineraria, chiedono di conoscere se la noti-
zia risponde a verita.



Senato della Repubblica

— 8408 —

VII Legislatura

195* SepuTta (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 NoveEMBRE 1977

Chiedono inoltre al Ministro se non ritenga
di accertare ed intervenire con urgemza per
evitare eventuali provvedimenti che indebo-
lirebbero notevolmente l'attivitdh di ricerca
mineraria nazionale, proprio nella fase in cui
si sta discutendo ed esaminando lipotesi di
piano ENI e quindi anche il futuro del com-
parto minerario € se non ritenga di operare
positivamente per rendere piut funzionale la
ricerca mineraria e giacimentologica italiana,
ai fini di acquisire ed utilizzare razionalmen-
te le risorse esistenti nel sottosuolo italiano.

(4-01437)

PINNA. — Al Ministro delle poste e delle

telecomunicazioni. — Per sapere:

se corrisponda al vero la notizia secon-
do cui sarebbe in animo del suo Ministero
di istituire la Ragioneria provinciale negli
uffici dell’Amministrazione delle poste e te-
legrafi di Oristano;

se gli risulti che gli attuali locali, anche
se inaugurati qualche anno fa, sono del tutto
insufficienti, tanto che non esistono la men-
sa ne altri servizi fondamentali presenti, in-
vece, in altre strutture amministrative;

se non ritenga utile ed opportuno espe-
rire ogni tentativo per reperire nuovi locali

si da evitare il congestionamento dei servizi.
(4 -01438)

FABBRI. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Per conoscere quali siano le
ragioni che hanno fino ad ora ritardato 1'as-
segnazione dei fondi per il ripristino delle
opere danneggiate dalla frana di Signatico,
in comune di Corniglio, di cui al decreto
ministeriale del 17 maggio 1977, portante de-
claratoria e riconoscimento di calamita natu-
rale in relazione all’evento dannoso di che
trattasi.

Si fa presente che il ritardo nella conces-
sione delle provvidenze crea una situazione
di crescente disagio, ostacolando le aspirazio-
ni delle popolazieni colpite, le quali hanno
manifestato la loro ferma intenzione di ri-
costruire l'abitato distrutto e di continuare

la loro attivitd di agricoltori in detta zona
dell’Appennino parmense.

L’abbandono dell’attivitd agricola sarebbe
tanto pilt grave, in quanto si tratta di una
comunitd agricola particolarmente evoluta,
con aziende agricole di piccole dimensioni
ma estremamente valide, soprattutto dal
punto di vista zootecnico.

Si sottolinea, inoltre, che il finanziamento
complessivo dovra essere commisurato alla
grave entitd del danno subito dalle popola-
zioni del luogo, dal momento che la distru-
zione — e quindi la necessita di ricostruzio-
ne — si riferisce non soltanto alle case di
abitazione del paese, ma anche alle struttu-
re produttive (stalle, portici, fienili e rustici
in genere), per cui si dovra procedere alla
riedificazione di un intero agglomerato agri-
colo.

Si aggiunge, infine, che 1’assegnazione dei
fondi di cui al menzionato decreto ministe-
riale deve estendersi anche alle zone dei co-
muni di Valmozzola e di Medesano, danneg-
giati a seguito dello stesso evento calamito-
so verificatosi il 16 gennaio 1977.

(4 -01439)

CARNESELLA. — Al Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato. —
Per conoscere se corrisponde al vero la no-
tizia, raccolta presso ambienti qualificati
dell’Ente nazionale per 'energia elettrica, se-
conido la quale, in assenza di deliberazioni
favorevolmente assunte dalla Regione Lom-
bardia, dalla Regione Piemonte e dai Comu-
ni interessati in merito agli insediamenti di
centrali nucleari nei Comuni di Viadana, in
provincia di Mantova, e di Filippona, in pro-
vincia di Alessandria, si provvederebbe al
notevole potenziamento delle centrali di
Caorso, in provincia di Piacenza, e di Trino
Vercellese.

Per quanto in particolare riguarda la cen-
trale di Caorso si dovrebbe elevare la pro-
duzione dagli attuali 800 megawatt elettrici
al 2.000 preventivati ovviando all’attuale si-
stema di raffreddamento mediante acqua del
fiume Po con ila costruzione di imponenti tor-
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ri di raffreddamento che aggraverebbero ul-
teriormente il gia serio impatto con 'ambien-
te e gli eventuali pericoli incombenti sulla
citta di Cremona posta, di pochissimi chilo-
metri, a valle dell'insediamento nucleare.

(4 - 01440)

BALBO. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri. — Per sapere se non ritenga oppor-
tuno, per quelle ragioni meramente umanita-
vie che oltrepassano linterpretazione degli
eventi storici, autorizzare il rientro in pa-
tria delle salme di Vittorio Emanuele III e
dela Regina Elena e la loro tumulazione al
Pantheon.

(4 -01441)

Interrogazioni da svolgere in Commissione

PRESIDENTE. Anorma dell’arti-
colo 147 del Regolamento, le seguenti inter-
rogazioni saranno svolte presso le Commis-
sioni permanenti:

4* Commissione permanente (Difesa):
n. 3-00751 del senatore Signori;

n. 3-00757 dei senatori Boldrini Arrigo
ed altri.

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 8 novembre 1977

PRESIDENTE. Essendo stati
esauriti tutti gli argomenti previsti per la
corrente settimana dal calendario dei la-
vori dell’Assembiea, la seduta di domani, 4
novembre, non avra pitt luogo.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica martedi 8 novembre, alle ore 17, con il
seguente ordine del giorno:

1. Interrogazioni.

I1. Interpellanze.

Interrogazioni all’'ordine del giorno:

FERMARIELLO, MOLA, VALENZA. — Al
Ministro del bilancio e della programmazio-
ne economica. — Per conoscere le reali pro-
spettive di sviluppo, nelle attivita di ricerca
e di produzione, della fabbrica farmaceutica
ex « Merrel » di Napoli.

(3 -00566)

GUARINO, BREZZI, ANDERLINI. — Al
Ministro della pubblica istruzione. — Per
sapere, in relazione alla circolare del 4 mar-
zo 1977, n. 1563, relativa agli incarichi di
insegnamento universitario per 'anno 1977-
1978:

a) se sia informato che la nuova ed opi-
nabile interpretazione in materia di assisten-
ti in congedo per incarichi di insegnamento
(pagina 4 della circclare) ha sollevato molte-
plici perplessita e diffuso malcentento tra
gli interessati;

b) se abbia considerato che le conse-
guenze del « nuovo regime » (assistente or-
dinario in servizio con possibilita di un in-
carico interno retribuito, assistente ordina-
rio in congedo con possibilita di solo inca-
rico esterno e, quindi, di una sola retribu-
zione) sono, tra laltro, le seguenti: 1) di-
sparita di trattamento econoimico tra assi-
stente ordinario in servizio con incarico (due
stipendi) e assistente ordinario in congedo
con incarico estermo (uno stipendio); 2) di-
sparith tra assistente ordinario incaricato e
semplice incaricato, che pud avere anche un
altro incarico interno; 3) perdita della pos-
sibilita di retribuzione di giovani laureati,
come supplenti di assistenti ordinari in con-
gedo, ovviamente indotti a rientrare; 4) dif-
ficolthd di coprire numerosissimi posti di in-
carico resisi cosi vacanti (tutti esterni e,
quindi, estremamente pil costosi di quanto
siano ora);

¢) se non ritenga opportuno, in consi-
derazione della riforma universitaria in cor-
so, rinviare ogni ritocco del sistema vigente
all’avvenire, sospendendo per ora la circo-
lare in discussione,

(3 -00638)
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BERNARDINI, RUHL BONAZZOLA Ada
Valeria, URBANI, SALVUCCI, VILLI, CIAC-
CI. — Al Ministro della pubblica istruzione.
— In relazione alla mancata concessione di
nulla osta per incarichi di insegnamento
presso e Universita, per sapere:

1) come sia stato utilizzato il parame-
tro « numero di studenti iscritti » e come si
sia tenuto conto della necessitd di fornire
un numero di insegnamenti adeguato alla
molteplicith degli aspetti delle discipline in-
teressate;

2) come siano state valutate le esigenze
della ricerca la dove essa, gia in corso, con-
tribuisce — attraverso la presenza di docen-
ti che sono anche ricercatori di elevata qua-
lificazione — a dare un significato di com-
pletezza alle attivita di un settore delle fa-
colta interessate.

(3 - 00708)

FERMARIELLO, MOLA, VALENZA. — Al
Ministro delle partecipazioni statali. — In
rapporto alla grave situazione produttiva e
gestionale dell’« Alfa-Sud », determinata da
errori gravi, da cause tecniche ¢ da una ve-
ra e propria crisi di autorita, che coinvol-
ge il gruppo dirigente dell’azienda e le stes-
se organizzazioni sindacali, si chiede di sa-
pere, liquidando, infine, fumosi ed equivoci
atteggiamenti assolutamente non pitt tolle-
rabili, quali precise e decise misure si in-
tendano adottare con urgenza per consentire
alla pitt grande impresa del Mezzogiorno di
superare l'attuale pericolosa fase, rilancian-
done le funzioni ed assicurandone lo svi-
luppo, con l'impegno di tutte le forze demo-
cratiche, e in particolare del movimento ope-
raio napoletano.

(3 - 00667)

BASADONNA, NENCIONI, GATTI, MAN-
NO. — Al Ministro delle partecipazioni sta-
tali. — Premesso:

che 'andamento produttivo ed i risul-
tati di gestione dell’« Alfa-Sud » presentano
un andamento sempre pilt preoccupante che
richiede ogni anno la ricostituzione del capi-
tale ed il ricorso al credito a breve per gli
investimenti indilazionabili;

che una pubblicistica sempre pii1 vasia
e spesso non disinteressata, diffondendo voci
infondate sulle cause di questa crisi azien-
dale, incide negativamente sull’aspetto pitt
favorevole dell'impresa costituito dal lusin-
ghiero apprezzamento della produzione rag-
giunta in breve tempo;

che al rilancio della maggiore industria
del Mezzogiorno, in questo momento di cosi
grave diflicolta per le aree depresse del Sud,
necessita 'azione vigile e concorde di tutte
ie forze politiche e sindacali,

per conoscere quali urgenti programmi
intenda attuare perche i fattori negativi che
insidiano la sopravvivenza della grande im-
presa non abbiano a prevalere su quelli di
segno opposto compromettendo definitiva-
mente la funzione ad essa affidata di aprire
la strada ad uno sviluppo organico della in-
dustrializzazione nella regione Campania e
nell'intero Mezzogiorno.

(3 - 00758)

CIFARELLI, VENANZETTI. — Al Pre-
sidente del Consiglio dei wministri ed ai
Ministri delle partecipazioni statali e del
lavoro e della previdenza sociale. — Per
conoscere quali siano le conseguenze, a
carico del centro siderurgico dell’« Ital-
sider », a Taranto, dell'occupazione rei-
terata e protratta degli accessi all’alto-
forno n. 5 da parte dei lavoratori dell’impresa
« Belleli », destinati ad essere trasferiti allo
stabilimento siderurgico di Cornigliano (pu-
re dell’« Italsider ») in base al « piano di mo-
bilita » approvato a Roma, in sede governa-
tiva, nelio scorso giugno 1977, a conclusione
della « vertenza di Taranic ».

Gli interroganti ricordano che I'altoforno
numero 5 del 4° centro siderurgico dell’« Ital-
sider » & uno dei 6 impianti pit moderni nel
suo genere; in Europa ce ne sono altri 2, uno
in Germania (che & crollato qualche tempo
fa), un altro in Francia. I lavori per la co-
struzione furono iniziati, il 1° marzo del
1972, nel quadro del raddoppio dello stabili-
mento siderurgico, e terminati nel novembre
1974, quando I'altoforno & stato avviato. Per
costruirlo sono stati impiegati 762.500 gior-
ni lavorativi, 1.443 chilometri di cavi elettri-
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ci, 36.000 tonnellate di materiali refrattari,
38.000 tonnellate di carpenterie metalliche,
400.000 metri cubi di carpenteria. L'altofor-
ito & capace di 15 colate di ghisa al giorno,
per complessive tonnellate 8.500-10.000. L’al-
tezza massima, cioé fuori tutto, & di 120 me-
tri. Nel 4° centro siderurgico sono in fun-
zione altri 3 altiforni, piti vecchi, che insie-
me producono la meta del quantitativo di
shisa prodotto dall’altoforno n. 5.

Gli interroganti sottolineano quanto risul-
ta dal comunicato dell’« Italsider », che & I'or-
ganismo apposito delle partecipazioni sta-
tali:

1) che 'altoforno n. 5, il quale, per la sua
elevata capacith produttiva, assicura oggi la
meta della produzione di ghisa a Taranto,
ha subito « ripetute fermate a breve distan-
va, di cui alcune non preparate, che ne com-
prometiono la vita e che possono avere con-
seguenze disastrose a breve termine sullo
stesso altoforno. L'eventuale crollo di detto
altoforno creerebbe automaticamente Iz
messa a disposizione di gran parte del per-
sonale del 4° centro siderurgico per un lun-
go pericdo »;

2) cie V'« Italsider », in un suo comuni-
cato, giudicava che « non sia tollerabile che
imprese o minoranze di lavoratori con il lo-
ro comportamento, dopo l'ultimazione dei
lavori di costruzione degli impianti, procuri-
ro danni, con l'intento di protrarre la loro
attivita »;

3) che la stessa « Italsider » « deplora
vivamente che minoranze incontrollate de-
terminino danni, forse irreparabili, all’azien-
da, con conseguenze sulla possibile attivit
delle maestranze che, con sacrificio, hanno
avviato gli impianti e ne curano l'esercizio »;

4) che il danno prodotto risulterebbe
superiore a 80 miliardi di lire in termini di
fatturato, oltre gquanto potra riscontrarsi a
carico dell'impianto. Da questo, invero, si
sta evacuando la ghisa, che si sta raffreddan-
do. Seguiranno, per circa 40 giorni, le opera-
zioni di riaccensione; infine, se non interver-
ranno altre interruzioni, al termine di tutto
un ciclo lavorativo, si potra constatare se
l'andamento a singhiczzo degli scorsi giorni
e lo spegnimento forzaio abbiano prodotto
danni alle strutture.

Gli interroganti fanno presente, quindi,
l'urgente esigenza che circa quanto & accadu-
to vengano scrupolosamente accertate, e rese
note, le responsabilita sia politiche, sia sinda-
cali, sia amministrative, cio¢ quelle a carico
degli organi dello Stato che hanno il dovere
di tutelare la pubblica incolumita e di vigi
lare sulla normale esplicazione di ogni atti-
vita (lavorativa o di protesta) in relazione a
cosl delicati processi produttivi. Tutto cid
senza certamente escludere le responsabilita
penali, giacché non pud essere consentita ad
alcuno l'esplicazione deli'autotutela catego-
riale o di gruppo con danneggiamenti degli
impianti e pericoli per la pubblica incolu-
mita.

(3-00648)

Interpellanze all’ordine del giorno:

ROMEO, CAZZATO. — Al Ministro delle
partecipazioni statali. — Per sapere — in re-
lazione ai fatti verificatisi nel centro siderur-
gico di Taranto ed alle notizie allarmistiche
e contraddittorie apparse sulla stampa — se
sia a conoscenza:

1) che l'altoforno n. 5 (AFO 5) non fu
mai fermato e che, a seguito del blocco dei
binari da parte dei lavoratori, vi fu solo un
rallentamento di marcia;

2) che tutte le volte che fu necessario
effettuare le colate i lavoratori lo consenti-
rono, lasciando passare gli appositi carri che
trasportano Ja ghisa;

3) che la lotta dei lavoratori dell’impre-
sa « Belleli » & stata esasperata dall’atteggia-
mento della suddetta azienda rispetto alla
attuazione dell’accordo di mobilita della ma-
nodopera raggiunto il 27 giugno 1977, a Ro-
ma, fra sindacati, « Italsider » e Governo.

Gli interpellanti chiedono, altresi, di cono-
scere:

a quali reali esigenze tecnico-produttive
corrispondano le decisioni della direzione
aziendale di fermare 1’AFO 5, dopo che I'at-
tivita produttiva era stata avviata alla nor-
malita;

in base a quali criteri e valutazioni la
suddetta direzione continua a diffondere no-
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tizie contraddittorie circa ipotesi di danni
anche per il futuro, notizie che allarmano
I'opinione pubbica e tendono palesemente ad
esercitare pressioni sui lavoratori nel mo-
mento in cui & aperta una vertenza nel set-

tore.
(2 - 00125)

MEZZAPESA, CERVONE, SCHIANO, TRI-
FOGLI, D’AMICO, BORGHI, INNOCENTI,
ACCILI. — Al Ministro della pubblica istru-
Zione. — Premesso:

che l'attuale sistema di esami di matu-
rita, istituito con legge 5 aprile 1969, n. 119,
per la durata di due anni e prorogato con
legge 15 aprile 1971, n. 146, aveva nell'inten-
zione del legislatore carattere di provviso-
rietd e di sperimentazione, in attesa di una
normativa pilt organica nel contesto della
riforma della secondaria superiore;

che unanime & nelle forze politiche e nel-
T'opinione pubblica la convinzione che tale
sistema non risponde a quei criteri di se-
rieta e di raccordo con la realtd sociale, cui
deve ispirarsi ogni impegno rinnovatore della
scuola italiana;

che tale convinzione di fondo, unita-
mente ad una conseguente e coerente vo-

lonta rinnovatrice, si riscontra in tutti i
disegni di legge concernenti la riforma della
scuola secondaria superiore attualmente al-
I'esame della Camera dei deputati, e in par-
ticolare nel progetto riformatore presentato
dal Governo;

considerato il fatto che, pur auspicando
tempi brevi per la conclusione dell’iter par-
lamentare della riforma della secondaria su-
periore, trascorreranno ancora diversi anni
per il nuovo esame di maturita, a causa del-
la necessaria gradualitd con cui la stessa ri-
forma, una volta approvata, sard portata
ad esecuzione,

gli interpellanti chiedono al Ministro se
non ritenga di dover presentare al Parla-
mento con opportuna tempestivitdh un dise-
gno di legge che modifichi le norme in vi-
gore, consentendo gia a conclusione dell’an-
no scolastico appena iniziato una nuova
strutturazione degli esami finali del ciclo

della secondaria superiore.
(2-00137)

La seduta & tolta (ore 19,15).

Dott. PaoLo NALDINI
Consigliere vicario del Servizio de: resoconti parlamentari



