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Presidenza del vice presidente ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

VIGNOLO, segretario, di lettura
del processo verbale della seduta del 27
ottobre.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale ¢ appro-
vato.

Congedi

PRESIDENT E . Hanno chiesto
congedo i senatori: Tanga per giorni 10 ¢
Taviani per giorni 6.

Per la morte, in una sciagura aerea, del Co-
mandante generale e di aliri componenti
dell’Arma dei carabinieri

PRESIDENTE. (Silevain piedie
con lui tutta U'Assemblea). Onorevoli col-
leghi, ho il dolore di ricordare all’Assem-
blea che il giorno 31 ottobre 1977 hanno per-
so la vita nell’adempimento del dovere, a cau-
sa di una sciagura aerea, il generale di corpo
d’armata Enrico Mino, Comandante generale
dell’Arma dei carabinieri, il colonnello Fran-
cesco Friscia, Comandante della Legione dei
carabinieri di Catanzaro, il tenente colon-
nello Francesco Sinimarco, Comandante del
Centro elicotteri dei carabinieri di Pratica di
Mare, il tenente colonnello Luigi Vilardo,
aiutante di campo del generale Mino, il te-
nente pilota Francesco Cerasoli del Nucleo
elicotteri CC di Vibo Valentia e il brigadiere
dei carabinieri Vittorio Di Fede.

I1 Presidente del Senato ha fatto immedia-
tamente pervenire alle famiglie delle vitti-
me, alle Forze armate ed all’Arma dei carabi-
nieri sentimenti di profondo cordoglio che,

certa di interpretare l'animo di tutti i colle-
ghi, rinnovo, in questa sede, a nome dell’in-
tera Assemblea.

AZZARO, sottosegretario di Stato per
le finanze. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

AZZARO, sottosegretario di Stato per
le finanze. A nome del Governo, mi associo
con profondo rammarico alle parole di cor-
doglio del Presidente.

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Il Presidente della
Camera dei deputati, in data 27 ottobre 1977,
ha trasmesso il seguente disegno di legge:

C. 1219. — FERMARIELLO ed altri. — « Prin-
cipi generali e disposizioni per la protezione
e la tutela della fauna e la disciplina della
caccia » (Approvato dal Senato e modificato
dalla Camera dei deputati) (31-B).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Indata27 ottobre
1977, sono stati presentati i seguenti disegni
di legge di iniziativa dei senatori:

PINTO. — « Proroga dei termini di cui al-
I'articolo 46 della legge 18 aprile 1975, n. 148,
recante disciplina sull’assunzione del perso-
nale sanitario ospedaliero, per la partecipa-
zione degli assistenti universitari al concorso
di assunzione per aiuto » (965);

D GIUSEPPE, MIRAGLIA ¢ DE MATTEIS. —
« Contributo annuo al Consorzio del Porto e
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dell’area di sviluppo industriale di Brindisi
per le spese di gestione della stazione marit-
tima e della stazione traghetto » (966);

ALETTI, SEGNANA, ASSIRELLI, RiccI, GRASSI-
NI, RUFFINO e ANDREATTA. — « Disciplina delle
offerte pubbliche di vendita e di sottoscrizio-
ne di titoli mobiliari » (967);

PETRELLA, BENEDETTI, BOLDRINI Cleto, CON-
TERNO DEGILI ABBATI Anna Maria, GHERBEZ Ga-
briella, LueerTi, Luccur Giovanna, LUGNANO,
MacCARRONE, MAFAI DE PasQuALE Simona,
RunL BoNazzorA Ada Valeria, SQUARCIALUPI
Vera Liliana, TArass1 GIOrGI Renata, TEDESCO
TaTd Giglia, TERRACINI ¢ TOURN Maria Luisa.
— « Riforma delle norme sull’assistenza mi-
norile contenute nel codice civile, con parti-
colare riferimento a quelle relative all’ado-
zione ordinaria, all’adozione speciale, all’affi-
damento familiare ed all’affiliazione » (968);

ViGNOoLA, LABOR, MARAVALLE, DALLE MURA,
LuzzaTo CARPI, FINESSI, SIGNORI, FERRALASCO,
PrrTELLA, MINNOCCI & SCAMARCIO. — « Vacci-
nazione obbligatoria anti-rosolia nelle donne
in eta fertile e che siano sierologicamente ne-
gative » (969).

In data 29 ottobre 1977, sono stati inoltre
presentati i seguenti disegni di legge:

dal Ministro di grazia e giustizia:

« Conversione in legge del decreto-legge 23
ottobre 1977, n. 778, concernente provved:-
menti urgenti sulla proroga dei contratti di
locazione e di sublocazione degli immobili
urbani » (970);

dal Ministre delle finanze:

« Disciplina delle funzioni di messo noti-
{icatore dell’Amministrazione periferica de!l-
le imposte dirette e inquadramento dei detti
messi fra il personale non di ruolo dell’Am
tninistrazione finanziaria dello Stato » (971):

dal Presidente del Consiglio dei ministri:

« Modifiche allo Statuto della regione Piz-
monte » (972).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Ilseguentedisegno

di legge & stato deferito in sede referente:

alle Commissioni permanenti riunite 2°
(Giustizia) e 8* (Lavori pubblici, comunica-
zioni):

« Conversione in legge del decreto-legge
28 ottobre 1977, n. 778, concernente provve-
dimenti urgenti sulla proroga dei contratti
di locazione e di sublocazione degli immo-
bili urbani» (970), previ pareri della 1* e
della 10° Commissione.

Annunzio di deferimento a Commissioni per-
manenti riunite in sede referente di dise-
gno di legge gia deferito ad altra Commis-
sione permanente in sede referente

PRESIDENTE. Il disegno di legge:
Nencioni ed altri. — « Procedura per la desi-
gnazione delle cariche nelle banche, casse di
1isparmio, istituti di credito. Istituzione di
Commissione parlamentare consuliiva » (168)
gia assegnato in sede referente alla 6* Com-
missione permanente (Finanze e tesoro), pre-
vi pareri della 1* e della 5* Commissione, &
deferito nella stessa sede alle Commissioni
permanenti riunite 1* (Affari costituzionali,
affari della Presidenza del Consiglio e del-
linterno, ordinamento generale dello Stato
¢ della pubblica amministrazione) e 5* (Pro-
grammazione economica, bilancio, parteci-
pazioni statali), previo parere della 6* Com-
missione, per ragioni di connessione con il
disegno di legge n. 913.

Annunzio di ritiro di disegno di legge

PRESIDENTE. Il Governo, in data
29 ottobre 1977, ha dichiarato di ritirare il
disegno di legge: « Modifiche allo Statuto
della Regione Piemonte » (401).
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Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. Anome della1?
Commissione permanente (Affari costituzio-
nali, affari della Presidenza del Consiglio e
dell’interno, ordinamento generale dello Sta-
to e della pubblica amministrazione), in data

25 ottobre 1977, il senatore Todini ha pre- |

sentato la relazione sul disegno di legge:
TANGA e SALERNO. — « Disposizioni in favore
dei militari del Corpo della guardia di finan-
za in particolari situazioni » (321).

A nome della 6* Commissione permanente
(Finanze e tesoro), in data 28 ottobre 1977,
il senatore Visentini ha presentato una rela-
zione unica sui disegni di legge: « Modifica-
zioni alla disciplina dellimposta sul reddito
delle persone giuridiche e al regime tributa-
rio dei dividendi e degli aumenti di capitale,
adeguamento del capitale minimo delle so-
cieta e altre norme in materia fiscale e socie-
taria » (894) e: « Norme per la determina-
zione del reddito imponibile delle imprese
industriali e artigiane tassabili in base al bi-
lancio, ai fini dell’imposta sulle persone giu-
ridiche » (211-bis) (Stralcio dell’articolo 16
dal disegno di legge n. 211 deliberato dal-
I'Assemblea nella seduta del 17 dicembre
1976).

Annurnizio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nelle sedute del
27 ottobre 1977, le Commissioni permanenti
hanno approvato i seguenti disegni di legge:

6* Commissione permanente (Finanze e
tesoro):

Lerre ed altri. — « Particolare trattamen-
to tributario per i contribuenti dei comuni
disastrati del Friuli » (859);

7* Commissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti, ricerca scientifica, spet-
tacolo e sport):

CeErRVONE ed altri. — « Interpretazione au-
tentica del terzo comma dell’articolo 28 del

|
decreto del Presidente della Repubblica 31

maggio 1974, n. 420, concernente inquadra-
mento nelle carriere di concetto e proroga
del termine per la presentazione delle do-
mande di restituzione all'insegnamento »
(801).

Annunzic di trasmissione di domanda
di autorizzazione a procedere in giudizio

PRESIDENTE. 1l Ministro di gra-
zia e giustizia ha trasmesso la seguente do-
manda di autorizzazione a procedere in giu-
dizio:

contro il senatore Urbani per la contrav-
venzione prevista e punita dall’articolo 103,
comma nono, del Codice stradale (inosser-
vanza del limite di velocitd) (Doc. IV, n. 47).

Annunzio di presentazione di relazione su
domanda di autorizzazione a procedere
in giudizio

PRESIDENTE. Anome della Giunta
delle elezioni e delle immunita parlamenta
iy, in data 31 ottobre 1977, il senatore Ricci
ha presentato la relazione sulla domanda di

auiorizzazione a procedere contro il senatore
Franco (Doc. 1V, n. 44).

Annunzio di relazione
trasmessa dal Ministro del tesoro

PRESIDENTE. Il Ministro del te-
soro ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 9
della legge 10 maggio 1976, n. 249, la relazio-
ne concernente i risultati delle operazioni
di cassa della gestione del bilancio statale
¢ della gestione di tesoreria al 30 settembre
1977 (Doc. XLI, n. 1-3).

Annunzio di trasmissione di risoluzioni
adottate dalla 64* Conferenza interparla-
mentare

PRESIDENTE. IlPresidente della
64* Conferenza interparlamentare, tenutasi
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a Sofia dal 21 al 30 settembre 1977, ha tra-
smesso il testo delle risoluzioni adottate da
quel consesso nel corso dei propri lavori.

11 testo di tali risoluzioni & depositato in
Segreteria a disposizione degli onorevoli se-
natori.

Annunzio di trasmissione di elenchi di di-
pendenti dello Stato entrati o cessati da
impieghi presso enti od organismi inter-
nazionali o Stati esteri

PRESIDENTE. Nelloscorso mese
di ottobre, i Ministri competenti hanno dato
comunicazione, ai sensi dell’articolo 7 della
legge 27 luglio 1962, n. 1114, delle autorizza-
zioni revocate o concesse a dipendenti dello
Stato per assumere impieghi o esercitare
funzioni presso Enti od organismi interna-
zionali o Stati esteri.

Detti elenchi sono depositati in Segreteria
a disposizione degli onorevoli senatori.

Annunzio di ordinanze emesse da autorita
giurisdizionali per il giudizio di legittimi-
ta della Corte costituzionale

PRESIDENTE. Nelloscorso mese
di ottobre sono pervenute ordinanze emesse
da autoritd giurisdizionali per la trasmissio-
ne alla Corte costituzionale di atti relativi
a giudizi di legittimita costituzionale.

Tali ordinanze sono depositate negli uffici
del Senato a disposizione degli onorevoli se-
natori.

Annunzio di petizioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare lettura del sunto delle pe-
tizioni pervenute al Senato.

VIGNOLO, segretario:

11 signor Giuseppe Forti, da Rossano (Co-
senza), espone la comune necessitd di una

perequazione retributiva tra i dipendenti de-
gli enti locali e quelli degli enti ospedalieri

incaricati di funzioni amministrative. (Peti-
zione n. 86).

11 signor Vincenzo Maccarrone, da Roma,
chiede un provvedimento legislativo di mo-
difica all’attuale procedura in materia di li-
quidazione delle pensioni dei dipendenti sta-
tali. (Petizione n. 87).

Il Sindaco del Comune di Ponza (Latina)
chiede un provvedimento legislativo con il
quale vengano estese alle popolazioni del-
I'isola le provvidenze accordate dal decreto-
legge 21 settembre 1973, n. 564, convertito
in legge 8 novembre 1973, n. 371, ai comuni
della Basilicata e della provincia di Cosenza,
colpite da avversita atmosferiche. (Petizio-
ne n. 88).

PRESIDENTE. Anorma del Rego-
lamento, queste petizioni sono state trasmes
se alle Commissioni competenti.

Sull’attentato coniro il consigliere regionale
Publio Fiori

PRESIDENTE. Riiengo doveroso
ricordare con esecrazione che & stato com-
messo un attentato contro il consigliere re-
gionale democristianc Publio Fiori, ex presi-
dente dell’'ONMI. Tale attemtato & l'ultimo
di una tragica serie che nei tempi recenti ha
colpito uomini politici ed organi di stampa,
tra i quali un settimanale di partito.

Autorizzazione alla relazione orale
per il disegno di legge n. 927

MACALUSO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MACALUSO. Signor Presidente, &
iscritto all'ordine del giorno il disegno di
legge n. 927, riguardante finanziamenti del
concorso dello Stato nel pagamento degli in-
teressi per i progeiti FEOGA.

Siccome la 9* Commissione ha ultimato
I'esame di detto disegno di legge solo que-
sta mattina, mi permetto di chiedere, a nor-
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ma dell’articolo 77, secondo comma, del Re-
golamento, lautorizzazione alla relazione
orale, in modo che il provvedimento possa
essere discusso domani, data la sua urgenza.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, la richiesta avanzata dal senatore
Macaluso & accolia.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Disposizioni in favore dei militari del Cor-
po della guardia di finanza in particolari

situazioni » (321), d'iniziativa dei senatori’

Tanga e Salerno

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Disposizioni in favore dei militari del Cor-
po della guardia di finanza in particolari
situazioni », d’iniziativa dei senatori Tanga
e Salerno.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Pinna. Ne
ha facolta.

*P I NN A . Illustre Presidente, onore-
vole Sottosegretario, onorevoli colleghi, il
disegno di legge n. 321, ora in esame, che ta
seguito al disegno di legge n. 880, concernen-
te aavnzamento e limiti di eta per la cessazio-
ne dal servizio permanente dei capitani del
Corpo della guardia di finanza, approvatn al-
I'unanimitd dalla 62 Commissione (Finanze e
tesoro), mi induce ad alcune brevi comside-
razioni in vista della necessita di affron-
tare senza indugio il problema della rifor-
ma generale della guardia di finanza.

Il predetto disegno di legge n. 880, tendente
ad adeguare la situazione dei capitani del-
Ia guardia di finanza a quella dei pari
grado dell'arma dei carabinieri e dell’eser-
cito per quanto attiene alla promozione al
grado superiore, si imponeva come atto di
giustizia riparatore, trattandosi — come &
stato ampiamente ricordato in Commissio-
ne dal relatore e dal senatore Sestito — di
un provvedimento a carattere perequativo.
Si tratta peraltro di un provvedimento limi-

tato in quanto non consente la promozione
di tutti i capitani attualmente dichiarati ido-
nei, ma di quelli inseriti nei primi 15 posti
della graduatoria di merito per ciascuno de-
gli anni 1976, 1977 e 1978.

Perplessita e dubbi sono sorti e potran-
no ancora sorgere per il fatto che altri prov-
vedimenti (nn. 814, 815 e 864, riguardanti
la guardia di finanza, come anche il disegno
di legge n. 321, ora in discussione, licenziato
in sede referente dalla 1* Commissione) po-
trebbero ritardare il pit1 vasto disegno di leg-
ge di riorganizzazione a suo tempo preannun-
ciato dal Ministero delle finanze.

Ma il sottosegretario onorevole Azzaro ha
escluso questa ipotesi affermando che l'ap-
provazione del disegno di legge n. 880 favo-
rira il suddetto riordinamento.

Siamo dell’opinione, invece, per le molte-
plici attivita extra tributarie affidate alla
guardia di finanza (quale la repressione del
traffico di stupefacenti, il controllo sulla
genuinitd dei prodotti alimentari, la pre-
venzione e repressione di illeciti in materia
valutaria e nel settore del commercio con
Uestero, con particolare riferimentio alla
esportazione clandestina di valuta, di cui il
Senato si & occupato in numerose altre cir-
costanze, e la repressione dello stesso con-
trabbando dei generi di monopolio, il con-
trollo sulla circolazione stradale, la tutela
del patrimonio archeologico e di quello ar-
tistico, l'attivita di polizia marittima, la re-
pressione della pesca di frodo, il controllo
sulla regolarita delle gestioni pubbliche e
sulle sovvenzioni statali) che occorra acce-
lerare il problema della riforma generale
della guardia di finanza, nella considera-
zione politica che questo Corpo concorre,
guale organo di polizia giudiziaria e di pub-
blica sicurezza, al mantenimento dell’ordi-
ne pubblico e alla repressione dei reati co-
muni. E appunto partendo da questa con-
siderazione che a nome del Gruppo comu-
nista mi permetto di richiamare !'attenzio-
ne del Governo sul fatto che nel testo del-
l'accordo programmatico, al capitolo I (pro-
blemi dell’ordine e della sicurezza pubbli-
ca) ci si richiama alla esigenza inderogabi-
le di un migliore coordinamento tra le for-



Senato della Repubblica

— 8304 —

VII Legislatura

193® SepuTa

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

2 NoveMBRE 1977

ze di polizia per una spinta ad una azione
serrata per ristabilire nel paese condizioni
di sicurezza pubblica e di garanzia demo-
cratica.

E proprio partendo dal ruolo e dall'im-
portante funzione svolta dalla guardia di
finanza in molteplici campi, compreso na-
turalmente quello istituzionale dell’attivita
tributaria, indicati nell’articolo 1 della leg-
ge sull’'ordinamento del Corpo (legge 23 apri-
le 1958, n. 189) che si impone agli albori del
terzo secolo di vita delle « fiamme gialle »
una profonda riforma, avuto anche riguardo
al fatto che esse devono concorrere al mante-
nimento dell'ordine e della difesa pubblica,
concorrere alla difesa politico-militare del-
le frontiere e in caso di guerra alle opera-
zioni militari, prevenire, ricercare e denun-
ciare le violazioni finanziarie, svolgere attivi-
td informativa ed ausiliaria di quella accer-
tatrice dei tributi che compete nella fatti-
specie agli uffici finanziari, vigilare sull’os-
servanza delle disposizioni di interesse poli-
tico-economico, vigilare in mare per fini di
polizia finanziaria e concorrere ai servizi di

polizia marittima di assistenza e segnala- |

zione.

Va considerata guindi la vasta mole dei
compiti a difesa degli interessi pubblici e dei
compiti preminenti di natura tributaria a
tutela delle entrate tributarie dello Stato,
specie nel momento in cui i Ministri del teso-
ro e del bilancio nella relazione previsio-
nale e programmatica per l'anno 1978 fan-
no ascendere a 13.500 miliardi il fabbiso-
gno di cassa per il 1977, legato alla effettiva
realizzazione del gettito degli introiti tri-
butari che, come & noto, si concretano so-
prattutto nel secondo semestre. Resta an-
che stabilito in 10.300 miliardi il fabbiso-
gno della gestione di cassa per il bilancio
siatale del 1978. Di qui l'urgenza e la sol-
lecitazione nostra nei confronti del Gover-
no perche agisca in direzione della riforma
generale della guardia di finanza.

Tale nostro convincimento deriva dal fat-
to che non & certamente con questa legge
limitata e settoriale che si pud andare ad
un adeguamento della struttura del Corpo.
E non possiamo certamente rifugiarci, co-
me si & fatto talvolta, nei cenni storici, nei

discorsi sull’abnegazione e sulla disciplina
dei milites portitorii dell'Tmpero romano,
dei guardiadores dei comuni italiani, dei
« zaffi d’acqua » della Repubblica veneta,
dei «scoldati di campagna» del regno di
Napoli, dei « guardiani» della Repubblica
di Genova, della «ilegione », infine, delle
« truppe leggere » del Regno di Sardegna.
Lungo due secoli di storia 4.804 finanzieri
sono caduti nei campi di battaglia, 1.853
perdettero la vita mei compiti d'istituto, du-
rante le cinque giornate di Milano e la guer-
ra di liberazione: nell’ora dell'insurrezione
armata Ja guardia di finanza naturalmente
era presente legandosi concretamente ai va-
lori della resistenza popolare.

Ma Jasciamo andare le rievocazioni stori-
che e¢ andiamo alla sostanza delle questioni
politiche. Voglio ricordare che nel traffico
illecito di valute nel quadriennio 1969-73 il
sequestro di valute estere e nazionali e di
titoli di credito & stato dell'ordine di 14
miliardi di lire e la denuncia di infrazioni
per 583 miliardi. Nel settore dei monopoli
nel 1973 sono state sequestrate 800 tonnel-
late di tabacco e 2.600 automezzi e sono sta-
te accertate per lo stesso settore evasioni
per 41 miliardi di lire. Va pure ricordato
il recupero di un numero ingente di reper-
ti archeologici, di preziosissime tele d'ine-
stimabile valore del patrimonio artistico
nazionale, recuperati nei valichi di frontie-
va ¢ in Italia e restituiti al patrimonio na-
zionale.

Non vi ¢ chi non veda, quindi, da una ri-
forma generale della guardia di finanza qua-
li vantaggi deriveranno all’erario e all'in-
tera nazione per la lotta contro le sofisti-
cazioni dei prodotti alimentari, per la sa-
Iute, la sicurezza, la difesa democratica del-
le istituzioni.

Ed & proprio per questa problematica
che si impone l'urgenza di sostanziali ri-
forme, che vadano oltre, naturalmente, la
soluzione di problemi frammentari e clien-
telari, che chiudano la lunga linea grigia di
una legislazione che troppo a lungo si & at-
tardata su questi problemi e apranc inve-
ce una fase nuova, quella, per intenderci,
voluta nel testo dell’accordo programmati-
co dai partiti dell’arco costituzionale.
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Questo, illustre Presidente, onorevoli col-
leghi, & il senso del voto favorevole dei
comunisti, nella convinzione che il Governo
vorra cortesemente dare risposta alle no-
stre richieste e sollecitazioni per la rifor-
ma generale della guandia di finanza che
appare ormai necessaria, utile ed oppor-
tuna.

I molteplici problemi di natura econo-
mica e finanziaria, cui abbiamo fatto cen-
no, impongono conseguentemente un ade-
guamento di strutture e di uomini che non
deve essere ulteriormente disatteso.

Dal canto nostro, noi comunisti non man-
cheremo, assieme alle altre forze, di adope-
rarci perche¢ la riforma preannunciata va-
da in porto quanto prima possibile nell’in-
teresse generale della nazione. (Congratula-
zioni).

PRESIDENTE.
la discussione generale,
Ha facolta di parlare il relatore.

Dichiaro chiusa

TODINI, relatore. Signor Presiden-
te, onorevole Sottosegretario, onorevoli col-
leghi, nel rifarmi alla relazione scritta desi-
dero sottolineare che il disegno di legge
n. 321 ¢ stato presentato per esigenze di
equita in quanto questo gruppo di ufficiali
e di appuntati della guardia di finanza si
sono trovati in una situazione di ritardo da
dodici a venti anni rispetto ai loro colleghi
della pubblica sicurezza. Pertanto nella riu-
nione della Commissione all'unanimita si &
deciso di raccomandare questo disegno di
legge a] voto favorevole dell’Assemblea per i
menzionati motivi di equitd ed anche per la
esiguita della somma di 30 milioni reperita
nel bilancio del Ministero, come si evince dal-
la relazione.

Quindi, nel riportarmi alla relazione scrit-
ta, raccomando il disegno di legge all’As-
semblea per il voto favorevole.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

AZZARO, sottosegretario di Stato per
le finanze. Signor Presidente, mi associo alle
considerazioni contenute nella relazione scrit-

ta del senatore Todini. Pertanto il Governo
si dichiara completamente favorevole al
provvedimento in esame.

PRESIDENTE. Passiamo all’esa-
me degli articoli del disegno di legge ne!
testo proposto dalla Commissione. Se ne
dia lettura.

VIGNOLO, segretario:

Art. 1.

Agli ufficiali della guardia di finanza
iscritti mel ruolo separato e limitato & este-
sa, per quanto applicabile, la legge 10 otto-
bre 1974, n. 496, e successive modificazioni.

(E approvato).

Art. 2.

Le disposizioni contenute nell’articolo 2,
secondo e terzo comma, della legge 10 otto-
bre 1974, n. 496, quali risultano sostituite
dall’articolo 2 della legge 12 aprile 1976,
n. 205, sono estese al personale di cui al com-
ma successivo, alle condizioni e con le moda-
lita ivi indicate.

I tenenti colonnelli del ruolo ordinario
della Guardia di finanza cessati o che ces-
seranno dal servizio dal 1° gennaio 1971 al
31 dicembre 1979 per limiti di etd per la
cessazione dal servizio permanente o per-
che divenuti permanentemente inabili al
servizio incondizionato o perché deceduti,
qualora abbiano maturato quattro anni di an-
zianitd di grado od una anzianitd comples-
siva idi servizio mon inferiore a wenticinque
anni, sono valutati per 'avanzamento pre-
scindendo dal possesso Wdel requisito del
comando e, se dichiarati idonei, promossi
al grado di colonnello a decorrere dal gior-
no precedente a quello della cessazione dal
servizio o del decesso e collocati nelle posi-
zioni di congedo che ad essi competono,
fermi restando i limiti Wi eth mel grado
rivestito prima della promozione.

(E approvato).
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Art. 3.

Gli appuntati del Corpo della guardia di
finanza, arruolatisi dopo aver rivestito il
grado di sottufficiale nelle Forze armate o
in quelle partigiane, possono, a domanda,
chiedere l'applicazione nei loro confronti
delle disposizioni di cui all’articolo 2 della
legge 2 aprile 1968, n. 408.

Sulle domande degli interessati decide il
Ministro delle finanze, previo parere della
commissione di avanzamento di cui all’arti-
colo 3 del decreto del presidente della Re-
pubblica 26 agosto 1959, n. 1088, circa il
possesso dei requisiti di cui all’articolo 1,
lettera b), della legge 10 dicembre 1942, nu-
mero 1551.

Gli elementi ritenuti idonei dalla commis-
sione conseguono la reintegrazione nella po-
sizione di sottufficiale con il diritto alla rico-
struzione della carriera ai sensi delle dispo-
sizioni contenute negli articoli 2 e 6 della
legge 2 aprile 1968, n. 408, con liscrizione
nel ruolo separato e limitato dei sottuffi-
ciali del Corpo delle guardie di finanza isti-
tuito ai sensi dell’articolo 17 della legge 22
dicembre 1960, n. 1600.

Nel ruolo anzidetto possono essere altresi,
iscritti, a domanda, i militari che sono gia
transitati nella carriera di sottufficiale.

Previo giudizio della commissione di avan-
zamento di cui al secondo comma, pud esse-
re reintegrato mnella posizione di sottuffi-
ciale ai fini de] trattamento economico di
quiescenza diretto o di riversibilitd anche il
personale per il quale si verificano le con-
dizioni di cui al primo comma, gia cessato
dal servizio per qualsiasi causa o deceduto
prima dell’entrata in vigore della presente
legge.

(E approvato).

Art. 4.

L'iscrizione nel ruolo separato e limitato
di cui al terzo comma dell’articolo 3 viene
effettuata, per ciascun grado, sulla base del-
Vanzianita di grado determinata dalla rico-
struzione di carriera e secondo i criteri fis-

sati dal secondo, terzo € quarto comma del-
l'articolo 10 della legge 2 aprile 1968, n. 408.

(E approvato).

Art. 5.

Gli effetti economici conseguenti all’ap-
plicazione dei precedenti articoli 1 e 2 hanno
decorrenza a partire dal giorno di entrata
in vigore della presente legge, mentre quelli
di cui agli articoli 3 e 4 hanno decorrenza
dalla data di nomina nel ruolo separato se-
condo le disposizioni contenute nell’arti-
colo 3.

(E approvato).

Art. 6.

All'onere annuo derivante dall’attuazione
della presente legge, valutato in lire 30 mi-
lioni, si provvede mediante imputazioni sul
capitolo n. 3001 dello stato di previsione
della spesa del Ministero delle finanze per
I'anno finanziario 1977 e dei corrispondenti
capitoli per gli anni successivi.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvaio).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
discgno di legge nel suo complesso. Chi I'ap-
preva € pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione dei disegni di legge:

« Modificazioni alla disciplina dell'imposta
sul reddito delle persone giuridiche e al
regime tributario dei dividendi e degli
aumenti di capitale, adeguamento del ca-
pitale minimo delle societa e altre norme
in materia fiscale e societaria » (894);

« Norme per la determinazione del reddito
imponibile delle imprese industriali e ar-
tigiane tassabili in base al bilancio, ai fini
dell'imposta sulle persone giuridiche »
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(211-bis) (Stralcio dell’articolo 16 dal di-
segno di legge n. 211 deliberato dall’As-
semblea nella seduta del 17 dicembre
1976)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
nc reca la discussione dei disegni di legge:
« Modificazioni alla disciplina dell'imposta
sul reddito delle persone giuridiche e al re-
gime tributario dei dividendi e degli aumen-
ti di capitale, adeguamento del capitale mi-
nimo delle societa e altre norme in mate-
ria fiscale e societaria » e: « Norme per la
determinazione del reddito imponibile del-
le imprese industriali e artigiane tassabili
in base al bilancio, ai fini dell'imposta sulle
persone giuridiche », stralcio dell’articolo 16
dal disegno di legge n. 211 deliberato dalla
Assemblea nella seduta del 17 dicembre
1976.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Luzzato
Carpi. Ne ha facolta.

LUZZATO CARPI. Signor Pre-
sidenie, onorevole rappresentante del Go-
verno, onorevoli colleghi, avremmo prefe-
rito che il disegno di legge n. 894 fosse sta-
tc inserito in un contesto ben programma-
to di provvedimenti globali e definitivi in
favore della borsa anziche costituire il so-
lito provvedimento tampone che tenta di
dare ossigeno a una borsa asfittica. Inspie-
gabile & altresi l'inserimento nell’'ultima par-
te del disegno di legge delle disposizioni
sul'INVIM che evidentemente, come del
resto bene ha detto il relatore, andavano
poste in un decreto-legge governativo anche
per le implicanze che esse comportano.

Entrando nel merito del disegno di legge,
esso contiene norme aventi distinti obiet-
tivi e finalita che con sufficiente omogeneita
possono cosi raggrupparsi: @) eliminare la
doppia imposizione sui redditi delle socie-
th di capitali per ragioni di equita tributa-
ria e per rimuovere un ostacolo dirimente
all'investimento azionario (articoli da 1 a
6); b) incentivare la raccolta di nuovo ca-
pitale di rischio e la diffusione dell’azio-
nariato mediante agevolazioni per i sotto-
scrittori di nuove azioni (articolo 7); ¢) ret-

tificare l'errata aliquota dell’articolo 4 della
tariffa allegato A del decreto del Presiden:
te della Repubblica 26 ottobre 1972, nu-
mero 634, per l'imposta di registro riguar-
dante le fusioni di societd ed estenderne
I'applicazione (articolo 8); d) rimediare ad
illogicita fiscali dell'imposta sull’incremen-
to di walore degli immobili (articoli 9 e 10 e
ultima parte dell’articolo 11 che provvede
anche a prorogare l'equiparazione tributa-
ria dei conferimenti aziendali alle fusioni);
e) adeguare l'importo minimo dei capitali
delle societa per azioni e a responsabilita
limitata (articolo 12).

Il primo gruppo di articoli tende ad eli-
minare le vessazioni fiscali attuate per un
trentennio contro gli investimenti azionari.
Il riconoscimento tardivo ma apprezzabile
delle distorsioni verificatesi nella allocazione
delle attivita finanziarie & stato stimolato
sia dalla nota direttiva 1° agosto 1975 della
Commissione CEE sia e soprattutto dalla
constatazione della insostenibile situazione
che la nocivita della legislazione precedente
ha contribuito a determinare anche con i
suoi effetti connessi e cumulativi.

Ecco alcuni dati statistici interni e con-
fronti internazionali: ai compensi del giu-
gno 1977 lindice dei valori azionari (base
1938 uguale ad uno) era ripiegato a 32,10
con un ribasso del 26,5 per cento rispetto
ai gia depressi livelli dell’anno precedente.
La valutazione di borsa dei capitali di tutte
le societa quotate si cifrava in 6.207 mi-
liardi di lire, importo corrispondente a nem-
meno il 4 per cento del reddito nazionale
lordo, percentuale che colloca I'Italia all’ul-
timo posto tra i paesi industriali i quali
hanno mediamente un rapporto cinque vol-
te superiore.

Alla fine del 1974, quando la capitalizza-
zione del nostro mercato azionario in per-
centuale del prodotto lordo era ancora del-
I'8 per cento, I'Italia si collocava al tredi-
cesimo posto e gid a notevole distanza da
altri paesi industriali: USA 37 per cento,
Canada 31 per cento, Svizzera 24 per cen-
to, Gran Bretagna 21 per cento, Belgio e
Olanda 15 per cento, Giappone 25 per cen-
to. Nel quadriennio 1971-74 le famiglie ita-
liane hanno impiegato il 79 per cento del-
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I'incremento delle proprie disponibilita fi-
nanziarie in attivitd liquide contro il 56 per
cento del precedente quinquennio 1966-70,
it 7,5 per cento in titoli a reddito fisso a
fronte del 18,6 per cento e solo 1'1,3 per
cento in azioni.

Infine rileviamo che negli anni dal 1961
al 1976 le societa quotate hanno effettuato
aumenti di capitale a pagamento per 3.200
miliardi i quali statisticamente vanno per-
cio dedotti dalla valutazione attuale per ren-
dere omogeneo il confronto con quelli del
1961 quando la capitalizzazione totale era
di circa 10.000 miliardi di lire. La differenza
¢ una perdita di 7.000 miliardi pari al 70
per cento in termini correnti ed ancor pil
pesante in termini reali poich¢ dal 1961
il potere d’acquisto della lira, in base al-
I'indice ISTAT del costo della vita, & di-
minuito del 60 per cento.

La nuova normativa & quindi il minimo
che si potesse fare e presenta ancora lacu-
ne, incongruenze e complicazioni che non
possiamo esimerci dal segnalare per dove-
re di veritd e impegno di servizio.

Articolo 1: la conferma della ritenuta ce-
dolare d’acconto prevista dall'ultimo com-
ma & incongruente e superflua, salvo che
per i percipienti stranieri. Al punto 3 del-
I'articolo 14 della direttiva CEE & facoltiz-
zata la non applicazione di ritenute alla
fonte sui dividendi distribuiti ai residenti
quando i titoli siano nominativi ed il nome
e lindirizzo del percipiente siano comuni-
cati all’amministrazione finanziaria. Entram-
be le modalita sono precisamente adem-
piute dalla vigente normativa italiana: no-
minativitd obbligatoria, articolo primo del
decreto-legge 25 ottobre 1941, n. 1148, ri-
badita dall’articolo 74 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 600; comunicazione dei percipienti allo
schedaric generale titoli aziomari, con mo-
delli « rad », articoli 7, 8 e 9 della legge 29
dicembre 1962, m. 1745. Dal 1° gennaio 1978
& prevista anche l'indicazione del numero di
codice fiscale (decreto 'del Presidente della
Repubblica 2 novembre 1976, n. 784).

La ritenuta d’acconto complica una mate-
ria gid per sua natura non facile e richiede
una computazione aggiuntiva sia ai contri-

buenti che agli uffici fiscali ed inoltre atte-
nua sensibilmente il valore finanziario del
credito di imposta, che pur riferendosi a red-
diti dell’anno precedente sard scomputiato o
eventualmente rimborsato dopo almeno un
altro anno, menire nell'immediato il divi-
dendo viene decurtato del dieci per cento, e
comporta un aggravio di lavoro alle societa,
alle banche ed anche agli uffici fiscali che
avranno maggior numero di rimborsi da
effettuare. Naturalmente ¢ pitt dannosa sot-
to tutti i profili per i piccoli risparmiatori.

Articolo 2: i rilievi riguardano il secon-
do ed il terzo comma. Secondo comma:
nella sostanza poteva essere notevolmente
migliorato introducendo una opportuna di-
stinzione tra rimborso e detrazione; infat-
ti mentre & ovvia la decadenza del rimbor-
so qualora non siano stati dichiarati i di-
videndi percepiti, diverso & invece il con-
cetto della detrazione che, quale elemento
oggettivo e per ragioni di tecnica fiscale
specie permanendo la ritenuta alla fonte
e le relative segnalazioni — articolo 1, ulti-
mo comma —, sarebbe tommato utile com-
servare anche nella eventualith di mancata
denuncia. Questo avrebbe consentito agli
uffici fiscali di evitare la ricerca dei non
denuncianti percettori globalmente di un
reddito inferiore allo scaglione corrispon-
dente all’aliquota dell'imposta IRPEF pari
alla percentuale del credito di imposta pre-
visto. Evidentemente, salvando la detrazio-
ne, tale ricerca e burocratiche procedure
divenivano prive di significato in quanto,
effettuati gli accertamenti, non vi era luo-
g0 a tassazione essendo questa compensata
dal creditc di imposta. Per converso gli uf-
fici fiscali avrebbero avuto modo di dedi-
carsi alla ricerca degli evasori con imponi-
bile superiore a quanto sopra indicato, do-
ve effettivamente vi & materia da tassare.
Infine, poiché la linea di demarcazione & in-
torno ad un imponibile complessivo di cir-
ca 115 milioni annui, evidentemente non si
posscno ritenere « capitalisti » i percettori
di redditi fino a tale importo, che invece
potrebbero costituire il reale tessuto con-
nettivo di investitori a medio e a lungo ter-
mine. In subordine, quale miglioramento
limitato, avevamo proposto di sostituire il
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periodo: «devono essere richiesti, a pena
di decadenza, nella dichiarazione dei red-
diti relativa » con la dizione: « competono ».
Era una semplificazione formale ma di co-
stume fiscale e necessaria per evitare il ri-
petersi di inconvenienti degli anni prece-
denti per angomenti simili che sono stati
causa di numerose contestazioni e della
perdita, specie da parte dei contribuenti
minori, di reali diritti.

Terzo comma: con ulteriori limitazioni
applicative si introduce la facoltd discrezio-
nale all'ufficio fiscale di procedere alla cor-
rezione se nella dichiarazione ¢ stato di-
menticato soltanto il computo del credito
di imposta. Le facolta discrezionali sono
notoriamente contrarie alla giustizia fisca-
le e quindi devono essere ridotte e non
aumentate. Nella fattispecie, data la parti-
colare complessita della materia, avevamo
proposto non solo 'obbligo di correzione
ma la sua estensione anche ad eventuale
dimenticanza o errore nel calcolo della de-
trazione o del rimborso. In luogo delle mo-
difiche del testo abbiamo successivamente
accettato l'impegno del Ministro delle fi-
nanze che, in pratica, detrazione e rimborso
saranno effettuati senza specifica richiesta
e ci auguriamo che la burocrazia fiscale com-
prenda il valore sostanziale e formale di
tale comportamento.

Articolo 5: wentisette societh quotate
hanno emesso, prima dell'istituzione delle
azioni di risparmio, azioni cosiddette privi-
legiate che sono soggette praticamente a
tutte le limitazioni di quelle di risparmio
senza fruire di alcuna delle facilitazioni ac-
cordate a queste. Le azioni privilegiate fu-
rono sottoscritte o acquistate soprattutto
da piccoli risparmiatori, dato l'evidente di-
sinteresse dei soci di maggioranza per azio-
ni che non possono votare nelle assemblee
ordinarie e quindi sono escluse dalla no-
mina degli organi sociali e dall’approvazio-
ne dei bilanci. Nella crisi del mercato bor-
sistico le azioni privilegiate hanno subito le
maggiori perdite e le loro quotazioni sono
ora inferiori da un terzo alla meta rispetto
ai pur depressi livelli delle azioni ordina-
rie. Si ritiene quindi opera di giustizia con-
sentire alle azioni privilegiate almeno 'equi-

parazione nel trattamento fiscale a quelle
di risparmio, da cui in sostanza si differen-
ziano solo nella denominazione e nell’epo-
ca di emissione. A tal fine abbiamo presen-
tato l'emendamento per aggiungere un ter-
zo comma all’articolo 5, del seguente teno-
re: « I possessori di azioni privilegiate han-
no facolta di optare, facendone richiesta
all’atto della riscossione, per la ritenuta a
titolo di imposta sugli utili nella misura
stabilita per le azioni di risparmio ».

D’altra parte, poiché nessuna societd in
oltre tre anni si ¢ avvalsa della facolta con-
sentita dal secondo comma dell’articolo 14
della legge 7 giugno 1974, mn. 216, di attri-
buire ai soci la possibilita di convertire le
azioni in azioni di risparmio, & opportuno
stabilire come misura di validith generale
che almeno un periodo di conversione deb-
ba essere concesso; cid forma oggetto del-
I'emendamento per aggiungere questo quar-
to comma allo stesso articolo 5: « Le socie-
ta che hanno emesso azioni privilegiate deb-
bono deliberare entro il 31 dicembre 1978
la concessione del diritto ai soci, per un
periodo non inferiore ad un anno, di con-
vertire alla pari le azioni di tale categoria
in azioni di risparmio ».

I limitati effetti positivi della presenta-
zione del disegno di legge governativo sono
stati prontamente ridimensionati dalla ino-
pinata revoca da parte della CONSOB della
propria delibera n. 32, precedentemente pe-
nalizzante le vendite ribassiste allo scoper-
to. Nonostante il dibattito sulla stampa e
le interviste, i componenti la CONSOB non
hanno ancora spiegato quali impellenti mo-
tivi abbiano comsigliato l'immediata e to-
tale abolizione di uno dei rari provvedi-
menti riequilibratori attuati negli annali dei
mercati mobiliari. Intendiamo riaffermare
il nostro convincimento sulla necessita isti-
tuzionale dell’organo di controllo sulle so-
cieta e la borsa, ma naturalmente che svol-
ga le proprie funzioni in modo tecnicamen-
te walido. Proprio per questo mon possia-
mo condividere decisioni incoerenti, che de-
terminano pesanti conseguenze negative. Da
quando la CONSOB ha abolito la delibera
n. 32, la borsa ha accumulato decine di se-
dute negative, con un ribasso totale dell’ll
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per cento, € lindice ¢ ripiegato a 34,5. Ma,
quel che pit conta, il volume delle contrat-
tazioni si & ridotto del 40 per cento, e la
titolazione dei commenti non & certo invi-
tante: « Crollo degli affari in Borsa » (« Cor-
riere della Sera »); « Valanga di vendite ri-
bassiste » (« 24 Ore ») eccetera. Quindi con-
tinuiamo a ritenere, al di 1a delle specula-
zioni al rialzo o al ribasso, che la funzio-
ne istituzionale del mercato azionario deb-
ba essere quella di collettore del risparmio
quale capitale di rischic per investimenti
produttivi, di cui tra l'altro vi & notevole
necessita.

Ebbene, nessunc ha ancora spiegato co-
me ogni libertd alla speculazione ribassista
aiuti la borsa a svolgere questi compiti;
come si possa entusiasmare il risparmiato-
re ad acquistare o sottoscrivere titoli, sa-
pendo che essi sono tranquillamente ven-
duti da coloro che non li posseggono e che
si riservano di ricoprirli dopo congrue dif-
ferenze negative che concorrono a determi-
nare, con le intuibili conseguenze tecniche;
perche, se & giusto che l'acquirente paghi
i propri acquisti o gli interessi, per incidens,
agli « invitanti » tassi attuali, sui debiti che
eventualmente contrae, invece il ribassista
incassi gli interessi, anche se inferiori, sulle
vendite allo scoperto e naturalmente sulle
garanzie prestate quando le costituisce;
quale principio etico, finanziario e sociale
giustifichi i privilegi di cui in Italia imman-
cabilmente godono i ribassisti, salvo che
durante il breve periodo di validita della
delibera n. 32,

Per quanto riguarda l'articolo 7, il suo
testo originario ha sollevato numerose ri-
serve e prevede adempimenti complicati. Le
ragioni di fondo sono ben comprensibili:
I'iniziativa & senza precedenti storici e non
facilmente riconducibile nell’ambito delle
agevolazioni fiscali; l'onere a carico dello
Stato & imponderabile ma puo comunque as-
sumere valori ingenti. D’altra parte, la ne-
cessita di ricapitalizzazione delle imprese &
vasta e urgente per poter effettuare inve-
stimenti ed aumentare Voccupazione. Tl pro-
blema nodale degli investimenti, della ri-
cerca e della tecnologia & alla base dell’av-
venire economico e sociale del paese, che
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deve ormai effettuare con decisioni di lun-
go periodo la grande scelta tra lo sforzo
per ricollegarsi alle nazioni industrialmen-
te avanzate ed aumentare la produzione di
beni ad alto valore aggiunto oppure accet-
tare per accidia la stagnazione, 'avvitamen-
to in una spirale negativa e la decadenza.

Oggi si scontano ovviamente anche le con-
seguenze della prolungata stasi degli inve-
stimenti: basti considerare che, calcolati
correttamente a prezzi costanti, gli investi-
menti lordi nel periodo 1951-61 erano au-
mentati in media ogni anno di quasi il 10
per cento, mentre nel successivo dodicennio
1963-74 Vincremento annuo ¢ risultato di
poco superiore all'l per cento. Ancora pil
grave ¢ la flessione verificatasi nel 1975,
anno in cui gli investimenti fissi sono di-
minuiti del 12,7 per cento, con una punta
di meno 19 per cento per quelli in macchi-
nari ed in impianti. Tale secca variazione
negativa ha praticamente annullato il gia
modesto incremento dell’intero dodicennio
precedente. Il temporanec miglioramento
del 1976 e 'aumento del 4,3 per cento, sem-
pre in termini reali, previsto per il 1977
non consentono nemmeno di colmare 1'av-
vallamento del 1975.

Gli investimenti si effettuano col capita-
le, quel bene economico — come insegnava
Léon Walras — utilizzabile wipetutamente
nella produzione. L’analisi schumpeteriana
ne ha dimostrato la particolare importanza
quale leva per lincremento delle attivita,
cio¢ forza dinamica che modifica l'anda-
mento corrente ed apre la via allo sviluppo
aziendale ed alla espansione economica. In
funzione propulsiva & evidente la necessita
che il capitale sia prima di tutto di rischio,
la cui superioritda economica e finanziaria
consente poi di aggregare organicamente in
idonea misura quello di credito.

Qualificati calcoli hanno indicato in circa
mille miliardi di lire annue l'importo del
capitale di rischio che il mercato azionario
avrebbe dovuto poter fornire alle imprese
per mantenere equilibrate proporzioni tra
capitale proprio ed indebitamento. Consi-
derando che negli ultimi 15 anni le emissio-
ni sottoscritte sono state invece di 3.200
miliardi, emerge chiaramente un fabbiso-
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gno arretrato nell’ordine di 10.000 miliardi:
qgueste scno le dimensioni reali del proble-
ma, per la cui soluzione occorrono fantasia
e coraggio politicofiscale, che non rilevia-
mo nel testo legislativo e nemmeno ci sem-
bra di vedere nei proposti emendamenti.

Un'ampia incentivazione, ma nell’ambito
della tecnica tributaria, degli aumenti di ca-
pitale a pagamento € necessaria per favo-
rire in modo concreto la sottoscrizione da
parte dei risparmiatori di nuovo capitale
di rischio, in volume senza precedenti, co-
me & di preminente interesse per lo svi-
luppo dell’economia e l'aumento dell’occu-
pazione.

L’articolo 8 finalmente rimedia all’errore
contenuto nella tariffa allegato A del decreto
del Presidente della Repubblica di ben cin-
gue anni fa: se si tiene presente che l'ali-
quota dell’'l per cento risulta dai criteri
dettati dalla direttiva CEE del 17 luglio
1969, non si pud certo walutare encomia-
bile il comportamento fiscale che richiede
pitt di otto anni per rendere usufruibile una
norma agevolativa e, affinche cid non ab-
bia a ripetersi, chiediamo al Ministro delle
finanze — di cui abbiamo stima e fiducia
— di comunicare al pill presto al Senato
della Repubblica con idoneo ed analitico
documento se esistano e quali siano altre
norme fiscali di qualsiasi tipo in contrasto
con direttive della CEE.

Infine per agevolare il Mezzogiorno pro-
poniamo che l'aliquota prevista al primo
comma sia ridotta allo 0,50 per cento per
le imprese aventi sede ed unita produttive
localizzate nell’area in cui ¢ operante la
Cassa per il Mezzogiorno.

Gli articoli 9 e 10 e l'ultima parte dell’ar-
ticolo 11 rimediano almeno parzialmente al-
I'illogicita fiscale di quelle norme sull'INVIM
che invece dell’effettivo incremento di va-
lore colpiscono anche cio che € pura espres-
sione monetaria del processo inflazionistico.

Diverse decine di commissioni tributarie
di tutta Italia hanno riconosciuto come non
infondata 'eccezione di incostituzionalita di
tali norme inoltrando i relativi ricorsi alla
Corte costituzionale: ben 20 ordinanze di
rimessione nel solo periodo giugno 1976-
maggio 1977.

Quale intervento urgente siamo certamen-
te favorevoli ai miglioramenti in corso di
approvazione, anche se non riusciamo a con-
vincerci che siano sufficienti a ripristinare
I'equita fiscale e quindi a superare la que-
stione di incostituzionalita.

Noi continuiamo a ritenere che la vera
soluzione consista nella sostituzione del-
V'INVIM e dell'TLOR con un’imposta sui red-
diti della proprietda immobiliare.

Un progetto di legge socialista & stato
presentato da tempo alla Camera ed & au-
spicabile che venga finalmente esaminato.
Nel momento in cui si chiedono ai cittadini
notevoli sacrifici e nel momento in cui &
aperto il dibattito sulla loro finalizzazione,
che deve tendere a portare realmente il pae-
se fuori dalla crisi che l'attanaglia, non puo®
non essere rivalutata la funzione degli enti
Iocali, ai quali deve essere restituita la po-
testa impositiva che spetta ai gestori di quei
servizi sociali il cui sviluppo & sentito e re-
clamato dai cittadini, insieme alla garanzia
¢el livello occupazionale oggi profondamen-
te intaccato, come contropartita dei sacrifi-
ci che vengono chiamati a sopportare.

Se ci0 comunque non dovesse verificarsi
in tempi brevi, la questione di legittimita
costituzionale si ripresentera e dovra esse-
re risolta con la chiarezza dovuta ai prin-
cipi di giustizia fiscale.

Confermiamo la nostra approvazione per
I'articolo 12, nel testo emendato in Com-
missione.

L’adeguamento dei capitali ai nuovi mini-
mi determinerd un opportuno chiarimento
di fondo sulla permanenza della forma di
societa di capitali per una miriade di mo-
deste attivitdh cui sarebbe piut consona la
societa di persone, con notevoli semplifica-
zyoni sia per gli interessati che per gli uffici
fiscali negli accertamenti.

Per quanto riguarda infine — e conclu-
do — il minor gettito derivante dall'INVIM
o comunque dal disegno di legge in esame,
noi socialisti auspichiamo che la copertura
escluda ogni carico sui lavoratori dipenden-
ti, dichiarando fin d'ora che ci opporremo ad
ogni ulteriore tassazione nei loro confronti.
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PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Grassini. Ne ha facolta.

GRASSINI. Signor Presidente, ono-
revole rappresentante del Governo, credo
che sia abbastanza difficile intervenire su
un argomento come questo, dopo una rela-
zione cosi chiara e brillante — vorrei di-
re — come quella presentataci dal senatore
Visentini, che chiarisce tutte le posizioni
che sono emerse nel dibattito, gia approfon-
dito, in Commissione.

Ciononostante credo di dover esprimere,
a nome del mio Gruppo, la sostanziale sod-
disfazione per questo provvedimento. Cer-
to, come dird nel prosieguo del mio inter-
vento, questo provvedimento mon & un toc-
casana per tutti i mali, ma va visto — e qui
mi permetto di dissentire dal collega Luz-
zato Carpi — non — cosi mi pare egli lo
abbia definito — come una pezza qualsiasi,
ma come un passc sul cammino che affron-
ti i vasti problemi relativi allo squilibrio fi-
nanziario delle imprese.

Credo, a questo riguardo, che non dobbia-
mo farci impressionare da certe cifre. Tut-
ti sappiamo che, se guardiamo i dati, ad
esempio quelli della Banca d'Italia, consta-
tiamo che nelle imprese di maggiori dimen-
sioni si & verificato negli ultimi anni un pe-
ricoloso calo del capitale di rischio. Per
prendere un dato qualsiasi, mentre nel 1965
secondo certe statistiche della Banca d'Ita-
lia il capitale di rischio rappresentava il 41
per cemnto dei mezzi disponibili per le im-
prese, nel 1975 eravamo scesi al 25 per cen-
to. Ritengo tuttavia che il problema sia me-
no grave di quanto di solito si pensi. Ho
voluto, percio, fare un piccolo confronto in-
ternazionale ed ho preso i dati dalla rivista
« Fortune » sulle prime 500 imprese ameri-
cane e sulle prime 500 imprese industriali
del mondo non americano ed ho constatato
che negli Stati Uniti le prime 500 imprese
hanno grosso modo un rapporto che sfiora
I'l a 1 tra mezzi propri e mezzi di terzi,
mentre nelle principali imprese non ameri-
cane il rapporto ¢ di 1 a 4, cio¢ praticamen-
te lo stesso rapporto che ¢'¢ in Italia.

Qual & dunque il problema per cui oggi
le imprese italiane si trovano, come tutti
riconosciamo, in difficoltd? Non & tanto, a
mio avviso, un problema di carenza di capi-
tale di rischio, quanto un problema di scar-
sa redditivita delle imprese stesse e quindi
il problema di fondo che dobbiamo cercare
di affrontare & questo. Ovviamente il di-
scorso della scarsa redditivita ci portereb-
be molto lontano dal tema e basta accenna-
re per sommi capi a come le tesi a questo
proposito siano molte ¢ non sempre coin-
cidenti. Vorrei citarne fondamentalmente
tre: la prima fa risalire la scarsa redditi-
vita delle imprese italiane ai bassi livelli di
produttivita. Vorrei dire che tale tesi pud
trovare appoggio in un recente studio fatto
dalla Mediobanca che ha esaminato 263 im-
prese manifatturiere e ha constatato come
le ore lavorate che nel 1968 erano — scu-
sate il bisticcio — 1969, mnel 1975 erano
scese a 1532 e nel 1976 erano risalite a
1.588. Invece per un altro gruppo di imprese
manifatturiere di altri paesi — gruppo ab-
bastanza consistente perche la Mediobanca
ha detto che ha 1 milione e 381.000 ope-
rai — si nota che la media di ore lavorate
nel 1968 ¢ di 1954 ore, nel 1975 di 1.855 ore,
nel 1976, di 1.959 ore; cid mentre le manifat-
turiere italiane hanno visto scendere spa-
ventosamente il numero delle ore che cia-
scun operaio presta a favore dell'impresa.
Se uno si volesse divertire a fare un po’
di aritmetica potrebbe constatare che il ca-
lo di queste ore prestate in questi anni in
Ttalia @& stato del 19 per cento e ha com-
portato un maggior costo del lavoro per
questo gruppo di imprese pari a 879 mi-
liardi. Sempre per fare un po’ di aritmeti-
ca ho fatto un conto secondo cui, ove il co-
sto del lavoro fosse stato inferiore del 15
per cento, le prestazioni fossero state supe-
riori del 15 per cento, nel complesso delle
795 imprese considerate dalla Mediobanca,
invece di avere avuto nel 1976 1.514 miliar-
di idi perdita, avremmo registrato un wutile
di 696 miliardi.

E chiaro che questo & uno dei motivi per
i quali le nostre imprese sono oggi in diffi-
coltd. Meno importanza ha, ad una analisi
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dei dati, un altro fattore, che pure & impor-
tante, quello dei tassi di interesse fortemen-
te elevati che ci sono stati in questi amni.
Anche qui se prendiamo il campione Medio-
banca (che & quello pilt analitico anche se
ha un grosso difetto in quanto riguarda so-
prattutto le grandi imprese e non le minori
che hanno una situazione molto migliore,
come risulta anche da un confronto sia pure
vecchio dei dati Mediobanca con i dati Me-
diocredito), notiamo che nel 1976 queste
imprese hanno pagato 3.401 miliardi di one-
ri finanziari. Per portare in equilibrio, ridu-
cendo gli oneri finanziari, le imprese avrem-
mo dovuto avere una riduzione degli oneri
finanziari del 45 per cento. Cid vuol dire so-
stanzialmente che i tassi d'interesse avreb-
bero dovuto essere poco piut della meta di
quelli che sono: & una dimostrazione per
assurdo che non & questo il fattore determi-
nante.

Una terza spiegazione, che si collega a
questa, & che il discorso di fondo sta nella
correlazione tra andamento economico ge-
nerale e andamento delle imprese. Tutta
una serie di studi che sono stati fatti in
vari paesi lo dimostra ampiamente. Del re-
sto basta riflettere alle migliaia di miliardi
che significa la riduzione dal 5 per cento,
che era caratteristico degli anni '50 e ’60,
di aumento del reddito nazionale al due per
cento, caratteristico degli anni '70, per vede-
re che quelle migliaia di miliardi in meno
sono domanda in meno per le imprese e con-
seguentemente comportano quelle diminu-
zioni nell’utilizzo del capitale, quella bassa
produttivita che sono i fenomeni che abbia-
mo visto. Se, dunque, queste sono le ragio-
ni di fondo delle difficolta delle nostre im-
prese, esse giocano sulla disponibilita di ca-
pitale delle imprese in un duplice senso.
Innanzitutto perché viene meno la possibi-
lita di autofinanziamento che era stata la
caratteristica del sistema industriale italia-
no nel passato. Non dimentichiamo che il
cosiddetto miracolo economico e i tassi di
elevato sviluppo che hanno caratterizzato il
passato ventennio sono in larga misura le-
gati a un elevato tasso di autofinanziamen-
to. In secondo luogo il risparmiatore & oggi

scarsamente invogliato a investire in atti-
vita finanziarie.
Ma se questa ¢ la realta con la quale dob-

biamo fare i conti — credo infatti che il
realismo imponga appunto di partire da
questa comnstatazione — dobbiamo anche

considerare che, pur in questa enorme dif-
ficolta di avviare capitali verso certi tipi
di attivita finanziarie legate allindustria, vi
¢ anche il fattore fiscale che gioca in ma-
niera abbastanza pesante per determimare
delle discriminazioni ¢ quindi per sfavorire
ulteriormente il capitale di rischio rispetto
al capitale di terzi. A questo proposito vor-
rei ricordare che prima ancora dell’elemen-
to fiscale influisce molto sulla composizio-
ne, sull'incentivo che un‘impresa ha a sce-
gliere capitale di rischio o capitale di terzi,
la differenza che vi pud essere tra la reddi-
tivita lorda del capitale globalmente intesa
e il tasso d'interesse.

Per cercare di chiarire anche a me stesso
questo concetto, mi ero preparato una ta-
bellina con vari esempi. Vorrei citarne sol-
tanto uno anche a costo di tediare un po-
chino i pochi ascoltatori. Assumiamo che
una impresa abbia un miliardo di capitale
investito ed abbia una redditivita del 15
per cento lorda. Se il tasso d’interesse & ap-
pena appena inferiore alla redditivita lor-
da del capitale impiegato, facciamo il 14
per cento, € abbiamo un rapporto mezzi
propri-mezzi di terzi uno a uno, cio¢ come
quello che abbiamo visto esistere negli Sta-
ti Uniti, la redditivita lorda del capitale
proprio sara in questo caso del 16 per cen-
to. Se invece, per assurdo, il rapporto fosse
uno a dieci, la redditivitd lorda del capitale
proprio sarebbe del 26 per cento. Cioe vi &
un incentivo a un forte indebitamento; e
pitt ¢ forte l'indebitamento, maggiore & il
rischio. Se, invece, il divario tra i due tassi,
cioé il tasso di redditivita lorda del capi-
tale e il tasso di interesse che si deve paga-
re sulle attivita finanziarie prese in presti-
to da terzi, ¢ piu alto, questo incentivo —
risparmio tutta l'esemplificazione numeri-
ca — diventa inferiore, cio¢ si pud avere
una redditivita soddisfacente anche con un
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minore uso della cosiddetta leva finanzia-
ria. Ho sottolineato questo fatto perche mi
sembra che troppo spesso venga trascura-
fo; non si tiene conto, ciog, del fatto che il
problema di fondo delle imprese ¢ quello
della redditivita globale del capitale intesa
come misura di uso efficiente delle risorse.

E chiaro, pero, che il fatto fiscale inter-
viene nella misura in cui tratta diversamen-
te le varie forme di capitale. Quale deve
essere 1'obiettivo di un’impresa? Credo che
debba essere quello di remunerare il capi-
tale proprio almeno a un saggio pari, tenu-
to conto del rischio, a quello che il capitale
puod avere in altre forme di remunerazione
finanziaria. Se teniamo conto di questo, ve-
diamo come una forte tassazione sui capi-
tali, come quella che abbiamo oggi in Ita-
lia, porta mecessariamente ad un ulteriore
incentivo alla leva finanziaria, cio¢ in dire-
zione di uno squilibrio tra mezzi propri e
mezzi di terzi. Potrei dilungarmi a spiegare
questo concetto, ma il tempo passa e credo
di poterlo dare per scontato, non senza sot-
tolineare perd almeno un fatto che troppo
spesso dimentichiamo nelle considerazioni
che facciamo su questa tematica, ciot il fat-
to che in Italia, per quanto comcerne il de-
naro preso in prestito dal sistema bancario,
esiste uno spread a mio avviso, eccessivo.
Risulta dai dati della Banca d’Italia che nel
1974, nel 1975 e nel 1976 la differenza fra
tassi attivi e tassi passivi del sistema bamn-
cario & di ben il 7 per cento. Quindi fra la
remunerazione per colui il quale impiega
il proprio denaro in depositi bancari e il
costo che il denaro ha per le imprese c'e
questo fortissimo spread. Questo riduce
— vorrei sottolinearlo — linfluenza ne-
gativa che la tassazione molto elevata del
capitale di rischio ha sull’effetto della leva
finanziaria. Questi due fattori contano pil
di ogni altro: la differenza tra la reddi-
tivita londa del capitale impiegato e il tas-
so di interesse e la tassazione dei redditi da
capitale. Credo che sul primo di questi fat-
tori il Ministro delle finanze pochissimo pos-
sa fare, ma molto potrebbe fare il Parla-
mento. Non voglio fare qui un lungo discor-

so su quello che potrebbe fare il Parlamento,
ma vorrei ricordare che se & vera l'analisi
che prima ho cercato di fare, certamente vi
sarebbe tutto un lungo discorso sulla ri-
presa della produttivita che tende a miglio-
rare questa situazione.

Per quanto riguarda il secondo di questi
fattori, che & quello che ci riguarda in que-
sta occasione, sono da sottolineare due fat-
ti: alcuni redditi sono sottoposti alla tassa-
zione completa e altri non sono sottoposti
all'IRPEF; inoltre alouni utili, come quelli

delle societa per azioni, vengono tassati due

volte, ciog& una volta in capo al soggetto giu-
ridico impresa e una seconda volta in capo
al detentore dell’attivita finanziaria che rap-
presenta le azioni.

Il primo problema & molto grosso. La
Commissione finanze e tesoro all'unanimita
ha formulato un ordine del giorno al quale
poi il relatore ha fatto alcune chiose per
precisare quali siano le sue personali opi-
nioni e quelle di alcuni membri della Com-
missione, non so se molti o pochi; lui ha
detto molti, 40 mi permetto in questo di
dissentire . ...

VISENTINI, relatore. Ho detto:

alcuni.

GRASSINI. No, ha detto molti.
Questa & 'unica osservazione che ho da far-
le, quindi mi consenta di dirlo.

LI VIGNI. Sono molti.

GRASSINI. Bisogna vedere; il
«molto » o il « poco» & sempre una valu-
tazione un po’ soggettiva.

Dicevo che la Commissione finanze € te-
soro ha presentato un ordine del giorno che
era stato redatto dal mio collega Andreatta
nel quale si invita il Governo — e il Go-
verno lo ha accettato — ad avviare entro il
1978 questo complesso discorso. Realismo
vuole che riconosciamo che questo discorso
puo essere soltanto avviato nel 1978. Soprat-
tutto credo vada sottolineata una cosa e
oio¢ che se & sempre estremamente diffici-
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le qualsiasi mutamento, ancora pit diffi-
cile diventa un mutamento in un momen-
to di crisi economica. Pensiamo soltanto a
cosa potrebbe voler dire una omogeneizza-
zione della legislazione italiana in tema di
tassazionme dei depositi bancari; questo fat-
to scatenerebbe nuovamente una fuga dei
capitali. Si avrebbe veramente un finimon-
do, se problemi di questo genere non venis-
sero affrontati con estrema gradualita e so-
prattutto se fossero affrontati in un mo-
mentc di crisi economica.

Per questo avremmo preferito — e riten-
go doveroso ripeterlo in quest’Aula — che
ci si ponessero degli obiettivi pit a medio
termine. A queste osservazioni ¢ connesso
anche il discorso sulla cedolare. Per amo-
re di pace e per trovare quella necessaria
concordia che su questo provvedimento ri-
teniamo utile, abbiamo accettato che la ce-
dolare debba cessare con il 1978. Credo, tut-
tavia, di dover dire, con tutta chiarezza ed
onestd, che a nostro avviso si rischia di
creare uno squilibrio dato che nel 1979 non
si potra arrivare ad un totale equilibrio nel
trattamento fiscale delle varie forme di at-
tivita finanziarie. Pertanto in quella data
potremmo trovarci di fronte ad un ulteriore
incentivo fiscale per quelle forme di investi-
mento che nella congiuntura attuale sono
le meno favorevoli all’andamento economico
delle nostre imprese, cio¢ quelle forme che
non invogliano i capitali di rischio.

Per questa stessa ragione avremmo prefe-
rito, anzi preferiremmo, perché la questio-
ne & ancora aperta, che nell’articolo 7 ve-
nisse incluso o I'emendamento Amndreatta o
I'emendamento Visemtini che cercano di an-
ticipare i tempi di quella che pomposamen-
te si chiama ristrutturazione finanziaria. Se
quello che ho cercate di dire poco fa & vero,
¢ chiaro che la ristrutturazione finanziaria
rappresenta soltanto una piccola parte di
un problema molto pitt vasto di redditivita
delle imprese. Evidentemente nel’elaborare
un provvedimento di questo genere c'¢ il
grosso pericolo di creare delle aspettative
nel paese che poi vengono deluse. Se invece
prevedessimo delle misure che rendano pit

facili gli interventi di risanamento finanzia-
rio gia da oggi, guadagneremmo del tempo
e non contribuiremmo alla creazione di ul-
teriori miti che sono cosi facili nel mosiro
paese. Ma lasciando da parte questi discor-
si, credo che il disegno di legge in esame
porti gia ora un cospicuo miglioramento in
quello che dicevamo essere lo squilibrio fi-
scale che oggi esiste nel trattamento delle
azioni; anche se & vero che rimarra una dif-
ferenza anche dopo l'approvazione del dise-
gno di legge in esame. Ho qui un conto del-
la differenza che vi & per un’impresa la qua-
le voglia remunerare il capitale in modo
uguale sia che si tratti di capitale di rischio
sia che si tratti di capitale preso a prestito
con un mutuo a medio e lungo termine. Og-
gi abbiamo questa situazione (vi salto tut-
ti i passaggi € le dimostrazioni intermedie):
per dare un 12,8 per cento a un percet-
tore di capitale, 'impresa che ricorra ad
un istituto speciale di credito ha un costo
del 15,75 per cento (ho scelto questo esem-
pio perche lo spread non & quel 7 per cento
di cui parlavamo prima nel credito a breve),
mentre per dare la stessa remunerazione
a delle azioni oggi il costo per U'impresa &
del 25-38 per cento e con la legge che stia-
mo per approvare scenderd al 17,92 per
cento. Abbiamo cio¢ ancora un maggiore
onere per l'impresa e sarebbe poi tutto da
dimostrare che la remunerazione del capi-
tale di rischio debba essere uguale a quel-
la di un sottoscrittore di obbligazioni. Non
a caso il capitale di rischio sopporta un ni-
schio e quindi dovrebbe essere maggiormen-
te incentivato. E vero che a questo propo-
sito i colleghi della Commissione finanze e
tesoro hanno appreso come me dal Gover-
natore della Banca d'Italia — e il collega
Luzzato Carpi me ha parlato poco fa ~—
I'entita della perdita in termini reali che
i risparmiatori che hanno investito in azio-
ni hanno subito. Quindi si giustificherebbe
una remunerazione piu elevata. Questa &
una comsiderazione che mi permetto di fare
all’'onorevole Ministro perche, se mi rendo
conto che egli ha grossi problemi di entra-
te, credo pero che debba anche tenere pre-
sente la congiuntura nella quale ci muo-
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viamo e come quindi in queste comdizio-
ni Veffetto sia piuttosto limitato. Certe vol-
te viene da domandarsi quale sia la vera
fonte di sottoscrizione di capitali aziomari.
Certo ci sono delle societd per azioni che
vanno ancera abbastanza bene, ma ho la
sensazione che un’aliquota non trascurabi-
le sia dovuta a soggetti economici che vo-
gliono mantenere in piedi le proprie impre-
se e sottoscrivono quindi nuovo capitale
azionario solo per questo, in quanto oggi
in Italia un'impresa ha valore nella misura
in cui ¢ funzionante; quando cessa i fun-
zionare tha valore zero, cioé non esiste piu
una possibilita di ordinata liquidazione.

Ed allora questo giustifica anche il famo-
so articoko 7, giustifica ciot l'incentivazione,
ed in questo io sono perfettamente d’accor-
do con il collega Luzzato Carpi quando dice
che ocoorre una coraggiosa incentivaziome
ai risparmdiatori perché essi sottoscrivano
nuove azioni. E vorrei sottoporre ai colle-
ghi la considerazione che queste incentiva-
zioni hanno per lo Stato un costo di fatto
nullo. Ebbene, ipotizziamo che ci sia una
impresa che ha un rendimento lordo del ca-
pitale del 15 per cento: se questa impresa
prende del denaro da una banca, perche lo
spostamento dovrebbe avvenire da depositi
bancari a titoli azionari (questo ¢ l'obiettivo
che ¢i proponiamo), denaro in ipotesi astrat-
ta al 15 per cento, lo Stato incassera (se lo
spread & il 7 per cento, come dicevo prima)
il 16 per cento dell’8 per cento, cioe 1'1,28
per cento, pitl il 50 per cento dell'utile delle
banche; e poiche per quel 7 per cento l'uti-
le si aggira al massimo sull’l per cento, ab-
biamo un altro 0,50 per cento. Siamo percio
praticamente a meno del 2 per cento. Se,
invece, quel deposito bancario si trasforma
in azioni, quindi non c¢’¢ piu tra l'altro quel
7 per cento di intermediazione, di spread, lo
Stato incassa il 36,25 per cento del 15 per
cento, ciog il 5,44 per cento, pit 'IRPEF che
il percettore paghera in proporzione, secon-
do il suo scaglione di reddito.

Credo che quello dell’articolo 7 sia un di-
scorso che non dovrebbe vedere delle op-
posizioni; infatti, & opportuno per fini di

politica economica e generale, per rafforza-
rella struttura finanziaria delle imprese; inol-
tre il costo per lo Stato & praticamente ze-
ro, ragion per cui bisognerebbe approvare
questo tipo di discorso. Qui sta l'essenza
della legge; le altre sono norme, vorrei dire,
di ordinaria amministrazione, anche se al-
cune di queste, come ad esempio l'elevazio-
ne a 200 milioni del minimo di capitale del-
le sccieta per azioni, andavano fatte da mol-
to tempo. Dobbiamo percio dare atto e plau-
so, come sempre, al ministro Pandolfi per
la solerzia con cui fa della ordinaria ammi-
nistrazione che, date le circostanze in cui
opera, diventa straordinaria amministrazio-
ne. Per quanto concerne l'adeguamento del-
UINVIM non posso non ribadire le giuste
considerazioni del collega Luzzato Carpi.

In sintesi, crediamo che questo, pur non
essendo un provvedimento risolutivo, si in-
quadri in un disegno che viene perseguito
con pazienza e metodicita; crediamo quin-
di che in questo senso sia degno di un voto
favorevole da parte di questo Parlamento.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore La Russa. Non essendo pre-
sente, si intende decaduto.

E iscritto a parlare il senatore Aletti. Ne
ha facolta.

ALETTI. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, la crisi econo-
mica e sociale in cui versa il nostro paese,
oltre che essere originata dai noti fattori che
hanno scosso le economie di tutti i paesi a
partire dagli anni '70, & anche il risultato
di errori di ordine politico. Cid che & diffi-
cile valutare & quale parte della crisi attuale
derivi da questi errori, € quale parte pro-
venga direttamente dal resto del mondo.

Credo sia ingenuo pensare che la degene-
razione cosi profonda della situazione finan-
ziaria italiana, puntualmente messa in luce
dall'indagine conoscitiva sul funzionamento
delle borsewalori e dall'indagine sul finan-
ziamento delle imprese, sia frutto di una se-
rie di errori occasionali. Le istituzioni rea-
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giscono infatti con lentezza ai condiziona-
menti che ad esse vengono dall’ambiente e
solo il perdurare per un periodo veramente
lungo negli errori da luogo a quelli che po-
litici ed economisti chiamano pomposamen-
te « mutamenti strutturali ». Tenendo presen-
te questa riflessione di fondo, possiamo com-
prendere le reali determinazioni delle scelte
finanzianie delle imprese e quella che & sta-
ta definita la « trappola dell’indebitamento ».

L’origine storica del fenomeno dell’accen-
tuazione del ricorso all'indebitamento po-
trebbe convenzionalmente farsi coincidere
con la fase espansiva che ha caratterizzato
la nostra economia sul finire degli anni ’50.
Le imprese, attraverso 'aumento dell’indebi-
tamento, allora perseguivano ('obiettivo di
incrementare il rendimento sul capitale pro-
prio.

Si dimostra non pienamente fondata per-
ci6 la tesi secondo cui l'origine della crisi

finanziaria dell'impresa italiana & da nicono-
scersi esclusivamente nel cattivo andamento
congiunturale del settore reale. Nei tempi
a noi pit vicini, il ricorso all'indebitamento
non ¢ infatti cessato anche se il quadro eco-
nomico si presentava completamente diver-
so: ci si indebitava allora quando le cose
andavano bene; ci si indebita ora che le
cose vanno male.

Doveva e deve percio esistere un condi-
zionamento di fondo di grande intensita che
spingeva e spinge le imprese a limitare al
massimo il ricorso ad aumenti di capitale.
Le indagini compiute a questo proposito han-
no ampiamente messo in luce come la man-
canza di neutralitd del sistema fiscale per
quanto riguarda le scelte finanziarie delle
imprese e dei risparmiatori possa condizio-
nare Ja dinamica dei flussi di finanziamento
dell’economia.

Presidenza del vice presidente CARRARO

(Segue ALETTI). E forse superfluo
notare ancora una volta che il mostro paese
& quello che presenta un sistema il pitt lon-
tano dal modello di neutralita fiscale sui red-
diti di capitale. A questi condizionamenti di
fondo si & aggiunta la crisi del profitto ma-
nifestatasi con andamenti alterni a partire
dagli anni '70: ecco manifestarsi il « bub-
bone » di una larga parte di grandi imprese
pubbliche e private superindebitate; ecco ma-
nifestarsi il progressivo calo degli investi-
menti nelle imprese di piccola e media di-
mensione. La struttura paradossale del si-
stema creditizio e finanziario italiano ha
prodotto due effetti opposti ed entrambi ne-
gativi: Ja conwvinzione che la «grande im-
presa » non pud fallire ha permesso un enor-
me accaparramento di risorse gestite senza
responsabilith e senza criteri di mercato;
I'impossibilita di approvvigionarsi di capi-
tali di rischio per fornire quelle garanzie

che il sistema bancario pretende dai picco-
li imprenditori ne ha paralizzato lo svilup-
po, dando luogo ad una configurazione del
nostro apparato produttivo che da molti &
stata denunciata come irrazionale e come
plasmata esclusivamente in funzione della
ricerca delle agevolazioni € di un uso dis-
sennato del credito agevolato.

A questa situazione — si & detto — biso-
gna far fronte con provvedimenti straordi-
nari. In realtad i provvedimenti straordinari
non sono altro che l'applicazione dei prin-
cipi sanciti dalla Costituzione; 1'articolo 53
della Costituzione afferma che « tutti sono
tenuti a concorrere alle spese pubbliche in
ragione della loro capacita contributiva »,
mentre il sistema vigente da luogo a prelie-
vi fiscali differenziati, in funzione dell’impie-
go di capitale, da cui deriva il reddito impo-
nibile.
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E errato quindi parlare di agevolazioni in
favore del capitale di rischio, ma bisogne-
rebbe piuttosto parlare di integrale applica-
zione dei principi costituzionali, Probabil-
mente, si parla troppo spesso di agevolazioni
e di incentivi, perche ci si & talmente assue-
fatti alla situazione esistente da non per-
cepirne pitt gli aspetti aberranti.

Gli economisti stranieri, quando compio-
no indagini e visitano il nostro paese, tro-
vano un’enorme difficolta a comprendere
la logica del sistema finanziario italiano: i
loro modelli di simulazione si dimostrano
inefficaci dal momento che il comportamen-
to degli operatori economici del nostro pae-
se non & fondato su leggi economiche ma
su norme fiscali.

Il disegno di legge Pandolfi ¢ il primo
segno tangibile dell'impegno con cui la clas-
se politica italiana intende colmare i ritar-
di e correggere le distorsioni che si sono
accumulate in questi anni. Un’autentica at-
tivita di riforma non deve tuttavia limitarsi
alla definizione di soluzioni, anche tecnica-
mente eccellenti, di singoli problemi. Per
questa via ci si pone in una prospettiva di
retroguardia rispetto all’evolversi della real-
td, fornendo soluzioni parziali o non ade-
guate o che comunque rischiano di non es-
sere coerenti con il disegno generale di ni-
forma economica e sociale del paese.

Occorre che i singoli interventi riforma-
tori siano esaminati alla luce della loro coe-
renza con il disegno pilt generale di riforma
per la ripresa dell'espansione della societa
democratica italiana. 1 principi intorno ai
quali la ripresa deve essere avviata sono
costituiti dal pluralismo come contrapposto
al burocratismo, dalla partecipazione come
contrapposto alla delega, dal decentramen-
to come contrapposto all’eccessiva concen-
trazione finanziaria e industriale.

Democrazia ¢ una parola che ha una peri-
colosa assonanza con demagogia; ma men-
tre democrazia significa sostanza, demagogia
significa apparenza, e nel nostro caso appa-
renza significa difesa delle posizioni acqui-
site.

Si dice che ¢ indispensabile un lungo pro-
cesso per arrivare alla equiparazione del
trattamento fiscale dei differenti redditi da
capitale; si dice anche che esistono motivi
di politica economica che impediscono una
applicazicne integrale dell’articolo 53 della
Costituzione; si dice anche che i redditi sono
di provenienza e di natura diversa: 1'unica
differenza che esiste tra i diversi redditi &
che quelli che provengono da interessi ban-
cari esistono e quelli che provengono da di-
videndi azionari non esistono o quasi.

Si dice che Yinflazione ha determinato
I'abnorme preferenza per la liquiditd che ha
rintanato nei depositi bancari oltre 130.000
miliandi; si dice che in conseguenza di que-
sta abnorme preferenza per la liquidita i
centri di formazione del risparmio si stanno
allontanando dai centri di utilizzazione del
medesimo e si & trovata l'elegante definizio-
ne di « doppia intermediazione » per identi-
ficare il circolo wvizioso, wischioso e costoso
che collega formazione e impiego del rispar-
mio.

Si dice che questo circolo vizioso deter-
mina una cattiva allocazione delle risorse
e accentua il processo di deresponsabilizza-
zione in atto. Si dice infine che questa &
una realtd comune a molti altri paesi e in
ultima analisi si scarica la responsabilith
sui paesi arabi, che hanno scatenato il pro-
cesso inflazionistico che ha coinvolto tutti
i paesi dell’occidente.

Quello che invece non si dice & che la pre-
ferenza per la liquiditad & determinata in
gran parte dal fatto che chi deposita i pro-
pri soldi in banca non solo mon partecipa
al rischio, ma anche mantiene 1anonimato
ed & colpito da un’imposta secca incredibil-
mente bassa se paragonata al regime fi-
scale vigente negli altri paesi europei.

In Inghilterra, in Germania, in Olanda gli
interessi sui conti correnti e sui depositi al
risparmio sono regolarmente dichiarati ed
entrano a far parte del reddito tassabile. In
Francia esiste un'esenzione fiscale per i pic-
coli depositi, mentre per il deposito oltre
i 32.500 franchi & previsto un regime di ce-
dolare secca del 33 per cento, oppure la tas-
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sazione come reddito ordinario. In Belgio
esiste una ritenuta del 20 per cento come
acconto, mentre la tassazione avviene poi
come reddito ordinario.

In Italia & prevista semplicemente una ri-
tenuta alla fonte secca del 16 per cento.

Questi dati, un po’ piti concreti, anche se
brutali, della disquisizione sulla differente
propensione per la liquidita, spiegano come
nel 1975 i cosiddetti mezzi di pagamento
(contante, depositi bancari in conto corren-
te) equivalevano in Italia al 58 per cento del
reddito nazionale lordo ai prezzi di merca-
to, mentre in Giappone, altro paese caratte-
rizzato da una elevatissima preferenza per
la liquidita, tale rapporto era del 34 per cen-
to, in Francia del 25 per cento, negli Stati
Uniti del 20 per cento, in Inghilterra del
17 per cento ed in Germania del 16 per cento.

Questa realtd diviene ancora pilt parados-
sale se si tien conto del fatto che alcuni eco-
nomisti hanno affermato che in realta chi
paga per il cattivo andamento dell’economia
sono i risparmiatori che, pur con ogni sorta
di agevolazioni, hanno depositato i propri sol-
di in banca. A prescindere da considerazioni
di natura macroeconomica, che non vanno
trattate in questa sede, un esame statistico
del tasso di interesse medio annuo fruttato
dai depositi bancari in conto corrente e al ri-
sparmio, rivela che per il 1976 chi ha depo-
sitato denaro in banca ha ottenuto in media
un tasso del 7,8 per cento e quindi ha visto
decurtato il proprio capitale di almeno il 10
per cento dall’inflazione.

Quello che ora mi domando &: se tutti so-
no scontenti di questa situazione, a chi gio-
va proteggere una struttura del sistema di
intermediazione finanziaria che oltre a forni-
re tassi reali di interesse negativi provoca
anche una cattiva allocazione delle risorse?
La risposta pilt ovvia & che il 7,8 per cento &
un dato medio: per i depositi di grande en-
tita, superiori ai 100 milioni, viene corrispo-
stoun ‘nteresse che nel 1976 era pit1 che dop-
pio della media citata. Continuando in que-
sto modo si rischia di fare dell'Italia un pae-
se di redditieri e di pensionati e non vi & quin-
di ida meravigliarsi ne per le proteste giova-
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nili mé delle ambizioni piatte e mediocri di
molti italiani che considerano come meta ago-

gnata una occupazione burocratica senza ri-
schi

Il disegno di legge Pandolfi ¢& stato il pri-
mo esempio da tempo immemorabile della
volonta idi imboccare finalmente una strada
maestra per la razionalizzazione delle nostre
strutture finanziarie e per avviare la ripresa.

Passando ad un’analisi tecnica dei suod con-
tenuti, l'introduzione del credito d’imposta
ha come obiettivo esplicito I'eliminazione del-
la doppia imposizione economica dei divi-
dendi, inconveniente al quale I'Inghilterra, la
Germania, la Francia ed il Belgio hanno gia
ovviato con normative simili, anche se non
uguali.

Come la relazione di presentazione del di-
segno di legge al Senato chiarisce, I'obietti-
vo prioritario dell’introduzione del credito
d'imposta & costituito oltre che dalla elimi-
nazione della doppia imposizione economica
sui redditi e sui dividendi anche dall’assicura-
re la meutralita fiscale per quel che riguarda:
a) la scelta delle forme societarie; b) la scel-
ta delle forme di finanziamento. E opportuno
notare che il richiamo alla neutralith fiscale
& solo parzialmente giustificato. Mentre & per-
fettamente vero che il credito d'imposta as-

icura la neulralith per guanto riguarda la
scelta della forma societaria, non altrettanto
puo dirsi per quel che riguarda la scelta delle
fonti di finanziamento. Tale neutralita sus-
sisterebbe se, come accade negli altri paesi
membrni della Comunitd, tutti i redditi finan-
ziari fossero sottoposti ad un sistema di im-
posizione progressiva. Ma, come € noto, cio
in Italia non si verifica.

Continua a sussistere dunque una discrimi-
nazione tra dividendi e interessi per quel che
riguarda il sistema d’imposta: per i primi
I'imposizione & progressiva; per i secondi &
proporzionale. Questa considerazione ha re-
so opportuno che almeno in una fase transi-
toria, in attesa cio¢ di rivedere con la dovuta
cautela il sistema di imposizione degli inte-
ressi, fosse consentita anche ai percettori di
dividendi una opzione per il sistema di im-
posta proporzionale, anche se a costi molto
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elevati per i possessori di azioni che pagano
il 47,5 per cento.

Possiamo convenire con coloro che hanno
affermato l'incompatibilita logica tra credito
d'imposta e cedolare secca, ma dobbiamo
ugualmente convenire con coloro che hanno
osservato l'incompatibilita logica dell'esisten-
za simultanea di due sistemi di imposizione
per i redditi finanziari. In sostanza ritengo
che il dibattito sui punti precedenti possa
essere riassunto nelle seguenti due proposi-
zioni.

A. Se si intende atiraverso questo prov-
vedimento estendere i principi dell'imposi-
zione progressiva al comparto finanziario
dell’economia, occorre rivedere tutte le nor-
me relative all'imposizione sia sugli interessi
che sui dividendi; !'introduzione del credito
d’imposta rende urgente una misura equi-
tativa per «cid che concerne il sistema di pre-
lievo e le aliquote gravanti sugli altri red-
diti da capitale finanziario. Le mnumerose
perplessita che vengono avanzate in propo-
sito potrebbero essere superare da un prowv-
vedimento che:

a) renda uniformi le aliquote di prelievo
su tutti gli interessi comunque corrisposti
(in analogia a cio che @ previsto in Belgio
tale aliquota unica potrebbe essere identifi-
cata nella misura del 20 per cento); b) con-
senta al percettore di considerare d’acconto
oppure definitiva l'imposta pagata sia essa
proveniente da redditi azionari, sia essa pro-
veniente da interessi bancari, obbligazionari,
o titoli di Stato.

L’introduzione di una simile misura avreb-
be effetti positivi per quanto riguarda il get-
tito dell'imposta sostitutiva sugli interessi, la
neutralita del sistema fiscale nelle scelte di
finaziamento e d'impiego del risparmio, 1’af-
fermazione del principio che tutti i redditi
sono sottoposti ad imposizione progressiva
anche se per tutti i redditi & consentita 'op-
zione per la cedolare secca.

B. Se wiceversa si ritiene che la rimozione
dell’anonimato e conseguentemente dell’im-
posizione secca sugli interessi debba essere
oggetto di un ponderato processo di rifles-

sione, allora diviene logicamente coerente e
necessario prevedere un regime transitorio
che consenta l'equiparazione del sistema di
imposta tra {e due grandi categorie di redditi
finanziari, Non un anno, non tre, mon dieci,
ma fino a quando, ossia anche subito, se ed
in quanto tutti i redditi da capitale vengono
equiparati; ma fino a che e nella misura in
cui non verra raggiunta «questa equiparazio-
ne di trattamento, la cedolare secca dovra, in
via logica, continuare ad esistere.

Per quanto riguarda l'articolo 7, & noto
che l'obiettivo ispiratore della norma mede-
stima @ costituito dalla predisposizione di so-
stanziali incentivi alla sottoscrizione di nuo-
ve emissioni azionarie, e a favorire quindi il
processo di ricapitalizzazione delle imprese.

Sono altrettanto noti i dubbi e le osserva-
zioni sollevati in sede di discussione nell’am-
bito della Commissione circa l'opportunita
di modificare, e al limite di sopprimere, la
normativa prevista.

A questo proposito faccio notare che il
problema della ricapitalizzazione delle impre-
se rappresenta uno dei temi pitt scottanti ed
urgenti che attualmente si trovano alla ribal-
ta idella politica economica italiana: cio sia
per il livello insostenibile che i costi finan-
ziari hanno raggiunto per le imprese, sia per
il crescente estendersi dei disagi finanziari
provocati dai ritardi dei pagamenti ai forni-
tori, con rischi di fallimenti a catena e licen-
ziamenti in massa. Se si propone qualcosa
che & ritenuto utile e necessario al rafforza-
mento economico delle imprese non si deve
essere restrittivi in queste iniziative.

Si tratta, in sostanza, di un problema che
riveste la caratteristica di massima urgenza
e, allo stesso tempo, richiede un intervento
che abbia la caratteristica della massima ela-
sticitd. Per quanto riguarda la massima ur-
genza si tengano presenti anche i tempi tec-
nici che occorrono per gli aumenti di capita-
le, valutati mediamente intorno agli otto
mesi.

Tutti debbono convenire che la ricapitaliz-
zazione delle imprese presenta caratteri affat-
to particolari per ciascuna delle singole situa-
zioni aziendali. II provvedimento previsto
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dall’articolo 7, integrato dagli emendamenti
del senatore Andreatta e del senatore Visen-
tini, inteso a rimuovere l'ostacolo fiscale al-
Iintervento delle banche nei processi di ri-
strnutturazione finanziaria, nel dare la possibi-
lith alle societa di costituire un fondo-rischi
non tassabile fino a quando questi fondi non
vengano distribuiti, rappresenta quindi un
intervento doveroso che il Parlamento deve
compiere non per sostenere le industrie in
crisi bensi per ripristinare un circuito fisio-
logico di finanziamento delle imprese.

Per cid che riguarda le proposte intese a
contenere I’ambito di applicabilita della nor-
ma alle sole emissioni di societd quotate, ri-
tengo che il Parlamento medesimo debba fa-
re una valutazione dei costi e dei benefici
che & lecito attendersi dal provvedimento me-
desimo nelle differenti articolazioni tecniche.

In ogni caso ritengo che qualunque sia l'in-
dirizzo che il Parlamento vorra prendere cir-
ca l'ampiezza delle sottoscrizioni deducibili,
da queste non debbano essere esclusi i titoli
rappresentativi di investimenti in azioni
emessi da intermediari finanziari autorizzati.

La legge deve servire alle cose e non le cose
alla legge. Se si propone qualche cosa di
necessario al rafforzamento economico biso-
gna non essere restrittivi: occorre urgenza di
risultati. Vi sono tempi tecnici che, come
ho gia accennato, sono abbastanza lunghi e
la nostra economia ha bisogno di risultati ur-
genti, date le difficolta nelle quali si trova il
nostro complesso industriale. C'¢ chi dice che
queste norme non serviranno a nulla perche
il risparmiatore non ne vuole sapere di ac-
quistare titoli di aziende che non fanno utili.
Si tratta di varare con rapiditd norme che
consentano di stabilire un processo di ricapi-
talizzazione.

Bisogna anche tener conto delle difficolta
del sistema bancario. Possiamo nasconderce-
lo parlando solo di difficolta del sistema in-
dustriale, ma sappiamo che le difficolta del
sistema industriale stanno contagiando il si-
stema bancario. Il sistema industriale & pii
facilmente riparabile nispetto al sistema ban-
cario. Una crisj del sistema bancario avreb-
be conseguenze inimmaginabili ed & bene non

soffermarci su questo argomento. Occorre far
presto, occorre essere elastici nelle soluzioni,
coraggiosi nelle scelte, occorre perd ricordar-
si che il risparmio va trattato equamente sia
che si depositi in bamnca sia che si investa nel-
le aziende. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Rinvio il seguilo
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni

PRESIDENTE. IMinistri compe-
enti hanno inviato risposte scritte ad inter-
rogazioni presentate da onorevoli senatori.
Tali risposte sono state pubblicate nell’ap-
posito fascicolo.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invitoil senatore
segretario a dare annunzio delle interpellanze
pervenute alla Presidenza.

VIGNOLO, segretario:

NENCIONI, BONINO, TEDESCHI, AR-
TIERI, BASADONNA, GATTI, MANNO, PA-
ZIENZA, PLEBE. ~— Al Presidente del Con-
siglio dei ministri. — Con riferimento allo
« stato di guerriglia » che si & determinato
nel nostro Paese contro i cittadini tedeschi,
le ditte, le istituzioni culturali e gli stessi
rappresentanti diplomatici della Germania
federale;

considerato:

che questa esplosione di violenza appar-
tiene evidentemente alla strategia di quel-
I« euroterrorismo » che minaccia la stabili-
ta delle libere istituzioni in tutti i Paesi de-
mocratici e occidentali;

che I'Ttalia ¢ la nazione dove questo fe-
nomeno si ¢ manifestato con maggiore imme-
diatezza, in coincidenza con la vittoriosa ope-
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razione germanica di Mogadiscio, e continua
tuttora con eccezionale virulenza,
per sapere se l'adesione data dal nostro
Governo agli inviti ad una solidarieta euro-
pea e occidentale contro il terrorismo rivol-
ti dalla Germania federale, nostra amica ed
alleata, debba intendersi come un fatto for-
male, e se esista o no la volonti e la concre-
ta possibilith di tradurla, invece, in fatti
operativi.
(2-00141)

LUZZATO CARPI. — Al Ministro delle fi-

nanze. — Premesso:

che sono trascorsi ormai circa 4 anni
dalla data di applicazione (1° gennaio 1974)
del decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 597 (istituzione e di-
sciplina dell’imposta sul reddito delle perso-
ne fisiche), emanato in virthi della legge 9
oltobre 1971, n. 825 (delega legislativa al Go-
verno della Repubblica per la riforma tri-
butaria);

che, nonostante il lungo tempo trascor-
so, il Ministero non ha ancora provveduto,
se non in minima parte, ai rimborsi d’impo-
sia a favore dei numerosissimi contribuenti
che vantano un credito d’'imposta;

che tale grave inadempienza non contri-
buisce certo a creare ed a consolidare quel
clima di fiducia tra cittadino contribuente
e fisco da sempre invocato e piu volte dallo
stesso Ministro auspicato;

che lo Stato non pud pretendere dal cit-
tadino l’assolvimento puntuale del suo do-
vere di contribuente senza contestualmente
e tempestivamente riconoscergli il correla-
tivo diritto di rientrare in possesso di som-
me (a volte cospicue) versate a titolo di im-
posta, ma in realtad non dovute;

che tutto cid si verifica per il perverso
meccanismo fiscale e per le endemiche ca-
renze di cui soffrono gli Uffici finanziari, che
non sono stati messi assolutamente in gra-
do di smaltire le innumerevdli pendenze ar-
retrate e quelle che vieppiu nel tempo ver-
ranno a cumularsi;

che, soprattutto per recuperare credibi-
lith allo Stato, & assolutamente necessario
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mettere in grado gli Uffici delle imposte di
provvedere tempestivamente a rimborsare
quanto spetta ai contribuenti creditori d'im-
posta, i quali, con il passare degli anni, ve-
dono falcidiate dall’inflazione le somme cui
hanno diritto,

I'interpellante chiede di conoscere:

1) se il Ministro, certamente sensibile
al grave problema denunciato, come stan-
no a dimostrare le sue reiterate assicurazio-
ni «televisive » al riguardo, intenda dare
apposite disposizioni agli Uffici finanziari
perche finalmente provvedano ad inviare i
certificati di vestituzione di imposta a quei
contribuenti che hanno dinitto al rimborso;

2) se, in considerazione del notevole las-
so di tempo che presumibilmente, nonostan-
te gli sforzi, sara necessanio per smaltire le
numerosissime pratiche pendenti, il Ministro
non ritenga di farsi promotore di un prov-
vedimento ad hoc che consenta, nel frattem-
po, di far recuperare, almeno in parte, in
panticolare ai contribuenti con reddito da
lavoro dipendente che ne hanno diritto, le
somme di cui debbono rientrare in posses-
so mediante riassorbimento in sede di rite-
nuta di acconto;

3) se per l'avvenire — per i numerosis-
simi casi di separazioni legali e per altri casi
analoghi — non possa essere emanata una
apposita disposizione che consenta, in sede
di ritenuta di acconto sui redditi da lavoro
dipendente, di tener conto, ai fini del cal-
colo dell'imponibile, e quindi dell'imposta,
delle somme versate dal coniuge obbligato
all’altro coniuge, quali risultano dall’atto uf-
ficiale del Tribunale, che dovra essere pro-
dotto all’amministrazione di competenza ed
eventualmente allegato alla dichiarazione dei
redditi.

(2-00142)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invitoil senatore
segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.
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VIGNOLO, segretario:

NOE. — Al Ministro dei trasparti. — Per
‘sapere:
se non ritiene opportunc, per aumen-
tare la sicurezza del volo, migliorare e ren-
dere piu regolari le trasmissioni di informa-
zioni meteorologiche ai piloti in volc ed au-
mentare la dotazione di radar meteorologici
nel nostro Paese;
se il nostro Paese sta partecipando agli
studi ed alle ricerche intesi a mettere a
punto un radar acustico che possa servire
ad individuare tempestivamente il perico-
loso fenomeno del wind-shear nelle vicinan-
ze delle piste di atterraggio e di decollo.

(3-00744)

NOE. — Al Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato. — Per sape-
re se, anche in relazione alle recenti deci-
sioni intese ad incrementare la costruzione
di centri nucleari nel nostro Paese, non sia
il caso di giungere rapidamente alla defini-
zione di precisi orientamenti per quanto
riguarda il ritrattamento del combustibile
irradiato e la successiva posa a dimora de-
finitiva dei residui nucleari irradiati e di
stabilire al tempo stesso quei collegamenti
tecnici internazionali che ci permettano di
operare in proposito con la massima effi-
cacia.

(3 - 00745)

SCUTARI, LAPENTA, SCARDACCIONE,
SALERNO, PITTELLA, ZICCARDI, ROMA-
NIA. — Ai Ministri dell'industria, del cont-
mercio e dell’artigianato, del tesoro, del la-
voro e della previdenza sociale, del bilancio
e della programmazione economica e delle
partecipazioni statali. — Premesso:

che la fabbrica « Siderurgica Lucana »,
con i suoi 600 dipendenti, rappresenta una
componente importante dell’economia del-
la citth di Potenza;

che detta fabbrica, a causa della orisi
del settore, & sotte amministrazione con-
trollata fino al 9 dicembre 1977,

si chiede di conoscere quali misure si in-
tendano prendere sollecitamente per evitare
il fallimento dell’azienda e per garantire il
posto di lavoro agli operai della fabbrica,
tenuto conto, anche, della grave crisi che
ha investito le piccole e medie aziende in-

.dustriali della Basilicata con il conseguen:

te aumento della disoccupazione.
(3 -00746)

Z1TO, ROMEI, SCAMARCIO, MURMURA,
POLLL. — Al Presidente del Comsiglio dei
ministri. — In relazione alle notizie, ampia-
mente diffuse dalla stampa e relative alle
trattative in corso per la costruzione in Al-
geria di uno stabilimento per la produzio-
ne di autoveicoli da parte della societa
FIAT, iniziativa per la cui realizzazione &
necessaria l'apertura di una linea di credi-
to di lire 1.800 miliardi, garantita dallo
Stato italiano, gli interroganti chiedono di
sapere quali sono gli orientamenti del Go-
verno a tale riguardo, come si intende pro-
cedere al reperimento dei fondi necessari, e
soprattutio come detta operazione, insieme
alle altre che imprese italiane stanno av-
viando in Algeria, si inquadri nella politi-
ca economica del nostro Paese, il cui primo
obiettivo, confermato nell’accordo sotto-
scritto nel giugno 1977 tra i partiti, resta
quello dello sviluppo del Mezzogiorno e
della lotta alla disoccupazione.

(3-00747)

SIGNORI., — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Per sapere se risponde a ve-
rita che il SID avrebbe rimesso numerosi
rapporti al Capo dello Stato, al Presidente
del Consiglio dei ministri e ai Ministri del-
Vinterno, della difesa e degli affari esteri
sulle attivith eversive compiute nel nostro
Paese dal 1968 al 1974 e che sarebbero rima-
sti sempre segreti.

In caso affermativo, se non si ritiene di
porre immediatamente a disposizione della
Corte di Catanzaro tali rapporti, cosa, que-
sta, che potrebbe contribuire a fare luce sul-
la strage di piazza Fontana e su altri gravi
episodi eversivi tuttora rimasti oscuri.
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In caso negativo, se non si ritiene di pro-
cedere alla denuncia del generale Miceli per
falsa testimonianza segnalando immediata-
mente la falsita ai giudici di Catanzaro.

(3-00748)

GOZZINI, LA VALLE. — A] Presidente del
Consiglio dei ministri ed al Ministro degli
affari esteri. — Di fronte all'improvviso ag-
gravarsi della situazione nel Sahara occiden-
tale, con la minaccia di un intervento milita-
re francese che avrebbe conseguenze dram-
matiche in tutta la regione del Maghreb;

considerato che I'Italia ha assunto di re-
cente un ruolo di primo piano nello sviluppo
economico dell’Algeria, Paese direttamente
interessato a una soluzione pacifica del con-
flitto,

si chiede se il Governo abbia assunto o
intenda assumere con la massima urgenza
iniziative diplomatiche nelle sedi bilaterali
e internazionali opportune affinché sia scon-
giurato il pericolo di un coinvolgimento ar-
mato di Paesi europei e sia ricercata con ogni
mezzo la via del negoziato tra le parti in
causa, a cominciare dal fronte « Polisario »,
non certo equiparabile al terrorismo inter-
nazionale, tenendo conto che:

a) si & in presenza di un piccolo Pae-
se deciso ad esercitare il suo diritto all’au-
todeterminazione e cid costituisce, anche al-
la luce del recente dibattito in Senato, un
immediato richiamo a una linea fondamenta-
le della politica estera italiana;

b) gli accordi tripartiti di Madrid del
novembre 1975, che operarono la spartizio-
ne del Paese tra Marocco e Mauritania, sono
oggi contestati dallo stesso Governo spa-
gnolo;

¢) la comunitd internazionale ha il dove-
re permanente di agire percheé nel mondo
decolonizzato siano evitati fenomeni impe-
rialistici tra popoli gia coloniali.

(3 - 00749)

LA VALLE, PASTI, VINAY, GUARINO. —
Al Ministro di grazia e giustizia. — Per sa-
pere:

se ¢ a conoscenza dell’appello della ma-
dre della detenuta Franca Salerno perche al-

la figlia siano assicurate adeguate condizio-
ni in vista dell'imminente parto;

se non deve essere cura dello Stato de-
mocratico assicurare tali condizioni prima
e indipendentemente da ogni sollecitazione
in tal senso;

cosa si intende fare perché la detenuta
Franca Salerno possa partorire in strutture
sanitarie sicure, in modo che sia garantito
il diritto della madre alla salute e quello
del nascituro alla wvita.

(3-00750)

SIGNORI. — Al Ministro della difesa. —
Premesso che la tragica morte del coman-
dante dell’Arma dei carabinieri e di altri ap-
partenenti all’Arma stessa ha colpito e com-
mosso l'opinione pubblica dell'intero Paese,
Iinterrogante domanda che si riferisca con
sollecitudine al Parlamento sulle cause della
tragedia e sulla natura della missione alla
quale stava assolvendo, in Calabria, il gene-
rale Mino.

(3-00751)

RUFFINO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed ai Ministri dell’agricoltura e
delle foreste e dei lavori pubblici. — Per co-
noscere quali provvedimenti urgenti ed orga-
nici il Governo intenda assumere nei con-
fronti dei comuni e delle popolazioni della
provincia di Savona — in particolare dei co-
muni di Tovo San Giacomo, Giustenice, Bor-
gio Verezzi, Magliolo e Calice Ligure — gra-
vemente colpiti dall’alluvione del 27 ottobre
1977 che ha provocato danni notevoli alle
aziende agricole, artigianali e commerciali
e che ha distrutto numerose opere pubbli-
che, con danni valutati ad alcuni miliardi, e,
in particolare, se il Governo non ritenga di
ricomprendere, nel provvedimento in corso
di elaborazione per le calamita abbattutesi
su Genova e sull’alessandrino, anche le loca-
lith sopraccennate.

(3-00752)

BUFALINI, PERNA, MAFFIOLETTI, MO-
DICA. — A! Ministro dell’interno. — Per es-
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sere informati in merito ai gravi fatti crimi
nali e terroristici che hanno recentemente
colpito, a Roma, sedi ed esponenti della De-
mocrazia cristiana.

L’attentaio al settimanale « La Discussio-
ue » e quello compiuto da un gruppo di ter
roristi, che ha agilo in pieno giorno in un
guartiere di Roma, con l'intenzione di ucci-
dere, colpendo con sei colpi di pistola il con-
sigliere regionale Publio Fiori, si inseriscono
gravemente nel disegno di destabilizzare il
gquadro politico e di provocare spinte e rea-
zioni di destra nell'opinione pubblica.

Gli interroganti chiedono, pertanto, al Go-
verno di conoscere quali misure siano state
assunte per individuare i colpevoli e risalire
ai centri ed ai covi eversivi, superando ogni
indugio ed ogni ambiguitd con un’azione
coordinata tra tutti i corpi e gli organi dello
Stato preposti alla tutela dell’ordine pub-
blico nella Capitale.

(3-00753)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritia

DI NICOLA. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri ed ai Ministro dell’interno.
— Per conoscere quali iniziative abbiano
adottato in direzione della proroga delle
provvidenze assistenziali a favore dei pro-
fughi di guerra e dei rimpatriati ad essi
assimilati, previste dalla legge 12 dicembre
1973, n. 922.

In particolare, linterrogante chiede che
siano riaperti i termini, scaduti il 31 dicem-
bre 1972, per il riconoscimento della qua-
lifica di profugo di guerra, e i termini, sca-
duti il 31 gennaic 1975, per il riconoscimen-
to della qualifica di rimpatriato.

(4 -01427)

CIACCI, BONDI, CHIELLI. — Al Presi-
dente del Consiglio dei ministri ed al Mini-
stro del tesoro. — Premesso:

che la Deputazione (consiglio di ammi-
nistrazione) del Monte dei Paschi di Siena,

istituto di diritto pubblico di importanza
nazionale e internazionale, & scaduta fin dal
mese di giugno 1977;

che le cinque nomine di competenza del
Consiglio comunale e del Consiglio provin-
ciale di Siena sono gia state da tempo effet-
tuate, mentre il Comitato interministeriale
per il credito e il risparmio non ha proce-
duto alla nomina dei tre membri, fra cui il
presidente della Deputazione, di sua com-
petenza;

che questo ritardo genera incertezza e
paralisi nella direzione dell’Istituto proprio
nel momento in cui i problemi di carattere
interno, la crisi di molte aziende industriali,
Vaumento della disoccupazione, specialmen-
te giovanile e femminile, il depauperarsi del-
le risorse e delle iniziative imprenditoriali
richiederebbero una direzione bancaria sem-
pre piti pronta e consapevole;

che nella situazione attuale non si rie-
sce nemmeno a procedere ad una razionale
distribuzione degli utili, che per statuto de-
vono essere devoluti alla citta di Siena e al
suo territorio, e all'impiego del fondo per
lo sviluppo economico al quale affluisce par-
te degli utili e sul quale fanno affidamento
imprenditori ed enti locali per il sostegno
dell’attivita produttiva;

che, infine, le nomine governative sono
state ripetutamente sollecitate dal Comune,
dal’Amministrazione provinciale, dalle orga-
nizzazioni locali dei sei partiti dell’arco co-
stituzionale, dalle organizzazioni sindacali
dei lavoratori e degli imprenditori che a
suo tempo fecero proprio il programma
sulla base del quale furono eletti i rappre-
sentanti degli enti locali nella direzione
dell'Istituto bancario,

gli interroganti chiedono di sapere quali

sono i motivi del ritardo nelle nomine go-
vernative, che non potrebbero certamente
essere ulteriormente procrastinate per ragio-
ni di sottogoverno o per pressioni di partiti
o di correnti di partito, e quando si in-
tende procedere a tali nomine nel pieno ri-
spetto dello statuto della banca senese e
dei criteri di onesta e di competenza fissati
dal Parlamento nazionale.

(4-01428)
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VIGNOLO, BONAZZI. — Ai Ministri del-
Uinterno e del tesorc. — Considerata la sis
tuazione di gravissimo disagio creatasi nel-
le zone dei comuni del Piemonte, della Li-
guria e dellan Lombardia, colpite dalle re-
centi calamitid atmosferiche del 7, 8 ¢ 9 otto-
bre 1977, per sapere se non ritengano op-
portuno adottare con prioritd i provvedi-
menti di autorizzazione alla contrazione dei
mutui e al loro finanziamento da parte del-
le rispettive Amministrazioni comunali af-
finché possano adempiere tempestivamente
i loro cormpiti ed alleviare cosi, parzialmen-
te, le difficoltd delle popolazioni.

(4-01429)

BONAZZI, CARRI. — Al Ministro della
difesa. — Premesso che il Consorzio interco-
munale per i servizi sanitari tra i comuni di
Reggio Emilia, Albinea, Bagnolo in Piano,
Cadelbosco di Sopra, Castelnuovo di Sotto,
Ouattro Castella, Vezzano sul Crostolo e la
Provincia di Reggio Emilia hanno chiesto,
con lettera del 24 agosto 1977, di stipulare
con il Ministero una comvenzione, al sensi
del’articolo 5 della legge 15 dicembre 1972,
n. 777, per valersi degli obiettori di coscien-
za per l'espletamento dei propri servizi, gli
interroganti chiedono di conoscere se il Mi-
nistro non ritenga opportuno accogliere sol-
lecitamente la proposta del Consorzio sud-
detto, apprezzando i valori morali e sociali
ai quali sj ispira.

(4-01430)

DI NICOLA. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri ed ai Ministri dell’agricol-
tura e delle foreste e del tesoro. — Per sa-
pere se sono a conoscenza dello stato di
grave disagio in cui sono venuti a trovarsi
gli agricoltori del trapanese i quali hanno
subito danni ingeati in conseguenza di cala-
mita naturali.

Migliaia di agricoltori, in gran parte col-
tivatori diretti, non hanno finora beneficia-
to delle provvidenze previste dalla legge nu-
mero 364 del 1970, in particolare del presti-
to quinquennale previsto dall’articolo 5 della
legge medesima. Pare che — strano a dirsi

— non siano mai stati messi a disposizione
del Ministero dell’agricoltura i fondi neces-
sari, mentre & chiaro che in sede di appro-
vazione della legge debba essere stata previ-
sta la relativa copertura finanziaria.

L’interrogante chiede risposta in termini
urgenti, data la rilevante portata economica
e sociale che il problema riveste, specie per
I'economia siciliana.

(4-01431)

GUARINO, VINAY, LAZZARI. — Al Mini-
stro dei trasporti. — Per sapere se, in vista
di nuove giornate di scioperi che si annun-
ciano per le prossime settimane, & stato al-
meno predisposto, nelle stazioni ferroviarie,
un adeguato servizio:

a) di segnalazione tempestiva e chiara,
mediante altoparlanti, degli spostamenti di
orario e di ogni aliro mutamento imposto
dalla situazione;

b) di rifornimento d’acqua delle carroz-
ze viaggiatori sostanti in stazione e di mag-
giore diligenza nella pulizia delle sale di at-
tesa e delle banchine trasformate, di necessi-
td, in bivacchi.

(4-01432)

GUARINO, PASTI, VINAY. — Al Ministro
delle poste e delle telecomunicazioni. — Per
sapere, in relazione a notizie diffuse da tut-
ta la stampa nazionale:

a) se & vero che il Ministro, essendo sta-
to accusato di sostanziale incompetenza e di
leggerezza dai rappresentanti di una federa-
zione sindacale, ha interrotto per protesta
i colloqui in corso con gli stessi e con i rap-
presentanti di altre federazioni sindacali;

b) se ritiene che questo sia il metodo
giusto che un Ministro dello Stato, anche se
accusato a torto, abbia il diritto di seguire,
esponendo ad ulteriori disservizi una ammi-
nistrazione gia gravemente e palesemente in
crisi;

¢) se e quali misure ritiene di poter
adottare, nella sua formale competenza, ac-
che il servizio postale torni sollecitamente a
livelli meno indecorosi di quelli attuali.

(4-01433)
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RUHL BONAZZOLA- Ada Valeria. — Al Mi-
nistro della pubblica istruzione. — Per cono-
scere quali misure intenda assumere per da-
re soluzione urgente al problema della biblio-
teca del conservatorio di musica « Giuseppe
Verdi » di Milano, che & chiusa dal 31 luglio
1977 per mancanza di personale. Nonostante
le numerose sollecitazioni da parte dell’istitu-
to, il Ministero e I'Ispettorato per l'istruzione
artistica non hanno a tutt'oggi dato alcuna
risposta. Di qui la decisione unanime del col-
legio dei professori del conservatorio mila-
nese di sospendere le lezioni fino a quando
non si sara provveduto, da parte del Mini-
stero, alla sistemazione della biblioteca.

(4-01434)

Interrogazioni da svolgere in Commissione

PRESIDENTE. Anorma dell’arti-
colo 147 del Regolamento, le seguenti interro-
gazioni saranno svolte presso le Commissio-
ni permanenti:

4* Commissione permanente (Difesa):

n. 3-00748 del senatore Signori;

10° Commissione permanente (Industria,
commercio, turismo):

n. 3-- 00743 dei senatori Bertone ed altri.

Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 3 novembre 1977

PRESIDENTE. IISenato tornera
a riunirsi domani, giovedi 3 novembre, in
due sedute pubbliche, la prima alle ore 10 e
la seconda alle ore 17, con il seguente ordine
del giorno:

1. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

Modificazioni alla disciplina dell'impo-
sta sul reddito delle persone giuridiche e
al regime tributario dei dividendi e degli
aumenti di capitale, adeguamento del ca-

pitale minimo delle societd e altre norme
in materia fiscale e societaria (894).

Norme per la determinazione del reddi-
to imponibile delle imprese industriali e
artigiane tassabili in base al bilancio, ai
fini dell'imposta sulle persone giuridiche
(211-bis) (Stralcio dell’articolo 16 dal di-
segno di legge n. 211 deliberato dall’As-
semblea mnella seduta del 17 dicembre
1976).

I1. Discussione del disegno di legge:

Finanziamenti del concorso dello Stato
nel pagamento degli interessi per i pro-
getti FEOGA (927) (Relazione orale).

III. Interrogazioni.

IV. Interpellanze.

Interrogazioni all’ordine del giorno:

LI VIGNI, BONAZZI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed ai Ministri del te-
soro e dei lavori pubblici. — Premesso:

che con legge 28 luglio 1971, n. 577, il
Ministro dei lavori pubblici & stato autoriz-
zato alla costruzione in Roma di un comples-
so edilizio da destinare a stabilimento della
Zecca e, a tal fine, sono stati stanziati 3 mi-
liardi di lire;

che il 22 aprile 1976 il Sottosegretario
di Stato per il tesoro ha dichiarato alla
Commissione finanze e tesoro del Senato che
il Ministero del tesoro ha deciso, d'intesa con
il comune di Roma, di riservare alla costru-
zione della Zecca 12 dei 40 miliardi destinati
alla costruzione di edifici pubblici nella ca-
pitale;

che in sede di esame del disegno di leg-
ge per 'autorizzazione alla costruzione di un
nuovo stabilimento per la Zecca, la Commis-
sione finanze e tesoro del Senato effettuo
una visita all’attuale sede constatando che
in essa era impossibile garantire non soltanto
un adeguato sviluppo della produzione, ma
anche soltanto condizioni di sicurezza e di
igiene per chi vi lavora;
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che dopo 6 anni non ¢ stato neppure in-
dividuato il terreno sul quale realizzare la
nuova costruzione e le condizioni in cui si
svolge Yattivita della Zecca non sono modi-
ficate se non in peggio;

che la produzione di monete metalliche,
gid condizionata dai limiti dipendenti dai
luoghi nei quali deve essere effettuata, & av-
venuta senza alcuna seria previsione delle
esigenze derivanti dalle modificazioni dei
fattori che influiscono sulla circolazione dei
vari tagli di moneta metallica;

che la moneta metallica da lire 200, la
cui fabbricazione ed emissione & stata auto-
rizzata con legge 5 maggio 1976, n. 325, non
& ancora stata messa in circolazione;

che problemi tecnici, organizzativi, di
utilizzo delle macchine, di impiego e compen-
so del personale, anche i pitt semplici, sono
rimasti irrisolti per mesi e per anni, impe-
dendo lincremento della produzione, per
quanto & possibile nell’attuale sede,

si chiede di sapere cosa intenda fare il

Governo:

per provvedere alla costruzione di un
nuovo stabilimento per la Zecca, per la qua-
le sono gia disponibili 15 miliardi;

per adottare rapidamente i provvedimen-
ti tecnici, organizzativi, per l'utilizzo degli
impianti, I'impiego ed il compenso del per-
sonale che possono consentire di realizzare
subito un consistente aumento della produ-
zione di monete metalliche;

per mettere in circolazione in adeguata
quantitd la nuova moneta metallica da li-
re 200;

per impedire che dalla inefficienza della
Zecca traggano vantaggio e consistenza inte-
ressi contrastanti con la funzione esclusiva
dello Stato nell’emettere moneta, come quelli
delle Banche che mettono in circolazione
moneta sotto la specie di « miniassegni »;

per evitare infine che anche da questo
inaudito esempio di incapacita nello svolge-
re adeguatamente una funzione elementare
ma delicata come quella di battere moneta
siano alimentati la sfiducia e il discredito
verso l'ordinamento e le istituzioni demo-
cratiche.

(3 -00426)

LUZZATO CARPI. — Al Ministro del te-
soro. — Premesso:

che dopo l'arrivo delle apparecchiature
insonorizzanti, i lavoratori della Zecca sono
stati messi in condizione di impegnarsi con
pitt alti ritmi di lavoro e, dimostrando gran-
de senso di responsabilita, hanno portato la
produzione giornaliera di monete metalliche
da un milione e seicentomila pezzi a circa
quattro milioni;

che Vimprevidenza dei responsabili del-
la Zecca ed ostacoli burocratici di ogni ge-
nere fanno mancare i contenitori necessa-
ri per accogliere le monete, nonche i ton-
delli metallici per produrle, col rischio non
solo di nallentare la produzione, ma, addi-
rittura, di sospenderla;

che la mancanza dei contenitori di cui
sopra ha determinato una situazione caotica
nelle officine della Zecca;

che la Tesoreria centrale della Banca
d'Ttalia, per mancanza di personale, non sa-
rebbe in grado di vuotare i contenitori di
monete ricevuti e quindi di rinviarli alla
Zecca e che la stessa situazione si verifiche-
rebbe presso le Tesorerie provinciali;

che non & possibile, essendo il necessa-
rio nullaosta fermo al Consiglio di Stato,
iniziare la produzione delle monete metal-
liche da 200 lire;

per conoscere:

a) quali provvedimenti il Ministro in-
tenda adottare per rimuovere prontamente
questi intralci burocratici;

b) quali provvedimenti intenda adottare
nei confronti dei responsabili del caos crea-
tosi presso la Zecca dello Stato, che danneg-
gia i cittadini, costretti a dare una caccia
affannosa agli spiccioli, e favorisce la specu-
lazione in atto con i cosiddetti mini-assegni;

¢) quali notizie vi siano in merito allo
stanziamento dei 40 miliardi di lire per la
costruzione della nuova Zecca.

Poiche, infine, quanto segnalato dall’inter-
rogante lascerebbe supporre l'esistenza di
una volonta preordinata ad impedire 1'elimi-
nazione graduale del fenomeno dei mini-as-
segni, nel tentativo di protranre mel tempo
questa indecorosa forma di speculazione del-
le banche, che lascia anche spazio alle fal-
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se emissioni, si chiede un’indagine urgenie
per accertare i motivi reali delle gravissime
disfunzioni denunciate dalla Zecca, potendo
risultare azioni tendenti ad agevolarle e ta-
li da travalicare i limiti del codice penale.

(3-00657)

GUI. — Ai Ministri del bilancio e della
programmazione economica e del tesoro. —
Per conoscere se non ritenganc di daie di-
sposizioni perche lefficacia della norma li-
mitativa concernente l'indebitamento a me-
dio e lungo termine dei Comuni e delle Pro-
vince, introdotia con la legge 17 marzo 1977,
n. 62, di conversione del secondo comma
dell’articolo 2 del decreto-legge 7 gennaio
1977, n. 2, abbia ad avere luogo dal 3 aprile
1977, data di entrata in vigore della legge
di conversione, ¢ non gia dal 18 gennaio
1977, data di entrata in vigore del decreto-
legge. Trattandosi infatti di norma innova-
tiva e restrittiva sembra evidente che la sua
efficacia debba essere intesa ex numc, come
da costante orientamento dottrinale, e non

retroattivamente ex f{uwnc.
(3 - 00660)

BARBI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri. — Per sapere se non ritenga dove-
roso riferire al Parlamento sui motivi che
hanno indotto il Consiglio dei ministri a
disattendere completamente il parere espres-
so sia dalla Regione Friuli-Venezia Giulia,
sia dalla Commissione interparlamentare
sul decreto delegato per 'aumento delle quo-
te di indennizzo per i beni abbandonati nel-
la ex Zona B del territorio triestino, in ap-

plicazione del Trattato di Osimo.
(3-00671)

Interpellanze all’ordine del giorno:

TODINI. — Al Ministro del tesoro. —
Premesso:
che in questi giorni molto scalpore ha
suscitato, negli ambienti politici e finanzia-
ri, la notizia della concessione di un credito

di 247 miliardi di lire, da parte dell’« Ital-
casse », ai fratelli Gaetano, Francesco e Ca-
millo Caltagirone;

che varie interrogazioni sono state pre-
sentate in proposito;

che i fratelli Caltagirone hanno preso
I'iniziativa di sollecitare, presso la Procura
della Repubblica di Roma, un'indagine ten-
dente ad accertare la regolaritd dell’opera-
zione;

che tale indagine & stata affidata al
sostituto procuratore dottor Luigi Jerace,

I'interpellante chiede di conoscere:

se il Ministero & al corrente di tutte le
operazioni di credito effettuate negli ulti-
mi 7 anni, per importi da un miliardo ed
oltre, dall’« Italcasse », € patrocinate, come
sembra, dal condirettore di tale istituto, av-
vocato Tommaso Addario;

se ne conosce le relative necessarie ga-
ranzie, dato che, in vari ambienti finanzia-
ri e politici, si afferma che molte di tali
operazioni di credito sarebbero state effet-
tuate con scarse, se non addirittura incon-
sistenti, garanzie;

se il cosiddetto « terremoto Italcasse »
non abbia come causa manovre di gruppi
imprenditoriali interessati ad eliminare, con
ogni mezzo, la concorrenza dej fratelli Cal-
tagirone;

I'elenco dei beneficiari di crediti per
importi da un miliardo ed oltre, effettuati
dall’« Ttalcasse » dal 1970 in poi, con la spe-
cifica indicazione delle relative garanzie for-
nite dai predetti beneficiari.

(2-00118)

TODINI. — Al Ministro del tesoro. —
Premesso:
che una rigorosa ispezione & in corso
presso I'ITALCASSE da parte della Banca
d’Italia in ordine alla concessione di mutui
che in vari ambienti economici si dicono
spesso privi delle necessarie e sostanziali
garanzie;
che alcuni noti consiglieri del predetto
istituto sarebbero in procinto di sollecitare
le dimissioni del direttore gemerale Arcaini,
a cio indotti, secondo voci correnti, dal
presidenze dell'ITALCASSE, conte Edoardo
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Calleri, il quale avrebbe concordato presso
alti vertici la sua permanenza alla presiden-
za dell'Istituto quale contropartita della no-
mina del dottor Nezzo, dirigente della Cas-
sa di risparmio delle province lombarde, a
direttore generale dell'ITALCASSE stesso,

I'intenpellante chiede di conoscere se il
Ministro-— al corrente ovviamente di quan-
to stabilito dall’articclo 26 dello statuto del-
I'Istituto di credito delle casse di risparmio
italiane, approvato con decreto del Mini-
stero del tesoro del 2 febbraio 1962 e suc-
cessive modifiche, circa le competenze del
presidente — nom ritenga che le respomnsa-
bilita di eventuali irregolarita nella gestio-
ne dell'ITALCASSE, non debbano essere

attribuite soprattutto al presidente Calleri,
per cui, se di dimissioni si dovesse parlare,
quelle del: predetbo presidente dovrebbero
aprire la lista. dei dimissionandi.

L'interpellante chiede altresi di conosce-
re in quali modi il conte Calleri abbia vigi-
lato sugli atti degli organi amministrativi
dell’'ITALCASSE, nell’esercizio dei suoi do-
veri statutari.

(2 - 00120)

La seduta & tolta (ore 18,50).

Dott. PaoLo NALDINI
Consigliere vicario del Servizio der resoconti parlamentari



