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Presidenza del vice presidente CARRARO

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

PALA, segretario, da lettura del proces-
so verbale della seduta pomeridiana del gior-
no precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nellesedute di
ieri, le Commissioni permanenti hanno ap-
provato i seguenti disegni di legge:

6* Commissione permanente (Finanze e
tesoro):

Deputato La LoGGIA. — « Avanzamento e
limiti di eta per la cessazione dal servizio
permanente dei capitani del Corpo della
guardia di finanza » (880) (Approvato dalla
6* Commissione permanente della Camera
dei deputatiy;

8¢ Commissione permanente (Lavori pub- |

blici, comumicazioni):

Deputati SCALFARO ed altri. — « Disposi-
zioni per la concessione di sussidi integra-
tivi di esercizio a favore della ferrovia Do-
modossola-confine svizzero, in deroga all’ar-

ticolo 4 della legge 2 agosto 1952, n. 1221 »

(874) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati);

12¢ Commissione permanente (Igiene e
sanita):

« Comcessione di un contributo straordi-
nario per il V congresso internazionale di
psicosomatica in ostetricia e ginecologia »

(908) (Approvato dalla 14* Commissione
permanente della Camera dei deputati).

Annunzio di trasmissione di relazione della
Corte dei conti sulla gestione finanziaria
di ente

PRESIDENTE. IlPresidente della
Carte dei conti, in adempimento al disposto
dell’anticolo 7 della legge 21 marzo 19538,
n. 259, ha trasmesso la relazione concernen-
te la gestione finanziaria dell’Ente naziona-
le di previdenza ed assistenza dei veterina-
ri, per gli esercizi dal 1968 al 1975 (Doc. XV,
n. 56).

Tale documento sara inviato alla Commis-
sione competente.

Annunzio di trasmissione di varianti al
piano regolatore generale degli acquedotti

PRESIDENTE. Il Ministero dei
lavori pubblici ha trasmesso, ai sensi del-
larticolo 3, ultimo comma, della legge 4
febbraio 1963, n. 129, i decreti presidenziali
di approvazione di varianti al piano regola-
tore generale degli acquedotti deliberati con
decreti interministeniali 29 ottobre 1974 e
1° febbraio 1975.

Discussione e approvazione, con modifica-
zioni, del disegno di legge:

« Ulteriore finanziamento dei lavori di am-
pliamento della sede della Galleria d’arte
moderna in Roma» (892) (Relazione
orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Ulteriore finanziamento dei lavori di am-
pliamento della sede della Galleria d’arte mo-
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derna in Roma », per il quale il Senato ha
autorizzato la relazione orale.
Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

GUS SO, relatore. Signor Presidente,
signor Ministro, onorevoli senatori, devo di-
re che, nonostante alcune insinuazioni —
non so se dovute a disinformazione ovvero a
congenita malizia da parte di chi le ha fatte
— che sono state riportate da alcuni organi
di stampa, questo disegno di legge, presen-
tato dal Governo il 14 settembre, assegnato
al relatore il 6 ottobre ed esaminato favore-
volmente dall’8* Commissione il 19 ottobre,
& approdato all’attenzione dell’Aula senato-
riale oggi 20 ottobre. Se questo intervallo
di tempo possa essere considerato insabbia-
mento, come da taluno & stato affermato, la-
scio ad altri giudicare; percio entriamo nel
merito del provvedimento.

La Galleria nazionale d’arte moderna di
Roma & stata aperta nel 1911 e per alcuni de-
cenni fu ritenuta sufficiente ad accogliere le
opere che man mano le varie correnti arti-
stiche andavano producendo.

Negli anni sessanta fu posto concretamen-
te il problema dell'ampliamento della Galle-
ria per far fronte alle esigenze che si sono via
via manifestate e che prevedibilmente si ma-
nifesteranno nel futuro. Perd solo nel 1973,
con legge 12 marzo n. 63, & stata autorizzata
per lavori di ampliamento della sede la spe-
sa di un miliardo, ma il trasferimento del
suolo necessario per la costruzione delle ope-
re dal comune di Roma al patrimonio dello
Stato & stato praticamente, anche se non
ancora in modo definitivo, perfezionato solo
nel gennaio del 1975. Nello stesso anno sui
fondi dell’articolo 18 del decreto-legge n. 376
del 13 agosto 1975, convertito nella legge 16
ottobre 1975, n. 492, sono stati messi a dispo-
sizione altri 500 milioni. Percio allo stato at-
tuale & disponibile uno stanziamento di un
miliardo e mezzo.

Un primo stralcio dei lavori ¢ stato aggiu-
dicato sulla base dei fondi disponibili e le
opere sono in esecuzione all'incirca per il
60 per cento. Si & posto ora il problema della
messa a disposizione di una ulteriore somma
non solo per integrare il finanziamento in at-
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to, ma anche per pervenire alla completa ese-
cuzione dell’'ampliamento, come originaria-
mente fu progettato. Con il disegno di legge
in esame viene percio autorizzata a tale scopo
la spesa di 3 miliardi, come indicato dall’ar-
ticolo 1. Con I'articolo 2 si prevede che lo
stanziamento sia suddiviso in tre annualith
di un miliardo per ciascuno degli esercizi fi-
nanziari 1977, 1978 e 1979. L'8* Commissione
ha proposto un modesto emendamento di ca-
rattere puramente formale su questo arti-
colo 2.

Con l'articolo 3 la Commissione bilancio ha
suggerito un emendamento, accolto dall’8*
Commissione, con il quale viene proposta
una diversa formulazione per quanto riguar-
da gli stanziamenti relativi al 1977 e al 1978.

La Commissione lavori pubblici che ha pre-
so in esame la settimana scorsa questo dise-
gno di legge ha voluto peraltro approfondire
le ragioni per le quali da una previsione ori-
ginaria di spesa di un miliardo, trasfusa nel-
la legge n. 63 del 1973, si rende necessaria,
secondo le previsioni di oggi, una spesa di

! 4,5 miliardi e cio¢ una maggiore spesa di tre

miliardi e mezzo. Ritengo percid opportuno
riferire sulle informazioni che il relatore, per
incarico della Commissione, ha assunto pres-
so gli uffici competenti.

Un progetto di larga massima per 'amplia-
mento della Galleria d’arte moderna fu redat-
to nel 1969 per un volume di fabbricati di cir-
ca 39.000 metri cubi e la spesa occorrente fu
indicata allora in un miliardo sulla base di
un prezzo a metro cubo, vuoto per pieno, di
circa 25.000 lire. 11 finanziamento delle ope-
re & stato autorizzato pero tre anni dopo, con
la citata legge 12 marzo 1973, n. 63, sempre
per Vimporto di un miliardo. L'area sulla
quale dovevano essere realizzate le opere pre-
viste era di proprieta del comune di Roma
e le procedure per la cessione del terreno al
demanio dello Stato richiesero altri due an-
ni. La disponibilitd & stata acquisita, pur in
via provvisoria, con nulla osta della direzio-
ne generale del demanio in data 8 gennaio
1975.

L'ufficio del Genio civile per le opere edi-
lizie della capitale ha compilato, in data 3
febbraio 1975, la nuova stima della spesa ne-
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cessaria per l'attuazione di tutte le opere pre-
viste nel progetto generale redatto dal profes-
sor Luigi Cosenza ed ha determinato un fab-
bisogno di 2 miliardi rispeito al miliardo
stanziato. E stato percio compilato, accanto
al progetto generale di 2 miliardi, un proget-
to di primo stralcio contenuto nella somma
allora disponibile di un miliardo. Entrambi
questi progetti sono stati approvati dal prov-
veditore alle opere pubbliche del Lazio con
decreto del 18 agosto 1975. I lavori relativi
alle opere murarie sono stati aggiudicati con
contratto in data 14 luglio 1975 e l'avanza-
mento dei lavori ha raggiunto oggi il 60 per
cento.

Come ho accennato prima, sui fondi stan-
ziati dall’articolo 18 del decreto-legge 13 ago-
sto 1975, n. 376, successivamente convertito
in legge, sono stati destinati, per tale primo
stralcio, altri 500 milioni, integrando percio
la disponibilitd da un miliardo ad un miliar-
do e mezzo. L'ufficio del Genio civile compe-
tente ha accertato, con propria perizia redat-
ta in data 12 dicembre 1975, un fabbisogno
di 2 miliardi e mezzo per la realizzazione di
questo primo stralcio, per il quale era dispo-
nibile un miliardo € mezzo. Evidentemente
il tempo che passa fa lievitare i prezzi. Alla
data odierna la spesa complessiva invece,
per l'attuazione di tutte le opere e cio¢ del
primo stralcio pilt un secondo ed ultimo
stralcio, sale a 4,5 miliardi. L'aumento della
spesa, rispetto alla previsione di un miliardo,
& percio di 3,5 miliardi cui viene fatto fronte
per 500 milioni con il decreto-legge n. 376
del 1975 e per 3 miliardi con il disegno di
legge oggi all’esame.

Riassumendo, quindi, tale maggiore spesa
riguarda per un miliardo 'aumento dei co-
sti tra il 1969, epoca in cui fu compilata la
stima di massima, e il 1975, epoca nella qua-
le fu effettuata la progettazione esecutiva;
per mezzo miliardo 'aumento dei costi degli
impianti speciali, elettrici, idrotermosanitari
fra l'epoca della progettazione esecutiva
(1975) e quella di appalto di questi impianti
speciali che & avvenuto quest’anmo; per 250
milioni la revisione dei prezzi sui lavori in
corso relativa sia alle opere murarie e sia
agli impianti speciali che ho precedentemen-
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te citato; 850 miliardi come supero di spesa
per i lavori della completa esecuzione del-
l'ampliamento, il cosiddetto secondo ed ulti-
mo lotto dei lavori, per il quale & prevista
una spesa di un miliardo 850 milioni; 900 mi-
lioni, infine, per la revisione futura dei prez-
zi su questo importo di un miliardo 850 mi-
lioni necessario per il secondo lotto, con una
previsione percio del 15 per cento circa in
media all’anno per i prossimi tre anni duran-
te i quali viene prevista l'esecuzione dei la-
vori.

Signor Presidente, signor Ministro, onore-
voli colleghi, 1'8* Commissione ha ritenuto in
delinitiva convincenti le spiegazioni fornite
dagli uffici preposti ai lavori circa la con-
gruita della spesa e, nella speranza che le
previsioni fatte non vengano superate ancora
una volta, mi ha incaricato di sollecitare dal-
I’Assemblea il voto favorevole al disegno di
legge in esame.

I1 relatore, peraltro, ritiene doveroso rife-
rire il parere espresso dalla 7> Commissione
permanente pubblica istruzione del Senato
la quale, pur ritenendo di non doversi oppor-
re all'ulteriore corso del disegno di legge, in
considerazione del valore culturale della Gal-
leria nazionale d’arte moderna, ha osservato
che « nel quadro dei valori culiurali ed arti-
stici che 'Italia esprime, accanto al settore
dell’arte moderna esistono con pitt rilevante
presenza altri settori le cui testimonianze
storico-artistiche, come & quotidianamente
denunciato dall’opinione pubblica, da asso-
ciazioni e stampa, corrono gravi rischi di de-
perimento e in taluni casi di prossima distru-
zione per mancanza di adeguati stanzia-
menti ».

Il refatore, nel far proprio il parere della
7*Commissione, si augura che, dopo lo sforzo
che lo Stato sta compiendo per offrire al set-
tore delle arti moderne una sede idonea, il
Governc e il Parlamento si facciano carico
dei necessari provvedimenti per la salvaguar-
dia e la valorizzazione anche del patrimonio
storico-artistico di cui & ricco il nostro pae-
se. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale.
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E iscritto a parlare il senatore Ottaviani.
Ne ha facolta.

OTTAVIANI. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, colleghi senatori, il collega re-
latore Gusso ha rifatto in modo preciso la
storia, indubbiamente lunga e travagliata, di
questa vicenda, che peraltro non ¢ isolata
nel nostro paese: una attuazione di interven-
ti, pensati nel 1969, che nel 1977 ancora non
consente di poter dire con esattezza quando
potra trovare compimento.

Ma storia travagliata, oltre che per queste
vicende attuative, anche per un altro aspetto
che mi limito solo a richiamare e cioé la con-
trastata decisione presa nel 1973, poiche &
noto che in tutti i gruppi politici si manife-
starono profondi dissensi sull'utilita e bonta
di questo tipo di interventi in considerazione
dell’esigenza, che in Italia & veramente rag-
guardevole, di utilizzare gli scarsi mezzi che
sono a disposizione, in modo ben diverso, per
una piu efficace politica culturale.

Senza riprendere questo tema, e restando
al merito della questione al nostro esame
oggi, ci sono ancora delle perplessita. In que-
sti giorni abbiamo discusso la tabella del Mi-
nistero dei lavori pubblici ed abbiamo consta-
tato, per esempio, che al 31 dicembre 1976
per questa voce risultavano accantonati resi-
dui passivi per un ammontare di circa un
miliardo, su un miliardo e mezzo che le leggi,
sia pure in due volte, in tempi diversi, ave-
vano messo a disposizione di questa iniziati-
va. Eppure al 31 dicembre 1976 era passato
ormai un anno e mezzo dall’affidamento dei
lavori.

Alcune delle cause delle lungaggini sono
gia state indicate, come la difficolta di avere
la piena disponibilita dei suoli; ma anche
queste remore erano state superate da tem-
po. Ecco allora che risulta da questa vicen-
da, e soprattutto dalla preoccupazione che
lo stesso relatore esprimeva e chiaramente
sottolineata in Commissione, che non siamo
neppure certi che con questo terzo provvedi-
mento legislativo la questione si concluda po-
sitivamente e in tempi brevi e rapidi.

Da qui nascono profonde perplessita che
non portano ad un voto negativo, che non
esprimono la volonta di opporsi alla realiz-
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zazione di quest’opera, che ormai consideria-
mo avviata e percid meritevole di essere con-
clusa in tempi brevi, con {'auspicio che rap-
presenti un segno nuovo nella politica cultu-
rale italiana, ma che portano a rivolgere un
caldo invito a lei, signor Ministro, perche
questa vicenda sia seguita, perche non abbia-
no ancora a passare altri trienni perche 'ope-
ra si compia e perche si rimuovano difficolta,
intralci, incomprensioni e quant’altro risul-
ta dall’accuratia esposizione cromologica che
il relatore Gusso ci ha fatto.

E per questi motivi che esprimiamo il no-
stro voto di astensione invitando il Ministero
dei lavori pubblici a svolgere opera di sor-
veglianza e di stimolo affinché questo ter-
zo provvedimento non debba essere seguito
da qui a qualche semestre da ulteriori finan-
ziamenti percheé I'opera sard rimasta ancora
incompiuta, con danno ovviamente e delle
risorse finanziarie non utilizzate ma accanto-
nate in residui, e della politica culturale nel
settore dell’arte moderna per la necessaria
ulteriore permanenza negli scantinati di pre-
gevoli opere d’arte.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la
discussione generale. Ha facoltd di parlare
il relatore.

GUS SO, relatore. Non mi pare di avere
nient’altro da aggiungere se nom ribadire
I'auspicio che i tempi che sono necessari per
la realizzazione dell’'opera non comportino
ulteriori spese, rispetto a quelle previste da
questo disegno di legge, in aggiunta alle pre-
cedenti.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il Ministro dei lavori pubblici.

*GULLOTTI, Ministro dei lavori pub-
blici. Non avrei sostanzialmente nulla da ag-
giungere a quanto ha detto in questa sede il
relatore senatore Gusso. Prendo la parola
soltanto per due ragioni. La prima per dire
al senatore Ottaviani che non ho difficolta a
garantire tutto I'impegno per la celerita e la
puntualita nella conclusione di quest’opera.
Del resto l'attenzione del Governo per l'im-
portanza di quest’opera & chiaramente dimo-
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strata dal fatto che in tempi in cui & tanto dif-
ficile trovare disponibilitd finaziarie, il Go-
verno non ha esitato a destinare una somma,
piccola ma pur ragguardevole, per il comple-
tamento di quest’opera. Questo dimostra
{'importanza che viene attribuita all’'opera
stessa. Ovviamente guai se tutto questo non
dovesse interrompere questa lungaggine di
tempi un po’ tradizionale, che tra I'altro poi
va a ripercuotersi nella nota polemica sui re-
sidui, propri od impropri che siano, sui quali
ci siamo intrattenuti proprio nella giornata
di ieri. Di questo intendo assicurare il sena-
tore Ottaviano.

Desidero poi ringraziare il senatore Gusso
per la relazione e vorrei fare un'ultima pro-
posta all’Assemblea. All'articolo 1 si dice:
« E autorizzata la spesa di lire 3 miliardi
per l'esecuzione... »; & chiaro quello che in-
tendiamo, ma a mio parere sarebbe pil pre-
ciso dire: « E autorizzata la ulteriore spesa »
Non ci dovrebbe essere confusione, onore-
vole relatore, perché quello che abbiamo det-
to & chiarissimo e nasce dalla relazione, ma
la precisazione pud servire ad eliminare qual-
siasi imperfezione di forma.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
degli articoli del disegno di legge nel testo
proposto dalla Commissione. Se ne dia let-
tura.

P AL A, segretario:

Art. 1.

E autorizzata la spesa di lire 3 miliardi
per l'esecuzione, a cura del Ministero dei la-
vori pubblici, dei lavori di ampliamento,
completamento e sistemazione della sede
della Galleria nazionale d’arte moderna in
Roma.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
¢ stato presentato un emendamento da parte
del Governo, tendente ad aggiungere, dopo
le parole: « E autorizzata la », la parola « ul-
teriore ».

OTTAVIANI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

OTTAVIANI. Credo che per questo
emendamento proposto dal Governo la sede
pitt opportuna sarebbe l'articolo 3, richia-
mando proprio la cifra. L’articolo 3 allora
dovrebbe suonare cosi: « Alla copertura del-
la spesa di lire 3 miliardi relativa agli eser-
cizi finanziari 1977-1978... »; cos) nisulterebbe
chiara qual & l'imputazione nell’esercizio fi-
nanziario e 'entitd della cifra stessa.

GUSSO0, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolti.

GUS SO, relatore. A mio parere biso-
gna stare attenti ad inserire la cifra nell’ar-
ticolo 3, come suggerisce il senatore Otta-
viani, perche I'impegno di spesa qui & relati-
vo agli esercizi 1977 e 1978, mentre la riparti-
zione verrebbe ad essere 1 miliardo per il
1977, 1 miliardo per il 1978 e 1 miliardo per
il 1979.

Non mi pare quindi idonea la collocazione
dell’emendamento all’articolo 3; mi sembra
che sia piti opportuna la dizione indicata dal
Ministro.

PRESIDENTE. Metto ai voti ’emen-
damento proposto dal Governo, tendente ad
aggiungere, all’articolo 1, dopo le parole: « E
autorizzata la », la parola: « ulteriore ». Chi
{’approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti {'articolo 1 nel testo emen-

dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’'esame degli articoli successi-
vi. Se ne dia lettura.

BALBO, segretario:

Art. 2.

La spesa di lire 3 miliardi sara stanziata
nello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dei lavori pubblici, in ragione di lire
un miliardo per ciascun esercizio finanzia-
rio dal 1977 al 1979.

(E approvato).
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Art. 3.

Alla copertura della spesa relativa agli
esercizi finanziari 1977 e 1978 si provvedera
mediante corrispondente riduzione del ca-
pitolo 9001 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per gli anni
finanziari 1977 e 1978.

il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare con propri decreti le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi 1'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Misure urgenti per l'editoria » (909) (Ap-
provato dalla 2* Commissione permanen-
te della Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge: « Mi-
sure urgenti per l'editoria », gid approvato
dalla 2* Commissione permanente della Ca-
mera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Bonino. Ne
ha facolta.

BONINO. Signor Presidente, onorevo-
le Sottosegretario, onorevoli colleghi, incisi-
vamente il relatore, senatore Murmura, ha ri-
conosciuto che questo disegno di legge non ¢
che una boocata di ossigeno e ha perfetta-
mente ragione. I 25 miliardi che il Governo
con il disegno di legge 909 ha stanziato a fa-
vore dell’ente nazionale per la cellulosa e per
la carta al fine di destinare tale somma ad
imprese editoriali di quotidiani con integra-
zioni del prezzo della carta non sono uma
elargizione, ma un contributo che parzial-
mente risarcisce gli enormi deficit che la
stampa italiana ha accumulato in questi an-
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ni in conseguenza del prezzo politico impo-
sto dal Governo ai giornali.

Se si fosse trattato di una elargizione pri-
va di una giustificazione precisa io per ragio-
ni morali, essendo un editore al sedicesimo
posto della tiratura nazionale, avrei parlato
e votato contro; ma poiche in effetti 1'edito-
ria ¢ stata sottoposta in passato ad una serie
di squallide manovre, ad una compressione
diretta ed indiretta, ritengo che le provvi-
denze del disegno di legge non siano altro che
un parziale risarcimento del danno che l'in-
certezza governativa ha inferto ai quotidiani,
mentre ha lasciato libero il prezzo dei setti-
manali. Basterebbe leggere i risultati di alcu-
ni dei bilanci della stampa italiana, chiusi in
base alle disposizioni della legge del 1975, per
renderci conto delle passivitd che si sono
accumulate in questo settore. Ne leggo pochi,
ma significativi: « L'Ora » di Palermo, che &
collegata con il « Paese Sera», di cui usu-
fruisce i servizi, ha chiuso con 128 milioni
di perdita. Cosi pure in perdita hanno chiu-
so «La Repubblica », con 244 milioni; il
« Corriere della Sera » (che fino a tre anni
or sono era in attivo), con 2 miliardi e 683
milioni (mi riferisco al bilancio del 1976 e
non siamo ancora al 1977); « La Notte » di
Milano, con 3 miliardi e 250 milioni; « Il
Resto del Carlino », con 918 milioni; lo « Sta-
dic » di Bologna, con 531 milioni; la « Stam-
pa Sera » con 1 miliardo e 476 milioni (& un
giornale che la Fiat vorrebbe chiudere — co-
sa che perd tipografi e giornalisti non le
permettono di fare — perché praticamente
ha finito di assolvere la sua funzione); « 1
Messaggero » (bonta sua!), solo con 41 milio-
i {perd risultano 600 milioni dati dai contri-
buti dei soci; siamo alla Montedison); « Il
Sole » di Milano, con 190 milioni; « Il Gior-
no » (quotidiano parastatale che batte il re-
cord), con 10 miliardi e 110 milioni (mi rife-
risco sempre al 1976). Quest'ultimo giorna-
le negli ultimi venti anni, da quando & stato
fondato dal povero Enrico Mattei, & costato
alla collettivith nazionale oltre 100 miliardi.

Guardavo oggi il risultato dell’inchiesta

sulla givmngla retributiva, onorevoli colleghi:
proprio « Il Giorno » batte tutti i records;
il direttore di questo giornale ha percepito



senvto della Repubblica

— 8181 —

VII Legislatur

189° SepuTA (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICG

48 milioni e 126.000 lire, corrispondenti for-

se all'indennitd di quattro o cinque di noi
messi insieme. Ebbene, egli seguita a perce-
pirli ed aumenteranno ancora le spese.

Perfino « L'Unith » e « Il Quotidiano dei
Lavoratori » hanno chiuso il bilancio in per-
dita, 'una con 194 milioni e l'altro con 307
milioni. Ugualmente in perdita hanno chiuso
I'« Avanti! » (quotidiano del Partito socialista
italiano), con 1 miliardo e 548 milioni; « La
Gazzetta del Mezzogiorno », con 3 miliardi
e 230 milioni; « Paese Sera », con 839 milio-
ni. E voi tutti sapete che la stampa comuni-
sta pud usufruire della larghissima raccolta
di fondi che il Partito comunista riesce tutti
gli anni felicemente ad ottenere; ebbene, con
tutto cid anche la stampa comunista & in
passivo.

Con una perdita di 946 milioni ha chiuso
un mese fa il « Momento Sera »; ma non ¢&
il solo: « Il Giornale d’Italia » & cadaverico,
ha chiuso « Il Telegrafo» di Livorno e
cosi via.

Ebbene, debbo riconoscere il suo impegno,
onorevole Sottosegretario: ci sono voluti an-
ni di interminabili discussioni, di pratiche e
documentazioni precise per indurre i sinda-
cati e il Governo a riconoscere e ad annullare
il falso inserito nel paniere della scala mobi-
le e rappresentato dal prezzo del giornale.
Mentre gli acquirenti dei giornali quotidiani
sono ed erano in Ttalia cinque milioni, U'inci-
denza del prezzo del giornale compreso nel
paniere era pilt che quadruplicata; figurava
che ci fossero 25 milioni di lettori. Si & arri-
vati ora invece all’artifizio di bloccare anco-
ra il prezzo degli abbonamenti di quei gior-
nali che basano la loro maggiore vendita pro-
prio sugli abbonamenti, come «24 Ore -
Il Sole », giornale finanziario, che ha inten-
tato un giudizio tuttora in corso per essere
liberato da questo strano balzello che ne ren-
derebbe pressoche impossibile la sopravvi-
venza.

Purtroppo leditoria media subisce an-
cora le conseguenze del tentativo che in pas-
sato hanno fatto alcuni grossi giornali di im-
porsi all’attenzione dei lettori con un vero
e proprio dumping, aumentando contro ogni
logica il numero delle pagine, dei servizi che
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ben pochi hanno il tempo di leggere ed accet-
tando spesso per ragioni politiche di am-
pliare gli organici dei poligrafici e dei gior-
nalisti — organici che almeno in due terzi dei
giornali sono di molto superiori alle reali esi-
genze del lavoro -—, il che ha provocato ana-
loghe spinte rivendicative nel personale dei
giornali minori che attraverso agitazioni,
scioperi alla vigilia del rinnovo dei contratti
ne ha approfittato per farsi elevare le merce-
di a livelli molto superiori a quelli delle al-
tre categorie similari.

La preoccupazione governativa dell'inci-
denza sulla scala mobile ha ritardato 1'au-
menta del prezzo dei giomnali, il che ha
provocato tutte quelle perdite cui ho fat-
to cenno prima, con tutte quelle chiusure.
Ebbene, queste chiusure non hanno ridot-
tc lo stesso le pretese delle categorie lavo-
ratrici. Mentre in tutte le industrie le nuo-
ve tecnologie hanno avuto via libera ed ap-
plicazione, nel seattore dell’editoria siamo
pressoche fermi a venti anni addietro. Ed i
sindacati si sono sempre categoricamente ri-
fiutati di accettare qualsiasi innovazione di
impianti, mantenendo quindi alti costi di pro-
duzione. Tanto per fare un esempio, rispetto
all'Inghilterra, che & l'unico punto di riferi-
mento certo che abbiamo, il nostro costo di
produzione & del 35 per cento superiore.

Ora la crisi si & talmente accentuata che
tutti i partiti, nessuno escluso (neppure i
giornali comunisti avevano potuto sottrarsi
a questa stolta politica sindacale), hanno sen-
tito J'impellente necessita di presentare la
proposta di legge 1616 sulla riforma dell’edi-
toria che attraverso una serie di norme —
talune valide, talune discutibili, talune anche
opinabili sotto il profilo costituzionale — do-
vrebbe risolvere definitivamente la crisi del
settore, evitare la concentrazione delle testa-
te e ridurre gli organici alle effettive neces-
sitd delle aziende, consentendo tutte quelle
innovazioni tecnologiche che sono state lar-
gamente introdotte in Germania, in tutti gli
altri paesi del’'Europa, negli Stati Uniti e, in
modo eccezionale, in Giappone.

La legge che discuteremo a tempo debito
prevede anche norme a favore del personale
esuberante, cui & riservato un generoso trat-
tamento previdenziale. Ma questa & una legge
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che verra all’esame del Senato e sulla quale
mi riservo, a suo tempo, di presentare gli
adeguati emendamenti per renderla piti snel-
la, pit1 funzionale e soprattutto pilt costitu-
zionale. Vale perd la pena di sottolineare in
questa sede, anche per eliminare alcune even-
tuali perplessita che potrebbero sorgere, ono-
revoli colleghi, in qualcuno di voi, che il prez-
zo dei quotidiani italiani, tardivamente au-
mentato e limitato a sole duecento lire, che
ha comportato tuttavia — dobbiamo ricono-
scerlo — anche una modesta flessione delle
vendite, & inferiore a quello dei principali
quotidiani europei: in Francia « Le Figaro »
costa un franco e trenta per numero, cio¢
il prezzo & pari a 235 lire (mi fermo al cam-
bio di ieri 'altro, che era di 180 lire, del fran-
co francese); in Inghilterra il « Times » costa
oggi 15 pence, pari a 231 lire; in Belgio il
prezzo medio ¢ di 242 lire, in Danimarca
nientemeno che di 273 lire, in Norveglia ad-
dirittura di 339 lire, nella Germania federa-
le di 223, in Svezia di 238 lire, in Svizzera
di 223 lire.

Non esiste in Europa un prezzo di giornali
inferiore al nostro: hanno tutti come minimo
un plafond superiore del 10 per cento. C’¢ poi
da tener presente che nelle 200 lire pagate in
Italia dall’acquirente di un giornale & com-
presa una quota del 25 per cento destinata a
distributori e rivenditori.

Si devono anche rilevare alcuni dati essen-
ziali: da quando & stato aumentato il prezzo
dei giornali (ella lo sa, onorevole Sottosegre-
tario), cio& dal 1° maggio, si sono verificate
gia alcune variazioni di costo. 11 prezzo della
carta & salito a 388 lire per chilogrammo
franco cartiera e incide per 1,80 lire su ogni
copia di giornale, calcolando una tiratura
media di 50.000 copie; 'aumento della contin-
genza sui salari, da maggio a settembre, inci-
de sul costo di una copia di giornale (sempre
sulla base delle 50.000 copie) per 2,31 lire e
avremo ora l'ulteriore incidenza della scala
mobile, che & destinata a scattare certamente
al mese di ottobre di almeno quattro punti.

Altre voci hanno subito lo stesso processo
inflazionistico, che & notevolmente maggiore
in Italia di quello di tutti gli altri paesi euro-
pei citati, esclusa forse I'Inghilterra, la quale
perd ha se non altro una voce pill attiva ri-

spetto alla nostra. Noi abbiamo un tasso di
sconto dell’ll per cento e in Inghilterra so-
no al 5,50.

Sono inoltre purtroppo da prevedersi (so-
no gia stati minacciati) ulteriori aumenti del
prezzo della carta, gia concessi con troppa
facilita in passato dal CIPE, il quale non
ha mai condotto un’indagine precisa per
sapere qual ¢ il prezzo reale della carta per
giornale. Sembrerebbe che le cartiere ado-
perino tutte pasta di cellulosa d’origine e
non anche carta da macero. E nella nostra
bilancia commerciale la quarta voce & quella
relativa alla carta: 400 miliardi di passivo
annuo. Invece con la carta da macero viene
composta gran parte della carta da giornale
sia liscia che calandrata.

O le cartiere adoperano la carta di scarto,
come la resa dei giornali, e la fanno apparire
ugualmente come materia prima utilizzata
oppure non hanno saputo deliberatamente at-
trezzarsi per fare un adeguato uso della car-
ta, come avviene in tutti gli altri paesi del
mondo nei quali esistono dei giornali, € quin-
di anche delle cartiere.

E un settore questo che il Senato, quando
si discutera la legge sull’editoria, dovra af-
frontare e fara bene a compiere una profon-
da indagine conoscitiva per appurare final-
mente il vero prezzo della carta prodotta e
consegnata ai giornali e la composizione rea-
le di questa carta perché abbiamo in Italia il
pitt alto prezzo della carta di tutta I’Eunopa
e la cosa diventa pericolosa soprattutto per-
che proprio in questi giorni si & concluso il
monopolio Fabbri, Burgo ¢ compagni che
avranno, tranne Mondadori e Rizzoli che pro-
ducono la carta per conto proprio, il monopo-
lio di tutta la carta italiana.

I 25 miliardi stanziati dalla legge sono, co-
me ha detto giustamente il senatore Murmu-
ra, una boccata di ossigeno. Debbo segnalare
ai colleghi — il Sottosegretario ne sara cer-
tamente informato — che proprio in questi
giorni la RAI-TV ha aumentato il proprio
plafond pubblicitario da 106 a 131 miliardi,
per un importo cioé superiore al tasso di
svalutazione. Questo comportera fatalmente
una ulteriore riduzione della pubblicita de-
stinata ai giornali, gia insidiati dalla pubbli-
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citd delle radio e delle televisioni libere che
svendono la loro pubblicita in un clima di
piena illegalita, senza rispettare il contratto
dei giornalisti, senza pagare i diritti di auto-
re, violando altre norme senza che il Mini-
stero delle poste e delle telecomunicazioni ab-
bia mosso un dito. Perfino la presidenza del-
la RAI-TV ha richiamato 1’attenzione del Go-
verno su questi abusi delle radio e delle tele-
visioni che fanno una concorrenza feroce sen-
za pagare le dovute contropartite.

La crisi dell’editoria italiana non & stata
certamente risolta con 1'ultimo aumento del
prezzo del giornale n¢ lo sara con l'approva-
zione di questa legge, per cui in tutti i casi
ci auguriamo che l'ente cellulosa provveda
con sollecitudine al pagamento di quanto sa-
ra richiesto con la relativa documentazione
dai singoli giornalli € che la legge sulla rifor-
ma della editoria abbia un iter rapido e pos-
sa effettivamente servire al risanamento del
setitore, che dovrebbe avere il delicato compi-
to di informare 1'opinione pubblica su quan-
to accade, senza condiziomamenti di altra ma-
tura.

Spero di non abusare facendo una piccola
parentesi in materia di pubblicita. Desidero
richiamare 1'attenzione del Governo e dell’As-
sembiea su una legge voluta negli anni '50 dal
senatore Don Sturzo, legge che vieta al mo-
nopolio di Stato e alle case produttrici di si-
garette di pubblicizzare i loro prodotti sui
giornali italiani, prevedendo pene severissi-
me a carico dei direttori responsabili: un
mezzo di dissuasione dal fumo, ove fosse sta-
ta questa !'ispirazione del fondatore del Par-
tito popolare nel proporre il divieto, che per
etica politica avrebbe dovuto colpire anche
la fabbricazione e la vendita delle sigarette a
cura dello Stato, ma sarebbe bastato l'au-
mento del consumo a postularne I'abrogazio-
ne. Ma non & questo che voglio far rilevare;
voglio far rilevare invece alcune considerazio-
ni di ordine pratico, stante l'argomento di
cui sto parlando, sull’assurdo divieto alla
stampa quotidiana di ricevere un apporto
pubblicitario oggi considerevole ed utile, per-
che si prevedono gia i contraccolpi della cri-
si per I'anno di grazia 1978, quando la crisi
generale dell'industria italiana portera fatal-

mente a una riduzione della pubblicita mel
nosiro paese. Ebbene, le fabbriche come han-
no risolto il problema? Pensiamo alle mar-
che di sigarette che hanno ripiegato, dopo
Iavvento della televisione, sui media umani: i
piloti d’auto famosi, come ad esempio Lauda,
vengono sponsorizzati, come si dice oggi con
brutto neologismo al posto di patrocinati, a
sucn di centinaia dj milioni I’anno e con essi
la pubblicita delle sigarette bloccata sulla
stampa entra quotidianamente durante le
corse in tutte le case attraverso il video. An-
che perche spesso i cameramen della televi-
sione indulgono molto pitt del necessario sul-
le tute o sulle vetture dei piloti. Quando si
tratta poi di partite di calcio all’estero, dove
la pubblicith delle sigarette & libera, essi si
soffermano sugli striscioni angolari che sono
adiacenti ai campi di gioco. Non & che io
voglia spezzare una lancia a favore di chi
fuma (tra 1'altro non fumo e non consento
neanche che nel mio ufficio personale si fu-
mi), ma ho voluto soltanto porre un quesito
stimolante e stimolato da considerazioni che
tutti possono fare durante i pomeriggi e le
serate sportive alla televisione.

E bene che la media e la piccola stampa
siano poste in condizione di difendersi da
quelle grandi testate che hanno alle spalle,
ahime, forti gruppi industriali, che si servo-
no dei giornali quotidianamente per esercita-
re pressioni politiche di varia natura, senza
preoccuparsi del rosso dei loro bilanci che
poi viene regolarmente coperto dagli utili
delle aziende che li hanno creati, che li appog-
giano e li sovvenzionano. Chi ci andava e ci
va di mezzo sono i piccoli e i medi giornali
che, privi di sovvenzioni, finirebbero per es-
sere assorbiti dal gioco delle concentrazioni,
e lo stiamo constatando tutti i giorni. Cio &
estremamente pericoloso perche riduce la
pluralita delle informazioni e compromette
la libertd di stampa. E non mi riferisco certo
a guei pochi giornali che, per mancanza di un
prodotto valido e appetibile o perche sono di-
slocati in zone di basso reddito, non niescono
a vendere un numero sufficiente di copie; mi
riferisco invece a tutti gli altri. Voglio augu-
rarmi, onorevole Sottosegretario, che anche
con la sua tenacia, gia dimostrata in questi
ultimi mesi, ella riesca a varare ed a far por-
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tare all’esame del Parlamento la proposta
di legge n. 1116 e voglio augurarmi che que-
sta sia l'ultima legge contenente misure ur-
genti per 1’editoria e che la nuova legge possa
riportare serenith e benessere fra le testate
che non vogliono asservirsi né al potere poli-
tico, né al potere privato.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Ruffino, il quale, nel corso del suo
intervento, svolgera anche 1'ordine el giorno
da lui presentato insieme ad altri senatori.

Si dia lettura dell’ordine del giorno.

PAZIENZA, segretario:

Il Senato,

nell’approvare il disegno di legge concer-
nente misure urgenti per 1'editoria, sottoli-
nea la necessita di arrivare, in tempi brevi,
all'approvazione di una riforma organica
del settore editoriale e

invita il Governo:

a provvedere, con misure urgenti, anche
allo stato di necessita nel quale versa la
stampa periodica.

9.909.1 RurrFiNo, CoromBo Vittorino (V.),
Gui, MANCINO, ANDO, SENESE
Antonino, TrREU, DE MATTEIS,

VALENZA, VERNASCHI, BALBO

PRESIDENTE.
ha facoltad di parlare.

I1 senatore Ruffino

RUFFINO. Signor Presidente, onore-
vole rappresentante del Governo, onorevoli
senatori, per il settore dell’editoria il Parla-
mento aveva approvato, nel giugno 1975, una
legge che ormai ¢ scaduta per cui si rendeva
opportuno e necessario il provvedimento al
nostro esame; si tratta di un disegno di
legge molto limitato nei suoi obiettivi e nella
entitd dei fondi che mette a disposizione.
Esso, infatti, prevede un finanziamento dei
quotidiani complessivamente per 25 miliar-
di, per cui in modo molio aderente alla real-
ta il presidente Murmura — lo ricordava po-

co fa il collega Bonino — ha parlato per il
caso in specie di una boccata di ossigeno. E
bene dire che tale boccata di ossigeno trova
la sua giustificazione nel mancato tempesti-
vo aumento del prezzo dei quotidiani che
avrebbe avuto ripercussioni negative notevoli
sull’inflazione per il perverso raccordo con
la scala mobile.

BONINO. Falsato pili che perverso.

RUFFINO. Collega Bonino, non ho
gli elementi per poterlo dire. Sta di fatto che
questo aumento, almeno cosi si & detto allo-
ra, avrebbe comportato un incremento della
scala mobile spropositato rispetto alla situa-
Zione.

Di questi 25 miliardi, 22 miliardi ¢ mezzo
sono destinati alle imprese editoriali dei gior-
nali quotidiani, come integrazione sul prezzo
della carta, mentre 2 miliardi e mezzo vengo-
no destinati, sempre come contributo straor-
dinario, alle imprese editoriali per i giornali
quotidiani a causa dell’aumento nelle spese
di diffusione relativamente all’anno 1976.

Nell'esprimere il voto favorevole a nome
del Gruppo della democrazia cristiana al
provvedimento al nostro esame, non si pos-
sono non formulare un auspicio ed un invi-
to. L'auspicio ¢ che venga quanto prima ap-
provato il disegno di legge sulla riforma del-
Ueditoria, presentato alla Camera dei depu-
tati il 7 luglio 1977. Credo che i Gruppi po-
litici siano d’accordo su alcuni principi di
fondo: infatti la legge & stata firmata da.
Piccoli, Naita, Balsamo, Preti, Biasini, Boz-
zi, Bodrato, Cuminetti, Quercioli, Achilli ed
altri; e credo pertanto che su alcuni princi-
pi siamo tutti d’accordo. Dobbiamo garantire
il pluralismo nell'informazione ed evitare
tentazioni di monopoli e forzature. E l'invito
pressante che rivolgiamo al Governo nasce,
particolarmente, per la stampa periodica lo-
cale che ¢ garanzia di pluralismo nell'infor-
mazione e che svolge ancora nel nostro pae-
se, proprio per le condizioni obiettive esisten-
ti, una funzione di formazione e di informa-
zione che riteniamo estremamente impor-
tante.
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In Commissione, a nome del Gruppo della
democrazia cristiana, avevo presentato un or-
dine del giorno in cui ribadivo questo auspi-
cio e formulavo al Governo questo invito
pressante: necessita di arrivare ad una rifor-
ma organica e razionale del settore; impegno
del Governo ad affrontare, con carattere d'ur-
genza, lo stato di necessitd in cui versa la
stampa periodica.

Siamo lieti che altni Gruppi politici abbia-
no sottoscritto con noi l'ordine del giorno
che viene oggi portato all’approvazione del
Senato, dimostrando con cio di apprezzare
lo spirito con cui ci siamo mossi nel formula-
re la nostra proposta.

Annuncio, quindi, il voto favorevole del
Gruppo della democrazia cristiana a questo
provvedimento che, seppure limitato, assolve
un’esigenza avvertita e manifesta la sensi-
bilita del Parlamento verso il settore della
stampa, di cui tutti avvertiamo l'estrema im-
porntanza.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la
discussione generale.

Ha facolta di parlare il relatore.

MURMURA, relatore. Onorevole Pre-
sidente, a me pare che all'urgenza delle misu-
re provvisorie e temporanee, vero tampone
per l'editoria, debba corrispondere una ur-
gente conclusione el dibattito. Del resto, i
Gruppi panlamentari, in Commissione e in
Aula, chiaramente manifestano il consenso
su questo provvedimento di carattere mera-
mente provvisorio. E se € vero che nel nostro
paese mon vi ¢ nulla di pitt definitivo del
provvisorio, mai come in questa occasione
conviene dire ed affermare: crepi l'astrolo-
go, nel senso che occorre ed ¢ indispensabile
portare avanti quella riforma generale del-
I'editoria cui hanno fatto cenno i colleghi Bo-
nino e Ruffino, tenendo conto anche delle esi-
genze della stampa periodica oltre che di
quelle della stampa quotidiana su cui questo
provvedimento di carattere provvisorio sof-
ferma la sua esclusiva attenzione.

Basti pensare ad alcuni dati, alla diminu-
zione delle testate in questi ultimi due anni:

quelle dei quotidiani sono passate da 222 a
180; quelle degli altri periodici da 8.215 a
7.514 con una scomparsa di circa 2.000. Ag-
giungo che il nostro paese ¢ al 35° posto nel
consumo della carta stampata. Tutto questo,
accompagnato alla concentrazione in poche
mani di grossi quotidiani e di importanti pe-
riodici, rappresenta un notevole pericolo per
la vita democratica e per il pluralismo delle
forme di informazione nel nostro paese, so-
prattutto in quanto cid si accompagna ad
una gestione della radiotelevisione, che,
quanto meno ad avviso mio personale, non &
la pit rispettosa del pluralismo delle woci e
della liberta di valutazione, di commento e di
prospettazione dei fatti e degli avvenimenti.

La riforma, che le forze politiche hanno
presentato alla Camera dei deputati, richiede
certamente maggiore attenzione verso alcune
direzioni ed alcuni obiettivi, ma esige di esse-
re sollecitamente varata non essendo possi-
bile continuare in questo sistema di provviso-
rieta e di temporaneita.

Sono queste le considerazioni per le quali,
a nome della Commissione, raccomando al-
IAssemblea un voto urgente e solidale al
provvedimento manifestando anche la mia
adesione, per economia di tempo, all’'ordine
del giorno presentato dai vari Gruppi politici,
sul quale si & soffermata poc’anzi la dichiara-
zrone favorevole del collega Ruffino.

Con queste raccomandazioni ringrazio il
Governo per la sensibilitd dimostrata, non-
che le forze politiche presenti in Commis-
sione che mi hanno dato mandato di sostene-
re 'accoglimento del provvedimento da par-
te dell’Assemblea.

PRESIDENTE. Ha facolta di parla-
re il rappresentante del Governo.

AR N A U D, sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Consiglio dei ministri. Gli
interventi cosi precisi e articolati del relatore
— sia in Commissione, sia in Aula, sia nella
relazione scritta — e dei colleghi Bonino e
Ruffino mi esimono da un lungo intervento
che giustifichi e illustri le ragioni che sono
alla base del provvedimento che oggi & in
votazione al Senato.



— 8186 —

VII Legislatura

Senato della Repubblica

189* SEpUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

20 OtroBRrE 1977

Concordo con quanto & stato qui affermato
e cioé che il problema fondamentale per ten-
tare di risanare la situazione drammatica in
cui versa 1'editoria del nostro paese sia quel-
lo di varare al pili presto e nel modo piit se-
rio e pill razionale un’organica riforma del
settore. Da questo punto di vista desidero
assicurare il Senato che in sede di Camera
dei deputati il progetto presentato da un
gruppo di parlamentari ¢ gia all’esame della
competente Commissione: vi & quindi da au-
gurarsi che al pilt presto, almeno in quel ra-
mo del Parlamento, si arrivi alla sua appro-
vazione, naturalmente con quelle modifiche
che opportunamente saranno presentate da
singoli parlamentari ed anche dal Governo,
proprio per venire incontro alle esigenze di
cui qui si ¢ fatto portatore in modo partico-
lare il senatore Ruffino, cio¢ alle esigenze dei
giornali periodici e soprattutto di quelli loca-
1i che non hanno scopo n¢ di lucro né com-
merciale, ma soltanto di informazione e di
formazione.

Desidero quindi assicurare il Senato che il
Governo fard il suo dovere affinche si acce-
lerino i tempi e quindi quest’Aula possa al
pitt presto affrontare il problema nella sua
complessita e nella sua interezza.

Debbo perd aggiungere immediatamente
che, quand’anche ci trovassimo di fronte ad
una riforma dell’editoria gid in atto, non
per questo non potrebbero pitt verificarsi mo-
menti nei quali interventi del tipo di quello
che stiamo per approvare risultino indispen-
sabili. Questo provvedimento infatti tende
praticamente a restituire agli editori una
parte di entrate previste da un aumento del
prezzo di vendita del giornale, aumento che,
come ¢ stato qui ricordato, mon fu allora
concesso perche la presenza nel paniere del-
la scala mobile della voce « giornale » era
spropositata rispetto al numero effettivo di
copie wvendute nel mostro paese e avrebbe
determinato un'incidenza sui costi produt-
1ivi generali dell'industria che sarebbe stata
oltremodo grave e difficilmente sopportabile.

Per queste ragioni il Governo ritenne di ap-
provare un provvedimento che, in attesa di
una modifica del paniere della scala mobile
o quanto meno di un congegno che riducesse

il peso spropositato del giornale mel panie-
re, determinasse una condizione meno dram-
matica per gli editori: si tratta di un provve-
dimento che potrebbe ancora essere proposto
domani, a fronte dell’aumento costante del
prezzo della carta che qui & stato ricordato,
dell'aumento costante e generale dei costi
unitari del prodotto, e non c¢’¢ nessuna rifor-
ma legislativa che possa risolvere compiuta-
mente ed in maniera definitiva questo pro-
blema.

Si trattera di fare in modo che una politica
complessiva di equilibrio tra costi e ricavi,
di idonei modelli di comportamento da par-
te degli addetti ai lavori in questo settore
renda meno drammatica e meno spaventosa
questa crisi che da alcuni anni si & abbattuta
sulla editoria,

Il provvedimento & eccezionale, straordina-
rio, non £ in contrasto con gli obiettivi della
riforma e il Governo ha ritenuto di adottarlo
per uno stato di necessita, non avendo potuto
a suo tempo concedere I'aumento del prezzo
di wvendita del giornale quotidiano: questo &
il motivo di fondo per il quale il Governo ha
presentato questo disegno di legge ed & il mo-
tivo per cui, rinnovando il ringraziamento al
relatore e agli intervenuti nel dibattito, ne
sollecita l'approvazione.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
presentato, tra gli altri, dal senatore Ruffino,
Yaccolgo.

PRESIDENTE. Senatore Ruffino,
insiste per la votazione dell'ordine del gior-
no n, 1?

RUFFINO. Insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti
l'ordine del giomo n. 1, presentato dal sena-
tore Ruffino e da altri senatori, accettato
sia dalla Commissione che dal Governo. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all'esame degli articoli del dise-
gno di legge. Se ne dia lettuna.
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PAZIENZA, segretario:

Art. 1.

E autorizzata la concessione di un con-
tributo straordinario di lire 25 mila milioni
per l'anno finanziario 1977 a favore del-
I'Ente nazionale per la cellulosa e per la
carta. Tale contributo dovra essere versato
su apposito conto corrente infruttifero pres-
so la Tesoreria centirale dello State, inte-
stato all’Ente predetto.

(E approvato).

Art. 2.

L’Ente nazionale per la cellulosa e per la
carta & abilitato a destinare lire 22.500 mi-
lioni del citato contributo per corrispon-
dere alle imprese editoriali di giornali quo-
tidiani una integrazione al prezzo della
carta. L’integrazione spettante a ciascuna
impresa editoriale & determinata in propor-
zione al numero di copie vendute nell’anno
1976 dei giornali quotidiani da essa editi.

Il numero delle copie vendute nel 1976
¢ ricavato dai dati contenuti nei bilanci de-
positati presso il Registro nazionale della
stampa quotidiana, periodica e delle agenzie
di stampa ai sensi dell’articolo 8 della legge
6 giugno 1975, n. 172.

(E approvato).

Art. 3.

L’Ente mazionale per la cellulosa e per
la carta & abilitato a destinare i restanti
2.500 milioni del citato contributo straordi-
nario per corrispondere a favore delle im-
prese editoriali di giormali quotidiani una
integrazione straordinaria sulle spese avute
nel 1976 per la diffusione.

L’integrazione spettante a ciascuna im-
presa editoriale ¢ determinata in proporzio-
ne all'ammontare di dette spese per gior-
nali quotidiani da essa editi, ricavato dai
bilanci depositati ai sensi dell’articolo 8
della legge 6 giugno 1975, n. 172.

(E approvato).

Art. 4.

L’Ente nazionale per la cellulosa e per
la carta sottoporra alla Commissione tecni-
ca per leditoria di cui all’articolo 7 della
legge 6 giugno 1975, n. 172, piani di riparto
risultanti in applicazione dei criteri indica-
ti negli articoli 2 e 3.

La medesima Commissione & altresi inca-
ricata di risolvere le questioni inerenti alla
applicazione della presente legge.

(E approvato).

Art. 5.

Le integrazioni di cui agli articoli 2 e 3
della presente legge saranno corrisposte du-
rante l'anno 1977 dall’Ente nazionale per
la cellulosa e per la carta alle imprese edi-
toriali in due rate corrispondenti ciascuna
alla meta dell’ammontare compilessivo, me-
diante prelevamenti del relativo importo
dal conto corrente di Tesoreria di cui al
precedente articolo 1.

La corresponsione delle suddette integra-
zioni cessera in caso di aumento del prezzo
attualmente in vigore dei giornali quoti-
diani.

L’Ente nazionale per la cellulosa e per la
carta sara in tale ipotesi tenuto a versare
immediatamente al competente capitolo del-
lo stato di previsione dell’entrata del bilan-
cio dello Stato la differenza tra il contribu-
to straordinario di cui all’articolo 1 e I'am-
montare della rata gia pagata alle imprese
editoriali per la corresponsione delle inte-
grazioni ad esse dovute ai sensi degli arti-
coli 2 e 3 della presente legge.

(E approvato).

Art. 6.

All'onere di lire 25 mila milioni derivante
nell’'anno finanziario 1977 dall’applicazione
della presente legge si provvede con una cor-
rispondente aliquota delle maggiori entrate
risultanti dall’articolo 8 del decreto-legge 8
ottobre 1976, n. 691, convertito, con modifi-
cazioni, in legge 30 novembre 1976, n. 786,
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concernente il regime fiscale di alcuni pro-
dotti petroliferi e del gas metano per auto-
trazione.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le ooccorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo alla vota-
zione del disegno di legge nel suo complesso.

B AL B O . Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

B A L B O. Signor Presidente, onorevole
rappresentante del Governo, onorevoli colle-
ghi, voglio annunciare il voto favorevole
dei liberali al disegno di legge in esame
che viene ad assegnare 25 miliardi per il ri-
sanamento di un settore vitale per l'inte-
resse e per il progresso democratico della
comunita. E evidente che il continuo aumen-
to dei costi di produzione ed in particolare
del costo della carta ha fatto si che le misu-
re della legge del 1975, numero 172, divenis-
sero sempre pitt inadeguate rispetto agli
obiettivi che ci si prefiggeva, cioé¢ impedire
una dilatazione dei disavanzi delle imprese
editoriali a livelli non sopportabili.

Non c’¢ da stupire che tali imprese abbia-
no un disavanzo perché mi chiedo quali sia-
no le grosse imprese che oggi non hanno un
disavanzo. E vero che qui interveniamo, ma ¢
altrettanto vero che per vie dirette o indi-
rette interveniamo anche per le grandi im-
prese che hanno i loro bilanci in disavanzo.
Quindi ci allineiamo solo ad una situazione
che ha ormai raggiunto un carattere nazio-
nale: nulla di pit, nulla di meno. Stiamo su-
bendo una particolare situazione e dobbia-
mo cercare di superarla nel modo migliore
salvando ancora cid che & possibile salvare.
Sara l’ente mazionale della cellulosa e della
carta che dovrd disporre I'impiego di questi
25 miliardi, 22 ¢ mezzo dei quali saranno
destinati al risanamento dei danni provoca-
ti dal forte costo della carta, mentre 2 mi-
liardi e 500 milioni saranno destinati a co-
prire le spese di diffusione.

Il provvedimento perd non prevede ed
omette riferimenti alla stampa periodica, che
soffre della stessa crisi. Sara pertanto neces-
sario che sollecitamente si addivenga ad ap-
provare un provvedimento organico per la
editoria che includa anche la stampa periodi-
ca. Occorre d’altra parte evitare il perdurare
della presente situazione di provvisorieta per
pervenire alla generale riforma del settore,
avendo ben presenti le esigenze di una effet-
tiva liberta di espressione, la opportunitd di
controllare ogni tipo di spesa, dato che noi
stiamo elargendo denaro, avuto riguardo an-
che ai fogli e alle pagine effettivamente uti-
lizzate e non vendute alla pubblicitd, nonche
la necessita di estendere, come ho detto pri-
ma, anche alla stampa periodica i benefici
dei quali siamo all’esame.

Mi associo a questo provvedimento, tant’s
che io ho firmato V'ordine del giorno; wvo-
glio perd formulare 'augurio che questo sia
l'ultimo provvedimento straordinario che
viene approvato e che si passi sollecitamente
ad esaminare e ad approvare una proposta
di legge che attualmente giace alla Camera,
la 1616, riguardante la riforma del settore
della editoria, ponendo finalmente termine
ad una situazione delle imprese del settore
difficilmente sostenibile se fosse ancora af-
fremtata con questi sistemi.

VALENZA. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

VALENZA. Signor Presidente, ono-
revole Sottosegretario, onorevoli colleghi,
anche la nostra parte politica si dichiara
favorevole a questo provvedimento urgente
che si & reso inevitabile in seguito al ritar-
do con cui si & arrivati all’aumento del prez-
zo dei gquotidiani. Tutti i colleghi che mi
hanno preceduto hanno espresso l'augurio
che questa sia l'ultima volta che la nostra
Assemblea si venga a trovare davanti a prov-
vedimenti isolati, avulsi da una organica
normativa. A questo propasito abbiamo sen-
tito con una certa preoccupazione il rappre-
sentante del Governo, che ha messo le ma-
ni avanti dicendo che probabilmente anche
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la proposta di legge all'esame dell’altro ra-
mo del' Parlamento non esaurira tutti gli
aspetti del problema, per cui non sono esclu-
se anche misure particolari.

Vorrei dire, a questo proposito, che sa-
rebbe diverso se fossimo chiamati a votare
un provvedimento parziale in presenza o
ineno di un quadro generale di riforma del
settore. Percid non & indifferente stabilire
un prima ed un dopo. Ora, affinché nel 1978
il Parlamento non si trovi davanti ad una
situazione come questa occorre che la pro-
posta di legge d'iniziativa parlamentare, fir-
mata dai partiti dell'intesa programmatica e
che & ancora in Commissione alla Camera,
sia approvata in tempi rapidi in modo da
consentire che il Senato la discuta e la ap-
provi eniro l'anno: & guesta una scadenza
precisa. Si pud e si deve uscire dal provvi-
sorio con una legge di riforma dell’editoria
giornalistica. La proposta di legge mira in-
fatti a creare le condizioni per un risana-
mento economico delle imprese e per un rin-
novamento tecnologico, che sono indispen-
sabili per garantire quell’autonomia profes-
sionale e quellindipendenza politica e cul-
turale essenziali per affermare una vera li-
berta di espressione nel nostro paese.

La legge vuole anche favorire la nascita
di nuove iniziative, specie di tipo coopera-
tivo, senza limitarsi alla difesa delle esisten-
ti, e predisporre garanzie contro manovre
di acceniramento in poche mani delle te-
siate, il che sarebbe in comtrasto con 1'esi-
genza del pluralismo e della molteplicita del-
le voci.

Occorre far presto per due motivi: 1) per
arginare manovre di concentrazione in atto
che, proprio perche si sa che si sta appre-
stando un provvedimento di riforma, vengo-
no intensificate in questi wltimi tempi su-
scitando accese polemiche e dando luogo a
serie precccupazioni delle forze democra-
tiche; 2) per non lasciare ancora molte im-
prese, soprattutto le minori, in una situa-
zione di pericolo e di minaccia reale di
chiusura.

Il problema non & certo quello di libera-
lizzare il prezzo dei giornali (mi sembrava
di capire questo nell'intervento del senatore
Bonino): questa sarebbe una misura suici-
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da in una situazione di mercato asfittico,
come quello italiano, con appena 4 miliond
e 500 mila copie vendute nel nostro paese,
per cui il giornale quotidiano appare uno
strumento elitario. L’aumento ulteriore del
prezzo non favorirebbe una maggiore diffu-
sione e quindi andrebbe ad aggravare il dis-
sesto economico delle imprese editoriali.

Voglio precisare, per inciso, e rispondo
al collega che ne ha parlato, che 'aumento
del tetto della pubblicita per la radiotele-
visione & stato concordato con la Federa-
zione degli editori, i quali lo hanno ritenuto
equo. Pertanto, in sede di Commissione par-
lamentare di vigilanza, non abbiamo avuto
altro da fare che prendere atto di questo
parere che del resto & obbligatorio al fine
di stabilire il limite massimo della pubbli-
cita della radiotelevisione italiana.

Ribadisco che & necessario far presto, an-
che per due motivi specifici. I primo riguar-
da il fatto che la legge prevede meccanismi
abbastanza complicati di gestione e di con-
trollo (nomina della commissione nazionale,
eccetera) che richiedono un certo tempo di
attuazione. Il secondo motivo di urgenza &
relativo al fatto che la proposta di legge
apre la strada a provvedimenti organici ed
efficaci anche per la stampa pericdica e per
Peditoria libraria, settori molto importanti
da cui dipende in larga misura lo sviluppo
culturale del nostro paese. Per questi mo-
tivi abbiamo firmato I'ordine del giorno che
¢ stato illustrato dal collega Ruffino.

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi I'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati pre-
sentati i seguenti disegni di legge di inizia-
tiva dei senatori:

MaARrAVALLE, AJELLO, PoLLI, FINESSI, DALLE

MuRrA e LEPRE. — « Riondinamento dell’En-
te autonomo Quadriennale di Roma » {(953);
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CosTAa, DELLA PORTA, CRAVERO, TRIFOGLI,
SALERNO, BoMPIANI, MANENTE COMUNALE €
GIACOMETTI. — « Istituzione della decora-
zione della " Stella al merito di civico ser-
vizio " » (954)

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Il seguente di-
segno di legge ¢ stato deferito in sede deli-
berante:

alla 8 Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

« Accelerazione delle procedure per la ese-
cuzione di opere pubbliche e di impianti e
costruzioni industriali » (930), previ pareri
della 1, della 2%, della 52, della 6%, della 7¢
e della 9* Commissione.

Annunzio di deferimento a Commissione
permanente in sede deliberante di disegno
di legge gia deferito alla stessa Commis-
sione in sede referente

PRESIDENTE. Surichiesta della
5* Commissione permanente (Programma-
zione economica, bilancio, partecipazioni
statali), & stato deferito in sede deliberante
alla Commissione stessa il disegno di legge:
Giupice ed altri. — « Estensione all’ammi-
nistrazione universitaria dell’efficacia del de-
creto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1972, n. 422, recante l'adeguamento
dei limiti di somma previsti dalle norme di
contabilita generale dello Stato» (678), gia
assegnato a detta Commissione in sede re-
ferente.

-

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. A nomedell'l1®
Commissione permanente {Lavoro, emigra-
zione, previdenza sociale), il senatore Ma-
nente Comunale ha presentato la relazione

sul disegno di legge: « Conversione in legge
del decretolegge 20 settembre 1977, n. 706,
concernente modifiche alla legge 1° giugno
1977, n. 285 » (914).

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio della interpellan-
za pervenuta alla Presidenza.

PAZIENZA, segretario:

MACALUSO, ZICCARDI, GAROLI, ZAVAT-
TINI, BERTONE, BOLDRINI Cleto, CHIEL-
LI, GHERBEZ Gaburiella, GIOVANNETTI,
LUCCHI Giovanna, MAFEIOLETTI, MASCA-
GNI, PEGORARO, PISCITELLO, RAPPO-
SELLI, ROMEO, ROSSI Raffaele, SCU-
TARI, SPARANO, TALASSI GIORGI Re-
nata, TOURN Maria Luisa, TROPEANO. —
Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
ai Ministri dell’agricoltura e delle foreste e
del lavoro e della previdenza sociale. — Pre-
Messo:

1) che esiste accordo tra le forze costi-
tuzionali di raggiungere 'obiettivo di produr-
re il 90 per cento del nostro fabbisogno ali-
mentare;

2) che tale obiettivo si pud raggiungere
solo con l'utilizzazione di tutto il territorio
agrario e quindi con la riutilizzazione delle
terre divenute incolte o restate mal coltivate,
oltre che con un ulteriore sviluppo tecnolo-
gico dell'intero apparato agricolo-alimentare
e con lo sviluppo della ricerca scientifica,
della sperimentazione e della sua diffusione
in questo settore;

3) che si riconoscono consistenti possi-
bilita di impiego dei giovani in agricoltura
(lavoratori, ricercatori, agronomi, impren-
ditori) anche in relazione alla quasi generale
eta avanzata degli attuali addetti in questo
settore;

4) che & diffuso il fenomeno della sot-
toutilizzazione degli impianti per lirriga-
zione;

5) che nei giorni 14, 15 e 16 ottobre
1977 si ¢ svolto nella borgata Taccone di
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Irsina, costruita e popolata con la riforma
fondiaria e in seguito spopolata, un conve-
gno nazionale sul tema « Occupazione giova-
nile e sviluppo agricolo » indetto dalla Costi-
tuente contadina;

6) che a conclusione di questo convegno
¢ stato adottato un documento nel quale &
contenuta la proposta di un incontro tra
Governo, Regioni, forze sociali e movimenti
giovanili per discutere in modo specifico il
problema dell’occupazione giovanile in agri-
coltura, anche in riferimento all’applicazione
della legge 1° giugno 1977, n. 285,

gli interpellanti chiedono di conoscere:

a) se il Governo intende organizzare, en-
tro quale periodo di tempo e con quale piat-
taforma, il richiesto incontro sull’occupa-
zione giovanile in agricoltura;

b) quante sono le borgate abbandonate
come quella di Taccone di Irsina e quali ini-
ziative il Governo ha in corso o intende
prendere per rivitalizzarle;

¢) quali iniziative sono in corso o si in-
temdono prendere per far utilizzare in modo
razionale le terre incolte o mal coltivate e
per assiocurare la piena utilizzazione di tutti
gli impianti drrigud;

d) i programmi in corso e quelli che si
intendono elaborare per la micerca scientifica
e la sperimentazione nel settore agricolo-ali-
mentare;

e) 1 piani gia elaborati o che si intendo-
no elaborare nel settore dell’industria alimen-
tare in collegamento con i piani zonali di
sviluppo agricolo, specie nei comprensori ir-
rigui, predisposti o che stanno per essere
predisposti dalle Regioni;

P la politica generale che si intende im-
postare e promuovere insieme alle Regioni
per l'orientamento, la formazione e la spe-
cializzazione professionale in agricoltura e
nel settore agricolo-alimentare.

(2 -00140)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

PAZIENZA, segretario:

TOURN Maria Luisa, LUCCHI Giovanna,
ROMAGNOLI CARETTONI Tullia, ZIC-
CARDI, TALASSI GIORGI Renata, TEDE-
8CO TATO Giglia. -— Al Ministro del lavoro
¢ della previdenza sociale. — Per sapere se
risponde a verita la notizia apparsa sulla
stampa secondo la quale un cantiere di rim-
coschimento della forestale in localith Ca-
sielluccio Superiore (Poienza) sarebbe sta-
to chiuso pur di non assumere quattro don-
ne, regolarmente inviate dall'ufficio di col-
locamento in base alla graduatoria.

Il fatio sarebbe molto grave perché coin-
volgerebbe la responsabilitd di un dirigente
di un ente pubblico, il quale, con un simile
comportamento, avrebbe violato non solo
Ia legge del collocamento, ma soprattutto 1l
dettato costituzionale che sancisce la parita
dei cittadini, recentemente ribadito, in ma-
teria di lavoro, dalla legge n. 805 approvata
con voto unanime dal Senato.

Si sollecita una rapida e puntuale indagi-
ve, con i dovuti richiami ai responsabili, on-
de non si ripetano in seguito altri casi di tale
gravita nei confronti delle lavoratrici.

(3 - 00736)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

PINNA. — Al Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno. — Premesso
che il comune di Sant’Antonio Ruinas, in
provincia di Oristano, ha inviato alla Cassa
per il Mezzogiorno il progetto per il comple-
tarmento della rete fognaria del succitato co-
mune in data 31 gennaio 1976, n. 93 di pro-
tocollo;

rilevato che il progetto stesso & ancora
fermo per l'esame presso l'ufficio distaccato
di Sassari della CASMEZ;

accertato che in data 27 luglio 1977 I'As-
sessorato ai lavori pubblici della Regione au-
tonoma della Sardegna ha inviato al sinda-
co di Sant’Antonio Ruinas una lettera nella
quale viene esplicitamente detto che « se non
siano avviabili le procedure di appalto entro
e non oltre il 31 ottobre 1977, il finanziamen-
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to, che & di lire 100 milioni, non avra piu
seguﬁto »;

considerato che, nella fattispecie, non si
pud attribuire nessun atto di negligenza a
quel comune. il quale verrebbe ingiustamente
penalizzato, con grave danno per quella po-
polazione che nel recente passato & stata col-
pita da gravi forme di epatite virale,

per conoscere se non si ritenga urgente,
utile ed cpportuno un inlervento da parte
del Ministro per scongiurare il pericolo se-
gnalato disponendo perche la Cassa per il
Mezzogiorno di Sassari definisca 1'esame pri-
ma del 31 ottobre 1977 o che comunque in
dercga a quella data il comune non perda
i finanziamenti.

(4 - 01403)

VERNASCHI. — Al Ministro dei lavori
pubblici. — Per conoscere, anche in relazio-
ne all'ultima alluvione che ha interessato
larga parte del bacino del Po:

a) se non ritenga indispensabile addi-
venire, con l'urgenza del caso, all'istituzione
di una autorita del Po, onde assicurare l'uni-
ta del governo delle acque, sia ai fini della
sicurezza, sia ai fini dell’'utilizzo, con il com-
pito di coordinare tutti gli organi respon-
sabili (nel caso intenda servirsi del Magi-
strato del Po, quali iniziative intenda assu-
mere per assicurare al predeito Magistrato
la capacita di adempiere ai compiti sopra
descritti);

b) se non ritenga utile, in ordine all’ab-
bassamento dell’alveo ed alla situazione
idraulica ai fini della siourezza del bacino
del Po, promwovere uno studio interdisci-
plinare da parte di funzionari del Ministero
unitamente a tecnici competenti in materia
di idraulica fluviate, di idrodinamica marina,
di dmpiantistica idroelettrica, di ingegneria
civile e di economia, onde raccogliere pro-
poste sui possibili rimedi.

(4 - 01404)

NENCIONI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Con riferimento al di-
rottamento del noto « Boeing-737 » della
Lufthansa ed all'immediata fornitura di car-
burante, dopo lo scalo all’aeroporto di Fiu-
micino in ossequio alle richieste dei terro-

risti, che ha ostacolato e prolungato nel
tempo Ia liberazione degli ostaggi, con la
conseguenza dell’assassinio del comandante,
Vinterrogante chiede di conoscere le ragioni
determinanti l'evidente [favoreggiamenio,
non cerio in armonia con la doverosa coo-
perazione internazionale contro il terrorismo
in genere e la pirateria aerea in particolare.

(4 - 01405)

TEDESCHI, NENCIONI, ARTIERI. — Al
Presidente del Consiglio dei ministri ed al
Ministro dell'interno. — Cou riferimento
agii atti di violenza compiuti in Italia in se-
guito alla morte dei terroristi tedeschi della
banda Baader;

considerato che tali atti sono stati com-
piuti conlemporaneamente in tuila Italia e
con obiettivi chiaramente inguadrati nella
sirategia dei terrorismo internazionale,
per conoscere quanto risulti circa i col-
legamenti internazionali del terrorismo anar-
chice e marxista opcrante in Ttalia e per
apere cosa si intende fare allo scopo di
sironcare questa attivith, in stretta collabo-
razione con i Paesi amici ed alleati.
(4 - 01406)

&

D’AMICO. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per sapere se corrisponde alle pre-
visioni di un piano organico di interventi
che ’ANAS abbia predisposto e program-
mato per lintera rete della strada statale
n. 84 — strada che, come si sa, collega in
Abruzzo la fascia costiera adriatica con le
aree interne pedemontane e montane di quel-
la regione — l'esecuzione dei lavori in cor-
so tra i comuni di Lanciano e Castelfren-
tano.

Poiche le rettifiche ed i miglioramenti gia
realizzati negli anni scorsi ed ora in esecu-
zione sull'importante arteria, che, pantendo
dalla localita di San Vito, raggiunge Palena
e costituisce un asse di penetrazione da con-
siderare di fondamentale interesse per pres-
soche tutti i comuni della parte centrale
della provincia di Chieti, sono giudicati po-
sitivi dalle popolazioni servite, perche diret-
ti ad adeguare la viabilita esistente alle sem-
pre crescenti esigenze del traffico, gli stessi,
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a parere dell'interrogante, debbono essere
programmati e realizzati per tutta la restan-
te parte della statale sopra indicata, la cui
efficienza risulta ampiamente compromessa
dalla presenza di tracciati e di situazioni og-
gettive che esigono correzioni e radicali si-
stemazioni.

Al riguardo, atteso che la strada citata
attraversa l'abitato del comune di Castel-
frentano in zona estremamente dissestata da
movimenti franosi tuttora in atto perche
contro di essi, pur essendosene accertate le
cause, sono stati operati nel tempo non po-
chi, ma parziali e frammentari, interven-
ti, risultati per cid stesso inefficaci, 1'in-
terrogante chiede di conoscere se il Mini-
stro, anche in accoglimento dei voti espres-
st da quella Amministrazione locale con ap-
posito atto consiliare del] 28 giugno 1977, non
ritenga di disporre che, nel quadro degli
auspicati successivi lavori di adeguamento
della statale n. 84, I’Azienda preveda oppor-
tune e definitive opere di consolidamento
del limitato tratto della stessa interessato
al movimento franoso dianzi segnalato, per
rimuovere i motivi di pericolo ora cola sem-
pre incombenti per la pubblica incolumita.

(4 -01407)

D’AMICO. — Al Ministro per gli interven-
ti straordinari nel Mezzogiorno. — Per sape-
re se & a conoscenza dei fatti di seguito ri-
feriti niguardanti Vattivitd delle scuole coor-
dinate di Paglieta e di Cepagatti dell'Istituto
professionale di Stato per l'agricoltura
« Abruzzo Meridionale » € per conoscere le
iniziative che ritiene di assumere trattando-
si di problemi riferiti a competenze della
Cassa per il Mezzogiorno.

La scuola di Paglieta, perche ricadente in
area soggetta agli interventi della Cassa, &
stata dotata di convitto da essa costruito
con ampiezza di mezzi nel quadro della po-
litica seguita per la valorizzazione dell’agri-
coltura in un’area particolarmente vocata.

Entrato in funziome con centificazione
provvisoria dell'ufficiale sanitario di quel
comune, malgrado talune carenze igieniche
derivanti dalla mancanza di idonee infra-
strutture di scarico, per soddisfare alle ur-

genti necessita di una notevole popolazione
scolastica, con  finanziamento integrativo
Cassa si & provveduto anche alla costruzio-
ne di apposito impianto di depurazione dei
Hiquami.

Tale impianto, pur collaudato da tempo,
& tuttora inspiegabilmente inattivo, malgra-
do le ripetute e tempestive scllecitazioni de-
gli organi che presiedono all’Tstituto, deter-
minando una situazione per la quale si mi-
naccia, a ragione, di non rinnovare il certi-
ficato di abitabilita del convitto.

Le considerazioni che ne scaturiscono non
posscno che essere ovvie.

La seconda delle scuole citate, quella di
Cepagatti in provincia di Pescara, pure essa
destinata ad essere dotata di convitto per
soddisfare le esigenze degli allievi che vi af-
fluiscono, per i quali I'assistenza convittua-
le appare imprescindibile condizione per una
regolare frequenza, si trova in ancora pili
grave statoc di sofferenza perche, dopo la
realizzazione delle strutture murarie previ-
ste dal progetto 30120/C a finanziamento
Cassa, risulta bloccata da quattro anni an-
che qui per non note, comunque certamen-
t¢ deprecabili e deprecate, inadempienze che,
tra l'altro, vanno determinando il deteriora-
mento del giad costruito.

Per le condizioni di assoluta precarietd e
conseguente antigienicitd in cui l'assistenza
di cui si & detto & cola necessariamente pre-
stata, ma con discapito della funzionaliti
della scuola e conseguente alimentazione di
giustificate tensioni nella massa dei giovani
interessati e delle rispettive famiglie, la de-
finizione del problema non appare oltre tra-
scurabile.

(4 - 01408)

FABBRI. — Al Ministro delle finanze. —
Per conoscere quali provvedimenti ritiene di
dover adottare al fine di assicurare ai co-
muni lintegrale pronta attribuzione del-
I'INVIM afferente immobili compresi in suc-
cessione, tenuto presente che, per carenza
di specifiche disposizioni contabili, tale tri-
buto & stato e pud essere in molti casi sot-
tratto, in tutto o in parte, agli enti destina-
tari.
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Infatti:

I'imposta comunale sull'incremento di
valore degli immobili, accertata e riscossa
dagli Uffici del registro per conto delle civi-
che amministrazioni, estende l'ambito di ap-
plicazione dello speciale prelievo in occa-
sione del trasferimento di immobili di ogni
genere, non solo per atto tra vivi, ma al-
tresi a causa di morte, con una regolamen-
tazione secondo la quale 'INVIM non & do-
vuta in aggiunta all'imposta di successione,
ma assorbe quest’ultima;

in non pochi casi, tuttavia, mentre sul-
la base dei valori liberamente denunziati da-
gli eredi non risulta alcun incremento tas-
sabile, in prosieguo di tempo !'’Amministra-
zione finanziaria contesta ai contribuenti
U'effettivo valore venale iniziale e finale dei
beni immobili dell’attivo ereditario, tenen-
do comto delle motivate proposte dei co-
muni;

al termine di tale fase del rapporto tri-
butario, risulta molto spesso dovuta 'INVIM
inizialmente non assegnata a seguito dell’in-
fedele dichiarazione degli eredi; senoncheé
gli uffici finanziari, a questo punto, sono
normalmente impossibilitati, per incapien-
za ed insufficienza della seconda riscossio-
ne, ad attribuire alle Amministrazioni comu-
nali quella parte di tributo INVIM che, in
un primo momento, & stata forzatamente in-
troitata ed impropriamente contabilizzata
quale imposta di successione.

Alla luce delle considerazioni che prece-
domno, si chiede se non si ritenga urgente e
doverosa l’elaborazione di un razionale si-
stema che ponga fine alle attuali incertezze
ed alla diversita di comportamento dei sin-
goli uffici, in modo da garantire la corret-
ta applicazione della legge tributaria, e, in
vista di cio, si suggerisce 'adozione dei se-
guenti criteri:

a) istituire un apposito capitolo del
bilancio della spesa annuale dello Stato, do-
tandolo dei necessari foendi, per il pagamen-
to ai comuni del tributo INVIM che, per gli
inconvenienti tecnici dianzi illustrati, non
puo essere attribuito al momento della ri-
scossione;

b) trarre per ogni Ufficio del registro,
sul predetto capitolo di spesa, un apposito

« ordine di accreditamento » annuale (o per
altro diverso periodo), utilizzabile da parte
dei relativi « servizi cassa » per il pagamen-
to ai comuni del tributo INVIM di cui trat-
tasi;

¢) adattare manualmente le attuali
scnitture, sulle quali gli Uffici del registro
annotano i crediti dei comuni per tributo
INVIM ed i conseguenti versamenti ai teso-
rieri comunali, alle vigenti disposizioni che
disciplinano la tenuta degli « ordini di accre-
ditamento »;

d) effettuare per le anmate decorse ac-
curate indagini presso gli Uffici del registro,
avvalendosi, se del caso, della collaborazio-
ne di funzionari comunali, per individuare
I'ammontare delle somme INVIM eventual-
mente a suo tempo non attribuite ai comu-
ni, procedendo poi al pagamento secondo il
procedimento dianzi prospettato, previa isti-
tuzione di apposito capitolo nel bilancio sta-
tale della spesa.

(4 -01409)

VILLI, URBANI, RUHL BONAZZOLA Ada
Valeria. — Ai Ministri dell'interno e della
pubblica istruzione. — Per sapere se & am-
missibile che wn istituto universitario resti
chiuso per mancanza di un nulla osta di agi-
bilita dei wigili del fuoco e per le difficolta
che si frappongono al reperimento di un ou-
stode tra il persomale universitario, come &
acoaduto all’Istituto di fisica dell’Universita
di Roma, secondo quanto riportato dai gior-
nali il 20 ottobre 1977.

Sembra, infatti, agli interroganti che, in
un momento delicato come questo per tutti
gli atenei e per quello romano in particola-
re, lo sforzo che il personale docente e non
docente sta facendo per la piena utilizza-
zione delle strutture non debba essere va-
nificato dalla mancanza di adeguata tempe-
stivita di qualche ufficio che non sembra
partecipare con il dovuto senso di respom-
sabilita alla soluzione di importanti proble-
mi sociali € culturali, alimentando cosi la
convinzione che tutto deperisca per colpa
della burocrazia.

(4-01410)
BONDI. — Al Ministro defla pubblica
istruzione. — Per conoscere in base a quali
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valutazioni sono state soppresse la 2% e la 3*
classe del corso serale per studenti lavorato-
ri in funzione dall’anno scolastico 1974-75
presso I'Istituto tecnico commerciale di Pop-
pi (Arezzo).
Ricordato:

che il corso in questione ¢ l'unico esi-
stente in tutta la vallata del Casentino;

che il corso stesso risponde all’esigenza
di garantire il diritto allo studio ai lavora-
tori;

che il periodo di tempo trascorso dalla
sua istituziome & troppo limitato per giusti-
ficare il provvedimento;

che la soppressione della 2* e della 3*
classe vanifica anche l'esistenza della 1* clas-
se e che il provvedimento ha, giustamente,
determinato la protesta degli studenti, de-
gli insegnanti e delle comunita locali e pro-
vinciali, non consultati dalle autorita scola-
stiche che hanno preso il provvedimento,

per sapere se non si ritenga opportunc
dare urgenti disposizioni per la riapertura
delle classi soppresse.

(4-01411)

Interrogazioni da svolgere in Commissione

PRESIDENTE. Anorma dell’art-
colo 147 del Regolamento, le seguenti inter-
rogazioni saranno svolte presso le Commis-
sioni permanenti:

2¢ Commissione permanente (Giustizia):

n. 3-00734 del senatore Busseti;

4* Commissione permanente (Difesa):

n. 3-00723 del senatore Signori.

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 25 ottobre 1977

PRESIDENTE. Essendo stati
esauriti tutti gli argomenti previsti per la
corrente settimana dal calendario dei lavo-
ri dell’Assemblea, la seduta di domani, 21
ottobre, non avra pit luogo.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica martedi 25 ottobre, alle ore 17, con il
seguente ordine del giorno:

Discussione dei disegni di legge:

1. Finanziamenti del concorso dello
Stato nel pagamento degli interessi per i
progetti FEOGA (927).

2. Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 2 settembre 1977,
n. 681, recante provvidenze straordinarie
per il settore vitivinicolo (935) (Approvato
dalla Camera dei deputati).

3. Conversione in legge del decreto-
legge 30 settembre 1977, n. 706, concer-
nente modifiche alla legge 1° giugno 1977,
n. 285 (914).

La seduta & tolta (ore 18,25).

Dott. PaoLo NALDINI
Consigliere vicario del Servizio dei resoconti parlamentari



