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Presidenza del presidente FANFANI

PRESIDENTE. Laseduta &€ aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

PACINI, segretario, da lettura del
vrocesso verbale della seduta del giorno pre-
cedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo
il senatore Agnelli per giorni 10.

Annunzio di apposizione di nuove firme
al disegno di legge n. 868

PRESIDENTE. Isenatori Pollj,
Vignola, Maravalle ¢ Carnesella hanno di-
chiarato di aggiungere la loro firma al
disegno di legge: Di Marino ed altri. —
« Riforma della legislazione cooperativisti-
ca» (868).

Annunzio di deferimento a Commissione per-
manente in sede referente di disegni di
legge gia deferiti ad altra Commissione
permanente in sede referente

PRESIDENTE. Idisegnidilegge:
LEPRE. — « Modifica alla legge 27 ottobre
1951, n. 1402, recante norme sui piani di
ricostruzione degli abitati danneggiati dalla
guerra » (45), MinNoccl ed altri. — « Modi-
fiche ed integraziomi alle vigenti disposi-
zioni in materia di danni di guerra» (50)
e: CERVONE ed altri. — « Modifiche e inte-
grazioni alle vigenti disposizioni relative al
risarcimento dei danni di guerra» (198),
gia assegnati in sede referente alla 6* Com-

missione permanente (Finanze e tesoro),
sono deferiti nella stessa sede alla 8% Com-
missione permanente (Lavori pubblici, co-
municazioni), per ragioni di connessione
con i disegni di legge: DEL NEro ed altri. —
« Modifiche alla legge 13 luglio 1966, n. 610,
in materia di provvidenze per la ricostru-
zione dei fabbricati danneggiati dalla guer-
ra» (368) e: « Ulteriore finanziamemto dei
piani di ricostruzione dei comuni sinistrati
dalla guerra » (896), gia assegnati all’'esame
della Commissione lavori pubblici.

Su tutti i suddetti provwedimenti sono
chiamate ad esprimere il loro parere la 12,
la 5* e la 6° Commissione.

Autorizzazione alla relazione orale per i
disegni di legge nn. 805, 195, 340, 342 e 344

CENGARLE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CENGARLE. Anomedellal1®Com-
missione chiedo, a norma dell’articolo 77,
secondo comma, del Regolamento, che sia
concessa l'autorizzazione alla relazione ora-
le per il disegno di legge: « Parita di tratta-
mento tra uomini e donne in materia di la-
voro » (805) e per i connessi disegni di legge
nn. 195, 340, 342 e 344.

PRESIDENTE. Non facendosi os-
servazioni, la richiesta del senatore Cengarle
s'intende accolta.

Esposizione economico-finanziaria dei Mini-
stri del bilancio e della programmazione
economica e del tesoro

PRESIDENTE. Lordine del giorne
reca l'esposizione economico-finanziaria dei
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Ministri del bilancio e della programmazione
economica e del tesoro.

Ha facolta di parlare il Ministro del bilan-
cio e della programmazione economica.

M ORLIN O, wministro del bilancio e
della programmazione economica, con l'in-
cario di ministro per le regioni. Onorevole
Presidente, onorevoli senatori, questa espo-
sizione cade certo in un momento in cui
pitt acute e gravi si manifestano de ragio-
ni di fondo della crisi del paese, mentre
un accordo programmatico tra i partiti con-
sente di dare risposte adeguate ai problemi
piu urgenti, nella continuita del quadro poli-
tico che caratterizza il Governo. La consape-
volezza delle responsabilitd di un momento
cosl particolare rende impegnativa e delicata
al tempo stesso 1'esposizione, perche si trat-
ta di esprimere la linea proposta nel modo
pilt esplicito e con riferimenti precisi, di
sintetizzare una elaborazione approfondita e
documentata, di testimoniare infine la leale
coerenza agli accordi stipulati ed anche la
doverosa capacitd di iniziativa propria del
Governo.

La relazione previsionale e programmatica
per il 1978, che insieme al Ministro del teso-
ro ho l'onore di proporre per conto del Go-
verno al Parlamento, presenta quest’anno in-
fatti alcune novitd formali e sostanziali che
portano avanti le indicazioni emerse dalla
positiva esperienza dello scorso anno. Mi au-
guro che tali novita possano sollecitare una
discussione pili ampia, approfondita ed arti-
colata per indirizzarla verso una sintesi im-
pegnativa e pilt coerenti soluzioni operative.

L’indicazione werificata lo scorso anno, cir-
ca la validitd di una contestuale discussio-
ne idella relazione previsiomale e program-
matica con il bilancio dello Stato e quin-
di di una pit intima connessione tra le
linee di politica economica e le statui-
zioni i bilancio, ¢ stata ora sancita nella
legge 20 luglio 1977, n. 407.

Lo scorso anno, poi, si trattava di ricon-
durre al rigore di una linea di stabilizzazio-
ne attese e preoccupazioni diffuse ma dise-
guali nella consapevolezza della gravita della
situazione reale e quindi variamente contrad-

dittorie. Quest’anno i risultati comnseguiti,
se da una parte sollecitano a proseguire
nella linea in atto, dall’altra richiamano
alla necessita di valorizzare le condizioni
di minore pericolositd della situazione e le
ricostituite possibilitd del suo controllo.
Conciliare queste due esigenze richiede
quindi una risposta pili compiuta ed arti-
colata che specifichi, nelle azioni program-
matiche pit rilevanti, la coerenza della
linea politica gemerale.

Le legittime preocoupazioni per l'emer-
gere — sul piano dell’occupazione, della pro-
duzione e degli equilibri finanziari delle
imprese — dell’altra faccia della orisi potreb-
bero mettere in discussione la continuith
della politica di stabilizzazione, sperperare i
risultati non solo economici sin qui conse-
guiti e barattare con effimeri successi con-
giunturali la ricostituzione, pur ancor lon-
tana ma faticosamente avviata, della strut-
tura reale del paese su nuove basi. Quelle
preoccupazioni devono trovare invece rispo-
sta in politiche certo pitt difficili da rea-
lizzare e coordinare, ma coerenti nel valo-
rizzare mella direzione giusta i nuovi, pur
ristretti spazi che la situazione prospetia
e che l'accresciuta condizione di governa-
bilita del paese pur consente, per avviare la
ripresa senza divergere dagli storici obiet-
tivi che restano ancora: Mezzogiorno, Euro-
pa ed una societd pilt giusta ed aperta.

La relazione di quest’anno contiene quin-
di, oltre al richiamato collegamento con il
bilancio dello Stato, una pil analitica descri-
zione dell’andamento e delle prospettive del-
I'economia, una pitt puntuale definizione del-
la politica economica generale ed infine con-
crete e qualificanti indicazioni sulle pii1 rile-
vanti azioni programmatiche.

Nella relazione dello scorso anmo sottoli-
neammo i caratteri strutturali della crisi
italiana e la necessita di tempi non brevi per
riuscire nell'intento di portare 1’economia a
condizioni di sviluppo capaci di valorizzare
adeguatamente le notevoli risorse umane del
paese e di salvaguardare quelle consistenti
frange di popolazione e le aree che le collu-
sioni sociali rischiano di emarginare. Nel
frattempo, siamo riusciti a contrastare con
efficacia la spirale inflazione-svalutazione, che
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rappresentava il problema impellente con
cui dovevamo confrontarci. Nel corso del
1977 il disavanzo pubblico & stato contenuto,
la bilancia dei pagamenti di parte corrente &
tornata in pareggio, le riserve valutarie so-
no aumentate, nonostante consistenti rim-
borsi di prestiti, il livello del cambio & ri-
masto stabile, il tasso di inflazione & sceso
dal 25 per cento di fine 1976 al 15 per cento
del periodo gennaio-agosto di quest’anno.

Tali risultati sono stati ottenuti senza ri-
correre a strumenti che potessero portare al-
I'isolamento del nostro sistema produttivo, il
cui grado di apertura verso il resto del mon-
do ¢, sia pure di poco, ulteriormente au-
mentato. E stata scongiurata la mortifican-
te prospettiva della crescita zero, che veni-
va indicata da non pochi come inevitabile.
Dato riassuntivo ed essenziale di questa vi-
cenda economica e sociale & il fatto politico
di aver ripreso il controllo di una situazione
che rischiava di sfuggire di mano a tutti.

Avevamo preannunciato che la politica
di controllo della domanda, pur necessaria,
non sarebbe stata sufficiente né a risolvere
la crisi, né a portare a termine il processo
di stabilizzazione, se non fosse stata accom-
pagnata da una rapida ed efficace azione
intesa ad assicurare da un lato il conteni-
mento dei costi di produzione, dall’altro lo
avvio di una organica ristrutturazione del
sistema produttivo. L'inevitabile lunghezza
dei tempi di rielaborazione, discussione, at-
tuazione delle politiche di struttura portava
ad individuare soprattutto nel contenimen-
to della dinamica del costo del lavoro il
passaggio obbligato per allentare, attraverso
la maggiore competitivitd che ne sarebbe
conseguita, il vincolo posto dalla bilancia
dei pagamenti allo sviluppo del reddito.

In questa direzione si sono mosse le note
misure incidenti sui meccanismi della sca-
la mobile, le sollecitazioni accolte dalle parti
sociali ed accordi per contenimenti di oneri
e recuperi di produttivita, ed infine la fi-
scalizzazione degli oneri sociali. Il senso di
responsabilitd con cui questa linea ¢ stata
complessivamente gestita dal Governo, dal-
le parti sociali, dalle forze politiche ha por-
tato alla riduzione della conflittualita, che

ha avuto una importanza non misurabile,
ma certo rilevante nel miglioramento di tut-
ta l'attivita produttiva.

L’attuale situazione & ora caratterizzata
dal rallentamento dei ritmi produttivi, dal
deterioramento dei costi economici delle im-
prese, dalle conseguenti preoccupazioni per
i livelli occupazionali. Tali preoccupazioni
si accrescono ulteniormente, in prospettiva,
considerando che i modesti incrementi pro-
duttivi consentiti dai vincoli esterni condi-
zionano la possibilita di creare muovi posti
di lavoro e di contenere attraverso la cre-
scita della produttivita l'aumento dei costi
di produzione.

Non si ha comunque !'intenzione di ripe-
tere 'esperienza del 1975, allorche il tenta-
tivo di risollevare l'economia € rilanciare la
produttivita con un aumento generalizzato
della domanda riapri quegli squilibri che
solo ora stiamo faticosamente aggiustando.
Quando l'indebitamento verso l'estero rag-
giunge livelli che non rendono finanziaria-
mente possibili e politicamente opportuni ul-
teriori aumenti, la difesa dell’occupazione
non pud che passare necessariamente attra-
verso l'adeguamento dei modi e dei costi
di impiego del lavoro alle effettive possibi-
litd del sistema.

Si ritiene quindi di proseguire lungo le
linee di politica economica fin qui seguita,
ma integrandola passando all’attuazione
delle politiche strutturali pit efficaci e pilt
rapidamente attivabili, ribadendo che il suo
successo richiede un coerente comportamen-
to, anche questa volta, di tutte le forze po-
litiche e sociali.

Per il 1978 analisi preliminari indicano
ora in 19.000 miliardi, contro i 14.500 con-
venuti con il Fondo monetario internazio-
nale, il valore del disavanzo del setiore pub-
blico compatibile con un avanzo delle par-
tite correnti della bilancia dei pagamenti di
circa 2.000 miliardi (cifra, questa, necessaria
per permettere di restituire almeno una
parte dei debiti con scadenza nel 1978) e un
tasso di inflazione attorno al 12 per cento
nella media dell’'anno a venire. L'espansio-
ne del credito totale lordo interno, prevista
in 32.000 miliardi per il 1977, non dovrebbe
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superare i 34.000 miliardi nell’arco del 1978
contro i 30.000 miliardi convenuti inizial-
mente con il FMI. Perd la valutazione di
questa cifra va integrata tenendo conto del-
la possibile riduzione dei tassi di interesse,
in linea con il rallentamento dell’inflazione.

Questa linea tiene fede agli impegni assun-
ti con il Fondo monetario, ma prevede quelle
modifiche dei vincoli che appaiono necessa-
rie per il conseguimento degli obiettivi fon-
damentali che in quell’accordo sono stati
stabiliti.

Man mano poi che si realizzeranno que-
gli obiettivi, potra essere considerata anche
una ulteriore espansione del credito totale
interno, a condizione che tale espansione ri-
guardi prioritariamente la quota dei 15.000
miliardi da destinare al settore piu diretta-
mente produttivo e non vada ad alzare la
soglia dei 19.000 miliardi dell'indebitamento
della pubblica amministrazione.

La previsione di un ritmo di reddito an-
nuo che muova verso il 2 per cento potreb-
be essere cosi spostata in avanti, portan-
do gia nel 1978 verso il 3 per cento la cre-
scita. Cid comporta una maggiore presenza
nei mercati esteri, nonostante le difficolta
che vi sono nell’economia mondiale, una
pitt contenuta dinamica dei costi interni, la
limitazione nella misura indicata del disavan-
zo pubblico e l'attuazione tempestiva di
quelle pit efficaci azioni programmatiche che
sono opzionalmente indicate nella seconda
parte della relazione.

Questo ¢ il senso, nei suoi termini pitt con-
creti, della linea che & stata indicata con
la formula della « ripresa senza inflazione ».
Come & gia stato deito al Consiglio dei mi-
nistri, il nemico da battere resta l'infla-
zione, ma bisogna anche impedire una cadu-
ta dei ritmi produttivi, poiche¢ questi due
obiettivi non sono alternativi, anche se non

sara facile perseguirli contestualmente.

Si propone cosi una strategia che fonda
la sua concretezza politica nella rispondenza
all’accordo programmatico dei partiti e che
affida le sue ultime specificazioni alla fecon-
ditd del confronto parlamentare ed al dia-
logo responsabile con le forze sociali e con
le regioni.

La necessita di continuare a gestire in mo-
do rigoroso la politica del bilancio e quel-
la del credito rende comsapevoli della gra-
vita dei problemi che questi strumenti non
possono risolvere. L'obiettivo pitt ambizioso
che essi permettono di perseguire & quello
di attenuare gli squilibri esterni ed interni
della nostra economia, smorzando le oscil-
lazioni cicliche della domanda intorno al
tasso di sviluppo di medio pericdo consenti-
to dalle ridotte possibilith del sistema.

Questa prospettiva, anche se apparente-
mente confortante rispetto all'immagine che
fu riproposta I'anno scorso dello sviluppo
zero, pone gravi problemi per il futuro del-
I'economia italiana in quanto un prolungato
rallentamento della crescita non pud consen-
tire di mantenere i livelli occupazionali se
non frenando la produttivitd e quindi ridu-
cendo l'incentivo non solo al potenziamento
della capacita produttiva, ma anche all’in-
gresso dello sviluppo tecnologico. Si deter-
minerebbe in particolare un'ulteriore dila-
tazione degli impieghi improduttivi della for-
za lavoro e si deteriorerebbe la collocazione
internazionale del sistema economico ita-
liano.

L’ampliamento, quindi, del divario fra red-
dito effettivo e reddito realizzabile con un
adeguato impiego delle risorse pud essere
considerato come una conseguenza del man-
cato riequilibrio del nostro sistema, ma non
certo un modo per risolvere la crisi. Il su-
peramento di questa non pud avvenire sol-
tanto attraverso il contenimento della do-
manda, ma richiede un aggiustamento delle
nostre caratteristiche strutturali. A questo
obiettivo mirano le azioni programmatiche
che quest’anno si sono volute delineare nella
relazione. Una loro tempestiva attuazione
potrebbe consentire di valorizzare i risulta-
ti della stabilizzazione e di migliorare le pro-
spettive del reddito gia dal prossimo 1978.

A tal fine & necessario che gli investimenti
ricevano dalla certezza e dall’adeguatezza del-
le condizioni operative quell'impulso che sa-

rebbe illusorio richiedere al disavanzo pub-
blico.

La definizione delle linee del processo di
ristrutturazione e di sviluppo industriale, il
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ripristino di condizioni che permettano il
ritorno del risparmio privato all’edilizia, lo
immediato avvio dei programmi per l'ener-
gia, per i trasporti e per l'agricoltura rap-
presentano premesse coessenziali per dare
una risposta adeguata ai gravi problemi che
ci attendono.

Proporsi tali obiettivi per gestire una real-
ta economica come quella descritta, con le
sue implicazioni sociali e politiche, richiede,
certo, un'effettiva maggiore e migliore fun-
zionalitd dei pubblici poteri ed una vasta
partecipazione democratica, il rinnovamen-
to delle strutture amministrative e contem-
poraneamente il piti utile impiego di quelle
esistenti. Si richiedono, infatti, prontezza di
decisioni, controllo della loro esecuzione,
specificazioni di responsabilita, tempestivita
di coordinamento e di sintesi per sollecitare
I'adesione convinta e la coerenza dei com-
portamenti di tuiti i protagonisti della vita
sociale.

Una reale politica delle istituzioni s'in-
treccia, quindi, con la politica economica e
la sua coerenza con i modelli costituzionali
condiziona, senza ohe se me sia spesso av-
vertiti, la conformita dei risultati economici
agli obiettivi finali della Costituzione.

Le recenti disposizioni per il completa-
mento dell'ordinamento regionale, per la
piena affermazione di una autentica auto-
nomia degli enti locali e per la semplifi-
cazione delle amministrazioni centrali han-
no rappresentato sotio questo profilo una
risposta appropriata e non contraddittoria
alle difficolta complessive della situazione.
Quelle disposizioni, momento rilevante di un
impegno piu organico che ha gia quasi com-
pletato I'ordinamento delle regioni a statuto
speciale, definitc un nuovo sistema di finanza
e di contabilitd regionale e consolidato una
prassi di costruttiva dialettica tra regioni e
Governo, devono essere integrate nella du-
plice direzione dello sviluppo delle autono-
mic e del rinnovamento dei poteri centrali.

Si tratta cio¢ da una parte di procedere
con immediatezza alla riforma della finan-
za locale ed alla legge delle autonomie e
dall’altra di avviare le pilt significative leg-
gi cornice, di sperimentare gli istituti di

indirizzo, di coordinamento e di sostituzio-
ne dell’attivita amministrativa regionale
spettanti al Governo e infine di riordinare
i Ministeri correlativamente alla imposta-
zione delle piu rilevanti azioni program-
matiche.

Un cosi articolato sistema di poteri pone
pero il problema della costante mrmonizza-
zione delle loro politiche e dei loro effetti
economici per ricondurli alla sistematicita
delle linee di fondo, alla unita, che non puo
essere mai dispersa, della politica economica
e finanziaria.

In questa linea si muove anche una legi-
slazione recente che ha ampliato 'area del-
le funzioni di indirizzo affidate al CIPE e
della consultazione delle regioni e delle for-
ze sociali, nonche {’articolazione per settori
specifici dello stesso CIPE con la costituzio-
ne «del CIPES (per la politica del commer-
cio internazionale), del CIPI (che abbiamo
insediato stamani, per 'avvio di una unita-
ria politica industriale), del CIPAA (per il
collegamento idella politica agricola con gli
altri settori), nonche quelle forme empiriche
di coordinamento per (la gestione delle situa-
zioni settoriali e territoriali pili acute.

PRESIDENTE. Onorevole Ministro,
¢i darete un dizionario con tutte queste sigle?

M ORLIN O, ministro del bilancio e
della programmazione economica, con [l'in-
carico di ministro per le regioni. E proprio
della societd moderna il problema di avere i
dizionari delle sigle.

PRESIDENTE. Vogliamo orientarci
proprio sulla societa modemna.

MORLIN O, ministro del bilancio e
della programmazione economica, con l'in-
carico di ministro per le regioni. Questo &
anche un fatto di sviluppo, onorevole Presi-
dente. (Interruzione del senatore Nencioni).

A queste maggiori attivita di coordina-
mento cui, adeguandosi con le strutture, &
chiamato a far fronte il Ministero del bilan-
cio si collega il riordinamento dell'ISPE,
in armonia con la pitl intensa attivita del-
I'ISCO e dell'ISTAT, per assicurare ai pub-
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blici poteri la mecessaria autonomia di in-
formazioni e ricerca.

Si collocano qui anche le novita proce-
dimentali e istituzionali dell’'amministrazio-
ne del Tesoro, tra le quali I'aspetto pilt rile-
vante & costituito dalla evoluzione del bi-
lancio di competenza verso il bilancio di
cassa, € tutte le implicazioni che troveranno
il loro approdo piut rilevante nell’imminen-
te presentazione al Parlamento della riforma
della contabilith generale dello Stato.

Sono qui da richiamare quegli aspetti del-
la politica fiscale che, riconducendo al com-
pletamento della riforma tributaria le pur
pressanti esigenze immediate, hanno intro-
dotto negli istituti tributari, nel riordino
dell’amministrazione e nei comportamenti
dei contribuenti quelle novitd che da una
parie adeguano il nostro sistema a quello
dei paesi progrediti e dall’altra consentono
alla politica fiscale di essere uno strumento
di impiego della generale politica economica.

Sono pure da richiamare qui gli affinamen-
ti nell’azione della nostra politica economica
internazionale con istituti e procedimenti
nuovi, tra i quali la costituzione della SACE
¢ il dato piu rilevante.

La politica economica viene cosi ad inte-
grarsi con pill adeguati strumenti istituzio-
nali che configurano la concreta ripresa, in
forme nuove, di quella programmazione eco-
nomica da pilt parti auspicata. Si delinea
ciog, attraverso i progressi reali gia fatti,
se pur meno avvertiti, uno svolgimento di
funzioni pubbliche, di relazioni tra poteri
pubblici e forze sociali capace di dare quel-
la pubblicitd responsabile alla politica eco-
nomica che & necessaria perche V'azione di
tutti i protagonisti, comunque partecipi del-
la politica economica, possa essere ricondot-
ta alla funzione di sintesi del Governo e dal
Governo, nei modi e nelle forme proprie, al
Parlamento.

Ed a configurare un rilancio della pro-
grammazione economica concorrono anche,
con gli strumenti istituzionali dianzi sotto-
lineati, i contenuti pilt specifici, la forma e
la documentazione che hanno ampliato la
pontata della relazione di quest’anno.

La relazione infatti, dopo una pitt chiara
esposizione della politica economica gene-

rale, passa ad indicare alcune linee program-
matiche, essenziali alla validita della linea
di fondo, ma presentate sino al livello di ma-
turazione cui ¢ giunta la discussione nelle
diverse sedi, perche possano essere di guida
gia al dibattito che si svolgera nelle singo-
le Commissioni parlamentari, indirizzare
Vapprofondimento nelle altre sedi interes-
sate, istituire la traccia del contestuale di-
scorso con le altre istituzioni e le parti so-
ciali e sollecitare quelle risposte, quelle in-
tegrazioni e quelle correzioni, sulla base del-
le quali il Governo possa infine trarre le con-
clusioni per un organico programma e per
le iniziative aventi effetti pilt immediati.
Certo, tra queste, la pil rilevante & quella
che riguarda il processo di ristrutturazione
industriale, quella che riguarda il problema
del ruolo dell'impresa. E qui forse il fatto
di profonda novita: l'atto compiuto stamat-
tina, 'di insediamento del CIPI, pud segnare
una data importante, quella dellinizio di
una orgamica politica industriale nel nostro
paese. Puo essere, senatore Nencioni.

NENCIONI. Celoauguriamo.

MORLIN O, wministro del bilancio e
della programmazione economica, con lin-
carico di ministro per le regioni. Ognuno
deve farsi gli auguni per la possibilita che si
ritiene opportuna.

PRESIDENTE. Poié importante
oggi che ¢ il 12 di ottobre, I'anniversario del-
la scopenta dell’America!

MO RLIN O, ministro del bilancio ¢
della programmazione economica, con l'in-
carico di ministro per le regioni. Appunto,
capita che uno parta per le Indie e arrivi in
America, ma comunque approda: questo &
Uimportante. (Ilarita).

La wcrisi che sta attraversando 1'economia
mondiale si riflette ampiamente nei bilanci
delle imprese, sottoposte da un lato alle
conseguenze del rallentamento dell’attivitd
produttiva e della produttivitd, dall’altro
agli effetti degli aumenti dei costi di pro-
duzione, che la depressione della domanda
mondiale e le politiche di stabilizzazione



Senato della kepubblica

— 7877 —

VII Legislatura

182* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

12 OrTOBRE 1977

non riescono a contenere, pur rendendone
pitt difficile il trasferimento sui prezzi.

Nei paesi industrializzati si € manifestata
in genere negli ultimi anni una tendenza al
peggioramento dei conti economici e al con-
seguente aggravamento dell'indebitamento
delle imprese; nel nostro paese, tuttavia,
questi fenomeni hanno assunto particolare
gravita per la debolezza delle strutture eco-
nomiche e per le limitazioni alla elasticita
di utilizzo del lavoro, che non hanno per-
messo, ne alla singola impresa né all'intero
sistema, un dosaggio ottimale dei fattori
nell'organizzazione della produzione.

Tali difficolta hanno riguardato soprat-
tutto le imprese di grandi dimensioni. Que-
ste, spesso per le carenze del sistema o per
la loro strumentalizzazione, sono venute a
farsi carico di istanze non economiche, an-
ohe se socialmente rilevanti, al di 14 del
rispetto delle condizioni minime necessarie
per una positiva gestione, riducendo il senso
di responsabilitd degli imprenditori: si sono
cosi indeboliti le motivazioni e gli stimoli
connessi al successo o all'insuccesso delle
iniziative.

In alouni casi la situazione delle aziende &
resa pitt grave dall’essere collegata a situa-
zioni di crisi settoriale di portata interna-
zionale.

Occorre quindi, nel presupposto che con-
tinui e si consolidi la stabilizzazione del-
I’economia, che a livello di impresa si operi
nella duplice direzione di affrontare con-
temporaneamente i problemi di risanamen-
to reale e quelli di riequilibrio finanziario.

1l problema centrale della ristrutturazione
industriale, sul quale la relazione si soffer-
ma, con tutte le altre implicazioni, & quello
dell'efficienza delle scelte. All'industria ita-
liana non sono mancate, negli anni passati,
tanto le risorse, quanto qualche volta la ca-
pacita o la possibilita di organizzarle nel
modo piu efficiente. 11 perseguimento di tale
obiettivo, cioe dell’efficienza delle scelte, pre-
suppone in primo luogo che venga rivalutato
il ruolo del mercato con i suoi meccanismi
concorrenziali: cid richiede che siano elimi-
nate le distorsioni e definite chiaramente le
linee di intervento dell’azione pubblica.

L'integrazione della nostra economia con
altre piu sviluppate, I'imperfezione dei mer-
cati, ampiezza degli squilibri esistenti, ren-
dono tuttavia necessaria anche un’azione
diretta i sostegno e orientamento degli in-
vestimenti da parte dello Stato. In linea
generale questa azione non dovrebbe ridurre
la responsabilita decisionale delle imprese,
ma correggere e compensare i fattori distor-
sivi esterni. L'intervento pubblico dovrebbe
esercitarsi in modo pitt diretto nell’ambito
di specifici piani settoriali intesi alla razio-
nalizzazione di industrie in crisi o all’espan-
sione i produzioni strategiche, anche agli
effetti del riequilibrio della bilancia dei pa-
gamenti. I piani settoriali dovrebbero esse-
re impostati in modo da implicare un inter-
vento organico dell’azione pubblica in tutte
le sue forme (incentivi fiscali e finanziari,
commesse pubbliche, gestione delle parteci-
pazioni statali).

La legge sulla ristrutturazione industriale.
approvata nell’agosto scorso dopo quel vasto
dibattito protrattosi per quasi un anno, con-
sente e offre adesso al CIPI, come centro
di coordinamento, materia per svolgere una
funzione conseguente e coerente con le in-
dicazioni venute dal Parlamento.

Intanto un’accorta gestione delle vertenze
emergenti dovra evitare ogni wuoto tra la
grave crisi in atto e la predisposizione dei
piani di settore richiesta ormai dalla legi-
slazione entrata in vigore.

Inoltre, occorre evitare che questioni di
riequilibrio finanziario vengano affrontate
— pur salvando le ragioni di esigenze pilt
immediate — con meccanismi di ingegneria
finanziaria, indipendentemente dalla fina-
lizzazione a programmi di ristrutturazione.

Vi sono poi problemi minori, ma ugual-
mente importanti, come quello di evitare che
una politica di contenimento del disavan-
zo pubblico si ripercuota sulle imprese al-
traverso non solo e non tanto la domanda
di beni e servizi, quanto nella forma dei
mancati pagamenti dei debiti della pubbli-
ca amministrazione nei confronti delle im-
prese. L'uso dell’attivitd di erogazione del-
la spesa pubblica nei confronti dei privati
operatori come strumento di politica eco-
nomica ¢ un uso distorto € non pilt at-
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tuale, al quale anzi proprio nel corso di que-
st'anno, con una serie di iniziative, il Mini-
stro del tesoro ha cercato di ovviare.

Su un piano pili generale & poi necessario
eliminare le discriminazioni derivanti dal
trattamento fiscale degli investimenti azio-
nari rispetto ad impieghi finanziari alterna-
tivi; & in questa logica che si colloca il di-
segno di legge recentemente presentato al
Parlamento.

Un ruolo particolare perd non pud non
spettare a quel tipo di imprese che rien-
trano nell’ambito delle partecipazioni statali,
come & indicato néella relazione. Il Governo
si & impegnato su due linee tra loro stretta-
mente connesse: la prima riguarda i proble-
mi del riordinamento, quali sono andati
emergendo sulla base dell’esperienza fatta e
degli studi promossi; la seconda ¢ legata alla
consapevolezza che la difficile situazione che
l'economia del paese oggi attraversa richie-
de un impegno ancor piit rilevante che nel
passato da parte delle partecipazioni statali
per consolidare, convertire, rilanciare le at-
tivita controllate nei fondamentali settori
in cui il sistema delle partecipazioni ha re-
sponsabilitd rilevanti e per intensificare lo
sviluppo del Mezzogiorno, cogliendo tempe-
stivamente ogni nuova convenienza ad inve-
stimenti destinati ad ampliarne la base pro-
duttiva.

Certo, ¢ interessante che il mondo del-
I'impresa privata si sia reso conto che le
difficolta delle partecipazioni statali non so-
ne pitt motivo di una tardiva soddisfazione
dialettica, ma rappresentano un’area che
reagisce su tutto il mosiro sistema econo-
mico e che la vitalita e lo sviluppo delle par-
tecipazioni statali ¢ un fattore dinamico dr
tutto il sistema e di tutto lo sviluppo del
paese.

Qui si colloca, contestualmente e imme-
diatamente nei confronti di una ristruttu-
razione industriale, una scelta che sta a
monte, come la scelta energetica, di cui
sono state portate in questo e nell’altro
ramo del Parlamento le prime indicazioni
e che il Ministro dell'industria sottoporra
al CIPE proprio a seguito delle indicazioni
emerse dal Parlamento; sul problema & data
nella relazione ampia documentazione, con

tutte le implicazioni di un discorso che non
pud ritenersi concluso, ma che deve essere
approfondito in tutti i complessi aspetti che
il dibattito parlamentare ha accennato e
toccato, in particolare con lindagine della
apposita Commissione della Camera dei
deputati.

Una delle pitt importanti azioni program-
matiche &, e non pud non essere, il rilancio
dell'edilizia. Fin dall’ottobre dello scorso
anno sono state individuate ed adottate
dal Governo le linee direttive dell’azione
concreta da svolgere per il superamento
dei nodi strutturali dell’edilizia. Tale azio-
ne si incentra, \da un lato, sulla riorganiz-
zazione e sul potenziamento dell'intervento
pubblico nell’edilizia sovvenzionata, conven-
zionata e agevolata (disegno di legge nu-
mero 1000 della Camera) e, dall’aliro, sul
riordino el regime delle locazioni, me-
diante lo sblocco dei contratti e l'introdu-
zione dell’equo camone, inteso non solo a
conseguire un pilt equilibrato assetto del
mercato dell’affitto e una pitt razionale uti-
lizzazione del patrimonio abitativo, ma an-
che ad assicurare condizioni di certezza e
redditivitd che consentano una ripresa degli
investimenti.

Presupposto indispensabile di tale azione
& stata l'approvazione, da parte del Parla-
mento, del provwedimento sulla edificabi-
lita dei suoli, la legge n. 10 del 1977.

Senonche questo disegno non si & ancora
tradotto in tutti gli strumenti operativi ne-
cessari € quindi non ha potuto esplicare
la propria azione in quanto la complessita
dei problemi sollevati non ha consentito
non solo l'approvazione da parte del Parla-
mento ma anche, per quelle norme stralcio
approvate, la possibilita di una loro tem-
pestiva applicazione.

L’azione congiunturale comunque non po-
tra non avere che effetti limitati: si tratta
per ora di accelerare i tempi, perche il
disegno completo della legge n. 1000 ven-
ga portato avanti, perché possa provve-
dersi anche per i settori non compresi nel
provvedimento-stralcio. Si tratta perd di te-
nere per fermo che qualsiasi espansione sia
data o qualsiasi dimensione si riuscirad ad
imprimere all’allocazione di risorse pub-
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bliche nei confronti dell’edilizia pubblica,
quallsiasi efficienza sia ritrovata mel sistema
dell’edilizia pubblica — e per superare il
divario che si & creato nel corso di questi
anni tutti questi interventi devono avere
lampiezza che si ritiene ottimale —, cio da
solo non pud risolvere n¢ il problema della
casa, n¢ il problema di un settore portante
della nostra economia, di un settore deci-
sivo per il Mezzogiorno qual & quello del-
Pattivita delle costruzioni e dell’edilizia. E
in questa prospettiva che nella relazione
sono suggerite all’attenzione del Parlamen-
to alcune misure finanziarie di intervento
immediato, per avviare una discussione in
questo settore, e anche l'ipotesi di un inter-
vento sotto forma di progetto speciale della
Cassa per il Mezzogiorno, che fra laltro
avrebbe la caratteristica, oltre che di uti-
lizzare i meccanismi di pilt celere attuazio-
ne, anche di offrirsi come occasione per
finanziamenti 'dall’estero ed in particolare
dalla CEE.

L’intervento pubblico in agricoltura, di
cui il Parlamento & investito, trovera nel
prossimo quinquennio il proprio quadro di
riferimento in quel piano agricolo-alimen-
tare su cui tanto si dibatte (e il dibattito
avra modo presto di essere concluso perche
sulla traccia che & indicata nella relazione
vi ¢ la concordanza di tutto il Governo),
ed in quell'insieme di interventi nei settori
della zootecnia, della produzione ortofrut-
ticola, della forestazione e dell'irrigazione
che pure sono all'esame del Parlamento.

Certo, vi & la necessitd di una linea che
favorisca il processo di ristrutturazione del-
la produzione agricola con i settori ad essa
connessi e che si collochi nella prospettiva
piu generale di un risanamento economico
del paese, sia per l'allargamento della base
produttiva, cui 'agricoltura pud ancora con-
correre, sia per giungere a riequilibrare i
nostri conti con l'estero, garantendo nel
contempo ad aree e comunitd sociali del
nostro paese condizioni di wvita soddisfa-
centi.

Certo l'azione in questo campo si snuove
sui livelli pitt articolati: quello della CEE,
quello del Governo, quello proprio delle re-
gioni, che in materia strettamente agricola

hanno acquistato la rilevanza di cui alla
legge n. 382.

La relazione poi da conto, e invita anche
a una discussione, per quanto riguarda i
punti di approdo oui si & pervenuti nelle
sedi competenti circa una riorganizzazione
del sistema dei trasporti, ed in particolare la
riconsiderazione delle caratteristiche azien-
dali mella gestione dei servizi ferroviari.

La relazione fa un brevissimo cenno, ma
con una novita di impostazione economica, in
ordine ai problemi della tutela dell’ambien-
te e della difesa del territorio, di cui in
questi giorni si sono avute cosi tragiche
esperienze.

Le linee programmatiche che ho indicato
vengono quindi ad incidere su alcune
dimensioni decisive della nostra politica: si
tratta, oltre che di specifiche azioni program-
matiche, di obiettivi di fondo. Si tratta del
Mezzogiorno, della Comunita economica eu-
ropea e della prefigurazione del tipo di so-
cietd wverso la quale intendiamo indirizzare
il superamento della orisi.

Per il Mezzogiorno, bisogna tener pre-
sente c¢he lo squilibrio tra domanda ed
offerta i lavoro riguarda quasi esclusi-
vamente le regioni meridionali. Gia nella
relazione sulla situazione economica del
paese che ho presentato il 31 marzo, per
la prima volta, furono presentati i dati di-
saggregati della situazione del Mezzogiorno,
perche & 1i che & concentrato il 90 per cento
dell'incremento naturale delle forze di la-
voro ed & Ii che si determinano tutti gli effetti
delle vicende economiche con maggiore riso-
nanza: & li che si manifesta, in momenti co-
me questi, come un secolo non abbia uni-
ficato veramente la realta del nostro paese.

Ma la realta meridionale va tenuta in
conto sia nell’affrontare i problemi dell’al-
largamento della CEE, per avere lungo que-
sta linea e non in contrasto con essa una
direttrice precisa su cui affrontare questa
scelta, sia per dare alla Comunita europea
una valenza maggiore nel suo significato non
di sola area di libero scambio, ma di auten-
tica autorita.

Si tratta quindi di guardare alla questio-
ne meridionale, in un momento come que-
sto, non perche, come astrattamente si &
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detto con rigore concettuale, una politica
del Mezzogiormo va fatta qualunque sia il
livello di sviluppo, ma perche in concreto
vi & ora il rischio che la ricostituzione del
processo di accumulazione e di ripresa pro-
duttiva del paese avvenga sacrificando quel-
le imprese del Mezzogiorno che rappresen-
tano i punti pitt deboli del sistema, non in
quanto prive di potenzialitd e di vitalith, ma
perche sprovviste delle economie esterne e
dei vantaggi di produttivitd che viceversa
hanno le aziende del Nord. Si rischierebbe
in tal modo di avere una ripresa che si con-
centrerebbe di nuovo solo nei punti pit forti
del paese, al Nord, con un aumento delle
tensioni sociali.

Questo momento dell’economia nazionale
pud invece rappresentare, con tutte le sue
difficoltd, per quel tanto che & possibile,
una occasione per coinvolgere il Mezzogior-
no mel processo di sviluppo del paese. In-
fatti l'economia nazionale non si trova né
in un'onda di sviluppo gid iniziata, nella
quale potrebbe risultare difficile compiere
degli aggiustamenti, n¢ in una fase di de-
gradazione tale da indurre a salvare solo
il salvabile. Poiche si vuole perd perseguire
una ripresa, che nella fase iniziale non pud
che avere ritmi lenti, occorre controllare me-
ticolosamente la dislocazione delle risorse
e cogliere tutte le opportunita, anche quelle
offerte dai finanziamenti esteri adeguata-
mente sollecitati.

In questa prospettiva ed in questa linea
I'economia italiana si colloca mei confronti
della Comunitad europea, partendo appunto
dal Mezzogiorno e dalla particolare qualifi-
cazione che la politica del Mezzogiorno da
alla nostra partecipazione alla Comunita, e
che rende 1'Ttalia interprete e partecipe dei
problemi che debbono essere affrontati
perche la Comunita possa accogliere i nuovi
aspiranti con pienezza di risultati, senza
sprecare il positivo e il megativo dell’espe-
rienza che noi come paese mediterraneo ab-
biamo fatto in questo tipo «i rapporto.

‘Una corretta impostazione in senso espan-
sivo e integrazionistico delle politiche econo-
miche dei paesi membri della CEE pud es-
sere indubbiamente influenzata dai successi
che nelle aree pitt sensibili della comunita

vengono riportati nella lotta contro l'infla-
zione; per contro, la tentazione di ricorrere
a misure unilaterali da parte degli Stati che
si trovano in maggiori difficolta pud essere
sbloccata ida politiche comunitarie appro-
priate.

La Comunita ¢ in grado i dare una rispo-
sta positiva a tali problemi, risolvendoli in
modo da rendere massimi gli effetti positi-
vi 'di un allargamento e minimi quelli ne-
gativi, Per giungere a questo & pero indi-
spensabile che le principali politiche comu-
nitarie siano riesaminate ¢ riformulate, a
cominciare dalla politica agricola. Si dovra
prendere atto della prospettiva di un pit ac-
centuato dualismo che caratterizzera 1'Eu-
ropa comunitaria allargata e si dovra in con-
seguenza impegnare pilt sostanzialmente la
azione degli organi della CEE mella riduzio-
ne progressiva di tale dualismo ed in parti-
colare nelle politiche regionali.

Certo, ogni prospettiva di ripresa & valida
solo se si & consapevoli di doversi misurare
in ogni momento, nel concreto, sulle possibi-
lita di consolidamento e di rafforzamento
di quel diritto fondamentale che ¢ il diritto
al davoro, ai beni essenziali, all'uguaglianza
delle condizioni di partenza. Ma si tratta
anche di operare scelte che pongano l'accen-
to sulla valorizzazione finale di tutte le ri-
sorse umane del paese. Si deve essere con-
sapevoli del ruolo decisivo che assumono
comunque {’iniziativa, l'intelligenza, l'equi-
librio, la creativita, la generosita personale,
insomma la liberta del singolo nell’esaltare
le possibilita offerte dalle cose, per il bene
dell'intera collettivita.

E opinione diffusa che la stessa debolezza
della struttura economica italiana sia per
molti versi riconducibile al carattere geogra-
ficamente discontinuo e squilibrato del no-
stro approdo all’era della societa industriale.
E nell'intreccio di tali ritardi e squilibri va
posta la causa del permanere di disuguaglian-
ze arcaiche accanto a nuove disuguaglianze.

Si collocano quindi, in questa linea, in un
diverso rapporto tra ocoupazione e socie-
ta, gli interventi e le preoccupazioni del Go-
verno, le leggi da attuare e le ipotesi da col-
tivare, come quella piut rilevante costituita
dalla legge sul lavoro dei giovani, i temi
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posti dal lavoro delle donne, l'esigenza di
una redistribuzione idei redditi, che con la
gradualild necessaria e nella direzione giu-
sta dia, tra 1'altro, una risposta ai problemi
della giungla retnibutiva. Si pongono anche
qui i temi di una politica attiva del lavoro,
della struttura del salario e di una riconsi-
derazione di come effettivamente vadano in-
tesi e di come vadano organizzati i consumi
sociali.

Certo una linea di questo tipo richiede
capacita non solo di coordinamento, e di
programmazione in senso tecnico, € pone
una esigenza di inventiva e di progettazione
che si manifesta in modo sempre pilt ricor-
rente nelle forze sociali e politiche.

Oggi pilt che mai il rischio insito nei pro-
getti & quello dell'utopia. Si definisce un
sistema coerente di obiettivi, un meccani-
smo dal funzionamento calibrato e perfet-
to: poi, o lo si sogna o lo si impone; o si
fugge dalla storia o si imprigiona la storia
e il futuro nei determinismi che noi stessi
abbiamo messo in movimento.

Non si tratta perod per una fase come que-
sta idi contrapporre progetto a progetto.

Condizione idi una programmazione effet-
tiva & quella di non ignorare i condiziona-
menti del presente € idi non bloccare il futu-
ro. Occorre muowvere dentro le linee di ten-
denza concretamente gia vitali della societa,
per scioglierle dalle contraddizioni che le in-
deboliscono reciprocamente, per verificarne
le coerenze interne, per liberanle dagli ef-
fetti perversi.

La nostra Costituzione, pur mnella preci-
sione dei modelli istituzionali e dei rapporti
tra potere e societd, fra autoritd e cittadi-
no, nella puntualitd di ideali storici, postula
un procedimento reale a svolgimento conti-
nuo; non prefigura utopie, non precostitui-
sce situazioni predeterminate, ma vuole che
tutto si svolga nella realtd di una societa,
indirizzata e guidata, ma che la fiamma vi-
tale trova entro se stessa. Governare !'eco-
nomia, quindi, ¢ un decidere ma anche un
programmare insieme per indirizzare e valo-
rizzare la creativitd autonoma dei singoli o
delle formazioni sociali.

In questa prospettiva si colloca pure, al
di 14 dei limiti formali e delle valutazioni

critiche che i suoi contenuti stessi solleci-
tano, il documento che abbiamo I'onore di
presentare al Parlamento, perche attraverso
di esso giunga a tutte le parti della nostra
societa, con una parola di speranza, il richia-
mo alla drammaticith della situazione che
si deve superare. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il Ministro del tesoro.

STAMMATI, ministro del tesoro.
Onorevole Presidente, onorevoli senatori,
la presentazione congiunta del bilancio di
previsione per il 1978 e della relazione pre-
visionale e programmatica ha consentito al
Governo di meglio collegare il momento del-
la formulazione degli obiettivi al momento
dell'individuazione degli strumenti. Questa
coincidenza temporale rende pil verificabili
le ipotesi alternative di programma a mediv
termine. Il bilancio di competenza tende a
raffinare la sua articolazione, consentendo i
dare maggior grado di veridicita agli anda-
menti previsionali.

Menire da quest’anno le note preliminari,
che fino ad ora accompagnavano il bilancio
dello Stato, fanno parte della relazione, al
bilancio si affianca un disegno di legge che
prefigura quella che vorrebbe essere, nei
prossimi esercizi, la «legge finanziaria an-
nuale », secondo un progetto gia quasi pron-
to per essere discusso dal Consiglio dei mi-
nistri e poi sottoposto al Parlamento.

Al di 1a di questo metodo di presentazio
ne v'¢ la volonta di perfezionare lo strumen-
to della legge finanziaria, perche sia sempre
pitt ricca la sua incidenza nel bilancio stesso.

Le difficolta oggettive nelle quali il nostro
documento si inserisce sono le condizioni
obiettive della pubblica finanza, il contesto
economico in cui il bilancio si colloca, ricco
di contraddizioni e di contrasti, in bilico tra
ripresa e ricaduta, i condizionamenti inter-
ni ed esterni.

Ritengo di poter affermare che relazione
previsionale e bilancio '78 sono proposti al
vostro esame con l'intenzione di far traspari-
re le indicazioni di tendenza e il persegui-
mento delle linee di stabilizzazione e di ri-



Senato della Repubblica

— 7882 —

VII Legislatura

182* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

12 OtTOBRE 1977

presa, lungo talune direttrici di fondo, gia
approvate dal Parlamento e verificate con
Vaccordo raggiunto tra i partiti dell'arco co-
stituzionale. Tl disegno complessivo per il
riequilibrio della nostra economia ha avuto
altre occasioni di verifica, interna ed ester-
na; il dibattitlo s’¢ giustamente accentraio
ed acceso ora su quali aspetti del quadro
macro-economico abbiano maggiore rilevan-
za per ravvicinare gli obiettivi della ripresa.

Quest’anno, per le ragioni che dird pil
avanti, la legge finanziaria risulta meno ric-
ca di conseguenze sul bilancio, i quanto non
fosse nei propositi — forse troppo ambizio-
si — di cui si parla.

In modo particolare, deve riconoscersi che,
quest’anno, I'esercizio al quale hanno dovuto
dedicarsi, per mesi, il Ministro del tesoro
ed i suoi collaboratori & stato particolar-
mente difficile. E inutile sottolineare che 1n
tale esercizio, come & nelle tradizioni del Te-
soro, nulla & stato concesso all'improvvisa-
zione, alla fretta, alla faciloneria.

La discussione che si svolgera nelle Com-
missioni ed in Aula, prima al Senato, poi alla
Camera, consentira di approfondire i diversi
aspetti tecnici, economici e politici di que-
sto documento fondamentale della vita del
paese.

L’elaborazione e la discussione del bilan-
cio dello Stato rappresenta per tutti un
istruttivo « viaggio in Ttalia ». E un lavoro
in cui la fantasia innovativa trova poco spa-
zio ¢ la libertd d’azione & assai scarsa. Ad
ogni passo emerge il quadro di un paese che
solo con difficolta riesce a liberarsi da errori
ed illusioni antiche € recenti; un paese, anzi,
che spesso tende a consentire che illusioni
cd errori rischino di ‘pregiudicare anche le
prospettive future.

L’illusione pili perniciosa & che attraverso
una crescita smodata della spesa pubblica
passi la via della ripresa e quella dell’allen-
tamento delle tensioni sociali in atto.

Sul piano delle valutazioni del passato e
dei ragionamenti intorno al presente vi &
quasi una unanimitd di comsensi circa gli
cffetti di una dilatazione eccessiva della spe-
sa: effetti congiunturali perversi, per le ra-

pide conosciute conseguenze sui prezzi e
sulla bilancia dei pagamenti; ed effetti strut-
turali dirompenti, perche portano ad esa-
cerbare le contraddizioni dell’economia, ac-
collando oneri sempre pili gravosi ai settori
pitt manifestamente produttivi.

Poiche l'inflazione e le distorsioni strut-
turali dell’economia (coi loro effetti sulla
occupazione) sono le cause e al contempo
le manifestazioni pilt evidenti delle tensioni
sociali che turbano il paese, appare assurdo
pensare, accentuando quelle, di attenuare
queste.

Il Ministro del tesoro, da parte sua, non
si puo arrestare ad una distaccata adesione
formale ai ragionamenti ed alle valutazioni
circa gli effetti perniciosi della dilatazione
della spesa pubblica, ragionamenti e valuta-
zioni fatti propri anche dall’accordo dei sei
partiti. Egli ha il dovere di tradurli in pre-
cisa volonta d’azione.

In questo senso il progetto di bilancio in
esame mira a fornire al paese una chiara in-
dicazione di tendenza lungo le linee stabiliz-
zatrici, gid tracciate dall’azione di Governo,
circa il contenimento, non incidentale, della
crescita della spesa pubblica.

Mi preme sottolineare che in questa azio-
ne il Ministro del tesoro non & mosso da
preconcette ostilitd nei confronti della spe-
sa pubblica. Sono ben consapevole che la
massa considerevole e preoccupante di mi-
liardi in cui essa si concreta abbraccia spe-
se, in parte essenziali, in parte assai produt-
tive, in parte meno produttive, analogamen-
te alla spesa privata. Ma deve essere anche
verificata l'esattezza dell’opinione, ormai so-
stenuta da molti, che, in media, la spesa pub-
blica, oggi caratterizzata soprattutto dai tra-
sferimenti, fornisce un minore impulso
espansivo sul reddito che non 1a spesa pri-
vata.

Cio che preoccupa & Yincontenibile, incon-
trollabile crescita che ha caratterizzato al-
cune delle voci principali della spesa pub-
blica negli ultimi anni. E la sua tendenza ad
ingoiare, attraverso il disavanzo, fette sempre
crescenti del risparmio delle famiglie. Occor-
re percio dare il segnale che queste tenden-
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ze da incontrollabili sono diventate control-
labili e controllate.

Va considerato con attenzione, a quest’ul-
timo riguardo, che nel corso del 1977 & stato
portato avanti, con vari strumenti legisla-
tivi, un processo di unificazione della finan-
za pubblica, attribuendo al Tesoro non solo
la responsabilitd di finanziamento di enti o
amministrazioni che prima si rivolgevano
pitt o meno liberamente al mercato del cre-
dito, ma anche l'onere di tenere informati
il Parlamento e le organizzazioni internazio-
nali circa la dinamica delle entrate, spese ¢
fabbisogno dell'intero settore pubblico. Io
stesso ho favorito questo processo, della cui
razionalitd sono convinto.

N

Il Tesoro non & stato tuttavia dotato né
di strumenti conoscitivi adeguati, né¢ tanto-
meno di poteri di intervento correttivo.

E questo un tema che qui mi limito ad ac-
cennare, ma sul quale mi riprometto di ri-
tornare in prossime occasioni: se non sia

giunta l'ora di riflettere sul significato e sul-
le implicazioni di questo momento unifican-
te, per decidere, tutti d’accordo, se mante-
nerlo e portarlo avanti, fino alla realizzazione
completa del sistema, o se non si debba in-
vece tornare indietro, rinunciando a cono-
scere € a controllare, dal centro, 1'artico-
lata e ricca periferia della finanza pub-
blica, lasciando libero ciascun soggetto di
spesa di stabilire e gestire 1'ammontare di
riserve che riuscira ad ottenere, eventual-
mente all'interno di piti rigorose regole di
gioco.

11 processo di redazione e di presentazione
del bilancio dello Stato manifesta, anche nei
suoi aspetti formali, 'estrema rigidita che
caratterizza la definizione della spesa pub-
blica.

Se facciamo un confronto tra le previsioni
iniziali dei due anni, 1977 e 1978, otteniamo
queste cifre:

TaBELLA 1
Variazioni
17 1978 In valori
assoluti In%
(miliardi di lire)
Entrate finali (Titoli I, IT e III) 35.701 47.023 +11.322 + 31,7
Spese finali (Titoli I e II) 45.909 57.600 +11.691 + 255
Saldo netto da finanziare —10.208 —10.577 + 369 + 36
Rimborso prestiti 1.174 2.806 + 1632 +139
Accensione prestiti 5 809 + 804
Differenza — 1.169 — 1997 + 828 + 70,8
Disavanzo finanziario 11.377 12.574 + 1.197 + 10,5




Senato della Repubblica

— 7884 —

VII Legislatura

182* SepuTa

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

12 O1toBRE 1977

Queste variazioni derivano nella quasi to-
talitd da decisioni legislative gia prese che,
o quantificano 'onere del bilancio, o deman-
danc a particolari meccanismi automatici la
quantificazione dell’onere. Assai piccola &
V'area discrezionale di spesa.

Il procedimento di redazione, valutazione
e approvazione del bilancio presenta il gre-
ve difetto di agevolare le tendenze auto-
espansive della spesa pubblica, giacche per
siia natura non ha il potere di rimettere in
discussione la parte principale della spesa.
guella ereditata dal passato.

Nell'attuale situazione prima il Ministro
del tesoro, poi il Governo € successivamente
1l Parlamento paiono dunque chiamati solo
a svolgere la funzione di notai di scelte
oia fatte e di decisioni gia prese.

Mi pare percid opportuno cominciare a
proporsi di avviare un diverso procedimen-
1o di formulazione del bilancio dello Stato.

S

Anche in altri paesi & stato suggerito che
ogni anno si debba avere un momento dji vi-
consideraziome di tutte o di molte voci di
spesa. Questo consentirebbe al Governo ed
al Parlamento di avere un quadro chiaro, ar-
iicolato e complete, nel quale valutare cio
che occorre mutare nella legislazione passa-
12 e cid che si pud introdurre nella legisla-
zione nuova,

La questione, che ha evidentemente grandi
implicazioni sull’attivita legislativa e sui
rapporti tra Govermo e Parlamento, potra
essere affrontata anche mnell'ambito della
proposta di riforma della legge di contabilita.
che io stesso intendo presentare tra mon
molto. Con questo bilancio, perod, si ¢ gia
presa limportante iniziativa di presentare,
assteme alla legge di bilancio, una serie di
vroposte di modifica della legislazione esi-
stente, poi circoscrittesi lungo il loro cam-
mino verso il Parlamento.

In queste norme, infatti, st erano suggeri-
iz alcune modifiche alla legislazione esisten-
te in alcuni settori, il cui obiettivo immedia.
to pud essere ricondotto alla necessita, che
chiarird oitre, di operare alcuni tagli, ma
il cui valore era rivolto in particolare al-
“"arricchimento della procedura di decisione

che, nell’occasione dell’approvazicne parla-
mentare del bilancio, si attua.

Qocorre, a mio avviso, insistere nell’imma-
ginare un tipo di procedura che possa, nel
futuro, commisurare le dotazioni da iscrivere
in bilancio non solo alle concrete possibilita
di utilizzo da parte delle amministrazioni,
ma anche al volume di risorse che il sistema
potra destinare al settore pubblico, cosi sal-
vaguardando le esigenze di finanziamento de-
gli altri settori produttivi, e soprattutto ri-
considerare la struttura della spesa pubblica
in modo da rivedere decisioni, gid prese, ai-
le quali non si ritiene di dover dare pih la
prioritd o la rilevanza, che me avevano giv-
stificato la determinazione.

1] bilancio di competenza 1978 vuole esse
re, nel suo complesso, un bilancio severo,
dal quale tuttavia derivino impulsi a soste-
gno dell’economia.

A questo risuliato, che ora egporrd nei
suoi principali aspetti quantitativi, sie giun-
ti dopo un difficile processo di ridimensio-
namentc delle proposte avanzate dalle varie
amministrazicni, il che ha comportato sacri-
{ici in tutti i settori: desidero percio ringra-
ziare tutti i colleghi preposti ai vari dica-
steri per la loro wvalida collaborazione, che
si & estesa agli interventi che, come vedre-
mo olire, sono apparst indispensabili anche
per frenare 'espansione della spesa negli al-
tri centri del settore pubblico allargato.

Poiche tuttavia questa opera non & stata
sufficiente a riportare la previsione di spesa
entro i confini stabiliti, si sono fatte le ri-
cordate proposte di modifica alla normativa
ael settore scolastico (e si erano fatte quelle
del settore previdenziale) che accompagna-
no la legge di bilancio.

La struttura della spesa statale & caratte.
rizzata dall'estrema elevatezza degli omeri
per interessi e delle erogazioni per trasferi-
menti: queste ultime, per la gran parte de-
stinate a centri di spesa del settore pubblico,
dotati di piena autonomia di gestione, sono
in particolare quantificate mediante mecca-
nismi rigidamente automatici, i quali, se ga-
rantiscono i destinatari, escludono qualsia-
si discrezionalita dell’Esecutivo.
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In queste condizioni il processo di razio-
nalizzazione della spesa, per conseguire i de-
siderati effetti in termini di contenimento e
di qualificazione, non pud limitarsi alla sola
spesa statale, ma deve necessariamente
estendersi all'intero settore pubblico.

A tal fine, esaurita la rigorosa opera d'
revisione delle proposte di spesa delle am-
ministrazioni, spinta sino a congelare a li-
vello attuale la maggior parte delle dotazio-
ni discrezionali, si era deciso di proporre
modifiche alla normativa che regola la spesa
per listruzione e quella previdenziale al
['uope affiancando al disegno di legge del bi-
lancio un ulteriore disegno di legge che, co-
me ho gia detto, prefigurava quella che in
futuro potra essere la legge finanziaria.

Altre riduzioni sono apparse possibili nel
settore delle spese pluriennali, 14 dove vi so-
no consistenti residui di stanziamento.

Grazie a questa paziente, € decisa, opera
di contenimento della spesa, il totale della
spesa finale di competenza si & potuto defini-
re in 57.600 miliardi, dei quali 45.688 con-
cretano spese correnti e 11.912 stanziamen-
ti di conto capitale.

La spesa corrente, poco meno dei quattro
quinti di quella finale, & in gran parte costi-
tuita dagli oneri per il personale (miliardi
13.423), dai trasferimenti ad altri soggetti
pubblici e privati (miliardi 14.265), dagli in-
teressi sul debito patrimoniale (miliardi
4.092) e fluttuante (miliandi 4.431) e dalle
somme non attribuibili (miliardi 4.016). Que-
ste ultime in particolare comprendono, oltre
al fondo globale di miliardi 1.942, il fondo d°
1.300 miliardi per le nuove misure dell'in-
dennita integrativa speciale da corrisponde-
re nel prossimo anno al personale dello Sta-
to e delle aziende autonome ed il fondo di
380 miliardi per l'occupazione giovanile.

La spesa in conto capitale riguarda per
miliardi 10.072 I'attivita statale d'investimen-
to diretta ed indiretta e per la parte restan-
te le anticipazioni per finalith mon produtti-
ve, quasi per intero riferentisi alle assegna-
zioni a copertura dei deficit delle ferrovie
e delle poste.

I1 quadro previsionale tracciato mon esau-
risce peraltro la competenza dell’anno 1972

quale essa risulta dalla legislazione in atto,
non essendosi considerate le spese da iscri-
vere in bilancio nel corso dell'esercizio con-
testualmente al reperimento sul mercato dei
relativi mezzi di copertura.

E un complesso di spese dell’'ordine di
9.800 miliardi, ivi comprese quelle assegnate
alla competenza di anni precedenti e non an-
cora effettuate.

Sulla scorta di apposita autorizzazione re-
cata dalla legge finanziaria e tenuto con-
to delle possibilita operative dei destimatari
e degli obiettivi vincoli all’espansione delia
spesa e del credito, concordati anche in sed:
internazionale, 'ammontare delle spese bi-
nanziabili mediante ricorso al credito ed
iscrivibili in bilancio nel corso del 1978 ri-
sulta determinato in 5.550 miliardi; ne con-
segue che si rende necessanio operare rigo-
rose scelte prioritarie in ordine al tipo di in-
terventi da finanziare.

La previsione di 57.600 miliardi di spesa
finale iscritta in bilancio e quella di 5.550 mi-
liardi da iscrivervi previo ricorso al mer-
cato, determinanc in 63.150 miliardi il Ii-
vello della spesa di competenza prevista per
il 1978.

L’ammontare di spesa cosi determinato ap-
pare compatibile con il limite del 7 per cen-
to concordato con il Fondo monetario inter-
nazionale per l'espansione della spesa stata
le di competenza del 1978.

Ai fini di tale impegno, infatti, il raffronto
va operato con le previsioni rettificate per
il 1977 le quali, dopo il secondo provvedi-
mento di variazioni al bilancio e l'integra-
zione per le spese da finanziare con mutui,
ascendono a miliardi 56.957.

Ove si depuri quest'ultimo importo e quel-
lo di 63.150 miliardi della previsione 197R
delle voci di spesa assolutamente incom-
primibili, quali quelle relative agli interessi
sul debito patrimoniale (miliardi 2.336 ncl
1977 e 4.092 nel 1978) ed alle poste rettifi-
cative delle entrate (miliardi 1.262 nel 1977
¢ 1.564 nel 1978), la previsione rettificata
1977 si riduce a miliardi 53.359 e quella ini-
ziale 1978 a 57.494. Quest’ultimo importo, al
netto delle partite che emergono solo per
effetto di una differente esposizione in bi-
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lancio riguardanti in particolare il fondo per
la reiscrizione dei residui passivi perenti e
'assegnazione a ripiano dello sbilancio della
Cassa depositi e prestiti, si riduce infine di
ulteriori 400 miliardi.

Pertanto, i due aggregati da raffrontare
risultano essere 53.359 miliardi per il 1977 e
57.094 miliardi per il 1978: quest’ultimo
espone rispetto al primo un dncremento pa-
r. al 7 per cento.

VERIFICA DEL « TEITO» DEL 7% PER IL 1978

(miliardi di dire)

1977 (Previsione rettificata, compreso ricorso al mercato per

miliardi 6.026)

meno:

— interessi sui debiti a medio e lungo termine

— poste conrettive delle entrate
Aumento del 7 per cento

1978 (Previsiome)

meno:

— interessi sui debiti @ medio e lungo termine

— poste correttive delle entrate

— nuove partite relative ad una diversa eusposmmne

in bilancio

TABELLA II
56.957
2.336
1.262 3.598 53.359
3.735
57.094
57.600
4,092
1.564
400 6.056 51.544

Margine residuo per ulteriori spese da sostemere previo ri-

corso ad operazioni di indebitamento

Vi sono fondati motivi per ritenere che ta-
le interpretazione del ceiling concondato con
il Fondo mometario internazionale per la
spesa statale 1978 possa da quest’ultimo es-
sere condiviso.

Al fine di ribadire gli scarsi margini di di-
screzionalith esistenti nella manovra della
spesa statale si precisa che la previsione di
57.600 miliardi di spesa finale per il 1978, a
raffronto con quella iniziale 1977, espone un
incremento di 11.690 miliardi derivante per
182,3 per cento da leggi che quantificano la
distribuzione temporale delle autorizzazioni

5550

di spesa, o direttamente (miliardi 2.176), o
indirettamente (miliardi 7.457).

La restante quota dell'incremento & la
risultante di variazioni in aumento per 2.292
miliardi assegnate agli accantonamenti sui
fondi globali e, in diminuzione, per 235 mi-
liardi per i mezzi occorrenti ad assicurare
Poperativita delle amministrazioni, tenuto
conto delle riduzioni apportate, per circa
430 miliardi, nelle annualitd non iscritte in
presenza di cospicui residui di stanziamen-
to. Ne risulta che il cosiddetto adeguamen-
to del fabbisogno & stato riconosciuto per
un importo inferiore ai 200 miliardi di lire.



Senato della Repubblica

— 7887 —

VII Legislatura

182* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

12 OTTOBRE 1977

L’analisi di questi gruppi di variazioni &
contenuta, secondo i vari aspetti, nella sezio-
ne seconda della relazione previsionale.

In seguito all’approvazione dei decreti de-
legati emanati in attuazione della legge 22
luglic 1976, n. 382, la Ragioneria gemerale
dello Stato ha imiziato il lavoro preliminare
per lindividuazione dei capitoli di spesa del
bilancio statale da sopprimere o da ridurre
al fine di determinare il complesso dei mezzi
finanziari da trasferire alle regioni e agli
enti locali.

Gli stanziamenti per spese operative che
sono stati presi in considerazione sono stati
riferiti ad importi comunque non inferiori
a quelli iscritti nel bilancio 1977, con 1'ecce-
zione per quelli predeterminati da singole
leggi che saramno recepiti nel preciso am-
montare stabilito per il 1978 dalle lege:
stesse.

L’attivitd degli uffici del Tesoro si & subito
rivelata complessa, sia in relazione alla diffi-
colta di interpretare alcune norme del de-
creto delegato, per quanto conceme il loro
riflesso sulla spesa prevista nei capitoli del
bilancio statale, sia in relazione all'entita e
alla varietd delle funzioni che vengono tra-
sferite alle regioni o attribuite agli enti
locali.

Inoltre, 'impossibilita di conoscere tem-
pestivamente il contingente di personale da
trasferire alle regioni — ila cui determina-
zione verra stabilita, ai sensi del 2° comma
dell’articolo 112 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 616, da un apposito de-
creto del Presidente del Consiglio dei mini-
stri da emanarsi entro il 31 dicembre 1977,
sentite le regioni e sulla base di criteri de-
terminati di intesa con la Commissione in-
terregionale — ha impedito di procedere alla
quantificazione delle spese di personale e, di
riflesso, di alcune spese di funzionamento,
da assegnare alle regioni.

Sono questi i motivi che mi hanno consi-
gliato una procedura diversa da quella che
avevo in un primo momento pensato di po-
ter seguire, quando alla Commissione interre-
gionale illustrai il mio intendimento di pre-
sentare un bilancio 1978 che gia scontasse
gli effetti de] trasferimento delle funzioni.

Cio mon. & stato possibile ma, nonostante
tali difficolta, la Ragioneria generale ha pro-
ceduto ad individuare i vari stanziamenti
ripartendoli a seconda degli enti a cui ver-
ra affidato lo svolgimento delle relative fun-
zioni (regioni o enti locali) e temendo pre-
sente la natura degli interventi, al fine di
applicare la maggiorazione per spese ag-
giuntive, connesse al trasferimento delle
funzioni.

Ogni Ragioneria centrale ¢ stata poi in-
caricata di quantificare gli stanziamenti og-
getto del trasferimento, prendendo gli op-
portuni e doverosi contatti con le singole
amministrazioni centrali e mantenendo stret-
ti contatti operativi con la Ragioneria gene-
rale per superare eventuali dubbi di inter-
pretazione, sia sotto il profilo giuridico che
sotto il profilo finanziario, delle norme con-
tenute nel decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 616 del 1977.

Da parte delle singole amministrazioni
centrali, e con riferimento a vari capitoli in-
dicati dagli uffici come interessati dal tra-
sferimento di funziomni, sono pervenute nu-
merose e circostanziate obiezioni che ab-
bisognano di approfondimenti per una cor-
retta ed integrale applicazione delle norme
contenute nei decreti delegati.

Tale approfondimento & attualmente in
corso e dovra comunque essere completato
entro il corrente mese.

Non ho mancato di segnalare l'opportuni-
1a di una sollecita determinazione del con-
tingente di personale da trasferire alle re-
gioni, suggerendo di anticipare l’emanazio-
ne del decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri rispetto alla data del 31 dicem-
bre 1977 prevista dal decreto del Presidente
della Repubblica n. 616 del 1977.

Desidero comunque assicurare che — an-
che in mancanza della determinazione del
contingente di personale — entro il correnie
mese di ottobre saranno emanati, di concer-
to con i ministri interessati e sentita {a Com-
missione interparlamentare — i decreti pre-
visti; con questi provvedimenti si provve-
dera a determinare i mezzi finanziari che sa-
ranno trasferiti alle regioni e agli enti lo-
cali in relazione alle nuove funzioni loro de-
mandate, in una visione chiara e globale del



senato della Repubblica

— 7888 —

VI1I Legislatura

182* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

12 OtrTOBRE 1977

nuovo ordinamento territoriale; per quanto
riguarda il trasferimento del personale — il
cui onere, salvo rimborso, resta comunque
. carico dello Stato — potra provvedersi con
successivo provvedimento.

Esaurita la problematica del processo di
definizione della spesa per il 1978, desidero
illustrare brevemente quella dell’entrata che
ha presentato per il comparto tributario
difficoltd non minori, essenzialmente connes-
se con la definizione della base di riferimen-
0. Su questo argomento il Ministro delle
“nanze terra una pit ampia esposizione.

L’originaria previsione del gettito tributa-
rio per il 1977, determinata nel luglio 1976
in 32.130 miliardi, & stata rettificata nel cor-
s0 del 1977 in 39.587 miliardi, in relazione
alle misure fiscali adottate nel contesto del
aoto programma di stabilizzazione nonché
all’effettivo andamento degli accertamenti
di taluni tributi.

Tale rettifica, recepita dal bilancio in cor-
so con due successivi provvedimenti di va-
riazioni (leggi 232 e 629 del 1977), ha com-
portato un aumento di circa quattro punti
percentuali nella pressione tributaria, che
s1 & per tal modo sostanzialmente livellata
a quella degli altri paesi della CEE.

Per tali circostanze la previsione delle en-
rate tributarie per il 1978 ha preso necessa-
iamente le mosse dalla indicata previsione
ettificata del 1977 depurata della compo-

ente di 3.600 miliardi di prelievo straordi-
nario, o una tantum, come indicato con la
dovuta ampiezza nella sezione seconda della
relazione previsionale, alla quale rimando.

La previsione tributaria 1977, suscettibile
di estrapolazione al 1978, si attesta pertanto
‘ntorno ai 36.000 miliardi, di cui 13.300 cir-
sa riferiti all'imposizione diretta.

A questa base si & applicata 'ipotesi di
sviluppo del reddito adottata per il 1978 ed
utilizzando 1 coeflicienti di elasticita rispetto
al reddito verificatisi per le imposte dirette
od indirette negli anni successivi alla ri-
forma.

Si &, quindi, tenuto conto per un verso di
c.rca 1.500 miliardi da aggiungere per i mag-
giori anticipi rispetto al 1977 di IRPEF ed
IRPEG e per l'estensione dell’autotassazione

all'ILOR e, per l'altro verso, dei risultati cui
¢ pervenuto il Ministero delle finanze sulla
base dell’esame analitico dell’andamento dei
singoli cespiti.

I criteri illustratji hanno portato ad iscri-
vere nel progetto di bilancio per il 1978 ep.
trate tributarie per 42.725 miliardi di lire;
aggiungendo 4.298 miliardi di lire per entra-
te extra tributarie e 809 per accensioni di
prestiti, si perviene ad una previsione com-
plessiva di miliardi 47.832 per l'entrata, Te-
nuto conto dell’ammontare delle spese, per
60.406 miliardi di lire, ne & comseguito un
disavanzo finanziario di miliardi 12.574, che
si riferisce per miliardi 1.231 all’azienda fer.
roviaria e per miliardi 559 a quella postale.

Escludendo dai due aggregati, rispettiva:
mente, le accensioni (809 miliardi) ed i rim-
borsi di prestiti (2806 miliardi), ne deriva
per operazioni finali una previsione di mi-
liardi 47.023 per 'entrata e 57.600 per la spe-
sa, con un saldo netto da finanziare di 10.577
miliardi.

A determinare la previsione di 47.023 mi-
liardi di entrate finali hanno in particolare
contribuito, oltre ai ricordati 42.725 miliar-
di di introiti fiscali, dei quali 18.530 per im-
poste dirette, i proventi extratributari per
miliardi 4.222 e per la restante quota di 76
miliardi quelli derivanti da alienazioni ed
ammortamento di beni patrimoniali e rim-
vorsi di crediti.

ANALISI SPESE
PREVISTE PER GLI ANNI 1977 e 1978

1977 1978
(miliardi di lire)
Parte corrente 36.254 45.688
Conto capitale 9.656 11.912
45910  57.600
Spese da finanziare con
mutui 6.026 5.550
51936  63.150
Rimborso prestiti . 1.174 2.806
53.110  65.956
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Vorrej ora sottilineare due aspetti parti-
colari della legge finanziaria che accom-
pagna il bilancio e che si riflettono, il primo
sulla spesa della Pubblica istruzione, il se-
condo sul sistema previdenziale.

I1 primo, relativo al settore della pubblica
istruzione, prevede delle norme la cui por-
tata viene a risultare relativamente mode-
sta per quanto riguarda l'esercizio 1978, in
quanto gli effetti possono esplicarsi solo sul
1° trimestre dell’anno scolastico 1978-79 e
quindi sugli ultimi mesi della gestione 1973.

Ma cio che occorre rilevare & che il regi-
me proposto introduce un principio di ra-
zionalizzazione della spesa, sul quale con-
cordano le parti politiche, oltre che lo
stessa collega della Pubblica istruziome, il
quale ha collaborato a prospettare alcune
ipotesi.

Anche per questo settore importante e de-
licato della vita sociale il Governo assicura
la propria disponibilithd a qualsiasi rapporto
che tenda a raggiungere quel processo di
razionalizzazione senza il quale, e lo ripeto
in senso generale, la spesa pubblica diverra
facilmente e presto del tutto ingovernabile.

Il secondo aspetto era contenuto mell’ar-
ticolo 9 della legge finanziaria, relativo al di
vieto di cumulo delle pensioni. La norma pro-
posta si colloca nel quadro dell’auspicata
azione di razionalizzazione della spesa so-
cio-previdenziale, la cui dilatazione desta
preoccupazioni non solo per il volume rag-
giunto, ma anche per le dispersioni che giu-
stamente si lamentano.

La misura proposta, in termini finanziari,
comportava un duplice effetto: da un lato
essa consentiva una minore spesa per il bi-
lancio dello Stato di 250 miliardi di lire, po-
tendosi cosi limitare da 2.135.5 a 1.885.5 mi-
liardi 'apporto dello Stato al Fondo sociale
istituito presso I'Istituto nazionale della pre-
videnza sociale; dall’altro essa procurava una
economia dell’ordine di 1.400 miliardi nelie
gestioni dell'INPS, economia che interessava
il settore pubblico allargato e, pit diretta-
mente, la gestione della Tesoreria statale.

Nel complesso, quindi, veniva a registrarsi
un miglioramento di 1.650 miliardi mel fab-
bisogno di cassa del Tesoro che poteva cosi

stabilirsi in un volume di 16.900 miliardi di
lire, compatibile con un disavanzo di 19.000
miliardi del settore pubblico allargato.

Sono note le difficolta insorte e le perples-
sith manifestate di avviare il processo di ra-
zionalizzazione attraverso la norma relativa
al divieto del cumulo della pensione con la
retribuzione; tutto cid ha consigliato di so-
prassedere all’attuazione della proposta mi-
sura, per addivenire ad un riesame piti atten-
to dell'intero sistema pensionistico, mell'in-
tesa tuttavia che dovranno comunque essere
adottate soluzioni anche alternative che con-
sentano di mantenere complessivamente i
limiti indicati per il bilancio dello Stato e per
il settore pubblico allargato.

Al momento, peraltro, in attesa di definire
le soluzioni alternative che abbiano riferi-
mento alle gestioni INPS, si rende necessa-
rio procedere al riequilibrio dell’impostazio-
ne del progetto di bilancio dello Stato.

Tale riequilibrio viene assicurato nell’am-
bito delle dotazioni che figurano nello stes-
so progetto di bilancio: ed a tal fine il Gover-
no presentera nei prossimi giorni al Parla-
mento apposita nota di variazione con la qua-
le si provvedera ad aumentare di 250 miliardi
il previsto apporto dello Stato al Fondo so-
ciale presso I'INPS. Si tratta di una varia-
zione compensativa, che sotirarrd mezzi ac-
cantonati nel fondo globale per finanziare
previste spese di investimenti.

Per quanto riguarda, invece, l'auspicato
processo di razionalizzazione delle gestioni
dell’INPS, il Governo si propone di presen-
tare al pil presto al Parlamento — in modo
che possano essere approvate entro il 31 di-
cembre di quest’anno — un gruppo di nor
me, che si muova in modo organico lungo le
linee che l'accordo fra i partiti ha segnato
in questo settore.

Si legge, giova ricordarlo, nell’accordo, che
occorre « ridurre gia mel 1977 il previsto de-
ficit degli enti previdenziali, dando corso alla
riscossione unificata dei contributi, equili-
brando gradualmente il livello dei contribu-
ti per le gestioni pensionistiche che sono in
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grave disavanzo, rivedendo i meccanismi d:
cumulo e di super-indicizzazione di talune
pensioni, avviando il riesame delle pensioni
di invaliditd e la modifica dei criteri di va-
lutazione dell'invalidith stessa.

Va inoltre affrontato fin da ora il proble-
ma di un peggioramento 'del disavanzo delle
pensioni in relazione agli automatismi di
rivalutazione che scatteranno nel 1978 ».

Secondo attendibili previsioni, la gestione
dell'Istituto nazionale della previdenza so-
c.ole gia nel 1978 si chiudera con un disavan-
z> patrimoniale di cinca 4.500 miliardi di
lire, discendente da saldi attivi e passivi del-
e varie gestioni. Tale disavanzo avra, neces-
sariamente, riflessi negativi per la Tesoreria
dello Stato alla quale I'INPS fa ricorso —
tramite '’Amministrazione delle poste — per
il pagamento delle pensioni.

La pesante situazione in cui versa il com-
plesso delle gestioni dell'INPS, ed in panti-
colare quella attinente ai regimi generali d.
pensione, impone drastici interventi per evi-
tare la paralisi finanziaria e funzionale del
piu importante ente previdenziale nazionale.

I punti di attrito che inceppano il regolare
funzionamento della macchina previdenzia-
le sono molti; ma iniziative immediate e ri-
solutive sono da adottare in relazione agli
acoordi di cui sopra per Vinvalidita, 'adegua-
mento automatico delle pensioni, i limiti di
cumulo tra pensioni e retribuzioni, la riscos-
sione unificata dei contributi e I'adeguamen-
to, ove occorra, dei contributi stessi.

L’invalidita pensionabile ha assunto pro-
porzioni decisamente patologiche: al 31
dicembre 1976 — ultima data per la qua-
le risultano dati ufficiali — su un totale com-
plessivo di poco piit di 12 milioni di pensioni,
ben 5.200.000 sono pensioni di invalidith; un
numero, ciog, superiore a quello delle pen-
sioni di vecchiaia.

Su 100 pensioni in carico all'INPS 40,43
per cento sono di vecchiaia; 42,63 per cento
sono d’'invalidith e 16,82 per cento indirette
ai supersititi.

Tale stato di cose dipende, com’¢ noto,
dal fatto che nella concessione delle pensio-
ni di invalidita, i fattori socio-economici han-

no avuto, e tuttora hanno, prevalenza rispet-
to a quelli medico sanitari.

Il sistema dell’adeguamento automati-
co delle pensioni introdotto con la legge
3 giugno 1975, n. 160, e piu noto con le-
spressione « aggancio delle pensioni alla di-
namica salariale », adeguando annualmente
1 minimi di pensione (intorno agli 8 milioni
di unitd) in funzione dell’incremento dei tas-
si delle retribuzioni minime contrattuali de-
gli operai dell'industria, ha messo in mote
un volano moltiplicatore della spesa che ap-
pare difficile, se non impossibile in prospet-
trva, governare.

La divaricazione che si registra fra il tasso
di incremento del monte contributivo e quei-
lo relativo all'incremento delle retribuzioni
va via via accrescendosi, per cui viene meno
ogni raccordo fra formazione delle risorse e
spesa per prestazioni.

Va rilevato che, gia per I'anno 1978, lin-
cremento della spesa conseguente alla pe-
requazione automatica delle pensioni & dal-
I'INPS stimata in lire 3.650 miliandi, note-
volmente superiore a quello previsto per le
entrate, nel corrispondente periodo.

Lo stesso fondo pensioni lavoratori dipen-
denti, che tra le gestioni & il meno dissestato,
registra, secondo valutazioni fatte dal servi-
zio attuariale dell’'ente, un onere di 2.902
miliardi di lire contro entrate contributive
per lire 1.417 miliardi.

Non & chi non veda, in siffatte condiziomi,
la necessitd di riconsiderare l'attuale siste-
ma di perequazione, per raccordarlo alle ef-
fettive possibilita delle gestioni.

Quanto all'incompatibilita tra pensioni
e retribuzioni, attualmente limitata alle
pensioni di anzianita e, per I'eccedenza di li-
ve 100.000 mensili, per le pensioni di vec-
chiaia e di invalidita superiori al minimo, oc-
corre tutti insieme riflettere — anche sulla
scorta degli accordi politici gia ricordati —-
sulla circostanza che nella formazione delia
pensione, in alouni casi, rispetto all’ammon-
tare degli apporti contributivi assume rile-
vanza 'apporto della mutualita e dello Stato.
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Un contributo sensibile al riequilibrio
delle gestioni INPS potra risultare, poi,
dalla riscossione unificata dei contributi,
dalla quale potranno derivare sensibili au-
menti delle entrate, considerato che essa
inciderebbe positivamente sul noto e mon
trascurabile fenomeno dell’evasione contri-
butiva.

Circa l’adeguamento dei contributi, oc-
corre che le categorie che sinora hanno be-
neficiato di particolari agevolazioni siano
chiamate a concorrere al risanamento delle
rispettive gestioni, secondo principi di equi-
t2 mutualistica, anche se in tal campo ¢ ne-
cessario muoversi con cautela, attese le ri-
percussioni sul costo del {avoro.

Il quadro economico, consuntivo € previ-
sionale, in cui questo progetto di bilancio si-
inserisce viene presentato nella relazione
previsionale e programmatica alla quale, per
la prima volta, il bilancio stesso si accom-
pagna.

L’azione di politica economica, avviata pro-
prio un anno fa, ha ormai dispiegato i suoi
effetti per un periodo sufficientemente Iun-
o0, tale da consentire di valutarne la validi-
-a. Rispetto alla situazione in cui il Gover-
no si trovava ad operare alla fine dell’estaic
1976, caratterizzata da inflazione orescente,
pesante deficit di bilancia dei pagamenti,
scarsitd di riserve valutarie, ricorrenti crisi
del cambio, e un senso di generale confusio-
ne e incertezza sull’avvenire, possiamo affer-
mare che i provvedimenti adottati dall’otto-
bre scorso, mel campo valutario, in quello
monetario e creditizio, in quello fiscale e ta-
riffario, e infine in tema di costo del lavoroe,
hanno provocato almeno una inversione di
rotta, misurabile, sia pure in modo rozzo, ma
certo efficacemente, in poche cifre.

Il tasso mensile di inflazione, calcolato sui
nrezzi al consumo, & sceso dal 3,4 per cento
dell’ottobre 1976 all’'l,1 per cento del settem-
bre di quest’anno. Le riserve ufficiali in vo-
lute convertibili sono passate dai 1.379 mi-
lioni di dollari di fine settembre 1976 ai 6.362
milioni di dollari di fine settembre 1977, te-
nuto conto dei pagamenti effettuati ai nostri
creditori pubblici e privati per 1.800 milioni

di dollari. L’avanzo della bilancia dei paga-
menii valutaria & stato di 1.330 milioni di
dollari in agosto e di 374,8 milioni di dollart
:n settembre; si prevede di chiudere il 1977
‘n pareggio.

Il tasso ufficiale di scomto, portato al 135
per cento al 4 ottobre 1976, & stato ridotto
al livello attuale dell'11,50 per cento, mentre
¢ evidente la tendenza a discendere dei tas-
si a breve.

Questi risultati, che, sia pure in modo im-
perfetto, definiscono il cammino compiuto
verso il riequilibrio finanziario interno ed
esterno, vengono ora contestati a causa del-
I'emergente squilibrio strutturale e finanzie-
rio di imprese e di gruppi di imprese.

I due processi — come ha spiegato il Min'-
stro per il bilancio Morlino — a mio avviso
vanno tenuti nettamente distinti.

Senza dubbio, la crisi ¢ di dimensioni tali
che non bastano i fragili successi di un'an-
nata per poterci dire fuori pericolo. Non ab-
biamo mai avuto negli ultimi decenni l'espe-
rienza di oltre quattro anni di inflazione a
due cifre. Percio non abbiamo nemmeno I'e-
sperienza di un rientro alla normalith da
una situazione del genere.

Una cosa comunque ci ¢ chiara ed & che
non basta un breve periodo di severita finan-
ziaria per risolvere i problemi: ad esempio la
« deflazione » del 1974, che ebbe durata li-
mitata, fu rapidamente seguita da una ri-
presa « drogata » e dal nuovo crollo della
bilancia dei pagamenti.

Questa volta, fin dall’avvio della politica
di stabilizzazione, si & avuta la consapevolez-
za che non solo occorreva far ricorso in ma-
niera pilt ampia che in passato a tutti gli
strumenti disponibili, ma che I'azione stabi-
lizzatrice doveva durare per un tempo sufhi-
cientemente prolungato.

I dati della situazione confermano la fon-
datezza di quell'impegno. Infatti il tasso di
inflazione medio annuo che si prevede per il
1977 & pur sempre del 18,5 per cento, quello
che si prevede per 'anno venturo, sulla ba-
s¢ delle ipotesi formulate nella relazione
previsionale e programmatica, ¢ all’'incirca
del 12 per cento.

Si noti tuttavia che queste cifre medie so-
no il risultato di un andamento decrescente
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in corso d’anno. Rispetto ai corrispondenti
semestri dell’anno precedente, l'inflazione &
stata del 20,4 per cento nel primo semestre
1977 e dovrebbe risultare del 16,8 per cento
nel secondo. Per il 1978 si prevede un tasso
del 12 per cento nel primo semestre e del 10
per cento mel secondo.

L’inflazione media nei paesi OCSE, nel 1977
e nel 1978, & invece calcolata di poco supe-
riore al 6 per cento.

Anche per la bilancia dei pagamenti, l¢
previsioni per il 1978 indicano, ad un tasso
di sviluppo dell’economia attorno al 2 per
cento, un avanzo di 2.000 miliardi che rap-
presenta perd solo I'l per cento del prodotto
interno lordo; uno sviluppo del commercio
internazionale particolarmente debole, o una
iaggiore instabilitd sui mercati dei cambi,
e quindi sui movimenti di capitale, pud fa-
cilmente erodere tale avanzo.

Occorre dunque non rallentare, a meta
del guado, la politica di lotta all'inflazione e
di riallineamento dell’Italia alle altre nazio-
ai industriali.

Occorre peraltro — proprio in presenza di
questi elementi contrastanti e contradditori
del quadro generale economico e di fronte
alla tentazione di trovare strade meno dolo-
rose, ma piit pericolose, per superare le diffi-
colta attuali — che il Ministro del tesoro nel-
la propria responsabilita istituzionale indi-
chi chiaramente al Parlamento e al paese
che, qualora non vengano adottate misure di
contenimento della spesa pubblica, la previ-
sione di arescita delle entrate tributarie ap-
pare insufficiente a garantire il necessario
perseguimento della linea di stabilizzazione
economica.

Esistono invero, nel sistema della finanza
pubblica, meccanismi spontanei di crescita
della spesa che, attivati in periodi economici
diversi, o insufficientemente valutati nelle
loro dimensieni, tendono a dare alla condot-
*a economica dello Stato — al di fuori di
cgni deliberata decisione in proposito — un
conmotato di sostegno alla domanda globale,
specialmente di consumi, che le analisi eco-
nomiche facilmente dimostrano essere ecces-
sivo rispetto alle attuali possibilita di cre-
scita equilibrata del sistema economico.

Inoltre, la crescita di alcune spese, in par
ticolare, mette in atto meccanismi di redistri-
buzione del reddito che sono stati giudica-
ti, dall’accordo delle forze politiche inter-
corso all'inizio dell’estate, mon desiderabili,
viroi rispetto ad un obiettivo di accrescimen-
10 dei posti di lavoro, vuoi rispetto ad un
obiettivo di tutela, a carico della collet-
tivita, di un numero minore di redditi indi-
viduali, anche per accrescere la tutela ef-
fettiva di quelli giudicati da tutelare. I due
settori in cui il fenomeno & particolarments
evidente sono quelli della finanza locale ¢
della finanza previdenziale.

Nel primo settore, all'espansione «matu-
rale » della spesa per motivi connessi anche
alla lievitazione monetaria (ovvero, ma in
minore misura, alla stipulazione di migliort
condizioni salariali per i dipendenti) si som-
ma la necessita di far fronte all’onere del de-
bito esistente verso il sistema creditizio, ¢ la
richiesta di sanare situazioni di debito pre-
gresse, in gran parte verso fornitori.

I1 Tesoro, in forza della legge approvata
dal Parlamento nella scorsa primavera, si &
assunto Vonere di far fronte a questi impe-
gni. Ma la loro dimensione, appurata per ia
prima volta in sede previsionale a fini di ve-
rificare la compatibilita di questi fabbisogni
con gli altri fabbisogni che il Tesoro & chia-
mato a coprire, non pub essere guardata sen-
za timore: il complesso di mezzi che i co-
muni potranne spendere, in termini di com-
petenza 1978, sara di circa 13.500 miliardi,
con un accrescimento, rispetto al 1977, quasi
del 23 per cento.

Di questi, solo 2.300 miliardi sono risorse
proprie degli enti locali, mentre il resto vie-
ne ottenuto direttamente sul bilancio dello
Stato (4.500 miliardi) o mediante indebita-
mento, essenzialmente dalla Cassa depositi
€ prestiti e ciog dal Tesoro. Se poi si dovran-
no dare agli enti locali anche i mezzi per far
fronte a pregresse situazioni di indebitamen-
to vernso fornitori o verso banche, si avra
un'ulteriore espansione del fabbisogno del
settore pubblico allargato.

Ma anche all'intermo dei 13.500 miliardi,
Ja scarsa consistenza delle entrate proprie
consiglia di affrettare i tempi per una modi-
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fica strutturale di questa composizione delle
entrate.

Nel settore previdenziale, 'espansione del-
la massa di pensioni erogate dall'INPS (da
15.450 miliardi nel 1977 a 19.200 miliardi nel
1978) trova riscontro in un peggioramento
del disavanzo di tesoreria, poiche le antici-
pazioni fatte alle poste solo in parte sono
compensate da maggiori erogazioni di bilan-
cio: lo scoperto & di 4.700 miliardi.

I punti di attrito che inceppano il regolare
funzionamento della macchina previdenziale
e le iniziative possibili sono stati da me gia
ricordati poc’anzi.

Una vasta letteratura ormai si sofferma
sui nodi e sulle contraddizioni del nostro si-
stema previdenziale e ne illustra le gravi
storture. Si pud chiedere, io penso, che la
solerte opera del Ministro del lavoro, sorret-
ta dalla volonta politica espressa mell’accor
do fra i partiti e dalla collaborazione dei part-
ners sociali, sciolga al piit presto questi nodi,
elimini le contraddizioni e sani le strutture.
Ne uscira un sistema previdenziale autoequi-
librantesi, non dispersivo di risorse razional-
mente costruite e, in definitiva, pilt equo.

Occorrerebbe parlare dell’assistenza sant-
taria nei suoi diversi aspetti: debbo alla
cortesia del Presidente € dei componenti del-
la Commissione igiene e samita della Came-
ra un particolare ringraziamento per avere
instaurato un colloquio inteso a ricercare
anche in quel settore gli strumenti volti ad
eliminare gli sprechi ed a rendere pit effi-
ciente la spesa per le prestazioni.

Contemporaneamente occorre accogliere
taluni suggerimenti fatti dalla Commissione
nresieduta dal senatore Coppo e porre ma-
no ad un’azione di riordino in quell'insie-
me di problemi che viene definito la « giun-
gla retributiva »; & un altro aspetto della
razionalizzazione della spesa pubblica, poi-
cheé & propric mel settore pubblico e para-
pubblico che la giungla pit rigogliosamen-
te si infittisce.

Se si prescinde da qualsiasi intervento
sulla spesa, ci si limita cio2 a prevedere qua-
le sara il disavanzo del settore pubblico e
senza tenere conto della sistemazione di de-
biti degli enti locali, la cifra che risulta ten-

de a raggiungere i 26.000 miliardi, contro
1 17.500 miliardi del 1977.

I tetti concordati con il FMI sono di 14.450
iiliardi e 16.500 miliardi, rispettivamente;
a questi impegni & mecessario sempre fare
riferimento, non solo per una ragione di
serietd nei confromti di patti liberamente
da noi sottoscritti, ma anche per garamtir-
ci, in futuro, un dlima di fiducia e di credi-
bilitd; tanto ci & mecessario per assicurare,
negli anni a venire, un processo di rimbor-
so del nostro indebitamento wverso l'estero,
ordinato e distribuito adeguatamente mnel
tempo.

Conviene, a questo proposito, far rilevare
come, di fronte ad un peggioramento della
congiuntura internazionale nel secomdo se-
mestre di quest’anno, i cui effetti si prevede
perdurino anche sulla prima meta del pros-
3imo anno, & apparso opportuno rendere piiz
flessibile l'impegno di risanamento della fi-
nanza pubblica, modificando gli obiettivi
quantitativi di disavanzo del settore pubbl-
co allargato, indicati nella lettera d’intenti.

A vpartire dalla primavera scorsa, l'espan-
sione ecomomica dei paesi industrializzati
ha subito infatti un rallentamento. Nell’am-
bito della Comunita europea, in particolare,
la produzione industriale & in regresso mella
maggior parte dei paesi e si prevede un tas-
so di sviluppo del prodotto interno lordo
del 2,5 per cento nel 1977 e del 3,5 per cen-
to mel 1978.

Se si allarga il quadro al complesso dei
paesi sviluppati, si giunge ad una previsione
non superiore al 4 per cento, sia per 'anno
in corso che per il prossimo.

L'arresto della ripresa e la flessione des-
la domanda interna, che si osserva nei pae-
si industrializzati, ad eccezione degli Stati
Uniti, hanno l'effetto di ridurre 1'espansione
del commercio internazionale, il cui tasso di
sviluppo passerd, secondo le pill recenti pre-
visioni, dall’ll per cento mel 1976 al 6 per
cento nel 1977 ed assumera un valore pres-
soche uguale nel 1978.

Nel caso dell'ltalia, I'ipotesi di una pit
rapida crescita dell’economia mondiale, ed
in specie mei paesi della Comunita, era il
presupposto del raggiungimento di determi-
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nati livelli di produzione e di esportazione
che ora sembra, almeno in qualche misura,
compromesso, con gravi riflessi sull’occu-
pazione.

In queste condizioni, il contenimento del-
I'inflazione rimane unc dei compiti princi-
pali della nostra politica economica, proprio
al fine di salvaguardare la competitivita del-
le esportazioni in una situazione di minor
dinamismo della domanda mondiale; ma
non potendosi ignorare la situaziome di de-
bolezza del nostro settore produttivo, e i
rischi che ¢id comporta per l'occupazione,
31 & ritenuto improbabile operare riduzioni
nella componente pubblica della domanda
che consentissero di mantenere il disavanzo
al limite fissato, sia per il 1977 sia per il
1978.

A giustificazione del non rigoroso rispetto
degli impegni sottoscritti verso la Comuni-
th e verso il Fondo dovra valere essenzial-
mente la considerazione del favorevole an-
damento della bilancia dei pagamenti, e il
raggiungimento degli obiettivi prefissi, in ter-
mini di prezzi. Vincoli e obiettivi costituisco-
no quasi una costellazione di grandezze stret-
tamente correlate fra loro, per cui il con-
seguimento anticipato o il superamento di
taluni obiettivi consente, anzi richiede una
flessibilitd dei vincoli e degli strumenti.

Nelle valutazioni attuali, Ja bilancia dei pa-
gamenti risulta in equilibrio o anche in leg-
gero attivo, contro un passivo di 500 miliar-
di accettato negli accordi internazionali. Lo
aumento dell'indice « sindacale » dovrebbe
collocarsi di uno o due punti percentuali
al di sotto del limite convenuto. I prezzi al
consumo ¢ quelli all'ingrosso, grazie alla sta-
bilita del tasso di cambio ed a sintomi di
flessione dei prezzi delle materie prime sui
mercati internazionali, procedono ad wun
ritmo inferiore al previsto, anche se parte
del vantaggio acquisito potra disperdersi nei
prossimi mesi.

Tuttavia & da chiedersi se, ritenendosi
inaccettabile o inattuabile la cifra gia con-
cordata, sia perd rispondente agli interessi
del paese avere un disavanzo di tanto piu
alto, quanto le previsioni per il 1978, in as-
senza di ogni intervento correttivo, stanno
ad indicare.

Nel corso dei lavori preparatori del bilan-
cio e della relazione previsionale e program-
matica si & giunti alla conclusione che, per
la sua misura e per il tipo di spesa che con-
corre a determinarlo, il sistema non & asso-
lutamente in grado di sostenere un tale di-
savanzo; e cid vale tanto in termini finanzia-
ri, e cioé per l'impatto che la copertura di
un fabbisogno cosi imponente potrebbe ave-
re sui mercati del credito e sull’offerta di
moneta, sia in termini strutturali, per V'effet-
to di pressione inflazionistica permanente
che una domanda pubblica orientata sempre
meno agli investimenti, e sempre pit ai con-
sumi, necessariamente comporta.

E necessario ricordare che mon esistono,
inoltre, nel nostro paese, condizioni di mo-
bilita dell'offerta di lavoro tali che rendano
facile il meccanismo di trasmissione degli
impulsi provenienti dalla spesa pubblica sul-
l'offerta di beni. Al contrario: l'esperienza
ha dimostrato quanto rigido sia ormai il si-
stema produttivo, e quanto facilmente que-
sti impulsi vadano percid a canalizzarsi sul-
'e importazioni. Non sarebbe ne logico ne
onesto, per il Ministro del tesoro, ignorare
quanto le analisi effettuate in centri di ri-
cerca qualificati come I'ISCO, o da studiosi
di fama internazionale, affermano al ri-
guardo.

Il nuovo obiettivo che il paese dovrebbe
porsi ¢ determinabile in un disavanzo del
settore pubblico allargato non superiore a
19.000 miliardi. Questa cifra, che porta al
9,7 per cento il rapporto tra questo disa-
vanzo e reddito nazionale, contro il 10,2 per
cento del 1977 e il precedente obiettivo del
7,6 per cento fissato dalla lettera d’intenti
per il 1978, non indica, peraltro, l'esistenza
di uno spazio per spese aggiuntive. Al con-
trario.

Questo obiettivo di deficit, per essere rag-
giunto, richiede un insieme di provvedimen-
ti legislativi che nell'ambito di un riordina-
mento del settore previdenziale riducano il
disavanzo pensionistico previsto; richiede da
parte degli enti locali una visione piit consa-
pevole delle difficolta finanziarie del paese
che si traduca anche in una politica tariffa-
ria pil realistica; agli enti locali stessi dovra
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essere restituita una qualche capacitd im-
positiva; nel campo del prelievo fiscale e pa-
rafiscale opportune manovre potranno con-
sentire il recupero di fasce di evasione am-
che cospicue.

Tale politica, occorre aggiungere, appare
comunque opportuna, indipendentemente da
ogni considerazione di equilibrio macroeco-
nomico di breve periodo. Sempre pilt evi-
dente appare, infatti, la necessita di rivede-
re l'attuale distribuzione del reddito, e la
logica della sua dinamica, al fine di immet-
tere mel sistema incentivi e stimoli atti a
rimettere in moto la crescita, senza pit ai-
fidarsi alla droga inflazionistica.

Dal quadro macroeconomico prospettato
per il 1978 si deduce che, in presenza di
una crescita del prodotto interno lordo di
circa il 2 per cento in termini reali, I'espan-
sione del credito totale interno compatibiie
con la riduzione del tasso di inflazione al
12 per cento e con un avanzo delle partite
correnti di cinca 2.000 miliardi potra esse
re dell’ordine di 34.000 miliardi di lire.

Assume a questo punto grande rilievo il
contenimento del disavanzo del settore pub-
blico allargato: questo determina infatti.
per differenza, la parte di credito totale in-
terno disponibile per il settore produttivo.

Se, con le azioni qui prospettate, sara pos-
sibile limitare a 19.000 miliardi tale disa-
vanzo, al settore produttivo potra affluire
credito per 15.000 miliardi. Tale importo,
che pure non comportersbbe I'abbandomno
della cautela con cui viene condotta la po-
litica creditizia (anche nel 1977 il credito
al settore produtiivo dovrebbe risultare
espanso di circa 15.000 miliardi, considerati
i rimborsi dei depositi sugli acquisti di va-
luta), sarebbe sufficiente a fornire copertura,
in concorso con 'autofinanziamento, le emis-
sioni azionarie € i finanziamenti dall’este-
ro, al volume di investimenti che ’economia
sembra in grado di generare.

Ove invece la collettivith non fosse dispo-
sta ad accettare le limitazioni necessarie a
mantenere entro i 19.000 miliardi il disa-
vanzo, si aprirebbero due alternative-limite,
tra loro diverse negli effetti di breve perio-
do ma ugualmente nefaste per l'economia e

per il paese, al quale verrebbero presto in-
{1itti sacrifici ben pilt gravi e meno equa-
mente distribuiti di quelli che deriverebbero
dalla tempestiva azione di contenimento che
appare oggi possibile.

Infatti, ove i maggiori mezzi occorrenti
per coprire il disavanzo del settore pubbli-
co allargato fossero reperiti salvaguardan-
do la quota destinata al settore produttivo,
dovrebbe aversi nel 1978 un’espansione del
crediio totale interno superiore di 7.000 mi-
liardi a quella sopra ipotizzata, con le imma-
ginabili e gravissime conseguenze sulla bi-
lancia dei pagamenti, sul cambio, sul tasso
di inflazione: conseguenze che riproporreb-
bero subito la necessitd di adottare politi-
che fortemente restrittive.

Se invece si mantenesse fermo il limite
complessive di 34.000 miliardi, lo spazio per
il settore produttivo si ridurrebbe a soli
8.000 miliardi, cio& ad un ammontare di
poco superiore alla meta di quello utilizza-
to da tale settore nel corrente anno. Non &
tacile stimare con precisione gli effetti che
da tale traumatica restrizione deriverebbe-
ro all’attivita produttiva, all'investimento e
all’occupazione. E certo tuttavia che si trat-
terebbe di effetti gravemente preoccupanti
e non limitati al 1978. Basti pensare che gli
investimenti — ai quali sono connesse non
solo la produzione e l'occupazione correnii
ma ancor pitt quelle degli anmi futuri —
subirebbero in termini reali un worollo di
molte migliaia di miliardi rispetto al 1977,
a seguito sia della stretta quantitiva del
credito sia dell'impennata dei tassi di inte-
resse che si verificherebbero, non certo com-
pensabili con l'effetto di sostegno derivante
da una domanda globale piti sostenuta.

Si assisterebbe ad uno « spiazzamento »
senza precedenti. Ne sarebbero vittime mon
solo e non tanto il settore produttivo rispei-
to a quello pubblico, quanto le stesse pro-
spettive di stabilith sociale e politica.

Onorevole Presidente, onorevoli senatori,
'economia italiana ha mostrato, ancora una
volta, quest’anno, una vitalith e una capa-
cita di reagire alle situazioni difficili, che
costituiscono motivo di ammirazione all’este-
ro, e motivo di conforto per il Governo. I
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risultati positivi che hanno fatto seguito
all’azione intrapresa non si sarebbero veri-
ficati senza un appropriato tipo di compor-
tamento da parte di tutti quei lavoratori che
hanno consentito I'espansione produttiva su
cui si fonda, essenzialmente, il migliore equi-
librio della bilancia dei pagamenti, e di tut-
ti i cittadini, che hanno saputo accettare i
sacrifici richiesti.

La vitalita del sistema non va perd con-
siderata motivo di facile ottimismo e pre-
testo per eludere le azioni necessarie: essa
serve soltanto a dare fiducia sul fatto chs
queste azioni, ed in particolare quelle che
serviranno a ristrutturare la spesa pubbli-
ca, rendendola fattore di sviluppo, anziche
freno alla crescita, non troveranno di fron:
te un corpo inerte, incapace cio¢ di reagire
positivamente al diverso disporsi delle pro-
spettive di evoluzione della domanda.

Io credo che lintervento di risanamento
finanziario da me prospettato vada percid
considerato come solo una parte della stra-
tegia di politica economica che questo Go-
verno dovra mettere in opera nel corso dei
prossimi mesi: l'altra parte consiste nell’as-
sicurare al paese, con azioni concrete, che
non saranno posti freni od ostacoli allo svi-
lupparsi di imiziative produttive tali da ri-
portarci su sentieri di crescita pili adeguati
alle nostre potenzialitad, e che anzi ogni at-
tenzione andra rivolta alla ricerca di solu-
zioni che valgano ad eliminare fremi ed osta-
coli oggi esistenti.

E mia convinzione che una linea di com-
portamento siffatta trovera il consenso dei
paesi nostri amici, della CEE, delle organiz-
zazioni internaziomali, al di 1a e al di fuori
di schematici, e percid riduttivi « vincoli »
e « tetti » quantitativi.

Presentazione di disegno di legge

MORVLINO, ministro del bilancio
e della programmazione economica, con l'in-
carico di ministro per le regioni. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolth.

MORULIN O, ministro del bilancio
e della programmazione economica, con l'in-
carico di ministro per le regioni. A nome del
Ministro dei lavori pubblici, ho l'onore di
presentare al Senato il seguente disegno di
legge: « Ulteriore proroga del termine sta-
bhilito nell’articolo 7 della legge 2 aprile 1976,
n. 105, concernente provvidenze a favore
delle popolazioni della provincia di Viterbo
colpite dal terremoto del febbraio 1971 »
(928).

PRESIDENTE. Do atto al Mini-
stro Morlino della presentazione del pre-
detto disegno di legge.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interpel-
lanze pervenute alla Presidenza.

PACI NI, segretario:

CIPELLINI, FERRALASCO, FINESSI, SI-
GNORI, AJELLO, COLOMBO Renato, FOS-
SA, SCAMARCIO, SEGRETO, ALBERTINI,
CAMPOPIANO, CARNESELLA, CATELLANI,
DALLE MURA, DE MATTEIS, DI NICOLA,
YABBRI, LABOR, LEPRE, LUZZATO CAR-
PI, MARAVAILLE, MINNOCCI, PITTELLA,
POLLI, RUFINO, TALAMONA, VIGLIANESI,
VIGNOLA, VIVIANI, ZITO. — Al Presiden-
te del Consiglio dei ministri. — Premesso:

che il Gruppo del PSI presentd in Se-
nato, il 25 novembre 1976, una mozione ine-
rente il problema della difesa del suolo, che
venne discussa in Aula il 20 aprile 1977 ¢
si concluse con l'approvazione di un ordine
del giorno con il quale si impegnava il Go-
verno:

« 1) a presentare con urgenza al Parlamen-
to adeguati provvedimenti legislativi che
affrontino organicamente la regolazione del-
le acque e la difesa del suolo, nonché la
difesa delle coste dalle erosioni marine;

2) ad accompagnare tali provvedimenti
con adeguati mezzi finanziari che, se an-
che distribuiti in un decennio, dovrebbero
concentrarsi il piti possibile nei primi anni,
per permettere l'immediata realizzazione di
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opere nelle zone pitt dissestate ed esposte
a possibili catastrofi;

3) a prevedere, in occasione della rifor-
ma della Presidenza del Consiglio e del
riordino dei Ministeri, un organo centrale,
nell’ambito del Ministero dei lavori pubbli
ci ed in coordinato collegamento con gli
altri Ministeri competenti, che, in accordo
con le Regioni e gli Enti locali, promuova
¢ coordini tutta la politica di intervento nei
settori della difesa del suolo e regimazione
delle acque. »;

che nelle dichiarazioni programmatiche
del Governo ¢ mancato qualsiasi impegno
per far fronte al dissesto idrogeologico;

che, ancora una volta, le inclemenze me-
ieorologiche hanno riportato attuale la mi-
naccia gravissima dell’alluvione alle terre
ed alle popolazioni della pianura padana;

che le tragiche catastrofi che si ripeto-
no sono dovute (oltre che agli abusi urba-
nistici e al disboscamento selvaggio) alla
carenza di fondi per opere di regolazione
dei corsi d’acqua nelle citta e di difesa idro-
geologica delle terre sovrastanti;

che puntualmente, a breve distanza di
tempo, tragici e drammatici eventi hanno
colpito duramente le popolazioni del Pie-
monte, della Liguria, della Lombardia e del-
I’Emilia, provocando danni immensi alle per-
sone e alle comunita, il che sta a dimostra-
re come, se ai buoni propositi non fannc
seguito tempestivi e adeguati provvedimen-
ti, & difficile sfuggire alle calamita e quin-
di alle responsabilitd politiche per la man-
cata opera di prevenzione e per la mancan-
za di strumenti indispensabili per una con-
creta politica di difesa del suolo e di rie-
quilibrio del territorio,

gli interpellanti chiedono se, alla luce dei
recenti avvenimenti, il Governo ritenga an
cora valido il contenuto dell’ordine del gior-
no approvato dal Senato, chiedono, altresi,
le eventuali ragioni che hanno impedito il
pur minimo intervento nell’ordine del gior-
no auspicato e chiedono, infine, che il Go-
verno si pronunci sugli interventi di natura
immediata e straordinaria e sui tempi e su-
gli strumenti di applicazione di un’organi-
ca difesa del territorio.

(2-00131)

SIGNORI. — Al Presidente del Consiglio

dei ministri. — Considerato:

che nel febbraio 1977, nel quadro dei
provvedimenti di natura economica finaliz-
zati al sostegno della produzione nazionale
ed alla lotta all'inflazione, sono state ema-
nate, con il decreto-legge n. 15 del 17 feb-
braio 1977, convertito nella legge 7 aprile
1977, m. 102, norme in favore dell'industria
nazionale per il contenimento dei costi e
dei relativi effetti indotti sui prezzi;

che tale provvedimento — scaturito, co-
me & noto, da un vivace dibattito che ha im-
pegnato tutte le forze politiche — avrebbe
dovuto trovare riscontro mel raggiungimen-
to degli obiettivi cui era finalizzalo, e ciog,
in particolare, il raffreddamentc della dina-
mica dei prezzi, il recupero di margini di
competitivita dei prodotti nazionali alla
esportazione ed un freno alle spinte infla-
zionistiche;

che con l'entrata in vigore del provvedi-
mento ¢ scattato il meccanismo finanziario
finalizzato ad ammortizzare gli aumenti del
costo del lavoro all'industria, che consente
di fruire di un credito a conguaglio degli
importi contributivi pari a lire 14.000 men-
sili per dipendente a decorrere dal 1° feb-
braio 1977, credito incrementatc di ulteriori
lire 10.500 mensili a decorrere dal 1° mag-
gio 1977 e fino al 31 gennaio 1978,

linterpellante ritiene che, alla luce di tali

premesse, appare assai grave e preoccupan-
te 'annuncio di questi giorni di un ulteriore
ritocco, da parte di una grande industria
automobilistica, dei prezzi di listino.

Tale aumento, che segue altri recenti, non
solo vanifica gli interventi finanziari pro-
mossi, ma addirittura scarica i suoi effetti
negativi sul Paese in una duplice direzione,
poiche, da una parte, assorbe risorse che
potrebbero avere una destinazione alterna-
tiva e, dall’altra, reinnesca un pericoloso
processo a catena di aumenti che dal settore
automobilistico si estenderebbero inevita-
bilmente a tutti gli altri setiori, rimettendo
in moto la dinamica inflazionistica.

Sulla base di tali gravi considerazioni, l'in-
terpellante chiede di conoscere quali urgenti
provvedimenti il Governo intende adottare
in proposito.

(2-00132)
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Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

PACINI, segretario:

BERNARDINI, RUHL BONAZZOLA Ada
Valeria, URBANI, SALVUCCI, VILLI, CIAC-
CI. — Al Ministro della pubblica istruzione.
— (Gia 4-01343)

(3-00708)

FABBRI. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per conoscere:

1) se non ritenga di adottare gli oppor-
tuni provvedimenti per istituire in Parma
una sezione staccata della Corte d’appello di
Bologna, decisione che appare doverosa ed
opportuna alla luce delle seguenti conside-
razioni:

a) Parma fu gia sede di Corte d’ap-
pello, con giurisdizione estesa alle province
di Parma, Piacenza e Reggio Emilia: la sop-
pressione di tale distretto fu semplicemente
un atto punitivo del regime fascista, connes-
so all’irriducibile opposizione alla tirannide
delle popolazioni di Parma;

b) la distanza di Piacenza, Parma e
Reggio Emilia da Bologna comporta un ag-
gravamento delle spese di giustizia;

¢) gli affari giudiziari che vengono
trattati in sede di appello, a seguito di pro-
nunce emanate dai Tribunali delle tre citta
sopra indicate, giustificano pienamente la
creazione della sezione staccata; per conver-
so, la concentrazione delle cause alla Corte
d’appello di Bologna da luogo a tempi assai
lunghi nella definizione delle cause di secon-
do grado, per cui dall'istituzione della sede
staccata di Parma trarrebbe enorme giova-
mento l'amministrazione della giustizia;

d) le ragioni sommariamente sopra ad-
dotte sono state ritenute valide e determi-
nanti per dar luogo, recentemente, all’istitu-
zione in Parma della sezione staccata del
Tribunale amministrativo regionale dell’Emi-
lia-Romagna;

2) se non si ritenga di dovere anche adot-
tare i provvedimenti opportuni per un ade-
guamento dell’'organico, sia dei giudici che
dei cancellieri, dei segretari e dei coadiutori,
presso il Tribunale di Parma, tenendo pre-
sente che:

nell’'ultimo decennio il numero delle
cause civili e penali trattate per ogni anno
davanti al Tribunale di Parma si & presso-
che raddoppiato, mentre & rimasto immutato
il numero dei giudici, ed anzi 'organico &
stato diminuito di una unitd rispetto all’as-
setto precedente;

anche l'organico dei cancellieri, che in
passato era costituito da 12 unitd, & rimasto
pressoché immutato, dal momento che esso
¢ composto da 6 cancellieri e 6 segretari,
mentre sono vacanti 5 posti di coadiutore, 1
posto di segretario ed 1 di commesso, e
ci0 malgrado lincremento dell’attivitd giu-
diziaria di cui si & detto ed ancorche si sia-
no aggiunti nuovi servizi, quali il consiglio
di aiuto sociale, il terminale, presso il Tri-
bunale, del centro elettronico operante pres-
so la suprema Corte di cassazione, il centro
fotocopie ed altri;

I'adeguato incremento dell’organico si
impone anche alla luce di un semplice raf-
fronto comparativo con altre sedi giudizia-
rie limitrofe, gravate da un’analoga mole
di affari giudiziari;

3) se non si ritenga di dover parimenti
aumentare l'organico della Procura della Re-
pubblica, ove in passato — come attualmen-
te in altre sedi giudiziarie delle medesime di-
mensioni — 1 sostituti erano 4, mentre ora
sono soltanto 2, malgrado il notevole incre-
mento dell’attivita connessa all’accertamen-
to ed alla repressione dei reati.

(3 - 00709)

PINTO. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Per conoscere se ritiene di
poter intervenire contro la grave parassitosi
che si manifesta, in modo particolare, con
la fumaggine che ha colpito gli uliveti di
tutto il Mezzogiorno, e maggiormente gli uli-
veti della Calabria, della Puglia e della Cam-
pania.
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La parassitosi si & sviluppata a causa
delle condizioni ambientali che si sono de-
terminate in seguito alle copiose piogge esti-
vo-autunnali verificatesi negli anni decorsi e
si estende con rapiditd dalle piante infestate
alle piante sane. Lungo il litorale tirrenico,
dalla Calabria alla Lucania, alla costa ci-
lentana, nella Campania, le pitt belle piante
di olivo hanno assunto un colore nerastro
e mostrano una condizione di sofferenza.

Il danno che ne ricevono le popolazioni
interessate & notevole perché la produzione
& calata in misura considerevole. E bisogna
tener presente, in tale valutazione, che nel
Mezzogiorno vi sono moltissimi comuni che
traggono l'unico reddito dalla coltura del-
I'ulivo.

E necessario un intervento contro le varie
qualitd di cocciniglie e contro i parassiti
che provocano fla fumaggine. L’intervento
da parte dei singoli proprietari risulterebbe
inefficace perché si tratterebbe sempre di
un intervento volontario e non obbligatorio.
Occorre, pertanto, un intervento pubblico
che investa tutti gli uliveti e che miri ad
un risanamento generale.

Tale intervento non pud essere approntato
dalle Regioni perché la parassitosi ha col-
pito una vasta zona interregionale, ed il sin-
golo intervento regionalistico non potrebbe
raggiungere lo scopo di debellare il male.

L’interrogante, nella certezza che il Mini-
stro valutera il danno che gia sopportano le
popolazioni interessate e che tende ad au-
mentare, ¢ fiducioso che si provvedera per
un intervento pubblico di carattere gene-
rale.

(3-00710)

MARAVALLE. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri. — Per conoscere:
per quale motivo non & stato ancora
ricostituito il consiglio d'amministrazione
dell’Ente autonomo esposizione nazionale
quadriennale d’arte di Roma, scaduto dal
mandato fin dal 19 febbraio 1974;
se non ritiene di doversi adoperare per-
che tutti i suoi membri siano scelti fra
personalitd della cultura e dell’arte che ab-
biano gli indispensabili requisiti di profes-
sionalita e di competenza, ponendo fine alla

dannosa pratica di designarvi persone che
con l'arte e la cultura mon hanno alcun
rapporto.

(3-00711)

PACINI, BARTOLOMEI, FAEDOQ, RGSI,
DEL NERO, BAUSI. — Al Ministro dell’in-
terno. — Per sapere se sia a conoscenza
dello stato di preoccupazione in cui si trova
la popolazione della cittd di Lucca a seguito
degli attentati che sono stati attuati nelle
notti del 10 e 11 ottobre 1977.

La notte del 10, alle ore 23,08 e 23,14, so-
no stati fatti esplodere due ordigni a base
di tritolo sul davanzale della finestra del
procuratore della Repubblica, devastandone
l'ufficio, e presso la sede della concessionaria
FIAT « Frediani Lencioni », procurando la
distruzione di vetrate ed infissi. La notte
dell’11-12, alle ore 145, & stato fatto esplo-
dere analogo ordigno presso il negozio « Lui-
sa Spagnoli » di via Fillungo, nel centro del-
la cittd, procurando ingenti danni a tutta
la parte anteriore del negozio della Spagnoli
e la distruzione delle vicine vetrine di altri
negozi.

I primi due attentati sono stati rivendica-
ti da un presunto gruppo definitosi di « Lot-
ta armata per il comunismo » con una tele-
fonata anonima al corrispondente del quo-
tidiano « La Nazione »; il terzo attentato
non & stato ancora rivendicato.

Gli interroganti chiedono di conoscere
quali misure il Ministro intenda adottare
per evitare lintensificarsi di una spirale di
violenza anche nella citta di Lucca.

(3-00712)

POLLIDORO. — Ai Ministri dei lavori pub-
blici, dei trasporti e delle poste e delle tele-
comunicazioni. — Per conoscere:

quale giudizio danno i Ministri interes-
sati sulle gravi responsabilitd tecnico-ammi-
nistrative che hanno impedito fino ad ora
il completamento dei lavori per la devia-
zione del torrente Ossona di Tortona (Ales-
sandria), il cui straripamento, avvenuto nei
giorni 6 e 7 ottobre 1977, ha ancora una
volta provocato danni enormi e la morte
di 4 persone;
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pilt in particolare, quale atteggiamen-
to hanno osservato i predetti Ministri inte-
ressati in presenza di gravi, evidenti e pre-
cise responsabilitd, poiché dal 1963, anno in
cui I'Ossona & uscito dagli argini per la pri-
ma volta causando un morto e gravissimi
danni alla popolazione di Tortona, il torrente
¢ straripato altre 20 volte senza che i pub-
blici poteri riconoscessero I'urgenza, pit vol-
te evidenziata dalle forze politiche locali
e provinciali, per lo stanziamento delle som-
me necessarie alla deviazione del torrente
stesso per impedire altri disastri, opere che
10 anni or sono sarebbero costate soltanto
300 milioni di lire, mentre le stesse opere
sono state calcolate oggi nella somma di 2
miliardi, senza contare la distruzione in tut-
ti questi anni di enormi risorse per molti
miliardi di lire;

se sono a conoscenza che I’Amministra-
zione comunale di Tortona, nell’anno 1964,
dopo la classificazione dell’Ossona come tor-
rente di terza categoria, che comporta l'as-
sunzione delle opere da parte dello Stato,
riusci ad ottenere, nel novembre del 1975,
un primo finanziamento dello Stato nella
misura di lire 500 milioni ed un secondo
finanziamento di lire 500 milioni nell’aprile
del 1977, per opere in parte compiute, ma
non completate, in quanto restava il dia-
framma della massicciata della linea Torto-
na-Ronco-Genova, senza il quale si sarebbe
potuta far defluire parte delle acque, evi-
tando cosi il disastro di questi giorni;

quale spiegazione pud avere il tempo
intercorso tra il finanziamento delle opere
di competenza delle Ferrovie dello Stato
(comprese nel primo stanziamento) e l'ap-
palto (tra l'altro non ancora consegnato alla
ditta aggiudicataria), che & stato addirittura
di 2 anni (dal novembre 1975 all’ottobre
1977), nonostante le innumerevoli sollecita-
zioni dell’Amministrazione comunale di Tor-
tona;

se non intendono operare finalmente nel-
la direzione di una immediata ultimazione
dei lavori e della nomina di una Commissio-
ne ministeriale di indagine, che accerti le
responsabilitd dei vari organi burocratici nel
passaggio tra i Ministeri dei lavori pubbli-
ci e dei trasporti e 'Amministrazione delle

ferrovie dello Stato e le definisca dal punto
di vista amministrativo, disciplinare e, even-
tualmente, anche penale.

(3-00713)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

PINNA. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Premesso che, con
sentenza n. 263 del 29 dicembre 1976, la
Corte costituzionale ha dichiarato illegit-
timith del combinato disposto dell’articolo 2,
secondo comma, lettera a), della legge 12
agosto 1962, n. 1338, e dell’articolo 23 del-
la legge 23 aprile 1969, n. 153, nella parte
in cui si esclude il trattamento minimo del-
la pensione diretta di invalidita a carico
dell'INPS per coloro che siano anche tito-
lari di pensione diretta a carico dello Stato;

considerato che, con precedente senten-
23 del 1974, la Corte stessa aveva emenda-
to l'articolo 23 della legge del 1969, per cui
ne era derivata la conseguenza che il trat-
tamento minimo spettava anche nel caso in
cui il titolare di pensione percepisse un trai-
tamento di riversibilita a carico sia dell’as-
sicurazione generale obbligatoria dell'INPS,
sia dei fondi speciali sostitutivi, sia dello
Stato o di altro ente pubblico;

rilevato che l'articolo 23, invece, nella
sua originaria morma, riconosceva il tratta-
mento minimo solo nel caso di titolarita d:
pensione dell’assicurazione generale obbli-
gatoria;

accertato che la sentenza n. 263 ha por-
tato la problematica che si pone sull’esclu-
sione dell'integrazione al minimo della pen-
sione INPS nel caso di altro trattamento
(divieto imposto dall’articolo 2, secondo
comma, lettera a), della legge n. 1338 del
1962) alle sue ullime conseguenze, rilevan-
do che le stesse ragioni che valevano per
la pensione di riversibilitd valgono anche
per la pensione diretta e pertanto dichia-
rando « I'illegittimita costituzionale del com-
binato disposto dell’articolo 2, secondo com-
ma, lettera a), della legge n. 133 del 1962 ¢
dell’articolo 23 della legge n. 153 del 1969,
nella parte in cui esclude che sia dovuto
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il trattamento minimo della pensione diret-
{a per invalidita a carico dell'INPS ai tito-
lari di pensione diretta a carico dell’Ammi-
nistrazione dello Stato;
sottolineato che il dispositivo della sen-
tenza, quindi, risolvendo una fattispecie di
pensione di invalidita del’INPS cumulata
con pensione diretta dello Stato {(quale ap-
punto era stata proposta dal giudice che ave-
va rimesso la questione alla Corte), fa speci-
fico riferimento a questo particolare caso, per
cui si dovrebbe ritenere che la sentenza spie-
ga i propri effetti con esclusivo riferimen-
10 ai casi di cumulo di pensione di invali-
dita INPS con pensione diretta a carico
dello Stato, restando esclusi, per il momen-
10, gli aliri casi (per esempio, di pensione
d: vecchiaia, eccetera);
rilevato, tuttavia, che la motivazione del-
la sentenza ha, tra l'altro, osservato che &
posta in luce « 'anormalitd di una tutela dei
titolari della pensione di riversibilita, pil
completa dei titolari della pemsione diret-
ta», con cid volendo esprimere ['opinione
che tutta la problematica di cui alla prece-
dente sentenza, posta allora per la pensione
di riversibilith, valeva in genere e senza di-
stinzione per le pensioni dirette (non solo
per la pensione dj invalidita),
si chiede di conoscere quali direttive il
Ministero intenda impartire all’lINPS per
un’applicazione della sentenza conforme a
tali osservazioni della Corte, che hanno no-
tevole rilievo anche per illuminare la por-
tata del dispositivo, di modo che I'INPS per-
venga quanto prima ad un’applicazione in-
discriminata dei principi affermati.
(4-01366)

VIGNOLA. — Al Ministro dei lavori pub-
blici, — Premesso:
che nel comune di Eboli, in provincia
di Salerno, esiste un importante monastero
ospitante una comumitd di 30 benedettine
in clausura, la cui origine risale alla fine
del XIV secolo, notevole per pregio arti-
stico e valore storico;
che la predetta struttura edilizia & si-
tuata su uno sperone roccioso di tipo fria-
bile, a strapiombo sull'unica strada di ac-

cesso al centro storico della citth, e che,
pertanto, essa, anche per le altre costru-
zioni civili sorte mel corso dei secoli scorsi
nelle adiacenze, appare costantemente peri-
colante, tanto da destare serie preoccupa-
zioni per la pubblica e privata incolumiti;

che la badessa della suddetta comunita
religiosa, sin dal mese di ottobre dell’anno
1974, ha esposto la grave situazione di in-
combente pericolo (gia preannunciato da
vistosissime lesioni alle strutture interne ed
esterne dell’edificio) all'Ufficio del genio ci-
wile di Salerno;

che, in data 8 novembre 1976, il co-
mune di Eboli sollecitava un’azione di pron-
to intervento, reso impellente dalle preci-
pitazioni piovose, da parte della Regione
Campania e dell'Ufficio del gemio civile di
Salerno;

che il comune di Eboli mon & nelle
condizioni finanziarie per affrontare la spe-
sa di almeno 200 milioni di lire necessaria
per realizzare un idoneo muro di conteni-
mento e sostegno e per restaurare le strut-
ture interne, gia risultamti lesionate;

che alle istanze della badessa e del co-
mune di Eboli, interessato anche per il pe-
ricolo che incombe sulle numerose e circo-
stanti costruzioni civili, nessuna positiva
risposta & pervenuta da parte degli enti
competenti,

I'interrogante chiede di conoscere se non
si ritenga urgente intervenire comn apposito
finanziamento delle opere di consolidamen-
to, la cui indifferibilith e importanza potra
essere accertata dall’Ufficio del genio civile
di Salerno, e cid al fine di prevenire even-
tuali crolli che, certamente, provochereb-
bero ingenti e gravissimi danni a cose e
persone.

: (4 -01367)

VIGNOLA. — Al Ministro dei beni cultu-
rali e ambientali. — Premesso:
che, con decreto ministeriale del 13 ago-
sto 1972, veniva ordinata la sospensione del-
la costruzione di una Casa di riposo per an-
ziani soli ed abbandonati, da parte dell’Ente
morale Santi Cosma e Damiano di Eboli, €
cio per il ritrovamento di alcuni reperti ar-



Senato della Repubblica

— 7902 —

VII Legislatura

182* SeEpUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

12 OttoBRE 1977

cheologici durante il lavoro di sbancamento;
che, con decreto ministeriale dell’8 set-
tembre 1976, & stata prorogata per altri 2
anni l'occupazione temporanea della zona
ove dovrebbe sorgere la suddetta Casa di
riposo per anziani, la cui necessitd — man-
cando, purtroppo, una struttura pubblica
in loco — appare quanto mai sentita da tut-
ta la cittadinanza di Eboli e dell'intera val-
le del Sele, e particolarmente da quelle de-
cine di anziani rimasti soli e privi di ogni
assistenza, per cui spesso si ricorre al ri-
covero ospedaliero, acutizzando, peraltro, il
grave fenomeno della carenza dei posti-letto;
che il presidente del consiglio di ammi-
nistrazione dell’ente predetto, con lettera del
13 maggio 1976, proponeva alla Soprinten-
denza alle antichita di Salerno di realizzare
una copertura dei reperti non asportabili,
utilizzando dei lastroni di cristallo, in modo
da sortire l'effetto di completare la Casa di
riposo in questione e di permettere la cu-
stodia e la visione libera e gratuita a tutti
di quei reperti altrimenti destinati — al pari
di altri rinvenuti nella stessa cittd di Eboli,
localitd « Paterno » — ad essere abbandonati
all’azione distruttrice dei vamdali e delle
intemperie;
che il Ministero invid ad Eboli una ispei-
trice al fine di accertare la reale possibilita
di realizzare la predetta opera di copertura,
ma che — fino ad oggi — nessuna positiva
risposta si & avuta, compromettendo, in tal
modo, la possibilita di realizzare una cosi be-
nefica e necessaria struttura assistenziale e
lasciando, ormai da 5 anni, « allo scoperto »
dei reperti non altrimenti « conservabili »
se non con la proposta soluzione,
si chiede di sapere se il Ministro non ri-
tenga conveniente — anche per gli aspetti
sociali sopra sommariamente esposti — au-
torizzare i predetti lavori anche modifican-
do liniziale progetto. :
(4-01368)

DEL PONTE. — Al Presidente del Consi
glio dei ministri. — Per conoscere quali ini-
ziative il Governo intenda intraprendere per
ripristinare, in rapporto ai danni provocati
dalla disastrosa alluvione che ha colpito al-

cune province del Piemonte, della Liguria e
della Lombardia, le opere ed i servizi pub-
biici.

Facendo presente l'estrema urgenza di ri-
pristinare le comunicazioni ferroviarie e la
viabilita in generale, onde evitare ulteriori
ed irreparabili danni alle attivita produtti-
ve, si pone in evidenza la necessita di un
particolare intervento per la ripresa della
agricoltura e per il risarcimento dei notevoli
danni subiti dalle popolazioni.

La richiesta dell'interrogante ha caratte-
re d'urgenza onde riportare un po’ di fidu-
cia in popolazioni cosi duramente colpite e
che tanto coraggio e dignitdh hanno dimo-
strato.

(4-01369)

CIACCI, BONDI, CHIELLI. — Al Mini-
stro dei beni culturali e ambientali. — Per
sapere se & a conoscenza del fatto che anni
di lavoro e decine di milioni di lire di spe-
sa per il recupero funzionale ed artistico
dell’'eremo di Lecceto (Siena) rischiano di
andare in fumo, di fronte all’azione di agen-
ti atmosferici ed alla mancanza di adeguati
fondi pubblici.

Gli interroganti fanno presente che gli af-
freschi trecenteschi dell’eremo agostinia-
no, che erano nidotti in condizioni di
estrema degradazione, furono salvati da
un intervento i strappo, restauro e ri-
collocazione successiva. Un anno fa tor-
mnarono al loro antico e naturale inse-
diamento, rendendone possibile una frui-
zione significativa e valida, ma purtroppo
l'aggressivita degli agenti atmosferici rimet-
te in discussione la loro comservazione es-
sendo apparse efflorescenze di muffe. Gli
esperti affermano che per bloccare il pro-
cesso di deterioramento non c'¢ tempo da
perdere.

Si chiede, quindi, di sapere:

se non si ritenga valida la proposta tecni-
ca dei professori Torriti € Cormice, secondo
i quali 1 chiostri devono essere chiusi da
vetrate, come venne fatto 30 anni or sono
per salvare gli affreschi del Sodoma e del
Signorelli situati nell’abbazia di Monteoli-
veto;
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se per tale opera, ritenuta valida ed
indispensabile, non si ritenga opportuno
predisporre il necessario stanziamento, da
prevedere in circa 30 milioni di lire, stan-
ziamento che — come affermano gli orga-
ni competenti — dovrebbe essere assoluta-
mente straordinario, dato che 1'attuale stan-
ziamento di 85 milioni di lire assegnato al-
la Soprintendenza alle gallerie di Siena ¢&
ben lontano dai 200 richiesti e ritenuti in-
dispensabili, sulla base di esigenze impel-
lenti e non rinviabili, per il restauro di ope-
re d’arte di vari enti senesi (si pensi che
per la sola « Maesta » di Duccio di Buonin-

segna occorrono 40 milioni di lire).
(4 -01370)

COLELLA. — Al Ministro del tesoro. —
Per sapere:
se sia a conoscenza del fatto che ai for-
nitori degli ospedali che da lungo tempo
— ¢ assai spesso da anni — attendono di
essere soddisfatti dei propri crediti non vie-
ne generalmente riconosciuta un’indennita
di mora, concessa, invece, ai creditori ban-
cari degli ospedali, con cio realizzandosi una
evidente disparita di trattamento;
se a tale iniqua situazione, sulla quale
¢ stata insistentemente richiamata latten-
zione del Tesoro, si intenda porre urgente-
mente rimedio.
(4-01371)

DEL PONTE. — Al Ministro dei trasporti.
-— In rapporto ai danni provocati dalla di-
sastrosa alluvione che, in questi giorni, ha
colpito I'Italia nord-occidentale, si segnala
quella che appare una grave responsabilith
delle Ferrovie dello Stato in merito al crol-
lo del ponte ferroviario tra le localita di
Pieve Vergonte e Vogogna, sulla linea No-
vara-Domodossola.

Su tale ponte, per una lunghezza di cir-
ca 200 metri, era stata varata nella scorsa
primavera, dopo mesi e mesi di lavori, una
nuova poderosa struttura in ferro che si ap-
poggiava, nella parte direttamente interes-
sata all’alveo del fiume Toce, alle preesisten-
ti spalle e pile opportunamente rinforzate.
Purtroppo, leggerezza o megligenza che sia,
parte della vecchia struttura in ferro sosti-

tuita era ancora depositata a monte del
ponte in corrispondenza al letto del fiume.

Risulta che la piena delle acque ha dap-
prima ammassato contro tale manufatto no-
tzvole quantita di detriti d’ogni genere, riu-
scendo poi a travolgere il tutto. La forza
d’'urto di queste acque si & abbattuta sul
ponte nuovo che ha ceduto, & uscito dalla
sua sede e si & spostato lentamente, costi-
tuendo un pericoloso deviatore al corso nea-
turale delle acque. Il tutto avrebbe poi pro-
vocato il cedimento della spalla della vicina
passerella carrozzabile della strada provin-
ciale Pieve Vergonte-Vogogna, che ¢ andata
distrutta, e la precipitosa fuoriuscita delle
acque dall’alveo verso l'abitato di Vogogna
(la cui popolazione, in localitd « Calami »,
ha dovuto nottetempo essere evacuata), do-
ve il livello delle acque ha superato in cer-
ti casi l'altezza del primo piano delle case.

Solo il prodigarsi delle autoritd locali, in
collaborazione con le forze dell’'ordine ed
i vigili del fuoco, nonche il coraggio e la
dignita impareggiabile delle popolazioni coi-
pite, hanno impedito che il dramma si vol-
gesse in tragedia, riuscendo ad evitare la
perdita di vite umane.

L’interrogante chiede, pertanto, di cono-
scere in merito alla indicata situazione ogni
utile informazione.

(4-01372)

CAZZATO, GADALETA, MIRAGLIA, DE SI-
MONE, ROMEO, VANIA. — Ai Ministri del
tesoro e dell'interno. — Per sapere se sono
informati:

che tra gli ex dipendenti degli Enti lo-
cali della Puglia si ¢ determinato un forte
malcontento a causa dello stato di disagio
economico provocato dalla mancata defini-
zione, da parte della Direzione generale degli
istituti di previdenza, delle loro pratiche di
pensione;

che la Direzione generale degli istituti di
previdenza ha bloccato la liquidazione delle
pensioni spettanti agli ex dipendenti degli
Enti locali pugliesi a causa di alcuni prov-
vedimenti che gli Enti locali in questione
hanno adottato successivamente al 1° luglio
1970, data dell’'avvenuto riassetto delle car-
riere e delle retribuzioni;
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che i due provvedimenti di natura eco-
nomica che comuni e province hanno assun-
to in seguito ad accordi a carattere regionale
intervenuti con le organizzazioni sindacali in-
teressate, regolarmente approvati dagli orga-
ni regionali di controllo sugli atti degli Enti
locali, riguardano:

a) il riconoscimento dell’anzianita pre-
gressa e la conseguente determinazione della
nuova posizione economica del dipendente a
decorrere dal 1° gennaio 1973;

b) la trasformazione, sempre a partire
dal 1° gennaio 1973, di un acconto mensile
sui futuri miglioramenti economici in punti
parametrali;

che la Direzione generale degli istituti
di previdenza, non riconoscendo validi i sud-
detti provvedimenti, e ritenendo che essi do-
vevano riportare I'approvazione anche della
Commissione centrale per la finanza locale,
ha provveduto finora all’erogazione di ac-
conti sulle pensioni degli ex dipendenti degli
Enti locali pugliesi ¢ non ha, a distanza di
anni, ancora liquidato agli stessi la pensione
definitiva.

Gli interroganti chiedono, pertanto, ai Mi-
nistri competenti se non ritengano di dover
intervenire con la massima urgenza nei con-
fronti della Direzione generale degli istituti
di previdenza, allo scopo di superare le dif-
ficolth sorte e procedere il piti rapidamente
possibile alla liquidazione delle pensioni de-
gli interessati.

(4 -01373)

- MINNOCCI. — Ai Ministri del tesoro,
della sanita e del lavoro e della previdenza
sociale. — Per sapere se sono a conoscenza:

del fatto che un gran numero di im-
prese industriali formitrici di bemi o ser-
vizi agli enti ospedalieri attendono da lungo
tempo — e in molti casi da anni — il saldo
dei propri crediti;

detla circostanza che l'importo com-
plessivo delle forniture insolute supera at-
tualmente i 1.000 miliardi di lire, con la
conseguenza, tra l'altro, che le imprese for-
nitrici sono costrette a ricorrere al credito
bancario per la ricostituzione del capitale
circolante, sopportando tassi d’interesse

estremamente onerosi, ai quali si aggiun-
gono le remore connesse alle persistenti
limnitazioni all’espansione del credito;

delle perdite che i ritardati pagamenti
implicano anche in termini di inflazione dei
ricavi, nonché¢ di mancata corresponsione
di interessi di mora da parte degli ospedali
ritardatari;

del fatto che un terzo circa degli enti
ospedalieni non si sono ancora uniformati
al disposto dell’articolo 3 della legge 31 mar-
zo 1976, n. 72, a mente del quale gli enti
stessi che non wi avessero ancora provve-
duto erano obbligati ad approvare, entro la
fine di giugno del 1976, il conto consuntivo
per il 1974, adempimento al quale resta
condizionato anche il pagamento delle for-
niture effettuate fino al 31 dicembre 1974;

dellla circostanza che, sui 323 mihardi
di lire stanziati con decreto del 31 marzo
1977 per il pagamento dei formitori, le ero-
gazioni effettivamente disposte dagli istituti
tesorieri degli ospedali ammontano finora
a qualche centinaio di milioni soltanto, su
poco pitt di 10 miliardi di mandati di paga-
mento emessi dagli enti mutualistici;

della evidente mancanza di una reale
volonta politica di perseguire siffatti rvitardi;

dell’aggravarsi dell’esposizione debito-
ria degli ospedali dopo il 1° gennaio 1975,
data del trasferimento alle Regioni dei com-
piti in materia di assistenza sanitaria;

del ritardo nell'utilizzo dei 1.650 miliar-
di di lire stanziati ad integrazione del fondo
nazionale ospedaliero per gli anni 1975 e
1976;

della circostanza che un siffatto stato
di cose ha provocato la chiusura di alcuni
stabilimenti industriali e ne ha ridotti molti
altri sull’orlo del collasso.

Si chiede, pertanto, in relazione a quanto
sopra esposto, se € quale azione il Governo
intenda promuovere perché si proceda sen-
za indugi al pagamento dei fornitori.

(4-01374)

D’AMICO. — Al Ministro delle finanze. —
Per sapere se & a conoscenza della grave
situazione di carenza operativa in cui & ri-
dotto I'Ufficic del registro di Lanciano, che

& a servizio di una circoscrizione finanzia-
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ria amplissima derivata dalla centralita di
quella sede nei confronti di un vasto terri-
torio della provincia di Chieti.
Considerato:
che, a quanto risulta da informazioni
ufficiali, il personale del sopraddetto Uffi-
c10 nel 1973 era costituito da 24 uniti;
che negli anni seguenti tutte le umita
venute meno, per normale esodo o trasfer-
menti, non sono state mai rimpiazzate;
che attualmente le persone cola in ser-
vizio sono soltanto 10;
che a breve, per il previsto collocamen-
to a riposo di altri 3 funzionari, quel per-
sonale risulterd ridotto a 7 unita;
che una proposta di istituzione di re-
parti per la razionalizzazione dei servizi, for-
mulata il 2 ottobre 1973 dal direttore di
quell'Ufficio, nell'intento di far fronte effi-
cacemente alle sue effettive mecessita, pro-
spettava un organico di 26 unita;
che appare letteralmente sconcertante
ed inspiegabile l'indifferenza mostrata nei
confronti di esigenze documentalmente e re-
sponsabilmente esposte mel tempo;
che si deve percid giustificare 'enorme
carico di lavoro arretrato esistente ed ac-
certabile a carico del citato Ufficio circo-
scrizionale,
l'interrogante chiede di conoscere i prov-
vedimenti che il Ministero intende adottare
per porre rimedio ad una situazione inso-
stenibile, che risulta ovviamente pregiudi-
zievole per gli interessi dell’Erario come per
gli Enti locali ed i cittadini tutti, per i mo-
tivi pitr diversi auspicanti la piena efficienza
dell'importante Ufficio.
(4 - 01375)

RICCI. — Al Ministro dei lavori pubblici.
— L'’interrogante denuncia lo stato di caren-
te manutenzione, da parte dell’ANAS, delle
strade statali interessanti la provincia di Be-
nevento, che, colpite da dissesti e frane, non
possono essere rese agevolmente transita-
bili per la mancanza, o insufficienza, o nega-
zione di fondi richiesti dal Compartimento
di Napoli.

In particolare, la strada statale n. 369,
« Appulo-Fortorina », una delle piti sconnes-

se del Sannio, specialmente nel tratto San
Marco-San Bartolomeo, di competenza del-
I'’ANAS di Napoli, e sul tronco dal chilome-
tro 0 al chilometro 8, di competenza del-
I'ANAS di Bari, & interessata da numerosi
movimenti franosi di notevoli proporzioni,
causati da piogge, nubifragi e nevicate del-
V'autunno-inverno 1976.

Si chiede, pertanto, che ’ANAS provveda
ad assegnare al Compartimento di Napoli
i fondi richiesti per poter attuare i neces-
sari interventi sulla viabilitd statale.

(4 -01376)

RICCI. — Al Ministro senza portafoglio

per le regioni. — Premesso:

che, anche in dipendenza del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio
1977, n. 616, sono state trasferite alle Regio-
ni pure le competenze delle aziende speciali
consorziali, cul erano state riconosciute, tra
le altre, anche funzioni di consorzi di bo-
nifica montana;

che nell’ambito della Regione Campania
hanno operato e sono ancora giuridicamente
esistenti le aziende speciali consorziali « Al-
to Fortore », « Titerno », « Gelbiso», « Co-
stiera Amalfitana », « Sanza » ed il consorzio
forestale .del Terminio;

che, avvenuto il trasferimento delle
competenze alle Regioni in materia di agri-
coltura fin dal 1972, le aziende non hanno
trovato una razionale collocazione nella nor-
mativa giuridica e finanziaria della Regione
Campania, con grave pregiudizio dell’attivi-
ta fino ad allora svolta per le comunita rap-
presentate;

che talune aziende sono prive degli or-
gani rappresentativi e deliberanti senza che
si sia provveduto nemmeno ad una gestione
comimissariale,

l'interrogante chiede di conoscere se il Mi-

nistro non ritenga di dover intervenire pres-
so la Regione Campania perché — dato il
lungo tempo decorso — provveda con idonei
interventi a razionalizzare e riordinare il set-
tore, cui sono interessate le popolazioni del-
le zone interne della Campania ad esclusiva

economia agricola e silvo-pastorale.
(4-01377)
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Interrogazioni da svolgere in Commissione

PRESIDENTE. A norma dell'ar-
ticolo 147 del Regolamento, l'interrogazione
n. 3-00707 del senatore Signori sard svolta
presso la 1* Commissione permanente (Af-
fari costituzionali, affari della Presidenza
del Consiglio e dell'interno, ordinamento
generale dello Stato e della pubblica ammi-
nistrazione).

Ordine del giormo
per le sedute di giovedi 13 ottobre 1977

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domanid, giovedi 13 ottobre, in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 10 e la
seconda alle ore 17, con il seguente ordine
del gionno:

Discussione dei disegni di legge:

1. Paritd di trattamento tra uomini e
donne in materia di lavoro (805) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati in un testo
risultante dall’'unificazione di un dsegno
di legge governativo e dei disegni di legge
di iniziativa dei deputati Fabbri Seroni
Adriana ed altri; Rosolen Angela Maria
ed altri; Bertani Eletta ed altri; Lodolini
Francesca ed altri; Roberti ed altri; Qua-
renghi Vittoria ed altri; Belussi Ernesta
ed altri; Casadei Amelia ed altri; Massa-
ri; Magnani Noya Maria ed altri; Romita
ed altri).

CARBONI e PACINI. — Modifica delle
disposizioni in materia di pensione di re-
versibilita a favore dei vedovi non inva-
lidi (195).

CODAZZ1 Alessandra ed altri. — Parita
tra lavoratori e lavoratrici in materia di
collocamento a riposo (340).

CODAZZI Alessandra ed altri. — Modi-
fiche alla legge 31 dicembre 1971, n. 1204,
concernente la tutela giuridica ed econo-
mica delle lavoratrici madri (342).

CODAZZI Alessandra ed altri. — Parita
in materia di pensione di reversibilita
(344).

(Relazione orale).

2. MARAVALLE ed altri. — Provvedi-
menti per la salvaguardia del patrimonio
artistico della citta di Orvieto (618).

CONSIGLIO REGIONALE DELL'UM-
BRIA. — Provvedimenti urgenti per il
consolidamento della Rupe di Orvieto e
risanamento del Centro storico (756).

3. Concessione alla Regione siciliana del
contributo di oui all’articolo 38 dello Sta-
tuto per il quinquennio 1977-1981 e de-
terminazione, per lo stesso quinquennio,
dei rimborsi allo Stato ai sensi dell’arti-
colo 3 del decreto legislativo 12 aprile
1948, n. 507 (837).

La seduta & tolta (ore 19).

Dott. PaoLo NALDINI
Consighere vicario del Servizio dei resoconti parlamentar:



