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Presidenza del Vice Presidente VENANZI

PRESIDENTE.
(ore 17,30). )
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aperta

ARNON E, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del 26 febbraio.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto con-
gedo i senatori: Fillietroz per giorni 2 e Mar-
tinelli per giorni 1.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguentidisegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 1° Comumissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del
Comsiglio e dell'interno, ordinamento gene-
rale dello Stato e della pubblica ammini-
strazione):

NENcIoNI ed altri. — « Attuazione dell’ar-
ticolo 12 della legge costituzionale 11 marzo
1953, n. 1, e modifica della legge 20 gennaio
1962, n. 20, sull’attivitd della Commissione
inquirente per i procedimenti di accusa »
(2443), previo parere della 2* Commissione;

ZuccalA ed altri. — « Istituzione di una
Commissione parlamentare di inchiesta sulle
attivita della CIA in Italia » (2446), previ
pareri della 2* e della 3* Commissione;

PErNA ed altri. — « Modifiche alla legge
25 gennaio 1962, n. 20, portante norme sui
procedimenti e giudizi di accusa » (2448),
previo parere della 2* Commissione.

Annunzio di deferimento a Commissione per-
manente in sede deliberante di disegni di
legge gia deferiti alla stessa Commissione
in sede referente

PRESIDENTE. Surichiesta una-
nime dei componenti la 8 Commissione per-
manente (Lavori pubblici, comunicazioni),
sono stati deferiti in sede deliberante alla
Commissione stessa i disegni di legge: « Ul-
teriore finanziamento per provvidenze a fa-
vere delle popolazioni dei comuni in provin-
cia di Viterbo colpite dai terremoti del feb-
braio 1971 » (2317); deputati BoNIFAZI ed
altri; BARDOTTI ed altri. — « Proroga della
legge 3 gennaio 1963, n. 3, concernente la
tutela del carattere monumentale e artisti-
co della citta di Siena » (2390) e FABBRINT.
— « Rifinanziamento della legge 3 gennaio
1963, n. 3, concernente la tutela del caratte-
re monumentale e artistico della citta di
Siena » (514), gia assegnati a detta Commis-
sione in sede referente.

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Anome della 5
Commissione permanente (Programmazione
economica, bilancio, partecipazioni statali),
il senatore Pala ha presentato la relazione
sul disegno di legge: « Conversione in legge
del decreto-legge 30 gennaio 1976, n. 9, con-
cernente interventi urgenti in favore dei la-

voratori di aziende in particolari condizioni »
(2436).
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Annunzio di deferimento all'esame della
Giunta per il regolamento di proposta di
modificazione del Regolamento parlamen-
tare per i procedimenti d’accusa

PRESIDENTE. La proposta di mo-
dificazione del Regolamento parlamentare
per i procedimenti di accusa (Doc. XXXIX,
n. 1), dei senatori Perna ed altri, & stata
deferita all’'esame della Giunta per il re-
golamento.

Annunzio di rapporto trasmesso dal CNEL

PRESIDENTE. I Vice Presidenti
del Consiglio nazionale dell’economia e del

lavoro hanno trasmesso il testo del IX rap- -

porto sulla situazione sociale del paese, pre-
disposto dal Centro studi e investimenti so-
ciali per incarico di quel Consiglio.

Tale testo & depositato in Segreteria a di-
sposizione degli onorevoli senatori.

Annunzio di trasmissione di elenchi di dipen-
denti dello Stato enirati o cessati da im-
pieghi presso enii od organismi interna-
zionali o Staii esteri

PRESIDENTE. Nello scorso mese
di febbraio 1 Ministri competenti hanno dats
comunicazione, ai sensi dell’anticolo 7 della
legge 27 luglio 1962, n. 1114, delle autorizza-
zionj revocate o concesse a dipendenti dello
Stato per assumere impieghi o esercitares
funzioni presso enti od organismi interna-
zionali o Stati esteri.

Detti elenchi sono depositati in Segrete-
ria a disposizione degli onorevoli senatori.

Annunzio di ordinanze emesse da autorita
giurisdizionali per il giudizio di legittimita
della Corte costituzionale

PRESIDENTE. Nello scorso me- |

se di febbraio sono pervenute ordinanze
emesse da autorita giurisdizionali per la

trasmissione alla Corte costituzionale di atti
relativi a giudizi di legittimita costituzionale.

Tali ordinanze sono depositate negli uf-
fici del Senato a disposizione degli onore-
voli senatori.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nelle sedute del
26 febbraio 1976, le Commissioni permanen-
ti hanno approvato i seguenti disegni di
legge:

42 Comumissione permanente (Difesa):

« Modifiche delle disposizioni che preve-
dono la precedenza nell’ammissione ai corsi
regolari dell’Accademia aeronautica » (2329);

« Norme sul trattamento economico delle
suore addette agli stabilimenti sanitari mili-
tari, agli ospedali convenzionati ed alle in-
fermerie e centri medici del Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza » (2385);

8* Commissione permanente (Lavori pub-
blici, comunicazioni):

« Interventi straordinari per ledilizia a
favore del personale civile e militare della
Pubblica sicurezza, dell’Arma dei carabinieri,
del Corpo della guardia di finanza, del Corpo
degli agenti di custodia e del Corpo forestale
dello Stato» (2247-B) (Approvato dalla 9°
Commissione permanente della Camera dei
deputati);

« Modificazioni ed integrazioni alla legge 11
febbraio 1971, n. 50, recante norme sulla
navigazione da diporto » (2392) (Approvato
dalla 10* Commissione permanente della Ca-
mera dei deputati);

10° Commiissione permanente (Industria,
commercio, turismo):

« Attuazione della direttiva del Consiglio
delle Comunita europee (73/23/CEE) relati-
va alle garanzie di sicurezza che deve pos-
sedere il materiale elettrico destinato ad es-
sere utilizzato dentre alcuni limiti di ten-
sione » (1742).
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Svolgimento di interrogazioni

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca lo svolgimento di tre interrogazioni,
rispettivamente del senatore Rebecchini, del
senatore Argiroffi e di altri senatori e del se-
natore Cipellini e di altri senatori, che riguar-
dano lo stesso argomento. Propongo pertan-
to che siano svolte congiuntamente.

Non essendovi osservazioni, cosl rimane
stabilito.

Comunico che, successivamente alla dira-
mazione dell’'ordine del giorno, & stata pre-
sentata, da parte dei senatori Tullia Roma-
gnoli Carettoni e Ossicini un'interrogazione

-sullo stesso argomento trattato dalle tre
precedenti interrogazioni. Anche questa in-
terrogaziome sara svolta congiuntamente alle
altre iscritte all’ordine del giorno.

Avverto altresi che il senatore De Carolis
ha aggiunto la propria firma all’interrogazio-
ne presentata dal senatore Rebecchini.

Si dia lettura delle quattro intenrogazioni.

ARNONE, Segretario:
REBECCHINI, DE CAROLIS. — Al Mini-

stro della sanita. — Premesso che esiste in
Italia una popolazione di oltre 300.000 epilet-
tici che necessitano, per le caratteristiche in-
trinseche dalla malattia da cui sono affetti,
di cure farmacologiche continue;

accertato che l'epilessia ¢ un’affezione
morbosa che, se non curata in maniera ap-
propriata, determina la comparsa di crisi
epilettiche e, conseguentemente, di disturbi
a carico sia dell’intelligenza che dell’affetti-
vita e della socializzazione;

ricordato che se l'epilettico interrompe
la cura farmacologica, per lui necessaria,
pud andare incontro a rischi, sia per gquan-
to riguarda l'evoluzione della malattia, sia,
addirittura, per quanto riguarda la vita;

rilevato che, da quando & entrata in
vigore la legge n. 685 del 22 dicembre 1975,
non & pit possibile per gli epilettici approv-
vigionarsi dei farmaci per loro necessari,
nella composizione dei quali figura il « feno-
barbital », per cui le farmacie sono sprov-

Discussiont, . 1931.

viste di tali farmaci da molte settimane,
mentre negli ambulatori, come negli ospe-
dali preposti alla profilassi ed alla cura del-
I'epilessia, casi di malattie epilettiche au-
mentano ogni giorno,
gli interroganti chiedono di conoscere qua-
1 misure ungenti il Ministro intenda adottare
per sanare tale abnorme situazione, soddi-
sfacendo alla primaria esigenza di assicu-
rare al malati i mecessari farmaci antiepi-
lettici, tra oui il « fenorbarbital », nel supe-
riore interesse della salute pubblica.
(3-1952)

ARGIROFFI, OSSICINI, PETRELLA, TE-
DESCO TATO Giglia. — Al Ministro della
sanitd. — Per conoscere se risponde a verita
che le centinaia di migliaia di epilettici aven-
ti bisogno di medicinali incontrano gravi dif-
ficolta a trovarne.

Visto che ¢ evidente che questo non puo
dipendere ne dall’obbligatorieta della ricet-
ta (che non & fatto nuovo), n¢ dalla mancan-
za degli appositi moduli e libri di registrazio-
ne (perché risulla che il Ministero ha dato
disposizione di procedere secondo il vecchio
sistema, in attesa che tale materiale sia di-
sponibile), gli interroganti chiedono se il Mi-
nistro non ritenga indispensabile ed urgen-
te intervenire presso le ditte produttrici
perche sia garantito l'approvvigionamento,
ricorrendo, se necessario, a misure straor-
dinarie.

(3-1953)

CIPELLINI, FERRALASCO, PITTELLA,
MINNOCCI. — Al Ministro della sanitd. —
Premesso che in Italia esistono, purtroppo,
oltre 300.000 epilettici e che tale malattia
causa gravissimi disturbi che possono essere
alleviati solo con cure farmacologiche conti-
nue, gli interroganti chiedono quali iniziative
il Ministro intenda prendere per porre rime-
dio alla situazione creatasi con la legge n. 685
del 22 dicembre 1975, che impedisce agli epi-
lettici di approvvigionarsi dei farmaci nella
cui composizione figura il « fenobarbital »,
al fine di assicurare ai malati la continuiti
dei farmaci indispensabili per potersi curare.

(3-1954)
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ROMAGNOLI CARETTONI Tullia, OSSI-
CINI. — Al Ministro della sanita. — Per
conoscere quali provvedimenti abbia preso
o intenda prendere per risolvere la grave
situazione in cui vengono a trovarsi i circa
300.000 epilettici a causa delle difficolta di
approvvigionamento dei farmaci contenenti
« fenobarbital », indispensabili alle cure di
mantenimento di tali malati.

(3-1955)

PRESIDENTE. Il Governo ha facolta
di rispondere a queste interrogazioni.

DAL FALCO, Ministro della sanita.
Signor Presidente, onorevoli senatori, in se-
guito all’entrata in vigore, avvenuta lo stesso
giorno della sua pubblicazione, della legge
22 dicembre 1975, n. 685, ed alla conseguen-
te classificazione idegli stupefacenti e sostan-
ze psicotrope nelle tabelle previste dalla leg-
ge stessa, i barbiturici allobarbitale, barbi-
tale, brallobarbitale, butelbarbitale, butobar-
bitale, fenobarbitale, metilfenobarbitale,
sectobarbitale sono stati sottoposti alle pre-
scrizioni retrittive dettate per le sostanze in-
cluse mella tabella quarta di cui all’articolo
12 della citata legge.

11 Ministero della sanitd, per evitare che
in seguito a ciod si verificassero carenze nel-
Papprovvigionamento di medicinali compo-
sti da tali sostanze ed in pamticolare di quel-
li aventi effetto antiepilettico dei quali i ma-
lati hanno continuo bisogno per la loro te-
rapia, ha dato vita ai seguenti interventi: in
data 8 gennaio 1976 ¢ stato diramato a tutti
gli operatori sanitari un telegramma con il
quale, fino alla realizzazione del ricettario che
& stato gia predisposto e previsto dall’artico-
lo 43, secondo comma, della legge, i medici
sono stati autorizzati a redigere le ricette
per medicinali stupefacenti e psicotropi se-
condo le norme in uso; successivamente, in
data 23 gennaio 1976, ¢ stato diramato un
selegramma con il quale, nelle more della
realizzazione dei nuovi modelli di acquisto
¢ dei registri di entrata e di uscita, sono stati
altresi consentiti ai grossisti e ai farmacisti
Vacquisto e la cessione delle sostanze sotto-
poste alla vigente disciplina con l'uso di mo-
delli e secondo le norme finora in atto.

"Per quanto riguarda le autorizzazioni ne-
cessarie in base alla nuova legge per la fab-
bricazione, l'impiego e il commercio delle
sostanze psicotrope esse sono state imme-
diatamente concesse dal Ministero in tutti i
casi in cui era stata presentata domanda cor-
redata dalla necessaria e prescritta docu-
mentazione. In proposito si precisa che alla
data del 28 febbraio ultimo scorso erano per-
venute 486 domande; di queste 156 sono ri-
sultate complete della prescritta documenta-
zione. Pertanto nella stessa data sono state
concesse altrettante autorizzazioni, di cui 4
per la fabbricazione (produzione di materie
prime); 61 per I'impiego (produzione di spe-
cialita medicinali e galenici); 91 per il com-
mercio (filiali, depositi e grossisti). Per le ri-
manenti 330 domande risultate non complete
nella prescritta documentazione si & subito
provveduto a richiedere telegraficamente i
documenti mancanti. Nello stesso tempo
sono stati convocati da me il giorno 27
febbraio i produttori dei farmaci a base
di barbiturici, nonche i rappresentanti del-
le categorie interessate alla distribuzione
dei medicamenti, grossisti e farmacisti, al-
lo scopo di individuare le piti evidenti ca-
renze a livello produttivo e distributivo.
Nel corso di tale riunione somo state se-
gnalate ai predetti operatori le deficienze
esposte al riguardo da alcuni prefetti e me-
dici provinciali (Treviso, Palermo, Novara,
Frosinone, Firenze, Cagliari, Sassari, Nuo-
ro, Savonia ed anche Roma), sottolineando la
gravita della situazione e la necessita di por-
vi urgentemente rimedio.

I rappresentanti delle categorie hanno di-
chiarato la loro disponibilita a collaborare
per una progressiva e rapida normalizzazio-
ne della situazione. Tuttavia nel frattempo ¢
stato invitato I'Istituto superiore di sanita
a proseguire con ungenza nell’'esame degli
aspetti tecnico-scientifici del problema.

Inoltre stamane allo stesso fine & stato
convocato il Consiglio superiore di sanita i
cui lavori sono tuttora in corso. Con decreto
in data 27 febbraio ¢ stato costituito il comi-
tato interministeriale previsto dall’articolo 8
della legge m. 685 al quale competono specifi-
che attribuzioni in ordine all’applicazione
della disciplina stabilita dalla nuova legge.
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Tale comitato sara insediato domani matti-
na. Desidero assicurare gli onorevoli senatori
interroganti che la situazione viene costante-
mente e attentamente seguita dal Ministero
della sanitd, tramite ogni possibile mezzo di
informazione.

A tal fine sono stati anche interessati gli
assessori regionali alla sanita e i medici pro-
vinciali per segnalare particolari situazioni
di carenza o di disagio. Sulla base delle auto-
rizzazioni concesse in questi ultimi giorni
e delle sollecitazioni tempestivamente rivol-
te per completare le richieste che erano state
presentate in maniera incompleta, si ha mo-
tivo di ritenere che la situazione possa quan-
to prima arrivare alla normalizzazione. Tut-
tavia il Ministero della sanita si riserva an-
che altre iniziative, qualora tale regolarizza-
zione mon fosse raggiunta con la necessaria
prontezza.

PRESIDENTE. Prego gli onore
voli colleghi interroganti che prenderanno la
parola a volersi attenere, nelle loro repliche,
ai tempi previsti dal Regolamento.

ROMAGNOLI
TULLTIA.

CARETTONI
Domando di parlare.
PRESIDENTE. Nehafacolta.
ROMAGNOLI CARETTONI
TULLIA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, vorrei darle atto, onorevole Mini-
stro, della sua buona volonta, della sua so-
lerzia, della rapidita con cui & venuto a ri-
spondere alle nostre interrogazioni, e anche
della precisione delle informazioni che ci ha
fornito. Devo perod dirle che almeno a Roma
le notizie che abbiamo potuto raccogliere
el corso di questa mattinata sono abbastan-
za in contrasto con le notizie positive che lei
sembra darci. Infatti, nella capitale i farma-
c¢i si trovano ancora in picoolissima quantita,
e il timore & che la situazione tenda, tra do-
mani e dopedomani, a peggiorare € non a
migliorare. La situazione dunque a Roma,
per quanto ci & stato detto, non si pud con-
siderare né risolta, né in via di risoluzione.
Vorrei dirle che abbiamo fatto questa in-
terrogazione con il collega Ossicini, non solo

mossi dall'interesse umanitario nei confron-
ti di questi malati, né¢ sotto le molte pressio-
ni dell’associazione delle famiglie degli epi-
lettici, dei medici, dei farmacisti, ma, alme-
no per parte mia, per motivi squisitamente
politici dal punto di vista di politica gene-
rale sanitaria del nostro paese. Nom sono
competente in questa materia; la mia preoc-
cupazione dunque ha soprattuto carattere
politico. In primo luogo sappiamo tutti come
cittadini, come utenti, che mnel settore farma-
ceutico € in corso una riorganizzazione pro-
duttiva da lungo tempo e¢.non da oggi, tanto
¢ vero che sono mancate assai spesso in que-
sti ultimi tempi medicine di modesto costo.
Pare a me che la mancanza dei medicinali di
cui parliamo oggi si abbia ad inquadrare in
quella situazione generale e che sia da tener
presente il fatto che questi medicinali, per
I'appunto, hanno un costo estremamente mo-
desto.

Naturalmente, questo ¢ un caso che fa piut
impressione, che si evidenzia per la delica-
tezza della condizione dei destinatari: sono
ammalati in condizione molto pit1 delicata di
altri ammalati che possono cercare altre
medicine sparite dal commercio. Ma la se-
conda ragione politica mi preoccupa ancora
di pit. In realtd abbiamo fatto una legge,
quella sulla droga, che ha difetti, risente for-
se dell’eccessiva fretta, ha una serie di ca-
renze; perd continuiamo a dire che ¢ una
buona legge, una legge importante nel no-
stro paese. Ma sapevamo prima e vediamo
oggi — anche se non ci occupiamo stretta-
mente di questo problema — che questa leg-
ge si ¢ calata in una realta disordinata e in
qualche parte molto ostile, per cui temiamo
che questo tipo di speculazione (e non sareb-
be il primo caso, perche ¢’¢ gia stata la gran-

‘de campagna per la difficolta di reperire i

calmanti), questo tipo di campagna abbia il
profondo significato di sabotare quella che
consideriamo una buona legge della Repub-
blica.

Per questa ragione mi pare che tocchi a
lei come Ministro della sanit, e al suo Mini-
stero, di sorvegliare con molta attenzione,
non solo per ovviare ai gravi danni dei cit-
tadini e per risolvere e colmare le carenze,
ma badando che dietro non ci siano certi
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giochi. Allora, concludendo e ringraziando,
mi permetterei di consigliare il Ministro e il
Ministero ad una sana diffidenza: bisogna
sorvegliare cercando di comprendere che
cosa c'¢ dietro questi fenomeni e che co-
sa c'¢ anche dietro un certo tipo di cam-
pagna. Queste cose continueranno: mnoi ab-
biamo il dovere, oltre che di migliorare, cer-
to di difendere la legge che reputiamo posi-
tiva per il nostro ordinamento.

REBECCHINTI.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Nehafacolta.

REBECCHINI. Signor Presidente,
signor Ministro, anch’io desidero innanzi-
tutto ringraziarla per la sensibilita da lei
dimostrata nel volere subito rispondere al
Senato sulla tematica cosl importante che
¢ stata posta dai colleghi di diversi Gruppi
con le loro interrogazioni, € da me con la in-
terrogazione presentata a mome del Gruppo
della democrazia cristiana.

Presidenza del Vice Presidente

(Segue REBECCHINI). Misem-
bra che lei, onorevole Ministro, abbia fatto
cenno ad una proroga: era un’esigenza che
si poneva. Potra pero rivelarsi non suflicien-
te, come ella stessa ha detto. Occorrera quin-
di andare oltre, facendo quamto dispone la
legge; cioé facendo anche una revisione delle
tabelle per eliminare inconvenienti e per
correggere errori che l'esperienza pone in
evidenza, salvo poi controllare incisivamen-
te il tutto, come qui & stato detto.

Ritengo infine di dover richiamare la sua
attenzione, onorevole Minstro, sul fatto che
la situazione che si & venuta a verificare per
i! fenobarbital per i malati di epilessia si po-
trebbe mipresentare, in maniera altrettanto
drammatica, in altri casi: in panticolare,
sembira che il problema stia per presentarsi

La ringrazio per la sensibilitad dimostrata
nel rispondere con urgenza — cosa rara pur-
troppo, ormai — ma soprattutto la ringrazio
per aver cominciato ad affrontare con con-
aretezza il problema che forma oggetto delle
interrogazioni.

Quanto si lamenta nelle intenrogazioni stes-
se sembra derivare innanzitutto da un fatto
burocratico; vi sono poi delle concause, come
¢ stato detto poco fa da chi mi ha precedu-
to. Ma, a monte, mi sembra si possa rilevare
un inconveniente derivante dalla mancanza
di istituzione e quindi di distnibuzione del
bollettario, cosi come previsto dall’articolo
38 della legge n. 685 del 22 dicembre 1975.
Non so se a cid dovesse provvedere la dire-
ziome generale del servizio farmaceutico, o
i medici provinciali, o altro servizio od uffi-
cio del suo Dicastero. So, perd, che si & de-
terminata una condizione di difficolta presso
le farmacie avendo la produzione omesso di
consegnare a tempo il medicamento, finendo
col provocare dei gravissimi danni con in-
dubbie ripercussioni per la salute pubblica,
in un settore particolanmente importante e
delicato.

ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

in modo grave per i cardiopatici per la diffi-
colta di reperire in commercio medicine ad
essi indispensabili, contenenti barbiturici,
o medicamenti contenenti sostanze attive sul
cuore. Situazioni del genere non devono po-
tersi verificare.

Ci permettiamo pentanto di richiamare in
tempo la sua attenzione e siamo certi che lei,
onorevole Ministro, vigilera con gli organi del
suo Ministero affinché questi inconvenienti
non abbiano a verificarsi nuovamente. In-
tanto le diamo atto del provvedimento-tam-
pone che ¢ stato adottato e siamo certi che,
al di l1a della deroga adottata, lei vorra af-
frontare a fondo il problema per risolverlo
con le indicazioni che ci siamo permessi di
dare.
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ARGIROFFI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

ARGIROFFI. Onorevole Presiden-
te, onorevole Ministro, onorevoli colleghi;
non le direi la veritd, onorevole Ministro,
se mi associassi al ringraziamento abbastan-
za generico che le & stato rivolto da pante dei
colleghi che mi hanno preceduto circa la
tempestivita del suo intervento, fatto che, se
si fosse veramente verificato in maniera tem-
pestiva, non avrebbe provocato questo pe-
noso dibattito; penoso per i precedenti di
cronaca che sono stati denunciati nei giorni
scorsi. Lia ringrazio tuttavia di aver accolto
la viva sollecitazione che & venuta soprattut-
to dalla nostra parte politica, ed alla quale
si sono associati anche colleghi di altri
Gruppi.

Devo manifestare la mia insoddisfazione
poiche il grave problema qui sollevato si pre-
figura almeno con una duplice connotazione
negativa: da una parte, il tentativo di aggre-
dire la legge sulle sostanze stupefacenti, che
viene accusata di imprecisione (e anche nella
risposta «dei colleghi mi ¢ parso di sentire
degli echi di questo atteggiamento, di que-
sta valutazione) . ..

REBECCHINTI.
tabelle.

Nomn la legge, le

ARGIROFFI. ... eallaqualemneipri
mi momenti di informazione giornalistica &
stata in sostanza attribuita la responsabilita
della mancanza dei farmaci antiepilettici che
si & verificata e che ha dato luogo a questa
esplosione «dell’opinione pubblica e dell’in-
formazione; dall’altra parte, l'ingiustifica-
bile ritardo nella compilazione dei ricettari
previsti dalla legge e dei registri necessari
per il riporto degli scarichi.

Dobbiamo dunque ripetere cid che abbia-
mo altre volte affermato, € cioé che da parte
della precedente gestione del Dicastero della
sanita non si & in effetti provveduto a fare
stampare tempestivamente registri ¢ moduli
previsti, secondo quelle carenze di realizza-
zione che proprio in questi termini sono sta-
te denunciate dall’onorevole Ministro qui

presente. Tuttavia, da uno scambio di infor-
mazioni verbali, verificatosi qualche giorno
fa con l'onorevole Foschi attuale Sottose-
gretario per la sanita, & emerso che disposi-
zioni sono state impartite in tal senso (forse
con un certo qual ritardo — ci & sembrato di
capire da quello che ci diceva l'onorevole Fo-
schi — ma che oggi lei ci ha assicurato es-
sere state gia trasmesse in data 8 gennaio
1976) affinche in questo periodo si procedes-
se al rifornimento dell'utente secondo la ma-
niera con la quale sino ad oggi si ¢ fatto.

Per quanto riguarda la maniera con la
quale si & cercato di dirottare responsabili-
ta di ben diversa natura sulla asserita inca-
pacita della legge di assolvere al mormale
rifornimento degli ammalati, dobbiamo pro-
testare per le imprecise notizie pubblicate
da alcuni giornali, i quali, oltre che riferire
informazioni strumentali avanzate da trami-
ti certamente interessati, hanno contribuito
ad aggravare lo stato di viva inquietudine
legittimamente manifestatosi da parte dei
malati e dei loro familiari.

Dobbiamo aggiungere che ha provocato
indignazione il fatto che wuna massa di
350.000 infelici, che hanno certamente diritto
alla massima solidarieta da parte della col-
lettivita, venga con tali metodi usata cinica-
mente come massa di pressione da parte del-
le industrie farmaceutiche interessate al pro-
blema.

In realta tale operazione va collocata al-
Vinterno, come diceva la collega Carettoni,
del piano di riorganizzazione produttiva gia
ampiamente sviluppato negli ultimi mesi da
pante dei mercanti della salute; cid che del
resto si ¢ verificato a proposito di tanti altri
farmaci.

Nom & chi non sappia tra gli operatori eco-
nomici che seguono il settore che recente-
mente si & sviluppata una polemica, niporta-
ta soprattutto sui giornali finanziari italiani
— ho qui i ritagli che datano gia dal maggio
1975 del « Sole - 24 Ore » — e di cui ¢ stata
data notizia anche dai quotidiani di informa-
zione, sul contrasto sorto sin dai tempi del-
Pattribuzione delle competenze sanitarie alle
regioni. Cid ha provocato all'interno delle
amministrazioni sanitarie regionali alcune
interessanti e innovative prese di posizione,
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tendenti ad esercitare un'azione di risparmio
per quanto riguanda la spesa farmaceutica,
giunta ormai a livelli intollerabili per le fi-
nanze locali, e insieme a promuovere — sem-
pre a tal fine — la riorganizzazione dei pron-
tuari farmaceutici di utenza comune.

In realtd i farmaci antiepilettici, di ocui in
questi giorni si ¢ drammaticamente denun-
ciata la scomparsa nelle farmacie, vanno i-
portati nel novero delle vecchie medicine la
cui produzione non risulta prevalentemente
pitt conveniente, anche se con certe eccezio-
ni, o risulta almeno passiva nel bilancio pro-
duttivo di alcune ditte tradizionalmente pro-
duttrici di tali specialita.

Proprio stamane « I1 Messaggero » ha pub-
blicate su sei colonne una motizia riferibile
in maniera singolare alla vicenda di cui di-
battiamo, e ciog¢: mentre viene confermato
V'ultimatum agli enti assistenziali da parte
dei farmacisti, che rivendicano nei confromti
delle mutue crediti per 250 miliardi di lire
e minacciano di sospendere il rifornimento
dei farmaci alla fine del conrente mese, molte
medicine sono diventate ormai introvabili.

Nei mesi pitt recenti infatti i medici mu-
tualisti sono stati costretti a rivedere e so-
vente a ripetere numerose volte le prescri-
zioni mel tentativo di proporre in subordi-
nata alla prima prescrizione, spesso introva-
bile, farmaci di emergenza.

Debbe ricordare che proprio domani do-
vrebbe discutersi l'incremento finanziario
alla degge n. 386, dai primi 2 miliardi e 900
milioni a 4 miliardi € 100 milioni.

Anche se la legge presenta varie incon-
gruenze e isuscita perplessita notevoli che
i mio Gruppo ha gid avanzato nel dibattito
avvenuto in Commissione sanita e al quale
lei in pante & stato presente, onorevole Mi-
nistro, e che proprio domattina sara ripreso,
noi ci auguriamo, proprio per evitare dram-
matici episodi come quello che dibattiamo,
che, adlmeno in buona parte, per quanto ri-
guarda i debiti degli ospedali con le ditte
farmaceutiche, si possa risolvere lo stato di
acuto disagio degli ammalati e dei cittadini.

Il tema specifico del nostro dibattito espri-
me appunto, in maniera forse piit dolorosa
che in altri casi, la grave crisi che investe

il settore e piit in generale la crisi della sa-
nita in Ttalia.

E ancora da ricordare che, in riferimento
all’ordine del giormo approvato proprio ieri
nel corso dell’assemblea dei farmacisti svol-
tasi a Roma, il « giudizio megativo sui modi
e sui tempi di attuazione » e «la carenza di
medicinali » ricordati sono da imputarsi a
ritardi onganizzativi e di regolamento verifi-
catisi all'interno degli organismi burocratici
e governativi.

La legge sulle sostanze stupefacenti sem-
mai ¢ stata fin dal prnimo momento criticata
per il contrario di cid che oggi le viene ec-
cepito e cioe per il fatto che all'interno di
essa, in maniera che si ¢ definita quasi irre-
golare, sono contenuti numerosi elementi che
dovrebbero essere destinati ad una tratta-
zione di regolamento e non alla definizione
dell’articolato giuridico.

I farmacisti della Capitale hanno poi la-
mentato 'assurdo scientifico e organizzativo
costituito da un prontuario come quello vi-
gente per le mutue, nel quale sono incluse
10.000 specialita com 16.000 confezioni, cioe
un primato di ordine internazionale che non
pud che provocare un consumo di farmaci
che ¢ tra i primi posti nel mondo.

Cio pertanto viene paradossalmente ac-
compagnato da esiti fra i pilt negativi circa
la qualita effettiva dell’'utenza sanitaria in
Italia. Lo stesso problema di cui oggi discu-
tiamo cestituisce una denuncia tra le pitt pe-
nose di tale incongruenza, ma non & certo
I'unico fatto che va raddrizzato nel caos pit
generale dell’assistenza.

Per quanto riguarda la nostra parte poli-
tica, riteniamo giusto sottolineare cid che
« L'Unita » ha gia pubblicato sabato, ciog
che una campagna di stampa interessata, su-
scitata soprattutto dallintervento di settori
industniali e politici tra i pilt reazionari del
nostro paese, ha preteso di addossare la re-
sponsabilita della scomparsa del Luminal,
del Luminaletie, del Gardenal, della Din-
toina, della Dintospina, eccetera, alle in-
dispensabili norme di gestione e di controllo
dei farmaci cui fia riferimento la legge contro
gli stupefacenti, nel tentativo ormai malde-
siro di gettare discredito e di provocare agi-
tazione tra gli ammalati e i cittadini italiani.
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Si tratta quindi di un tramite — cosi valu-
tiamo questa operazione — e di uno spiraglio
per esclusioni massicce, che si tenta di realiz-
zare per quanto miguarda barbiturici anche
di costo e altre sostanze previste e contem-
plate dalla legge. 11 Luminal e il Gardenal
costano infatti pochissimo: 220 lire il primo,
prodotto dalla Bracco e 195 lire il secondo,
prodotto dalla Farmitalia (gruppo IRI).

Aggiungiamo che la Abbott ha interrotto
la produzione del tridione e del paradione
che vengono usati spesso insostituibilmente
per alcune sindromi epilettiche e per alcune
forme di equivalenza epilettica infantile.

E che dire della Dintoina, scomparsa let-
teralmente dal commercio e che non & com-
presa nelle tabelle, difettose quanto si voglia,
della legge sugli stupefacenti, ma che ha il
grave difetto di costare solo 125 lire al flaco-
ne? Aggiungiamo che se oggi mancano nelle
farmacie italiane molti preparati essenziali,
cio avviene anche per l'insipienza dei settori
di amministrazione dello Stato che dovreb-
bero intervenire e che si sono resi oggettiva-
mente corresponsabili di una situazione di
grave disagio. Cido ha consentito la strumen-
tale aggressione da parte dei settori pit re-
trivi cui si & accemnato in ambito samitario,
1 quali tendono a fare di tutte le inadem-
pienze esistenti strumento del loro inter-
vento negativo.

Rimandiamo dunque il Governo italiano
alla osservazione pitt puntuale del problema,
sollecitando la stampa ad una corretta infor-
mazione degli episodi emergenti ¢ denuncia-
ti dalla situazione, invitando i cittadini a rav-
visare e a smascherare i veri responsabili,
adottando le indispensabili azioni e i provve-
dimenti anche di matura eccezionale che do-
vessero identificarsi come mecessari e utili
per costringere alla produzione ed alla di-
stribuzione i settori industriali che si fossero
rifiutati di farlo o avessero sospeso o rallen-
tato la fabbricazione dei farmaci antiepilet-
tici.

Lo stesso « Corriere della Sera » ha ricor-
dato qualche giorno fa — e concludo — « che
la causa della periodica assenza di singoli
prodotti a base di "’ fenobarbital ” dal merca-
to va riferito al prezzo politico dei farma-

ci»: questo & il problema. A proposito poi

di tale fatto alcuni portavoce delle case pro-
duttrici ad una specifica domanda del pro-
fessor Manfredi, membro della lega contro
I'epilessia, hanno risposto che la produzione
di farmaci prosegue regolarmente, che le
scorte sono esatte e che i farmacisti possono
procedere senza problemi all’approvvigiona-
mento.

Va sottolineato che se il fatto & vero, la
questione risulta ancora pill vergognosa e
I'intervento da parte del Ministero non pud
che essere considerato di urgente necessita.
Approfittiamo di questa occasione per rac-
comandare al Sottosegretario di intervenire
e all’'onorevole Ministro di voler provvedere
anche secondo quanto denunciato proprio
ieri da « Paese Sera » riguardo alla mancan-
za gia avvertibile nelle farmacie di cardio-
vascolari e di preparati digitalici. Oltre che
I'intervento che senz'altro verra attuato e
per il quale abbiamo pregato 'onorevole Mi-
nistro di darci urgente informaziome, vo-
gliamo infine ricordare che venerdi a Roma
si svolgera l'incontro tra i rappresentanti del
Ministero della sanita e quelli dell’'Unione
italiana sindacati medici. Vogliamo racco-
mandare all’onorevole Ministro di interve-
nire con tutti gli strumenti a sua disposizio-
ne aflinche i gravi problemi oggi esistenti in
ambito sanitario non finiscano per riversarsi,
come sta dolorosamente accadendo nella cir-
costanza di cui discutiamo, suglt ammalati
e perché questa preoccupazione, che ormai
¢ vivissima nei cittadini, venga recepita dagli
operatori del settore fino in fondo, provo-
cando provvedimenti nei quali la priorita
dei diritti alla salute e alla vita venga ad
assumere un peso essenziale nei confronti
di altre pur legittime rivendicazioni.

CIPELLINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*CIPELLINTI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, an-
che la nostra parte ringrazia 'onorevole Mi-
nistro per lda sollecitudine dimostrata nel
rispondere a distanza di pochissimi giorni
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alle interrogazioni presentate e quindi anche
a quelia del Gruppo socialista.

Per la verita i colleghi che mi hanno pre-
ceduto hanno gia sottolineato che il proble-
ma & grave in quanto il ritardo viene pa-
gato da una categoria di infelici che do-
vrebbe semmai essere aiutata piu di altre ca-
tegorie. Costoro invece vengono puniti per
un reato non commesso, in quanto dietro
la legge che il Parlamento ha approvato vi &
una forma veramente indegna di speculazio-
ne da parte delle societd farmaceutiche.

E stato gia detto — ed io non sto a ripeter-
lo — il motivo per cui le societa farmaceuti-
che si comportano in questo modo: preten-
dono Vaumento dei loro profitti e si servono
degli strumenti pitt indecorosi, mettendo an-

che a repentaglio la gia fragile salute di varie |

categorie di malati. Dobbiamo dire che dal-
I'elenco dei provvedimenti, delle iniziative
del Ministero della sanita, non si riesce a
comprendere il motivo per cui questi medici-
nali sono scomparsi dalla circolazione. Se
I'8 gennaio & stato diramato un telegramma
con cui si sono autorizzati i medici a rila-
sciare le ricette per questo tipo di medicina-
li, se subito dopo & stato inviato un altro te-
legramma ai grossisti ed ai farmacisti, non
si riesce a comprendere percheé questi medi-
cinali non si trovano pitt. Forse bisognerebbe
andare a fondo della questione per scoprire
che sono scomparsi perche forse gli indu-
striali farmaceutici non li hanno consegnati.

L’onorevole Ministro ha anche parlato del-
le autorizzazioni concesse sulla base delle
domande presentate.

DAL FALCO, Ministro della sanita.
C¢ anche la questione delllincompletezza
delle domande, pero.

CIPELLINTI. Arriverd poi alla que-
stione dell'incompletezza. I1 Ministro ha an-
che parlato delle autorizzazioni concesse sul-
la base delle 486 domande presentate, dicen-
do che 156 di queste avevano la documenta-
zione completa, 4 per la fabbricazione, 61 per
l'impiego, 91 per il commercio e che il Min-
stro della sanita ha dato subito il parere, ha
cdato subito il via permettendo cosi nuova-

mente la distribuzione di questi farmaci. Ma
l'inconveniente nimane in molte province (in
quelle elencate dall’'onorevole Ministro) e 1'o-
norevole Ministro ha concluso il suo inter-
vento dicendo: speriamo che si possa arriva-
re quanto prima alla normalizzazione.

Onorevole Ministro, & proprio questo
« quanto prima » che c¢i preoccupa molto,
perche, lasciato cosi vago, potrebbe anche
significare che il Ministero della sanitd si
arrende di fronte a una aziome speculativa
posta in essere dalle societd farmaceutiche
in attesa che, bonta loro, riprendano a rifor-
nire i grossisti e le farmacie dei medicinali
in questione.

Noi la invitiamo, signor Ministro, ad esse-
re molto rigoroso perché questo « quanto
prima » diventi questione di giorni se non di
ore ¢ che finalmente si risolva anche questo
problema facendo capire, fra l'altro, agli in-
dustriali farmaceutici, agli speculatoni, che
non potranno speculare su una legge giusta
che pure ha le sue manchevolezze (come tut-
te le leggi che mascono non dico affrettata-
mente, ma sotto 'assillo di fare qualcosa in
un campo nel quale non c¢'& assolutamente-
niente) in modo da dare la possibilita ai ma-
lati di curarsi e da scoraggiare qualsiasi ini-
ziativa speculativa.

PRESIDENTE. Lo svolgimento
delle interrogazioni & esaurito.

Discussione del disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge
30 gennaio 1976, n. 9, concernente inter-
venti urgenti in favore dei lavoratori di
aziende in particolari condizioni » (2436)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Conversicme in legge del decreto-legge 30
gennaio 1976, n. 9, concernente interventi ur-
genti in favore dei lavoratori di aziende in
particolari condiziond ».

Dichiaro aperta la discussione gemerale.

E iscritto a parlare il senatore Basadonna.
Ne ha facolta.
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BASADONNA. Onorevole Presi-
dente, onorevele Ministro, onorevoli colle-
ghi, questo decreto, che ¢ apparso all’inizio
come un provvedimento sociale di ordine
pubblico di scarso rilievo, destinato ad al-
leggerire le tensioni sociali connesse ad al-
cuni “episodi di disoccupazione industriale,
ha rivelato le sue effettive dimensioni, la sua
importanza quando si & passati all’analisi
parlamentare e la discussione si & estesa alla
situazione economica ed alla vasta tematica
della ristrutturazione industriale e della oc-
cupazione operaia.

In questa sede non potevano sfuggire le
anomalie di questo decreto che precede, in-
vece di seguire (come sarebbe stato normale
e logico), il provvedimento relativo alla ri-
conversione industriale al quale & collegato.
E stato previsto per questo raccordo in un
primo momento un pericdo di sei mesi, pro-
lungato successivamente ad otto per il fon-
dato dubbio che il periodo in precedenza
previsto risultasse insufficiente. Ma a nostro
avviso neanche il prolungamento proposto
potra dare la sicurezza che un tale evento
puntualmente si verifichi con I'assorbimento
della manodopera in parcheggio.

Le anomalie e le carenze del decreto emer-
se nell’analisi effettuata dalle Commissioni
interessate sono state condivise in gran par-
te dall’onorevole relatore Pala che, anzi, ha
allargato l'orizzonte della sua critica inve-
stendo le norme disattese della cassa inte-
grazione, le deroghe non solo alla legge isti-
tutiva e allo statuto stesso della GEPI ma
anche al corretto impiego dell’istituto delle
societa per azioni.

Questo decreto ha sollevato ampie obie-
zioni e perplessita nella GEPI, che sole limi-
tatamente & stato possibile conoscere a cau-
sa del diniego da parte dell’onorevole mi-
nistro Donat-Cattin alla audizione dei rap-
presentanti dell’ente finanziario richiesta dal-
la Commissione di merito e cio perche il
decreto attribuirebbe alla GEPI, rispetto al-
le finalith ordinarie, un compito straordi-
nario che rientrerebbe nella responsabilita
politica del Governo. Comunque l'aumento
di un terzo del personale della GEPI con
elementi che vanno a costituire una nuova
categoria di disoccupati con un padrone di

Discussion, £ 1932,

comodo ¢ destinato ad incidere negativa-
mente sulla normale attivita dell’ente finan-
ziario, il cui compito istituzionale non &
certo quello di rilevare operai disoccupati,
bensi quello di rilevare imprese in difficolta
per tentarne in qualche modo la riattiva-
zione.

In definitiva, puo affermarsi che alcune
critiche, specie quelle di natura giuridica,
sono state superate attraverso le argomenta-
zioni dell’'onorevole ministro Donat-Cattin e
del relatore Pala nelle Commissioni di me-
rito, ma rimangono aspetti di questo decre-
to che sollevano non poche perplessita e
suggeriscono un atteggiamento nel comples-
so sfavorevole che mon pud essere modi-
ficato dai perfezionamenti che sono stati
apportati parzialmente al testo originario.

Anzitutto va rilevato che esistono gravi
responsabilita sull’origine e sullo sviluppo
delle vicende industriali, particolarmente del-
la Leyland-Innocenti, che hanno portato a
questo decreto. Il primo risultato & stato
quello di guadagnare tempo e di alleggerire
la pressione sindacale, ma senza raggiungere
la prospettiva concreta di rimettere in sesto
la produzione di aziende rimaste inerti al
termine degli otto mesi previsti. Lo confer-
mano le vicende degli scorsi giorni e le dif-
ficolta che si sono incontrate per giungere
ad una soluzione accettabile per la Leyland-
Innocenti, per la quale peraltro sono state
prese in considerazione soluzioni di ricon-
versione che comportavano una spesa suffi-
ciente a realizzare un impianto nuove, ca-
pace di assorbire un numero doppio di ope-
rai. Forse per questo era stata anche con-
siderata una soluzione che invece della ri-
strutturazione dello stabilimento di Lambra-
te prevedeva un nuovo impianto da realiz-
zare nel Sud. Per questa parte d’Italia il
ministro Donat-Cattin ha assicurato che la
FIAT sarebbe disposta a realizzarvi, con le
opportune variazioni, lo stabilimento pro-
gettato per Lambrate.

E augurabile che questa disponibilitd non
resti soltanto una buona intenzione, anche
perche il Mezzogiorno da questo provvedi-
mento e dalle successive ristrutturazioni e
conversioni che esso prevede mon viene certo
favorito. E vero che il CIPE ha prescelto per
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gli interventi qualche azienda meridionale
in piu di quelle che inizialmente erano pre-
viste, ma in definitiva il numero degli ope-
rai licenziati che verra assistito nel Nord
resta di gran lunga maggiore di quello che
nel Sud usufruira dello stesso trattamento
di favore. Senza dire che, in base al testo
attuale, i lavoratori dell'unica azienda fal-
lita della Campania presa in esame, e cioe
I'Angus di Casavatore, non potrebbero usu-
fruire che solo parzialmente dei vantaggi
previsti, Difatti lo stabilimento & fallito set-
te mesi or sono e, poiche il beneficio del
trattamento di integrazione salariale straor-
dinaria decorre dal giorno della chiusura,
gli operai, tolto un mese o poco pili, cioeé al

termine degli otto mesi previsti per la vita

dell'TPO, si troveranno nuovamente nelle con-
dizioni iniziali. A questo proposito, occorre-
rebbe tenere presente che lo stabilimento
Angus aveva un programma produttivo ri-
spondente perfettamente alle esigenzée del
mercato ed ha tuttora una struttura tecno-
logica ancora idonea che potrebbe essere ri-
portata in attivita in breve tempo e senza
eccessivo onere. Tenuto conto che anche al-
tre aziende si trovano nelle stesse condizioni,
si rende necessario prendere in considera-
zione 'emendamento presentato dal Gruppo
comunista in base al quale la decorrenza del
beneficio dovrebbe avere inizio dal 2 febbraio
e non, dalla chiusura degli stabilimenti.
Nel Mezzogiorno non mancano poi altre
aziende in stato fallimentare che sono prov-
viste dei requisiti richiesti dalla legge per
essere prese in considerazione dal CIPE.
All’'incirca poi nello stesso rapporto de-
oli operai agevolati verranno effettuati in-
vestimenti per la riconversione, accentuando
la sperequazione di potenziale produttivo a
danno del Mezzogiorno, che ¢ destinata ad
aggravarsi se con questi stessi criteri verra
operata la riconversione industriale.
Questo provvedimento costituisce altresi
un pericoloso precedente perché potrebbe
indurre altre imprese a capitale estero in
difficolta, ancora incerte sulle decisioni da
adottare, a scegliere quella pitt sfavorevole
al nostro paese e cio¢ quella dell’abbandono
dell’attivita produttiva, allungando la lista
delle aziende in chiusura e degli operai senza

lavoro. E vero che esistono delle limitazioni
precise, determinate dall’entitad delle somme
stanziate per questa operazione e dall’arco
di tempo di due mesi entro il quale il CIPE
dovra adottare le sue decisioni, ma nulla
vieta che anche per questo provvedimento
si adotti il sistema del rifinanziamento e
della riapertura dei termini.

Nei suoi svariati interventi in Commissio-
ne {l'onorevole ministro Domnat-Cattin ha

sostenuto che il carattere assolutamente
transitorio e straordinario e la matura
spiiccatamente sociale, quasi di ordine

pubblico, del decreto fanno ritenere in-
fondata la preoccupazione che si voglia
con un provvedimento di questa natura
favorire il passaggio ad una linea eco-
nomica nuova, caratteristica di uno stato as-
sistenziale. Ed a conferma di una tale opi-
nione ha respinto la proposta della creazione
in qualsiasi forma di un’agenzia statale per
il parcheggio degli operai rimasti disoccu-
pati in conseguenza di processi di ristruttu-
razione; ha altresi declinato l'ipotesi d’intro-
durre istituti destinati ad evitare in maniera
automatica l'interruzione dei rapporti di la-
voro a fronte di situazioni che portino al
licenziamento di operai ed infine ha riaffer-
mato il principio della libera contrattazione
tra le parti interessate per la definizione dei
fivelli contrattuali per gli operai che ver-
ranno assunti dalle societd subentranti in
base al principio della economicita aziendale.

A nostro avviso, con questo decreto viene
comunque affermato il principio del blocco
dei licenziamenti in una forma che appare
assai poco conciliabile con le condizioni in-
dispensabili per il regolare svolgimento di
una economia di mercato.

Un aspetto del decreto, infine, che solleva
qualche perplessita riguarda la sperequazio-
ne di trattamento e di cassa integrazione fra
lavoratori di imprese diverse in difficolta.

Queste condizioni di privilegio sono desti-
nate a determinare reazioni nelle aree de-
presse del Sud, dove le tensioni sociali deri-
vanti dalla disoccupazione tendono ad au-
mentare e dove & assai pit limitato il nume-
ro delle aziende che trarranno beneficio da
questo provvedimento. E tutto cid senza che
gli operai disoccupati che godranno di un
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trattamento privilegiato possano sentirsi
soddisfatti, perché¢ ad essi non & riservata
alcuna sicurezza di lavoro al termine degli
otto mesi.

Una remora per un tale evento & co-
stituita proprio dal proposito enunciato
nel decreto di non lasciar disperdere, anzi
di conservare, il patrimonio umano e di
esperienza proveniente dalle imprese fallite
per riutilizzarlo intatto una volta che siano
state riportate in produzione. Questo fine
perd ha un senso quando esse siano soltanto
ristrutturate e aggiornate; non ’ha quando
per l'elevato logorio industriale si deve ope-
rare una riconversione che comporta neces-
sariamente un nuovo programma produtti-
vo, una diversa organizzazione di lavoro, una
diversa qualificazione del personale. In que-
sto caso 'obbligo di utilizzare la manodope-
ra disoccupata potra essere soddisfatto solo
per aliquote limitate di quella effettivamen-
te disponibile, mentre la rimanente dovra
trovare impiego altrove, se non si vuole pre-
costituire per le imprese che subentranc un
notevole ostacolo al conseguimento di un
adeguato livello di efficienza produttiva.

Nella Commissione di merito sono stati
esaminati anche altri aspetti negativi del
decreto in esame che possono contribuire
ad orientare sfavorevolmente il nostro com-
plessivo giudizio, pur riconoscendo tutto il
valore delle esigenze di ordine sociale che
lo hanno suggerito. Queste andavano soddi-
sfatte con una strategia diversa ricercando
la soluzione del problema nell’'ambito della
vigente normativa in materia di assistenza
ai disoccupati, attuando iniziative pit tempe-
stive, pil1 corrette e pit giuste. A prescindere
da queste considerazioni, non possiamo ap-
provare questo provvedimento che attua per
alcuni casi particolari, al di fuori di un qua-
dro generale di riferimento e aggravandone
gli aspetti negativi, il disegno di legge sulla
riconversione industriale, che almeno nel te-
sto originanrio, non destinato a quanto pare
a sostanziali modifiche, non riteniamo di
condividere.

Il provvedimiento in esame resta stretta-
mente collegato a quel disegno di legge e,
qualora esso non diventasse operante entro
limiti di tempo ben definiti e i disoccupati

non venisserro riassorbiti, rimarrebbe un
provvedimento tipicamente assistenziale. An-
che questo destino, purtroppo non improba-
bile, del decreto in esame ci induce ad assu-
mere un atteggiamento ad esso nettamente
contrario.

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Bollini, il quale, nel corso del
suo intervento, svolgerd anche l'ordine del
giorno da lui presentato insieme ad altri se-
natori.

Si dia lettura dell’ordine del giorno.

ARNON E, Segretario:

Il Senato,

impegna il Governo a riferire al Parla-
mento, entro il 30 giugno 1976, sul grado
di realizzazione delle iniziative promoziona-
li previste dal decreto-legge 30 gennaio 1976,
n. 9, tendenti a ricollocare in attivita produt-
tive le aziende in crisi e i lavoratori interes-
sati, provvisoriamente assunti dalla GEPI.

1. Borring, BaciccHi, BErRTONE, COR-
BA, L1 VIGNI, GIOVANNETTI, FER-
MARIELLO

PRESIDENTE. Il senatore Bolli-
ni ha facolta di parlare.

BOLLINTI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, il decreto che stiamo esami-
nando rappresenta una delle misure straor-
dinarie imposte da una situazione di crisi
profonda che ha colpito la nostra economia.
Coinvolto in una crisi drammatica & soprat-
tutto il nostro apparato industriale, che ha
bisogno di elevare assai rapidamente la sua
competitivita, la sua autonomia scientifica e
tecnologica; necessita quindi di poderosi in-
vestimenti. Tale esigenza si scontra perd con
un pesante indebolimento, con un indebita-
mento, con un elevato livello di tassi di inte-
resse € con un bilancio statale fortemente
deficitario. Le risorse sono troppo scarse,
anche perche siamo, in Europa, il paese che
ha la pili bassa pressione fiscale perché ha
la massima evasione. II deficit del bilancio,
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la mancata compressione della spesa corren-
te bloccano la nostra economia e accelerano
la pressione inflazionistica. In assenza di una
programmazione economica si aggravano
percid tutti i problemi strutturali della no-
stra economia. Per noi ¢& vitale dunque una
politica di espansione capace di potenziare
le esportazioni per pagare petrolio e materie
prime, ¢ indispensabile provvedere a colma-
re rapidamente il deficit della nostra bilancia
alimentare, ed & urgente rilanciare una do-
manda pubblica qualificata per fronteggiare
i consumi sociali. E una strada certamente
difficile, e si stenta ad imboccarla: troppo
forti sono ancora le resistenze dei gruppi
economici e politici, anzi le forze economi-
che dominanti sembrano chiedersi in questo
momento qual & la strada che devono segui-
re e sembrano rinchiudersi in uno sterile
aziendalismo, puntando percio pitu sulla con-
centrazione delle trasformazioni tecnologi-
che, sulla crescita dei livelli di produttivita
che non sull’estensione della base produtti-
va del paese.

Le stesse vicende della nostra moneta, ac-
canto a cause strutturali, ad errori, a ritardi
del Governo, hanno messo in luce manovre
pericolose di grandi gruppi industriali for-
temente indebitati, che hanno cercato di ap-
profittare della situazione spingendo per la
svalutazione, accrescendo cosi le difficolta
del paese. Se sono esatte le cifre fornite
sulla situazione a fine 1974 circa il livello di
indebitamento delle imprese, compresi i cre-
diti agevolati, tale livello era salito a 40.000
miliardi, mentre gli oneri finanziari erano
gia a 5.000 miliardi, pari cioé al 5 per cento
del fatturato globale, e il rapporto tra capita-
le proprio e mezzi di terzi era salito da uno
a cinque.

Una grave situazione patologica, dunque,
non c'e alcun dubbio, ma la svalutazione non
¢ una soluzione, ¢ pura follia: essa porta al-
le stesse imprese, sia per l'indebitamento
sia per il costo del lavoro, vantaggi soltanto
effimeri, mentre riversa pesanti costi sull’in-
tera collettivith. Del resto, le misure restrit-
tive in atto o che si preannunciano, stanno
seguendo una vecchia logica e preparano, se
non saranno efficacemente contmastate, a
breve scadenza, una nuova caduta recessiva.

3

Un tentativo assai insidioso & oggi in atto,
non efficacemente contrastato dal Governo,
di volgere a vantaggio di grandi gruppi
le paurose vicende della nostra moneta; c'&
gia chi a gran voce reclama che il Governo
anteponga alla politica di riconversione inter-
venti privilegiati, per normalizzare gli squi-
libri finanziari delle aziende, presentando
questi interventi come dovuti, come pitt ra-
pidi, come pit efficaci e meno costosi per
avviare la ripresa economica del paese.

Di fronte a questo tentativo di presentare
ora, nella nuova situazione economica, come
superata la politica di riconversione produt-
tiva, ribadiamo invece tutta I'urgenza e la ne-
cessita che il Governo acceleri la presentazio-
ne alle Camere delle proposte necessarie per
avviare in modo rapido e responsabile un di-
battito tra tutte le forze politiche, utilizzando
anche i limitati spazi offerti dalla stagione
congressuale. Il nostro non ¢& allarmismo, ma
responsabile preoccupazione di fronte al sus-
seguirsi di provvedimenti di chiusure di fab-
briche, di messa in cassa integrazione, di al-
larme fra le forze in cerca di occupazione.

Per mia memoria vorrei qui riassumere
soltanto brevemente il quadro di una situa-
zione dolorosa e sempre pilt grave, presenta-
ta dalle forze sindacali a tutta l'opinione
pubblica nazionale. A tutt’oggi le aziende
colpite dalla crisi o coinvolte in processi di
ristrutturazione sono in Italia salite a 170
con 132.000 posti di lavoro in pericolo (per
inciso, la Confindustria gia parla di oltre
200 aziende in difficolta). Queste aziende so-
no cosi concentrate: 120 nell'Italia setten-
trionale per un totale di 90.000 addetti, 20
nell'Ttalia centrale per 10.000 addetti, 30 nel-
I'Italia meridionale per 35.000 addetti. La
mano d’opera colpita & per il 53 per cento
occupata nel settore meccanico, per il 26
per cento in quello tessile e per il 15 per cen-
to in quello chimico.

1l quadro non sarebbe certamente preciso
se non indicassimo anche la situazione di
crisi che si ricava dai dati della Cassa inte-
grazione guadagni. Nel 1975 le ore di cassa
integrazione sono state 349 milioni di cui
1’86 per cento per l'industria; nel 1974 invece

erano state 158 milioni. Si & avuto cio¢ un
incremento netto del 120 per cento. Per avere
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un ordine di grandezza onde comprendere
che cosa significano 349 miloini di ore di
cassa integrazione del 1975, bastera dire che
corrispondono a ben 210.000 disoccupati per-
manenti per tutto I'anno.

Di fronte a un quadro cosi allarmante, qua-
li reazioni abbiamo avuto nel paese, nelle for-
ze sociali e politiche? Le forze imprendito-
riali dicono di volere la crescita della pro-
duttivita aziendale ma in realtd cercano an-
che di spezzare quel governo della rigidita
della forza lavoro che in un’economia di
mercato & uno (certo non il solo) degli stru-
menti di difesa delle classi lavoratrici. Le
forze sindacali riconoscono che una difesa
ad oltranza di tale rigidita pud costituire un
freno all’evoluzione tecnologica delle impre-
se, ma questo riconoscimento non vuole in
nessun modo significare via libera a un tipo
di politica che intanto distrugge gli attuali
posti di lavoro esistenti senza offrire non di-
co la centezza, ma nemmeno la ragionevole
speranza di creare nuovi posti di lavoro. Quel
che la Confindustria indica come prospetti-
va ¢ uno sterminato esercito di disoccupati
tenuti in vita forse da un sussidio un po’
pit elevato delle misere 800 lire giornaliere
di oggi.

E il Governo? Qual ¢& la sua proposta, nel
concreto, se non quella di un costoso trasfe-
rimento di migliaia di lavoratori in un’area
di assistenza pubblica? Sia l'una che l'altra
soluzione, al di 1a dei vantaggi immediati che
puo offrire per i riflessi sui costi aziendali,
non risolve la situazione. E ancora sulle
aziende che verranno a ricadere le conse-
guenze della lacerante frattura che verreb-
be a generarsi nel mercato del lavoro. Si
ripresentera in termini anche pitt gravi il
problema della carenza di mano d’opera in
settori nei quali la qualificazione professio-
nale & un fattore decisivo della produzione.
Nelle grandi citth industriali del Nord, Mi-
lano compresa, questo problema & gia pre-
sente oggi. Alla disoccupazione e alla man-
canza di licenziamento si accompagna una
rigidita nell’offerta di lavoro qualificato.

Nel paese & in atto percid un duro scon-
tro. Si fronteggiano due linee di politica eco-
nomica, quella che cerca di accrescere 1'ef-

ficienza melle sole isole pit produttive del
paese condannando zone sempre pill vaste
ad una economia assistita ¢ quella che cer-
ca di allargare l'area produttiva dell’intera
economia anche se con gradi diversi di svi-
luppo e quindi di-giungere, per questa via, ad
allargare l'occupazione produttiva, limitan-
do al minimo le varie forme di sussidio.
Nessuna di queste linee che si scontrano &,
per ora, prevalsa. Dall’esito di questo scon-
tro le forze politiche, il Parlamento e il Go-
verno devono sapere che dipende in larga
misura l'avvenire del nostro sistema pro-
duttivo.

Se questo & il quadro, non molte speranze
si possono nutrire circa le possibilita di una
rapida ripresa dei livelli di occupazione. E
sotto questo profilo che dobbiamo esaminare
i problemi della mobilita della mano d’ope-
ra. La mobilith — chi potrebbe negarlo? —
& una delle condizioni per favorire il proces-
so di riconversione. Di qui la ripetuta affer-
mazione, anche sindacale, che nessuno vuole
difendere i posti di lavoro cosi come sono e
dove sono. Tuttavia non si possono e non
si debbono accettare queste ragioni senza
porre precise condizioni. Le garanzie da chie-
dere e da ottenere riguardano: primo, 'al-
largamento reale della: base produttiva e
quindi dei livelli di occupazione; secondo, la
contrattazione delle procedure della mobi-
lita interna ed esterna dell’azienda; terzo,
che la mobilita sia effettivamente il passag-
gio da un’occupazione all’altra e non l'estro-
missione dal sistema produttivo. Se queste
garanzie vengono date c’¢ da domandarsi a
chi spetta governare il processo di ricon-
versione. Questo compito spetta ai poteri
pubblici che agiscono come rappresentanti
e tutori degli interessi collettivi. Sono essi
che debbono darsi un centro decisionale ef-
[iciente, stabilire le linee di una politica in-
dustriale corrispondente ai bisogni del pae-
se, finalizzare gli interventi statali in modo
da perseguire i fini propri di un processo di
riconversione. La fase ultima della riconver-
sione produttiva non puo attuarsi dall’oggi
al domani; c’e bisogno di una fase di passag-
gio, di transizione; anche questa fase non
puo essere lasciata alle liber\e forze di mer-
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cato. Cio implica un impegno senza il qua-
le ogni processo di mobilitd non potra che
suscitare aspri conflitti sociali.

Nell’ambito di un reale processo di espan-
sione produttiva la mobilita, con le garan-
zie predette, si pud realizzare con 'apporto
e l'intesa delle parti sociali. Ma anche qui
occorre essere chiari. Un tale processo di mo-
bilitd, che pud coinvolgere migliaia di lavo-
ratori, non pud risolversi caso per caso, fab-
brica per fabbrica, in assemza di un pro-
gramma e di wuna politica di settore.
In altre parole, ogni scluzione deve essere
inserita in un quadro coerente di politica
economica. Per questo salutiamo con favo-
re il recente accordo raggiunto dalla FLM
con 'Intersind. Sono cadute, in gran parte,
le irragionevoli pregiudiziali intorno al pro-
blema del controllo degli investimenti e quin-
di della difesa e dello sviluppo dell’occupa-
zione. Che cosa si ¢ ottenuto con questo ac-
cordo? Si & ottenuto di conoscere, di discu-
tere i programmi di investimento, le inno-
vazioni tecnico-produttive dell’azienda e va-
lutare quindi insieme, sindacato e imprendi-
tori, le prevedibili implicazioni sull'occupa-
zione e sulle condizioni di lavoro.

Significativa per il discorso che andiamo
svolgendo ¢ anche quella parte dell’accordo
che riguarda, accanto alla regolamentazione
della mobilita, la riqualificazione a livel-
lo territoriale e di settore. Tale inte-
sa, che 'ci auguriamo possa essere la
premessa di un accordo pilt vasto e ge-
neralizzato, solleva con urgenza i problemi
della predisposizione, tanto a livello nazio-
nale quanto a livello regionale, di strumenti
nuovi per una politica attiva del lavoro per
grandi seitori e per territorio e di una po-
litica del decentramento e della riqualifica-
zione professiorfale e insieme di una pro-
grammazione adeguata dei servizi sociali.
Nzturalmente questi sono impegni che noi
sollecitiamo immediatamente il Governo e
le regioni ad adottare con rapidita.

A questa linea, che mi & parso necessario
indicare per inquadrare la questione che stia-
mo discutendo, ineriscono la sostanza, la
forma, i contenuti e le prospettive del decre-
to che il Governo ci ha presentato. Questo

decreto ha una sua caratteristica di eccezio-
nalitd; ha una sua struttura anomala; solle-
va perplessita e riserve, pur nell’ambito —
lo dichiaro apertamente — di una accettazio-
ne per noi motivata da uno stato di necessi-
ta. Ognuno si & sbizzarrito a darne una defi-
nizione propria: misura di ordine pubblico
I'ha definito il Ministro, legge della dispera-
zione "hanno definito i sindacati. Quello che
& certo ¢ che, senza ricercare a fondo le ra-
gioni reali che hanno spinto e suggerito, an-
zi imposto, questo provvedimento, & difficile
ricondurlo ad una logica di razionalita poli-
tica ed economica; anzi il provvedimento si
spiega appunto in assenza di una politica
economica.

E stato detto — e non senza ragione — che
di fronte ad eventi preoccupanti di chiusura
di fabbriche che hanno messo in pericolo il
posto di lavoro di migliaia di lavoratori, ci si
€ trovati in una situazione di carenza di dire-
zione politica, con un Governo prima in ago-
nia e poi in crisi, senza la possibilita cioe
di adottare adeguate misure.

Da qui la difficoltd di uscire da un’azione
di puro tamponamento caso per caso.

Il dissenso sul contenuto della politica eco-
nomica e in modo particolare della politica
di riconversione ha fatto si che non si arri-
vasse ad una conclusione, ha dilatato i tem-
pi e la crisi si & aggravata. Di pili, ci sono
aziende che sono risultate particolarmente
colpite. Sono aziende prevalentemente mul-
tinazionali a capitale straniero; e cio ha re-
so difficile ogni proposta di sospensiva, di
rinvio essendo queste aziende meno sensibi-
li di altre ai richiami di solidarietd naziona-
le. E quindi evidente che si & cercato di tro-
vare una strada, una qualunque, che consen-
tisse di raggiungere un risultato positivo, di
non disperdere un patrimonio industriale e
di capacita lavorative. E si & cercato di fare
in modo di guadagnare del tempo in attesa
degli auspicati provvedimenti di riconver-
sione industriale.

Che cosa fare dunque di fronte a questa
situazione?

Si & cercato di avviare una trattativa per
individuare uno strumento pubblico (la GE-
PI), per creare una societa di tipo promozio-
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nale (la IPO) al fine di prendere a carico di
lavoratori licenziati, promuovere le procedu-
re per la messa in cassa integrazione e quindi
consentire il loro reimpiego presso terzi. Un
simile marchingegno poteva incontrare gros-
se difficoltd, come le ha incontrare, di natura
tecnico-giuridica. Tuttavia con un’ampia se-
rie di deroghe a leggi, a statuti, ad articoli
del codice civile si & delineata una proposta,
quella che stiamo esaminando. Che una si-
mile soluzione sollevasse obiezioni era abba-
stanza logico, alcune fondate, altre meno.
Sotto il profilo interpretativo — si fa per di-
re — l'elasticita delle norme giuridiche e del-
le relative interpretazioni & assai ampia nel
nostro paese, ma la questione di legittimita
riguarda soprattutto lo scopo al quale deve
tendere questa societa.

Si vuole che la norma proposta venga cor-
rettamente interpretata nel senso che la so-
cietd da costituire, da parte della GEPI, as-
suma solo strumentalmente il personale,
mentre il reale fine della societa rimane
quello della promozione delle iniziative im-
prenditoriali, volte al reimpiego presso ter-
zi di detto personale.

Risolto il problema formale, rimane perd
il problema sostanziale da verificare, cioé se
la IPO o addirittura la GEPI siano in grado
di promuovere, senza altri provvedimenti
del Governo, tale reimpiego. La risposta a
questo quesito non trova fondamento nel
testo del decreto, ma la si pud ricavare dal-
I'azione pratica del Governo che ¢ intervenu-
to e interviene per cercare, in prima persona,
le soluzioni produttive e nell'impegno di na-
tura politica sottesa al decreto, cioe che, sen-
za una concreta politica di riconversione in-
dustriale, non ci potranno essere prospettive
di reimpiego.

Qualche collega avrebbe voluto che lo stes-
so decreto prevedesse gli sbocchi produtti-
vi dell’attivita promozionale; & stato rispo-
sto che cio avrebbe snaturato la sostanza
del decreto. Tuttavia questo rimane il pun-
to centrale perché non c¢’¢ dubbio che ogni
provvedimento che abbia per fine il reimpie-
go debba anche direttamente prevedere i
mezzi e gli strumenti necessari per realizza-
re questo fine.

Per quanto riguarda invece le altre obie-
zioni, ho gia detto che non condivido le tesi
secondo le quali questo provvedimento crea
situazioni di privilegio, apre precedenti pe-
ricolosi, e neppure quella che tende ad isti-
tuire zone di parcheggio fisso o di prolunga-
to trattamento di lavoratori in cassa inte-
grazione. Una soluzione come quella pro-
posta dal decreto deve essere perd gelosa-
mente difesa nel suo carattere di assoluta
eccezionalitd; se questa venisse a cadere l'in-
tero provvedimento sarebbe da respingere
non tanto perché pretesi privilegi o perico-
losi precedenti si potrebbero perpetuare, ma
perché questo meccanismo, se diventasse nor-
male regola degli interventi statali, rovesce-
rebbe tutto il significato della politica di
riconversione industriale.

Al provvedimento & percid da riconoscere
una certa legittimitd in quanto, oggi come
oggi, mancano procedure tese ad avviare
aguel processo di passaggio dallo stato di
crisi aziendale alla fase di riqualificazione
e a quella dell'inserimento in un’altra
azienda.

Naturalmente occorre cercare di colmare
questo vuoto. Nel decreto un’apposita norma
chiama in causa le regioni per quanto ri-
guarda l'organizzazione dei corsi di riquali-
ficazione, ma, a parte il fatto che la compe-
tenza specifica per questi corsi & rimasta
al Ministero, ¢’¢ da risolvere la questione dei
mezzi finanziari che lo Stato deve fornire,
della struttura dei nuovi corsi, del tipo di
qualificazione professionale finalizzata al
reimpiego.

Pur trattandosi di un provvedimento ecce-
zionale. il testo del decreto accoglie rilievi e
osservazioni sollevate nel corso delle trattati-
ve che hanno avuto luogo tra le parti interes-
sate; altri emendamenti da noi presentati
spero trovino accoglimento perché mirano
soprattutto a risolvere problemi concreti.
Problemi difficili che il provvedimento tende
a risolvere per evitare scontri di carattere
sociale per garantire I'occupazione e quindi
per dare possibilita e tempo alle nuove azien-
de, specie quelle di grandi dimensioni, di av-
viare un processo di riconversione.
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Osservazioni di ordine pili generale posso-
no essere mosse a questo decreto ed ¢ che in
fondo, utilizzando notevoli mezzi finanziari,
in qualche modo garantiamo l'occupazione
dove c'¢, non estendiamo l'occupazione nel
Sud e non diamo prospettive a coloro che
sono permanentemente disoccupati. Sono
tutte osservazioni giuste, che non attengono
perd al merito del provvedimento, alla sua
natura specifica; sono ragioni sacrosante che
devono essere fatte valere nel quadro della
politica generale del Governo; sollevano pro-
blemi quindi che devono essere affrontati in
un discorso politico ed economico di caratte-
re pill generale.

Gli emendamenti che abbiamo presentato
verrano a suo tempo illustrati. A me pare che
occorra soltanto sottolineare una questione,
e cioé che le nuove societh subentranti, che
teneficiano di intervemti statali attraverso
una normale trattativa sindacale, debbono ga-
rantire la tutela dei diritti maturati dai lavo-
ratori. Una cosa mi preme affermare qui a ri-
sposta di coloro che parlano di privilegi ed &
che questi lavoratori subiscono un duplice
licenziamento prima da parte delle aziende di
provenienza e poi da parte della IPO, un du-
plice licenziamento che pud mettere anche in
discussione le conquiste di carattere con-
trattuale.

Possiamo comprendere che in momenti ec-
cezionali si possa e si debba far fronte a si-
tuazioni drammatiche con provvedimenti
straordinari, ma bisogna con urgenza pre-
figsurare il trattamento che deve essere ga-
rantito ai lavoratori coinvolti nella crisi di
singole aziende, di fronte perd ad un intero
processo di riconversione industriale. Voglia-
mo percio sollecitare il Ministro ed il Go-
verno a fare in modo che provvedimenti di
ordine pil1 generale vengano immediatamen-
te presentati in Parlamento, per uscire dalla
situazione di sanatoria dei singoli casi, in
modo da dare certezza che il processo di ri-
conversione che vogliamo portare avanti sia
in grado di tutelare in eguale misura i legit-
timi diritti di tutti i lavoratori.

Certo, se questo provvedimento ha un sen-
so, credo che l'onorevole Ministro si sia
gia reso conto della mecessita di dover sol-

lecitare un immediato rifinanziamento della
CEPI, perche senza adeguati mezzi non si po
tranno portare avanti i programmi concozr-
dati. D’altra parte bisogna tenere aperto il di-
scorso con le forze sindacali che hanno vi-
sto di buon grado i provvedimenti eccezio-
nali; ma altri se ne attendono per la salva-
guardia delle aziende e dei livelli di occu-
pazione. Sorge perd oggi il problema di una
trattativa globale e di un discorso piit gene-
rale anche a tutela di quelle aziende che lo-
gicamente non potranno entrare nell’area
di questo provvedimento. Questo lo dico,
onorevole Ministro, anche se ho ben presente
che i problemi della riconversione industria-
le in Ttalia sono molto complessi. Non pos-
siamo certamente forzare i tempi, dobbia-
mo lavorare con misura, sapendo che giunge-
re nelle nostre aziende a dirottare destinazio-
ni e sbocchi dell’attivita produttiva con pro-
cessi di riconversione non sara ora facile. E
tuttavia & un processo che dobbiamo avviare
— siamo gia troppo in ritardo — e dobbiamo
definire insieme, forze politiche, Parlamento
e forze sociali una linea precisa. Dobbiamo
sapere esattamente gual € il contenuto della
politica di riconversione che vogliamo dare
al paese. Solo in questo modo potremo of-
frire la certezza di un quadro coerente entro
il quale anche le imprese pubbliche e priva-
te possano agire.

Alcuni punti sono gia stati individuati nel
dibattito politico e di essi bisogna tener
conto per impostare una corretta politica di
riconversione industriale. II primo & quello
di non consentire soluzioni che tendano a
restringere l'area produttiva dell’economia
nazionale, ma al contrario bisogna andare
verso un suo allargamento in tutte le sue ar-
ticolazioni (grandi, medie e piccole aziende,
agricoltura, servizi). Secondo, bisogna re-
spingere la proposta che viene avanzata, in
maniera cosi insistente, di creare nuove aree
di estesa assistenza, di sussidio, dove la gen-
te riceve un contributo senza perd alcuna
possibilita di lavoro. Terzo, ricerca di tec-
nologia, di autonomia scientifica per quali-
ficare il nostro apparato produttivo e per
rafforzare la nostra presenza sul mercato e
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cio esige programmazione, piani di ricerca,
finalizzazione degli interventi finanziari.

Quarto, dobbiamo qualificare e specializ-
zare la nostra produzione in modo che essa
possa contribuire in maniera seria ad accre-
scere l'occupazione e la domanda interna;
rna domanda pubblica qualificante partico-
larmente rivolta verso il Mezzogiorno, i con-
sumi sociali e I'agricoltura. Ma per poter ri-
cavare i mezzi necessari a questo processo,
bisogna anche concepire in maniera nuova
12 leva fiscale e quella del credito e modifica-
re radicalmente, unificando il meccanismo
degli incentivi e degli interventi straordinari
nel Mezzogiorno. Tali orientamenti dovran-
no applicarsi non soltanto in generale ma
anche nei vari settori d’intervento, cercando
di cogliere 1'essenziale dei processi di modi-
ficazione che vogliamo introdurre nei punti
decisivi della vita economica del paese.

Gli interventi in agricoltura debbono ten-
dere a superare rapidamente il deficit ali-
mentare del nostro paese, potenziando i col-
legamenti con il settore industriale.

Per la chimica, partendo dalla chimica di
base, dobbiamo estendere la nostra presenza
nella chimica secondaria.

Per il settore meccanico l'orientamento de-
ve essere rivolto verso i beni di consumo du-
revoli, mentre per l'elettronica dobbiamo
conquistare una nostra autonomia e cosi via.
T criteri di scelta dei settori obbediscono
alla necessita di non compiere opzioni di ca-
rattere unilaterale, di rendere pii forte il
nostro apparato produttivo, superando situa-
zioni di arretratezza con la acquisizione di
tecnologie nuove e con un sforzo verso la
ricerca. Scelte, come quelle fatte dagli im-
prenditori, di indicare i settori maturi e i
settori del futuro rispondono ad una logica
aziendalistica che smarrisce le reali esigenze
della economia nazionale.

Né& potrebbe essere accolta come positiva
la passiva accettazione di un processo di ri-
dimensionamento di settori interi della no-
stra industria manifatturiera che rappre-
sentano, oltre tutto, una risorsa per 'occupa-
zione nazicnale, uno strumento attivo della
nostra bilancia commerciale.

Se i provvedimenti di intervento nei setto-
ri industriali tendessero solo ad elevare la
produttivita del lavoro o alla riorganizzazio-
ne tecnologica, nelle attuali aziende entro i
limiti degli attuali impianti non avremmo il
parallelo incremento della produttivita e del-
la occupazione.

Il contrasto con tale politica, ove fosse
adottata dal Governo, sarebbe assai grave
non solo per la sua unilateralith, ma per-
che investirebbe lintero arco dei problemi
che devono essere affrontati (Mezzogiorno,
agricoltura, piano energetico, piano dei tra-
sporti, politica edilizia), dalla soluzione dei
quali dipende la possibilita di uscire dalla
crisi con un sistema economico pit efficien-
te e pill forte.

Forse, onorevole Ministro, nell'intento di
motivare le ragioni delle nostre riserve sul
provvedimento ho affrontato temi di caratte-
re pili generale ma che credo abbiano una
loro svecifica attinenza al decreto. La verita
¢ che una apertura e un collegamento ai pro-
blemi generali della crisi, della riconversio-
ne, della mobilita, della disoccupazione, mi
sono parsi necessari, perche & su di essi, o
meglio, sulla mancanza di precisi indirizzi
di Governo su queste materie che si fondano
le nostre riserve sul decreto. Ma quello che
ho cercato di dire & che si tratta di un decre-
to indotto da uno stato di necessitd provo-
cato da una politica che non ha saputo in mo-
do coerente difendere la nostra economia,
anzi I'ha portata in uno stato di crisi estre-
mamente grave. Se non si provoca una svol-
ta nella politica economica & chiaro che prov-
vedimenti tampone, straordinari, ecceziona-
li come quello al nostro esame non porteran-
no a risultati positivi avendo chiaro che
I'obiettivo da perseguire non pud essere l'as-
sistenza ma la garanzia del reimpiego, lo svi-
Juppo dell’occupazione, 1'allargamento della
base produttiva.

Questi rilievi critici naturalmente ci porta-
no, anche per la sfiducia che nutriamo in
questo Governo, a confermare tutte le nostre
riserve sul decreto-legge concernente inter-
venti urgenti in favore dei lavoratori di
aziende in particolari condizioni. (Vivi ap-
plausi dall’estrema sinistra. Congratulazioni).



Senato della Repubblica

— 25346 —

VI Legislatura

542* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

1° Marzo 1976

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Nencioni. Ne ha facolta.

N'ENCTIONTI. Ilustre Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, in un
momento cosi grave per quanto concerne la
linea occupazionale, & evidente che & compi-
to del Governo provvedere in modo ordina-
rio ed in modo straordinario. Il disegno di
legge di conversione del decreto-legge ha una
premessa giuridica, a nostro avviso, incon-
sistente ed una premessa economica, a no-
stro avviso, insufficiente. Onorevole Mini-
stro, non abbiamo certo la bacchetta ma-
gica che ci consenta di trasformare la si-
tuazione ribelle a qualsiasi legge in modo
da farla obbedire a criteri di produttivita e
di giustizia sociale; non abbiamo il rimedio
pronto ad una situazione cosi grave. Pero, a
nostro avviso, quando i provvedimenti pre-
scindeno completamente dalla realtd econo-
mica, creano delle tensioni sociali senza arre-
care alcun beneficio.

Do una semplice dimostrazione del nostro

pensierc in merito perche siamo veramente
addolorati di dover votare contro un provve-
dimento che dovrebbe affrontare il problema
pitt doloroso, cioé quello occupazionale. F.
evidente che le fabbriche chiudono, che la
linea occupazionale ha una caduta verticale
e che ci sono delle giuste e sacrosante ten-
sioni sociali dirette al mantenimento del rap-
porto di lavoro. Ma non & con un provvedi-
mento di questo genere che si risolve qual-
cosa. Se esso fosse inquadrato nelle esigenze
di un rimedio alla situazione, comunque, po-
trebbe avere anche il nostro voto favorevole,
sebbene non ne condividiamo I'impostazione
di carattere giuridico e tecnico. Ma il prov-
vedimento al nostro esame non fa che dan-
no perche, se si dovessero erogare 10 miliar-
di per fornire una certa assistenza, si do-
vrebbe ricorrere a delle misure molto piu
semplici di erogazione. Non vorrei che que-
sto provvedimento fosse stato concepito,
creato ed attuato con dei fini meramente
politici, cioé senza porre come obiettivo ne-
cessario da raggiungere un rimedio ad una
situazione di tensione.

Praticamente con le norme al nostro esa-
me non si fa che stanziare 10 miliardi e gia
avete sentito nella discussione in quest’Aula
e in Commissione che si pensa ad un rifinan-
ziamento, visto che il provvedimento si esau-
risce con il suo primo apparire all’orizzonte
e non ha piu senso dinamico. D’altra parte,
se avesse almeno una funzione contingente,
cio¢ quella di venire incontro ad una situa-
zione momentanea, potremmo capirlo, ma
questo non avviene né per il presente né per
quanto riguarda le possibilita future di rag-
giungere la normalitd o la quasi normalita,
che tutti auspichiamo. Pertanto si & creato
uno strumento che appare complesso; lo
stesso relatore lo ha notato laddove ha parla-
to di « provvedimento anomalo » che non si
inquadra neanche nel diritto societario e che,
anzi, prescinde dalla piattaforma su cui esso
si erige. Il diritto societario infatti non pre-
vede certo la promozione delle iniziative ido-
nee a consentire il reimpiego presso altre
aziende di lavoratori di imprese poste in
liquidazione, ma prevede un’attivita di carat-
tere industriale, economico e commerciale.
Comunqgue, in tempi eccezionali, non ci
preoccupiamo tanto del modello tipico di
societa per azioni con un fine che rientri
anche nel quadro del nostro istituto di dirit-
to civile. Non ci preoccupiamo perche a tem-
pi eccezionali, eccezionali rimedi.

Ma non & questo il punto. Le nostre osser-
vazioni sono due. Anzitutto se non concepia-
mo dei provvedimenti che portino un utile
alla situazione economica cioe che facciano
assorbire da una dilatazione della produttivi-
ta quei colpi di ariete dell’inflazione, onore-
vole Ministro, tutti i provvedimenti sono inu-
t1li perche chiederemmo il rifinanziamento
come gia I'abbiamo chiesto in quest’Aula e il
secondo finanziamento chiederebbe un ter-
zo finanziamento e quindi andremmeo avanti
a ondate successive, con dei provvedimenti
che -si traducono nella filosofia che fino
adesso i vari governi hanno adottato, senza
una linea di carattere economico, cio¢ la rei-
terata pioggia di miliardi a periodi. Di solito
era il mese di agosto portatore di una salu-
tare (o non salutare) pioggia di miliardi; og-
gi non & pit il mese di agosto, & il mese di
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marzo, ma le cose non cambiano. Attraver-
so questo sistema, onorevole Ministro, né si
viene incontro momentaneamente alle esi-
genze del lavoratore né si viene, cosa peggio-
re, minimamente incontro ad una situazione
economica.

Ricordo di aver letto proprio oggi su
« Mondo economico » una dura critica di Li-
bero Lenti su questo metodo di governo che
veramente non presuppone né& postula per
Vavvenire un qualsiasi rimedio alla situazio-
ne economica. Perché noi abbiamo sentito dal
Governatore della Banca d'Italia, abbiamo
sentito non certo dal Presidente del Consi-
glio, ma dal Ministro del tesoro, in Com-
missione e in Aula, quali sono, a loro giu-
dizio, le ragioni di questa situazione che si ¢
venuta creando, in modo particolare, per
quanto concerne I'Ttalia che & la Cenerento-
la della Comuniid economica europea. Per
quale ragione ci siamo trovati in questa par-

ticolare situazione di disagio per l'ocoupazio-

ne, per il circuito industriale, per la produtti-
vita? Perché ci siamo trovati in una inflazio-
ne nell'inflazione? La cosa & molto semplice
e mi pare che dal punto di vista tecnico non
ci sia una ragione che osti ad una esatta
diagnosi. To non condivido la teoria di co-
loro che ritengono che l'attuale situazione
dipenda solo dal costo del lavoro, perche il
costo del lavoro & una delle cause determi-
nanti della crisi economica, ma non & I'uni-
ca e non & neanche la maggiore componen-
te, benche il costo del lavoro in Italia sia
particolarmente pesante. Siamo in una eco-
nomia aperta, il nostro apparato industriale
& oggi un balcone sul mondo: non potrem-
mo mai essere competitivi se il costo del la-
voro non fosse pari, come costo complessi-
vo, a quello delle altre comunitd nazionali;
per esempio, per guanto concerne quella ipo-
teca sul costo del lavoro che & la liquidazio-
ne per anzianitd ed altri pesi che incombono
sul datore di lavoro e dovrebbero invece es-
sere assunti da un apparato di previdenza al
di fuori del rapporto economico di lavoro.
Ma questa € una questione che potra essere
esaminata in sede opportuna con opportuni
approfondimenti. Ma non & solo il costo del
lavoro che ha scassato il sistema. Tra le

componenti di questi guasti dell’intero siste-
ma che hanno portato a questa situazione di
inflazione ¢i sono, per esempio, la pressante
domanda del Tesoro, la dilatazione della spe-
sa pubblica, I'allargamento della base mone-
taria continua, insistente, senza soste. I pri-
mi provvedimenti che sono stati presi d'ur-
genza tendono a distruggere parte della base
monetaria con la premessa che la situazione
di inflazione dipende da questa base moneta-
ria che si allarga per le insistenti "domande
del Tesoro.

I provvedimenti sostanzialmente assisten-
ziali come quello in esame non vengono in-
contro alla situazione economica, ma la ag-
gravano senza poter minimamente porre del-
le condizioni per una ripresa dinamica. Se
qui si creano nuove societa, posto che esse
siano in armonia con le norme del nostro
istituto civile, posto che siano in armonia
con i fini che le societd per azioni debbono
avere, superata questa osservazione fatta an-
che dal relatore con argomenti ineccepibili,
che cosa si crea? Non si crea una attivita pro-
duttiva, e se anche la si creasse, mediante
un apporto di produttivita aziendale, essa
sarebbe posta nel nulla, per le conseguenze
di carattere economico, dall’allargamento
delia base monetaria dovuto all’esigenza, per
esempio in questo caso, dei 10 miliardi che
lo Stato deve erogare per questi fini.

Mentre veniamo incontro ad una esigenza
di carattere umano, di carattere sociale che
nessuno pud criticare, non possiamo presen-
tare questo complesso strumento come un ri-
medio al divenire dell’economia generale. Vo-
glio dire poi, per inciso, che questo provve-
dimento, compresi gli emendamenti apporta-
ti in Commissiome, propone un testo lettera-
riamente illeggibile. Al quarto comma dell’ar-
ticolo 1, ad esempio, si pud dare qualsiasi
significato, non si capisce bene che cosa
voglia dire in quanto contiene norme inin-
telligibili che potrebbero voler dire tutto e
niente, essere interpretate restrittivamente
o in modo estensivo. 8i dice infatti: « Il prov-
vedimento del CIPE importa la autorizzazio-
ne alle societd previste nel secondo comma
ad assumere, sotto la stessa data » {debbo an-
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cora capire che cosa significhi « sotto la stes-
sa data »: forse sara per mia pochezza nella
conoscenza della lingua italiana, ma secondo
me queste parole non significano niente)
« della cessazione del rapporto di lavoro con
le imprese » (e qui ¢i manca la parola « esi-
stente » oppure « in atto ») « di cui al mede-
simo secondo comma ed alle stesse condizio-

Presidenza del Vice

(Segue NENCIONTI). Ora, a parte
queste amenita di carattere linguistico, que-
ste perle di carattere terminologico, che pe-
rd sono indice di una perplessita di interpre-
tazione della volontd, del prodotto, del co-
mando del legislatore, i burocrati avranno
dinanzi agli occhi questa norma ed essi sa-
ranno bravissimi a dichiararla inapplicabi-
le, creando tensioni o aspettative che non
avranro poi possibilita di essere soddisfatte
Ma la ragione del dissenso & di carattere ge-
nerale: onorevole Ministro, ¢ mai possibile
che in questa situazione non si tenga conto
di una realtd economica industriale, non si
tenga conto che non & piir possibile venire
incontro alla situazione attraverso la creazio-
ne di nuovi enti? Perch& queste societd che
si creano per il reimpiego hanno come scopo
(vorrei dirlo al relatore che ha respinto
questo scopo societario) una potestd d’im-
perio, hanno una funzione pubblica; non
hanno una funzione privatistica, non posso-
no rientrare nella tipizzazione della societa
per azioni prevista dal codice civile. Ecco
Vassurdita anche di questa costruzione giu-
ridica! Si tratta di entita, ripeto, che hanno
una potestd d'imperio, cioé¢ vengono incon-
tro a un’esigenza di un determinato momen-
to storico in una situazione di frattura eco-
nomica e di frattura industriale. Lo Stato
deve avere questa potesta, deve avere questo
potere; poteva creare un ente pubblico, ha
creato invece un marchingegno molto piir
disinvolto di un ente pubblico, che prescin-
de dalle leggi sulla contabilita dello Stato,

ri fruite al momento del licenziamento, per
un periodo non superiore a 6 mesi, il persona-
le licenziato di oui si promuove il reimpiego ».
Anche nei precedenti commi & stato detto
che si promuoveva il reimpiego, perche le so-
cieta sono costituite non per una attivita
commerciale, ma per promuovere il reimpie-
go del personale.

Presidente VENANZ!

da determinate forme ed anche, vorrei dire,
in questo periodo, da determinate norme di
carattere penale come quelle sul peculato.
La societa per azioni prescinde da tutto que-
sto; ma questa & una societa per azioni che
ha come scopo (non scopo sociale, non & cor-
retto dirlo in questo senso) un atto di impe-
rio: venire incontro ad una situazione; cio&
esercita funzioni proprie dello Stato, dei suoi
organi oppure di un ente pubblico.

Perché ¢’¢ questa esigenza, onorevole Mi-
nistro? Le imprese hanno prodotto fino ades-
so in uno stato di crescente discrasia tra co-
sti e ricavi, inducendo un netto squilibrio tra
domanda monetaria e offerta di beni e ser-
vizi, donde I'aumento dei prezzi e questo sta-
to di crescente inflazione. La domanda del-
I'operatore famiglie & diminuita col calo del-
la produttivita aziendale, mentre le unita
pubbliche hanno speso cifre globali netta-
mente superiori ai tributi e contributi; han-
no dovuto percid ricorrere al credito, ridu-
cendo la possibilita di investimenti produtti-
vi pubblici e privati, e all'istituto di emissio-
ne, con patologico allargamento della base
monetaria. Il settore pubblico ha assor-
bito banconote fresche di stampa, cioé¢ ha
richiesto liquiditd in misura assolutamente
superiore al normale sviluppo del reddito.
In questa situazione, oltre che uno stato
di inflazione, si & venuta a creare una do-
manda eccedentaria di liquiditd che traboc-
ca verso i mercati esteri attraverso la fuga
dei capitali e l'importazione netta che di-
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strugge una parte della liquidita di origine
interna.

Ora, onorevoli colleghi, in questo caos si
manifesta ancora di pitt un fenomeno che
probabilmente sarebbe emerso anche in una
situazione normale. Invano sui giornali, su
« Mondo economico », su « 24 Ore », sul « Fio-
rino », sui giornali di carattere economico si
fa ancora distinzione tra settore pubblico e
settore privato, tra determinate esigenze del
settore pubblico e determinate esigenze del
settore privato. In realtd in questo momen-
to non pud riscontrarsi nessuna differenzia-
zione tra il settore pubblico e il settore pri-
vato. Quella guerra di religione che ¢ stata
ormai abbandonata da cinque o sei anni ¢
stata abbandonata perché & venuta a man-
care la ragione del contendere. Tra le grandi
imprese formalmente pubbliche e le grandi
imprese formalmente private le differenze
di struttura, funzionamento e comportamen-
to sono ridotte ad entitd assolutamente tra-
scurabili. La tesi marxista della dipenden-
za delle strutture politiche e sociali dalle
successive forme di organizzazione della pro-
duzione ¢ da respingere per motivi, a no-
stro avviso, ideologici. I lavoratori non pos-
sonc pill essere considerati un gregge da
condurre ad un sufficiente pascolo che esau-
risce loro ogni anelito di vita.

Ma V'ideologia che noi proponiamo del rap-
porto di lavoro illuminato dall'umanesimo,
del rapporto di collaborazione tra la produ-
zione e il lavoratore, cioe¢ del lavoro come
rapporto ideale e spirituale tra la comunita
nazicnale e il progresso dell'umanita, tesi
che respinge il materialismo storico e ogni
dipendenza della vita sociale dal complesso
produttivo, non porta in pratica a risultati
diversi dalla tesi marxista, materialista che
ho prima enunciato.

Oggi non & possibile, onorevole Ministro,
— ¢ qui il punto focale della situazione —
non riconoscere che il diritto al lavoro & un
diritto alla vita.

Le grandi aziende si chiamano « le immor-
tali » perché nessuno pud concepire di ve-
derle morire. Qualunque sia la ragione del
dissesto, nessunc pensa di poter chiudere dei
circuiti di lavoro cosi grandi che danno la-
voro a centinaia di migliaia di famiglie. Si

chiamano « le immortali » perche non & con-
cepibile nel nostro clima ideologico e politico
che si possa ammettere la loro chiusura. E
lo Stato si assume il compito di farle vivere.
Questo significa pitt semplicemente che &
nata l'esigenza che pitt limpresa & grande
pilt ha diritto di vita. Ma questa esigenza
& stata trasmessa « per li rami » anche alla
media e piccola industria. La filosofia che
¢ nata per ragioni di esigenza per quanto
concerne le grandi industrie non poteva non
nascere, non poteva non trasmettersi poi al
lavoratore della media e della piccola in-
dustria. Ecco il dramma, onorevole Mini-
stro, che in questo momento stiamo tutti vi-
vendo. Non fa notizia nell'Italia meridionale
l'azienda che chiude i battenti. Eppure sono
lavoratori come gli altri, hanno gli stessi di-
ritti e hanno perfettamente ragione, anzi non
hanno alternativa. La f{ilosofia della soprav-
vivenza delle grandi imprese a qualunque co-
sto & una filosofia che deve valere anche per
le medie e per le piccole aziende.

Ecco perche nasce questo problema della
linea occupazionale che non puo discendere
verticalmente senza creare delle aspettative
da parte del potere pubblico, senza creare
delle esigenze di ristrutturazione, di ricon-
versione e delle esigenze, vorrei dire, di vita
dei circuiti industriali, di vita delle aziende,
il che significa poi di vita del cittadino, del
lavoratore, a qualunque grado, a qualunque
livello appartenga.

In poche parole, il meccanismo di smalti-
mento e di rigenerazione industriale su cui
si baso 'economia classica oggi non funzio-
«a pit. In luogo della scomparsa delle im-
prese si pessono soltanto prevedere conver-
sioni, ristrutturazioni, riqualificazioni, non
pitt chiusure definitive. Potremmo spiegare
questa situazione con la dilatazione in Italia
dell'impresa pubblica nata per produrre ren-
dite politiche, cioe, a differenza di quella di
mercato, rendite garantite. E oggi questa ga-
ranzia — perch® non si possono concepire
differenze di diritti tra i lavoratori — dell’im-
presa pubblica si & naturalmente estesa, ri-
peto, a tutte le altre aziende.

Ma, onorevole Ministro, rimedi di questo
genere, sporadici, insufficienti, rimedi che
creano, in luogo di interventi risanatori, del-
le societa per azioni che si prendono questa
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massa di licenziati e di disoccupati e li con-
ducono, come ho detto prima, come un ar-
mento, ad un pascolo sufficiente, debbono es-
sere respinti. Questa € veramente una conce-
zione che dobbiamo respingere, come noi
respingiamo la concezione dei disegni di leg-
ge presentati dal morente Governo dell’ono-
revole Moro (che saranno certo abbandonati),
che prevede fasce di disoccupati.con regolare
stipendio. Questo deoreto-legge, che prevede
una specie di cassa di integrazione di secon-
do grado, ¢ su quella linea. Dovremo pren-
dere dei provvedimenti drastici di carattere
generale: si dia un sussidio di disoccupazio-
ne, se non si pud difendere il lavoro per le
esigenze alle quali ho accennato prima, si
crei una situazione di uguaglianza fra tutti
i lavoratori, senza che vi siano i disoccupati
che prendono il sussidio di disoccupazione,
una fascia di dipendenti che restano in cas-
sa integrazione per quattro anni e mezzo e
una fascia di dipendenti che invece vi resta-
no per otto mesi.

Si creano tensioni sociali perché, onore-
vole Ministro, quando ¢’¢ fame, quando non
c’e¢ il salario, quando in casa il fuoco &
spento, possiamo gridare finché vogliamo per
la tutela dell’ordine pubblice, ma la massa
operaia non potra mai sopportare una si-
tuazione di questo genere tanto piii che que-
sta situazione & in funzione di errori di eco-
nomia politica e di politica economica, di er-
rori di concezione, che risalgono ai governi
di centro-sinistra, ai governi del miracolo
economico che aveva in s& — su questo posso
essere d’accordo — tutte le tensioni che poi
sono esplose. Perdo non si ¢ fatto nulla per
riportare a normalitd la situazione nei vari
settori della vita nazionale. Non si & fatto
nulla per venire incontro a questa societd
tumultuosamente cresciuta. Si pensi alla
scuola; & sempre quella di trent’anni fa, men-
ire la popolazione scolastica & esplosa e i
governi non sono andati incontro minima-
mente alla esigenza, che era prevedibile, di
apprendere che & propria di tutti i paesi che
godono di una relativa civilta. E. nel siste-
ma industriale non basta, superata l'etd
protoindustriale, cancellare anche dal ricor-
do «il padrone delle ferriere » e sostituirlo

con la mano pubblica, facendo pagare ai la-
voratori le negligenze e le incapacita.

Occorrono provvedimenti che riportino la
affezione al lavoro e l'affezione da parte del-
Vimprenditore al suo rischio, sia che si tratti
di imprenditore privato che di imprenditore
pubblico che non deve cullarsi in attesa della
pioggia di miliardi, frequente, facile e ricor-
rente. Occorre prevedere i fenomeni destabi-
lizzanti. Quando si sta al governo occorre es-
sere, per lo meno, in condizioni di vedere
a vent’anni di distanza, per prevenire quello
che la dinamica sociale puo far scaturire.

Onorevole Ministro, facciamo invece sem-
pre battaglie di retroguardia. Stiamo sempre
a porre rimedio a quello che & successo. Ci
troviamo sempre di fronte a un avvenire
oscuro, con alle spalle errori ai quali rime-
diare. E questo provvedimento & il simbolo
di questa incapacita di vedere lontano. (Ap-
plausi dall’estrema destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Brosio. Ne ha facolta.

BR OSI10. Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli senatori, discutiamo og-
gi una misura eccezionale e limitata, circo-
scritta nel tempo e nell’oggetto; in altri ter-
mini, un semplice episodio nell’ampio e gra-
ve fenomeno della nostra crisi economica e
industriale. Sarei tenlato anzi di dire che
I'eccezionalita e i limiti del decreto-legge n. 9
del 30 gennaio ne costituiscono probabilmen-
te il solo pregio. Si tratta, come & ben noto,
di una misura che ha avuto origine da pochi
casi particolari riguardanti nella massima
parte imprese appartenenti a societd multi-
nazionali e soprattutto dal caso clamoroso
della Leyland-Innocenti. A questo proposito
ho detto alla 5* Commissione che mi sem-
brava discutibile la posizione assunta dai
sindacati ed accettata, o quanto meno subi-
ta, dal Governo in quella particolare verten-
za, che & stata la causa vera ¢ prima del-
P'odierno provvedimento. Mi & stato risposto
che i sindacati hanno agito con grande sen-
so di responsabilita. Non ho voluto in realta
mettere in discussione in linea generale il
senso di responsabilita dei sindacati, ma con-
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tinuo a domandarmi perche si sia voluto esa-
sperare la questione della Leyland-Innocenti,
la quale era partita dalla richiesta di licen-
ziamento di 1.500 dipendenti circa su oltre
4,500, con il risultato poi di determinare la
chiusura dell’intero stabilimento ed il licen-
ziamento di tutti i 4.500 e pitt lavoratori. Cer-
tamente vi erano questioni delicate da risol-
vere percheé la Leyland voleva che si ristabi-
lissero orari di lavoro normali e competitivi
e si lagnava dell’assenteismo e della rilassa-
tezza del lavoro. D’altra parte sarebbe stato
giusto chiedere alla Leyland adeguate garan-
zie di continuita dell’attivita dello stabili-
mento sia pure a ranghi ridotti, ma tutto que-
sto avrebbe potuto essere discusso ed equa-
mente regolato.

Viceversa si & preferito giungere al bel ri-
sultato della chiusura e del licenziamento ge-
nerale. Se tutto questo sia un atteggiamen-
to responsabile lascio ad altri giudicare! Ora
poi gli ulteriori sviluppi della vicenda mi
sembrano confermare la mia critica, perche,
dopo settimane di occupazione, di chiusura e
di vertenze, sembra si stia giungendo ad un
accordo con lindustriale De Tomaso sulla
base del quale saranno subito occupati 2.500
lavoratori soltanto, con la speranza che sal-
gano a 4.000 tra due anni. Chi vivra vedra!
Intanto siamo al di sotto delle offerte fatte
dalla Leyland e allora sdegnosamente respin-
te. Se i comportamenti debbono valutarsi so-
prattutto dai risultati, non mi pare che qui
il risultato possa dirsi brillante ne che il giu-
dizio di conseguenza possa essere positivo.

Su questo aspetto del tutto episodico della
questione non intendo insistere riconoscen-
do che esso non ¢ certo decisivo per la valu-
tazione del decreto-legge che oggi siamo chia-
mati a confermare. Quali che siano le respon-
sabilita, la situazione doveva essere affron-
tata ed una misura doveva essere presa. Si
tratta di vedere se essa sia stata economica-
mente e giuridicamente la migliore. Al ri-
guardo non credo che si possa allargare qui
il dibattito anticipando quello che inevita-
bilmente dovremo avere in Parlamento sulle
raisure di riconversione della nostra indu-
stria, che indubbiamente si impongono e che
dovrannoc esserci sottoposte al pilt presto,
non appena il nuovo Governo avra deciso di

ripresentare o meno i disegni di legge ela-
borati dal Governo precedente e con quali
modificazioni. Finche cid non avverra, mm
parrebbe accademico e prematuro discuterne
in occasione di questo decreto del tutto con-
ringente. Certamente un legame tra le varie
misure vi ¢, perche quella di oggi rientra pur
sempre nel quadro di una situazione gene-
rale che reclama wuna riconversione od una
ristrutturazione di molte nostre industrie.
Ma, ripeto, sarebbe sterile esaminare la que-
stione generale in occasione di un provvedi-
mento limitato, tanto pitt poi quando i prov-
vedimenti pilt generali che si attendono non
sono ancora definitivamente delineati, pur se
imminenti.

Del resto vi sono altre questioni esse pure
generali ed importanti che si connettono an-
che pitl da vicino al provvedimento in que-
stione, come quella della mobilita del Javo-
ro, dei licenziamenti collettivi, della loro so-
spensione o della loro stessa wvalidita giuri-
dica, nonché l'altra dell’asserita necessita di
conservare !'integrita del complesso del per-
sonale delle imprese in crisi come un bene
prezioso in vista della loro futura ripresa.
Anche queste non credo sia desiderabile trat-
tarle in via generale, perche mi porterebbero
troppo lontano. Avrd occasione di toccarle
sviluppando il nostro specifico giudizio sul
decreto-legge che oggi ci & sottoposto. Non
seguiro quindi il collega Bollini € neppure il
collega Nencioni nelle loro interessanti con-
siderazioni generali che a mio modesto avvi-
20 sono premature; avremo occasione di far-
lo ben presto e in sede pill appropriata. Stan-
do dunque al nostro tema specifico, noi non
possiamo che ripetere qui l'apprezzamento
che gia abbiamo dato di questo decreto-leg-
ge nella 5* Commissione, apprezzamento che
a nostro avviso deve essere nettamente nega-
tivo.

A questa conclusione noi non siamo stati
indotti soltanto né principalmente dai dubbi
giuridici — del resto validissimi — solle-
vati in Commissione e nella sua relazione dal-
I'egregio senatore Pala, per la contraddizione
tra le societa che la GEPI ¢ autorizzata a co-
stituire e le norme del codice civile sulle so-
cieta commerciali, né da quelli sviluppati
ne « Il Tempo » del 2 febbraio dal professor
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Guido Zangari (richiamati in parte dal rela-
iore) per la contraddizione tra le norme del
decreto-legge e la legislazione vigente in ma-
teria di cassa integrazione. Ci aveva risposto
anticipatamente il ministro Donat-Cattin ri-
conoscendo che si tratta di un decreto-dero-
ga, ossia di un decreto largamente in contra-
sto con il sistema legislativo. E noi dobbia-
mo riconoscere che il legislatore & sovrano,
anche se siamo alquanto riluttanti a consen-
tirgli 'applicazione del detto popolare se-
condo il quale « fare e disfare ¢ sempre un
lavorare ».

Vorrei dungue attenermi alle ragioni che
hanno una portata economica e politica, ol-
treché puramente giuridica. La prima & che
sostanzialmente e di fatto il decreto-legge at-
tua un vero e proprio blocco dei licenziamen-
ii rispetto alle aziende in questione, anche
se non lo proclama. Qui si tratta di lavorato-
-1 licenziati e il comma quarto dell’articolo
L si riferisce chiaramente ad essi, ai licenzia-
1i. Questi lavoratori licenziati vengono tra-
steriti in cassa integrazione mediante l'arti-
ficio della costituzione di una societd ad ho:
che si occupera della promozione di attivita
produttive, non si sa come e non si sa quali;
ma in realtd sara un puro strumento per
fornire un datore di lavoro a un rapporto
di lavoro che non c¢’¢ pili € non si pud piu ri-
costituire perche gli manca l'oggetto essen-
ziale, ossia un lavoro da compiere, trattan-
dosi puramente e semplicemente di assume-
re dei disoccupati; il che vuol dire discono-
scere i licenziamenti, rifiutare di riconoscere
la disoccupazione, chiudere gli occhi alla real-
{a o, peggio, discomoscerla e rovesciarla.
1.’argomento & tanto pili grave in quanto si
collega ad una precisa ed importante posizio-
ne politica assunta qui in Senato alla 5* Com-
mnissione dal senatore Colajanni, in sede di
discussione dei primi provvedimenti a me-
dio termine presentati dal ministro Colombo
per il precedente Governo bicolore. Allora il
Partito comunista aveva precisamente richie-
sto come gesto politico preliminare del Go-
verno, al fine di consentire una considerazio-
ne costruttiva di quei provvedimenti, la so-
spensione generale dei licenziamenti. La
stampa e le organizzazioni del partito ave-
vano largamente sostenuto la tesi avanzata

per primo dal senatore Colajanni. Ebbene, ci
sembra altamente significativo che con que-
sto decreto-legge ci si sia presentata una so-
luzione che senza dirlo equivale precisamen-
te ad una sospensione dei licenziamenti gia
intimati. Ed & inutile che io mi soffermi sul-
la gravita e sugli effetti economici e politici
di1 una tale misura che introduce un nuovo
fattore di rigiditd e di paralisi mell’attivita,
nell'iniziativa e nella responsabilita di quel-
le imprese che a parole si vorrebbero inco-
raggiare e potenziare.

La seconda ragione & che l'eventuale ditta
subentrante potra giovarsi degli incentivi
previsti dalla legge soltanto se assumera il
suo personale tra il personale dell'impresa
precedente, il che limitera grandemente la
possibilita di trovare ditte disposte a suben-
trare, perche, sia che la nuova impresa vo-
glia limitarsi ad una seria ristrutturazione,
sia che intenda procedere, come & pit1 proba-
bile, ad una vera e propria riconversione del-
l'industria, avra certo bisogno quanto meno
ui una quota importante di personale nuovo,
specificamente qualificato ai diversi metodi
e impianti e pilt ancora alle nuove attivita
che dovranno essere iniziate.

L'ostacolo sarebbe poi diventato gravissi-
mo e senz’altro preclusivo se fosse stato pre-
sentato |'emendamento suggerito in Commis-
sione dai sindacati, quello cioe¢ di imporre
alle imprese subentranti la riassunzione del-
linsieme del personale precedente. Questa
richiesta aveva solo un’apparenza di giusti-
ficazione nella esigenza di conservare il com-
plesso organico del personale, perche tale
complesso in realtd costituisce un bene de-
gno di essere salvaguardato (beninteso senza
ccoessive rigiditd) soltanto quando l'azien-
da ¢ valida, sana e competitiva. Quando in-
vece essa ¢ ammalata, perche insufficiente-
mente produttiva e in perdita, anche il com-
plesso organico del suo personale ha le sue
tare e deve essere riveduto. Comunque, poi,
e indispensabile che lo sia nel caso di vera
@ propria riconversione verso attivitd so-
stanzialmente differenti. Il segretario gene-
rale della Confindustria dottor Mattei lo ha
chiarito in Commissione in modo, mi sem-
bra, esauriente e conforme alla pili ovvia
esperienza. Il metodo di camuffare come
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normali passaggi di personale a cassa inte-
grazione casi che corrispondono in realta a
s.tuazioni di aziende in crisi che non possono
pitt utilmente funzionare senza una profon-
da ristrutturazione e riconversione & pur-
troppo gia assai diffuso nella nostra indu-
stria. Si tratta di un’errata interpretazione
delle norme vigenti sulla cassa integrazione,
ma tutti — autorita, sindacati, imprendito-
ri — per amore o per forza chiudono gli oc-
chi e tollerano tale continuazione apparente
di numerose aziende in stato ormai cronico
di improduttivita.

Ma ben pili grave sarebbe sanzionare oggi
legislativamente tale anomalia, la quale non
giova a nessuno, ne¢ alle imprese per facili-
tarne un reale rinnovamento ne ai lavoratori
per trovare un nuovo effettivo lavoro. Tut-
t al pilt giova, in un certo numero di casi, ad
incoraggiare il fenomeno della seconda occu-
pazione, del cosiddetto lavoro nero, che pre-
senta indubbiamente gravi inconvenienti dal
punto di vista sindacale, fiscale e sociale.
Purtroppo il recente discorso programmma-
tico del Presidente del Consiglio contiene un
passo che sembrerebbe confermare una talzs
tendenza: « Nel caso in cui si creino ecoeden-
ze di manodopera non rioccupabile nella stes-
sa azienda » — ha detto 'onorevole Moro —
« si provvedera a garantire il processo di
nobilita del lavoro mettendo in cassa inte-
grazione i lavoratori eccedentari, senza nes-
sun onere fiscale per l'azienda e predispo-
nendo particolari incentivi per le imprese
disposte ad occuparli ». Sarebbe un curioso
tipo di mobilith questo immobilizzare i lavo-
ratori nel loro posto di lavoro in attesa che
ne trovino un altro. Una tale deformazione
istituzionale del sistema di integrazione ci
troverebbe naturalmente dissenzienti; oltre-
tutto essa libererebbe le imprese da un con-
tributo che ora & quasi interamente a loro
carico, sia nel sistema della integrazione sia
in quello della disoccupazione, ¢ lo addos-
serebbe alla finanza pubblica quasi che essa
non fosse gia abbastanza dissestata.

Invece il principio animatore delle misure
a medio termine adottate dal governo bico-
jore Moro-La Malfa ci pareva pilt coerente
con la necessita di salvaguardare una mobili
ta del personale genuina, accompagnata dal

la massima possibile tutela degli operai oc-
cupati. Non dico che tale progetto fosse per-
fetto, ne nel modo di attribuire e di ammi-
nistrare le decine di migliaia di miliardi per
la ristrutturazione delle.industrie, né nella
garanzia del salario estesa a parecchi anni
senza corrispettivo di alcuna attivita. Ma la
linea direttiva era piti giusta: da un lato ri-
dare alle aziende, beninteso com: la mneces-
saria consultazione dei sindacati, libertad di
licenziamento, di riconversione e di nuove as-
sunzioni; dall’altro migliorare il trattamen-
to di disoccupazione nei limiti compatibili
con le possibilita finanziarie generali.

Noi capiremmo ancora l'irrazionale ricor-
so all’integrazione se ci si trovasse di fronte
alla dura alternativa fra una tale procedura
fittizia e gli irrisori contributi ordinari di di-
soccupazione Ma l'articolo 8 della legge nu-
mero 1115 del 1968 prevede la corresponsio-
ne di un tratiamento speciale di disoccupa-
zione pari ai due terzi della retribuzione lor-
da goduta al momento del licenziamento, il
che significa in pratica non soltanto un 66
per cento ma un 80 per cento circa delle re-
sribuzioni nette medie. Siamo al di sotto del
trattamento di integrazione, ma la differenza
ron ¢ grandissima e consente nella norma-
lita dei casi una decorosa sussistenza. Tale
trattamento dura sei mesi, e capirei pure che
si potesse discutere una legislazione per con-
sentirne la proroga in casi appropriati, cosi
come € gia previsto per i trattamenti di in-
tegrazione dall’articolo 6 della legge n. 164
del 1975, ma non mi sembra né necessario né
utile confondere due istituti diversi con il
risultato di mantenere un’occupazione ap-
parente e di assicurare lo stretto controllo
dei sindacati su tutta la materia dei licenzia-
menti, della mobilita del lavoro e delle ri
strutturazioni. E questa forse la « grande
partita » che in questo momento i sindacati
« stanno giocando per modificare l'attuale as-
setto produttivo »? Sto qui ripetendo letteral-
mente parole dette dai loro rappresentanti
alla 5* Commissione.

Se ¢ cosi, tutto si ridurrebbe ad una que-
stione di potere sindacale e per di pitt di un
potere che irrigidirebbe ulteriormente la si-
tuazione della nostra industria e non ne fa-
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ciliterebbe certo, anzi ne paralizzerebbe la
ripresa.

I motivi addotti mi paiono piu che suffi-
cienti per spiegare la nostra opposizione al
decreto-legge n. 9 e alla sua conversione. Ne
mi pare che scadendo questo decreto ne de-
riverebbe necessariamente un vuoto legisla-
tivo intollerabile per i lavoratori, perche si
dovrebbe applicare 1'articolo 8 della legge nu-
mero 164 e, se esso non fosse applicabile per
motivi giuridici o pratici, sarebbe compren-
sibile un decreto-legge che lo estendesse ai
casi in discussione. A maggior ragione noi
saremmo naturalmente contrari ad una larga
estensione della norma sia nel tempo sia ad
alire imprese cosi come & stato suggerito in
Commissione dai senatori Merloni e Carollo
nei loro interventi; tale suggerimento & sta-
to tradotto anche in un emendamento che
fu respinto, a nostro avviso giustamente, dal-
la Commissione.

A tale estensione si sono opposti gli stessi
sindacati, i quali hanno tenuto a sottolineare
1l loro approccio produttivistico, non assi-
stenziale a questi delicati problemi, rifiutan-
dosi di « gepizzare una larga parte della no-
stra industria », secondo I'espressione usata
da un altro dei loro rappresentanti. E sin
gui non posso che dar loro ragione. La loro
preoccupazione principale, come anche quel-
la del Ministro dell'industria, se ho ben ca-
pito, & di trovarsi di fronte a casi speciali,
essenzialmente a stabilimenti di societa mul-
tinazionali rispetto ai quali viene a mancare
il contraddittore e il responsabile padronale
per i provvedimenti necessari a favore del
personale.

Tali provvedimenti devono tuttavia con-
servare, secondo il punto di vista sia del
Ministro sia dei sindacati, il loro caratte
re eccezionale e temporaneo. Anche qui il
ragionamento si comprende. Ma quel che si
comprende menc ¢ la necessita di arrivare a
questo tamponamento eccezionale per la via
traversa e distorta della cassa integrazione,
che altera la realta della situazione e scorag-
gia lintervento di muove imprese, anziché
per la via diritta di un adeguato trattamento
di discccupazione. Qui entrano in giuoco, se
nen erro, non pilt legittime preoccupazioni
di difesa della sussistenza dei lavoratori, ma

preoccupazioni di controllo e di potere dei
sindacati a danno della mobilita della mano-
dopera e dell'indispensabile responsabilita
decisionale delle imprese; e quando dico re-
sponsabilita decisionale delle imprese non
intendo dire neppure liberta assoluta per
gli imprenditori in questo campo, anzi direi
che fa specie sentir prospettare questo peri-
colo in un sistema economico qual & il no-
stro, che ha ormai moltiplicato i controlli
pubblici sull’attivitd economica in modo tale
da rendere del tutto fantastico lo spaurac-
chio, che ancora si agita a scopi polemici,
dell’arbitrio padronale ¢ dei malefici del la-
sciar fare, lasciar passare.

Comunque & ben chiaro che 1a dove gli
imprenditori, per difetto di capitali di ri-
schio, sono costretti a ricorrere al finan-
ziamento, tanto pilt se pubblico ed agevo-
lato, essi dovranno dar conto delle loro ini-
ziative sia agli istituti di credito sia alle
pubbliche autoritd competenti. Dico questo
perche ancora nel dibattito in Commissio-
ne ho sentito rievocare tali preoccupazioni
secondo un metodo di azione assai singo-
lare per il quale, da un lato, si moltiplica-
no continuamente gli ostacoli e i freni al-
I'azione dell'impresa e, dall’altro, si appro-
fitta dei guasti che tale azione provoca per
denunciare l'insufficienza dell’iniziativa pri-
vata e per reclamare nuovi interventi sempre
pitl paralizzanti.

Vi & poi un’altra ragione essenziale che si
opoone al pericoloso sistema adottato con
questo decreto-legge ed & che esso, come &
slato osservato un po’ da tutti i suoi com-
mentatori, crea una pericolosa alternativa
tra la discriminazione e l'allargamento a
macchia d’olio ad altri pitt 0 meno analoghi
casi.

Dalla sua discussione, sia sulla stampa sia
in Commissione, & infatti apparsa una di-
scordanza netta di valutazione, ed io wi ho
7id accennato, tra il Ministro dell’industria
e 1 sindacati da una parte, che insistevano
fortemente sul carattere eccezionale, tempo-
raneo del provvedimento, e i senatori di varie
parti politiche dall’altra, i quali segnalava-
no invece l'inevitabilitd del suo allargamen-
to e della sua applicazione ad altri casi. Ed
¢ naturale, perché l'eccezionalita implica ine-
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vitabilmente un principio di discriminazio-
ne: si proteggono i dipendenti delle multina-
zionali perche a queste & pit facile eclissarsi
e sottrarsi alle loro richieste; ma allora per-
ché non garantire ugualmente i dipendenti
di aziende fallite, che anche essi hanno per-
duto I'appiglio di una contropante responsa-
bile? Di eccezione in eccezione, la catena di-
venta facilmente senza fine.

Qualcuno ha giustamente segnalato in
Commissione mi fare fosse il sena-
tore Bertone — che vi ¢ una alternativa
netta tra il sistema dell’integrazione e quel-
lo del licenziamento: se si sceglie il pri-
mo per talune aziende, si stabilisce una
preferenza per i loro lavoratori, € questa pre-
ferenza tende inevitabilmente ad essere re-
clamata da altri e a diventare la regola, la
triste regola dell’assistenzialismo sistematico
e improduttivo. E chiaro che se questo de-
creto-legge passera, come indubbiamente pas-
serd, non perche si sia convinti della sua bon-
ta (in verith nessuno lo &, neanche il relatore
che ha dichiarato di approvarlo senza entu-
siasmo) ma in obbedienza ad uno stato di
necessita e per non saper far di meglio, esso
rimarra come un precedente ufhiciale invo-
cabile in ogni occasione. A quel momento il
marchio di eccezionalitd che gli si vuole og-
gl imprimere svanira e rimarranno soltanto
le invocazioni all’eguaglianza di trattamento
e le conseguenti pressioni di ogni genere alle
quali ¢ cosi difficile resistere. Una norma di
legge male impostata e non coordinata in un
sistema coerente puod apparire il male mino-
re di fronte ad alcuni bisogni pressanti del
momento, ma essa genera in realtd un male
maggiore con il precedente che essa crea e
che acquista una forza di espansione spesso
inarrestabile.

. Sotto questo profilo non si pud neanche
trascurare l'anomalia che scaturisce dal-
V'ultimo comma dell’articolo 1 del decreto
e che & stata essa pure rilevata in Commis-
sione dal senatore Colajanni. Esso dispone
che « le imprese che subentrino nella titola-
rita delle aziende gia appartenenti alle im-
prese per le quali siano stati disposti gli in-
terventi previsti dal presente decreto, o che
ne rilevino i rispettivi beni, per poter conse-
guire i benefici previsti per la realizzazione

!
i
I

|

dei piani di ristrutturazione o di conversione,
debbono assumere il personale di cui abbia-
no necessita tra quello che era alle dipenden-
ze della impresa cui si riferisce il piano ». E
difficile capire che cosa significhi veramente
questo comma e come esso possa seddisfare
I'esigenza di promuovere la ristrutturazione
e la riconversione e di assicurare sul serio

i una continuitd di occupazione al complesso

dei dipendenti della vecchia azienda. Giacche,
se si trattasse veramente della stessa azien-
da, non occorrerebbe alcuna nuova disposi-
zione, basterebbe il ricorso alle norme del co-
dice civile: chi acquista l'azienda ne eredita
gli impegni ed anche i rapporti di lavoro. Ma
qui si tratta di azienda ristrutturata o con-
vertita; e come si pud sostenere che sia la
stessa azienda, quando ha una organizzazione
ed anche una attivitd largamente diverse?

Se poi il detto comma volesse veramente
allargare il regime normale della successio-
ne negli obblighi come apparirebbe dal fat-
to che 'impegno di riassumere il vecchio per-
sonale sorge anche dal solo rilievo dei beni,
il che & ben diverso dal rilievo dell’azienda
nel suo insieme, sarebbe meglio allora rico-
noscere senz’altro che si intende non gia pro-
muovere, ma scoraggiare e paralizzare le ini-
ziative di riconversione. Nessuno vorra in-
fatti assumere il peso, il rischio, i debiti e il
gravoso impegno di una riconversione, nes-
suno si sognera di acquistare le vecchie im-
prese a tale scopo, se dovra addossarsi per di
pitt una pesante eredita di obblighi matura-
1i, di anzianita, di scelte obbligate tra perso-
nale non sempre idoneo.

I1 Ministro dell'industria ci aveva esposto
in Commissione un concetto assai piltl sano e
pit realistico, ossia che l'azienda rilevataria
avrebbe dovuto trattare ex movo con i sin-
dacati le condizioni di lavoro del personale
riassunto: il che vuol dire che si considera
come nuova l'azienda riconvertita o in via
di riconversione. Ma purtroppo il testo di
quel comma appare in netto contrasto con
tale chiarimento o quanto meno esso & re-
datto in modo tale da autorizzare una inter-
pretazione molto pilt rigorosa, generando
quanto meno una incertezza che di per s&
sola potra distogliere gli imprenditori piit
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seri dall’avventurarsi in un'iniziativa per lo
meno aleatoria.

Onorevole Presidente, credo di avere espo-
sto le ragioni essenziali per le quali ritenia-
mo inaccettabile e pericoloso il decreto-leg-
ge n. 9, e quindi voteremo contro la sua con-
versione in legge. Non & che noi intendiamo
assumere in questo modo un atteggiamento
irresponsabile, nel senso di voler delibera-
tamente determinare un vuoto legislativo che
lascerebbe un numero notevole di rispettabi-
li lavoratori senza alcuna copertura. 11 con-
tenuto della nostra critica smentisce di per
+& questo intendimento, anche se ad esclu-
derlo non bastasse la nostra costante dimo-
strazione di senso di responsabilith nella
trattazione dei problemi del paese.

Noi abbiamo indicato in una adeguata
estensione del trattamento speciale di disoc-
cupazione previsto dall’articolo 8 della legge
n. 1115 del 1968 la via maestra per provve-
dere alle esigenze della situazione. Se non
presenteremo un emendamento in tale sen-
so, che avrebbe inevitabilmente carattere so-
stitutivo dell'intero articolo 1 del decreto-
legge, e quindi praticamente di tutto il de-
creto, & semplicemente perché riteniamo che
guest’iniziativa sarebbe compito del Gover-
no. Se esso, malgrado le estese perplessita e
le diffuse critiche sollevate dal decreto mn. 9,
non ritiene di cambiare rotta e preferisce
sersistere, quasi con fatalistica rassegnazio-
ne, nella via prescelta, & privilegio suo e sua
responsabilita. D’altra parte un decreto so-
stitutivo sulle linee da noi indicate richiede-
~ebbe un accurato inquadramento nell'insie-
me della legislazione del lavoro, che & com-
pito suo e per il quale il Governo meglio di
ogni altro possiede gli strumenti e le com-
petenze.

Cosi com’e, il decreto ci sembra irrimedia-
bile e tale che, per recare un modesto sollie-
vo a un limitato numero di lavoratori, ri-
schia di scombussolare ulteriormente i rap-
porti di lavoro aziendali. Soprattutto esso
costituisce un nuovo passo verso quegli irri-
gidimenti e quelle distorsioni che compli-
cheranno gravemente il compito dei legisla-

tori, allorche essi dovranno esaminare le im- |

minenti misure economiche a medio termine
e quelle per la riconversione industriale. E

questo un compito pesante al quale saremo
chiamati ben presto e che dovremo affrontare
con piena coscienza della sua difficolta e del-
le gravi conseguenze di nuovi eventuali erro-
ri. Questo dopo tutto — I'ho gia detto — non
& che un episodio; ma non & un buon segno.
E sepoi lo si accompagna con le poche parole
del discorso programmatico del Presidente
del Consiglio che ho prima citato, quel segno
tende a oscurarsi.

Auguriamoci che non sia cosi. Noi cerche-
remo di contribuire ad evitarlo con tutta la
buona volontd, ma non dimenticando mai
I'esigenza fondamentale di conciliazione fra
la libera iniziativa delle imprese, le giuste
aspettative dei lavoratori, la formazione dei
capitali da investire e le compatibilita finan-
ziarie generali, ossia fra le ardue incognite
delle equazioni che ben presto saremo chia-
mati a risolvere. (Applausi dal centro-de-
stra).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Gattoni. Ne ha facolta.

~GATTONI. Onorevole Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, per quan-
to attiene al disegno di legge n. 2436 per la
conversione del decreto-legge n. 9 del 30 gen-
naio 1976, concernente interventi urgenti in
favore dei lavoratori di aziende in particolari
condizioni, non avevamo mai udito nei dibat-
titi in Commissione, e oggi anche qui, tante
perplessita, incertezze, dubbiosita come quel-
le espresse sulla reale portata del provvedi-
mento oggi all’attenzione dell’Aula. Non v'e
dubbio che se il provvedimento sara converti-
to in legge dello Stato creera situazioni di
ingiustizia fra gli stessi lavoratori, a seconda
della data di cessazione dell’attivita produt-
tiva dell’azienda dalla quale dipendono, in re-
lazione alle reali possibilita di intervento fi-
nanziario.

Sotto la regia dei governi di centro-sini-
stra, negli ultimi anni I'economia italiana &
ondata man mano estremamente politiciz-
zandosi. Tale politicizzazione ha disatteso
I'attuazione di un organismo unitario che
avrebbe potuto indirizzare tutte le compo-
nenti dell’economia verso finalita wtili al
processo di sviluppo del paese. La veridicita
di cido pud essere agevolmente rilevata dal
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contesto del disegno di legge m. 2397 del 2
gennaio 1976, che il Governo ha presentato
all’esame del Senato della Repubblica. I1 di-
segno di legge che riguarda « provvedimenti
per il coordinamento della politica indu-
striale e per la riorganizzazione, ricostruzione
e riconversione del settore », al secondo pun-
to della relazione introduttiva, cosi precisa:
« E necessario ricordare che fino ad oggi,
sia per la presenza di una molteplicita di
centri di decisione in materia industriale
(Ministeri dell'industria, delle partecipazio-
ni statali e del Mezzogiorno), sia per la com-
plessita di leggi di incentivazione #tra loro
non coordinate, & pressoche totalmente man-
cata persino la possibilita di realizzare una
politica industriale concreta nelle sue diver-
«e manifestazioni ». E prosegue: « In tale
situazione gli indirizzi del CIPE, pur raffor-
zati dai cosiddetti " pareri di conformita ”,
non sono risultati idonei ed adeguati a ri-
condurre ad unita e coerenza i vari interven-
ti operativi ».

Onorevole Ministro, a questo punto abbia-
mo posto tutta la nostra attenzione sul mea
culpa dell’Esecutivo per giustificare la neces-
sita della presentazione del disegno di legge
n. 2397, traendone le seguenti considera-
zioni. Primo: la moltiplicazione tenacemen-
te voluta in tutti questi anni di centri deci-
sionali e l'emanazione a rotazione di leggi
cosiddette di incentivazione hanno creato il
caos frustrando la realizzazione di una coe-
rente politica industriale che avrebbe evita-
to al paese in buona parte l'attuale situazio-
ne di crisi.

Secondo: il CIPE, pur rasserenato dai « pa-
reri di conformita », non ha ottenuto validi
risultati nei suoi vari interventi operativi.
Quindi il contenuto del disegno di legge nu-
mero 2397 ¢ la riprova dell'indispensabile ne-
cessita di cambiare totalmente rotta creando
quell’organismo unitario da noi invocato da
anni per attuare l'effettiva ricostruzione
industriale e la conseguente vitale ripresa
dell’economia nazionale.

E inoltre la prova che il CIPE, che ha one-
stamente precisato le sue preoccupazioni per
Vattuazione delle norme alle quali si ispira
il provvedimento in discussione, non ha po-

tuto assolvere con concretezza fin qui i suoi
fondamentali compiti istituzionali.

L’onorevole ministro Donat-Cattin ha pre-
cisato in Commissione: « Il provvedimento
¢ stato concordato con i sindacati; ha carat-
tere assolutamente transitorio ed ecceziona-
le; & stato emanato per non caricare gli im-
prenditori di nuovi intralci ed oneri nella ge-
stione del personale ». Di seguito, replicando
ai vari oratori, I'onorevole Donat-Cattin ha
proceduto ad una scarna analisi delle aziende
immediatamente interessate al provvedimen-
to, citando la Angus, la Torrington, le Smal-
terie di Bassano, la Innocenti-Leyland, la
Singer e la Selpa. A questo punto ¢i doman-
diamo: ma & realizzabile, con i 10 miliardi
di lire stanziati dal decreto-legge, la ristruttu-
razione delle sei grandi aziende? Vorremmo
dall’onorevole Ministro chiarite le cause che
in queste aziende hanno determinato una co-
si violenta crisi tanto da chiudere i cancelli
in quattro e quattr’otto (si far per dire), fer-
mando impianti del valore di decine di mi-
liardi di’lire, mandando allo sbaraglio azio-
nisti, dirigenti e maestranze. ’

Il disegno di legge che stiamo esaminando
¢ un provvedimento demagogico, una legge
sussidio che il Governo, sotto la pressione
sindacale, si & visto costretto ad emanare ob-
torto collo, in netto contrasto con il pro-
gramma operativo proposto dal disegno di
legge n. 2397 del 2 gennaio 1976.

La pubblica opinione, i tecnici, gli opera-
tori economici hanno ormai avvertito che la
crisi che ci attanaglia & soprattutto da ricer-
care nella « crisi del sistema »; crisi che non
puo totalmente imputarsi a fattori interna-
zionali, bensi alla dissennata politica di
un potere corrotto, causa primaria del grave
dissesto della nostra malata economia. Alla
« crisi del sistema » sono dovuti la generale
caduta del livello produttivo, lo scardinamen-
to delle capacitd imprenditoriali, la chiusura
delle fabbriche, la crescente disoccupazione.
Per uscire dal tunnel della crisi & necessario
porre fine agli squilibri della nostra econo-
mia, ristrutturando prioritariamente 1'indu-
«tria al fine di risollevarne la capacita pro-
duttiva e occupazionale. Occorrono provve-
dimenti basati su scelte programmate, tenuto
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conto di tutti i fattori positivi che ne consi-
gliano l'adozione.

E ancora possibile salvare il paese dal ba-
ratro spalancato ai suoi piedi. I gravi proble-
mi che oggi sono sul tappeto non possono
essere risolti con provvedimenti demagogici,
indirizzati verso destinazioni pilt o meno
clientelari. T problemi non si risolvono con
nuove leggi, bensi eliminando quelle gia esi-
stenti; o, quanto meno, rendendo queste coe-
renti con le finalitd di una politica tesa alla
.nversione del negativo processo economico.
I provvedimenti andrebbero indirizzati verso
i segtienti obiettivi preliminari:

1) collocazione particolareggiata dell'in-
dustria a partecipazione statale, con la fun-
z1one di bilanciare, indirizzandola verso scel-
te prioritarie, I'industria privata;

2) scelte merceologiche studiate e indi-
rizzate verso prodotti di avanguardia;

3) piu incisiva politica per il reinseri-
mento del prodotto italiano sui mercati in-
ternazionali;

4) potenziamento della ricerca scienti-
fica;

5) provvedimenti — e questo credo che
sia il punto pitt importante — tesi a premiare
i lavoratori pitt assidui al fine di scoraggiare
assenteismo e disaffezione dal lavoro, cause
non ultime del deterioramento delle attivita
imprenditoriali;

6) drenaggio della spesa del pubblico de-
naro ricavato da una sempre pitt tartassante
pressione fiscale.

Desideriamo ora inserire nel discorso un
altro elemento che ci sta a cuore: la questio-
ne meridionale. Lo sviluppo del Mezzogiorno
deve costituire, nel contesto della program-
mazione nazionale, un obiettivo primario, ca-
pace di imporre un nuovo modello di svilup-
po socioeconomico sul quale modellare, in
un quadro armonico, 'impiego di tutte le for-
7e produttive. Il problema ¢i tocca da vicino,
ma non ¢ solo nostro. La Comunita economi-
ca europea e, domani, 1'Unione economica eu-
ropea non possono dimenticare che i traguar-
di da raggiungere passano per la ridistribu-
zione delle risorse dalle .aree pit dotate a

B

quelle piti depresse. Chiedendo giustizia per
le popolazioni del Mezzogiorno, dobbiamo
perd constatare che purtroppo una dissenna-
ta politica economica ha ridotto la nostra
credibilith. Dobbiamo quindi riconquistare
fiducia. Il modo c’e: basta dare ai nostri part-
ners la certezza di una decisa inversione di
rotta, la prova dell’attuazione di una organi-
ca e ricostruttiva politica in alternativa a
quella fin qui condotta.

Come ¢ possibile rilevare dai dati pubbli-
cati dall'ISTAT, nel Centro-Nord il 70 per
cento degli investimenti € destinato a settori
con alta percentuale occupazionale; nel Sud
il 75 per cento degli investimenti & devoluto
a settori a.scarsissima occupazione. Un tale
divario di scelte tra il Nord e il Sud & quan-
to meno irrazionale; ¢ il frutto di una poli-
tica clientelare, pilt accentuata, per condizio-
ni ambientali, nelle regioni meridionali.

Si ponga fine alla cosiddetta « politica me-
ridionalistica »; una politica che, creando
una struttura socioeconomica che mortifica
11 Mezzogiorno, ne ha impedito il decollo per
assumere, nella realtd del paese, il ruolo de-
terminante che gli spetta.

Che l'attuale Governo, nel breve tempo
operativo che ha dinanzi a s&, possa concre-
tamente realizzare le aspirazioni del popolo
italiano, e tanto meno quelle delle genti me-
ridionali, & vano sperare. L'onorevole Moro
non potra non essere asservito alle pressanti
1ichieste che non mancheranno di far pesare
‘e sinistre, in cambio dell’ottenuta fiducia al
Governo con la loro astensione.

Onorevole Presidente, signor Minisiro, ono-
revoli colleghi, per le ragioni che ho avuto
il privilegio di illustrare e che hanno puntua-
lizzato prima di me i senatori Nencioni e Ba-
sadonna, debbo ribadire il voto contrario
della mia parte politica, del Movimento so-
ciale italiano-destra nazionale, ad un provve-
dimento che reputiamo discriminatorio € pe-
ricoloso per il paese e per i lavoratori, per
Vincapacita dichiarata dei vari governi di
cventro-sinistra.

PRESIDENTE. Rinvo il seguito del-
“la discussione alla prossima seduta.
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Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

AR NO N E, Segretario:

ROMAGNOLI CARETTONI Tullia, OSSI-
CINI. — Al Muwustro della sanita. — Per
conoscere quali provvedimenti abbia preso
o intenda prendere per risolvere la grave
situazione in cui vengono a trovarsi i circa
300.000 epilettici a causa delle difficolta di
approvvigionamento dei farmaci contenenti
« fenobarbital », indispensabili alle cure di
mantenimento di tali malati. (Svolta nel
corso della seduta).

(3-1955)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

MINNOCCI. — Al Ministro dell’interno. —
Per sapere — in relazione alla risposta data
alla precedente interrogazione n. 4 -4491 —
se ritiene, come linterrogante, che sia oppor-
tuno promuovere ulteriori accertamenti in
merito alle irregolani iscrizioni anagrafiche
che si sono verificate nel 1975 nel comune di
Fontechiari, giaccheé mon sembra che esse ri-
guardino soltanto 3 nuclei familiari, come
accertato dalla Prefettura di Frosinone.

(4-5074)

BONALDI. — Al Ministro della difesa. —
Per sapere se ¢ a conoscenza del fatto che
numerosi ufficiali e sottufficiali a riposo
della Marina militare, occupanti da parecchi
anni alloggi militari IACP (ex INCIS) nella
circoscrizione di Taranto, hanno ricevuto,
nel gennaio 1976, da parte del Comando del
dipartimento militare marittimo dello Jo-
nio e del Canale di Otranto (Taranto), l'in-
vito a lasciare liberi tali alloggi entro due
mesi dal ricevimento delle lettere di disdet-
ta, avendo perduto il diritto all’occupazione

degli alloggi stessi in quanto collocati a
riposo.

L'interrogante, inoltre, chiede di sapere se
non si intendono impartire con la massima
urgenza le disposizioni del caso affinche sia-
no revocati gli sfratti in questione, e ciod
anche in considerazione sia del fatto che
pilt volte in passato sono stati sospesi prov-
vedimenti di sfratto nei riguardi degli oc-
cupanti gli alloggi militari dell’ex INCIS
che avevano perduto il titolo alla conces-
sione (ad eccezione di coloro che risultava-
no proprietari di altro alloggio idoneo), sia
del fatto che l'attuale Ministro, in sede di
esame del bilancio del suo Ministero per il
1976, da parte della VII Commissione per-
manente della Camera dei deputati, nella
seduta del 3 dicembre 1975, aveva assicurato
la predisposizione di un provvedimento le-
gislativo per risolvere adeguatamente il pro-
blema della casa ai militari.

(4 -5075)

PINTO. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per conoscere quali
provvedimenti ritenga di dover adottare per
restituire all'INATL tranquillith di gestione e
per consentire continuitd di amministrazione
e di buona assistenza ai lavoratori infor-
tunati.

.

E noto che da olire un anno non & stato
provveduto alla nomina del direttore genera-
le, che dal novembre 1975 & scaduto il man-
dato del presidente e che, con recente ordi-
nanza del TAR, & stato invalidato il consi-
glio di amministrazione.

E assolutamente necessario ed urgente
provvedere alla regolarizzazione delle nomi-
ne, possibilmente privilegiando i funzionari
in servizio nell'Tstituto nei confronti di even-
tuali candidature esterne, ed intervenire con
tutti i provvedimenti opportuni perche lo
Tstituto possa regolarmente funzionare.

(4 - 5076)

PINNA — A! Ministro della sanita. —
L’interrogante, vivamente preoccupato per
lo stato di estremo disagio esistente tra la



Senato della Repubblica

— 25360 —

VI Legislatura

5342= SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

1° Marzo 1976

popolazione di Villanovafranca per il pro-
pagarsi di malattie infettive (parotite, epa-
tite virale, febbre eruttiva mediterranea), e
rilevate le condizioni igieniche e sanitarie
di quel centro, chiede un immediato inter-
vento del medico provinciale e l'appronta-
mento di misure urgenti atte a scongiurare
i pericoli segnalati ed a garantire alla po-
polazione la salvaguardia della salute, come
prescritto dalla Costituzione

(4 -5077)

PINNA. — Al Ministro della pubblica istru-
ztone. — Premesso che, ormai da diversi an-
ni, la popolazione del comune di Sanluri
va reclamando invano l'adeguamento delle
strutture scolastiche alla crescente domanda
dell'istruzione pubblica, tanto che manifesta-
zioni a carattere popolare si sono ripetute
allo scopo di richiamare le autorita politica
e scolastica sulle gravi carenze esistenti;

rilevato che i bambini che dovrebbero
frequentare la scuola materna risultano in
numero di 449, mentre le 4 scuole esistenti
(3 private e 1 pubblica) riescono a mala pe-
na a raccogliere circa un terzo di tutta la po-
polazione scolastica, lasciando, conseguente-
mente, 309 bambini nell'impossibilita di be-
neficiare di tale servizio pubblico;

accertato che le 36 aule disponibili per
circa 800 alunni risultano del tutto insuffi-
cienti, atteso che, come ampiamente dimo-
strato da quella Amministrazione comunale
ai competenti organi della Regione sarda,
essi debbono necessariamente sottostare a
doppi turni, con evidente scapito per l'inse-
gnamento e per un adeguato profitto sco-
lastico;

considerato che gli studenti della scuo-
la media, che frequentano 23 classi, risulta-
no allogati in un caseggiato non ancora col-
laudato che presenta un progressivo, ineso-
rabile deterioramento (l’acqua piovana fil-
tra dalle tettoie e le stesse strutture in fer-
ro risultano seriamente compromesse), con
grave pericolo per la salute e per l'incolu-
mitd degli stessi studenti,

I'interrogante chiede di conoscere quali

misure urgenti il Ministro intenda adottare,

d'intesa con la Regione sarda e con il Co-
mune, per:

1) adeguare alle esigenze della popola-
zione scolastica la scuola materna; )

2) costruire un altro caseggiato per evi-
tare i doppi turni e garantire listruzione
per gli alunni delle scuole elementari;

3) sistemare la scuola media, evitando
i pericoli insiti nel mancato collaudo, pre-
disponendo, in pari tempo, le necessarie mi-
sure per riattare l'edificio, si da garantire
Vistruzione e la stessa incolumita degli stu-
denti che la frequentano.

L’interrogante, infine, vivamente preoccu-
pato per la drammatica situazione che attra-
versa l'istruzione pubblica, considera urgen-
te ed opportuna un’indagine conoscitiva al
fine di acclarare quanto sopra segnalato e
predisporre le misure urgenti che la situa-

zione scolastica reclama.
(4 -5078)

PINNA. — Ai Ministri dell’agricoltura e
delle foreste e dell’interno. — Premesso che,
da diversi anni a questa parte, violenti nu-
bifragi si sono abbattuti nelle zone del Sar-
rabus e del Gerrei, in provincia di Cagliari,
causando gravi danni alle coltivazioni ed al-
le abitazioni, senza che quelle popolazioni
abbiano ottenuto un aiuto concreto attra-
verso provvedimenti nazionali e regionali;

rilevato che un ulteriore, violento nubi-
fragio si & abbattuto il 5 febbraio 1976, cau-
sando gravi danni, nella Trexenta e nello
stesso Gerrel, per centinaia di milioni di lire;

accertato, altresi, che danni ragguarde-
voli sono stati provocati dalla calamita nel
comune di Goni, dove si & riversato un fiume
d’acqua e di fango, facendo crollare edifici,
rovinando strade ed uccidendo quasi tutti
gli animali da cortile, con grave danno per
I'economia di quel paese;

constatato che nel comune di Ballao
il « Rio Bintini », ingrossato dalle violente
piogge, ha minacciato di sommergere 'abi-
tato, mentre lo stesso argine, costruito al-

3

cuni anni or sono, & stato letteralmente di-
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velto, e che a San Nicold Gerrei le strade
sono state completamente sommerse da una
marea di fango e gli stessi pali della corren-
te ad alta tensione sono stati abbattuti,

si chiede di conoscere quali urgenti misu-

re si intendano assumere per sopperire, al- -

meno in parte, alla grave crisi conseguente
alla calamitad e se non si ritenga urgente ed
opportuno, d’intesa con la Regione autono-
ma della Sardegna e con i comuni interes-
sati, provecare una riunione allo scopo di
adottare gli opportuni provvedimenti, dispo-
nendo anche per l'applicazione della legge
nazionale n. 364.

4 -5079)

PINTO. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Per conoscere se sia fondata
la notizia che la Commissione istituita per
proporre ulteriori trasferimenti di compe-
tenze alle Regioni si sarebbe espressa per la
soppressione dell’Azienda forestale dello Sta-
to, e del conseguente Corpo, con il trasferi-
mento dei compiti aile Regioni.

Il Corpo forestale dello Stato assolve fun-
zioni peculiari anche in campo ecologico che
non possono essere trasferite perche il pa-
trimonio forestale ¢ da considerarsi, in un
contesto pitt ampio delle dimensioni regio-
nali, in rapporto alla tutela deil’ambiente
che ¢ certamente dovere della collettivita nel
suo complesso e per la cui migliore salva-
guardia ¢ stato di recente istituito, con va-
sto consenso, il Ministero dei beni culturali
e ambientali.

v

L’interrogante, pertanto, chiede di cono-
scere se il Ministro ritiene che possa essere
accettata la decisione della suddetta Com-
missione.

(4 -5080) .

Interrogazioni da svolgere in Commissione

PRESIDENTE. A norma deil’arti-
colo 147 del Regolamento, interrogazione
n. 3-1949 del senatore Signori sard svolia
presso la 4* Commissione permanente (Di-
fesa).

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 2 marzo 1976

PRESIDENTE. Il Senato tornera a
riunirsi in seduta pubblica domani, martedi
2 marzo, alle ore 17, con il seguente ordine
del giorno:

Seguito della discussione del disegno di
legge:
Conversione in legge del decreto-legge

30 gennaic 1976, n. 9, concernente inter-

renti urgenti in favore dei lavoratori di
aziende in particolari condizioni (2436).

La éeduta & tolta (ore 20,10).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Diretiore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



