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Presidenza del Vice

PRESIDENTE.
(ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aperta

TORELLTI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta antimeridiana
del 18 dicembre 1975,

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguentidisegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 1° Comimissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglio e dell’interno, ordinamento gene-
rale dello Stato e della pubblica amministra-
zione):

BartoroMET ed altri. — « Norme in mate-
ria di comando_del personale con rapporto
di pubblico impiego » (2109), previo parere
della 5* Commissione;

alla 5* Commissione permanente (Pro-
grammazione economica, bilancio, parteci-
pazioni statali):

« Conversione in legge del decreto-legge
30 gennaio 1976, n. 9, concernente interventi
urgenti per i lavoratori di aziende in parti-
colari situazioni » (2436), previ pareri della
10* e della 11* Commissione permanente;

Discusstonz, £. 1905,

Presidente VENANZI

alla 8 Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

« Conversione in legge del decreto-legge
30 gennaio 1976, n. 6, concernente la proro-
ga di taluni termini previsti dalla legge 6
giugno 1974, n. 298, modificata dalla legge 28
aprile 1975, n. 145, sull’autotrasporto di
cose » (2434).

Seguito della discussione e approvazione del
disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge
9 dicembre 1975, n. 604, concernente ulte-
riori interventi siraordinari a favore delle
popolazioni della citta di Napoli e pro-
vincia interessate alla crisi economica con-
seguente alla infezione colerica dell’ago-
sto e settembre 1973 » (2426) (Approvato
dalla Camera dei deputati)y (Relazione
orale)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del di-
segno di legge: « Conversione in legge del
decreto-legge 9 dicembre 1975, n. 604, con-
cernente ulteriori interventi straordinari a
favore delle popolazioni della citta di Napo-
li e provincia interessate alla crisi economi-
ca conseguente all'infezione colerica dell’ago-
stc e settembre 1973 », gia approvato dalla
Camera dei deputati e per il quale & stata
autorizzata la relazione orale.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Ferma-
riello. Ne ha facolta.

FERMARIELLO. Illustre Presi-
dente, onorevoli colleghi, il Gruppo comuni-
sta votera a favore del provvedimento al-
Pesame, con il quale si stanziano 1.500 mi-
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lioni per ulteriori interventi straordinari a
favore delle popolazioni-.della citta di Na-
poli, da utilizzare nella istituzione di corsi
di formazione professionale. Si tratta, per
dinla con le parole del Governo — di un
Governo in crisi — di un nuovo intervento
tampone che vuole dare una risposta urgen-
te, anche se limitata, ad una situazione di
grave emergenza rappresentata dalla disoc-
cupazione napoletana.

Voteremo a favore del provvedimento, che
sappiamo essere stato concordato con i sin-
dacati nel corso delle trattative sulla ver-
tenza Campania, per accogliere le attese di
un folto gruppo di lavoratori. Non possia-
mo perd esimerdi dal far notare ancora una
volta, dopo quanto gia avemmo a dire in
quest’Aula nella seduta del 23 settembre
scorso, che la ventenza Campania poggia su
una piattaforma ben piu complessa rispetto
alla quale il Governo, nonostante gli impe-
gni piu volte assunti, & latitante.

Questa latitanza & tanto pilt grave oggi
se si pensi al logoramento, che ormai ha
raggiunto il livello di guardia, della situa-
zione economica del paese e in particolare
di Napoli. Basti pensare alla tempesta che
ha colpito la lira, svalutata in queste ultime
ore di circa il 13 per cento mispetto al dol-
laro. Per quel che wiguarda infatti la ricon-
versione industriale nel quadro dell’allarga-
mento della base produttiva del paese e del-
lo sviluppo del Mezzogiomo come presup-
posto per affrontare con serieta il problema
dell’'occupazione, a oltre un mese dall’aper-
tura della crisi di Governo, siamo ben lon-
tani dal poter adottare concrete decisioni.

La conseguenza & che non si risolve posi-
tivamente l'esigenza della mobilita del Ia-
voro e si lascia anzi la via aperta ad intol-
lerabili operazioni di licenziamento. Su que-
sto punto non credo che l'onorevole Sotto-
segretario sia in grado di dare una qualche
assicurazione.

Analoga ¢, mi pare, la situazione riguardo
agli interventi di breve periodo. Cosi & per
il piano di preavviamento dei giovani fina-
lizzato ad occupazione stabile o che comun-
que consenta un lavoro produttivo anche se
a termine. Tale piano, su cui spesso il Go-
verno ha’ fatto un gran parlare, come piu

volte ha confermato il senatore Del Nero,
in realta non esiste né¢ si ha intenzione di
adottarlo. A questo proposito — specie se
l'onorevole Moro non troveri mamiera, co-
me richiesto, di formulare in materia con-
crete proposte nel piano economico che pre-
sentera come base di azione del nuovo Go-
verno — occorrera che la Commissione la-
vorc del Senato, crisi politica permettendo,
si decida a portare rapidamente a conclu-
sione 4l lavoro gid iniziato perche i disoc-
cupati del Mezzogiorno hanno bisogno di
decisicini concrete e tempestive e non di riu-
nioni forse inconcludenti.

Cosi ¢ per il reperimento di posti di la-
voro nei settori pubblici e privati per dare
sbocco a talune sacche di disoccupazione.
A tale riguardo a Napoli si ¢ utilizzato -il
lavoro di un comitato di coordinamento pre-
sieduto dal prefetto, raggiungendo qualche
concreto risultato.

Ma quali iniziative in materia il Governo
pensa di adottare? Impossibile saperlo per-
che in realta non esiste alcuna iniziativa.

Non si riesce ad intervenire perche si igno-
ra la wealtd del mercato del lavoro. Dopo
tanti clamorosi annunci ancora mon cono-
sciamo 1] testo della legge di riforma del col-
locamento neé sappiamo se tale testo sia
stato infine definito. Neppure sappiamo a
che punto sia 'elaborazione dei principi ge-
nerali in materia di addestramento profes-
sionale. Ci auguriamo anzi che al riguardo
l'onorevole Del Nero voglia fornire una quail-
che assicurazione.

Analogamente si ignora il quadro artico-
lato degli investimenti che realmente si pen-
sa di fare a Napoli per opere pubbliche e
servizi e in quali settori si possono preve-
dere possibilita di occupazione aggiuntiva.

In particolare, gravi sono le colpe delle
partecipazioni statali che, di fronte al ma-
lessere profondo dellindustria napoletana
su cui si addensano gravi minacce, manife-
sta disinteresse, noncurante delle pressanti
richieste di portare a termine una rapida
ricognizione sullo stato delle aziende e del-
I'invito, finora rimasto senza risposta, avan-
zato dalle regioni interessate, di una con-
ferenza meridionale per esaminare le misu-
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re da prendere per assicurare lo sviluppo
produttivo del settore.

Su queste cose, lei sa, onorevole Sottose-
gretario, che noi a Napoli siamo fortemen-
te impegnati, facendoci carico quotidiana-
mente della forte pressione dei disoccupati
e cercando di fronteggiare la pesantezza di
una situazione mon priva di rischi gravi.

Analogo impegno perd non-vediamo da
parte del Governo e dei vari Dicasteri inte-
ressati. Non intendiamo cancellare quanto
si & fatto finora, ma non possiamo non de-
nunciare le dinerzie, i rinvii, gli impegni non
mantenuti che rischiano di aggravare la si-
tuazione fino al suo irreparabile deteriora-
mento. A quel punto, onorevole Sottosegre-
tario, qualcuno, a cominciare dal partito di
maggioranza relativa, dovra pur pagare i con-
ti che verranno presentati!

Noi vogliamo augurarci che a tanto non
si giunga ma che anzi, per volonta dei la-
voratori e di tutti i cittadini napoletani e
per impegno dei partiti democratici e delle
libere istituzioni, superando con rapidita e
responsabilita la grave e pericolosa crisi in
atto e dando finalmente un governo effi-
ciente al paese, i problemi dei disoccupati
e di Napoli vengano infine avviati a positi-
va soluziomne.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Basadonna. Ne ha facolta.

*BASADONN A . Signor Presidente,
signori del Governo, onorevoli colleghi, pitt
che dall'importanza del provvedimento le-
gislativo softoposto all’esame del Senato la
opportunita di un breve intervento & sug-
gerita dalla natura del problema al quale
si riferisce e ciogé quello dell’occupazione in
una regione come la Campania e partico-
larmente in una citta come Napoli, dove il
dramma della gente senza lavoro e con scar-
sissime prospettive di poterselo procurare
ha assunto dimensioni assai gravi specie do-
po le vicende economiche degli ultimi mesi
che sono al centro dell’attuale crisi di Go-
verno.

Anche per questo decretodlegge non pos-
siamo che ribadire quanto avemmo occa-
sione di affermare in sede di conversione

del decreto-legge 366 dell’'11 agosto dello scor-
so anno con il quale furono stanziati 3 mi-
liardi per prolungare ancora di alcuni mesi i
corsi di qualificazione professionale istitui-
ti con la legge anticolera per favorire l'in-
serimento degli inocoupati nei settori ter-
ziari, dell’edilizia e dell'industria manifattu-
riera. Fu detto allora che il provvedimento
era da considerarsi inadeguato anche in rap-
porto al limitato compito, che gli veniva at-
tribuito, di assicurare i mezzi necessari per
prolungare gli anzidetti corsi fino all'impie-
go dei disoccupati che li frequentano.

L’attuale decreto conferma la fondatezza
di quel giudizio € non mancano dubbi che
neanche questo stanziamento possa comse-
guire il fine che si propone, cio¢ di avviare
gradualmente al lavoro una notevole parte
dei 1.500 corsisti inizialmente impiegati.

Nel suo intervento il senatore Manente
Comunale ha ribadito i' dati contenuti nel-
la relazione al decretodegge presentato alla
Camera secondo il piano concordato dalla
regione Campania con i sindacati, indican-
do molto ottimisticamente in 1.040 i corsi-
sti che avrebbero raggiunto un’adeguata
preparazione professionale e prevedendo il
seguente assorbimento dei corsisti: 240 en-
tro un mese alla Cassa per il Mezzogiorno;
350 entro 3 mesi avviati ai corsi infermieri
finalizzati all’'occupazione presso enti ospe-
dalieri napoletani; 450 assunti come ausilia-
ri degli enti ospedalieri di Napoli, mentre
ver gli altri vi sarebbe I"impegno a reperi-
re idomee occupazioni di lavero. Special-
mente per gli ospedalieri non vi dovwebbe-
ro essere difficoltd, se gia nell’agosto scor-
so si parlava di 627 posti di ausiliari dispo-
nibili negli ospedali cittadini come prima
aliguota di pilt vaste occorrenze connesse
alle esigenze determinate dall’applicazione
della norma 43 della riforma sanitaria per
la quale si rende necessario un adeguato po-
tenziamento delle strutture e degli organici
ospedalieri.

E da considerare, a mio avviso, positiva-
mente il fatto che ('intervento finanziario
per il prolungamento dei corsi venga rac-
cordatc ad un pianc preciso di utilizzazione
dei corsisti, mentre fino a questo momento
sia i corsi in esame sia quelli ordinari isti-
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tuiti dalla regione sono stati organizzati
senza prevedere uno sbocco dei lavoratori
qualificati nelle attivita produttive e ter-
ziarie in modo da dare la sicurezza della ra-
zionale utilizzazione del personale una vol-
ta gquatificato.

Da queste incertezze nelle prospettive di
inserimento nelle attivita industriali e civi-
li deriva lo scarso interesse dei partecipanti
ai corsi e si determina, insieme ad altre cau-
se, 'insufficienza, almeno fino a questo mo-
mento, di questo strumento di intervento.

Questo ha dato luogo a risultati non dis-
simili da quelli dei cantieri di lavoro, ali-
mentando in tal modo la protesta sempre
pitt vivace dei corsisti delusi. Le altre cause
dell'insufficienza dei corsi miguardano 1'ef-
ficacia tecnica di questi corsi, in genere af-
fidati ad una mirnade di organizzazioni, spes-
so del tutto inidonee ad assicurare una qual-
siasi qualificazione ed una utilizzazione pro-
ficua dei corsisti nelle varie attivita. Fatte
le debite eccezioni, si tratta di enti realiz-
zati per accontentare le clientele dei mag-
giori partiti, sforniti spesso delle necessarie
attrezzature e che gualche volta esistono sol-
tanto sulla canta. Ma se 1 misultati raggiunti
con i mormali cersi lasciano molto a deside-
rare, peggio accade per quelli costituiti in
base alla legge anticolera di cui si lamen-
tano gli stessi corsisti che finiscono per di-
sertarli. Cido & dovuto anche alla carenza di
controlli adeguati da parte della regione e
degii organi governativi competenti, Non &
facile compito allargare I'esame della presen-
ie legge senza ripetere osservazioni ed argo-
menti gia trattati per la precedente. Tra que-
sti, quelli relativi alla situazione occupazio-
nale e alle prospettive di lavoro del capo-
luogo campano, che presenta aspetti anco-
ra pit drammatici di quelli rilevati due anmi
orsono dopo i giorni del colera, come ha
giustamente osservato anche lo stesso rela-
tore. E questo non solo perché la reces-
sione economica ha danneggiato pesante-
mente le sue fragili strutiure produttive,
ma perche le conseguenze di quell’evento
calamitoso, di cui questo decreto-legge rin-
nova il penoso ricordo, sono risultate di gran
lunga pit gravi di quelle che in un primo
tempo si potevanc dpotizzare. Mi riferisco

in modo particolare al settore turistico, an-
cora assai lontano dalla normalizzazione, co-
me ¢ dimcstrato dal disfacimento delle strut-
ture alberghiere in attc nel capoluogo cam-
pano e dalla dispersione delle attivitd mar-
ginali ¢ stagionali che fiorivano intorno al
turismo e consentivano ad una larga schie-
ra di cittadini di sopravvivere e nel con-
tempo alimentavano produzioni del pit alto
interesse, come quelle del’artigianato arti-
stico. Intanto si aggravano le prospettive
del lavoro industriale: la flessione degli in-
vestimenti ha raggiunto in Campania i li-
velli pitt alti, mentre si moltiplicanc le azien-
de in crisi con gli operai in cassa integra-
zione ed aumenta il disimpegno delle par-
tecipazioni statali, come giustamente ha os-
servato l'oratore che mi ha preceduto, e del-
le imprese a capitale estero che, dinanzi alle
incertezze del clima politico e all’aggravarsi
della situazione economica, non esitano ad
abbandonare il campo indifferenti alle con-
seguenze sociali delle loro decisioni.

E cosi, anche per 'assenza assoluta di va-
lide misure da parte del Governo per favo-
rire la ristrutturazione industriale, si & giun-
ti agli indici ben moti che rivelano il dram-
ma occupazicnale di Napoli, dramma che il
rientro degli operai dal Nord rimasti senza
lavoro, le nuove leve che non riescono
a procurarselo ed il perdurare della crisi go-
vernativa renderanno ancora pit grave. Cer-
to, vi ¢ da parte del Governo I'impegno con
i sindacati per la realizzazione di 10.500 po-
sti di lavoro nel 1975 e per altri 14.000 en-
tro il 1976 nell’ambito della cosiddetta ver-
tenza per la Campania.

Per quanto ¢ accaduto nello scorso anno,
che ha visto il crollo della situazione eco-
nomica e produttiva, diventa sempre pil
fievele la speranza che tali impegni possa-
no essere rispettati. Basti pensare al nume-
vo cltremodo limitato degli operai avviati al
lavero nel 1975 di fronte al numero di quel-
li che fra breve ne resteranno privi, a giu-
dicare dalle prospettive e dai propositi del-
le aziende industriali, specie a capitale este-
ro, con gli operai in cassa integrazione. Ne
la situazione politica attuale pud ragione-
volmente consentire per Napoli, come per
I'intero paese, previsioni meno pessimistiche
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e neanche i provvedimenti economici che al-
meno in apparenza hanno dato origine alla
crisi contengono indicazioni tali da garan-
tire il rilancio delle attivita produttive del
Mezzogiorno € con esso della Campania e
di Napoli almeno mella loro struttura ori-
ginaria ormai sconvolta dall’accumularsi del-
le proposte e soprattutto dalla tempesta mo-
netaria in atto.

Nel complesso quadro della situazione oc-
cupazionale di Napoli ¢ dei fattori che pos-
sono influenzarla appare l'estrema limitatez-
za del provvedimento in esame; ma pur nel-
la sua modesta portata & tuttavia indispen-
sabile in questo momento di gravissima ten-
sione, poiche la mancata approvazione po-
trebbe rappresentare la famosa goccia che
fa traboccare il vaso, anche se interessa 'uno
per cento degli operai che a Napoli non han-
no lavoro. Questo provvedimento, comun-
que, riguarda un episodio emblematico, un
caso limite nella scandalosa gestione del
settore della formazione professionale, alla
quale, malgrado i buoni propositi dei re-
sponsabili della politica regionale, a Napo-
di non si & riusciti a porre rimedio in manie-
ra adeguata. Costituiti in occasione del co-
lera, questi corsi non hanno mai avu-
to uno svolgimento tale da assicurare una
qualsiasi qualificazione professionale alla
modesta aliquota dei danneggiati da quel-
I'evento calainitoso, scelti con criteri as-
solutamente clientelari. E cosi, mentre que-
sti disoccupati hanno potuto usufruire di un
sussidio di 3.000 lire al giorno, spesso in-
tegrato con i proventi di qualche attivita
sussidiaria, quelli che successivamente sono
rimasti senza, lavoro, anche per la stessa cau-
sa che in tempi successivi ha prodotto altri
guasti, vengono a trovarsi in condizioni tan-
to diverse. Da qui, ovviamente, dispiacen-
7Ze € proteste.

Comunque & stato promesso ai corsisti
un lavoro sicuro ed ocgorre rispettare que-
sto impegno al pitt presto, secondo il pia-
no predisposto, per mettere fine a un epi-
sodic clamoroso di sperpero, di discrimi-
nazione e di clientelismo.

Cio nonostante, malgrado le critiche che
rivolgiamo al provvedimento, riteniamo che
esso debba essere approvato per la funzio-

Discussiont, f. 1906,

ne che pud assolvere in questo difficile mo-
mento in una citta come Napoli, che a buon
diritto ¢ considerata la capitale della di-
soccupazione. Ovviamente questo voto fa-
vorevole del Gruppo del movimento socia-
le italiano-destra nazionale non significa cer-
to consenso alla politica adottata dal Gover-
no per risolvere la situazione occupaziona-
le di Mapoli, nella quale rientra il presente
decreto-legge e per la quale necessitano ur-
gentemente interventi di ben altra natura.

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Correttc. Poiché non & pre-
sente, lo dichiaro decaduto dalla facoltd di
panlare.

Non essendovi altri iscritti a parlare, di-
chiaro chiusa la discussione generale.

Ha facoltd di parlare il welatore.

MANENTE COMUNALE, rela
tore. Desidero innanzitutto ringraziare i col-
leghi che sono intervenuti nella discussio-
ne generale per 'annunzio del voto favore-
vole alla conversione in legge del decreto-
legge 9 dicembre 1975, n. 604. Non v'¢ dub-
bio che le perplessita manifestate nel cor-
so degli interventi sono state sottolineate
nella relazione da me svolta e pertanto so-
no da ritenersi punti di niferimento che non
possono cadere nel nulla nel momento in
cui si parla di problemi seri esistenti da
sempre ¢ che non possono calare nel di-
menticatoio; anche perche le realta fareb-
bero di tutto per essere tenute in evidenza,
dovendosi fare i comti con sensibilita mol-
to vive che non fanno pitt indulgere alle pa-
role, alle promesse, agli impegni solenni, ma
chiedono fatti concreti.

L’assistenza mon puo essere, a Napoli e
in tuite le aree ove vi & carenza di posti di
lavoro e di cccupazione, la via maestra per
la soluzione dei problemi occupazionali. Es-
sa va messa da parte se si vuole conseguire
I'obiettivo di qualificare i lavoratori per da-
re ad essi occupazioni dignitose e da con-
seguire a pieno titolo per la preparazione
raggiunta, assumendo finalmente che il di-
ritto al lavoro appartiene al cittadino come
diritto naturale € non come elargizione dal-
I'alto e come fatto assistenziale.



Senato della Repubblica

— 24984 —

VI Legislatura

=

535* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 FEBBRAIO 1976

Per quanto riguarda l'osservazione e la
sollecitazione del collega sematore Ferma-
riello per la proposta di provvedimenti per
il pre-avviamento al lavoro dei giovani di-
soccupati e dei disoccupati in genere, feno-
meno che non appartiene solo al nostro pae-
se ma ¢& diventato europeo e mondiale, 'ap-
posita sottocommissione sard in grado a
breve termine di prospettare alcune idonee
iniziative dirette ad alleviare la grave situa-
zione. Con questo auspicio confermo a no-
me della Commissione il parere favorevole
alla conversione in legge del decreto-legge al
nostro esame.

PRESIDENTE. Ha facolta di

parlare il Sottosegretario di Stato per il -

lavoro e la previdenza sociale.

DEL N ER O, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Signor . Presidente, onorevoli colleghi, rin-
grazio il relatore Manente Comunale per la
fatica compiuta in Commissione ¢ in Aula nel
seguire questo provvedimento particolar-
mente delicato non tanto per la sua impor-
tanza in s¢ e per s¢ quanto per l'urgenza di
adottare qualche iniziativa per mitigare la
arisi economica di Napoli. Ringrazio inol-
tre i senatori intervenuti per la loro adesio-
ne e per il voto favorevole che hanno aw-
aunciato.

Il decreto-legge & nato in seguito alle vive
oressioni fatte al Governo dalle organizza-
zioni sindacali della zona di Napoli, le qua-
"1 hanno chiesto che il provvedimento ve-
nisse adottato per mon arrestare 1'attiviti
dei corsi addestrativi.

Il provvedimento venne discusso in una
riunione tenuta dal ministro Andreotti a Na-
poli, alla quale hanno partecipato le varie
forze politiche e sociali, nel quadro dei prov-
vedimenti per la riconversione industriale
di Napoli e della sua provincia e per il rilan-
cio e il potenziamento della sua economia. In
questo _quadro venne riaffermata 1'utilita di
questo provvedimento di emergenza che ha
senza dubbio una portata limitata; nessuno
di noi infatti vuol dare a questo provvedi-
mento un significato superiore al dovuto, ma
riteniamo che esso abbia una sua validita.

Certo la situazione di Napoli, gia difficile
prima del colera, si ¢ aggravata per le con-
seguenze di quella infezione ed & peggiora-
ta per la orisi economica generale del pae-
se, per la crisi della lira e per il ritardo di
molti provvedimenti, dovuto alla crisi go-
vernativa in atto. Proprio per queste con-
siderazioni si & ritenuto opportuno proroga-
re e rifinanziare almeno qualcuno dei prov-
vedimenti previsti in occasione della crisi
colerica e tra questi vi & quello oggi in esa-
me, con il quale si mantiene la possibilita
a 1.300 corsisti di frequentare corsi di
qualificazione con la possibilita di una in-
tegrazione economica che ha anche un ca-
rattere assistenziale — messuno di noi vuo-
le negarlo — ma che vuole essere finalizza-
ta ad una qualificazione professionale. Per-
cio assicuro al senatore Basadonna che si
¢ cercato di riaffermare il principio per cui
il corso deve qualificare questi lavoratori e,
nel quadro dell’ordinamento e delle compe-
tenze regionali, si ¢ demandata alla regione
la specifica responsabilita di stabilire i pro-
grammi dei corsi e si € raccomandato alla
regione di tener conto, nella scelta del tipo
di corsi, delle realtd economiche di Napoli
per indirizzare i corsisti verso specializzazio-
ni adeguate.

Si & richiamata l'attenzione sugli enti che
gestiscono questi corsi affinché questi svol-
gano con scrupolo e con capacita tecnica l'at-
tivita dei corsi stessi. Posso assicurare che
da parte del Ministero, nel rispetto dell’au-
tonomia della regione e delle sue responsa-
bilita specifiche, si vigilera affinché i corsi
siano pitt qualificati di quelli che si sono te-
nuti in passato.

Si ¢ raccomandato dnoltre che si eviti che
le stesse persone fisiche passino da un cor-
so all’altro, come & successo in passato, per-
che allora veramente questo diventerebbe
un provvedimento meramente assistenziale,
volto ad erogare una modesta somma di de-
naro senza finalizzarla a scopi di qualifica-
zione professionale. Chiediamo quindi la
collaborazione di tutti perche questi fini
possano essere raggiunti mel modo pilt con-
creto e adeguato.



Senato della Repubblica

— 24985 —

VI Legislatura

535* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 FEBBRAIO 1976

Nessuno di noi si vuol mascondere 1'esi-
stenza di alcuni problemi e messunc vuol
negare gli aspetti negativi dei corsi prece-
denti. Dobbiamo pero affermare che questi
corsi hanno assolto determinati compiti e
hanno avuto anche aspetti positivi. Le moti-
zie fornite dal relatore sull’avviamento di
alcuni gruppi di lavoratoni alle attivita del-
la Cassa per il Mezzogiorno e ai servizi ospe-
dalieri costituiscono la riprova di una azio-
ne piu concreta in questo settore.

Mi rendo conto che per  Napoli occorro-
no ben altri provvedimenti e che agli stessi
corsi vanno date una tipologia e una fina-
lizzazione diverse. Di qui la necessita della
riforma della legge sul collocamento che dia
a coloro che frequentano i corsi una prefe-
renzialitd nella occupazione. Non possiamo
essere drastici e stabilire che vengano col-
locati al lavoro in linea assolutamente prio-
ritaria coloro che hanno partecipato al cor-
so, perche vi sono problemi di carichi di fa-
miglia, di anzianitd di disoccupazione ecce-
tera che vanno rispettati. Come loro san-
no, la nuova legge sul collocamento & sta-
ta approvata dal Consiglio dei ministri e
verra presentata al Parlamento appena, ter-
minata la crisi, il Governo potra riprendere
una attivitd legislativa vera e propria. Cre-
do che in quella sede il Senato potra ampia-
mente discutere su tale legge, con la qua-
le, confermando la presenza dello Stato
come elemento di supremazia e di impar-
zialita nella gestione del collocamento, si
dovranno perd trovare delle collaborazioni
in sede locale e in sede di forze sociali onde
rendere il collocamento sempre di pilt una
gestione non clientelare ma una attivita con-
creta ed obiettiva che si possa svolgere con
assoluta serenita.

Lo stesso discorso facciamo per la legge-
quadro sull’addestramento professionale. Il
Governo a questo proposito ha preparato
un disegno di legge che attualmente & al
concerto del Tesoro per cid che riguarda la
spesa ed & in visione alla Pubblica istru-
zione per stabilire 1 rapporti tra istruzione
professionale e addestramento e formazio-
ne professionale. Appena questa fase sara
terminata — ¢ mi auguro in breve tempo —
anche questo provvedimento potra essere

PR

presentato e quindi servire a dare un nuovo
indirizzo e una nuova linea di condotta in
tutta lattivitd dei corsi di qualificazione.

Noi riteniamo che anche in questo campo
gli enti locali da una parte e le aziende dal-
I'altra debbano essere chiamati ad una spe-
cifica e precipua responsabilita perche I'ad-
destramento specifico del lavoratore va di-
stinto dalla formazione generica dell’operaio;
e in questi due momenti della formazione
e dell’addestramento vi sono delle priorita
di presenza di scuola e di comunita statua-
le, di mondo economico, di forze sociali e
di impresa.

Infine vi & il problema del pre-avviamen-
to che affronta la problematica pilt vasta
della disoccupazione giovanile. Noi non re-
stiamo freddi di fromte ad una problemati-
ca di questo genere. La Commissione lavo-
ro ha cominciato il suo esame. Anche da
parte governativa si sta studiando come ve-
nire incontro ad esigenze di questo genere.
Il problema non & facile e siamo lieti di
tutta la collaborazione che la Commissione
panlamentare potrd dare nell'indicare stra-
de, soluzioni idonee per venire incontro al-
la disoccupazione giovanile, in particolare
alla disoccupazione intellettuale del gran nu-
mero di diplomati, di giovani usciti dalle
scuole e istituti professionali, i quali, nono-
stante abbiano una loro qualifica professio-
nale, non riescono a trovare una occupa-
zione.

Certo il problema va visto su tre piani,
dei quali il primo & di carattere economico.
Se non si creano nuovi posti di lavoro &
inutile fare della qualificazione e del pre-
avviamento. La qualificazione ed il pre-av-
viamento debbono essere finalizzati ad uno
scopo: dare un lavoro certo e sicuro. Pertan-
to vi & la necessita e l'urgenza della appro-
vazione di un piano economico che consen-
ta di creare nuovi posti di lavoro. Vi & poi
il problema della mobilitd del lavoro che va
visto in modo attento: siamo naturalmen-
te d’accordo con le organizzazioni sindaca-
li sul fatto che mobilita del lavoro non
significa da lavoratori diventare disoccupa-
ti, perd vi & anche una necessita di sposta-
mento da certi tipi di lavoro ad altri, da
azienda ad azienda. O niusciamo a fare ac-
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cettare questo e a farlo diventare qualcosa
di onganico oppure non si potrd arrivare a
nessuna miconversione o ristrutturazione
aziendale perché queste presuppongonc una
mobilita del lavoro e presuppongono anche
alcuni momenti nei quali vi pud essere una
interruzione dell’attivita che deve essere in
qualche modo colmata sul piano retributivo
per garantire la possibilita del passaggio e
quindi della mobilita della manodopera.

Vi ¢ in terzo luogo la necessita di una revi-
sione di tutto il modo di concepire il colloca-
mento, studiando delle forme, che possono
essere anche temporanee, di attivita produt-
tive o di servizi sociali nelle quali poter in-
dirizzare i disoccupati onde superare i pe-
riodi di trasformazione e di riconversione
industriale o di particolari punte di crisi
nonche i giovani in cerca di primo impiego
onde possano essere utilizzati in attivita pro-
duttive anche artigianali o professionali o
anche in attivita sociali senza creare la men-
talita di avere il diritto di essere in qualche
modo mantenuti dallo Stato e senza quindi
diseducarli ad una attivitda lavorativa, ma
dando loro anche la possibilita di non essere
per anni il disoccupato che gira da una stra-
da all’alira e che ¢ preda di ogni possibile
deviazione.

In questo quadro e garantendo che i pro-
blemi del Mezzogiorno restano all’attenzio-
ne del Governo, auspicando che il rapido
superamento della crisi economica possa far
riprendere in pieno le attivita e le iniziative
che erano state studiate per la ristruttura-
zione e la riconversione industriale di Na-
poli e per il potenziamento dell’economia
del Mezzogiorno, riteniamo che anche il
provvedimento oggi al nostro esame abbia
un significato valido sia pure in termini di
temporaneita e di emergenza.

In questo spirito, onorevoli colleghi, in-
vito a votare la conversione in legge di que-
sto decreto-legge come elemento di emer-
genza, ma nella prospettiva di una ripresa
economica del paese. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE . Passiamo ora al-
I'esame dell’articolo unico. Se ne dia lettura.

TORELLI, Segretario:

Articolo unico.

E convertito in legge il decreto-legge 9 di-
cembre 1975, n. 604, concernente ulteriori
interventi straordinari a favore delle popo-
lazioni della citta di Napoli e provincia in-
teressate alla crisi economica conseguente
all'infenzione colerica dell’agosto e settem-
bre 1973.

PRESIDENTE. Non essendo stati
presentati emendamenti, metto ai voti il di-
segno di legge nel suo articolo unico. Chi

3

I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Conversione in Jegge del decreto-legge
27 dicembre 1975, n. 689, recante proroga
delle norme concernenti la corresponsione
dell’assegno di pensionamento anticipato
istituito dall’articolo 11 della legge 5 no-
vembre 1968, n. 1115 » (2427) (Approvato
dalla Camera dei deputati) (Relazione
orale)

PRESIDENTE . L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge del decreto-legge 27
dicembre 1975, n. 689, recante proroga del-
le norme concernenti la corresponsione del-
I'assegno di pensionamento anticipato istitui-
to dall’articolo 11 della legge 5 novembre
1968, n. 1115 », gia approvato dalla Camera
dei deputati e per il quale & stata autorizzata
la relazione orale.

Pertanto ha facolta di parlare il relatore.

MANENTE COMUNALE, rela
tore. Onorevole Presidente, onorevole Sotto-
segretario, onorevoli colleghi, il provvedi-
mento all’esame dell’Assemblea proroga le
norme concernenti il pensionamento antici-
pato istituito dall’articolo 11 della legge 5
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novembre 1968, n. 1115. Tale articolo stabi-
liva che nel periodo compreso tra il 1° gen-
naio 1969 e il 31 dicembre 1973 gli operai e
gli impiegati dipendenti da aziende indu-
striali diverse da quelle edili che, all’atto del
licenziamento determinato da situazioni di
crisi economica settoriale o locale o nei
casi di ristrutturazione e di riorganizzazione
aziendale, avevano compiuto 57 anni di eta
se uomini o 52 anni di etd se donne e pote-
vano far valere nell’assicurazione generale
obbligatoria per I'invalidita, la vecchiaia e i
superstiti 180 contributi mensili ovvero 780
contributi settimanali, erano ammesst 2 go-
dere del pensionamento anticipato.

Con l'articolo 6 della legge 8 agosto 1972,
n. 464, & stato prorogato al 31 dicembre 1973
il diritto al pensionamento anticipato e con
il decreto-legge al nostro esame lo stesso di-
ritto viene prorogato al 31 dicembre 1977,
dato il perdurare dei motivi che fecero ema-
nare le norme del 1968 e reiterarle nel 1972.

Al finanziamento degli oneri per la corre-
sponsione della pensione si fa ancora fronte
con uno speciale contributo posto a carico
dei datori di lavoro delle imprese industriali
diverse da quelle edili pari allo 0,15 per cen-
to delle retribuzioni imponibili.

Il decreto-legge & stato approvato dalla
Camera dei deputati ed & stato trasmesso
al Senato nel testo emanato dal Gover-
no. Il provvedimento origmario venne ema-
nato nella quinta legislatura come inter-
vento straordinario del Governo per il ve-
rificarsi di eventi allora del tutto eccezio-
nali che determinavano recessioni economi-
che. La ‘mancanza di uno strumento legisla-
tivo impediva 'immediatezza di azioni sia
per il reperimento dei fondi, sia per 'ecce-
zionalita del momento.

Percid venne ritenuto dal legislatore di
predisporre norme che si adattavano ad
eventi straordinari e di offrire il mezzo per
ovviare tempestivamente a situazioni di
emergenza, il che significava che in caso di
sospensione o di riduzione dell’attivita la-
vorativa di un’azienda industriale si veniva
incontro ai gravi disagi dei lavoratori me-

diante la possibilita di ottenere il pensiona-
mento anticipato, purche si fossero raggiun-
ti i limiti di contribuzione.

Nell'iter legislativo tali disposizioni sono
state integrate nelle discussioni in Commis-
sione ed in Assemblea fino a pervenire a so-
stanziali determinazioni che andavano dalla
cassa integrazione guadagni al pensionamen-
to anticipato dei lavoratori che ne avevano
il diritto.

In effetti le disposizioni legislative in ma-
teria erano dettate dalla necessita di creare
strumenti che consentissero di intervenire in
modo automatico in occasione di particolari
situazioni di crisi dell’occupazione. In mate-
ria & stata determinante la collaborazione dei
sindacati, i quali in piti occasioni di incon-
tro con il Governo hanno concordato sui cri-
teri da seguire al fine di stabilire i modi di
intervento immediato nel caso di cessazione
di attivitd aziendale o di riduzione di perso-
nale. Una prestazione del tutto nuova per l'or-
dinamento previdenziale italiano & stata quel-
la relativa al pensionamento anticipato che
si & posto, fra le provvidenze a favore dei la-
voratori delle imprese industriali dei settori
in crisi, come strumento efficace per soppe-
rire alle situazioni di bisogno determinate
dalla cessazione del rapporto di lavoro.

Il calcolo della pensione per vecchiaia &
eseguito con gli stessi criteri con cui si cal-
cola la pensione e il suo importo non puod
essere inferiore al trattamento minimo in vi-
gore nell’assicurazione generale obbligatoria
per i lavoratori di eta inferiore ai 65 anni.
Con legge 8 agosto 1972 n. 464 il beneficio del
pensionamento anticipato & stato prorogato
al 31 dicembre 1975. Con il decreto-legge in
esame il termine & prorogato al 31 dicembre
1977. L’attuale situazione di grave crisi non
puod non spingere ad esprimere il parere fa-
vorevole alla conversione in legge del decre-
to. Il parere della competente Commissione
bilancio & favorevole ed il provvedimento
non ha subito emendamenti nella discussio-
ne in Commissione. La Commissione stessa
si & espressa a maggioranza per la conver-
sione in legge del decreto-legge 27 dicem-
bre 1975 n. 689. (Applausi dal centro).
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PRESIDENTE . Dichiaro aperta
la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Garoli. Ne
ha facolta.

GAROLI. Signor Presidente, onorevole
Sottosegretario, onorevoli colleghi, una bre-
ve dichiarazione per dare ragione della posi-
zione del nostro Gruppo nei confronti della
proposta di proroga, che ¢ la seconda, delle
norme relative al prepensionamento dei la-
voratori anziani dipendenti da aziende in cri-
si o in fase di ristrutturazione, contenute nel
decreto-legge n. 689.

Com'e noto, la nostra parte si & astenuta
dal voto sia alla Camera dei deputati sia nel-
la seduta della 11* Commissione del Senato.
Analogo sard latteggiamento del nostro
Gruppo ora che si compie l'atto conclusivo
dell’iter di conversione. Ci rendiamo conto
che questo provvedimento reca in sé¢ qualche
cosa di utile e di positivo. Spero di poterlo
apprezzare questa mattina meglio di quanto
abbiamo potuto fare nel corso della discus-
sione in Commissione, dato che saranno resi
noti i dati circa 'andamento della gestione
del fondo pensioni riferita al prepensiona-
mento e riguardo al numero dei lavoratori
che hanno potuto usufruire di questo benefi-
cio. Nonostante il lungo iter fino a questo
momento tali notizie non ci sono state for-
nite. Comunque il Sottosegretario aveva pro-
messo, nella scorsa settimana, durante la
riunione della Commissione, di comunicarle
e spero che questa mattina si possa venire
a conoscenza di questi dati.

Ci rendiamo conto altresi delle ragioni che
hanno indotto i sindacati dei lavoratori a
premere per la proroga della efficacia della
norma dato che la crisi economica & molto
pil1 grave oggi — e drammatica si & fatta per
quanto riguarda 'occupazione — rispetto al
novembre del 1968, allorquando venne isti-
tuita per la prima volta, con la legge 5 no-
vembre 1968, n. 1115, la norma del prepen-
sionamento.

Per questo non abbiamo fatto e non fa-
remo opposizione alla conversione in legge
del decreto in questione. Ci asterremo dal vo-
to per due fondamentali ragioni di ordine po-

litico. Anzitutto la nostra astensione vuole
rimarcare un forte disappunto — che & no-
stro ma che emerge prorompente nel paese,
in particolare dalle lotte unitarie dei lavora-
tori che sono in corso — perche, di fronte
alla pressante e indilazionabile esigenza po-
sta dalla gravita della crisi e dalle conseguen-
ze che ne derivano per 'occupazione e per le
condizioni di vita di larghe masse popolari
(ora minacciate anche dalla ripresa di una
inflazione selvaggia in conseguenza di quel-
I'intreccio di condizioni oggettive e di ma-
novre speculative che hanno portato alla
svalutazione della lira) di affrontare final-
mente con provvedimenti organici il proble-
ma di un mutamento sostanziale e profondo
delle basi produttive, dell’agricoltura, dell'in-
dustria, del Mezzogiorno, al fine di difendere
"occupazione e di garantirne lo sviluppo, ci si
presenta qui, sotto il solito assillo dell’'urgen-
za, la ripetizione di provvedimenti parzialissi-
mi quale questo, e come quello che abbiamo
appena approvato per quanto riguarda Napo-
li, che non possono concorrere per nulla a
mutare una situazione cosi grave e preoccu-
pante. E noto infatti ai colleghi che il prov-
vedimento al nostro esame & servito e
servira a sfoltire l'occupazione facilitan-
do lesodo dalle fabbriche dei lavora-
tori anziani, che sono giunti alla so-
glia dell’eta pensionabile. Occorre ben
altro in una situazione come quella che il
paese attraversa! Occorrono provvedimenti
volti soprattutto al sostegno dell’occupazio-
ne. Ma si continua a rinviare e non si agisce
nemmeno con il necessario impegno per at-
tuare provvedimenti gid approvati in sede le-
gislativa, quali ad esempio i decreti congiun-
turali dell’estate scorsa che rischiano di re-
stare lettera morta (in buona parte) consi-
derata la lentezza e la farraginosita delle pro-
cedure di attuazione.

Sappiamo altrettanto bene che tra le cau-
se del ritardo e dei rinvii si deve annoverare
anche la crisi di Governo che, apertasi con i
primi dell’anno, & tuttora irrisolta e si tra-
scina stancamente creando nuove difficolta,
nuovi guasti all’economia, all’occupazione e,
a lungo andare, alle stesse basi dell’ordina-
mento democratico. Soltanto in questi ulti-
missimi giorni, dopo tre settimane di consul-
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tazioni estenuanti e inconcludenti, & stato fi-
nalmente deciso di affrontare nelle trattati-
ve e nelle consultazioni le questioni dell’eco-
nomia, che sono i nodi fondamentali che han-
no provocato la lacerazione della maggio-
ranza e che, del resto, sono alla base delle
grandi lotte che caratterizzano la situazione
sociale e politica del paese.

Ebbene, sta qui la seconda ragione politica
della nostra astensione sul provvedimento
in esame. Con tale astensione vogliamo ri-
marcare 1'esigenza, che in questi giorni & sen-
tita da masse popolari immense, di uscire
rapidamente e positivamente dalla crisi di
Governo senza perdere altro tempo, di for-
mare un Governo capace di affrontare i pro-
blemi urgenti dell’economia e dell’occupazio-
ne, che formuli il suo programma facendo ri-
ferimento alle rivendicazioni di rinnovamen-
to di politica economica e sociale poste dalle
lotte e dall’azione dei lavoratori di tutte le
categorie, dipendenti e autonome. Pil si ri-
tarda e pii1 la situazione diverra incontrolla-
bile e pilt spazio avra chi manovra per sca-
ricare tutte le conseguenze della crisi sulle
spalle delle classi lavoratrici, € ancora peg-
gio sara se avranno la meglio coloro che tra-
mano per far precipitare la crisi fino a pro-
vocare la fine della legislatura ed elezioni
politiche anticipate.

Queste, signor Presidente, le ragioni della
nostra astensione. Vogliamo sperare che pos-
sano trovare ascolto in quest’Aula. (Applausi
dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore De Sanctis. Poiché non & pre-
sente, lo dichiaro decaduto dalla facolta di
parlare.

E iscritto a parlare il senatore Ferralasco.
Poiché non & presente, lo dichiaro decaduto
dalla facolta di parlare.

E iscritto a parlare il senatore Germano.
Ne ha facolta.

GERMANO . Onorevole Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colle-
ghi, la discussione del disegno di legge di
conversione del decreto-legge n. 689 ci richia-

ma alla realta politica ed economica del mo-
mento attuale e ci impone il dovere di riflet-
tere. Sarebbe molto facile, in questo mo-
mento difficile, avanzare critiche alla con-
dotta politica e alla gestione sindacale. Ma
sarebbe una soddisfazione ben magra per chi
interpreta la funzione parlamentare come un
dovere e un servizio alla patria e alle popola-
zioni. Non si tratta quindi oggi di rivangare
il passato per confrontare nuovamente alla
luce degli avvenimenti le diverse posizioni po-
litiche e indicare le responsabilith obbietti-
ve del continuo peggiorare della situazione
politica ed economica dell'Ttalia. Si tratta in-
vece di voler superare questo stato d’animo
di chi non ha condiviso decisioni sbagliate e
proponimenti pericolosi nel momento in cui
le funzicni dello Stato sono allo sbaraglio, la
produzione di beni e di servizi decresce in
modo pauroso, la disoccupazione avanza, la
lira perde il suo valore e la miseria si af-
faccia alla porta di un numero sempre piti
crescente di famiglie. Quindi il nostro & un
compito di critica e di rampogna al Gover-
no o ai Governi per quello che & stato fatto
0 non ¢ stato fatto, ma sard un compito di
sostegno a quanti oggi nel momento presen-
te guardano non alla parte politica cui sono
legati ma alla generale, universale, direi, col-
lettivita nazionale che tutte le parti compren-
de e nessuna esclude.

In questo periodo di crisi ¢ dovere di tutti
considerare la cosa pubblica nella sua pecu-
liare essenza politica ed economica perche la
societa risorga dal baratro in cui & piomba-
ta. Abbiamo bisogno, in primis, di un gover-
no, cicé di un reggimento pubblico sano, vi-
goroso, capace e coraggioso che ridia a tutti
fiducia e riscuota fiducia da parte di tutti.
Un tale governo nei auspichiamo e le parti
politiche intendano questo come un impe-
gno morale e politico doveroso verso la col-
lettivita nazionale: T problemi del nuovo Go-
verno saranno tanti e tanto gravi e tra que-
sti, in primo luogo, quelli riguardanti la ri-
presa della produzione e il mantenimento
dell’occupazione; essi sono cosi grandi e va-
sti che basterebbero da soli ad impegnare
tutte le energie umane, intellettuali ed opera-
tive della nostra patria. ‘
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Il dicegno di legge in esame tratta uno di
questi aspetti sociali e, volendo venire incon-
tro alle difficolta che angustiano le aziende
industriali, proroga le norme della legge nu-
mero 1115 con le quali si concede il prepen-
sionamento a categorie di lavoratori ed im-
piegati dell'industria con determinati requi-
siti di eth e di contributi previdenziali. 11 co-
sto di dette operazioni fa carico al bilancio
delle aziende medesime con il pagamento
di un contributo nella misura dello 0,15 per
cento delle retribuzioni imponibili. Si era
nel 1968 quando il Governo e il Parlamento
stabilivano tali disposizioni, eccezionali per-
ché agevolative non solo nei confronti di
lavoratori pensionandi ma anche nei confron-
ti delle aziende, le quali cosi venivano a sgra-
varsi di un certo numero di dipendenti. La
evoluzione della crisi produttiva, cui ben
presto si accompagnarono quella creditizia
e quella occupazionale, dal 1° gennaio 1969
ad oggi, ha avuto un decorso cosi fortemen-
te accelerato che gli strumenti previsti dalla
legge appaiono completamente superati dagli
avvenimenti medesimi. Nelle aziende ormai
pendono, come una spada di Damocle sul
capo di tutti, i licenziamenti di ingenti masse
di lavoratori, la recessione produttiva, la
chiusura degli stabilimenti. Il problema che
prima poteva essere risolto con il prepensio-
namento di alcune migliaia di unita lavorati-
ve oggi & divenuto macroscopico e quindi es-
s0 investe tutta la problematica aziendale in
particolare e produttiva in generale.

Ci si potrebbe domandare: che senso ha
oggi mantenere in vigore le norme del pre-
pensionamento sia per i lavoratori sia per
le aziende? Se queste chiudono, quelli vanno
via prima dell’etd prevista per il prepensio-
namento. Ecco il grave dilemma del settore
produttivo nazionale, la contraddizione in
cui siamo venuti a trovarci dopo tanti anni
ci difficolta e di pericolose iniziative econo-
raiche e sindacali.

La realta ci impone di dire a noi stessi che
bisogna avere il coraggio di uscire da questa
situazione a costo di andare contro il favo-
re popolare, ove ancora esso esista, nei con-
fronti della classe politica.

Provvedimenti vasti ed organici che im-
pongano sacrifici a tutti sono quelli che ri-
chiede la situazione odierna. E un provvedi-
mento cosi modesto e cosi parziale, senza che
sia stato inquadrato in un programma gene-
rale governativo, appare piti atto a distur-
bare il settore produttivo e ad infastidire an-
cor pitt chi in questo settore ha il coraggio
di credere e di operare.

Gli operatori italiani certamente non si at-
tendono il mantenimento di balzelli onerosi
come quello in discussione, bensi sperano
ed auspicano che per poter realizzare un
programma di ristrutturazione e di man-
tenimento dell’occupazione il Governo e il
Parlamento comincino a scardinare la foltis-
sima giungla delle tasse, soprattasse, contri-
buti ¢ balzelli in genere che gravano sulle
aziende, sul costo del lavoro, sulla produtti-
vita, sull’occupazione.

Noi non riteniamo che i produttori possa-
no in questo momento condividere appieno
il proposito governativo e quindi pensiamo
che questo provvedimento non avrebbe do-
vuto essere adottato. Aiutare le aziende non
vuole dire tassarle e tartassarle; vuol dire,
a nostro avviso, concedere ad esse almeno
fino alla ripresa agevolazioni, detrazioni di
oneri ed aiuti. )

Malgrado tali considerazioni negative noi
liberali sentiamo il dovere in questa partico-
lare contingenza di dare il nostro voto all’ap-
provazione del disegno di legge in esame per-
ché nutriamo la fiducia che le forze politi-
che, economiche e sindacali avranno la for-
za e il coraggio di trovare un'intesa soli-
dale nell'interesse generale della nazione per
superare I'immane crisi abbattutasi sulla no-
stra societa.

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Ha facolta di parlare il relatore.

MANENTE COMUNALE, rela
tore. Ringrazio i colleghi che sono intervenuti
nella discussione e che hanno arricchito con
il lore contributo il dibattito sulla con-
versione in legge del decreto-legge 27 dicem-
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bre 1975, n. 689. Trattasi, come si & rileva-
to, di prorogare i termini per il pensiona-
mento anticipato di lavoratori e lavoratrici
dipendenti da aziende industriali in crisi o
da ristrutturare, disposto con l’articolo 11
della legge 5 novembre 1968, n. 1115.

Sembrava che detta disposizione dovesse
avere carattere provvisorio e limitato nel
tempo. Purtroppo, come & stato rilevato, il
permanere della crisi induce a prorogare i
termini fino al 31 dicembre 1977.

Non si pud approfondire I'argomento e le
motivazioni del perdurare della crisi econo-
mica, ma occorre puntualizzare che solo uno
sforzo comune con assunzione di responsa-
bilita potra non richiedere alla scadenza una
nuova proroga del pensionamento anticipato.
Ed & anche con questo auspicio che a nome
della Commissione rinnovo il parere favore-
vole alla conversione in legge del decreto-
legge n. 689.

PRESIDENTE . Ha facolta di par-
lare il Sottosegretario di Stato per il la-
voro e la previdenza sociale.

DEL NERO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, ringra-
zio nuovamente il senatore Manente Comu-
nale della sua relazione che anche in que-
sta occasione ha egregiamente svolto e rin-
grazio i colleghi che sono intervenuti.

I1 decreto-legge all’esame per la conversio-
ne & senza dubbio un provvedimento a carat-
tere transitorio e settoriale. Non & certo uno
di quei provvedimenti che capovolgono la si-
tuazione economica. Esso tuttavia ha una
sua validita e una sua importanza. Con que-
sto provvedimento si facilita il collocamen-
to in pensione di dipendenti appartenenti ad
aziende che si trovano in stato di crisi, in
stato di riconversione o in stato di ristrut-
turazione. A questo fine nacque nel 1968 la
legge n. 1115, ma successivamente il provve-
dimento ha acquistato anche un altro signi-
ficato. Infatti con la legge n. 464 del 1972
venne stabilito che tutti gli utili di gestio-
ne passassero alla cassa integrazione guada-
gni. Gid allora si avevano i dati necessari
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per comprendere che il grosso del finanzia-
mento che veniva ricavato con il provvedi-
mento sarebbe andato ad integrare le neces-
sita finanziarie della cassa integrazione gua-
dagni.

Pertanto le finalita del provvedimento sono
diventate due. La prima & quella di garantire
il prepensionamento e quindi di superare al-
cune situazioni di crisi. Anche nelle verten-
ze in atto (e cito soltanto quella della Pirel-
li per indicare una delle maggiori) questo
provvedimento & stato un elemento utile
per arrivare all’accordo fra le organizzazioni
sindacali e la proprieta dell’azienda con la
mediazione del Ministero del lavoro onde
evitare quei licenziamenti che erano sta-
ti previsti: infatti la ditta si & accon-
tentata del prepensionamento ed ha ri-
nunciato ai licenziamenti. La seconda fi-
nalita ¢ quella di integrare i fondi del-
la cassa integrazione guadagni che, come
sapete, in questo periodo & particolarmente
oberata di richieste. E infatti quando si &
proposta, con le organizzazioni sindacali, la
proroga di questo provvedimento, essa & sta-
ta accolta con favore (ricordiamo che la
quota & esclusivamente a carico dell’azienda,
quindi non c'e nulla a carico del lavoratore).
La Confindustria ha espresso parere favore-
vole percheé ne ha riscontrato l'utilita per i
casi di crisi, ma soprattutto perche si & resa
conto che ormai questo & un pagamento en-
trato nei costi dell’impresa per cui viene
sopportato in modo abbastanza agevole, men-
tre la cassa integrazione dimostra di avere
dei grossi aumenti di spesa. Se si fosse adot-
tato un, provvedimento diverso, sarebbe stato
necessario probabilmente ritoccare le aliquo-
te percentuali della cassa integrazione; ¢
sembrato dunque assai pit utile mantenere
questo provvedimento, il cui onere in certo
qual modo ¢ stato ormai digerito dallindu-
stria ¢ dall’'economia italiana, piuttosto che
stabilire nuovi provvedimenti che avrebbero
scomodato maggiormente.

Potrei darvi tutti i dati anno per anno, ma
per darvene solo alcuni di carattere sinteti-
co posso dire che nel primo anno in cui il
provvedimento inizid ad avere attuazione
si ebbero 6 miliardi e 67 milioni di incassi

con un miliardo e mezzo di erogazioni perche
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furono una trentina i pensionati che ne usu-
fruirono. Successivamente il provvedimento
ha avuto una maggiore ampiezza di applica-
zione: nel 1972, anno della proroga, si & ar-
rivati a 14 miliardi e 720 milioni di incassi
con 516 milioni di spesa e con 671 persone
che si sono servite del provvedimento; nel
1974 si & arrivati a 18 miliardi e 807 milioni
di incasso con 272 milioni di spesa per
’erogazione a 293 pensionati e con un versa-
mento alla cassa integrazione di 18 miliardi
¢ 132 milioni. Per il 1975 si & calcolato che la
cassa possa introitare (perche c’¢ una certa
riduzione di incassi) 18 miliardi circa dei
quali oltre 17 potranno essere versati alla
cassa integrazione mentre 400-500 milioni an-
dranno per il prepensionamento per circa
500 unita. Poiché nei primi tre anni non c’¢
stato il versamento alla cassa integrazione,
la cassa ha un utile attivo di circa 30 miliar-
di della prima gestione.

Come vedete, dunque, questa misura per
il prepensionamento & servita. Per il 1975, co-
me ho detto, si calcola che se ne siano servite
circa 500 unitd, mentre nel 1976, con i casi
Pirelli eccetera, le unita aumenteranno anco-
ra in qualche misura. C’¢ perd un altro ele-
mento fondamentale favorevole ed & que-
sto versamento alla cassa integrazione gua-
dagni che ha continue richieste di fon-
di e che rischia di andare in passivo,
se non c'¢ gia andata nel momento in
cui stiamo parlando, e che solo attraver-
so questo provvedimento pud mantenere
un suo equilibrio. Ecco il significato del
provvedimento, esposto nel modo piu chia-
ro possibile al Senato che desiderava co-
noscere esattamente la situazione.

Il Governo si rende conto che con questo
disegno di legge non si risolve il problema
della crisi economica del paese per cui con-
cordo con quanto diceva il collega Garoli
sulla necessita di provvedimenti di piu va-
sto respiro che affrontino la crisi economi-
ca; questo resta un impegno del Governo,
come resta la preoccupazione di queste gior-
nate di crisi, specialmente per l'intensificar-
si dello scivolamento della lira.

Ci rendiamo conto che un provvedimento
di questo genere non poteva essere inserito

in una legge generale sulla pensionistica, co-
me da qualcuno & stato chiesto in Commis-
sione, perche il problema della revisione ge-
nerale della pensionistica, che pure & all’at-
tenzione del Governo, & troppo vasto per es-
sere risolto in tempi brevi né si puo fermare
ad un provvedimento urgente come questo.

In questo spirito invito il Senato a votare
a favore del provvedimento di conversione
del decreto-legge.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame dell’articolo unico. Se ne dia lettura.

TORELLTI, Segretario:

Articolo unico.

E convertito in legge il decreto-legge 27 di-
cembre 1975, n. 689, recante proroga delle
norme concernenti la corresponsione del-
I'assegno di pensionamento anticipato isti-
tuito dall’articolo 11 della legge 5 novem-
bre 1968, n. 1115.

PRESIDENTE . Non essendo stati
presentati emendamenti, metto ai voti il dise-
gno di legge nel suo articolo unico. Chi 'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 8 gennaio 1976, n. 1, con-
cernente 1'obbligo dell'indicazione del nu-
mero di partita nelle dichiarazioni da pre-
sentare agli effetti dell'imposta sul valore
aggiunto » (2428) (Approvato dalla Came-
ra dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 8 gennaio 1976, n. 1, con-
cernente 1'obbligo dell'indicazione del nume-
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ro di partita nelle dichiarazioni da presenta-
re agli effetti dell'imposta sul valore aggiun-
to », gid approvato dalla Camera dei deputati
e per il quale & stata autorizzata la relazione
orale.

Pertanto ha facoltd di parlare il relatore.

ASSTIRELLI, relatore. Signor Presi-
dente, onorevole rappresentante del Governo,
onorevoli senatori, il disegno di legge nu-
mero 2428 prevede la conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 8 gen-
naio 1976, n. 1, concernente ’obbligo dell’in-
dicazione del numero di partita nelle dichia-
razioni da presentare agli effetti dell'imposta
sul valore aggiunto.

Questo provvedimento si inserisce nel con-
testo dell’approntamento dell’anagrafe tri-
butaria. Con il presente decreto-legge si pone
I'obbligo della indicazione del numero di
partita nelle dichiarazioni da presentare agli
effetti dell'IVA. Per quanto si riferisce ai sog-
getti diversi dalle personeé fisiche, il nume-
ro di partita varra anche come numero di
codice fiscale.

E stato quindi quanto mai opportuno in-
_tervenire con decreto-legge per evitare di per-
dere un anno agli effetti dellindividuazione
dei soggetti obbligati alla denuncia per la lo-
ro classificazione e iscrizione nella costituen-
da anagrafe tributaria.

L’accertamento e l'analisi delle dichiara-
zioni varranno a iniziare l'opera di moraliz-
zazione fiscale da tutti auspicata.

Vorrei sottolineare l'importanza che ri-
veste ogni provvedimento che ponga in esse-
re strumenti tecnici volti alla lotta contro
le evasioni. Nel caso dell'TVA & di dominio
pubblico quanto debbano perfezionarsi que-
sti strumenti per raggiungere una perequa-
zione, in modo cioé da colpire gli evasori.

Il Ministro delle finanze ha affermato in
questi giorni che le entrate dello Stato deb-
bono essere migliorate attraverso la lotta
contro le evasioni e il relatore ¢ pienamente
d’accordo su questo intento.

L’articolo 2 determina la data della di-
chiarazione annuale TVA per alcune categorie
di contribuenti minori, quelli contemplati

nell’articolo 33 del decreto istitutivo della
imposta.

L’intento dichiarato del Ministero & quel-
lo di scaglionare le dichiarazioni annuali in
modo da non avere una scadenza unica per
tutte le presentazioni delle dichiarazioni. So
che il Ministero si appresta a presentare uno
strumento legislativo che concretizza questo
intento per gli anni futuri. Giacché questo
provvedimento faciliterebbe sia i contribuen-
ti e le loro associazioni sindacali per la com-
pilazione delle denunce, sia gli uffici perife-
rici per la ricezione delle stesse denunce, il
relatore si dichiara favorevole a questo prov-
vedimento.

Sia consentito al relatore, che mon vuole né
incensare né esprimere accondiscendenze
formali, dichiarare il pilt ampio apprezza-
mento per l'opera assidua, competente, in
un dialogo continuo con i parlamentari sia
nella Commissione finanze e tesoro sia nel-
la Commissione dei trenta, svolta dagli ono-
revoli Visentini e Pandolfi che in perfetta
armonia hanno portato avanti la riforma
tributaria. Pur non avendo voce in capitolo,
dopo aver visto ben sei ministri delle finan-
ze susseguirsi al Ministero dall'inizio della
riforma tributaria, auspico che questo bino-
mio, comunque venga risolta la crisi di Go-
verno, possa rimanere al proprio posto per
portare avanti la riforma.

I prossimi tre anni sono cruciali per il
sistema burocratico della riforma tributaria,
in particolare per l'inizio del funzionamento
dell’anagrafe e del coordinamento tecnico
delle denunce stesse, sia delle imposte diret-
te sia di quelle indirette.

La necessita che l'indirizzo intrapreso non
venga modificato, la necessita che non torni
a prevalere il parere dei burocrati su quello
coordinatore dei politici, la necessitd che
non si torni al conflitto tra le varie direzioni
generali, conflitto a volte paralizzante 1’ope-
rativitd del Ministero, richiederebbero questo
impegno. Mentre mi scuso per questa pero-
razione che perd a me sembra molto perti-
nente, invito il Senato ad approvare il di-
segno di legge n. 2428, che converte in leg-
ge il decreto-legge 8 gemnaio 1976, n. 1.
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PRESIDENTE.
discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Pinna. Ne
ha facolta.

Dichiaro aperta la

* PINNA. Illustre Presidente, onorevole
Sottosegretario, onorevoli colleghi, il dise-
2no di legge n. 2428, relativo alla conver-
sione in legge, con modificazioni, del decre-
to-legge 8 gennaio 1976, n. 1, concernente
['obbligo della indicazione del numero di
partita nelle dichiarazioni da presentare agli
effetti dell'imposa sul valore aggiunto, di cui
ha teste parlato il relatore, senatore Assirel-
li, merita a nostro giudizio alcune conside-
razioni.

Come & noto, il provvedimento impone lo
obbligo della indicazione del numero di par-
tita nelle dichiarazioni periodiche annuali
da presentare agli effetti dell'imposta sul va-
lore aggiunto nell’anno 1976 e — ¢ detto
esplicitamente — in caso di inosservanza la
conseguente applicazione di una pena pecu-
niaria. E fatto altresi obbligo, per quei con-
tribuenti che non ne siano in possesso, di
richiedere il numero di partita direttamen-
te al competente ufficio, cosi da eliminare gli
alibi eventuali che nel corso dell’attuazione
dell’anagrafe tributaria talvolta si inserisco-
no e ritardano l'attuazione stessa di un cer-
to disegno.

Inoltre si prevede che la dichiarazione an-
nuale relativa all’anno 1975 debba essere
presentata entro il 20 febbraio 1976, e cid
consente ovviamente un adeguamento alla
normativa e un allineamento dei soggetti fi-
scali allo spirito della riforma tributaria.

In questo contesto non abbiamo nulla di
aprioristico contro la conversione in legge
del decreto, anche in correlazione alla situa-
zione presente nella amministrazione finan-
ziaria la quale, dopo i danni subiti nel corso
di diverse legislature, a cui si riferiva teste
il collega Assirelli, non pud certamente de-
finirsi eccellente.

Abbiamo certo coscienza che il provvedi-
mento in esame ha una portata limitata ma
comunque pensiamo che possa contribuire,
in un certo qual modo, a far decollare — al-
meno lo speriamo — il piti complesso mec-
canismo dell’anagrafe tributaria, che do-

vrebbe consentire penetranti accertamenti
per avviare una seria riforma tributaria che
tenga nel dovuto conto il dettato costituzio-
nale dell’articolo 53 in base al quale tutti
sono tenuti a concorrere alle spese pubbli-
che in ragione della loro capacita contri-
butiva.

Cio significa che bisogna far pagare i tri-
buti in misura proporzionale non in base
alla presunzione del reddito del soggetto fi-
scale, ma sulla base di un rigorosc accerta-
mento per giungere, sia pure gradualmente,
ad una effettiva giustizia tributaria ormai
da piu parti reclamata. In questo modo si
verrebbe ad eliminare la vasta piramide del
contenzioso amministrativo e si snellirebbe
il lavoro degli uffici finanziari, rimettendo
ordine nel sottobosco dell’evasione fiscale
ancora largamente ppraticata nel nostro pae-
se, come ¢ facilmente desumibile dal nume-
ro degli evasori che periodicamente vengo-
no alla ribalta nelle cronache del mostro
paese e che interessano, sia pure marginal-
mente, vasti strati della nostra wita sociale.

Non intendo riferirmi soltanto al caso di
Franco D’Ambrosio né andare ad una lunga
elencazione altra volta rappresentata al Se-
nato anche dai colleghi della Democrazia cri-
stiana, ma rilevo lo stesso comportamento
delle pubbliche amministrazioni, le quali
— come & stato autorevolmente affermato
dalla Corte dei conti — adempiono in modo
irregolare e carente all’'obbligo di trasmet-
tere al procuratore generale le denunce de-
gli eventi di danno erariale. Anzi ¢ stato da
piu parti affermato che quelle normalmente
trasmesse (e sono circa 10.000 all’anno) ri-
guardano, nella quasi totalita dei casi, eventi
di modesto rilievo difficilmente imputabili
a comportamento colposo o doloso dei fun-
zionari.

I ritardi e le omissioni nelle denunce rap-
presentano, a nostro giudizio, il cancro che
mette dn crisi i pubblici apparati. Senza op-
portuni e periodici controlli, lo Stato per-
de di credibilita, se non agisce severamente
contro i responsabili.

Il provvedimento in esame, conseguente-
mente, pud contribuire al superamento del-
le molteplici carenze lamentate nella misu-
ra in cui si attuerd — lo ha detto il relatore
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Assirelli — nel quadro generale della rifor-
ma, 'anagrafe tributaria, nella convinzione
che, con l'entrata in funzione di questo im-
portante strumento, si potranno piitt compiu-
tamente che per il passato individuare quel-
le fasce di evasione che pongono il nostro
paese in una condizione di completa, totale
inferioritd anche nei confronti dell’area co-
munitaria.

Un esempio quanto mai significativo nel-
la lotta contro la frode fiscale ci proviene
in questi giorni dalla Francia, dove il Mi-
nistro delle finanze Jean-Pierre Forcade ha
dichiarato che il suo Ministero ha verificato
i conti di 47.000 aziende e di 12.000 privati.
Ebbene, altro che la verifica per campioni,
tanto per intenderci! Il ricavato dell’opera-
zione ¢& stato ragguardevole: sei miliardi di
franchi recuperati presso le prime e due
miliardi presso i secondi, senza coniare na-
turalmente le multe per gli inadempienti.
Per il prossime anno il Ministro si propone
di controllare i conti di 50.000 aziende e di
15.000 contribuenti privati, mentre noi siamo
ancora nella fase di decollo del comitato
nazionale per la societa e per la borsa.

Abbiamo appreso in questi giorni dal quo-
tidiano « 24 ore » che il presidente del co-
mitato, professor Niccoli, ha elevato una
vibrata protesta per il fatto che I'apparato
di cui dispone per effettuare un controllo
sulla Borsa valori e sulle societa ¢ rappre-
sentato soltanto da 20 sia pur valenti fun-
zionari. C'¢ quindi una disparita enorme nel
procedere nel senso e nella logica voluta
dalla stessa riforma tributaria, tanto che poi
raggiungiamo dei primati certamente non
edificanti. Sono primati, i nostri, quanto
mai eloquenti per quanto riguarda l'espor-
tazione clandestina di capitali o 'importazio-
ne palese dello champagne quasi che il no-
stro sia il paese di Bengodi. Si tratta di
primati che non tornano certe a merito del-
la pubblica amministrazione. Tutto questo
avviene molto allegramente in una situazio-
ne di eccezionale drammaticita nella quale
i disoccupati hanno raggiunto il tetto di
1.200.000 ed i lavoratori in Cassa integra-
zione oltre le 800.000 unita, con la crisi del
Governo, la chiusura del mercato dei cam-
bi, il tasso di inflazione galoppante che rag-

x

giunge ormai il 12 per cento ed infine l'au-
mento del tasso di sconto con le conseguen-
ze che queste misure comportano sul piano
di una restrizione del credito.

In questa situazione e soprattutto dopo
le recenti dichiarazioni del ministro Visen-
tini, non vi & chi non veda quali ulteriori
guasti si profilino all’orizzonte da un wulte-
riore scivolamento del codice fiscale e piu
in generale della stessa anagrafe tributaria.
Abbiamo appreso che il rispetto dei termini
e la tempestiva attuazione del programma
stabilito dal Ministero erano subordinati ad
un provvedimento legislativo gia predispo-
sto, come ci ha riferito cortesemente in
Commissione il sottosegretario Pandolfi nel-
la riunione di mercoledi scorso, provvedi-
mento che avrebbe dovuto essere presentato
al Parlamento entro la prima decade di gen-
naic e che wiene gravemente pregiudicato
dalla crisi di Governo, con conseguente ri-
schio di un ulteriore rinvio dell’inizio della
applicazione dell’anagrafe tributaria.

Non «ci sfuggono peraltro le motivazioni,
riferite dallo stesso Ministro, secondo cui
un primo scivolamento della data dell’avvio
dell’anagrafe tributaria era dovuto al fatto
che risultavano attribuiti ai contribuenti
persone fisiche circa 5 milioni di numeri
di codice rispetto ai 20 milioni circa di con-
tribuenti mentre, come ¢ noto, nessuna at-
tribuzione di numeri di codice fiscale era
intervenuta nei confronti delle persone giu-
ridiche, vale a dire societa, enti, eccetera.
Ma, giunti a questo punto, vorrei chiedere
alla cortesia del Sottosegretario alcuni chia-
rimenti. Primo: atteso che per le considera-
zioni avanti accennate il rinvio al 1977 di-
sposto dalla legge 8 marzo 1975, n. 49, si
riteneva indispensabile a causa del cattivo
funzionamento delle procedure adottate o
per errori dnsiti nelle procedure stesse, qual
¢ la nuova metodologia che ci si propone?
Secondo: questa metodologia, che preghia-
mo ci venga anche sinteticamente chiarita, a
quali traguardi giungera? In altre parole en-
tro il 1976 a quante persone fisiche si presu-
me di attribuire il numero del codice fiscale?
A quante persone giuridiche entro lo stesso
arco di tempo? Infine, sard prima comple-

| tato il numero di codice fiscale da attribuire
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alle persone fisiche o a quelle giuridiche?
Sono interrogativi che poniamo all’attenzio-
ne del Governo di modo che si possano se-
guire le tappe della strategia fiscale, cono-
scere qual ¢ la filosofia che la presiede e,
quali siano infine gli intendimenti del Gover-
no per quanto attiene a quel codice di com-
nortamento recentemente varato dalla Com-
missione presieduta dal sottosegretario Pan-
dolfi per l'attuazione dell’anagrafe tributa-
ria. In altre parole vorremmo sapere: 1) se
le proposte di carattere generale per il pro-
getto di ristrutturazione dell’anagrafe tribu-
taria concernono l'obiettivo immutato del
sistema informativo e la raccolta e l'elabo-
razione sul piano nazionale dei dati e delle
notizie direttamente o indirettamente indi-
cativi della capacita contributiva dei singoli
o l'obiettivo di smistamento agli uffici prepo-
sti all’accertamento e al controllo mediante
I'attribuzione di un numero di codice fiscale
e l'obbligo dell'indicazione di tale numero
in atti dai quali risultino fatti o rapporti
giunidici indicativi di capacita contributiva
(tutto cid come testualmente previsto dal-
Particolo 10, n. 16 e dall’articolo 11, n. 10
della legge 9 ottobre 1971, n. 825); 2) se lo
strumento essenziale per il raggiungimento
di tale obiettivo sia 'automazione delle pro-
cedure amministrative sia per quanto ri-
guarda i rapporti tra i contribuenti ¢ il fi-
sco, con particolare riferimento all’obbligo
di indicare il numero di codice fiscale, sia
in termini di razionalizzazione e semplifica-
zione del lavoro di ufficio con la progres-
siva riduzione delle attivita manuali e ripe-
titive (se si terra conto, infine, delle esigen-
ze poste dall’evoluzione legislativa, ad esem-
pio, per i pagamenti effettuati tramite il si-
stema bancario); 3) se le procedure devono
essere assicurate come risultato collaterale
essenziale al conseguimento dell’obiettivo
generale del sistema e cio¢ la memorizzazio-
ne, per ogni contribuente, dei dati storici re-
lativi alla sua attivith che abbiano rilevanza
fiscale: cid per i settori delle imposte diret-
te, dell'TVA e del registro attualmente pre-
se in esame, mentre per altre fonti interne
(catasto, dogane, nuclei di polizia tributa-
ria) ed esterne dovra essere prevista la pos-
s.bilita di acquisizione di informazioni at-
traverso il numero del codice fiscale; 4) se

la razionalizzazione e l'automazione delle
procedure saranno impostate coerentemente
alle diverse realta operative dimensionali
degli uffici e pertanto non saranno vincolate
all'uniformita di organizzazione e di stru-
menti operativi locali; 5) se, e tenuto con-
to delle difficolta tecniche e organizzative
che presenta una soluzione basata sul rife-
rimento ad un unico mega-archivio delle in-
formazioni relative ad un mumero notevol-
mente accresciuto di contribuenti e derivan-
ti dalla pil estesa automazione delle proce-
dure, ci si & risolti per un sistema informa-
tivo articolato in sottosistemi con specifica
destinazione funzionale, quali imposte diret-
te, IVA, registro e archivio anagrafico; 6) se
i sottosistemi saranno interconnessi al fine
di consentire lo scambio di informazioni tra
i rispettivi anchivi mediante un dispositivo
centrale per lo scambio di messaggi; se essi
saranno collegati direttamente con i termi-
nali degli uffici periferici senza passaggi at-
traverso concentratori intermedi; se mei sot-
tosistemi funzionalmente autonomi, quelli
dedicati ai settori operativi conterranno nei
propri archivi magnetici tutte le informa-
zioni relative ai rispettivi contribuenti men-
tre spetterd al sottosistema dell’archivio
anagrafico consentire lo scambio di infor-
mazioni tra essi e, in particolare, delle in-
formazioni necessarie all’azione di accerta-
mento degli uflici delle imposte dirette. Infi-
ne ricordo che si & detto anche che base
primaria per l'assegnazione del numero di
codice fiscale e l'aggiornamento dei dati ana-
grafici saranno i rapporti periodici, quali le
dichiarazioni dei redditi e le denunce IVA
dei contribuenti agli uffici finanziari. Ci6é na-
turalmente non esclude le attribuzioni su
domanda come previsto nel decreto per il
numero i partita nonché il ricorso ad al-
tre sorgenti d'informazione le quali per6 so-
no considerate secondarie e saranno prese
in esame in tempi successivi in vista di spe-
ciali operazioni di censimento parziale.

A questo riguardo ci sia permessa l'os-
servazione che per stanare l'evasore fiscale
non si deve attendere che si verifichino le
operazioni di censimento parziale ma debbo-
no invece essere considerate le segnalazioni
che eventualmente faranno i comuni, sia per
la imposizione del codice fiscale, sia infine
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per quanto eventualmente potra riguardare
la proposta di aumento dell’'imponibile accer-
tato dall’ufficio delle imposte soprattutto per
i contribuenti persone fisiche che abbiano
il domicilio fiscale nel territorio, di regola
solo i contribuenti.

Le considerazioni che abbiamo svolto, ono-
revole Tesauro, sia pure sinteticamente han-
no lo scopo di conoscere dal Governo sin-
ceramente se ed in quale misura il cennato
codice di comportamento potra essere ade-
guatamente osservato e se infine nel prean-
nunciato decreto-legge, che doveva appunto
essere [presentato alle Camere nella prima
decade del mese di gennaio del 1976, vi sia
un riferimento o meno a questi intendimen-
ti. Questa ¢ la domanda. Tutto cid natural-
mente non per atavica diffidenza che non fa
parte del nostro costume ma per acclarare
di fronte al Parlamento, 1'iter tormentato
della riforma tributaria, per conoscere tem-
pi e modalita, per contribuire, sia pure con
tutta modestia per la parte che ci riguarda,
al superamento degli ostacoli che vi si frap-
pongono.

Concludendo, signor Presidente, signori
del Governo, onorevoli colleghi, desidero an-
che rivolgere un’altra preghiera per quanto
riguarda i rimborsi IVA e, in particolare,
per conoscere quali disposizioni siano state
date per accelerare le procedure onde evi-
tare che si creino delusioni e amarezze per
i ritandi che l'apparato dell’amministrazio-
ne finanziaria non dimostra di riuscire a
superare. Gradiremmo sapere, a questo pro-
posito, quando presumibilmente verra con-
vocata la Commissione dei trenta alla quale,
come ha riferito il sottosegretario Pandolfi,
dovra essere sottoposto lo schema di un de-
creto-legge onde poter utilizzare per i rim-

borsi IVA i fondi disponibili negli uffici do-
ganali. Cio naturalmente per aprire una pro-
spettiva concreta per coloro che attendono
giustamente i cennati rimborsi. Non sotto-
valutiamo il lavoro che si va realizzando per
addivenire ad un’efficiente e moderna rifor-
ma dell’amministrazione finanziaria, per una
adeguata riforma tributaria in grado di cor-
rispondere, sempre meglio, al dettato costi-
tuzionale. Ci auguriamo che essa non venga
repentinamente bloccata dalla persistente
crisi di Governo o dal ricorso eventuale alle
elezioni anticipate, proprio nel momento in
cui la crisi investe la struttura economica
e sociale del paese aprendo vaste sacche di
sfiducia che ovviamente, se non vengono ra-
pidamente superate, non potranno certamen-
te contribuire alla ripresa produttiva e a far
uscire il paese dalla grave crisi che attra-
versa. Con queste brevi osservazioni e rac-
comandazioni annunciamo il voto favorevo-
le del Gruppo comunista al provvedimento,
nella speranza che esso contribuisca, almeno
in parte, a spianare la strada verso la rifor-
ma ed una pilt ampia giustizia sociale.” (Ap-
plausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Pazienza. Ne ha facolta.

PAZTENZA . Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole Sottosegreta-
rio, il disegno di legge di conversione
del decreto-legge 8 gennaio 1976, n. 1, &
semplicissimo. Il relatore ce lo ha ampiamen-
te illustrato. Esso tende praticamente ad im-
porre al contribuente l'obbligo di indicare
il numero di partita nelle dichiarazioni da
presentare agli effetti dell'TVA.

Presidenza de! Vice Presidente ALBERTIM}

(Segue PAZIENZA). Noi abbiamo
anche migliorato il testo di questo disegno
di legge quando abbiamo sostituito la parola
« possono » con la parola « debbono » tra-
sformando una pura facolta del contribuen-
te di indicare il numero di partita in un ob-
bligo per il contribuente stesso. I’emenda-
mento ¢ stato accettato in prima lettura sic-

che il disegno di legge viene al nostro esame
gia modificato. Questa osservazione prelimi-
nare sta a significare che noi non siamo pre-
giudizialmente ostili al disegno di legge, an-
zi il nostro voto sara favorevole.

Ma cio non ci esime da alcune considera-
zioni e da alcune perplessita su rilievi an-

che costituzionali che potrebbero centrar-
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si su questo decreto-legge, pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale del 10 gennaio 1976 ed
emesso '8 genmaio 1976, quando il Gover-
no era gia dimissionario. La forma del de-
areto-legge adottata per questo provvedimen-
1o (articolo 77 della Costituzione, urgenza
¢ necessitd) a noi non sembra giustificata.

Per chiarire ancora meglio la nostra posi-
zione, noi siamo del parere che quando il Go-
verno annaspa — sia pure per mettere riparo
a danni di governi precedenti e nel cercare
di tappare i buchi, di perfezionare organismi
gid deteriorati prima ancora di nascere —
quando quindi si trova con l'acqua alla gola
per il sopravvenire di scadenze gia note, sia-
mo al di fuori dei casi di urgenza e di neces-
sith previsti dalla Costituzione la quale non
regola l'incapacita del Governo, non regola
I'imprevidenza del Governo, non regola asso-
lutamente governi che si lasciano sopraffare
dagli avvenimenti e che non fanno a tempo
a seguire l'evolversi di una situazione, mentre
¢ loro compito istituzionale programmare,
intervenire tempestivamente.

I nostri dubbi assumono poi altro rilievo
anche di opportunita in quanto abbiamo let-
to sulla stampa che c'¢ stato un altro decre-
todlegge in materia di anagrafe tributaria.
Non lo abbiamo letto, perche non credo sia
stato ancora pubblicato sulla Gazzetta Uffi-
ciale, ma la stampa ha largamente parlato di
un decreto-legge sull’anagrafe tributaria di
cualche giorno fa, approvato dal Comsiglio
dei ministri di lunedi, se non vado errato.

Questa ¢ una maniera di legiferare che la-
scia veramente sconcertati. Sono dei decreti-
legge frammentari che si rincorrono l'un 1’al-
tro, non irovano sistemazione in una cornice
cli un discorso pilt ampio e sottraggono pra-
ticamente al Parlamento 1a facolta di una di-
scussione globale, di un accurato approfon-
dimento di tutti i problemi.

Se puo discutersi dal punto di vista della
legittimita costituzionale il primo decreto-
legge, quello che stiamo convertendo, la di-
scussione sara ancora pitt facile e la oritica
ancora pill rigorosa quando parleremo del
sacondo decretodlegge, quando oi spiegherete
come non abbiate potuto unificare la mate-
ria che riguarda 'anagrafe tributaria, in defi-

nitiva, presentandocela invece addirittura
sminuzzata per quanto riguarda 1'imposizio-
ne indiretta da una parte e per quanto riguar-
da tutte le altre imposizioni dall’altra; per
meglio dire, con questo decreto-legge affron-
tate esclusivamente il problema dell'TVA,
mentre l'altro decreto-legge, che mon cono-
sciamo, dovra affrontare il pitt vasto proble-
ma dell’anagrafe tributaria di cui questo rap-
presenta pur sempre un aspetto e, come il
relatore ha sottolineato, di non lieve mo-
mento.

Riteniamo di poterci associare a quanto ha
detto il relatore circa 1'augurio che nel suc-
cedersi dei ministri delle finanze resti questa
accoppiata Visentini-Pandolfi che in definiti-
va ci sembra uno dei pochissimi punti di ri-
ferimento certi in un Governo flaccido, ine-
sistente, in un Governo ombrra, in un Gover-
no che fa perdere anche dl gusto di combatte-
re per la sua assenza, per la sua assoluta ine-
sistenza. Dobbiamo invece riconoscere, € lo
facciamo da leali oppositori, che almeno al
Ministero delle finanze c’¢ stata una guida ca-
pace che ha tentato e tenta di sopperire alle
mille deficienze ereditate, alle mille conse-
guenze non volute. Il nostro augurio si ac-
compagna senz'altro all'invito che questa
coppia, indicata da quasi tutte le forze politi-
che come un modello di efficientismo, resti
esente dalle critiche e da quell’annaspare che
hanno contraddistinto la politica del centro-
sinistra, la politica degli ultimi anni, della ri-
forma tributaria, nata morta, o meglio ucci-
sa appena nata, contraddetta sotto 'impulso
di elementi congiunturali, sotto le contraddi-
zioni profonde che T’hanno vista stracciare
non appena era stata scritta. Sicche non € da-
to oggi distinguere quali siano i difensori
della riforma tributaria e quali gli opposito-
ri e come si possa arrivare a sistemare de-
finitivamente una situazione che il nostro do-
vere di cittadini impone di sistemare anche
per raggiungere l'obiettivo della giustizia
tributaria. Purtroppo i cittadini hanno pre-
senti casi ben tristi di sperequazione; 1’obbli-
go fiscale, di per s¢ non simpatico, non con-
naturato certo all'impulso generoso del citta-
dino, appare ancora piu difficile da sopponta-
re quando si assiste a sperequazioni, a disli-
velli paurosi, ad evasioni immonde e quando
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si vede che il Governo, nel tentativo di mi-
gliorare gli strumenti, annaspa e ci si pre-
senta sotto la spinta momentanea, a volte
estemporanea, di provvedimenti che non ven-
gono collocati in un’adeguata cornice.

Lei sa, onorevole Sottosegretario, quanto
abbiamo a cuore se non il perfezionismo al-
meno il raggiungimento di fini ottimali, con
la carenza di strumenti che abbiamo, ma con
la volonta decisa di ottenere dei migliora-
menti. Quindi gradirei che lei potesse rispon-
dermi su dei problemi che ci angosciano.
Avrei da farle tutta una serie di domande, ma
potrei andare facilmente fuori tema. Per re-
stare pitl rigorosamente nell’ambito dell’'TVA
(e gia si potrebbe dire che & un excursus che
va un 1o’ oltre le maglie del rigido tema asse-
gnatoci dal decreto-legge) vonrei sapere da llei
qualche cosa sui lavori di perfezionamento
legislativo sotto la forma della conrezione
dei decreti da affidare all’esame della Com-
missione del trenta com particolare riferi-
mento alla tabella B dell'IVA e a tutta una
serie di prodetti che dal 12 portammo al 30
per cento. Lei ricorda certamente le discus-
sioni fatte in Commissione: ad esempio il ca-
so dei profumieri che hanno pagato sempre
il 12 per cento in virtl di interpretazioni ex
ore ministri della legge, mentre all'improv-
viso gli uffici doganali hanno applicato il
30 per cento a posteriori non consentendo
nemmeno le consuete rivalse delle transazio-
ni commerciali. Questo & uno dei tanti pro-
blemi che potevano essere affrontati con un
decreto correttivo in sede di Commissione dei
30. Ma assieme a questo problema ce ne sono
tanti altri, alcuni dei quali abbiamo sottoli-
neato noi stessi; quello, ad esempio, degli ap-
parecchi fotografici, apparecchi cinematogra-
fici, fonografi, apparecchi riceventi, suppor-
ti di suono, eccetera. Sapevo che era allo stu-
dio una qualche decretazione correttiva. Vor-
rei che lei potesse dirci a che punto si trova.

Vi & un secondo problema che angoscia non
solo noi, per la verita, ma tutte le forze poli-
tiche perche se noi abbiamo presentato alcu-
ni disegni di legge, quasi tutte le forze poli-
tiche hanno presentato loro disegni di leg-

le sull’argomento. In sostanza vi ¢ una con- |

cordanza di opinioni sull’esigenza di forfet-
tizzare 'IVA almeno per quanto riguarda

Discussioni, £. 1908,

gli antigiani che, pur avendo apparentemente
un elevato volume di affari, in realtd hanno
tangenti miserrime dalle quali non pensano
di dover detrarre 'IVA. Puo essere wero il
principio che in definitiva l’artigiano non pa-
ga I'IVA ma ne & custode per conto dello
Stato, ma questa & un’astrazione di fronte
alla realtd del nostro misero mondo arti-
gianale.

Abbiamo proposto la forfettizzazione e vi
& stato un acceso dibattito in Comumissione e
in Sottocommissione. Una direttiva CEE del
24 novembre 1975, se non erro, ssmbrerebbe
essere preclusiva di un regime di forfet-
tizzazione. Abbiamo suggerito allora altri
espedienti; la fertilita dell'ingegno italiano,
specie in materia fiscale, & tale che senz’altro
si troverd una soluzione.

Leggendo il decreto-legge, mi accorgo che
gli artigiani debbono presentare la dichiara-
zione annuale che & stata spostata al 20 feb-
braio del 1976, ma le aspettative di queste
categorie e gli equivoci che sono sorti sul
problema sono immensi. Gli antigiani mon
sanno ancora che devono fare questa dichia-
razione e restano fiduciosi nelle promesse
avute dal Governo. Non voglio discutere la
buona fede o la mala fede del Governo; mi
rendo conto che il Governo si & trovato in
seria dfficolta in sede comunitaria, ma que-
sto non ¢ noto alle categorie artigianali, al-
cune delle quali pensano ancora di non dover
fare la denuncia perche ci sard questa for-
fettizzazione dato che la stampa ha parlato
della benevolenza mostrata dal Governo nei
loro confronti. Ma allora si tratta di benevo-
lenza pelosa se alla fine, proprio per un affi-
damento a manifestazioni di volonta impos-
sibili, gli artigiani si troveranno a non ot-
temperare ad obblighi fissati dalla legge, uno
dei quali & contenuto proprio in questo de-
creto-legge.

Allora vogliamo metterci seriamente a ta-
volino? Cosa vogliamo fare per questi amti-
giani? Dobbiamo assolutamente affrontare il
problema e forse questo ¢ 1'unico caso di ur-
genza e di necessita rispetto a scadenze pre-
fissate, non a scadenze che facciamo scivo-
volare.

Ecco, onorevole Sottosegretario, almeno
su questi problemi vorrei che il Governo
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ponesse particolare attenzione. Ometto tutti
gli altri: I'IVA alle esportazioni e gli altri
ai quali ha accennato l'oratore che mi ha
sreceduto. Si tratta di una serie di anelli di
una sola pesantissima catena che insieme
dobbiamo sostenere, ma non siamo perfetta-
mente convinti della volontd politica di ri-
solverli. Attendiamo da lei una parola di chia-
rimento, pur dichiarando, astenendoci cosi
dal fare dichiarazioni di voto, che votere-
mo a favore del disegno di legge.

PRESIDENTE. Non essendowi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Ha facoltd di parlare il relatore.

ASSIRELLT, relatore. Ritengo che
sia l'intervento del senatore Pinna che quel-
io del senatore Pazienza mon hanno fatto
che confermare 1'urgenza e la necessita di
questo provvedimento, anche se il senatore
Pazienza ha espresso un dubbio costituziona-
le sulla possibilitd di un Governo dimissiona-
rio di emettere un decreto-legge. A mio av-
viso (come del resto & stato fatto nilevare an-
che alla Camera) non si pud prevedere il
vuoto di potere e quindi in caso di urgenza
un Governo finché & in carica — e scade
soltanto con la nomina del Governo succes-
sivo — ha questo dovere oltre a questa pos-
sibilita.

Per quanto riguarda gli altri intenrogativi
espressi sia dal senatore Pinna in rapporto
alla collaborazione dei comuni per il control-
lo e la lotta alle evasioni, sia dal senatore
Pazienza in rapporio agli artigiani (dove ha
gia premesso che gli attuali 2 milioni a li-
vallo forfettario sono legati all'unita di con-
to della CEE) indubbiamente esulano dal-
V'aspetto vero e proprnio del decreto e riguar-
dano problemi sui quali cortesemente il Sot-
tosegretario potra rispondere ma che co-
munque investono la potestad di un Governo
che abbia la piena capacita di agire € non di
un Governo dimissionario. Vi & una specie di
contraddizione tra l'affermare che un Go-
verno dimissionario non pud emettere un
decreto-legge ed il chiedere impegni ad
un Governo dimissionario su cio che deve fa-
re in futuro. (Interruzione del senatore Pa-

zienza). Come cortesia e come auspicio di
continuitd, possiamo chiedere al sottosegre-
tario Pandolfi di dirci qualcosa in merito
agli artigiani e a tutto il resto.

PRESIDENTE. Ha facoltd di par-
lare il Sottosegretario di Stato per le fi-
nanze.

PANDOLFI, Sottosegretario di Stato
per le finanze. Signor Presidente, onorevoli
senatori, devo anzitutto un vivo ringrazia-
mento al relatore senatore Assirelli, per
I'esauriente illustrazione del provvedimento
e per le parole di apprezzamento che ha avu-
to: le vorrei interpretare soltanto da un pun-
1o di vista oggettivo, come la sottolineatura
dell’esigenza di un severo e continuo impegno
politico € amministrativo nell’affrontare i
problemi difficili posti dal nuovo ordinamen-
to tributario.

Ringrazio anche il senatore Pinna ed il
senatore Pazienza, che, pur con alcuni rilievi
critici, hanno mostrato di cogliere il signifi-
cato del provvedimento della cui conversione
in legge si discute, cioe il suo collegamento
con l'attivazione dell’anagrafe tributaria che
rappresenta uno dei punti chiave per 'attua-
zione della riforma.

Vorrei fornire alcuni chiarimenti su tre
punti. Il primo riguarda la forma del prov-
vedimento, questione che & stata specifica-
mente trattata dal senatore Pazienza. Il ri-
corso al decreto-legge ¢ stato determinato
esclusivamente dal fatto che le determina-
zioni che c¢i hanno indotto a rendere obbli-
gatoria l'indicazione del numerc di partita
IVA nelle dichiarazioni periodiche e annuali
sono state prese soltanto versc la fine del
1975. Nel programma a medio termine di at-
tuazione dell’anagrafe tributaria, che il mi-
nistro Visentini in questa stessa Aula co-
municod il 20 novembre, era prevista l'attri-
buzione del numero di codice fiscale ai sog-
getti diversi dalle persone fisiche soltanto
nel corso del 1977. Abbiamo ritenuto, non
senza uno sforzo assai impegnativo, di anti-
cipare i tempi di attribuzione del numeroc
di codice fiscale ai soggetti diversi dalle
persone fisiche anche per un giusto principio
di selettivita.
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del

(Segrie PANDOLFI, Sottosegreta-
rio di Stato per le finanze). Abbiamo ciog
ritenuto che molto meno ci interessassero,
ai fini della codificazione immediata, i lavo-
ratori dipendenti (presentatori dei modelli
101 sostitutivi della dichiarazione) e assai
pit al contrario i soggetti diversi dalle per-
sone fisiche. Poiche i lavori della Commissio-
ne di coordinamento che ho l'onore di pre-
siedere si sono conclusi su guesto punto sol-
tanto sul finire dell’anno, ecco la ragione del
decreto-legge: dovevamo imporre ai contri-
buenti 'obblige della indicazione del nume-
ro di partita IVA, che diventa ora numero
di codice fiscale, gid sulle dichiarazioni an-
nuali per il 1976 relativamente al 1975. Ma
parlando della forma del provvedimento non
posso non chiarire che l'altro provvedimen-
to di ben maggiore rilievo, a cui il ministro
Visentini ha fatto riferimento recentemente
in alcune comunicazioni nell’altro ramo del
Parlamento & gid stato emanato ed & il de-
creto-legge 30 gennaio 1967, n. 8, pubblicato
ieri sulla Gazzetta Ufficiale.

Se mi fosse consentito, potrei esimermi
da pitt ampie informazioni sull’attuazione
dell’anagrafe tributaria e su alcune questioni
specifiche che il senatore Pinna mi ha posto,

Presidenza

facendo rimando alla relazione ampia ed ela--

borata che accompagna il disegno di legge di
conversione di questo secondo decreto-legge.

Credo che in quella sede potranno trovare
esauriente risposta molti interrogativi circa
il passato, il presenie e l'avvenire dell’ana-
grafe tributaria.

Anche per il citato piti importante provve-
dimento sussistevano gravi motivi di neces-
sitd e di urgenza. Se la crisi fosse stata ri-
solta pili tempestivamente, avremmo potuto
ricorrere alla forma ordinaria del! disegno
di legge, ma dato il suo prolungarsi ab-
biamo ritenuto che non fosse consentita
una ulteriore dilazione: un ritardo anche
solo di qualche settimana avrebbe portato
fatalmente ad un ritardo di un anno nell’at-
tuazione degli obblighi connessi all’anagrafe
tributaria, stante il carattere di periodicita
annuale di molti degli adempimenti richiesti
dal nostro ordinamento tributario.

Vice Presidente RCMAGNOLI CARETTONI Tullia

Su un secondo punto intendo fare qualche
precisazione, sempre con rinvio alla rela-
zione che molto meglio di quanto non possa
fare ora in termini sintetici pud dare rispo-
sta ai quesiti che sono stati posti. Mi riferi-
sco al collegamento del provvedimento in
esame con i tempi e la metodologia di at-
tuazione della riforma tributaria.

L’obbligo -di indicazione del numero di
partita IVA nelle dichiarazioni annuali e pe-
riodiche, che & il contenuto prevalente del
decreto-legge di cui si chiede la conversione,
risponde alla nuova metodologia per I'attri-
buzione del numero di codice fiscale. Parlo
di nuova metodologia perché appartiene al
nuovo disegno dell’anagrafe tributaria rispet-
to a quella precedentemente seguita nel co-
siddetlo progetto Atena. Il progetto Atena
considerava 'operazione dell’attribuzione del
numero di codice fiscale come una opera-
zione del tutto autonoma dalle normali pro-
cedure dell'ufficio, quindi con una fonte pro-
pria, costituita dagli archivi magnetici del
Consorzio nazionale esattori 1966-1968. Si
trattava dunque di una procedura assoluta-
mente distinta dalle ordinarie procedure de-
gli uffici. Abbiamo cercato invece — e il
senatore Pinna, dando lettura delle direttive
di carattere generale che sono state appro-
vate il 14 novembre, ha menzionato proprio
questo punto centrale della nuova ottica con
cui cerchiamo di realizzare 1'anagrafe tribu-
taria — di ottenere l'alimentazione del siste-
ma informativo come risultato collaterale
del normale lavoro degli uffici: automatiz-
zando le procedure degli uffici alimentiamo
il sistema informativo.

Nel caso specifico delle operazioni relati-
ve all’attribuzione del numero di codice fi-
scale, abbiameoe ritenuto che nessuna fonte
meglio dei rapporti periodici dei contribuen-
ti con il fisco (dichiarazioni dei redditi, de-
nunce IVA) rappresentasse il veicolo per
I'attribuzione del numero di codice fiscale.
Ecco quindi che l'operazione per il tratta-
mento delle dichiarazioni uniche del 1974
ci fornisce come risultato collaterale rispetto
alla iscrizione a ruolo, obiettivo diretto della
procedura, l'attribuzione del numero di co-
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dice fiscale ai dieci milioni e mezzo di sog-
getti che nel 1975 hanno presentato la di-
chiarazione di reddito relativamente ai red-
diti prodotti nel 1974.

Mentre la laboriosissima procedura del
progetto Atena aveva portato nel giro di qual-
che anno all’attribuzione del numero di co-
dice fiscale a meno di cinque milioni di per-
sone fisiche, & ora possibile codificare dieci
milioni e pitt di contribuenti con un anno
soltanto di lavoro, che non & operazione
aggiuntiva rispetto alle procedure ordinarie
degli vffici. La nuova metodologia trova poi
una serie di altre applicazioni nelle diverse
altre procedure che ugualmente risolvono
probleri tecnici di automazione dell’attivita
degli uffici ed alimentano il sistema infor-
mativo.

Quanto ai tempi ed alle scadenze, che &
Valtra questione poestami specificamente, il
nostro obiettivo & il seguente, come & de-
scritto nell’articolo 4 del decreto-legge n. 8
velativo all’anagrafe tributaria pubblicato
ieri sulla Gazzetta Ufficiale: intendiamo nel
1976 attribuire il numero di codice fiscale a
tutte le persone fisiche che hanno presenta-
to la dichiarazione unica nel 1975 per il 1974
e a tutti i soggetti diversi dalle persone fi-
siche. In questo secondo caso il numero di
codice fiscale & dato dalla partita IVA: si
tratta di un numero di codice di tipo matri-
colare, composto da 11 elementi numerici di
cui 'ultimo di controllo, come & nella natura
stessa della codificazione di soggetti che non
rossono ammettere un numero di codice au-
togenerante, come accade per le persone fi-
siche, per le quali & possibile ricavare dai
dati anagrafici direttamente il numero di co-
dice fiscale. Queste due ampie categorie di
soggetti gia nel 1976 avranno un numero di
codice fiscale. Nel corso del 1977 faremo
un passo avanti notevole perché estenderemo
la platea delle persone fisiche che avranno
il numero di codice fiscale, cosi che dal 1°
gennaio 1978 l'obbligo della indicazione po-
tra essere generalizzato. Comunque, gid a
partire dal 1° gennaio e dal 1° luglio 1977
intendiamo attivare 1'obbligatorieta della in-
dicazione del numero di codice fiscale, e
gia I'anno prossimo sara possibile, tra 1'altro,
I'abbinamento dei dati IVA con i dati delle
imposte dirette, che come & noto & uno dei

momenti salienti dell’accentamento condot-
to secondo i nuovi criteni. Il nostro impegno
¢ molto severo ¢ confidiamo nell’apprezza-
mento del Parlamento non soltanto per que-
sto minore decretodegge, ma anche per il
maggicre che — lo ricomosciamo — investe
problemi pitt delicati e di maggior milievo.
Il terzo gruppo di questioni riguarda la
imposta sul valore aggiunto, direi una sor-
ta di miscellanea in materia di IVA. Una
prima questione mi & stata posta dal sena-
tore Pinna in materia di rimborsi; specifi-
camente mi & stato chiesto quando si intende
presentare alla Commissione dei trenta per
il parere uno schema di decreto correttivo
dell’originario decreto n. 633, per consentire
di attingere anche ai fondi delle riscossioni
effettuate dagli uffici doganali. Lo faremo
appena possibile; il testo relativo ¢ pronto.
Vorrei anche ricordare che nel 1975 l'am-
montare dei rimborsi IVA effettuati ha toc-
cato un livello assolutamente ingente: in ter-
mini di cassa 1.146 miliardi sono stati ero-
gati ai contribuenti IVA a titolo di rimbor-
si, 515 prelevati dall’apposito capitolo di
spesa e 631 prelevati, nella seconda meta del-
I'anno, direttamente dai fondi della riscos-
sione presso gli uffici provinciali IVA. In
termini di competenza, cio¢ per i rimborsi
chiesti nel 1975 relativi al 1974, si tratta di
923 miliardi; la differenza di 223 miliardi de-
riva dal fatto che nel corso del 1975 si sono
ancora effettuati dei rimborsi 1974 relativi
al 1973. Lo sforzo & stato notevole, e credo
che com l'ulteriore perfeziomamento che ci
proponiamo di introdurre con il ricorso an-
che alle riscossioni effettuate in sede doga-
nale la questione dei rimborsi potra trovare
una definitiva soddisfacente sistemazione.
Vi sono poi alcune questioni poste dal
senatore Pazienza in particolare sul punto
della forfettizzazione dell'imposta per i con-
tribuenti minori. Devo dire al senatore Pa-
zienza ed anche al senatore Assirelli, che in
sede di replica ha toccato questo punto, che
il Governo si trova di fronte agli ostacoli,
che ho ampiamente illustrato alla 6* Commis-
sione finanze e tesoro, derivanti dalla rigida
presa di posizione della Commissione della
CEE e recentemente anche dal Consiglio dei
ministri della CEE, in materia di agevola-
zioni per i contribuenti minori. Non abbia-
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mo molto margine di manovra; ¢i & parso
perd indispensabile fare quanto meno un
passo di natura procedurale: abbiamo proro-
gato al 20 febbraio il termine per la presen-
tazione delle dichiarazioni annuali; cio & di
sollievo per le associazioni che provvedono
a queste incombenze poiché in caso contra-
rio, se cioe¢ il termine fosse rimasto al 31
gennaio, vi sarebbe stata realmente una pra-
tica impossibilita per moltissimi contribuen-
ti minori di presentare in tempo la dichia-
razione. Mi rendo conto che questo & soltan-
to un piccolo rimedio di carattere procedu-
rale e non tocca la sostanza della questione,
ma sono dolente di dover confermare quan-
to ho gia detto e cioe che i margini di ma-
novra consentitici in sede comunitaria sono
al momento pressoché nulli.

Per quanto riguarda la restante decreta-
zione in materia di IVA, in modo particolare
gli schemi di decreti correttivi, confermo al
senatore Pazienza quanto ho gia detto al se-
natore Pinna in materia di rimborsi e ciog
che abbiamo pronti i testi e aspettiamo che
si profili 'opportunita politica di poterli pre-
sentare.

Con questi chiarimenti, onorevole Presi-
dente, onorevoli senatori, confido che il Se-
nato voglia convertire in legge il decreto-
legge n 1 del 1976.

PRESIDENTE. Passiamo oraall’esa-
me dell’articolo unico. Se ne dia lettura.

TORELLI, Segretario:

Articolo unico.

E convertito in legge il decreto-legge 8 gen-
naio 1976, n. 1, concernente I'obbligo dell’in-
dicazione del numero di partita nelle dichia-
razioni da presentare agli effetti dell'imposta
sul valore aggiunto, con la seguente modi-
ficazione:

Alarticolo 1, primo comma, la parola
« possono » & sostituita dalla seguente « deb-
bono ».

PRESIDENTE. Non essendo stati
presentati emendamenti, passiamo alla vota-
zione del disegno di legge nel suo articolo
unico.

E iscritto a parlare per dichiarazione di
voto il senatore Cipellini. Ne ha facolta.

CIPELLTINTI. Signor Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-

revoli colleghi, anche la nostra parte politi-

ca & d’accordo sull’opportunita di introdurre,
col decreto-legge che stiamo convertendo in
legge, 1'obbligo dell’indicazione del numero
di partita attribuito dall'ufficio IVA ai sog-
getti d'imposta. La facolta in precedenza in-
trodotta non ha funzionato mancando pur-
troppo in moltissimi la coscienza di un dove-
re da compiere di fronte alla possibilita di
sfruttare una delle tante scappatoie.

D’atra parte, alla vigilia dell’ introduzione
dell’anagrafe tributaria, occorrono strumen-
ti di accertamento chiari che non lascino pos-
sibilita di interpretazioni, sovente di como-
do, sovente diverse da ufficio a wfficio. Alla
vigilia della crisi di Governo, durante l'ulti-
ma riunione della Commissione finanze e te-
soro, discutemmo proprio di una di queste
interpretazioni diverse tra una dogana e l'al-
tra, tra un ufficio e V'altro. Pertanto, introdur-
re in questa materia assai complicata e diffi-
cile un elemento di chiarezza & indubbiamen-
te un segno positivo al quale ci dichiariamo
favorevoli. Ha fatto bene il Governo a pre-
sentare questo decreto-legge, diversamente
si sarebbe perso del tempo.

Il nostro Gruppo, pertanto, votera a favore
del provvedimento con l'augurio che questa
lunga crisi di Governo — che sta diventando
drammatica per il paese, data la situazione
determinatasi, che & assolutamente inutile
che io stia qui ad illustrare o anche soltanto
ad accennare — si concluda molto presto —
e il mio Gruppo esprime anche un augurio
personale all’onorevole Pandolfi — in modo
da poter riprendere quel discorso che inter-
rompemmo proprio alla vigilia della chiusu-
ra delle Camere, alla vigilia delle vacanze di
Natale, cio¢ il discorso dell'TVA iin generale,
della revisione di certe aliquote, dell’esen-
zione fino ad un certo tetto di aloune cate-
gorie di piccoli commercianti e di piccoli ar-
tigiani perché questa non & soltanto la vo-
fonta, credo, di tutti i Gruppi che sono rap-
presentati al Senato, ma ¢ la volonta delle
categorie che sopportano oggi ancora di pilt
il peso di situazioni che non sono state cer-
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tamente Joro a volere ma che sono costret-
te a subire. Cid detto, concludo miconferman-
do il voto favorevole del Gruppo del pantito
socialista italiano.

PRESIDENTE. Non essendovi
altri iscritti a parlare per dichiarazione di
voto, metto ai voti il disegno di legge nel suo
articolo unico. Chi 'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 8 gennaio 1976, n. 2,
concernente norme integrative delle leggi
19 dicembre 1975, n. 679, 12 dicembre
1975, n. 680, ¢ 18 dicembre 1975, n. 708,
riguardanti l'istituzione delle corti di as-
sise di Brindisi, Taranto, Rimini e Lo
cri » (2429) (Approvato dalla Camera dei
deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 8 gennaio 1976, m. 2, con-
cernente norme integrative delle leggi 10 di-
cembre 1975, n. 679, 12 dicembre 1975, n. 680
e 18 dicembre 1975, n. 708, riguardanti l'isti-
tuzione delle corti di assise di Brindisi, Ta-
ranto, Rimini e Locni », gid approvato dalla
Camera dei deputati e per il quale & stata au-
torizzata la relazione orale.

Pertanto ha facoltd di parlare il relatore.

COPPOLA, relatore. Signor Presiden-
te, onorevole rappresentante del Governo,
onorevoli colleghi, il disegno di legge n. 2429
concerne la conversione in legge con modi-
ficazioni del decreto-legge 8 gennaio 1976,
n. 2, che riguarda norme integrative delle
leggi 10 dicembre 1975, n. 679, 12 dicembre
1975, n. 680, e 18 dicembre 1975, n. 708, per
l'istituzione delle corti di assise di Brindisi,
Taranto, Rimini e Locri. Sono leggi recen-
tissime licenziate dal Parlamento che niguar-
dano listituzione di queste nuove conti di
assise, per le quali alcuni dirigenti di uffici

giudiziari, credo opportunamente, hanno ri-
levato la lacuna, I'assenza di alcune dispo-
sizioni riguardanti la composizione dei col-
legi giudicanti, sia per le corti di assise di
origine sia per le corti di assise di nuova
istituzione. Bisogna tener presente che si
tratta soltanto di norme integrative a queste
leggi istitutive di corti di assise, che non
alterano la sostanza dei provvedimenti pre-
cedentemente approvati. La Commissione
giustizia del Senato ha discusso questi prov-
vedimenti e all'unanimita ha ritenuto di ap-
provare i provvedimenti stessi con le modi-
ficazioni che erano state approvate dall’al-
tro ramo del Parlamento; modificazioni pe-
raltro di natura essenzialmente tecnica e
condivise dalla Commissione del Senato e
che tendono ad accelerare ulteriormente la
celebrazione dei processi in corso. Diamo
atto anzitutto al Governo della sollecitudi-
ne, della preoccupazione, della sensibility
ad emanare un provvedimento legislativo
che consente la non interruzione di questi
procedimenti penali che interessano dete-
nuti. Si & discusso in Commissione anche
della necessitd o meno non della forma del
provvedimentc legislativo, su cui non vi &
stata contestazione di sorta, ma del ricorso
ad un provvedimento legislativo e ci si ¢ chie-
sti se l'integrazione di queste norme non
discendesse da un’esigenza conseguenziale
all'impostazione delle leggi approvate dal
Parlamento e se non si potesse eventual-
mente ipotizzare la possibilita di emanare
provvedimenti di carattere amministrativo
in senso ampio. Ma c’¢ stata la risposta
credo giusta ed esauriente e cioé che vi
erano dei precedenti che si erano verificati
in circostanze analoghe; e poi bisogna an-
che dire che questa scelta del provvedimen-
to legislativo asserbe comunque ogni altra
soluzione e quindi non lascia spazio a re-
criminazioni di sorta.

In sede di Commissione giustizia & stato
ribadito che anziche provvedere a provvedi-
menti parziali istitutivi di nuove sedi giu-
diziarie forse sarebbe opportuno una buona
volta per sempre provvedere alla riorganiz-
zazione dell’assetto delle sedi giudiziarie su
tutto il territorio nazionale. E un’esigenza
molto avvertita anche perche presso la no-



Sesgio della Repubblica

— 25005 —

VI Legislatura

535* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 FEBBRAIO 1976

stra Camera cosi come mell’altro ramo del
Parlamento esistono wna serie di iniziative
parlamentari tendenti tutte alla istituzione
di nuove sedi giudiziarie. Per la verita dob-
biamo riconoscere che nessuno si fa carico,
per esempio, di valutare se per caso vi sia
anche l'esigenza di eliminarne qualcuna men-
tre gquando si parla di niorganizzazione delle
sedi giudizianie bisognerebbe pensare a tutti
gli aspetti del problema. Ma le iniziative so-
no dnvece in sensc positivo ciod nel senso
di prevedere altre istituzioni.

Per questo & stato rivolto ancora una vol-
ta un invito al Governo perche prendesse
in considerazione questo problema. Sappia-
mo gia che esistono degli studi; worremmo
che si passasse alla fase di operativita.

E stato portato anche il discorso — e non
poteva essere diversamente — sul problema
della riforma dell’ordinamento giudizianio
inquadrato perd anche in quest’altro proble-
ma. Ma la Commissione si ¢ mantenuta stret-
tamente al tema oggetto del disegno di leg-
ge di conversione del decreto; per cui al-
I'unanimitd si & convenuto sulla necessita
di queste norme integrative che prevedeva-
no la formazione delle liste dei giudici po-
polari sia ordinari che supplenti.

Le modificazioni di ordine tecnico previ-
ste dall’altro ramo del Parlamento soddisfa-
no pienamente questa esigenza. Il provvedi-
mento ha carattere di urgenza e quindi si
raccomanda all’Assemblea del Senato di
provvedere alla conversione nei termini piti
rapidi possibili.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale. E iscritto a parlare il
senatore Latanza. Ne ha facolta.

LATANZA . Onorevole Presidente, si-
gnor rappresentante del Governo onorevoli
colleghi, il provvedimento legislativo, che og-
gi & sottoposto per la definitiva approvazio-
ne al Senato, viene dopo molti anni a soddi-
sfare, finalmente, la legittima ed unanime
aspettativa degli operatori del diritto delle
cittd interessate e di tutte le loro popolazio-
ni. Dico cid perche & vero sicuramente che
il migliore funzionamento della giustizia in
unoc Stato di diritto rappresenta sempre un

elemento di vitale importanza sia come pro-
gresso civico che come affermazione di ci-
vilta.

Per quanto, in particolare, interessa la mia
citta, Taranto, posso dire che il problema
dell'istituzione della corte d'assise a Taranto
era stato portato all’attenzione delle com-
petenti autoritd fin dal lontano marzo 1969,
quando in quella citta fu organizzato un con-
vegno, sotto l'egida del sindaco, il democri-
stiano professor Curci, per dibattere il pro-
blema della richiesta al Governo dell'Isti-
tuzione della corte d’appelle. Dico questo,
nerché ho apprezzato la pregevole relazione
del collega Coppola, perd nel quadro genera-
le. Ma non sono affatto d'accordo con lui
quando afferma, come ha affermato, che c'¢
una pletora di richieste per listituzione di
nuovi uffici giudiziari, specialmente per le
corti d’appello, richieste che, a suo avviso,
andrebbero tutte respinte.

No, senatore Coppola, non ¢ possibile fa-
re di ogni erba un fascio. Esisiono deir prece-
denti cronologici, per non dire addirittura
storici, come esiste l'importanza di una zona
che pud essersi accresciuta o addirittura di-
minuita nel tempo, come esiste, infine, 4'im-
parziale ed obiettiva wvalutazione, nell’inte-
resse generale, d'istituire o no un nuovo ufhi-
cio giudiziario.

Lei, senatore Coppola, sicuramente sa che
la mia citth & oggi uno dei maggori centri
economico-sociali dell'Itaia meridionale, ric-
ca di produzione e di traffici, con una popo-
lazione in continuo, rapido aumento.

Onorevole Dell’Andro, lei che siede al ban-
co del Governo ed ¢ della nostra terra, cui
da lustro per la sua scienza e competenza,
lei si che sa perfettamente che cosa signifi-
cherebbe per Taranto, per s¢ e nel quadro
dell'interesse generale, avere la sua corte
d’appello! Non ¢ che non siamo contenti di
avere ora la mostra corte d’assise, pero riven-
dichiamo una specie di diritte di primogeni-
tura per quanto riguarda listituzione della
nuova corte d’appello. Infatti, fin dal 1969
(gia molto tempo prema che il problema veni-
va appassionatamente dibattuto) in una riu-
nione indetta dal sindaco democristiano Cur-
ci, fummo tutti d’accordo, parlamentari ed
altre autoritd intervenute, mel caldeggiare
la proposta fatta. Per il Senato c’eravamo
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Carucci, De Falco ed io (9 marzo 1969).
Del resto, ancor prima, il 10 luglio del 1967,
il Consiglio comunale di Taranto, all'unani-
mitd, esprimeva «voti per listituzione in
Taranto della corte d'appello ».

Il relatore Coppola, per fare una battuta,
del resto spiritosa, ha ora detto: «tutti i
parlamentari chiedono di avere la corte di
appello, non ¢'¢ uno che dica che non la
vuole ». Per parlare cosi penso che il senato-
re Coppola forse ha gia la corte d’appello
nella zona che elettoralmente lo interessa.

Ma, tornando alla corte d’assise, debbo
dare lealmente atto che, dopo le tante lun-
zaggini, dopo i tanti anni trascorsi, finalmen-
te il ministro Reale, rendendosi conto del-
"urgenza del provwwedimento, vi ha dato no-
ievole ed autorevolissimo impulso, tant’'e che
a meno di un mese di distanza dall’entrata in
vigore della legge istitutiva delle nuove cor-
1i d’assise, viene ora emanato il disegno di
legge al nostro esame, che detta le norme di
attuazione, in particolare per quanto concer-
ne il meccanismo delle nomine per la com-
posizione dei collegi giudicanti.

Se il relatore senatore Coppola me lo con-
sente, desidero dirgli che sono dell’opinione
(& una opinione personale) che tutto cio che
contiene questo disegno di legge doveva es-
sere contenuto nel precedente. Sarebbe sta-
to molto pitt logico, molto pitt giusto € non
avremmo dato, come invece & stata data, una
dimostrazione di carenza di organizzazione
degli uffici centrali. Perd, mentre dico que-
sto, dico anche che il ministro Reale € i suoi
pitt vicini collaboratori hanno, se cosi si pud
dire, fatto veramente cose straordinarie, ri-
spetto alla normale velocita burocratica; do-
po un mese appena, dal precedente decreto,
ecco il nucvo provvedimento in esame da-
vanti a noi.

Ora il Ministro della giustizia dia le pih
cpportune e sollecite disposizioni agli onga-
ni periferici dell’amministrazione giudizia-
ria perche si provveda con urgenza agli adem-
pimenti necessari per la formazione delle li-
ste dei giudici popolari. Meglio sarebbe stato
—— pud essere materia controversa; lo di-
co subito — se in questo disegno di legge
avessimo previsto un termine per l'espleta-
mento di tali operazioni. Comunque 1'espres-
sione « senza ritardo », contenuta nel testo,

mi auguro che riesca a spronare gli uffici
e fare rapidamente quanto necessario.

Nell'esprimere quindi l'assenso sul prov-
vedimento in esame per la mia parte politi-
ca, auguro un sollecito compimento di quan-
to resta ancora da fare. Desidero, inoltre,
rivolgere un caldo appello al Ministro della
giustizia, perche oltre alla formale istituzio-
ne dei nuovi organismi, si provveda a forni-
re gli stessi di tutti i mezzi e di quanto altro
occorre per il loro funzionamento. Mi sia
consentito rilevare, pero, che & necessario di-
re basta al solito ritornello, che tanto ci
scredita, che da noi, in Italia, i delinquenti
stanno fuori mentre gli onesti stanno dentro
le patrie galere.

Ho detto all’inizio di questo mio interven-
to che il migliore funzionamento della giusti-
zia, in uno Stato di diritio, rappresenta sem-
pre un elemento di vitale importanza per la
promozione e il progresso di una civiltd, Ma
mi consenta di dirle, onorevole Sottosegre-
tario, che il migliore funzionamento della
giustizia non ¢ garantito solo daill’istituzione
di nuove corti d'assise o di altri uffici giudi-
ziari; l'iter giudiziario, come ella sicuramen-
te sa e come molti colleghi possono insegnare
a me, che non sono un giurista, & un mecca-
nismo complesso che deve funzionare al-
l'unisono in tutte le sue componenti se non
si vuole una giustizia che ricordi le « grida »
di manzoniana memonia. Le corti di assise
sono solo una tappa di questo complesso
meccanismo, ma dopo vi sono altre fasi, ben
importanti. Gli uflici giudiziari che oggi noi
istituiamo, dopo il travaglic che avviene nel-
la coscienza dei loro giudici durante il pro-
cesso, assolveranmno gli innocenti € condan-
neranno i colpevoli; gli innocenti dopo la
sentenza assolutiva andranno per la loro
strada, senza nessuna assistenza, n¢ di carat-
tere materiale neé, quel che & peggio, di carat-
tere morale; e gli altri, i colpevoli, andranno
anch’essi per la loro strada, cioé torneranno
nelle carceri, subito dopo il processo, restan-
do in attesa di una delle tante, delle trop-
pe amnistie concesse e da concedere, di un in-
dulto, di una di quelle grazie molto spesso
concesse con troppa faciloneria, quando
non addirittura come conseguenza di scan-
dalosi baratti politici oppure in attesa dell’ul-
tima edizione di una nuova legge Valpreda.
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Non glielo chiedo formalmente, onorevole
rappresentante del Governo, perd sarebbe
sicuro interesse del paese conoscere quanti
provvedimenti di grazia, con le rispettive
motivazioni, sono stati emanati dai vari Pre-
sidenti della Repubblica sinora succedutisi.

Non le chiedo, naturalmente, una nisposta
in giornata, ma penso che {'opinione pubbli-
ca gradirebbe molto avere questi dati, per
fare le sue comparazioni e valutazioni. I con-
dannati, oltre quanto detto or ora, hanno
anche un’altra larga possibilita: aspettare il
loro turno per la sicura evasione. Alcuni ma-
ligni dicono addirittura che in alcune carce-
ri, vi siano le « liste d’attesa » per le evasio-
ni. Ormai, la casa di pena, in Italia, & diven-
tata una specie di casa-albergo, dove si entra
e 'si esce a proprio piacimento. Ieri ne sono
scappati sei da Casal del Marmo e tre da
Lecce. Stamattina abbiamo appreso che due
di questi sei evasi si sono ripresentati in car-
cere dicendo: per favore ci riprendete? E pro-
prio il concetto della casa-albergo, dove tutto
funziona per accontentare il cliente! Ci sfor-
ziamo di abbellire le carceri, di mettere per-
fino i telefoni, le docce, i bagni, a disposizio-
ne dei detenuti, che tra poco forse avranno
I'autorizzazione anche ai convegni amorosi
nelle carceri. Sul piano sociale, alcune di que-
ste concessioni possono anche essere appro-
vate, ma facciamo si che le carceri non per-
dano il loro carattere distintivo di case di pe-
na. Onorevole rappresentante del Governo,
veda se puo fare qualcosa per quello che le
sto per dire ora. La radio ieri mattina (I’ho
sentita personalmente), parlando degli evasi
di Lecce, ha detto testualmente: « sono evasi
per distrazione di alcuni » . . . cioe dei secon-
dini.

TESAURO. E stato un equivoco.

LATANZA. E stato un equivoco? So-
no cose da barzelletta o da licenziamento in
tronco: dipende dalla spina dorsale che si
possiede. )

‘Momentanea distrazione, senatore Tesau-
ro! Stavano tutti assieme, detenuti e se-
condini, guardando « Sandokan », lo hanno
precisato i giornali. E mai possibile che in
un momento che richiederebbe particolare at-
tenzione i secondini si mettano e vedere San-
dokan assieme ai detenuti? E si parla di

« distrazione »; sarebbe come se un grande

. chinurgo, nel fare un’operazione importan-

te al cuore o allo stomaco, uccidesse 'amma-
lato e, messo sotto processo, mispondesse: &
stato un momento di distrazione.

In Italia gid andiamo malissimo per mille
altri motivi, ma se ora ammettiamo anche
« listituto del momento di distrazione » ve-
ramente possiamo chiudere i battenti.

Ho concluso. Vorrei pregarla, onorevole
Sottosegretario se gia non & avvenuto qual-
cosa in tal senso, di voler disporre una se-
vera inchiesta sulle evasioni delle quali le ho
parlato prima; un’inchiesta che accenti rapi-
damente i fatti, assolvendo, se c’'¢ da assol-
vere, condannando, punendo con la massi-
ma severita i colpevoli.

Quando occorre, bisogna dare degli esem-
pi agli italiani, che vogliono che lo Stato si
senta, esista, soprattutto perché essi somno
depressi, scoraggiati, ogni giorno di pil, da
quanto avviene. Uccisioni di carabinieri, di
agenti di polizia, sequestri di persona, rapi-
menti, assalti alle banche e ad altri pubblici
e privati uffici, rendono quanto mai insicuri
la vita ed 1 beni degli italiand.

Essi cercano di difendersi, limitando al
massimo il tempo da trascorrere fuori di ca-
sa, specie di sera e di notte. E veramente
impressionante il fenomeno che si pud osser-
vare nelle grandi citth, come Roma, Milano,
Firenze, Torino e nella mia stessa Taranto,
dove dopo le 22 le strade sono guasi vuote,
percheé la gente & gia al riparo, nella casa che
ritiene sicura, anche se molto spesso, pur-
troppo, persino questa sicurezza ha un valo-
re relativo; sembra essere ritornati al tri-
ste tempo del coprifuoco.

I cittadini non si sentono pill protetti ne
garantiti dallo Stato. Signor Sottosegretario,
lo dica al ministro Reale: i cittadini non ne
possone pilt. Occorre sfatare il solito nitor-
nello, che ci scredita purtroppo all’estero, an-
che sul piano turistico, che da moi i delin-
quenti stanno fuori, in libera circolazione,
mentre molti onesti stanno dentro, nelle pa-
trie galere.

Tutti quanti noi dovremmo essere solidali
nell’esprimere 'augurio che, al di sopra del-
le divergenze politiche, i cittadini sentano la
certezza dell’esistenza del diritto, accompa-
gnata dalla giusta sua applicazione, perche
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lo Stato c’¢, perche lo Stato vive. (Applausi
dall’estrema destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Petrella. Ne ha facolta.

PETRELLA. Signor Presidente, ono-
vevoli colleghi, dopo la pregevole prolusio-
ne del signore che mi ha preceduto, in real-
A mi & stata tagliata l'erba sotto i piedi: lo
debbo dire! E: de hoc satis. Quello al no-
stro esame & un provvedimento che merita
voto favorevole in quanto completa altri in
precedenza gid votati, e non fa altro che
rendere possibile la pili rapida attuazione di
norme di legge che gid discutemmo in Com-
missione — se non vado errato — in sede le-
gislativa.

Certo ci sarebbero da fare delle conside-
razioni ultericri — sono state fatte alla Ca-
mera, le ha fatte il relatore — sulla natura
settoriale dei provvedimenti comptlessivi cui
inenisce, come completamento, anche il de-
creto-legge all’esame dell’Aula per la conver-
sione. Vi sono problemi generali di ristruttu-
razione delle circoscrizioni giudiziarie; ma
ron veoglio toccare assolutamente quesio
tema.

Vorrei soltanto sintenticamente richiama-
re lattenzione sui temi specifici delle corti
d’assise, non nel senso che debbiamo discu-
tere oggi della riforma delle corti d'assise,
ma nel senso che esse pongono dei proble-
mi specifici e di struttura ordinamentale
e di funzionalita pratica. Debbo forse ri-
cordare che per una deficienza di funzio-
nalita delle corti d’assise siamo stati co-

stretti a modificare le norme sulla loro com--

petenza con precedenti leggi attribuendo, in
parte, tale competenza (ad esempio in rela-
zione alle rapine, eccetera) ai tribunali?
Quindi un ampliamento anche nel numero
delle corti d’assise non va visto con il solito
sfavore con cui va visto in genere 'amplia-
mento di numerosi aliri uflici gindiziari.
Il signore che mi ha preceduto parlava di
Iinciaggio che rischia chi va a Taranto se
parla male della istituenda corte d’appello
d Taranto. Jo dird che voglio rischiare code-
sto linciaggio ed affermare che un provvedi-
mento del genere mi vedra decisamente con-
trario. Semmai bisognerebbe pensare ad uni-
ficare su base regionale le varie corti d’appel-

10 esistenti. Si parlava della istituenda corte
d’appello di Taranto. Vi sono anche altre
proposte campanilistiche di tale fatta, cui
bisogna essere contrari,

Sottolineo: funzionalita delle corti d’assi-
se anche in relazione alla gravitd dei pro-
cessi che esse trattano, ed al fatto che, essen-
do la corte d’assise 'unico organc giurisdi-
zionale avente una sede variabile, per cosi
dire, secondo le necessita di esempilarita pro-
cessuale, l'istituzione di altre corti d’assise,
oltre a non contraddire tale modello, non
porta ad una maggiore spesa per lo Stato,
ma semmai ad un beneficio mon solo econo-
mico, ma anche funzionale per la vicinanza
di queste sedi di giudizio, che sono in gran
parte affidate ai giudici popolani, al fuogo in
cui si & svolto il fatto criminoso. Tutto cio ci
induce a vedere con favore una mistruttura-
zione delle corti d’assise anche nel senso
di un ampliamento della loro dislocazione.

In questa opera di riordino delle corti d’as-
sise, che deve riguardare sia il loro modo di
funzionare ¢ di rendere giustizia sia la loro
dislocazione territoriale, tenuto conto che
in alcune sedi importanti le sezioni sono de-
ficienti con conseguente ritardo di procedi-
menti per gravissimi reati, dovra essere pre-
sente l'attivith delle forze politiche, al di la
di interessi campanilistici, nonche del Gover-
no e dello stesso Consiglio superiore della
magistratura che in questa materia ha un’at-
tivita consultiva molto nilevante e che pur-
iroppo, a suo tempo, nello specifico caso non
fu esercitata.

PRESIDENTE. Nonessendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Ha facolta di parlare il relatore.

COPPOLA, relatore. Onorevole Pre-
sidente, dichiaro di rinunciare alla replica
in quanto contributi ed osservazioni speci-
fiche sul tema del disegno di legge non ne
sono emersi; colgo tuttavia l’occasione per
ringraziare i senatori Latanza e Petrella che
hanno posto temi di ampio respiro ma che
non sono inerenti all’'oggetto al nostro esame.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
il Sottosegretario di Stato per la grazia e
giustizia. )
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DELL’ANDRO, Sottosegretario di
Stato per la grazia e giustizia. Onorevole Pre-
sidente, onorevoli senatori, non ho che da ri-
portarmi alle puntuali osservazioni dell’ono-
revole relatore che ringrazio in modo parti-
colare. E fin troppo chiaro che la scelta del
provvedimento legislativo assorbe ogni altra
soluzione e rende superflua ogni discussione
su quello che sarebbe stato piilt opportuno.
Certamente la riorganizzazione degli uffici
giudiziari & questione sulla quale dovra es-
sere chiamato il Governo nella pienezza dei
suoi poteri; vi sono studi gid iniziati che sa-
ranno proseguiti e presentati a chi succedera.

Ringrazio gli onorevoli senatori che han-
no riconosciuto la necessita e lurgenza di
questo provvedimento. Vorrei ricordare al
senatore Latanza che l'espressione « senza
ritardo » & stata in Commissione corretta
con la parola « immediatamente » sicche que-
sta correzione rende superflua l'indicazione
di un termine. Ringrazio il senatore Latanza
per le osservazioni che ha fatto e che spazia-
no su problemi di vasto respiro; non posso
soffermarmi ad esaminare ora una per una
le questioni da lui sollevate, dico soltanto
che l'umanizzazione nell'esecuzione della
rena comporta i suoi rischi. Devo assicurar-
lo peraltro che ad ogni evasione, oltre alle
cbbligatorie denunce all’autorita giudiziaria,
vengono inviati ispettori in loco per accer-
tare, altraverso rigorose inchieste, eventuali
responsabilitd amministrative e disciplinari.
I colpeveli sono sempre stati severamente
puniti e lo saranno ancora di pit in avve-
nire.

Ringrazio il senatore Petrella per il voto
favorevole annunciato e sono con lui nel ri-
tenere che 'ampliamento delle corti d’assise
nen va visto con la mentalita ristretta con la
quale va considerato in genere I’aumento de-
gli uffici giudiziari.

Non ho che da ringraziare ancora una wvol-
ta {’onorevole relatore per le sue precise ed
esaurienti considerazioni e ringraziare tutti
1 Gruppi del Senato per la votazione che si
preannuncia unanime.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
l'esame dell’articolo unico. Se ne dia lettura.

BALBO Segretario:

Articolo umico,

E convertito in legge il decreto-legge 8
gennaio 1976, n. 2, concernente norme in-
tegrative delle leggi 10 dicembre 1975, n. 679,
12 dicembre 1975, n. 680 e 18 dicembre 1975,
n. 708, riguardanti l'istituzione delle corti di
assise di Brindisi, Taranto, Rimini e Locri,
con le seguenti modificazioni:

All’articolo 1, primo comma, le parole:
« I presidenti delle corti di appello di Lec-
ce, di Bologna e di Catanzaro, competenti
ai sensi della legge 10 aprile 1951, n. 287,
e successive modificazioni, sono tenuti a pro-
cedere senza ritardo » sono sostituite dalle
seguenti: « I presidenti dei tribunali di Brin-
disi, Taranto, Rimini e Locri sono tenuti a
procedere immediatamente »,

All’articolo 1, secondo comma, le parole:
« e dei giudici popolari supplenti » sono sop-
presse e le parole: «di Bologna e di Ca-
tanzaro » sono sostituite dalle seguenti: « di
Forli e di Palmi ».

All’articolo 1, dopo il secondo comma &
aggiunto il seguente:

« Analogamente, prima che si proceda alle
operazioni di cui al primo comma, devono
essere rinnovate le operazioni di formazio-
ne delle liste generali e di imbussclamento
delle schede dei giudici popolari ordinari
delle corti d’assise di appello di Catanzaro
e di Reggio Calabria ».

All’articolo 2, le parole: «di Bologna e
di Catanzaro » sono sostituite dalle altre:
«di Forli e di Palmi ».

All'articolo 2 & aggiunto il
comma:

seguente

« La disposizione di cui al comma pre-
cedente si applica anche ai collegi formati
con giudici popolari estratti in base alle
liste generali attualmente esistenti delle cor-
ti d’assise di appello di Catanzaro e di Reg-
gio Calabria ».

La tabella C allegata al decreto-legge &
sostituita dalla seguente:



V1 Legislatura

— 25010 —

Senato della Repubblica

3 FeBBRAIO 1976

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

535* SEDUTA

05  suuop

0§  rurwon

09  suuop

09 Tupwon

11007

nwpeq

tuafed

06  ouwmop
06  suuop -+ ¢ woo-Tw
06 ruwon BHQEE) O1BEeY | * eHque) o183y 06 TWWON | ey - enqe[e) orsey |elqe[e) OOy
06 dUUOP|. . . . . .  oues
-s0y - ®loeg - ez
06 TUIION | yosop - weacxisE) |° * ¢ ¢ €ZUISO)
gzl  ouuop
erjUS[EA OQIA
G7] TUrWOn | - SULID] eIZOWET] - orezueie) cZI  suuop orezueie)
auojoIy) - OIezUEIE) BZUDSO)-OTRZUEIE]) OUVZNVIV)
, orezuele) ¢zl urwon oxezuejen)
rrefodod asIsse rejodod ojjodde 1p asisse
w1pnI8 e o) elP | 1p 2110 EYIOP oIpmE [ 1p w0y epEp duoz | 0 PP
1p iuisd bt il ! 5 SUOIZES0ATUOD 19p 1I0S00J0  B[Pm  Osoxd |  STOMZIOOATOS -
oxsump ! HEUNQULL | orewrou 1p opeg oISWNN | -WOd 9sISSE Ip 11107 | k¢ P 9Pas o1ensIq

HSISSY IG L1IN0))

0TIdddV Id HSISSY Id 1I¥0)




Senato della Repubblica

— 25011 —

VI Legislatura

535* SEpUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 FEBBRAIO 1976

PRESIDENTE. Non essendo stati
presentati emendamentd, passiamo alla vota-
zione del disegno di legge nel suo articolo
unico.

E iscritto a parlare per dichiarazione di
voto il senatore Mariani. Ne ha facolta.

MARIANTI. Signor Presidente, signor
Sottosegretario, onorevoli colleghi, poche pa-
role poiche sull’argomento ha gia parlato
ampiamente il collega Latanza e d’altra par-
te non credo ci si debba soffermare ad un
esame panticolare delle norme in esame. Fac-
cio solo osservare — e prego il Sottosegreta-
rio di prenderne nota — che evidentemente
chi ha preparato il disegno di legge era un
po’ distratto. Qui si parlava dei presidenti
delle corti d’appello di Lecce, Bologna e Ca-
tanzaro, mentre si doveva parlare dei presi-
denti dei tribunali di Brindisi, Taranto, Ri-
mini e Locri, cioe quelli che hanno abbando-
nato una parte del loro territorio a favore
di queste nuove corti d'assise. Ora, questi
errori non possono essere ammessi nei fun-
zionari.

VIVIANI. Siamo stati distratti anche
noi allora!

MARIANTI. Noi possiamo essere di-
stratti ma i funzionari no. Comunque si trat-
ta di un nuovo disegno di legge il quale pre-
dispone queste operazioni che non erano pre-
viste nel precedente disegno di legge: quindi
sono stati i funzionari del Ministero che han-
no sbagliato, i parlamentari non c'entrano
per niente.

DELL ' ANDRO, Sottosegretario di
Stato per la grazia e giustizia. Ma si sono im-
mediatamente corretti, tanto & vero che sono
stati proprio loro a indicare alla Camera le
correzioni da apportare.

MARIANI. Daccordo, re melius per-
pensa, hanno suggerito le correzioni da ap-
pontare.

Comunque annuncio il voto favorevole del
nostro Gruppo, ritenendo opportuno che al
pitt presto compaia sulla Gazzetta Ufficiale
questo decreto per consentire alle nuove

corti d’assise di funzionare attraverso queste
operazioni preliminari.

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare per dichiarazione di voto,
metto ai voti il disegno di legge nel suo ar-
ticolo unico. Chi 'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 24 dicembre 1975, n. 686,
concernente distillazione agevolata di mele
di produzione 1975 » (2432) (Approvato
dalla Camera dei deputati) (Relazione
orale)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 24 dicembre 1975, n. 686, con-
cernente distillazione agevolata di mele di
produzione 1975 », gia approvato dalla Ca-
mera dei deputati e per il quale ¢ stata auto-
rizzata la relazione orale. :

Awwverto che in luogo del senatore Tortora
svolgera la relazione orale il senatore Buc-
cini, al quale do pertanto la parola.

BUCCINTI, { { relatore. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, il decreto-legge 24
dicembre 1975, n. 686, risponde obiettiva-
mente alla rnigidezza di mercato che si &
creata € per eccesso di produzione e per di-
minuzione di comsumi delle mele. Abbiamo
gid un precedente nel decreto-legge 1° apni-
le 1974, n. 80, col quale si regold, per l'an-
nata di commercializzazione 1973, un’ecce-
denza di mele e pere nell'ordine di quintald.

La procedura prevista dal decretoegge
oggetto del nostro esame ¢ quella propria
dell’articolo 13 della legge 25 maggio 1970,
n. 364, istitutiva del fondo di solidarietd na-
zionale. Per detta procedura le ccoperative
che hanno raccolto pomacee danneggiate da
avversitd atmosferiche e destinate alla distil-
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lazione hanno un compenso integrativo pari
al 30 per cento dell'imposta di fabbricazione
per ettanidro di alcool prodotto con la frutta
consegnata., Con decreto del Ministro del-
I'agricoltura, di concerto col Ministro dell’in-
dustria, cost come prevede 'articolo 13 ri-
chiamato, viene determinato il contnibuto do-
vuto al produttore per chilogrammo di pro-
dotto consegnato alla distilleria. Tutto que-
sto in aggiunta alle misure predisposte a li-
vello CEE, in particolare dal regolamento
r. 1035 del 1972 e successive modificazioni
che prevede un intervento per le operazioni
i ritiro dal mercato dei prodotti ortofrutti-
coli. Ai sensi del decretolegge che & og-
getto del nostro esame le operazioni sono
condotte esclusivamente dalle onganizzazioni
di produttori previste dalla legge 27 luglio
1967, n. 622, relativa all’organizzazione del
mercato nel settore dei prodotti ortofruttico-
li, cioé da quelle organizzazioni di produtto-
ri riconosciute con decreto. del Ministro del-
l'agricoltura e iscritte in appositi elenchi na-
zionali. La quantita prevista da witirare e,
quindi, da destinare alle distillerie, cosi co-
me nel decreto, era di 2 miliondi di quintali
di mele per una produzione che, all’incirca,
si aggirava sui 10 milioni di quintali. Con un
emendamento approvato dall’altro ramo del
Parlamento la quantitd destinata alla distil-
lazione ¢ stata portata a 2 milioni ¢ 500 mila
quintali. Si prevede che 'imposta di fabbri-
cazione da cui poi detrarre il contributo in-
tegrativo ammonti a circa 11 miliardi di oui
il 30 per cento pari a 3 miliardi e 300 mila
lire circa destinato ai produttori. E stato an-
che pubblicato il decreto previsto dall'ulti-
mo comma dell’articolo 1 del decreto-legge;
il decreto di attuazione pubblicato dalla Gaz-
zetta Ufficiale del 31 gennaio 1976, porta la
data del 28 gennaio 1975. Con il detto decreto
sono previsti i parametri ed il compenso inte-
grativo. Per quanto riguarda iparametri l'ar-
ticolo 5 di detto regolamento prescrive un
parametro pari a lire 4,50 di resa alcool per
ciascun quintale di mele con un compenso
integrativo, quindi, pari a lire 13,40 per chi-
logrammo. Con l'articolo 2 del decreto-legge
si ¢ stabilito che entro 30 giorni dal regola-
mento, cio¢ dal 31 gennaio 1976, le organiz-
zazioni dei produttori, previste ai sensi della

legge del 1967, devono fare domanda al Mi-
nistero dell’agricoltura, il quale provvede
poi al riparto delle produzioni destinate alle
distillerie Con l'articolo 3 la spesa ¢ stata
prevista in 2 miliardi e 680 milioni aumentati
poi, per 'emendamento approvato nell’altro
ramo del Parlamento, a 3 miliardi e 300 mi-
lioni. Oltre l’emendamento relativo all’au-
mento della produzione destinata alle distil-
lerie sono stati approvati altri emendamenti
nell’altro ramo del Parlamento; per uno di
essi la quantita destinata alle distillerie come
quantita di ritiro & prevista a pantire dalla
data del 15 dicembre 1975, mentre la propo-
sta governativa stabiliva come data di inizio
di immagazzinaggio il 7 gennaio 1976. All’ar-
ticolo 2, per quanto riguarda la ripartizione
della quantita prodotta e da destinare alle di-
stillerie, & stato emendato il testo nel senso
che ¢ mecessario che il Ministero dell’agri-
coltura senta anche il parere delle regioni,
naturalmente di quelle interessate.

Desidero qui ricordare per brevi tratti il
dibattito che si & tenuto anche in Commissio-
ne agricoltura del Senato in sede referente.
E stato rilevato un po’ da tutti i Gruppi, an-
che se ci si & espressi in senso favorevole al-
la conversione del decreto-legge, che ci tro-
viamo, si, di fronte a misure necessarie ma
che non sono stati indicati i correttivi per il
settore, correttivi che dovevano essere diret-
ti al miglioramento qualitativo della mostra
produzione e a rafforzare le associazioni dei
produttori; cioé¢ mancherebbe ancora wna
volta una programmazione che non soltan-
to riguardi la qualita e la riconversione, ma
che riguardi anche il distillato, I'uso cioe def-

l'alcool, dal momento che anche in questo

settore abbiamo eccedenze.

E stato poi suggerito di sorvegliare per
scoraggiare qualsiasi forma di speculazione
e per far si che le provvidenze vadano diret-
tamente ai produttori. Voglio qui ricordare
che ¢ iniziato 1'esame del disegno di legge sul-
la riforma della cooperazione perché anche
la legge del 1967 deve ritenersi superata.

Qualche collega nella mostra Commissio-
ne ha fatto anche riferimento all’articolo 21
del regolamento CEE nel senso che ha volu-
to ricordare come la distillazione sia previ-
sta soltanto in senso subordinato perche pri-
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ma della distillazione le quantita che il mer-
cato non riesce ad assorbire dovrebbero es-
sere destinate agli scopi indicati proprio dal-
I'articolo 21 del regolamento CEE del 1972,
cio¢ per opere di beneficenza, per gli animali
e altre cose del genere.

Queste sono sinteticamente le osservazioni
di fondo che sono state fatte e che mi sono
permesso di nicordare, con le quali anche in
sede referente nella nostra Commissione
agricoltura, ad eccezione di un settore, si ¢
proposto il voto favorevole per la conver-
sione in legge del decreto-legge oggetto del
nostro esame, con gli emendamenti che so-
no stati approvati dall’altro ramo del Parla-
mento.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Artioli. Ne
ha facolta.

ARTIOLI. Signor Presidente, onore-
vole rappresentante del Governo, onorevoli
colleghi, ancora una volta siamo chiamati a
varare un provvedimento legislativo che de-
stina derrate agricole in direzione opposta
alla lorc naturale utilizzazione. Anche quan-
do queste misure vengono richieste dalle ca-
tegoric interessate, specie quelle dei produt-
tori agricoli di cui comosciamo gli scarsi
redditi, non possiamo fare a meno di prova-
re un senso di profonda ribellione. Oltre al-
Pobiettivo di vedere remunerato il proprio
lavoro e i capitali investiti, il produttore
agricolo nella conduzione dell'impresa agra-
ria & spinto dal desiderio di produrre sem-
pre di pitt e sempre meglio. Questi due ele-
menti sono l'appagamento del suo legittimo
orgoglio. Ma dove finisce il frutto di tanto
impegno e di tanta passione? O si finisce con
il mandare il prodotto alla distruzione co-
me avviene, a seconda del turno, per la frut-
ta o per gli ortaggi, oppure si finisce con il
destinare il prodotto ad uno scopo innatu-
rale, alla distillazione come avviene per le
mele, per le pere e per il vino, oppure ancora
dopo aver assistito alllutilizzo del concorso
del danaro pubblico, nazionale o comunita-
rio, per 'impianto di vigneti o di frutteti, si
assiste all’erogazione di contributi pubblici

— -

per lestirpazione di quegli stessi impianti
ancor prima della fine della loro canniera
produttiva. Leggiamo infatti melle proposte
della Commssione della Comunita econo-
mica europea del dicembre scorso che si giu-
dica opportuna una nuova azione di risana-
mento (& bellissimo questo termine: azione
di risanamento) consistente nella correspon-
sione di un premio pari a 1.100 unita di con-
to per ettaro per l'estirpazione della varieta
di mele Golden delicious e della pera Passa-
grassana per una superficie calcolata in
14.250 ettari. Si noti che dal 1969 le estinpa-
zioni di impianti di meli, peri e peschi hanno
gia interessato una superficie di 80.000 ettari.
Ovviamente non ce la prendiamo con 1'esi-
genza di rinnovare le qualith vanietali, ma
con l'impostazione complessiva che vede da-
naro pubblico speso per fare impianti e da-
naro pubblico speso per distruggere gli im-
pianti stessi. Da questo salta fuori con chia-
rezza l'incapacita di prevedere il men che
minimo sviluppo di queste produzioni.

Tutto questo avviene mentre i prezzi di
tali prodotti aumentano in modo pauroso al
consumo, senza ripercuotersi adeguatamen-
te a livello di produzione, con risultato op-
posto a quello che si vuole ottenere, cioé a
quello della difesa del produttore e del con-
sumatore, principio tanto conclamato dal
trattato di Roma costitutivo della Comunita
economica europea. Questa politica non fa
che portare al restringimento da un lato dei
consumi e dall’altro della base produttiva e
1 soli beneficiani di questi provvedimenti
sono i grossi centri industriali e la commer-
cializzazione speculativa del settore. Questo
bisogna dirlo perche diversamente si accede
alla logica dell’intervento di urto, immedia-
to, contingente. Invece dobbiamo avere pre-
senti tali questioni ogni qualvolta alfrontia-
mo questi problemi.

La restrizione dei consumi, poi, non av-
viene in proporzione su un’identica area di
consumatori. Nel caso specifico delle mele
sono milioni di bambini e di vecchi delle
classi pilt povere coloro che se ne privano a
causa della sempre minore capacita di acqui-
sto; per cui a ben guardare la distribuzione
anche gratuita o a prezzi bassissimi, come
del resto & previsto anche dal Regolamento
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1035/72 della CEE, alle categorie che non
consumano mele potrebbe avvenire senza in-
cidere negativamente sul mercato alla produ-
zione in quanto si tratterebbe di vere e pro-
prie nuove aree di mercato, essendovi cate-
gonie che non consumano mele per le ragio-
ni cui facevamo riferimento.

Di qui, onorevoli colleghi, 'osservazione di
principio a questo tipo di politica da parte
del Gruppo comunista, ribadita in piit occa-
sioni e che rinnoviamo con forza anche in
questa occasione. Anzi 'avversione alla linea
che si segue (non tanto al provvedimento) &
tanto pilit marcata se si tiene presente che
tanto nella politica agricola della CEE che
in quella italiana non vi & alcun segno tangi-
bile di un’inversione di tendenza. Si parla, si
discute, si sostengono tesi, ma in concreto
non vi € un preciso segno di svolta ne a li-
vello comunitario né a livello nazionale. Si
calcola infatti che l'intera area comunitaria
nel 1975 abbia visto crescere la produzione
di mele di 9-10 milioni di quintali con una
contrazione di consumi del 20 per cento. Ri-
tenendo che la misura per il cosiddetto alleg-
gerimento di mercato venga assunta anche
da altri paesi, avremo il ripetersi dello squi-
librio del! rapporto produzione-consumo con
il concorso del danaro pubblico. Assistiamo
al fenomeno che aumenta la produzione e
aumentano i prezzi, contraddicendo «cosi la
stessa legge del mercato liberistico. E vero
che & prefenibile la distillazione delle mele
rispetto alla loro distruzione, ma non-cams-
bia il meccanismo che qui combattiamo.

Siamo di fronte ad una sbagliata politica
agraria condotta in passato a livello naziona-
le e comunitario e siamo di fronte alla non
presa di coscienza da parte degli organi ese-
cutivi nazionali € comunitari i quali anziche
predisporre la svolta necessaria, perseguo-
no la strada di prima.

Sul provvedimento specifico, signor Presi-
dente, onorevole rappresentante del Governo
e onorevoli colleghi, occorre fare qualche
considerazione. E proprio certo il Governo
che questo provvedimento, apparentemente
giusto se visto settonialmente, non contri-
buisca ad appesantire il gia grave mercato vi-
nicolo e dei prodotti alcolici? Tutti cono-
saiamo le riperoussioni sul mercato del vino

della contrazione dei consumi e dell’assurda
guerra del vino ancora in atto in Francia. Che
cosa significhi questo per i nostri viticoltori,
specie nel Mezzogiorno d'Italia, si pud facil-
mente immaginare. \

Ci sono infine da valutare le giacenze di
massa alcolica nelle distillerie e la stessa
capienza degli impianti poiche anche da que-
sti fatti puo dipendere l'incapacita del ritiro
delle partite di mele da inviarve alla distilla-

" zione. Ed & notorio infatti l'intasamento del-

ie distillerie.

Gli emendamenti approvati dall’altro ra-
mo del Parlamento in sede di conversione in
legge del decreto concorrono certamente a
migliorarlo rispetto alla stesura oniginaria.
Viene anticipata la data del ritiro, vengono
aumentati il contingente e gli oneri corri-
spondenti. Si stabilisce inoltre il concorso
delle regioni nelle operazioni di ritiro. Abbia-
mo visto questa mattina il testo del decreto
interministeriale stabilito di concerto tra il
Ministero dell’agricoltura e gli altri Ministe-
ri e che contiene le norme ei criteri per la sol-
lecita attuazione del provvedimento. Non
abbiamo capito gran che. Vorrei sapere cosa
si intende per controlli e chi li effettua. Sol-
levo la questione, onorevoli colleghi, per al-
cune considerazioni che vorrei fare prima di
concludere. Occorre considerare il problema
con molta attenzione. E vero che soggetti del
beneficio sono le associazioni di produttori
iscritte nell’elenco nazionale di cui alla legge
27 luglio 1967, n. 622, ma si & proprio convin-
ti che il prodotto di cui parliamo sia oggi, 3
febbraio, ancora in mano ai produttori e non
sia invece gia nei magazzini dei commercian-
ti, posto che i produttori in genere non sono
in possesso delle strutture di conservazione
ed hanno enorme bisogno di vendere il pro-
dotto per avere il denaro necessario per
I'esercizio dell'impresa? Non sono tarnto tran-
quillo sul fatto che le mele di cui si parla
siano ancora in mano ai produttori ed alle
loro associazioni.

Non vorremmo che il contributo destina-
to dal provvedimento ai soli produttori an-
dasse, con un artifizio all'italiana, a favore
dei commercianti o peggio ancora della Fe-
derconsorzi (il che & molto piut probabile)
tutta protesa in questi giorni in uno sforzo
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di rilancio di credibilitd con il concorso di
grandi organizzazioni contadine che a no-
stro parere — ma questo ¢ affare diverso —
farebbero molto bene a prendere le dovute
distanze.

Ecco perche insistiamo mel raccomandare
che nelle disposizioni applicative, nell’esame
delle domande che vengono inviate al Mini-
stero dell'agricoltura e foreste da parte delle
associazioni dei produttori sia data priorita
assoluta alla merce effettivamente ancora in
mano ai produitori; e nel caso che il quanti-
tativo non raggiunga il contingente dei 2 mi-
lioni e mezzo di quintali ¢i si fermi al quan-
titativo reale anche se il plafond massimo &
stabilito in 2.500 quintali. E una raccoman-
dazione molto seria, altrimenti non ci com-
prenderemmo. 11 valore del concorso delle
regioni che si esprime ancora una volta con
la richiesta del solo parere (il che significa
che si va avanti anche con un parere contra-
rio, non come sarebbe necessario seguendo
lo spirito della recente legge 382) deve consi-
stere anche nel dare un giudizio di merito sui
beneficiari delle provvidenze, senza per que-
sto appesantire o ritardare tutta l'opera-
zione. Un’alira raccomandazione non certo
inutile & quella relativa ai tempi di pagamen-
to dei benefici. Non & la prima volta, infatti,
che occorre pill tempo per effettuare i paga-
menti di quanto ne occorra per varare i
provvedimenti. Tl fatto che si sia ricorsi al
decreto-legge per far fronte all'urgenza della
misura non giustifica il ritardo nei paga-
menti.

Per concludere, onorevole Presidente, ono-
revole rappresentante del Governo, onorevoli
colleghi, la posizione del Gruppo comunista
sul provvedimento & di approvazione con tut-
te le riserve alle quali abbiamo fatto riferi-
mento e che ho elencato rapidamente. Noi
siamo per una diversa politica comunitaria e
nazionale nel settore agricolo e per manife-
stare tale orientamento ancora una volta rite-
niamo di esprimere parere favorevole sull’or-
dine del giorno di cui si & parlato nella Com-
missione agricoltura in sede referente e che
verra ripresentato qui in Aula (mi pare che
sia in corso di presentazione). Quest'ordine
del giorno ribadisce queste posizioni unitarie
di tutta la Commissione.

Siamo favorevoli al provvedimento in esa-
me come male minore e insistiamo percheé
vengano mispettati lo spirito e la lettera del
suo contenuto nel corso della sua pratica ap-
plicazione. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare il
senatore Balbo. Ne ha facolta.

B AL B O. Signor Presidente, signor Sot-
tosegretario, onorevoli colleghi, bisogna che
ci rendiamo conto che la produzione delle
mele & aumentata in questi ultimi anni non
solo in Italia ma anche megli altri paesi della
CEE e che nel contempo non si ¢ sviluppato
in eguale misura il consumo di questo pro-
dotto e cid per vari motivi. In primo piano,
quello della situazione economica sempre
grave e che viene a limitare nelle stesse fami-
glie le possibilita di consumi non ritenuti as-
solutamente indispensabili all’alimentazio-
ne: valutazione dal punto di vista dietetico
del tutto errata ma resa valida dalle possi-
bilita della bilancia familiare. Tale situazione
ha creato notevoli diflicolta al' produttore
italiano.

Ora affrontare il problema della sovrapro-
duzione delle mele e cercare di risolvenlo
con il disegno di legge in discussione & cosa
impensabile, ed accettarlo, come lo si ac-
cetta senza indicare misure correttive per il
settore sarebbe accettare una linea sulla
quale noi non concordiamo.

Penso sia bene chiederci come si sia arri-
vati a questa situazione. Tl momento econo-
mico, mi chiedo? Ma per valutare la situazio-
ne economica & necessario non soffermarci
unicamente sull’esame della situazione indu-
striale come si sta facendo. Si debbono con-
siderare anche le possibilita che offre 'agri-
coltura, la cui bilancia commerciale potrebbe
indubbiamente migliorare in pit di una vo-
ce solo che venissero adottate le opportune
misure.

Noi stiamo subendo non dico passivamen-
te, perche il nostro Ministro dell’agricoltura
ha reagito con vigore in alcune occasioni
{non ultima quella sull’esportazione del vino
in Francia), la politica agricola della CEE che
risulta molte velte dannosa per 1'ltalia sot-
to alcuni aspetti, in particolar modo per la
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apertura commerciale verso i paesi terzi.
Noi non pensiamo a soluzioni autarchiche,
ma il Ministro dell’agricoltura, il Governo,
il Parlamento debbono prospettare soluzioni
di pit ampio respiro adatte a migliorare
qualitativamente la produzione nazionale e
a ridimensionare in campo nazionale ed eu-
ropeo la produzione, avviando cosi alla solu-
zione un problema che, se non sara affron-
tato in modo pitt ampio ed adeguato, non
potra che ripresentarsi annualmente.

Quello che trattiamo oggi ¢ uno dei tanti
problemi che vengono affrontati sotto 'assil-
lo della necessita e dell’'urgenza e che stanno
a dimostrare impreparazione € qualche volta
anche negligenza. Ancora una volta, signor
Sottosegretario, onorevoli colleghi, a fare
le spese di questa mancanza di prospettive e
di questo modo di procedere caotico e disor-
dinato & la nostra agricoltura, che versa gia
in condizioni drammatiche e la cui situazio-
ne, in seguito anche alla poca attenzione della
CEE, rischia di aggravarsi ulteriormente. Si
insiste con provvedimenti tampone adottati
con decreti-legge quando ormai la situazio-
ne sulla quale dovrebbero incidere & dete-
riorata.

Le provvidenze approntate con il decreto-
legge n. 686 del 24 dicembre 1975 rispondono
ad obiettive esigenze constatate e segnalate
dall'organizzazione dei produttoni ortofrut-
ticoli. To stesso, con lettera del dicembre
1975 inviata al ministro Marcora, prospet-
tavo la necessith di provvedimenti urgenti
che venissero a mitigare la grave crisi aper-
tasi anche nel 1975 sul mercato delle mele.

La produzione di mele nell’area comunita-
ria € stata nel 1975 superiore di circa 9 mi-
lioni di quintali a quella del 1974 e quella
italiana di 2 milioni di quintali superiore a
cuella del 1974. Se ne deduce che il problema
della collocazione di questo prodotto non &
solo italiano ma dell’intera ‘Comunita, e cosi
va wvisto. Volerlo risolvere cosi di wvolta in
volta limitatamente alla nostra produzione
non risolve nulla: rimanda la soluzione del
problema vero, quello della produzione nel-
l’ambito della CEE, problema che va affron-
tato, studiato e risolto.

Il ministro Marcora, che ha dimostrato
attivita e combattivita, dovrebbe ponlo in

studio per portarlo avanti al Consiglio dei
ministri della CEE, se sard ancora confer-
mato al suo posto, o per passarlo al suo suc-
cessore nell’auspicata rapida soluzione di
questa crisi di governo che ¢ giunta in un mo-
mento difficile (ancora stamattina leggiamo
sui giornali notizie sulla svalutazione della

Jira; ma non intendo innestare un argomen-

to fuori di quello che dobbiamo trattare).

L’avvio di 2 milioni e mezzo di quintali di
mele alla distillazione non potra che prospet-
tare un altro grosso problema, quello dell’ec-
cesso di alcool che si verra a verificare in se-
guito a questa nuova produzione che andra
ad aggiungersi a quella ricavata dalla distil-
lazione del vino. E qui vorrei dare alcuni da-
ti sull’attuale situazione delle eccedenze di
alcool e delle sue possibilita di collocamento
per chiarire meglio il mio pensiero.

Non intendo con quanto dird tentare di
distruggere o di minimizzare il provvedimen-
to. Lo approveremo, ma questi dati voglio-
no dimostrare come occorra agire in diverso
modo, come occorra veramente affrontare il
problema globale europeo e non solo nazio-
nale, cercare di farlo emengere per trovarne
le soluzioni.

Il disegno di legge al nostro esame riguar-
da la conversione in legge del decreto-legge
24 dicembre 1975, n. 686, concernente la di-
stillazione delle mele di produzione 1975.

Pare a me cosa utile ricordare alcuni dati
riguardanti la produzione delle mele nei pae-
si della Comunita nell’annata 1975 e cio per
giustificare la richiesta che intendo fare a
lei, signor Sottosegretario, al termine di que-
to mio intervento.

La produzione di mele nel nostro paese
¢ stata nel 1975 di 21 milioni di quintali cir-
ca, cicé 2 milioni di quintali in pit1 del 1974,
La Francia ne ha prodotto 18 milioni di quin-
tali, cio¢ 3 milioni di quintali in pit1 del 1974.
La Germania ha prodotto circa 5 milioni di
guintali in pitt del 1974. Aumentata ¢ stata
la produzione di mele sia in Belgio che in
Olanda, tanto che la produzione di mele dei
paesi della CEE ¢ stata per il 1975 di 68 mi-
liond di quintali con un supero di 9 milioni
di quintali sulla produzione 1974.

‘Un supero cosl importante di prodotto in
campo CEE non poteva che produrre una si-
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tuazione grave sul mercato della stessa area.
Se poi si vuol tenere conto della contrazio-
ne del consumo provocata dalla situazione
economica sfavorevole, contrazione che ha
raggiunto il 20 per cento sul consumo con-
suetudinario degli anni precedenti, si potra
facilmente comprendere come tutio questo
abbia inciso sfavorevolmente sul mercato e
quindi sui prezzi alla produzione nel mese di
ottobre, epoca della raccolta.

Era chiaro quindi che sarebbe stato neces-
sario un intervento tonificatore da parte del
Ministero dell’agricoltura, intervento che
comprendiamo, che accettiamo e che io stes-
so, come ho gid innanzi detto, avevo solleci-
tato al signor Mindistro. Le stesse associazio-
ni dei produttori ortofrutticoli si sono rivol-
te al Ministro, si sono rivolte all’ATMA.

In provincia di Cuneo in questo momento
abbiamo 900.000 quintali di mele da vendere,
ma pensiamo che in questi mesi se ne pos-
sano consumare 700.000 Ne rimarranno pero
sempre 150-200.000 quintali di invendute. Le
altre regioni produttrici di mele si troveran-
no certamente in identica situazione. Quello
che non credo & che ci saranno 2.500.000 quin-
tali da inviare alla distillazione perché pro-
babilmente saranno molto di meno, data la
immancabile ripresa del mercato verso la pri-
mavera. Nella mia zona la ripresa € gia inizia-
ta. Siamo invece un po’ meno daccordo su
quello che recita l'articolo 3 relativo all’one-
re derivante dal provvedimento. Le cose non
andranne come dice l'articolo perche 1I'impo-
sta di fabbricazione si incassa solo se si ven-
de l'alcool e non se si immagazzina. Quindi
si trattera di un circolo chiuso che non rap-
presenta affatto un autofinanziamento.

A questo punto devo tornare a servirmi di
qualche dato e ne chiedo socusa ai colleghi.
Il consumo nazionale di alcool, in base alla
media del prodotto estratto dai magazzini-
fabbrica, nel quinguennio 1970-74 ¢ stato di
1.700.000 ettanidri. La produzione media per
lo stesso periodo & stata di 1.854.000 ettani-
dri. Si nota quindi un certo equilibrio nel
mercato. Questo equilibrio perd ¢ fortemen-
te alterato ora a seguito delle ingenti distilla-
zioni di vino da pasto intervenute nel 1975 in
applicazione delle disposizioni adottate dalla
Comunita a sollievo del mercato del vino in

Italia e in Francia e lo sarad ancora maggior-
mente dopo il provvedimento che mi auguro
venga approvato e che noi stessi approve-
remo.

Nel nostro paese, dato il relativamente ele-
vato prezzo del vino da distillare, 'operazio-
ne non avrebbe avuto esito positivo se lo
Stato non avesse assunto l'impegno di pren-
dere in carico l'alcool ottenuto: ¢io in dipen-
denza del pii1 elevato costo di detto alcool ri-
spetto alle quotazioni di mercato e¢ dell'im-
possibilitd quindi di collocarlo sia in Italia
che all’estero. L’AIMA gia ha provveduto al-
I'acquisto di alcool per un quantitativo di
550.000 ettanidri e si prevede un ulteriore
conferimento di circa 50.000 ettanidri. A tale
conferimento sono da aggiungere circa
100.000 ettanidri provenienti dalle distilla-
zioni obbligatorie dei sottoprodotti della vi-
pificazione per i quali i produttori non han-
no esercitato il diritto di retrocessione. Per-
tanto, l'intero quantitativo di alcool dello
Stato in giacenza sara tra breve di 700.000
ettanidri, con un impegno di alcune centi-
naia di miliardi.

E qui nasce il problema al quale avevo
fatto cenno fin dall'inizio ed al quale si sono
riferiti i dati ora da me accennati. Si tratta
cio¢ del problema di cosa conviene fare per
alleggerire il pubblico bilancio di tale peso.
Se i provvedimenti presi nei primi mesi del
1974 per la produzione eccedentaria delle
mele del 1973 e quelli presi con la distilla-
zione del vino negli ultimi mesi del 1975 non
dovessero ripetersi, si potrebbe anche con-
siderare il problema risolto ed aftendere che
I'eccedenza di alcool immagazzinato venga
lentamente assorbita dal mercato interno. Ma
cosl non & e non sara ancora per molti anni
se non si interverra in altro modo.

Possiamo pensare ad una maggiore espor-
tazione? Noi esportiamo 40.000 ettanidri al-
I'anno; la situazione potra migliorare un po-
co, ma non di molto proprio perche il nostro
alcool costa di pitt data la sua provenienza.
Possiamo utilizzare le mele come mangimi?
Questa potrebbe essere una soluzione; la me-
la contiene amidi e carboidrati come la pian-
ta della canna e quella del granturco che og-
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gi sono gid largamente impiegate nei man-
gimi.

Incentivando questo tipo di impiego si
potrebbe richiamare U'attenzione dei mangi-
misti; si tratia quindi di influire sull’indu-
stria mangimistica la quale ragiona a suo
modo, ragiona in termini di convenienza
e si potra orientare in questo senso solo se
avra degli aiuti.

L’altra soluzione ¢ quella della distilla-
zione sulla quale spenderd ancora alcune
parole per vedere come s1 pud risolvere il
problema dell'impiego di queste scorte di
alcool che sono veramente eccessive.

Questo alcool che andiamo a produrre po-
trebbe essere impiegato come carburante.
Sappiamo che si producono due tipi di al-
cool. Vi ¢ l'alcool di prima categoria, che
proviene -dalla canna, dai cereali, dalla me-
lassa; sempre di prima categoria & anche
'alcool sintetico. Questo tipo di alcool rag-
siunge i 95 gradi e a volte i 97 ¢ 98. Puo
quindi considerarsi quasi anidro e si colloca
sul mercato abbastanza facilmente. Vi & poi
I'alcool di seconda categoria che & prodotto
dalla frutta e dal vino. Tale tipo di alcool
contiene il 15 per cento di acqua. Portare
questo alcool ai 95 gradi costerebbe molto
sia per la nuova distillazione, sia per il trat-
tamento con sali di calcio come il cloruro
che assorbirebbe l'acqua. Si tratterebbe di
un lavoro lungo e costoso. Questo alcool di
seconda categoria, invece, aggiunto mnella
misura del 5 per cento, € non oltre, po-
trebbe essere ben sopportato dai carburanti
ed avrebbe anche un grosso vantaggio: es-
sendo un antidetonante eviterebbe 1'aggiun-
ta di ossido di piombo che si fa alla ben-

zina a questo scopo. L’aggiunta dell’alcool-

alla benzina eviterebbe 'aggiunta dei sali di
piombo che si sa sono altamente tossici ed
i gas di scarico delle auto finirebbero con
l'essere molto meno inquinanti col grosso
beneficio che ne deriverebbe all’aria che tut-
ti respiriamo.

Vi & perd un altro problema, quello del
costo. Ewidentemente questo alcool costa
pitt della benzina, ma se pensiamo all'immo-
bilizzo di centinaia di miliardi, agli interes-
si di questi miliardi, al costo dell’affitto dei

locali e delle attrezzature, all'immancabile
evaporazione di questo prodotto, all’assi-
stenza necessaria sia di personale che di
controllori vedremo che tutto vio viene a ri-
dimensionare questo costo e a rendere pos-
sibile anche economicamente !'operazione.
Certamente questa operazione trovera l'op-
posizione dei petrolieri. Ma questo 5 per
cento non verrebbe ad incidere molto sui
loro guadagni, tanto pili che oggi dobbiamo
cercare di diminuire I'importazione del pe-
trolio dal quale si ottiene la benzina. La
loro perdita, se vi dovesse essere, non sa-
rebbe di grande entita.

Ritengo, quindi, che una soluzione del ge-
nere, che io ho semplicemente abbozzato,
possa essere studiata pit ampiamente. Ri-
tengo che se il Ministero facesse studiare
il problema in questo senso cercando di
portarlo avanti non solo in campo naziona-
le ma anche in campo CEE potrebbe forse
trovare, accoppiandola naturalmente a quel-
la della ristrutturazione delle colture, del
ridimensionamento, dell’abbattimento di
quelle piante che non producono frutta
commerciale, la soluzione del problema che
col disegno di legge in approvazione si ten-
ta di risolvere. Oggi in Italia abbiamo molta
bella frutta e non buona. Ora la bella frut-
ta viene dai frutteti organizzati ed ha mer-
cato, ma il prodotto delle piante sparse qua
e la nelle campagne, che & pure abbondan-
te, non e pitt accettato dal consumatore e do-
vra quindi essere utilizzato per produrre al-
cool e mangimi se si vorra dargli una col-
locazione.

Se il Ministero vorra affrontare questo
problema nel senso da me accennato potreb-
be imboccare la via della soluzione effettiva
ed a lunga scadenza del problema e non
adagiarsi su quella semplicistica della solu-
zione annuale. Infatti ogni anno, per lo meno
un anno si e uno anno no, dato che le mele
non vengono prodotte con costanza, avremo
mele in sovrabbondanza e andremo a creare
un cumulo tale di alcool da raggiungere
quantitativi veramente preoccupanti.

Ed ¢ appunto per evitare questa preoccu-
pazione che ho creduto di dover insistere
sulle mie proposte.
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PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Pistolese. Ne ha facolta.

PISTOLESE. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colle-
ghi, cercherd di essere breve compatibil-
mente con l'imporianza e la delicatezza del-
Vargomento.

Ho gia ampiamente sviluppato in Com-
missione i motivi e gli argomenti che ci han-
no indctto a votare contro questo provve-
dimento di legge; motivi che, come dir¢é mol-
to brevemente, si incentrano soprattutto sul-
le stesse argomentazioni che noi abbiamo svi-
luppato lo scorso anno su un analogo prov-
vedimento del 1974. In quell’'cccasione ab-
biamo denunciato quali erano le violazioni
del regolamento comunitario e su questo
richiamo 1'attenzione dei colleghi. II rego-
lamento comunitario precisa testualmente
— queste sono le cose assurde che si verifi-
cano veramente nel nostro paese — all’ar-
ticolo 21 che i prodotti ritirati dal mercato
sono avviati verso una delle seguenti desti-
nazioni: distribuzione gratuita agli ospe-
dali (siamo in questa situazione di deficit
in Italia di tutti gli ospedali ma non ci preoc-
cupiamo di far questo; per avere il contri-
buto dalla Comunita europea basta dare que-
sto prodotto eccedentanic agli ospedali): non
I'abbiamo fatto. Utilizzazione dei prodotti
freschi per alimentazione animale (non ab-
biamo mangimi, dipendiamo dall’estero):
non l'abbiamo fatto. Utilizzazione per tra-
sformazioni in prodotti per l'alimentazione
animale: non 'abbiamo fatto. Ultima ipotesi,
distribuzione gratuita agli alunni delle scuo-
le: neanche questo abbiamo fatto. Vi & so-
lamente un’ipotesi successiva, la settima
della graduatoria, ipotesi subordinata: per
le mele, in via sussidiaria, si pud anche pro-
cedere alla distillazione agevolata. Quindi
noi potevamo avere il contributo dalla Co-
munita europea utilizzando diversamente il
prodotto e invece abbiamo scelto la peg-
giore delle ipotesi, quella che oggi porta

alla distruzione del prodotto, per avere que-

sto modesto contributo dalla Comunita eu-
ropea.

La seconda wviolazione riguarda le norme
procedurali: in qual modo le norme proce-

durali sono state determinate in questo de-
creto? Molto semplicemente, chi ha porta-
to prima il prodotto alle distillerie ha di-
ritto ad avere il contributo, mentre il re-
golamento comunitario precisa tutte le ipo-
tesi e dice, caso per caso, quali procedure
bisogna seguire: operazione di distribuzio-
ne gratuita, direttamente dallo Stato mem-
bro; cessione all'industria degli alimenti, che
viene operata dallo Stato membro; le tra-
sformazioni di cui alla lettera b) sono afli-
date all’organismo designato dallo Stato,
cioé I'AIMA; quando si arriva alla distilla-
zione agevolata si dice testualmente: le ope-
razioni di distillazione di cui al paragrafo 1)
cio¢ mele e pere, lettera D), sono effettuate
dalle industrie di distillazione sia per conto
prioprio, sia per conto dell’organismo desi-
gnato dallo Stato. Nel primo caso (per con-
to proprio) la cessione dei prodotti a tale
industria ¢ effettuata da detto organismo
mediante aggiudicazione; nel secondo caso,
ugualmente mediante aggiudicazione da par-
te dell’organismo di intervento.

Io mi domando se veramente dobbiamo
continuare a legiferare in questo senso, vio-
lando le direttive comunitarie e proceden-
do naturalmente a tutelare gli arbitri e
gli abusi e quindi la speculazione che s'in-
nesta in questo provvedimento. Qual ¢
Vaspetto della speculazione? Lo rivediamo
nel decreto ministeriale di attuaziome del
deareto che stiamo oggi per convertire in
legge. All'articolo 1 & detto che le provvi-
denze spettano alle associazioni mnicono-
sciute dei produttori ortofrutticoli. E per-
che solo le organizzazioni? E l'azienda sin-
gola? E l'azienda privata? Siamo gia arrivati
ad una massificazione del nostro territorio
dove soltanto se i prodotti vengono dati dal-
le associazioni hanno il contributo: e se vi
¢ un’'impresa privata che puo avere dei pro-
dotti eccedentari non pud avere il contri-
buto? Abbiamo gia fatto delle discriminazio-
ni di questa entita? Siamo gia arrivati alla
massificazione completa dell’agricoltura? Ec-
co un'altra delle violazioni enormi, precise,
del regolamento comunitario.

Poi ¢’e un altro aspetto che copre e aiuta
ancora di piu la speculazione. C’¢ l'artico-
lo 4 concernente il piano di riparto. La
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massima quantita che si puo trasformare ¢
di 2 milioni e mezzo di quintali e si ripar-
tisce questa quantitd tra i vari richiedenti
— € possono essere tanti — ma non in mi-
sura proporzionale come sarebbe logico. Si
stabilisce invece che si terra conto della
documentazione comprovante i quantitativi
di mele consegnate alla distilleria nel perio-
do indicato. Cioe chi prima porta alle distil-
lerie il prodotto ha il contributo. E una gara
di velocita. Mentre il deoreto del Governo
prevedeva la decorrenza dal 7 gennaio 1976,
¢ stata poi stabilita una retrodatazione per
cui hanno diritto ad avere questi benefici
coloro che dal 15 dicembre 1975, prima che
venisse approvato il decreto, si sono affret-
tati ad incettare sul mercato questi quanti-
tativi e a portarli alle distillerie. Quando ¢
stato emesso il decreto non si ¢ fatto altro
che consentire una sanatoria della situazio-
ne gia verificatasi. Quelli cioé¢ che sapeva-

no che sarebbe stato approvato un decreto

che avrebbe consentito la distillazione han-
no incettato la merce e 'hanno portata alle
distillerie.

Il Governo si presta per la seconda volia,
dopo le critiche che sono state fatte nel
1974, a concedere la distillazione agevolata
per questi prodotti per favorire evidente-
mente la speculazione.

Queste sono le critiche di fondo che ve-
levo esporre in relazione alla retrodatazio-
ne che ¢ un fatto oltretutto incostituzionale.
Gia il decreto-legge € un mezzo eccezionale
di legiferare dando efficacia immediata ad
un provvedimento jprima della conversione
in legge. Se poi nel decretolegge addirittura
si stabilisce e si fissa una data precedente
alla emissione del deareto stesso si com-
mette certamente una grossa violazione del
nostro ordinamento giuridico. Faccio ap-
pello al professor Tesauro che in questa
materia € maestro ¢ meglic di me pud con-
fermare questa irregolaritd assoluta, for-
male del provvedimento.

Ecco perche, onorevoli colleghi — ed ho
finito — noi abbiamo perso ogni credibilita
presso il Mercato comune e, quello che &
peggio, ogni fiducia nel mondo libero e nel
mondo occidentale. Tutta la nostra crisi eco-
nomica ¢ legata al nostro comportamento

interno e verso il mondo esterno. Abbiamo
ingenerato il convincimento che in Italia si
vive di escamotages che il Governo anziche
frenare, favorisce. Il mondo occidentale ci
ha chiuso in una morsa economica dalla
quale non usciremo con i vari piani a me-
dio termine ma soltanto cambiando siste-
ma, cambiando modo di governare, stron-
cando la speculazione, punendo i colpevoli
e rispettando gli accordi internazionali.

Per queste ragioni, considerando il de-
creto in esame come la ennesima violazione
e palese disapplicazione degli accordi comu-
nitari e come un provvedimento che favori-
sce gli abusi e le illecite speculazioni, noi
voteremo contro il provvedimento.

PRESIDENT E. Non essendovi
altri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la
discussione generale. Ha facolta di parlare
il relatore.

BUCCINTI,{. { relatore. Non ho nulla
da aggiungere. Mi permetto soltanto di dare
lettura dell’ordine del giorno presentato da
me assieme ad altri colleghi:

Il Senato,

nel convertire in legge il decretodlegge
24 dicembre 1975, n. 686, richiama la riso-
luzione sulla politica comunitania approvata
all'unanimita dall’Assembiea,

invita il Governo ad wulteriormente ope-
rare con la necessaria fermezza nell’ambito
della revisione della politica comunitaria al
fine di ottenere:

a) la realizzazione di politiche agricole
programmate @ carattere nazionale quale si-
stema di coordinamento delle programma-
zioni a livello regionale; )

b) la integrazione del reddito delle azien-
de contadine, con particolare riferimento al-
la necessita di tutelare i settomi ortofrutti-
collo, del vino e dell’olio d’oliva con le stesse
garanzie previste per le altre produzioni co-
mumitarie.

Raccomanda inoltre al Governo, ai fini dei
necessari provvedimenti di atiuazione della
politica comunitaria e di programmazione

¥
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delle attivita agricole, di considerare debita-
mente le nuove competenze delle Regioni,
quali risultano specificate dalla legge m. 382,
del 1975.

1. COLLESELLY, ZAVATTINI, Buccini,
Mazzori, BALBo, MAR1, DEL Pa-
CE, ARTIOLI

PRESIDENTE . Hafacolta di par-
lare il Sottosegretario di Stato per le finanze.

PANDOL FI, Sottosegretario di Stato
per le finanze. Signor Presidente, onorevoli
senatori, vorrei brevemente replicare agli
oratori intervenuti nella discussione gene-
rale anzitutto ringraziando vivamente il re-
latore senatore Buccini per la puntuale il-
lustrazione del provvedimentc, ed anche per
aver messo in evidenza gli aspetti proble-
matici che indubbiamente sono ad esso col-
legati. Su questi aspetti hanno poi parlato
il senatore Artioli ed il senatore Balbo, espri-
mendo, comunque una valutazione favorevole
del provvedimento e quindi preannunciando
il voto favorevole al disegno di legge di con-
versione. Il senatore Pistolese ha invece spin-
to 1 suoi rilievi sino alla negazione del con-
senso, richiamandosi del resto a posizioni
gia assunte dal suo Gruppo a proposito del
precedente analogo provvedimento.

Sugli elementi di fatto che sono alla ba-
se del decreto-legge non esistono dubbi:
la campagna di commercializzazione delle
mele per il 1975-76 presenta una situazio-
ne analoga a quella del 1973-74 che giusti-
fico anche allora un provvedimento simile
a questo. E stato messo in evidenza come
la produzione italiana sia eccedentaria di
circa 2 milioni di quintali rispetto a quella
gia ampia del 1974. Infatti abbiamo toccato i
21 milioni nel 1975 e, cosa ancora piu grave,
si registra una eccedenza anche negli altri
paesi della Comunita in quanto la produzic-
ne complessiva dei paesi della CEE ha tocca-
to i 68 milioni di quintali con un aumento di
9 milioni rispetto all’annata precedente.

Credo che non ci siano nemmeno molte
incertezze sul quadro normative entro il
quale ci si pud muovere in sede di inter-
venti di emergenza. Preciso: si tratta di un

provvedimento di emergenza; non possia-
mo ovviamente dimenticare che c¢i sono sul-
lo sfondo questioni pili generali di politica
agricola nel settore sia a livello comunitario,
sia a livello nazionale.

Il quadro normativo & determinato dalla
legge 25 maggio 1970, la nota legge n. 364, che
istituisce il Fondo di solidarieta naziona-
le; e in modo particolare per quanto riguar-
da le possibilita di intervento nel settore
del regolamento 1035 del Consiglio della CEE
del 18 maggio 1972 nel quale ¢ contenuto
Particolo 21 fondamentale per la piu di-
retta regolamentazione della materia; ma &
contenuto anche I'articolo 18, senatore Pisto-
lese, che parla espressamente dell’azione de-
mandata alle organizzazioni dei produttori
ortofrutticoli, e poicheé I'articolo 21 non &
altro che l'esplicitazione di quanto previsto
dall’articolo 18 ritengo superati i rilievi criti-
ci circa il ruolo che in queste operazioni di
ritiro hanno le onganizzazioni dei produt-
tori.

Inoltre abbiamo un immediato preceden-
te legislativo, cio¢ il decreto-legge n. 80 del
1974; & evidente che l'attuale decreto-legge
riproduce le disposizioni del precedente.

Penso che sul contenuto del provvedimen-
to gualche chiarimento meriti di essere da-
to. Intanto ritengo sia stato riconosciu-
to dagli oratori intervenuti che le 13,40 lire
di compenso integrativo stabilito dall’arti-
colo 5 del decreto interministeriale pubbli-
cato il 31 gennaio sulla Gazzetta Ufficiale,
somma che si aggiunge al prezzo di inter-
vento che varia per le diverse categorie da
40 a 60 lire, a seconda della categoria del
prodotto rappresentano quanto meno un sol-
lievo che serve a dare un minimo di tran-
quillita ai produttori colpiti dalla situazione
eccedentaria.

Pertanto non credo che si possa discutere
su questo; piuttosto su altre due questio-
ni: la prima riguarda il livello di 2,5 mi-
lioni di:quintali che viene stabilito come
limite massimo per la corresponsione del
compenso integrativo in corrispondenza del
ritiro di mele dal mercato. Il senatore Ar-
tioli ha sollevato qualche dubbio e qual-
che perplessita; egli ritiene che occorra
controllare che le agevolazioni riguardino
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quantitativi effettivamente ritirati dal mer-
cato. Confermo che il limite di 2,5 milio-

ni di quintali deve considerarsi come li-

mite massimo; c¢'¢ la speranza che tale
limite non venga raggiunto per il fatto
che proprio l'emanazione del provvedimen-
to puo produrre una certa tonificazione
del mercato. Comunque prendo atto delia
raccomandazione che ¢ stata fatta sui con-
trolli da esercitare conformemente al det-
tato del regolamento della Comunita, per-
che quanto & previsto in tema di agevola-
zioni corrisponda effettivamente a misure
in favore dei produttoni agmicoli.

Vi & poi la questione della data a partire
dalla quale i ritiri e le consegne alle distil-
lerie beneficiano dell’agevolazione, che & fis-
sata in una certa percentuale dell’ammon-
tare dell'imposta di fabbricazione. Al riguar-
do il senatore Baldo ha messo in evidenza il
divario temporale tra la erogazione del com-
penso integrativo, che ¢ immediata, ¢ la per-
cezione, da parte dello Stato, dell’imposta
di fabbricazione che evidentemente segue il
ciclo della commercializzazione dell’alcool.
L’osservazione & senza dubbio fondata. Co-
munque vorrei dire, per tranquillizzare gli
onorevoli senatori che hanno toccato que-
sto argomento (come & noto, c’¢ stata una
retrodatazione da parte della Camera dei
deputati rispetto alla data originariamente
contenuta nel decreto-legge), che al 27 dicem-
bre 1975 risultavano ritirati dalle organizza-
zioni dei produttori ortofrutticoli 1 seguenti
quantitativi di mele; un totale di 1 milione
e 689.000 quintali; analiticamente 1 milio-
ne e 366.000 quintali destinati alla distilla-
zione, 99.000 quintali destinati all’alimenta-
zione animale, 207.000 quintali destinati a
fini non alimentari e infine 14.000 quintali
destinati in beneficenza agli enti e conviven-
ze menzionati nella prima parte del comma
primo dell’articolo 21 del regolamento comu-
nitario n. 1035.

Quindji, al 27 dicembre, una parte notevole
del prodotto era gia stata ritirata da parte
delle organizzazioni. Se poi confrontiamo
questa cifra con quella relativa al 13 dicem-
bre, cioe anteriormente al termine fissato
nel disegno di legge di conversione, per la
decorrenza dell’agevolazione, abbiamo una

situazione relativamente tranquilizzante, per-
che al 13 dicembre un milione e 332.000
quintali erano gia stati ritirati ai fini di
distillazione. Cio fa supporre che si stara
al disotto del limite di 2,5 milioni di quin-
tali che deve intendersi come un massimo
di operativita del decreto-legge e non come
uno standard sul quale attestarsi.

Fatte queste osservazioni, che credo pos-
sanc almeno attenuare le perplessita mamni-
festate, concludo rilevando come, sullo sfon-
do del provvedimento di emergenza, restano
i.grossi problemi della politica agricola sia
comunitaria che nazionale. A tale riguardo,
onorevole Presidente, prendo atto dell’ordine
del giorne che ¢ stato presentato e, consta-
tando iche esso raccomanda al Governo la
adozione di provvedimenti intesi a dare mag-
giore efficacia alla politica agricola comu-
nitaria e a quella nazionale, esprimo parere
favorevole tale essendo precisamente l'in-
tendimento del Governo.

PRESIDENTE. Senatore Buccini,
insiste per la votazione dell'ordine del
giorno?

BUCCINTI, f{. {. relatore. Non insisto.

PRESIDENTE. Passiamo all’esa-
me dell’articolo unico. Se ne dia lettura.

BALBO, Segretario:

Articolo unico.

E convertito in legge il decreto-legge
24 dicembre 1975, n. 686, concernente la
distillazione agevolata di mele di produ-
zione 1975, con le seguenti modificazioni:

All’articolo 1, primo comma, le parole:
« 7 gennaio 1976 », sono sostituite con le se-
guenti: « 15 dicembre 1975 »; e le parole:
«nel limite massimo di 2 milioni di quin-
tali », sono sostituite con le seguenti: « nel
limite massimo di 2 milioni e mezzo di
quintali ».

All'articolo 2, primo comma, dopo le pa-
role: « Ministero dell’agricoltura e delle fo-
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reste », sono aggiunte le seguenti: « sentito
il parere delle Regioni ».

All'articolo 3, primo comma, le parole:
« All’'onere di lire 2.680 milioni », sono so-
stituite con le seguenti: « All'onere di lire
3.300 milioni ».

PRESIDENTE. Non essendo stati
presentati emendamenti, metto ai voti il
disegno di legge nel suo articolo unico. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

(E approvato).

Discussione e approvazione del disegno di
Iegge:

« Conversione in legge del decreto-legge
27 dicembre 1975, n. 687, concernente ria-
pertura, in favore degli appartenenti alle
forze di polizia, dei termini per la revoca
delle domande di collocamento a riposo

" agevolato, ai sensi dell’articolo 3 della
legge 24 maggio 1970, n. 336, e successive
modificazioni » (2431) (Approvato dalla
Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge del decreto-legge 27
dicembre 1975, n. 687, concernente riaper-
tura, in favore degli appartenenti alle forze
di polizia, dei termini per la revoca delle do-
mande di collocamento a riposo agevolato,
ai sensi dell’articolo 3 della legge 24 maggio
1970, n. 336, e successive modificazioni » gia
approvato dalla Camera dei deputati e per
il quale ¢ stata autorizzata la relazione
orale.

Pertanto ha facoltd di parlare il relatore.

*TESAURO, relatore. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, sard brevissimo.
Quello sottoposto al nostro esame per la
conversione & un decreto-legge che, stando
alla dizione del decreto stesso, riguardereb-
be la rigpertura in favore degli appartenenti
alle forze di polizia dei termini per la re-
voca delle domande di collocamento a ri-
poso.

Effettivamente il decreto riapre i termi-
ni, ma li riapre non per un provvedimento
a favore dei singoli bensi nell'interesse della
pubblica amministrazione. Di qui anche la
forma speciale del decreto-legge che & de-
stinato a far fronte ad una urgente necessita
amministrativa. Data la denominazione ori-
ginaria, il decreto-legge aveva determinato
qualche perplessita, ma tutti sono stati d’ac-
cordo anzitutto nel ribadire che dei decreti’
in materia specialmente riflettenti la poli-
zia non si deve fare un uso eccessivo. Si
deve fare quello che ebbe a prospettare an-
che in Commissione il Ministro, cioe si deve
por mano ad una riforma organica per la
polizia e questo impone di andare cauti nei
singoli provvedimenti particolari. Poiche pe-
ro nella specie anziche di un provvedimento
effettivamente a favore degli appartenenti
alle forze di polizia si ¢ratta di provvedere
ad una necessita che il momento attuale im-
pone, la Commissione ha finito a maggio-
ranza con il dare parere favorevole per l'ap-
provazione di questo disegno di legge. Ed io
confido che il Parlamento, pur facendo pro-
prie quelle riserve di molte forze politiche
circa la necessita di provvedimenti organici
per la polizia, terrd conto della necessita di
approvare questo disegno di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta
la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore De Matteis.
Ne ha facolta.

DE MATTEIS. Onorevole Presiden-
te, onorevole Sottosegretario, onorevoli col-
leghi, sard brevissimo anche perché l'ora
tarda non ci consente di dilungarci in ma-
teria. Riferird su questa conversione in leg-
ge nello stesso modo in cui praticamente mi
sono espresso in sede di Commissione af-
fari costituzionali. E un decreto-legge che
viene sottoposto per la conversione e i cui
destinatari sono quelli della legge n. 336 del
1970, legge che non mi pare sia nata sotto
buone stelle se ad ogni pie’ sospinto il Go-
verno & stato costretto a ricorrere all’'uso
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dell’articolo 77 della nostra Costituzione
emettendo decreti-legge.

Ricordo a me stesso il caso di oltre un
anno fa, quando, alla scadenza dei termini
fissati dalla 336, si dovette emettere altro
decreto-legge per bloccare le domande di
esodo volontario e disciplinarle, nel tem-
po, sia per evitare disfunzioni in alcune pub-
bliche amministrazioni, sia perché¢ in quel
momento si era in seria difficoltd per repe-
rire tutto il denaro occorrente per le inden-
nitd di fine servizio.

In quella circostanza si pose il problema
della revocabilita o meno della domanda
di collocamento in pensione. Ricordo anche
a me stesso c¢he fui uno di coloro che sosten-
nero la possibilita di revocare, entro un con-
gruo termine, le domande che venivano pre-
sentate. Tuttavia fui costretto, per ovvie ra-
gioni e per aderire alle sollecitazioni del Go-
verno, a ritirare anche quell’emendamento,
cosicche il decretolegge fu convertito e mo-
dificato col termine di 60 giorni, invece di 30.

A distanza di poco jpilt di un anno ci tro-
viamo nuovamente di fronte ad altro decre-
to-legge, il quale questa volta da ragione in
fondo di quello che fu il mio emendamento
di allora relativo alla possibilita di revoca.
Perd questa possibilitd viene consentita ad
una determinata categoria di persone e non
anche, come sarebbe giusto, a tutti i desti-
natari della 336, creando in tal modo una
evidente disparita di trattamento, disparita
che, ad avviso del Gruppo socialista, & tal-
mente eclatante che non possiamo accorda-
re un voto favorevole per la conversione in
legge del relativo decreto.

Mi permetto di rivolgere ai colleghi del
Senato una raccomandazione, per non in-
correre in questa palese violazione della nor-
ma costituzionale, soHecitazione rivolta an-
che al Governo, per vedere se non sia il caso
di estendere la norma qui prevista agli altri
beneficiari della 336. Non contesto certe esi-
genze della pubblica amministrazione e del-
le forze di polizia nel momento attuale in
cui abbiamo un crescendo della criminalita,
che bisogna comunque fronteggiare.

Non contesto lo spirito d. abnegazione di
tutte le forze di polizia in questo periodo,
perd non posso nemmeno non rilevare che,

i

nel momento in cui si consente la possibi-
lita, entro un termine di 60 giorni, di revo-
care la domanda, e quindi di rinunciare ai
benefici della 336, ad una determinata cate-
goria di persone quali sono gli appartenenti
alle forze di polizia intese in senso lato, tale
possibilita si nega ad altri dipendenti della
pubblica amministrazione.

Posso ammettere la necessita e 1'urgenza
evidenziata nella relazione che accompagna
il disegno di legge in ordine alle forze di
polizia ed anche ai carabinieri; perd non ve:
drei necessita ed urgenza nella stessa mi-
sura per quanto riguarda, ad esempio, il
corpo degli agenti forestali o lo stesso cor-
po della guardia di finanza, dove mi pare
che gli arruolamenti siano normali e senza
difficolta.

Non mi pare quindi che ci sia una pre-
minente ragione della pubblica amministra-
zione si da contrastare e violare la norma
di carattere generale dell’articolo 3 della

- nostra Costituzione repubblicana. Non vo-

glio soffermarmi sul sistema di pubblica si-
curezza, sulla ristrutturazione della polizia
di cui abbiamo parlato tante volte, riferen-
doci alla polizia di quartiere, a un modo di-
verso di assicurare la pubblica sicurezza,
cio¢ alla ristrutturazione della polizia.

Non voglio soffermarmi su questo tema
che & stato discusso per tanto tempo e che
credo sia giunto il momento che il Governo
lo recepisca.

GERMANO.
tutto fermo.

Comunque € ancora

DE MATTETIS. In effetti, non ca-
pisco come mai sia ancora tutto fermo. Ab-
biamo approvato diversi provvedimenti in
favore della polizia ed anche noi siamo stati
favorevoli, anche se tutte le volte abbiamo
richiamato I'attenzione sulla opportunita di
risolvere certi problemi soprattutto wcon il
ricorso alla polizia di quartiere dove il con-
tatto umano dalla mattina alla sera puod
dare un contributo importante nella lotta al-
la criminalita crescente.

Dicevo che il nostro voto & contrario alla
conversione in legge non perche non ci ren-
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diamo conto delle attuali esigenze e delle
responsabilitd del Governo, ma perche rite-
niamo che in questo modo si violi l'artico-
lo 3 della nostra Costituzione il quale esige
un uguale trattamento per tutti i destina-
tari delle nonme. A nostro parere, tutti i de-
stinatari della legge 336 dovrebbero usufrui-
re dei benefici previsti e della possibilita di
revocare la domanda presentata a suo tem-
po. Ne credo che questo crei degli squilibri
nella pubblica amministrazione. Il presiden-
te Tesauro manifesta una certa impazienza
e scuote la testa di fronte a queste mie af-
fermaziond, ma, pur con tutto il rispetto per
la sua competenza nel campo del diritto co-
situzionale, sento il dovere di esprimere li-
beramente e con convinzione, senza cioe pre-
venzioni di sorta, il mio parere sulla inco-
stituzionalita della legge. Mi auguro che non
ci siano cittadini che sollevino la questione
di fronte alla Corte costituzionale perche
in quel caso io e il mio Gruppo avremmo ra-
gione. Per questo annunciamo sin d’ora 1l

nostro voto contrario alla conversione in leg-
ge del decreto-legge in esame.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Germano. Ne ha facolta.

*GERMAN O . Signor Presidente, si-
gnor Sottosegretario, onorevoli colleghi, il
decreto-legge in esame si propone, nella so-
stanza, di tamponare la situazione di crisi
in cui versa il settore della pubblica sicu-
rezza. Del resto la stessa relazione governa-
tiva che accompagna il decreto lo ammette
quando dice: « emblematico & quanto si ve-
rifica nel corpo delle guardie di pubblica
sicurezza in cui arruolamenti hanno avuto
esiti decrescenti nel triennio dal 1972 al 1974
e che ha oggi nei ruoli dei sottufhiciali, gra-
duati e militari di truppa una situazione net-
tamente deficitaria quanto a forze effettive
rispetto agli organici previsti dalla legge e
che pure hanno una dotazione limite rispet-
to alle necessita operative ».

Presidenza del Vice Presidente ALBERTIN!

(Segue GERM AN 0). Quindi il de-
creto pensa, secondo me erroneamente, di
risolvere il problema con il recupero di al-
cune centinaia di unita. E chiaro invece che
se in una situazione di grave crisi economi-
ca, con pit di 1.000.000 di disoccupati e so-
prattutto con una fortissima disoccupazio-
ne giovanile, non riusciamo a coprire gli or-
ganici della pubblica sicurezza, devono es-
serci delle ragioni reali di natura economica.
Se i giovani non entrano in numero sufli-
ciente nella polizia vi devono essere delle
ragioni economiche, vi devono essere man-
canze e insufficienze nel settore dei diritti
civili, vi devono essere cio¢ seri difetti nel-
I'utilizzazione della pubblica sicurezza.

Eppure da tempo il Gruppo comunista ha
proposto una serie di misure organiche per

s

il superamento della crisi nella pubblica si-
curezza. In Aula e in Commissione abbiamo
ribadito la necessita di una democratizza-
zione del reclutamento attraverso anche un
reclutamento regionale e un’utilizzazione nel-
la loro regione degli agenti di polizia. Ab-
biamo inoltre sottolineato la necessita di
una migliore preparazione tecnica. Dagli epi-
sodi di ogni giorno risalta il fatto che la
delinquenza moderna, facilitata dai colle-
gamenti tra criminalita e mafia e dai colle-
gamenti interni e internazionali e dalle tra-
me nere, & tecnicamente pil avanzata della
nostra polizia. Occorre per cid una prepa-
razione pitt adeguata, una specializzazione
maggiore della nostra polizia. E con questo
occorre la riforma generale che dia pill ef-
ficienza ai corpi di pubblica sicurezza.



Senato della Repubblica

— 25026 —

VI Legislatura

535* SEpUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 FeBBRAIO 1976

Abbiamo detto e ripetuto che questa ri-
forma ‘deve basarsi sul riconoscimento dei
pil1 elementari diritti civili degli agenti e sul
decentramento e il collegamento con la so-
cieta civile. Non servono piltt ormai le gran-
di caserme con migliaia e migliaia di agenti
addestrati soltanto per interventi nell’ordi-
ne pubblico. Da anni le grandi organizzazio-
ni sindacali confederali e i grandi partiti
politici di massa hanno saputo ampiamente
dimostrare di essere in grado essi stessi di
controllare l'ordine pubblico certamente me-
glio di quanto avveniva nel passato, anche
nel passato recente. Occorre un grande de-
centramento nelle zone, nei comuni fino ad
arrivare al poliziotto di quartiere e insie-
me occorre — e questo € importante — un
collegamento con la societa, con gli enti
locali, con le associazioni sindacali, in modo
da utilizzare tutte le forze sane della societa
in quest’opera di risanamento che sta a cuo-
re a tutti i democratici e a tutti gli antifa-
scisti.

Un'altra questione riguarda il modo di le-
giferare. Nel 1975 abbiamo approvato 8 leg-
gi sulla polizia, in media una ogni mese e
dieci giorni, che vanno, ad esempio, dallo
stato giuridice e dal sistema di avanza-
mento alle provvidenze in favore dei super-
stiti dei caduti, all’albo d’onore, al miglio-
ramento dei trattamenti pensionistici, all’a-
deguamento dell’indennita giornaliera e alla
corresponsione di un premio di arruola-
mento, all’aumento dell'indennitd mensile
per servizio di istituto, a disposizioni in fa-
vore di categorie del personale di pubblica
sicurezza e infine a questo ultimo decreto-
legge.

Vi pare questo il modo pilt giusto di far
lavorare il Parlamento? I provvedimenti pre-
sentati sono stati lacunosi, frammentari, in-
completi, da noi sempre criticati anche
quando spesso li approvavamo: provvedi-
menti, ad esempio, che sul piano finanziario
vedono una volta aumentare la rafferma,
un'altra volta l'indennita di trasferta, un’al-
tra ancora le pensioni, un’altra ancora l'in-
dennita mensile. Ma non poteva una legge
unica affrontare i diversi aspetti della situa-
zione economica e salariale della pubblica
sicurezza, che invece abbiamo esaminato in

5 0 6 leggi nel corso di un anno? Ma questo
perché avviene? Secondo noi avviene per il
concetto che & invalso finora per cui ogni
ministro dellinterno, ogni sottosegretario o
anche funzionari importanti pensano un
mattino che, ad esempio, 'aumento della
rafferma ¢ la soluzione del problema, ¢ la
soluzione di tutto, e portano avanti questa
iniziativa per accorgersi poi che ci sono al-
tre questioni, altri problemi che allora di-
ventano i decisivi, i determinanti. Questo &
dovuto al fatto che non vi & una controparte
sindacale che contesti il complesso del pro-
blema salariale. Lo stesso avviene sul piano
normativo e dei diritti civili; e qui emerge
ancora con forza che per risolvere il pro-
blema complessivo occorre la sindacalizza-
zione della pubblica sicurezza. Solo in que-
sto modo si supera la situazione di disagio
e di caos. Sul decreto — cosi si & espresso
anche il collega De Matteis — vi ¢ il dubbio
della costituzionalita. Come si possono ria-
prire i termini a questa categoria e non alle
altre, statali, parastatali, dipendenti di enti
locali, che usufruiscono detla 336? Vi &
certamente il dubbio sulla uguaglianza di
fronte alla legge e sulla d'sparita di tratta-
mento. Quello che ¢ certo & che dall’appli-
cazione della 336 ad oggi la situazione eco-
nomica ¢ cambiata e cresce rapidamente il
numero di quelli che vorrebbero o rinuncia-
re alla 336 o allontanarne Vapplicazione.
Certamente avremo pressioni da altre cate-
gorie per estendere il provvedimento. Quin-
di come al solito presenteremo altre leggine.
L'ordine del giorno del collega Colella non
¢ che la testimonianza di questo stato di
fatto. Senza tener conto che la 336 non & an-
cora estesa ai privati e quindi abbiamo gia
una spaccatura tra le forze combattenti:
chi & stato combattente ed & nell’ammini-
strazione dello Stato ha diritto a questi
benefici e chi & stato combattente ed & in
un’industria privata non vi ha diritto. Oc-
corre cambiare radicalmente questo modo
di legiferare. Per questo diciamo no a que-
sto provvedimento. Il nostro no non & una
risposta negativa alle poche centinaia di
agenti, di sottufficiali od ufficiali che riten-
gono opportuno di restare ancora in servi-
zio. No, noi ci opponiamo al metodo seguito
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dal Governo in tutto il suo comportamento
nei confronti della pubblica sicurezza. Dicia-
mo no perche esigiamo che si cambi, che
non si agisca nei confronti di una categoria
dello Stato in un determinato modo per
poi dover in seguito provvedere anche nei

confronti di altre categorie; diciamo no per- -

che riteniamo che occorre smettere di agire
in modo caotico e disordinato ed avere piu
ponderatezza, pitt ordine, pilt serieta. Dicia-
mo no anche nell'interesse della pubblica
sicurezza che oggi & esposta pilt che mai
ai colpi di un nemico orudele, protetto
sovente dall’alto ¢ sicuramente dall’estero;
questo nostro rifiuto sta a significare che
¢ tempo di cambiare metodo, che si devono
affrontare globalmente e con una riforma
seria tutti i problemi della pubblica sicu-
rezza.

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Deve ancora essere svolto un ordine del
giorno. Se ne dia lettura.

B ALBO, Segretario:

I1 Senato,

impegna il Governo ad estendere i be-
aefici ed i termini per la revoca delle do-
mande di collocamento a riposo agevolato
oppure per la presentazione delle predette
domande per fruire dei benefici di cui trat-
tasi, anche a tutti gli ex combattenti dipen-
denti civili dello Stato e degli enti pubblici,
che hanno necessita analoghe a quelle indi-
cate nel citato decreto e che hanmo subito
le rilevate ingiustizie, per la mutata disci-
plina sopravvenuta della legge n. 336 del
1970 e per il mancato computo dei sette e
dei dieci anni previsti dall’articolo 3 della
citata legge mn. 336 del 1970 ai fini del rag-

di servizio.

1. CoLELLA
' stono disparita di trattamento fra gli stessi

COLELLA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

|

COLELLA. Rinuncio a svolgere l'or-
dine del giorno.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il relatore.

*TESAURO, relatore. Non ho nulla
da aggiungere alla relazione orale. Per quel-
lo che riflette 'ordine del giorno ritengo
che possa essere accettato come raccoman-
dazione.

PRESIDENTE. Ha facoltadi par-
lare il Sottosegretario di Stato per l'interno.

*ZAMBERLETTI, Sottosegretario
di Stato per l'interno. Onorevole Presidente,
onorevoli senatori, vorrei innanzitutto rin-
graziare il relatore per la concisa illustra-
zione delle motivazioni che hanno portato
il Governo ad adottare il decreto al nostro
esame e per l'invito e la raccomandazione
al voto favorevole del disegno di legge di
conversione. Giustamente il senatore Tesau-
ro ha messo in evidenza che questo decreto
e il disegno di legge che lo converte hanno
l'obiettivo di far fronte non tanto alle ri-
chieste dei cittadini che avendo fruito del-
la 336 chiedono di poter revocare questa lo-
ro scelta, ma fa riferimento prima di tutto
e soprattutto ad una precisa esigenza della
pubblica amuministrazione che si trova in
questo delicato settore di fronte a difficolta
che sono state, anche negli interventi pill
critici dei senatori che hanno preso la pa-
rola, evidenziate.

E vero che si tratta di dipendenti della
pubblica amministrazione; ma anche la Car-
ta costituzionale 1i colloca in un ordinamen-
to speciale che li fa differire anche per quan-
to riguarda i loro diritti ed i loro doveri da
altri dipendenti della pubblica amministra-
zione. Ma anche se quesia osservazione,

. . .1 .. | che si aggiunge a quella secondo cui questa
giungimento dei quaranta anni di anzianitd ' NP . 1
. legge n. 336 gia discrimina tra cittadini di-

pendenti dello Stato e cittadini non dipen-
denti dallo Stato, mette in evidenza che esi-

dipendenti dello Stato, per quanto non per
decisione nostra, bensi per decisione del co-

| stituente, si deve tuttavia rilevare che in ogni
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caso la ratio di questo provvedimento & di
tener conto non delle legittime attese dei
componenti le forze di polizia, ma delle pres-
santi esigenze della pubblica amministrazio-
ne che si trova in questo settore ad affron-
tare un momento particolarmente difficile a
causa della dilagante criminalita.

Qui si inserisce l'intervento del senatore
Germano al quale voglio dire che questo di-
segno di legge non contrasta con le preoc-
cupazioni che in termini polemici egli ha
avanzato. Siamo consapevoli dell’esigenza
di rafforzare le nostre forze di polizia
non solo numericamente, ma prima di tutto
qualitativamente per quanto riguarda la for-
mazione professionale, il loro addestramen-
to ed anche quel quadro di diritti che pos-
sa consentire a questi cittadini che servono
lo Stato in una posizione cosi esposta e de-
licata di poter affrontare i loro doveri con
le maggiori garanzie possibili. Parallela-
mente, perd, non possiamo ignorare che un
esodo di 12.000 unitd dal corpo delle guar-
die di pubblica sicurezza, di 8.500 unita dal-
I'Arma dei carabinieri, di 1.822 unita
dal corpo degli agenti di custodia (interru-
zione del senatore Germano) proprio men-
tre vediamo quanto il problema degli agenti
di custodia sia delicato in un momento cosi
difficile per la sicurezza delle nostre carceri,
non pud essere recuperato dai reclutamenti.
Questo, non tanto perché si & avuta una
flessione nell'ultimo triennio (ho gia detto
in Commissione al senatore Germano che
negli ultimi sei mesi abbiamo avuto una in-
versione di tendenza per cui i provvedimen-
ti che il Parlamento ha votato sono stati
senza dubbio idonei a favorire una maggiore
spinta dei giovani in direzione delle nostre
forze di polizia), ma proprio perche i 500 in
pitt che abbiamo avuto in seguito al reclu-
tamento rispetto all’anno scorso devono
passare attraverso corsi e procedure di for-
mazioni pitt lunghi e pitt complessi che ri-
tardano l'entrata in servizio attivo delle
nuove reclute della polizia. Il permettere al-
jora di tenere in servizio personale altamen-
te qualificato ed unita addestrate che non so-
no ancora giunte al limite massimo di eta,
consentendo un maggiore addestramen-
1o (abbiamo portato i corsi da sei mesi

a nove mesi ed intendiamo portare i corsi
di base per le guardie di pubblica sicurezza
ad un anno), viene incontro a quelle esigenze
che il senatore Germano con vigore aveva
fatto presente nel suo intervento. Si tratta,
infatti, di consentire alla pubblica ammini-
strazione, in questo settore delle forze di
polizia, di non subire un esodo massiccio
che comporterebbe praticamente non l'al-
lungamento, ma l'accorciamento dei termini
di formazione dei quadri della polizia; men-
tre se noi abbiamo bisogno, come abbiamo
bisogno, di allungare il tempo della prepa-
razione ¢ chiaro che dobbiamo in qualche
modo rallentare l'esodo dalle forze di poli-
zia. Si tenga anche presente che proprio per
venire incontro a quella giusta richiesta di
definizione di diritti per coloro che opera-
no in questo settore cosi delicato, 1'aver
fissato un orario di lavoro preciso e la vo-
lonta di rispettarlo (42 ore settimanali per
il Corpo delle guardie di pubblica sicurezza)
rendono necessario, al fine di far fronte alle
esigenze del servizio, di poter disporre di un
numero sufficiente di agenti: solo cosi si po-
tra nello stesso tempo fornire alla comunita
un servizio al pil1 elevato grado di efficienza
e garantire le condizioni per l'osservanza pre-
cisa degli orari di lavoro.

Questo dunque non ¢ un provvedimento
che, in assenza di altre iniziative, tenta di
tamponare la situazione. Infatti le inizia-
tive che volta a volta sono state presentate
al Parlamento, sia pure con scadenze
temporali diverse, rientrano tuttavia in
un quadro organico di proposte che ri-
guardano non soltanto le condizioni mate-
riali per il lavoro delle forze di polizia, ma
anche i diritti civili degli agenti di pubblica
sicurezza e delle forze di polizia. Questo vale
anche per altri provvedimenti non di natura
legislativa ma di natura amministrativa co-
me la costituzione dei comitati di rappre-
sentanza sui quali si fa tanta polemica; non
dobbiamo dimenticare che il comitato di
rappresentanza dei funzionari di pubblica
sicurezza fruisce per la sua elezione e per
il suo funzionamento di un regolamento che
in certa misura ricalca quello del Police Fe-
deration inglese, che viene chiamato il sin-
dacato della polizia in Inghilterra. Ebbene,
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ci rendiamo conto che spesso queste pole-
miche non tengono conto della realta dei
fatti e della bonta degli esperimenti che si
stanno portando avanti nel settore della pub-
blica sicurezza e delle forze di polizia in
generale.

" Vorrei concludere raccomandando l'ap-
provazione di questo disegno di legge perch¢
esso, consentendo nei limiti del possibile di
rallentare un esodo che potrebbe avere delle
ripercussioni proprio su coloro che stanno
in servizio, sottoponendoli ad un lavoro piut
pesante in un momento cosi delicato e dif-
ficile, forse non riguarda tanto coloro che,
rinunciando alla 336, resteranno in servizio,
ma varrd ad alleviare anche i giovani che
cominciano una difficile attivitd in un setto-
re cosi esposto come quello della lotta con-
tro la criminalita nel nostro paese. Si tratta
quindi di rendere con questo provvedimento
un omaggio a uomini che anche con il loro
sacrificio personale portato fino alle estreme
conseguenze, dimostrano di tenere fede al
giuramento di fedelta alla Repubblica e alle
istituzioni. Infatti ogni tanto ci troviamo a
ricordare coloro che con il sacrificio della
loro vita hanno testimoniato fedelta agli
ideali su cui si basa la nostra convivenza
democratica e civile. '

PRESIDENTE. Onorevole Sotto-
segretario, la invito ad esprimere il parere
sull’ordine del giorno che & stato presen-
tato.

ZAMBERLETTI, Sottosegretario
di Stato per l'interno. Si tratta di un ordine
del giorno che non rientra nella logica del
provvedimento che stiamo votando e quindi
posso al massimo accettarlo come racco-
mandazione.

PRESIDENTE. Senatore Colella,
insiste per la votazione dell’'ordine del
giorno?

COLELLA. Non insisto.

PRESIDENTE. Passiamo ora al
I'esame dell’articolo unico. Se ne dia lettura.

\

[

BALBO, Segretario:

Articolo unico.

E convertito in legge il decreto-legge 27
dicembre 1975, n. 687, concernente riaper-
tura, a favore degli appartenenti alle forze
di polizia, dei termini per la revoca delle
domande di collocamento a riposo agevola-
to, ai semsi dell’articolo 3 della legge 24
maggio 1970, n. 336, e successive modifica-
zioni.

PRESIDENTE. Non essendo sta-
ti presentati emendamenti, passiamo alla
votazione del disegno di legge nel suo arti-
colo. unico. ’

E iscritto a parlare per dichiarazione di
voto il senatore Germano. Ne ha facolta.

GERMAN O. Onorevole Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colle-
ghi, risulta dalle dichiarazioni rese dal Mi-
nistro alla Camera dei deputati e qui con-
fermate anche dal Sottosegretario che oltre
20.000 dipendenti delle forze dell’ordine han-
no presentato domanda di pensionamento
anticipato con i benefici della legge 336 e
successive modificazioni. Il numero dei ri-
chiedenti ¢ veramente molto considerevole
e pone le forze dell’ordine in condizioni di
disagio, anche perche con gli arruolamenti
ordinari si riesce con fatica a coprire i posti
vacanti. C'¢ inoltre da considerare che con
gli arruolamenti si potranno acquisire forze
nuove ma inesperte ancora del servizio, men-
tre le forze dell'ordine hanno bisogno su-
bito di elementi esperti e capaci, esperienza
e capacita che si acquisiscono attraverso un
lungo periodo di servizio.

Bastano, a nostro parere, tali considera-
zioni per giustificare la richiesta di riaper-
tura dei termini di revoca delle domande
di collocamento a riposo agevolato ai sensi
dell’articolo 3 della legge 24 maggio 1970,
n. 336, e successive modificazioni e per giu-
stificare ancora il voto favorevole della mia
parte politica per l'approvazione di questo
disegno di legge.
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PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Murmura. Ne ha facolta.

MURM UR A . Onorevole Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colle-
ghi, il Gruppo della democrazia cristiana di-
chiara il suo voto favorevole alla conversio-
ne in legge di questo provvedimento e lo fa
sulla base di due motivazioni: la prima, per-
che esso investe l'interesse prioritario della
pubblica amministrazione, il suo buon an-
damento, che certamente trovera un benefi-
cio dal recupero di tanto personale specia-
lizzato di vasta preparazione, ad esempio
nel settore specifico della polizia giudiziaria,
consentendo nello stesso tempo ai giovani
delle scuole una piu approfondita prepa-
razione in seno agli istituti professionali
senza distrarli dagli studi — cosa pilt volte
lamentata e denunciata — per misure di
ordine pubblico o di lotta alla criminalita,
disgraziatamente assai diffusa in questo mo-
mento anche nel nostro paese.

I1 nostro assenso al provvedimento nasce
anche 'dal convincimento che nessun atten-
tato all’articolo 3 della Carta costituzionale
viene a verificarsi. Forse, a prima vista, sul-
T'onda dell’entusiasmo e della mania costi-
tuzionalistica che si sta diffondendo nel no-
stro paese un dubbio di questo genere po-
trebbe anche insorgere. Ma, come ripetuta-
mente ha affermato la Corte costituzionale,
occorre non solo una identita di posizioni
soggettive ma occorre anche una identita di
situazioni obiettive perche possa giustificar-
si un idubbio di costituzionalita.

Queste considerazioni di assenso sostan-
ziale al provvedimento ci impongono I'obbli-
go di dare un voto favorevole, auspicando
che nei confronti di altre categorie e di al-
tri settori della pubblica amministrazione
vengano approntati, ove sussistano determi-
nate situazioni di carenza, provvedimenti
volti a stabilirne un pilt razionale assetto.
Ma cid potrebbe sanarsi con la legge sull’eli-
minazione degli enti inutili destinando, ad
esempio, al settore del collocamento o a
quello della motorizzazione civile, parte di
coloro i quali da questi enti cosiddetti inu-
tili dovessero esodare.

Non si puo certamente, da parte del Grup-
po della democrazia cristiana, dare voto fa-
vorevole ad un provvedimento che riguarda
le forze di polizia senza esprimere nuova-
mente a coloro che sono direttamente o
indirettamente impegnati in questa dif-
ficile battaglia a tutela e a garanzia della
liberta di tutti la solidariea piu viva e I'im-
pegno piu sincero e jpilt appassionato per
esaltarne la funzione e per ricordare ai cit-
tad'ni italiani come a queste forze, al loro
impegno e al loro sacrificio si deve la garan-
zia della liberta e della democrazia nel no-
stro paese.

PRESIDENTE. Non essendovi
altri iscritti a parlare per dichiarazione di
voto metto ai voti il disegno di legge nel suo
articolo unico. Chi I'approva ¢ pregato di
alzare la mano. ~

E approvato.

/

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

BALBO, Segretario:

FERMARIELLO, LUGNANO. — Ai Mini-
stri di grazia e giustizia e della sanitd. —
Per sapere quali drastiche misure intendano
adottare con urgenza per contribuire final-
mente, con la forza dell’autorita e della legge,
a cancellare l'ignominia della folle gestione
delle Tranvie provinciali di Napoli (TPN),
responsabile di scandalose operazioni e di in-
tollerabili episodi di teppismo, ed a liquida-
re, trasferendone le competenze all'INAM,
la cosiddetta «cassa soccorso », ridotta a

vergognosa centrale di sconci interessi.
(3-1918)

FERMARIELLO. — Al Ministro di grazia
e giustizia. — Per sapere come funziona la
giustizia a Napoli dal momento che impor-
tanti processi vengono insabbiati per anni
(come quello dello spionaggio organizzato
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dalla FIAT contro centinaia di migliaia di
lavoratori e loro familiari), mentre il noto
speculatore edile Sagliocco ¢ riuscito a far
sospendere fulmineamente il provvedimen-
to, adottato dal comune, di demolizione di
una palazzina costruita, senza licenza e con-
tro il piano regolatore, sulla collina di Po-
sillipo.

(3-1919)

FERMARIELLO, VALENZA. — Al Mini-
stro di grazia e giustizia. — A proposito del
discusso funzionamento dell'Uflicio istruzio-
ne del Tribunale di Napoli, si chiede di sa-
pere:

se sia informato che nel procedimento
penale contro Buffo Vincenzo, a seguito del-
I'atientato dinamitardo contro il quotidiano
« Il Mattine », avvenuto il 31 dicembre 1972,
e di altri 3 attentati analoghi verificatisi nel
mese di dicemore dello stesso anno, sono
state accertate gravissime omissioni, negli-
genze ed erronee valutazioni della prova da
parte del suddetto Ufficio istruzione di Na-
poli;

se sia informato che dagli atti processua-
I risuita che ben 2 testi riferirono alla po-
lizia di aver visto nel bar de « Il Mattino »,
poce prima dell’esplosione, un noto ¢ pre-
giudicato personaggio — Armando Bloch —
appartenente alla schiera dei mazzieri e di-
namiiardi fascisti che da tempo godono in
Napoli di una sostanziale impunita, senza
che n& il pubblico ministero, né il giudice
istruttore compisserc la benché minima at-
tivita istruttoria rivolta ad accertare sia la
motivazione di quella presenza, sia il nicono-
scimento del Bloch da parte dei testi, sia la
natura dei suoi collegamenti con il Buffo e
con altri esperti in esplosivi, identificati
dalla polizia e frequentatori, con il Buffo e
con il Bloch, degli stessi ambienti;

se sia informato del fatto che si ¢ giun-
ti al punto incredibile di non considerare né
il Bloch n& gli altri indiziati di reato e di
omettere, da parte del giudice istruttore, I'ac-
certamento peritale della natura di alcune
polverine sospette sequestrate in casa del
Bloch;

se sia informato del trattamento di par-
ticolare favore riservato all'imputata Villa-

ni, sommariamente interrogata, la quale, seb-
bene risultasse da tutti gli atti coinvolta nel-
le attivi‘a del Bulffo, veniva accusata soltan-
to di favoreggiamento e rilasciata neppure
2 mesi dopo il suo arresto;

se sia informato che tutta listruttoria
si & svolia esclusivamente al fine di convali-
dare l'alibi offerto dal Buffo per l'attentato
a « [1 Mattino », trascurando di disporre pe-
rizie, sequestri, intercettazioni e controlli,
che pure apparivano indispensabili soprat-
{utto tenuto conto dell’estrema gravita del
reato (strage);

se sia mformadto che l'alibi del Buffo ve-
rmiva confermato da amici e parenti del pa-
dre (ex maresciallo dei carabinieri) e da
un capitano dei carabinieri, i} quale aveva
tale dimestichezza con quella famiglia da
consentire al Buffo di portargli a casa un
regalo, nonostante il Buffo, all’epcca, ri-
sultasse pregiudicato per furto ed imputato
c£er estorsione;

se sia stato informato dell’inerzia, in
sede di appello, del procuratore della Repub-
blica e del procuratore generale nel pro-
muocvere le numerose aftivitd istruttorie
omesse;

se non ritenga, infine:

1) di accertare, mediante una sistematica
indagine ispettiva, soprattutto negli archivi
del Tribunale di Napoli, il ben diverso trat-
tamento istruttorio, con riguardo alla pri-
vazione della libertd persomale, riservato ai
fascisu rispetto agli altri delinquenti comu-
ni e politici;

2) di promuovere, in base all’esito di que-
gli accertamenti, ma, sin d’ora, per quanto
concerne l'istruttoria contre Buffo, l'azione
disciplinare contro il respomsabile dell’Ufh-
cio istruzione di Napoli per aver condotto
I'intera istruttoria in modo parziale, lacu-
noso, superficiale, del tutto imadeguato sia
alla gravita dei reati che alla pericolosita
degl: indiziati, oltre che in specifica violazio-
ne di numercse quanto precise norme di
legge.

(3-1920)

FERMARIELLO, PAPA. — Al Ministro del-
la pubblica istruzione. — Per sapere se ri-
sultino a verita le incredibili iniziative adot-
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tate dalla signora Sofia Pepe Perrelli, presi-
de dell’istituto « Della Porta » di Napoli, e da
alcune insegnanti che, con interventi repres-
sivi ed al tempo stesso ridicoli, minacciano
di sottoporre a visita ginecologica le ragaz-
ze della II-B, sequestrate, interrogate ed in-
giuriate perché colpevoli di aver organizzato
una colletta in favore di una ragazza del
quartiere che riteneva di doversi sottoporre
a pratiche abortive.

In caso affermativo, anche in considera-
zione del fatto che il provveditore agli studi
non ha ritenuto di dover intervenire per
cancellare una vicenda allucinante, si chiede
di conoscere quali opportune, urgenti misu-
re si intendano prendere affinche, per l'ir-
responsabilita e l'incapacita di taluni, i cit-
tadini non debbano essere costretti ad assi-
stere ad episodi penosi che non fanno che ag-

gravare la drammatica crisi della scuola.
(3-1921)

VENANZETTI. — Al Ministro dell'indu-
siria, del commercio e dell’artigianato. —
Per conoscere quali provvedimenti intende
urgentemente adottare per dare concreta
attuazione a quanto previsto nell’ondine del
giorno, accolto dal Governo in sede di appro-
vazione dello stato di previsione della spesa
del Ministero dell’industria, del commenrcio
e ddll’artigianato per il 1976 (tabella 14), ri-
guardante parte del personale in servizio
presso il CIP (Comitato interministeriale
prezzi).

Risulta, infatti, all'interrogante che non so-
lo non si ¢ dato sinora seguito all’impegno
contenuto nel predetto ordine del giorno, ma
che, di fatto, vengono esercitate pressioni sul
personale interessato perche dichiari di ef-
fettuare prestazioni di dattilografia «a fat-
tura », mentre & ben noto che il pensonale
siesso ¢ permanentemente in servizio presso
il CIP con ampiezza di compiti.

Tale situazione & chiaramente insosteni-
bile e meraviglia che in un’Amministrazione
dello Stato si possano cosi profondamente
violare le pilt elementari norme di tutela dei
diritti ¢ della dignita dei lavoratori e non te-
nere in alcun conto la volontd espressa dal
Parlamento.

(3-1922)

PREMOLI. — Al Ministro delle partecipa-
zioni statali. — Premesso che 7 noti espo-
nenti della sinistra cattolica hanno diffuso
una lettera nella quale annunciano di inter-
rompere la loro collaborazione giornalistica
al settimanale « Tempo », in quanto la testa-
ta avrebbe improvvisamente cambiato il suo
indirizzo politico e culturale dopo che « espo-
nenti socialisti » avrebbero ottenuto tale
svolta « grazie all'intervento di una delle piu
grosse concentrazioni capitalistiche ed alla
pubblicitd offerta dalla societd della RAT »,
si chiede di sapere se corrisponde al vero
che tale concentrazione capitalistica sia la
« Montedison », gia implicata in altre opera-
zioni giornalistiche, che la societd pubblicita-
ria sia la SIPRA, una consociata della

RAI-TV, e che Toperazione sarebbe stata fa-

vorita dal presidente dell’Ente radiotele-
visivo.

Poiché fonti non smentite (« Corriere del-
la Sera» del 31 gennaio 1976) confermano
che l'accordo « Tempo »SIPRA coincide con
Pofferta della direzione del settimanale a
Carlo Gregoretti e dell’ufficio di redattore ca-
po all’ex senatore Lino Jannuzzi, allontanato
da « L’Espresso » perché ritenuto implicato
in un presunto scandalo di una delle tante
attivitd bancarie legate a Sindona, e consi-
derato che nuovo presidente della SIPRA
dovrebbe essere il socialista Vasari, anch’egli
vicino, come Gregoretti e Jannuzzi, alle posi-
zioni politiche dell’ex segretario socialista,
Giacomo Mancini, si chiede che venga con-
fermato o meno se il budget pubblicitario of-
ferto al nuovo « Tempo » corrisponde effet-
tivamente alla somma di lire 1.800.000.000
per il primo anno.

L’interrogante ricorda che il Governo, gia
presidente Andreotti, a proposito della SI-
PRA, assunse 'impegno di separare 1'attivi-
ta pubblicitaria radiofonica da quella desti-
nata alla stampa e chiede al Ministro se
non ravvisi nella vicenda « Tempo »-SIPRA-
« Montedison » un nuovo atto di pirateria
giornalistica consumato con danaro pubbli-
co, tanto da non fugare U'impressione di es-
sere dinanzi ad un colpo stile « clan dei ca-

* labresi », date le medesime origini regionali

delle persone interessate alla vicenda, e se,
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infine, non convenga con ['opinione espressa
nella lettera di protesta degli intellettuali
politici dimessisi dal « Tempo », che cioe I'ar-
roganza del danaro copre « operazioni che
reprimono e restringono la liberta ed il plu-
ralismo delle fonti d'informazione ».
(3-1923)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta
PINNA. — Ai Ministri del lavoro e della
previdenza sociale e dell'agricoltura e del-
le foreste. — Premesso che, recentemente, si
& svolto un convegno nel comune di Usellus,
in provincia di Oristano, al quale sono con-
venute le rappresentanze di numerose ca-
tegorie sociali, e segnatamente pastori, con-
tadini, braccianti, giovani e donne in cerca
di prima occupazione, per affrontare i pro-
blemi dell’occupazione e dello sviluppo;
considerato che, nel corso del cennato
convegno, sono state ampiamente evidenzia-
te le carenze della regione sarda, sia per la
mancata dstituzione dei comprensori e sia
per la mancata istituzione della sezione spe-
ciale dell’Ente di sviluppo, in attuazione di
quanto previsto dalle leggi nazionali e regio-
nali;
rilevato, altresi, che l'intera Marmilla ha
subito un forte tasso di emigrazione e che,
purtroppo, ancora non trovano pratica at-
tuazione né la legge n. 268 (rifinanziamento
e modifica del piano per la minascita econo-
mica ¢ sociale dell'Isola), né il piano per la
pastorizia, da attuarsi nelle zone interne a
prevalente economia agro-silvo-pastorale, né,
infine, il 5° programma esecutivo, in attua-
zione della legge 11 giugno 1962, n. 588;
accertato che la disoccupazione rappre-
senta la nota drammatica ¢ dominante in
seno a quella comunita, troppo a lungo di-
menticata, € che il fenomeno delinquenziale
1ischia di estendersi a macchia d’olio in una
zona tradizionalmente tranquilla,
si chiede se i Ministri interrogati non
ritengano urgente ed opportuno, d'intesa
con la Regione sarda, esaminare un piano
straordinario d’intervento per la valorizza-
ziome delle risorse locali, al fine di trovare

fonti occupative in grado di assorbire la
rmano d'opera disoccupata e di impedire,
conseguentemente, lo spappolamento dell’in-
tero tessuto sociale.

(4 -4992)

PERRINO, NOE. — Al Ministro della sa-
nita. — Premesso:

che con legge 22 dicembre 1975, nume-
ro 685, ¢ stata introdotta una nuova disci-
plina sugli stupefacenti e sulle sostanze psi-
cotrope;

che, in applicazione dell’articolo 108, se-
condo comma, della legge stessa il Ministro
della sanita, sentito I'Istituto superiore di sa-
nita, ha emanato quasi contemporaneamen-
te le tabelle provvisorie contenenti l'indica-
zione delle sostanze stupefacenti e psicotro-
pe da valere fino alla pubblicazione delle ta-
belle definitive;

che, come ha pure rilevato la stampa
d’informazione, per ammissione dello stesso
Ministero, quest’ultimo provvedimento & in-
tervenuto con « una certa frettolosith » (cfr.,
per tutti, « Il Messaggero » di domenica 1°
febbraio 1976), determinando una situazio-
ne generalizzata di confusione;

che l'immediata entrata in vigore sia
della legge che del decreto di approvazione
delle tabelle va creando uno stato di sicura
paralisi del servizio farmaceutico — dalla
produzione alla distribuzione intermedia,
fino alla dispensazione al pubblico — a cau-
sa dell'impossibilitd oggettiva di un pronto
adeguamento di tali strutture a formalita,
adempimenti e strumenti operativi prescrit-
ti dalla legge (modelli, ricettari, registri, au-
torizzazioni speciali);

che dall'impostazione delle tabelle prov-
visorie sono derivate serie perplessita circa
I'obbligo di ricetta medica perfino per comu-
ni analgesici o per semplici sciroppi antitos-
se, gli uni e gli altri di frequente richiesta,
specie nella presente stagione invernale, il
che crea comprensibile disagio nei cittadini,

si chiede al Ministro di far conoscere:

1) se e quali provvedimenti abbia preso
per evitare l'arresto della produzione e del-
Papprovvigionamento di farmaci indispensa-
bili (come, ad esempio, quelli antiepilettici);
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2) se, ad ogni buon fine, non ritenga ne-
cessario emanare, con l'urgenza del caso,
adeguate norme interpretative o di chiari-
mento della legge citata;

3) se non ritenga di rassicurare i citta-
dini, da una parte, e gli operatori sanitari,
dall’altra, che — secondo l'interpretazione
coordinata dell’articolo 70, primo comma,
della predetta legge e della tabella n. 4 del-
la Farmacopea ufficiale e relative eccezioni,
in relazione all’articolo 12, primo comma,
punto 5), della legge stessa — i barbiturici
in associazione ad altri farmaci possono es-
sere dati su semplice ricetta medica (ripeti-
bile), ad eccezione di quelle preparazioni che
ne contengano, per confezione, quantitd co-
si ridotte da non riuscire pericolose e percid
suscettibili di semplice richiesta verbale;

4) se non ritenga, comunque, di apporta-
re le necessarie rettifiche e gli opportuni cor-

rettivi tecnici (dati gli errori e le lacune ri-
scontrati) alle tabelle provvisorie, dando
luogo, in aggiunta o in alternativa a cio, al-
'emanazione del decreto di cui all’articolo 11
della legge n. 685 del 1975 per 'approvazio-
ne delle tabelle definitive.

(4 - 4993)

PRESIDENTE. Essendo stati esau-
riti tutti gli argomenti iscritti all’ordine del
giorno, la seduta pomeridiana non avra piti
luogo.

Il Senato sara convocato a domicilio.

La seduta ¢ tolta (ore 14).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



