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Presidenza del Vice Presidenie ALBERTINI

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

FILETTI, Segretario, da lettura del
processc verbale della seduta del giorno pre-
cedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osser-
vazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate wvotazioni mediante procedimentn
elettronico.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto con-
gedo i senatori: Attaguile per giorni 2, Mar-
tinelli per giorni 2, Zugno per giorni 2.

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Il Presidente del-
la Camera dei deputati ha trasmesso il se-
guente disegno di legge:

« Ristrutturazione del Consiglio superiore
tecnico delle poste, delle telecomunicazioni
e dell'automazione » (2085-B) (Approvato
dalla 8 Commissione permanente del Sena-
to e modificato dalla 10° Commissione per-
manente della Camera dei deputati).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguenti disegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 1* Commissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del

Discusswoni, £. 1853.

Consiglio e dell'interno, ordinamento gene-
rale dello Stato e della pubblica ammini-

{ strazione):

« Modifiche alla legge 18 aprile 1975, nu-
mero 110, contenente norme integrative del-
la disciplina vigente per il controllo delle
armi, delle munizioni e degli esplosivi»
(2309), previo parere della 2* Commissione;

CossutTa ed altri. — « Norme sulla par-
tecipazione popolare e sul decentramento
nei comuni» (2320);

alla 6* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

Bacicenr ed altri. — « Proroga, con modi-
fiche, della legge 1° dicembre 1948, n. 1438,
istitutiva del regime agevolato per la zona
di Gorizia » (2310), previ pareri della 5¢ e
defla 10* Commissione;

MancinT ed altri. — « Modifiche delle nor-
me contenute nel decreto del Presidente del-
la Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, rela-
tive alle agevolazioni dell'TVA per le minori
attivita » (2316), previ pareri della 5* e del-
la 10* Commissione;

ZUGNo ed altri. — « Interpretazione auten-
tica del decreto-legge 6 luglio 1974, n. 254,
convertito, con modificazioni, nella legge 17
agosto 1974, n. 383, recante alcune maggio-
razioni di aliquota in materia di imposizio-
ne indiretta sui prodoiti di profumeria »
(2321), previ pareri della 5* e della 10> Com-
missione;

alla 8* Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

« Ulteriore finanziamento per provviden-
ze a favore delle popolazioni dei comuni in
provincia di Viterbo colpite dai terremoti
del febbraio 1971 » (2317), previ pareri del-
la 17, della 57, della 6* e della 72 Commis-
sione.
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Annunzio di presentazione di relazione su
domanda di autorizzazione a procedere in
giudizio

PRESIDENTE. Anome della Giun-
ta delle elezioni e delle immunitd parlamen-
tari, il senatore Marjani ha presentato la
relazione sulla domanda di autorizzazione a
procedere in giudizio contro il senatore Cu-
cinelli (Doc. 1V, n. 144).

autorizzazione alla relazione orale
per il disegno di legge n. 1543-B

VIVIANI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VIVIANI. Onorevole Presidente, a
nome della 2* Commissione permanente
(Giustizia), chiedo, ai sensi dell’articolo 77,
secondo comma, del Regolamento, 1'autoriz-
zazione alla relazione orale per il disegno di
legge n. 1543-B: « Riforma della composizio-
ne e del sistema elettorale per il Consiglio su-
periore della magistratura ».

PRESIDENTE. Non essendovi os-
senvazioni, la richiesta del senatore Viviani
& accolta.

Votazioni per la nomina di un membro sup-
plente della Commissione inquirente per
i procedimenti di accusa e per la nomina
di tre componenti la Commissione parla-
mentare per la vigilanza sull’amministra-
zione de! debito pubblico

PRESIDENTE. Lonrdine del giorno
reca la votazione per la nomina di un mem-
bro supplente della Commissione inquirente
per i procedimenti d’accusa, prevista dall’ar-
ticolo 12 della legge costituzionale 11 marzo
1953, m. 1.

Ai sensi dell’articolo 2 del Regolamento
parlamentare per i procedimenti di accusa, si

procedera alla votazione a scrutinio segretn
sul canditato designato dal Gruppo parla-
mentare interessato, che nella fattispecie &
il senatore Bergamasco.

L’'ordine del giorno reca altresi la votazio-
ne per la nomina di tre componenti la Com-
missione parlamentare per la wigilanza sul-
Vamministrazione del debito pubblico.

Le due votazioni si svolgeranno contem-
poraneamente in urne separate.

Dichiaro aperte le due votazioni a scruti-
nio segreto.

(Seguono le votazioni).

(Le urne restano aperte).

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Disposizioni in materia di imposte sui red-
diti e sulle successioni » (2170-B) (Appro-
vato dal Senato e modificato dalla Camera
dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Digposizioni in materia di imposte sui red-
diti e sulle successioni », gia approvato dal
Senato e modificato dalla Camera dei depu-
tati, per il quale il Senato ha autorizzato:
la relazione orale.

VISENTINI, Ministro delle finanze.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VISENTINI, Ministro delle finanze.
Signor Presidente, la ringrazio di avermi
dato la parola e in via introduttiva vorrei
far presenti alcune considerazioni. Il prov-
vedimento ritorna dalla Camera al Senato
e mi pare doveroso richiamare l'attenzione
sulle modificazioni apportate, con riserva
poi di soffermarmi su ogni singolo articolo
se il Senato riterra di chiedermi dei chiar:-
menti.

Il testo che wviene dalla Camera rispetta in
tutte le parti essenziali le linee del prowvve
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dimento del Senato. Basti considerare che
1 primi sette articoli, che riguardano la ma-
teria della tassazione dei redditi familiari,
sono rimasti immutati. Ugualmente la parte
relativa alle nuove aliquote e alle detrazioni,
quella relativa alle rivalutazioni dei beni
aziendali e quella relativa ai vensamenti at-
iraverso il sistema bancario. Alcune disposi-
zioni inserite, anche — devo dire — per ini-
ziativa del Governo, hanno pitt che altro ca-
rattere tecnico; una volta che per considera-
zioni note la parte relativa alle incentivazioni
del personale doveva trovare una formulazio-
ne diversa e il provvedimento doveva quindi
ritornare al Senato, & sembrato opportuno
tener conto di qualche rilievo c¢he nel frat-
tempo noi stessi eravamo wenuti facendo e
quindi proporre alcune rettifiche. Avremo oc-
casione di soffermarci sui singoli punti; le
cose pill importanti sono, appunto, il ricono-
scimento anche per il passato della piena
personalita fiscale alla moglie come viene ri-
conosciuta dal provvedimento per 1'avveni-
re; € questo € appunto uno degli emenda-
menti di notevole importanza. Altro emen-
damento importante & «di avere riportato il
sistema bancario alla tassazione dell’impo-
sta sul reddito la quale, per un errore legi-
slativo, era uscita con la legislazione de!
1973; di avere spostato, dato il ritardo mel-
l'approvazione di questa legge, la dichiarazio-
ne al 30 aprile, modificando il termine «del 31
marzo. Queste sono le innovazioni sostanzia-
li; altre hanno carattere piu specificatamen-
te tecnico; altra innovazione di una certa im-
portanza & che la delega che la Camera aveva
gia approvato e che era all’'esame del Sena-
to per la redazione dei testi unici viene tra-
sferita in questo disegne di legge da quello
dell'INVIM perché si ritiene che in questo
modo essa cammini in . modo piu sollecito.

In questa sede volevo dare alcuni chiari-
menti in relazione ad alcune affermazioni
fatte da parte della stampa. L’anno scorso in
sede di dichiarazione programmatica del Go-
verno, proprio in questi giorni, il Presiden
te del Consiglio dichiard che sarebbero sta-
te proposte modificazioni alle aliquote dells
unposte sul reddito e alle detrazioni per ag-
giornare la situazione all'intervenuta infla-
zione.

Ho ricordato pit volte — ed € evidente —
che l'attuale provvedimento ¢ andato molto
pitt in la di questo programma. La stessa re-
visione delle aliquote non & un semplice ade-
guamento all'inflazione ma €& stata una so-
stanziale ristrutturazione sia mella forma di
revisione delle aliquote vere e proprie sia in
un altro aspetto che & quello delle detrazioni
fisse d'imposta. Si & ottenuto in questo modo
e si ottiene un notevolissimo alleggerimento
della pressione sui redditi piccoli e medi e in
particolare sui redditi da lavoro subordinato
e un certo trasferimento dell’onere reale sui
redditi di maggiore entitd. Quindi non sem-
plice adeguamento, ripeto, ma vera e propria
ristrutturazione delle aliquote. In materia
di cumulo si ¢ introdotta tutta una nuova di-
sciplina che pone in situazione di assoluta
parita giuridica il marito e la moglie: an-
che in questo caso si tratta di una disciplina
che da motevolissimi benefici di riduzione
d'imposte ai titolari di redditi non solo pic-
coli ma anche medi secondo quanto del re-
sto ¢ ampiamente illustrato dalla relazionc
governativa.

Né mi soffermo su altri punti importanti
del provvedimento che sono rimasti immu-
tati nel testo del Senato, salvo qualche pic-
cola variazione tecnica proposta dallo stes-
co Governo come appunto quella sui ver-
samenti d'imposta direttamente da parte de:
contribuenti attraverso il sistema bancario
o l'altra, alla quale accennavo prima, intro-
dotta su proposta del Governo alla Camera
dei deputati che riporta — e dird poi, illu-
strandola al momento opportuno, in quali
termini tecnici — il sistema bancario all’im
posizione sul reddito.

Qui quello che mi interessa riaffermare
in sede anche politica ¢ quanto fu detto in
sede di formazione del Governo e che va an-
cora una volta riaffermato e cioé che il Go-
verno respinge nel modo pilt netto, nono-
stante qualche affermazione contraria espres-
sa in questi giorni, ogni jprospettiva di ri-
correre ad imposizioni straordinarie o ad
imposizioni particolari. Non soltanto que-
sto non sarebbe giustificato da ragioni di
carattere economico e di carattere fiscale
ma sarebbe anche un elemento ulteriore di
squilibrio e di disordine per 'amministra-
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zione. Non & pensabile di ricorrere a im-
posizioni straordinarie prima che si riesca
a far funzicnare bene — e ho indicato cerii
termini non brevi necessari per far fronte a
questo compito — l'amministrazione e pri-
ma che funzioni bene I'imposizione ordinaria.
In quel momento poi si rilevera che meno
ancora & necessaria un'imposizione straor-
dinaria perche funzionando bene l'imposi-
zione ordinaria non ci sara nessuna necessi-
ta, anche per ragioni di gettito, di ricorrere
a imposizioni straordinarie. (Applausi).

E sempre stata un’evasione dai veri pro-
blemi ricorrere a imposizioni straordinarie
perche mon si riescono ad applicare le im-
poste ordinarie. La linea del Governo resta
chiarissima e fermissima in questo senso:
nessuna imposizione straordinaria e nessu-
na imposizione di carattere particolare.

Vi & un secondo punto sul quale & nato for-
se qualche equivoco. Mi permetto di ricor-
dare che 'anno scorso, in quest’epoca, assu-
mendo l'attuale mio incarico, mi trovai di
fronte alla proposta — che era stata presen-
tata in luglio in sede governativa e che po:
era diventata panlamentare — di un’imposi-
zione straordinaria o eccezionale sulle case
di abitazione. Dichiarai subito che non inten-
devo camminare per quella via. Infatti pre-
gai che la proposta venisse accantonata per-
ché¢ il Governo sarebbe stato nettamente
contrario a quella forma di imposizione. La
proprieta immobiliare, come & noto, & gia
colpita con l'imposta locale sui redditi, per
quanto riguarda il reddito, e con l'imposta
sugli incrementi di valore degli immobili, per
aquanto riguarda l'eventuale incremento de!
valore dell’immobile. Parlo di imposizion:
specifiche che si aggiungono: l'imposta lo-
cale sui redditi all'imposta sul reddito delle
persone fisiche o delle persone giuridiche, a
seconda della natura del soggetto; 1'imposta
cull’'incremento -del valore degli immobili
all'imposta sul valore aggiunto o all'imposta
di registro, a seconda del soggetto che cede
Vimmobile, a seconda cio¢ che sia o che non
sia un'impresa.

Ora, anche a questo riguardo si sono veri-
ficati degli equivoci che devo chiarire. Ho fat.
to presente in altra sede che 'imposta locale
sui redditi da luogo a delle notevoli difficolta

di applicazione sia da parte dei contribuen-
ti, sia da parte dell’amministrazione. Nean-
che I'INVIM ¢ un’imposta di facile applica-
zione. Ho gia accennato, e lo ripeto, che in
una prospettiva non a breve termine & allo
studio la possibilita di rivedere sotto il profi-
Io tecnico questo tipo di imposte, cio¢ I'impo-
sta locale sui redditi e I'INVIM, per weders
non d'introdurre nuove imposizioni — cosa
che nettamente respingo — di carattere stra-
ordinario o di carattere particolare sulla
proprietd immobiliare, ma per dare a que-
sti medesimi tributi una configurazione piu
adeguata, senza alcun aumento degli oneri
fiscali su queste categorie di contribuenti e
di beni.

Questi sono punti che mi interessava in
modo particolare riaffermare ricordando in-
sieme la perdita notevole di gettito — che ho
fatto presente anche in sede di replica alla di-
scussione del bilancio — che deriva dall’at-
tuale nostro provvedimento: sia per le ini-
ziali proposte governative che, per quanto
riguarda le aliquote, sono state accolte tali
e quali (e di questo ringrazio il Parlamento)
sia per gli emendamenti apportati dal Parla-
mento in materia di detrazioni d'imposta. Ri-
chieste maggiori di esenzioni e di detrazioni
sono venute da parte di tutti i Gruppi par-
tamentari. I1 Governo ne ha accettato una
parte ma si & trovato nell'impossibilita di ac-
coglierle tutte per non compromettere ulte-
riormente il gettito. Anche a questo riguardo
ringrazio il Parlamento di aver preso atto dr
gueste preoccupazioni governative. Questa
perdita di gettito che si aggira sulla cifra di
1.000 miliardi, in confronto all’eventualita
che nessuna modificazione fosse intervenu-
ia, intendiamo recuperanla in parte con i ver-
samenti diretti ad iniziativa del contribuen-
te nella prossima dichiarazione, anche se in
sede di prima applicazione, data la lievita
delle conseguenze per chi non fa i versamen-
ti, non ¢ pensabile che vi saranno molti ver-
samenti; in secondo luogo attraverso quella
norma sulle banche, della quale dicevo pri-
ma, che consentira qualche recupero di get-
tito non del tutto irrilevante; in terzo luogo
anticipando le iscrizioni a ruolo e le riscos-
sioni su tutto quanto & giacente (sia la dichia-
razione 1974, presentata nel 1975, le culi iscri-
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zioni a ruolo cammineranno abbastanza be-
e mei prossimi mesi, sia tutta la parte vec-
chia del condono) e sia, infine, attraverso
maggiori eflicienze che lentamente, ma pro-
gressivamente si possono raggiungere nel
funzionamento dell’amministrazione.

Questa & la via: non imposizioni straordi-
narie, non imposizioni particolari, nessuna
imposizione eccezionale e nessun nuovo one-
re sulla proprietda immobiliare. (Applausi
dal centro).

PRESIDENT E. Ha facolta di par-
lare il relatore.

CIPELLINTI relatore. Signor Presi-
dente, onorevole Ministro, onorevoli colle-
ghi, nella seduta del 2 ottobre 1975 il Sena-
to della Repubblica approvo il disegno di
legge sulle disposizioni in materia di impo-
ste sui redditi e sulle successioni; il disegno
di legge passo poi alla Camera che ce lo ha
restituito dopo averlo approvato con modi-
ficazioni in data 13 novembre 1975. Eccoci,
percid, a parlare nuovamente sulla discussa
materia che ha impegnato il Senato, prima
in Commissione e poi in Aula, per settimane
e settimane e, per quanto riguarda il relato-
re, con l'impegno improcrastinabile di chiu-
dere la partita, di wvotare definitivamente il
disegno di legge mella seduta odierna.

La Camera ci ha rimandato il disegno di
legge modificato in alcuni punti, & vero,
non tali perod, sotto un certo aspetto, da
sconvolgere il contenuto ed il significato del-
la legge che approvammo nell'ottobre scor-
so. Restano nel disegno di legge immutate la
linea, la sostanza e le disposizioni pilt impor-
tanti. Dalla Camera e dal Governo sono statz
introdotte soprattutto delle innovazioni tec-
niche. Dico soprattutto perché sono state in-
trodotte anche delle nonme migliorative, piu
rispondenti allo spirito della legge. Non va
dimenticato che sovente il legislatore vien=
accusato di poca chiarezza nello stendere le
leggi; pertanto se la Camera dei deputati, se
il Governo hanno ritenuto di modificare tec-
nicamente il contenuto di alcuni articoli per
renderlo pitt chiaro e pit rispondente allo
spirito della legge, noi ci compiacciamo di cid

Discussioni, f. 1854.

anche perché queste norme migliorative sono
state introdotte sotto I'aspetto tecnico e sotto
I'aspetto sostanziale. E il caso, questo, del-
Varticolo 8 che riguarda i redditi della mo-
glie; ¢ il caso dell’articolo 16 relativo all’i-
scrizione a ruolo dell'imposta sul reddito
delle persone fisiche e dell'imposta locale
sui redditi dovuta per il 1974; & il caso
del penultimo comma dell'articolo 17; & il
caso dei primi due commi dell’articolo 20 in
ordine agli arretrati sulle pensioni, proble-
ma che riguarda una grossa categoria di di
pendenti pubblici e privati; & il caso delle
20.000 lire di detrazioni previste all’articolo
27 che, se il disegno di legge verra appro-
vato oggi, potranno ancora essere detratie
nel mese di dicembre (questo & quanto ebbe
a dichiarare 1'onorevole Ministro), dando co-
si a coloro che riceveranno la tredicesima
mensilita o la busta paga del dicembre 1975
la possibilita di trovarvi 20.000 lire di pits; &
il caso dell’articolo 28 che rettifica il princi-
pio dell’ammontare dei ricavi e degli altri
proventi — wi ha accennato prima anche l'o-
norevole Ministro — che concorrono a for-
mare il reddito di impresa, le plusvalenze e
i ricavi derivanti da cessioni di titoli, che ri-
guardano soprattutto le banche.

Di jpari importanza & il contenuto dell’ar-
ticolo 29 sul trattamento tributario attual-
mente applicato agli assegni familiari, che
da mandato al Governo di armonizzare me-
glio i carichi a partire dal 1977. Questa armo-
nizzazione dei carichi significa una revisione
di tutta la materia riguardante gli assegni
familiari e anche in questo caso significa an-
dare incontro alle categorie dei percettori di
reddito fisso, di reddito dipendente che sono
la colonna portante del nostro sistema tribu-
tario, non avendo sino ad oggi il sistema
tributario potuto funzionare per le ragioni
che non sto a ripetere percheé molte volte le
abbiamo illustrate e su di esse molte wolte
ci siamo soffermati reclamando tutti insie-
me che la macchina tributaria fumzioni co-
me deve funzionare e colpisca pesantementz
gli evasori fiscali, che sono molti e che eva-
dono per molte migliaia di miliardi.

La stessa cosa vale per l'articolo 31 e per
I'articolo 34. C’¢ poi la questione dell’articolo
35. Mi pare sia perfettamente inutile sof-
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fermarci ancora su tale articolo che € stato
anch’esso materia di lunghe discussioni. Ri-
cordo che sia in Commissione che in Aula eb-
bi ad esprimere delle riserve. Ora io debbo
dire: basta con le polemiche, basta con il
braccio di ferro, basta con i fiumi di parole;
se la situazione ¢ quella che & ne dobbiamo
prendere atto, anche se la modifica apportata
dalla Camera ci lascia perplessi per la discre-
zionalita introdotta (maturalmente questo
non riguarda la persona dell'onorevole Mi-
nistro) nei criteri di determinazione degli in-
centivi.

Ecco quanto il relatore ha ritenuto di dire
brevemente illusirando le modifiche che so-
no state apportate dalla Camera dei deputa-
ti. Raccomando, cosi come gia feci 1'altra vo'-
ta, la rapida approvazione del disegno di leg-
ge perche & urgente che esso venga applica-
to, per una serie di motivi, ed esprimo il
mio parere favorevole su di esso. (Applausi
dalla sinistra e dal centro).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta
la discussione generale sulle modifiche ap-
portate dalla Camera dei deputati. E iscritto
a parlare il senatore Sammartino. Ne ha fa-
colta.

SAMMARTINO. Onorevole Presiden-
te, signor Ministro, onorevoli colleghi, dico
subito che sard molto breve. Il mio interven-
to vertera sulla circostanza, per la verita non
ben chiara a molti di noi, che il disegno di
iegge ci torna dalla Camera dei deputati con
una modifica la cui portata, se definitiva, non
ci appare affatto di poco momento, quindi da
lasciar passare senza commenti e senza che
venga in quest’Aula confermata la posizione,
senza riserve, di chi, proponendo l'articolo
29, aveva creduto di rendere un servizio e di
portare un contributo alla soluzione del pro-
blema abitativo di cui tutti avvertiamo la pe-
santezza e tutti sollecitiamo soluzioni corag-
giose, realistiche e intelligenti.

In sede di prima lettura del provvedimen-
to, il Senato aveva approvato la norma con
Ta quale si era inteso prorogare i termini per
I'applicazione dell’esenzione venticinquenna-

le dal pagamento dell'imposta locale sui red-
diti per le case di abitazione qualificate non di
wsso, ai sensi delle disposizioni contenute
nell’articolo 64, secondo comma, del decreto-
iegge 26 ottobre 1970, n. 745, convertito nella
legge 18 dicembre 1970, n. 1034,

La proroga era giustificata dall’'ormai pros-
sima scadenza dei termini attualmente vi-
genti e dalla consapevolezza che mai come
in questo momento di acuta e drammatica
crisi del settore edilizio occorre evitare che
venga meno il sostegno di una disposizione
iributaria di favore.

Trasmessa alla Camera deij deputati, la nor-
ma di proroga & stata soppressa sulla base di
un emendamento proposto dall’estrema si-
nistra. L'esenzione venticinquennale dal pa-
gamento dell'imposta di cui sto argomentan-
do ¢ la versione piu recente, anche ridotta,
della ormai antica esenzione venticinquen-
nale dal pagamento dell'imposta sul reddite
dei fabbricati, introdotta per le case di abita-
zione non di lusso con legge n. 408 del 2 lu-
glio 1949. E un’agevolazione che nacque nel-
la prospettiva di un concreto contributo alla
ricostruzione edilizia del nostro paese e alla
ricostituzione del patrimonio immobiliare
distrutto a seguito degli eventi bellici, non-
ché per la necessita di adeguare le disponi-
bilita al fabbisogno sempre crescente, age-
volando 1'accesso all’abitazione a strati di
cittadini meno abbienti.

Originariamente l'articolo 13 della legge
n. 408, che ho ricordato, limitava 1'applica-
zione del beneficio alle costruzioni iniziate
entro il 31 dicembre del 1953 e ultimate en-
tra il biennio successivo. Tali termini sono
stati pit volte prorogati per legge, di modo
che l'agevolazione & rimasta in vigore anche
in periodi in cui l'edilizia non era certamen-
te ridotta nello stato in cui versa attualmente.

Neil'arco di questi lunghi anni, da parte
del legislatore, si & proceduto soltanto a ta-
tuni ritocchi relativamente alle tabelle delle
cosiddettie caratteristiche di lusso, riducen-
do pprogressivamente il numero delle caratte-
ristiche consentite perche alle abitazioni fos-
se riconosciuta la qualifica di case non di
lusso e pertanto fossero ammesse al benefi-
cio dell’esenzione venticinquennale.
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Attualmente, come ¢ noto, il numero del-
le caratteristiche consentite & di due, come

risulta dal disposto dell’articolo 64, secon-
do comma, del decreto-legge 26 ottobre 1970, !

n. 745, convertito nella legge n. 1034.

Sulla drammaticita della crisi che si & ab-
battuta sul settore delle costruzioni non sem-
bra possano esistere dubbi. Al contrario, sul
punto & stato possibile registrare un’apprez-
zata convergenza di valutazioni da parte di
tutte le forze politiche e delle categorie sc-
ciali responsabili. E da queste valutazioni
che traggono origine i recenti provvedimen-
ti di rilancio dell’economia. La situazione
congiunturale, estremamente pesante, che sta
attraversando l'edilizia & nota a tutti noi. In
ogni caso pud essere utile ricordare qualche
dato sui livelli produttivi del settore e sulle
necessita del paese per quanto riguarda il
fabbisogno abitativo. Nel giro di soli cinque
enni la produzione di abitazioni & passata
dalle 360.000 abitazioni annue del 1970-71 a
166.000, ultimate durante lo scorso anno. Gli
esperti prevedonc um’ulteriore diminuzione
dei livelli produttivi, durante 'anno in cor-
so, di circa il 13 per cento. A fronte degli at-
tuali livelli produttivi, annualmente il nu-
mero delle famiglie aumenta di poco pitt di
260.000 unita, creando un fabbisogno aggiun-
tivo istantaneo di alloggi sul mercato.

Naturalmente il fabbisogno di abitazioni
dipende da altri numerosi fattori, -quali
deficit arretrato di alloggi, le necessita di ri-
qualificazione e di ristrutturazione eccetera,
che accrescono in misura molto notevole la
cifra riferita al solo incremento netto delle
famiglie.

Questi dati da soli bastano a mettere in
evidenza laccrescersi degli squilibri abita-
tivi nel paese, anche perche parte della pro-
duzione di questi ultimi anni mon & andata
al soddisfacimento dei bisogni abitativi. Ac-

cumulare ogni anno un fabbisogno di pitr di

100.000 alloggi derivante dalla coabitazio-
ne costituisce un ulteriore aggravio delle
condizioni abitative del paese con tensioni
sul mercato dei prezzi e dei canoni, che po-
tra essere ovviato solamente con un accresci-
mento consistente dei livelli produttivi nel
pitt breve tempo possibile.

L’azione intrapresa dal Governo, dappri-
ma con la legge n. 166 e successivamente con
i decreti congiunturali dell’agosto scorso, &
rivolta proprio verso 1'obiettivo di accresce-
re i livelli produttivi, incentivando anche I'in
tervento dei privati con agevolazioni cred:-
tizie. Queste misure tuttavia, secondo stime
di esperti, non potranno da sole colmare i}
vuoto creatosi tra il numero delle abitazioni
prodotte e le esigenze pili immediate de)
paese.

E stato stimato infatti che queste misure
potranno avviare iniziative nel 1976 e nel
1977 per circa 70.000 abitazioni annue aggiun-
iive.

L’intervento dell'iniziativa privata pertan-
to appare determinante per l'accrescimento
dei livelli produttivi. La proroga di agevola-
zioni fiscali su abitazioni di tipo economico
avrebbe potuto costituire, in un momento di
avversa congiuntura come quella che sta at-
traversando I'edilizia, un ulteriore contribu-
to all’avvio di nuove iniziative.

In passato — & stato osservato da alcuni —
la concessione di agevolazioni di questo ti-
po determinava sulla produzione dell’edilizia
effetti limitati. Per ricredersi su questa af-
fermazione basta osservare i dati della pro-
gettazione di abitazioni di questi ultimi an-
ni che, all’approssimarsi delle scadenze di
inizio dei lavori previste dalla legge per ot-
tenere i benefici in questione, hanno mostra-
to un andamento mettamente crescente e ta-
le, a volte, da far pensare ad una inversione
di tendenza del ciclo edilizio come avvenne
all'ultima scadenza del 1973.

Che il rilancio degli investimenti in abita-
zioni non possa essere conseguito con i soli
provvedimenti di incentivazione del settore
pubblico penso sia da tutti condiviso. Occor-
re allora che contemporaneamente siano al-
meno mantenuti i livelli produttivi del set-
tore privato, il quale rappresenta, non di-
mentichiamolo, la maggior parte della pro-
duzione. T provvedimenti adottati dal Go-
verno per il rilancio dell’edilizia pubblica
potranno avere l'effetto di evitare ulteriori
flessioni mantenendo gli investimenti in ter-
mini reali intorno ai livelli del 1975, come r:-
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levato dalla stessa relazione previsionale per
il 1976, presentata al Parlamento.

E percio evidente che, agli effetti di una ri-
presa dell'intero comparto dell’edilizia abita-
tiva, vanno adottati provvedimenti specifici
anche per il settore privato, contraddistinto
da un quasi totale fermo del mercato, che si
ripercuote inevitabilmente sui livelli pro-
duttivi e occupazionali. La rarefazione dellz
fonti di finanziamento dell’attivita edilizia
privata impone, nell’attuale situazione di dif-
ficolta del credito fondiario, scarso, oneroso
e assorbito prioritariamente dall’'edilizia pub-
blica, I'adozione di misure idonee ad agevo-
iare l'afflusso del risparmio privato verso
I'investimento immobiliare, da tempo nom
pitt appetibile per il concorso di una serie di
cause fortemente disincentivanti, tra le qua-
1i non scarso rilievo spetta agli oneri tributa-
ri che gravano la proprieta edilizia. In tale
contesto, se utili sarebbero misure atte ad
alleggerire il carico fiscale attuale, certamen-
te indispensabile & il mantenimento del be-

neficio dell’esenzione wventicinquennale dai-:

I'ILOR, che, forse, rappresenta, purtroppo,
I'unico possibile richiamo per il piccolo ri-
sparmiatore. Oltretutto non & chi non veda
come il rilancio dell’edilizia abitativa pri-
vata non mancherebbe di produrre effetti
positivi anche nei confronti dell’erario: non
¢ un mistero per nessuno che il calo dells
transazioni nel settore immobiliare ha deter-

minato un corrispondente calo delle entrate-

tributarie provenienti da tale fonte, essendosi
enormemente ridotta 1’area impositiva pro-
prio per mancanza di operazioni imponibili.

In tale quadro il ripristino dell'ILOR mne?
confronti dei fabbricati di nuova costru-
zione, 0, se si vuole, la soppressione dell’esen-
zione venticinquennale per i nuovi fabbrica-
1i solo apparentemente si traduce in una ulte-
riore fonte di nuove entrate tributarie. In
realta gli effetti negativi che il nuovo contri-
buto determina nell’ambito del sistema tri-
butario nel suo complesso sono piu rilevanti
e di gran lunga maggiori di quelli che dovreb-
bero essere gli aspetti positivi. Non sarebbe
inutile determinare, sia pure approssimati-
vamente, 'entitd del minore gettito conse-
guente alla rarefazione delle operazioni im-

mobiliari, ove si pensi che tali attivitd rap-
presentano materia imponibile agli effetti
dell'imposizione diretta (imposta sui redditi
delle persone fisiche, imposta sui redditi
delle persone giuridiche, imposta sui redditi
delle persone giuridiche, imposta locale sui
reddit1) oltre che presupposti per 'applica-
zione dell'imposta di registro, dell'IVA e del-
VINVIM.

Ne ¢ consentito ad un esame serio e re-
sponsabile della drammaticita della situa-
zione trascurare anche altri aspetti egual-
mente e, forse, anche pitt importanti sotto il
profilo delle loro implicazioni di carattere
sociale. Il fermo del mercato edilizio signifi-
ca inevitabilmente graduale riduzione delle
iniziative. Dicevo che l'esenzione venticin-
quennale ¢ in vigore da decenni. Quando
da ogni parte si & riconosciuto che per la
ripresa dell’economia non si puod prescin-

ere da un effettivo rilancio dell’attivita edi-
lizia, quando tanti sforzi si vanno facendo
da parte del Governo e del Parlamento per
evitare che i livelli occupazionali scendano
al di sotto di quelli attuali e quando si pre-
senta come uno dei traguardi prioritari il
ripristino del posto di lavoro per tanti lavo-
ratori che nel settore delle costruzioni tro-
vano la loro sistemazione, quando si ricono-
sce che il rilancio dell’edilizia significa il ri-
lancio di una serie molteplice di settori pro-
duttivi collaterali o interdipendenti, quando
si pensa a tutto questo non sembra si possa
dubitare della necessita di mantenere in vigo-
re l'esenzione wventicinquennale dall'ILOR,
rinviandone la soppressione a tempi migliori.

Mi auguro dunque che il Senato voglia ri-
considerare il caso e riproporlo al nostro
esame. Condivido 'auspicio, formulato dal si-
gnor Ministro e condiviso dall’onorevole re-
latore, circa la necessita di una approvazio-
ne del provvedimento pitt sollecita possib:-
le, ma la materia ¢ tanto vasta e ci trova tan-
to responsabili che puo anche permettersi d:
determinare il ritardo di qualche giorno de!-
I'approvazione definitiva del disegno di legge.

Al Senato spetta dunque la decisione au-
tonoma e sovrana sulla quale io, e non io
soltanto, oso confidare.
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Presidenza del Vice Presidente VENANZI

PRESIDENTE. E iscrittoa par-
lare il senatore Borsari, il quale, nel corso
del suo intervento, svolgera anche l'ordine
del giorno da lui presentato insieme ad altri
senatori. Si dia lettura dell’ordine del giorno.

FILETTI, Segretario:

Il Senato,

considerato che con l'attuazione dell’ar-
ticolo 17 del disegno di legge si prevede il
pagamento dei redditi soggetti a dichiara-
zione, contestualmente alla presentazione
della denuncia dei redditi, presso gli spor-
telli bancari;

tenuto conto che si potrebbe determina-
re quanto previsto dall’articolo 140 del te-
sto unico sui servizi di riscossione delle 1m-
poste dirette, e cioé la diminuzione del per-
sonale;

impegna il Governo:

ad attuare ogni misura atta a salvaguar-
dare il diritto al posto di lavoro al perso-
nale attualmente dipendente dalle esattorie,
anche in considerazione del disposto della
legge-delega n. 825 del 2 ottobre 1971, arti-
colo 10, punto 16, laddove si prevede che:
« potranno inoltre essere apportate modifi-
che nella disciplina degli Istituti della ri-
scossione e delle circoscrizioni esattoriali,
salvaguardando comunque la stabilita del
posto di lavoro, nonche i diritti economici,
normativi e previdenziali dei lavoratori esat-
toriali »;

a predisporre tutti gli strumenti idonei |

per garantire un pronto intervento, ai fini
di cui sopra, in caso di abbandono di esat-
torie.

1. BorsaAri, BORRACCINO, MARANGONI,
PinNa, Poerio, DE FaLco, Fas-
BRINI

PRESIDENTE.
sari ha facolta di parlare.

Il senatore Bor-

B ORSARTI. Onorevole Presidente,
signor Ministro e colleghi, ritorna al nostro
esame un provvedimento gia discusso e vi
ritorna, a nostro modesto avviso, migliorato
in alcuni punti di non scarso rilievo. Ma &
pur vero che ritorna comservando elementi
negativi: questi elementi negativi, a nostro
avviso, sono dati dal fatto che, mentre si
realizza per 1 redditi pil1 bassi una certa pe-
requazione e una giustizia, finalmente, sul
piano impositivo, dato del quale teniamo il
dovuto conto (anche perche ¢& il risultato
dell’azione che noi abbiamo condotto in que-
sto senso nel corso di questi anni, di questi
mesi e nel caso del provvedimento in que-
stione), il provvedimento stesso mon offre
misure di garanzia per quanto riguarda il
grave fenomeno delle evasioni.

11 disegno di legge, allo stesso modo, non
soddisfa l'esigenza di una gestione democra-
tica del prelievo tributario; né ci rassicura
per quanto riguarda l'esigenza di adeguare
tempestivamente gli elementi variabili del
sistema impositivo ai fenomeni che portano
a una riduzione del valore reale dei redditi.

Non ci soddisfa in modo particolare per-
che rimane il famoso articolo 31, che adesso
¢ diventato articolo 35.

Esaminando questi dati negativi, o, meglio,
questi problemi che rimangono irrisolti, dob-
biamo richiamare 'attenzione dell’onorevole
Ministro delle finanze sulla esigenza di guar-
dare al problema delle evasioni fiscali con
un impegno del tutto eccezionale e partico-
lare. Abbiamo avuto occasione di discutere
di tale questione nel corso dell’esame del bi-
lancio preventivo dello Stato per il 1976;
abbiamo gia detto quali sono, a nostro avvi-
so, le misure che si dovrebbero adottare. Vo-
gliamo ricordare qui all’onorevole Ministro
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la necessitd di assumere un atteggiamento,
che non puo essere quello della rassegnazio-
ne, quando si tratti di formulare delle previ-
sioni circa le entrate, come & accaduto nel
caso del bilancio di previsione dello Stato
per il 1976.

Quando abbiamo proposto, in quella sede,
degli emendamenti per un adeguamento delle
voci di entrata laddove queste maggiorazio-
ni apparivano particolarmente fondate e mo-
tivate, anche in relazione alle entrate realiz-
zate nel 1975, ci siamo sentiti rispondere
che occorre cautela, che lo stato dell’ammi-
nistrazione finanziaria e tributaria non con-
sente di guardare all'avvenire con prospetti-
ve tranquille e cosi via. Noi vorremmo dire,
in quest’occasione, che il problema dell’eva-
sione dovrebbe essere considerato con un at-
teggiamento che intanto risponda, mei limiti
del possibile, all’esigenza di affrontare imme-
diatamente, con urgenza, i problemi che sono
affrontabili e solubili a breve termine. Non
si puo negare, onovevole Ministro (lei lo dice
in quel testo che & passato alla storia delle
cronache parlamentari e politiche come li-
bro bianco, lo ha detto in molte occasioni
e noi le abbiamo dato atto di questa fran-
chezza, di questa sincerita e di questa visio-
ne realistica dei problemi) che I'amministra-
zione finanziaria e tributaria & in una situa-
zione di particolare disagio, e addirittura,
in qualche caso, rasenta lo sfacelo; ebbene,
allora noi diciamo che bisogna provvedere,
non attendendo quelle riforme o quelle strut-
turazioni radicali che possono riguardare
particolari innovazioni come l'anagrafe tri-
butaria che certamente resta la spinta dor-
sale sulla quale poggia tutta la validita del
nuovo sistema, almeno per quanto riguar-
da le imposte dirette, ma avendo riguardo
anche ai problemi che possono essere af-
frontati subito. Ad esempio chi non sa — e
certamente 'onorevole Ministro lo sa meglio
di noi — che vi sono uffici, ad esempio, che
mancano di personale, mancano di titolari,
oppure hanno dei dirigenti che non sono
sufficientemente qualificati per i compiti e
i doveri che devono provvedere? A tutto que-
sto bisogna provvedere. Si sa che esistono
delle disfunzioni particolari nell’ambito del-
Pamministrazione. Anche a queste bisogna

provvedere con tempestive misure atte a su-
perare almeno quel tanto di inefficienza che
& possibile eliminare. Non ci si dica che al-
lora non dovremmo essere contrari all’as-
sunzione di nuovo personale, perche sappia-
mo che vi & un’esigenza, in taluni uffici e in
questi in modo particolare, anche di allar-
gamento degli organici, ma d’altro canto
sappiamo che vi sono uffici finanziari nei
quali il personale & in abbondanza, rimane
inutilizzato ed improduttivo e si potrebbe
benissimo arrivare con i provvedimenti, che
dovrebbero essere connessi ad un’organica
riforma della pubblica amministrazione, a
superare, attraverso listituto della mobilita
anticipata, talune di queste deficienze del-
I'apparato dell’amministrazione finanziana.

Ora vorremmo dire che si dowrebbe guar-
dare alla lotta alle evasioni tenendo presenti
questi obbiettivi di impegno e di azione del-
Pamministrazione finanziaria e si dovrebbe
guardare alla lotta all’evasione con una vi-
sione di prospettiva, rivolta ad incrementare
veramente il gettito delle imposte e quindi ad
avere coraggio anche nelle previsioni le qua-
li indubbiamente sono realistiche nella mi-
sura in cui si sa di poter e di dover lavorare
con un conseguente impegno, con una conse-
guente azione che tenga soprattutto al supe-
ramento delle inefficienze che oggi sono ri-
scontrabili perche diversamente finiamo nei
guai e nei guai molto seri.

Dall’altro canto, onorevole Ministro — e
passo al secondo punto — avendo presente
che lo stato dell’amministrazione finanziaria
¢ quello che abbiamo detto, avendo presente
che i termini dell’evasione sono di proporzio-
ni cosi rilevanti (adesso non sto a citare le ci-
fre delle migliaia di miliardi perche sono sta-
le oggetto di contestazione, eccetera, tuttavia
so che negli ambienti del Ministero delle fi-
nanze si accetta che la stima di queste eva-
sioni possa essere valutata nell’ordine dei
6.000 miliardi) perche non cerchiamo di av-
valerci anche degli altri strumenti che pos-
sono essere utilizzati, attraverso 'abbando-
no di una concezione centralistica e buro-
cratizzata della gestione del prelievo fiscale,
per sostituirvi quella democratica, chiaman-
do al concorso e alla collaborazione le am-
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ministrazioni locali, che pure hanno accu-
mulato notevole esperienza? E non si dica
anche a questo riguardo che abbiamo degli
esempi scoraggianti, perché, andando a ve-
dere a fondo le cose e facendo un consuntivo
di carattere nazionale, si deve riconoscere
che, se anche vi sono state lacune e il fun-
zionamento & stato carente, tuttavia l'effi-
cienza delle amministrazioni comunali nel-
I'applicare le loro imposte, quando le ave-
vano, non ¢ stata di certo inferiore a quella
dello Stato, ma di gran lunga superiore. Mi
richiamo peraltro a cose dette, constatate
nel corso di questi anni e ripetutamente in-
dicate e richiamate a testimonianza dell’an-
damento del prelievo tributario per quanto
riguarda il confronto tra amministrazioni
locali e amministrazione dello Stato.

Si tenga conto di questo dato di fatto e si
dia questa possibilita, che peraltro ¢ richie-
sta vivamente — come l'onorevole Ministro
ha avuto occasione di sentire anche ad un
recente convegno nazionale degli ammini-
stratori locali — dagli stessi interessati, cioé
dalle forze che dirigono le amministrazioni
locali di ogni tendenza e di ogni colorazione
politica. Si tenga conto di questa volonta di
impegno e si cerchi di sollecitare e di stimo-
lare la loro collaborazione invece di cercare
di scoraggiare, come avviene in determinati
casi, questo interessamento e guesto impe-
gno delle amministrazioni comunali anche
per quella parte di concorso che & stabilita
dall’articolo 10 della legge di delegazione
tributaria. Si veda invece al contrario di
ampliare le possibilita di intervento delle am-
ministrazioni locali. Al riguardo ho gia fatto
una proposta che pregherei 'onorevole Mi-
nistro di considerare e i colleghi di valutare
nella sua portata e negli effetti che potrebbe
avere. La proposta & di dare la facolta anche
alle amministrazioni comunali di promuo-
vere il procedimento di accertamento delle
dichiarazioni di reddito fatte dai singoli con-
tribuenti; facolta che oggi ¢ riservata agli
uffici distrettuali delle imposte dirette. In-
fatti le amministrazioni comunali possono
intervenire solo quando l'ufficio delle impo-
ste abbia promosso l'accertamento stesso.
Ora io dico: perché non diamo la facolta di
promuovere la procedura di accertamento

anche alle amministrazioni comunali, sia
pure attraverso l'iter che si conclude appun-
to, in caso di adeguata valutazione, nell’arbi-
trato della Commissione prevista dall’artico-
lo 10 della legge di delegazione tributaria?
Cio consentirebbe di wutilizzare i contributi
e gli sforzi disponibili al fine di eliminare la
entith veramente scandalosa dell’evasione
che registriamo oggi.

In terzo luogo vi & l'altro elemento di cri-
tica nei confronti del provvedimento che pe-
raltro abbiamo gia illustrato nel corso della
discussione qui al Senato e in quella svoltasi
presso la Camera dei deputati. Si tratta del-
I'esigenza di adeguare gli elementi variabili
del sistema d’imposizione agli effetti del fe-
nomeno inflazionistico, quindi al mutare del
valore reale dei redditi sia da lavoro che da
piccole attivitd economiche, per evitare di
rendere il prelievo fiscale particolarmente
esasperato ¢ tale da colpire tanto i redditi
pitt bassi quanto poi, via via, in modo spere-
quato tutti i redditi. E un’esigenza alla qua-
le bisogna richiamarsi e che bisogna aver
presente anche perche lapplicazione della
norma prevista dalla legge di delegazione
tributaria, a proposito della legge annuale
di finanza, consentirebbe di superare comple-
tamente questo inconveniente. Mi riferisco
all’esigenza di adeguare ogni anno — in rela-
zione al mutamento, per gli effetti dell'infla-
zione, del walore reale in rapporto a quello
nominale dei salari e dei redditi — le detra-
zioni previste per le spese a fronte degli one-
ri relativi alla produzione del reddito; di
rivedere le altre detrazioni per carico di fa-
miglia e cosi via. Tutto questo affinche quan-
to abbiamo previsto (ed andiamo sancendo
~— come mi auguro — con la conclusione di
questo dibattito e con il voto che il Senato
esprimera, in termini di agevolazioni, di pe-
requazioni e, se volete, anche di giustizia fi-
scale finalmente per la prima volta in questo
paese) non venga vanificato dal processo in-
flazionistico che & ancora incidente nella no-
stra realtd monetaria e nella nostra realta
cconomica e finanziaria.

Altro elemento negativo, nel provvedimen-
to, rimane il famoso articolo 31 o 35. A que-
sto proposito non ho che da richiamare
quanto abbiamo gia detto al riguardo: & ve-
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ramente amaro dover constatare che anche
chi si fa — come ha fatto lo stesso Ministro
delle finanze — carico di un risanamento, di
una moralizzazione della situazione di giun-
gla che abbiamo riscontrato in tutto il setto-
re retributivo pubblico, poi ci venga a pro-
porre delle misure del tipo di quelle che sono
contenute nell’articolo in questione. La co-
sa & spiacevole perche non fa che aggravare
la situazione, non fa che creare ulteriori di-
sagi, mette in moto ulteriori meccanismi ed
‘ulteriori spinte corporative in altri settori
della pubblica amministrazione.

Non c’e bisogno che lo dica io: credo che
tutti abbiano avuto la possibilita di avver-
tire questo fatto, questo mettersi in movi-
mento a catena di rivendicazioni settoriali
e corporative che tendono a risolvere in
modo precario e controproducente situazio-
ni, sia pure assillanti e pressanti, esistenti
nella pubblica amministrazione. A questa
valutazione negativa di misure quali quelle
contenute nell’articolo 35 noi aggiungiamo
la dichiarazione del nostro impegno e della
nostra conseguente azione perché si arrivi
finalmente a quella riforma della pubblica
amministrazione di cui si parla da tanti anni,
perché si arrivi veramente a trovare il modo,
il sistema ed i criteri per corrispondere alle
esigenze di funzionalita e di efficienza della
pubblica amministrazione, consentendo al
personale di avere soddisfazione morale ed
economica. Parlo di soddisfazioni di carat-
tere professionale, quelle relative allo svol-
gimento dell’attivita, dando poi soddisfazio-
ni per quanto riguarda gli aspetti economici
in termini di giusta retribuzione, eliminando
le condizioni di sperequazione che oggi esi-
stono, eliminando le ingiustizie e quindi la
famosa giungla retributiva oggi esistente
nella pubblica amministrazione, creando in-
vece condizioni mnelle quali il lavoratore sia
reso tranquillo, sereno, in grado di produr-
re, di rendere in rapporto a tutte le sue po-
tenzialita. I lavoratori della pubblica ammi-
nistrazione hanno diritto di poter prestare
un’attivita in rapporto alla loro prepara-
zione e di essere retribuiti in rapporto all’at-
tivita e alla funzione che svolgono, cio¢ in
rapporto al contributo che danno all’efficien-

za e alla funzionalita della pubblica ammi-
nistrazione.

Bisogna uscire dallo stato di confusione, di
disordine, di ingiustizia che oggi continua a
sussistere; bisogna riuscire a voltare pagina.
Pertanto ci vuole coraggio, ci vuole decisio-
ne, ci vuole risolutezza da parte di tutti. Bi-
sogna mettere al bando le debolezze, le im-
provvisazioni e anche gli atteggiamenti clien-
telari che ancora si conservano, e tanto pii
bisogna riuscire a battere fino in fondo le po-
sizioni che tendono a strumentalizzare que-
sto stato caotico di cose per fini di carattere
politico che sono contrari agli interessi della
comunita nazionale e soprattutto al conso-
lidamento dell’ordinamento democratico co-
stituzionale e repubblicano del nostro pae-
se oltre a nuocere all’esigenza di ridare fi-
ducia al cittadino nelle dstituzioni e nella
pubblica amministrazione.

Teniamo conto di tutto questo ed operia-
mo in questa direzione perché sia possibile
soddisfare i lavoratori del pubblico impie-
go concorrendo nello stesso tempo alla ri-
soluzione dei problemi di efficienza della
pubblica amministrazione.

Da qui discendono le ragioni della nostra
opposizione all’articolo 35; da qui discende
quindi la nostra decisa opposizione alla pro-
secuzione di questo metodo; da qui discen-
de la nostra ferma e decisa opposizione al-
l'ulteriore inasprimento e aggravamento di
questa situazione e la nostra volonta di ope-
rare perche le altre situazioni di particolare
disagio del personale, che sussistono, siano
risolte in un quadro organico di riforma del-
la pubblica amministrazione e di diversa va-
lutazione del trattamento economico che
spetta ai lavoratori del pubblico impiego.

Ho detto che questi sono gli elementi ne-
gativi che ancora permangono nel provvedi-
mento. Per quanto riguarda invece le consi-
derazioni positive che abbiamo da fare in
ordine al provvedimento al nostro esame, ri-
chiamero qui le cose, peraltro gia sancite
dalla prima lettura, che il Senato ha appro-
vato e che riguardano: il cumulo dei redditi
il cui tetto & stato elevato a 7 milioni; le ul-
teriori agevolazioni concesse per chi supera
il tetto del cumulo con un beneficio massi-
mo di detrazione di imposta di 360.000 lire;
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le detrazioni a favore dei lavoratori dipen-
denti stabilite in misura, a mnostro avviso,
pitt adeguata e piut rispondente agli effettivi
costi di produzione del reddito e all’aumenta-
to costo della vita. Si tratta di un complesso
di misure rivolte ad agevolare soprattutto i
redditi bassi e medio-bassi. Il provvedimen-
to va poi richiamato nella sua positivita per
quanto riconosce a favore dei piccoli e medi
operatori economici. Mi riferisco alla ele-
vazione della quota di reddito che da diritto
alle detrazioni per oneri a fronte delle spese
di produzione del reddito e per spese varie,
quota di reddito che & stata elevata a 4 mi-
lioni € mezzo rispetto ai 3 di prima. Cosi mi
sembra rilevante quanto ¢ stato riconosciu-
to a favore dei piccoli e medi operatori eco-
nomici in termini di quota di reddito esente
dal pagamento dell'imposta locale sui red-
diti.

Si tratta di misure che hanno una partico-
lare rilevanza, che sono destinate ad avere
un’incidenza particolarmente favorevole nei
confronti di queste categorie; si tratta di
un’azione di giustizia e di perequazione fi-
scale che, a mio modesto avviso, & la pilt con-
sistente che si sia avuta in questi ultimi 25
anni e della quale ¢ giusto prendere atto e
avere per essa il dovuto apprezzamento. Noi
teniamo & sottolineare questo dato positivo
del provvedimento, richiamando nello stesso
tempo il contributo particolare e decisivo
che abbiamo dato alla sua realizzazione.
Credo che nessuna delle componenti politi-
che qui in Senato, dove questo provvedi-
mento ha avuto la sua essenziale caratteriz-
zazione positiva, ci disconosca questo impe-
gno e questo contributo determinante. Dob-
biamo riconoscere che il provvedimento ci
torna dalla Camera migliorato, anche se si
tratta di miglioramenti riguardanti aspetti
di minor conto, ma che comunque restano
tali da conferire al provvedimento nel suo
insieme un aspetto ancora pilt positivo. Mi
riferisco, ad esempio, al riconoscimento del
diritto a tutte le detrazioni per gli arretrati
di pensione, cosa che non eravamo riusciti a
fare al Senato per un insieme di circostanze
che forse non sono imputabili ad una man-
canza di impegno da parte nostra né sono
imputabili alla maggioranza o al Ministro.

Discussioni, £. 1855.

[N

Forse si & trattato di impossibilita di chia-
rezza o forse di un rigoroso ossequio al no-
stro Regolamento. Tuttavia sono stati otte-
nuti buoni risultati.

Lo stesso discorso va fatto per l'altra im-
portante modifica apportata dalla Camera,
che siamo chiamati ad approvare o meno,
relativa all’esonero degli assegni familiari
da ogni imposizione a partire dal 1° gennaio
1977. Ci auguriamo che il Ministro delle fi-
nanze solleciti la procedura necessaria anti-
cipando, per quanto possibile, i tempi di at-
tuazione dell’esonero perche riteniamo che
questa misura sia giusta. Infatti non si capi-
sce perche si tassino gli assegni familiari
quando, secondo la logica e il disposto della
legge fiscale, si riconosce giusta una detra-
zione di imposta, proprio per le persone a
carico del soggetto di imposta. Allora non
si capisce perche si dovrebbero tassare gli
assegni familiari ai quali il soggetto di im-
posta ha diritto per avere delle persone a
carico.

Ritengo inoltre molto giusto avere eli-
minato quell’articolo che era stato intro-
dotto, con un emendamento, dal collega Sam-
martino, volto a ripristinare l’esenzione
dal pagamento dell'ILOR per ledilizia pri-
vata. Ritengo che quella della Camera sis
una decisione giusta, che dobbiamo ribadire
approvando il testo in esame perche, in base
a quanto stabilito nella legislazione relativa
all'edilizia, non si capisce come mai un cit-
tadino che costruisce nell’ambito delle nor-
me della 865 debba avere come agevolazione
fiscale una esenzione per un massimo di 25
anni e un minimo di 15 anni mentre, al di
fuori delle norme della 865, debba poter go-
dere di una esenzione venticinquennale. E
non capisco come mai il collega Sammarti-
no si sia tanto impegnato in un giro di pa-
role a proposito di questa esenzione, come
se si trattasse di un’esigenza corrispondente
a quella di incrementare la produzione edili-
zia mel nostro paese. Vorrei ricordare al col-
lega Sammartino che in Italia, se & vero che
vi & bisogno di case, & pur vero che vi & biso-
gno di case a basso costo perche la percen-
tuale di invenduto delle case costruite dagli
imprenditori, che hanno agito solo sotto lo
stimolo della speculazione, ¢ notevole nel
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nostro paese. Abbiamo bisogno di case eco-
nomiche e popolari a basso costo di acquisto
o di affitto. E nell’ambito della 865 e della 167
vi ¢ posto per l'iniziativa e l'impegno delle
imprese private qualora vogliano acconsen-
tire a svolgere un’attivitd imprenditoriale
e siano disposte a rinunciare ai margini di
speculazione.

Sitenga conto di questo e non si faccia im-
propriamente di questo.problema una neces-
sita per [lincremento dell’attivita edilizia
perche in questo modo si cambiano le carte
in tavola. La direzione da seguire & quella
indicata in quei testi legislativi e non biso-
gna agire in questo campo contraddicendo
quei testi di legge (167-865) se veramente si
vuole arrivare a sbloccare la situazione ed a
rispondere alle esigenze del paese.

Detto questo, concludo precisando che
siamo d’accordo con le dichiarazioni che ha
reso l'onorevole Ministro. Siamo d’accordo
per quanto riguarda la necessita di tranquil-
lizzare i contribuenti. Il cittadino deve sape-
re quali sono gli oneri fiscali che possono
gravare sulle sue attivita e non deve vivere
in una situazione di incertezza. Questo vale
anche per la creazione di nuove imposte e la
eventualitd di modificare, aggravandole, le
aliquote. E giusto che il paese sappia che le
cose sono destinate a rimanere cosi, salvo
naturalmente le esigenze di adeguamento, a
favore del contribuente, che la situazione pud
rendere opportune in relazione al processo
inflazionistico o ad altri fenomeni di questo
genere. Cosi, ad esempio, in ordine alla even-
tualita di rivedere il tetto del cumulo o di
rivedere la misura delle detrazioni, se vi fos-
se un processo inflazionistico particolar-
mente rapido, pensiamo che nessuno dovreb-
be cercare di tirarsi indietro.

Peraltro questa incertezza del prossimo
avvenire dal punto di vista fiscale & valida
ed utile, non solo per i contribuenti, ma an-
che per l'azione dell’amministrazione finan-
ziaria. E ci teniamo a dichiararci per questa
parte fermamente d’accordo con le afferma-
zioni dell’onorevole Ministro delle finanze.
Perd andiamo avanti, come lei ha detto nella
sua dichiarazione, per soddisfare l'esigenza
pressante, direi quasi di valore etico oltre
che di giustizia sociale, di combattere ed eli-

minare la scandalosa evasione. All'inizio mi
sono permesso di indicare le direzioni nelle
quali bisognerebbe cominciare a muoversi
anche in termini di misure per rendere piil
efficiente 'amministrazione preposta a que-
sto particolare ¢ delicato compito. Ho detto
anche quali sono gli accorgimenti per chie-
dere la collaborazione delle espressioni piti
immediate e dirette delle popolazioni del
nostro paese, a livello delle autonomie loca-
li, per riuscire a conseguire risultati imme-
diati. ,

Ora, richiamando e sottolineando le con-
siderazioni che abbiamo fatto e gli indirizzi
che abbiamo proposto, a conclusione di que-
sto discorso, desidero rilevare che ci dispiace
di non poter votare a favore di questo prov-
vedimento, proprio perche riteniamo che la
parte relativa al prelievo fiscale sia positi-
va ¢ sia quindi accettabile costituendo un
passo importante sulla strada della perequa-
zione e della giustizia tributaria. Dichiaria-
mo pero di non poter votare a favore del —
mi passi l'espressione, onorevole Ministro,
che non vuole essere offensiva — famigera-
to articolo 35.

Avrei da raccomandarle, onorevole Mini-
stro, in ordine al testo del provvedimento,

_un’altra cosa: in questo testo, vi & il famoso

articolo che ¢ il risultato di un emendamen-
to De Ponti, articolo che la Camera ha rive-
duto ed attenuato nelle sue possibili riper-
cussioni negative. Non facciamo di questo
articolo una questione, nemmeno in questa
sede, come non l'abbiamo fatta precedente-
mente. Vorrei perd richiamare l'attenzione
sull’esigenza di considerare, a proposito delle
ristrutturazioni, la necessita di guardare con
favore alla possibilita di varare prossima-
mente un provvedimento, che ienga conto
delle esigenze di organizzazione che si pon-
gono in materia di gestione dei trasporti
pubblici, che incoraggi e favorisca in termi-
ni fiscali lo sforzo che si sta compiendo, a li-
vello locale, regionale, per la pubblicizza-
zione e per una maggiore efficienza del servi-
zio di trasporto pubblico. Si tratta di sotto-
lineare quel carattere privilegiato o priori-
tario che intendiamo dare a questo settore,
quale esigenza fondamentale di ordine eco-
nomico e sociale. Credo sia un invito che non
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debba rimanere inascoltato e che meriti di
essere accolto.

Concludo affermmando che il nostro Gruppo,
per quanto riguanda il provvedimento in
esame, non dard voto contrario, anche in
considerazione degli ulteriori miglioramenti
che il disegno di legge ha subito. Intendiamo
fare un passo in avanti e sottolineare il no-
¢tro apprezzamento per gli aspetti positivi
di questo disegno di legge, e pertanto ci aster-
remo — come ho detto — in sede di votazio-
ne del provvedimento stesso. (Vivi applausi
dall’estrema sinistra. Congratulazioni).

Chiusura di votazioni

PRESIDENTE. Dichiaro chiuse
le votazioni per la nomina di un membro sup-
plente della Commissione inquirente per i
procedimenti d’accusa e per la nomina di tre
componenti la Commissione parlamentare
per la vigilanza sull’amministrazione del de-
bito pubblico.

Invito quindi i senatori Segretari Filetti,
Balbo e Venanzetti a procedere allo spoglio
delle schede.

(I senatori Segretari Filetti, Balbo e Ve-
nanzetti procedono allo spoglio delle
schede).

Hanno preso parte alle votazioni i senatori:

Accili, Agrimi, Albertini, Alessandrini,
Ariosto, Arnone, Artioli, Assirelli, Azimonti,

Balbo, Baldini, Barra, Bartolomei, Belot-
ti, Benaglia, Benedetti, Bergamasco, Berlan-
da, Bermani, Bertola, Biaggi, Bianchi, Bol-
drini, Bonazzi, Bonino, Borraccino, Borsari,
Branca, Brosio, Brugger, Bruni, Buccini,
Burtulo, Buzio,

Cacchioli, Calia, Calvi, Canetti, Capua, Ca-
rollo, ICaron, Cassarino, Cassiani, Catellani,
Cavezzali, Cebrelli, Cengarle, Cifarelli, Cipel-
iini, Colajanni, Colella, Colleselli, Coppola,
Corretto, Cucinelli,

Dal Canton Maria Pia, Dal Falco, Dalvit,
De Carolis, De Faloo, De Giuseppe, Della
Porta, Del Pace, De Matteis, De Ponti, De-
riu, De Sanctis, De Vito, De Zan, Di Bene-
detto,

Endrich,

Farabegoli, Fermariello, Filetti, Filippa,
Fillietroz, Follieri, Forma, Fusi,

Galante Garrone, Garavelli, Garoli, Gatto
Eugenio, Gatto Vincenzo, Gaudio, Genovese,
Germano, Germano, Giovannetti, Giraudo,
Giuliano, Grossi,

Lanfre, Latino, Lepre, Licini, Ligios, Limo-
ni, Lisi, Lugnano,

Maderchi, Manente Comunale, Marangoni,
Martina, Mazzoli, Medici, Merloni, Merzario,
Mingozzi, Minnocci, Modica, Montini, Mur-
mura,

Nicoli,

Oliva, Ossicini,

Pacini, Pala, Parri, Pastorino, Pazienza,
Pecchioli, Pecoraro, Pellegrino, Peluso, Per-
na, Perrino, Petrella, Petrone, Picardi, Pie-
raccini, Pinna, Pistolese, Pittella, Piva, Poe-
rio, Porro, Pozzar,

Ricci, Ripamonti, Rizzo, Rosa, Rosati, Ros-
si Dante, Ruhl Bonazzola Ada Valernia, Russo,

Sabadini, Sammartino, Sanialco, Santi,
Scaglia, Segnana, Segreto, Sema, Sgherri,
Sica, Signori, Specchio, Stirati,

Talamona, Tanga, Tiberi, Torelli, Tortora,
Treu,

Varaldo, Venanzetti, Venanzi, Venturi, Ver-
naschi, Viglianesi, Vignola, Vignolo, Viviani,

Zaccari, Zanti Tondi Carmen Paola, Zavat-
tini, Ziccardi.

Sono in congedo i senatori:
Attaguile, Bonaldi, Martinelli, Zugno.
Sono assenti per incarico del Senato i se-

natori:

Boano, Moneti, Noe.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Bergamasco. Ne ha facolta.

BERGAMASCO. Onorevole Presi-
dente, onorevole Ministro, onorevoli colle-
ghi, la Camera ci ha rimandato il disegno
di legge n. 2170 recante disposizioni in ma-
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teria di imposte sui redditi e sulle succes-
sioni. Poteva esserc nei nostri voti che cid
avvenisse, ma non certo avuto riguardo al
testo che abbiamo ora dinanzi. Il provve-
dimento ritorna modificato non profonda-
mente ma estesamente, né si pud dire, fatta
astrazione di alcuni innegabili miglioramen-
ti, che i complicati, prolissi articolati rifatti
o nuovamente introdotti aggiungano chia-
rezza ad un testo gia di per s& abbastanza
tormentato e di non facile intelligibilita.

Rimangono peraltro inalterati i punti fon-
damentali della legge, compresi quelli che
avevano suscitato le nostre maggiori per-
plessita e che ci avevano indotto ad aste-
nerci nella votazione finale della legge, che
hanno poi indotto i nostri colleghi della Ca-
mera a dare voto contrario al testo emen-
dato, ad un testo, a loro ed a mostro avvi-
so, alquanto peggiorato, del quale appunto
ci dobbiamo occupare per le parti modifi-
cate.

Inalterati nella sostanza sono rimasti i tre
aspetti gia criticati da noi — crediamo con
argomenti validi — nella precedente discus-
sione in Senato: in primo luogo il principio
del cumulo dei redditi tra i coniugi agli effet-
ti della tassazione progressiva e la relativa
normativa che & immutata ed & anzi la sola
parte della legge che sia rimasta tale. Valgono
per essa le considerazioni gid svolte di or-
dine costituzionale, giuridico, sociale che
non riprendo ora poiche si tratta di mate-
ria che sfugge ormai al nostro esame, ma
<he ricordo solo ai fini della nostra deci-
cione finale. 11 principio del cumulo & riaf-
fermato nella sua pienezza e trova nella leg-
ge la sua rigida applicazione. Si pud aggiun-
gere che, se si voleva salvare il principio
del cumulo in attesa della pronuncia del-
Ta Corte costituzionale, quanto meno si sa-
rebbe potuta accettare la proposta fatta al-
la Camera di elevare a 10 milioni il pun-
to di partenza per l'applicazione di esso.
Ma anche tale correttivo & stato disat-
teso, anzi non risulta nemmeno piit che sia-
no state confermate in quella sede le ir-
tenzioni di prendere in esame a breve sca-
denza la controversa materia ai fini di wva-
lutare l'opportunita di applicazione di ua
sistema diverso, del quale — come & noto —

abbiamo vari esempi nella stessa Comunita
europea.

Nessun ripensamento nemmeno per quan-
to riguarda l'articolo 9 (ora articolo 11) rela-
tivo all'TLOR dei lavoratori autonomi, dei
prestatori di servizi a terzi, in particolare dei
professionisti, per i quali & stata abbando-
nala — nonostante ogni argomentazione con-
traria — la soluzione che rispondeva secon-
do noi a criteri di elementare giustizia ¢
che, come tale, era stata proposta nello stes-
so testo originario del Governo.

Nessuna correzione circa le scale di pro-
gressione delle aliquote, sia per l'imposta
sul reddito delle persone fisiche, sia per
quella sulle successioni e donazioni, che pu-
re comportano di fatto un rilevante inaspri-
mento dei tributi per il solo fatto della per-
dita intervenuta nel valore della moneta da!
tempo della legge delega ad oggi. Ne ha ri-
parlato l'onorevole Ministro all’inizio della
presente seduta.

Credo perd non occorra spendere pa-
role ma basti dare uno sguardo alle sta-
tistiche per accorgersi che i lievi ritocchi
apportati dalla legge alle tabelle delle duz
scale di progressione non hanmo alcun rap-
porto con la svalutazione monetaria verifi-
catasi in questi ultimi anni.

Come dicevo, tutto cid non & piut in di-
scussione in questo momento, ma si fratta
per noi di punti fondamentali che non pos-
siamo non mettere sulla bilancia anche in
seconda lettura agli effetti del giudizio com-
plessivo sulla legge.

Viceversa per l'articolo 31, ora articolo
35, circa il quale la primitiva impostazione
del Governo, strenuamente difesa dal Mini-
stro in Commissione e in quest'Aula, ci sem-
brava giusta ed opportuna, considerati la
situazione straordinaria in cui si trova oggi
'amministrazione finanziaria e i gravissimi
compiti che la attendono al centro come
alla periferia, dal diligente e sollecito as-
solvimento dei quali dipende in gran parte
il successo o l'insuccesso della riforma tri-
butaria, si & addivenuti alla Camera a un
compromesso di chiaro sapore politico che
non lascia del tutto tranquilli circa l'effetti-
va efficacia delle misure adottate ai fini che
ci si proponeva di raggiungere.
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Siamo spiacenti che l'arrendevolezza del
Governo si manifesti solo nei casi, invero
non molto frequenti, in cui condividiamo le
sue originarie impostazioni € non scelga in-
vece altri campi, né segua altre direzioni.

Non saremo certo noi — sia chiaro — a
voler aprire la porta ad una nuova ondata
di rivendicazioni da parte di tutti i settori
della pubblica amministrazione — la por-
ia gia tanto malsicura — ¢, del resto, tutta
V'ardua materia ¢ sotto esame e attende di
trovare il pitt presto possibile una sua equa
soluzione globale.

Ma proprio l'eccezionalita della situazio-
ne giustificava in questo caso, secondo noi,
uno strappo alla regola, che si sarebbe —
pensiame — risolto in un grosso vantaggio
per 'amministrazione stessa. Speriamo che
il successo non sia ora compromesso dalle
limitazioni introdotte all’articolo 35.

Ma vi &, nel testo approvato dalla Came-
ra, un’alira novita a nostro avviso totalmen-
ie negativa ed ¢ la soppressione dell’artico-
lo 29 del tesio del Senato riguardante ia
proroga dell’esenzione fiscale dall'TLOR per
i fabbricati di cui all’articolo 64 del decre-
to-legge 26 ottobre 1970, n. 745, poi conver
lito in legge.

Non era gran cosa poiche la proroga ave-
va limiti ben precisi e riguardava i soli fab-
bricati la cui costruzione fosse iniziata en-
tro il 31 dicembre 1976 e completata entro
il 31 dicembre 1978 in ogni sua parte; era
dunque, ben diversa da altre precedenti pro-
roghe di analoghi prowwedimenti, che non
avevanu limiti prefissati di scadenza o I
avevano dopo un lungo numero di anni.

Ebbene, la Commissione competente del-
la Camera aveva dato all’articolo la sua ap-
provazione; ma poi in Aula, sempre eviden-
temente per preoccupazioni di mero carai-
tere politico, le posizioni della maggioranza
si sono rovesciate.

E vero che l'altro giorno nella nostra 6*
Commissione il Ministro delle finanze ha os-
servato che la norma di cui si tratta avreb-
be trovato miglior collocazione in una legge
edilizia, del che si pud dubitare, essendo og-
getto della presente legge proprio 'TLOR e
le imposte sul reddito; ma la motivazione

prospettata dal presentatore dell’emenda-
mento alla Camera, ¢ poi avallata dalla mag-
gioranza, era ben diversa e ben lontana da
preoccupazioni di corretta sistematica legi-

" slativa.

« Quando interviene l'iniziativa privata —
ha detto 'onorevole Todros — essa ha uni-
camente scopi di carattere speculativo e rap-
presenta una turbativa per lo sviluppo or-
dinato del settore ». Pare, pertanto, sia bene
che l'iniziativa privata, alla quale secondo
i programmi wfficiali di qualche anno fa
era richiesta la costruzione dell’80 per cen-
to dei 450.000 alloggi necessari annualmen-
te in Italia, si astenga dal turbare il mer-
cato delle costruzioni, come del resto pur-
troppo va gia facendo per conto suo, la-
sciando che gli enti pubblici provvedano al-
la bisogna. A condizione perd che lo faccia-
no, altrimenti non ci si deve lamentare sz
t risultati saranno analoghi a quelli dello
scorso anno, che ha visto completarsi 160.000
alloggi in luogo dei 450.000 necessari ed ha
visto scendere la percentuale di quelli co-
struiti dalla mano pubblica dal previsto 20
per cento al 2,50 per cento. Un emendamen-
to circa il ripristino dell’'ex articolo 29 ¢
stato ripresentato e avra naturalmente il no-
stro appoggio.

Noi siamo grati all’onorevole Ministro per
le parole da lui pronunciate qui oggi che, se
ho bene inteso, hanno certamente pregi di
grande chiarezza e rispondono in linea ge-
nerale ad una valida ed equa impostazione
della nostra futura politica tributaria. Non
possiamo, sempre in linea generale, che con-
sentire. Ma per lo specifico provvedimento
presentato, o meglio ripresentato ora al no-
stro esame, riteniamo che [l'atteggiamento
dei nostri colleghi della Camera, contrari ad
una legge che presentava gia per noi, nel
testo approvato lo scorso mese, grossi motivi
di perplessita, nei suoi punti fondamentali,
irovi ora la sua piena giustificazione e ci
indichi la via da seguire, esattamente la via
mversa di quella annunciata poco fa per il
suo Gruppo dal collega Borsari. (Applausi
dal centro-destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Lepre. Ne ha facolta.



Senato della Repubblica

— 24320 —

VI Legislatura

519* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

26 NovEMBRE 1975

LEPRE. Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli senatori, un breve inter-
vento, a nome del Gruppo socialista, per ri-
badire alcune walutazioni positive sul di-
segno di legge in esame e per ribadire an-
che alcune perplessitd su talune parti del
resto ampiamente illustrate dal relatore —
senatore Cipellini — e da senatori e deputa-
i socialisti nel lungo e tormentato iter di
questo prowvvedimento, che nella sua filo-
sofia fiscale & pilt vicino al giusto e propo-
ne tra I'altro un moderno e morale strumen-
to di realizzo del gettito delle imposte diret-
te; pin vicino al giusto significa riconoscers
al provvedimento i suoi valori migliorativi,
anche se le fasce di esenzione e il contenu-
to delle detrazioni non sono ancora adegua-
ti e resta ancora certo rispetto alla base im-
ponibile solo il prelievo nelle tasche dei la-
voratori e resta ancora socialmente troppo
ingiusto il prelievo coevo alla formazione
del reddito delle dlassi piti povere e troppo
lontano nel tempo il pagamento delle impo-
ste da parte delle altre categorie di contri-
buenti aventi redditi piti sostanziosi e rea-
lizzati una buona parte certamente con mi-
nori sacrifici. Direi perd che il provvedimen-
to {che passera agli annali del Parlamento
sotto il nome del Ministro proponente, {’'ono-
revole Visentini, a giusto riconoscimento ag-
giungiamo noi della serietd, della capacita
e dell'impegno di cui arricchisce la cura del
suo Dicastero), rappresenta al riguardo un
primo contemperamento di questo ingiusti-
ficato trattamento tra reddito fisso e gli al-
tri redditi, laddove prevede, a far data dalla
prossima denuncia, il pagamento dell'impo-
sta quasi contemporaneo alla denuncia me-
desima. Il che & un passo avanti che comple-
ta al riguardo la logica della ritenuta d’ac-
conto. E senza dubbio una via mediana tra
il pagamento anticipato in uso, ad esempio,
negli Stati Uniti, dove 'adempimento fisca-
le si realizza in sede di bilancio di previsio-
ne pensonale ed aziendale e quello in vigore
da noi e in altri paesi; ed & un passo avan-
ti moderatamente realistico nel nostro Sta-
to, dove non disponiamo del centro elettro-
nico nazionale che gli Stati Uniti hanno nel-
la Virginia e che restituisce subito al con-
tribuente la quota d’imposta pagata in pil

per errore o per eccesso nella previsione dei-
le entrate.

Direi che questo primo passo postula 1'esi-
genza, dopo tanta e non esaltante letteratu-
ra, di organizzare presto e bene anche da
poi il centro elettronico con il sistema del
codice fiscale. Noi crediamo, anche sul pia-
no personale, all'impegno assunto al riguar-
do dal ministro Visentini.

Il testo corretto dalla Camera ha rilevanti
valori migliorativi e rispetto al testo origi-
nario e rispetto a quello stesso che ebbe in
prima lettura a licenziare il Senato. Al ri-
guardo non stard qui a ripetere e a sottoli-
neare i loro contenuti, anche perché chiara-
mente annunciati dal Ministro in Commis-
sione e con competenza sottolineati nell’in-
troduzione dal relatore senatore Cipellin:

Tale relazione per il suo valore politico € la
sua sensibilita sociale c¢i trova in tutto con-
senzienti, anche se il tema mi porta a ri-
petere un’antica istanza che ebbi a proporre
alla Camera in occasione della formazione
della legge di riforma, e cio¢ il problema del-
Vadeguamento automatico per decreto del
Ministro, sentito il CIPE, il sindacato, col
sistema delle mercuriali commerciali per ie
imposte indirette o con quello del costo del-
la vita per le dirette, che adegui le fasce
di esenzione, le detrazioni, le aliquote alla
variazione dei prezzi di mercato, alla perd--
ta da inflazione, all’aumento del costo della
vita: operazione, come quella di cui parlero
poi, che wa fatta col permanente controllo
del Parlamento, anche perche spetta al Par-
lamento, a nostro avviso, € non all'Esecuti-
vo, se vogliamo realizzare una politica pro-
grammatoria che salvaguardi la produttivi-
1a, i livelli di ocoupazione nel paese e la
scelta di fondo sulla leva fiscale anche come
momento correttivo e di incentivazione del
processo produttivo ed economico del pae-
se. Cido anche per non continuare a fare leg-
gi che sono fuori della realtd per cui i va-
lori, le fasce d’esenzione e le aliquote del-
le imposte di successione, per calare nella
esemplificazione, sono rimasti quelli dell’im-
mediato dopoguerra fino al 31 dicembre 1972,
con una realta di valori intrinseci dei beni
completamente sconvolta. Per cui Vacums
degli italiami, si dice, ma in questo caso io
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direi la legittima doro difesa, ha fatto na-
scere l'industria delle vendite fasulle con la
prova risibile della disponibilita del prezzo
da parte dell’acquirente tra padre e figlio
anche per modesti patrimoni, con l'effetto
di creare una gestione passiva rispetto al
costo burocratico di questa imposta che
avrebbe dovuto costituire una grossa entra-
ta, soprattutto nelle successioni e donazioni
di grossi patrimoni.

Lo stesso discorso — e l'esperienza ce lo
ha fatto vedere — wva fatto nel settore delle
detrazioni e delle aliquote per le imposte
dirette, in cui i valori del 1950, della legge
Vanoni, sono rimasti immutati per oltre un
ventennio. Un altro discorso va ripetuto al
riguardo. Ricordo di averlo fatto alla Came-
ra sempre in occasione del dibattito sulla
legge di riforma, e oggi ha una sua logica
perche l'introduzione dell’INVIM sta abbon
dantemente bruciando l'interesse alla con-
frattazione fraudolenta in ondine alla verita
del prezzo denunciato negli atti di compra-
vendita. Avevo proposto allora {'introduzio-
ne, sul modello di legislazioni straniere, co-
me ad esempio quella francese, del giura-
mento sulla verita del prezzo che andrebbe
ad eliminare il grosso costo degli accerta-
menti tecnici e 'abbondante contenzioso del
settore.

Le proposte-hanno l'obiettivo di rendere
credibili le leggi e quindi comprese ed ap-
plicate, evitando, ad esempio, che I'INVIM
diventi una tassa aggiunta all'inflazione e
I'imposta sui redditi, per una buona parte,
in particolare per salari e stipendi, diventi
una specie di imposta addizionale sull’au-
mento del costo della vita.

A parte altri difetti che si possono correg-
gere in sede applicativa (mi pare che ci sia-
no oltre una ventina di decreti correttivi per
Ta sola IVA), la iattura dello svuotamento
dei valori della riforma sta anche nel fatto
che la stessa non ha saputo gestire, per la
sua parte, la grande inflazione nella quale si
¢ trovata ad operare proprio nel delicato
periodo di rodaggio.

Bene ha fatto la Camera a proporre al
riguardo la proroga al Governo della delega
per I'emanazione degli strumenti applicativi

della legge di riforma tributaria. Uno Stato

serio e credibile non puo giustificare il ri-
fiuto di questi adeguamenti con la vuota
enunciazione che esso non pud dubitare dex
valori eterni della sua moneta quando l'in-
flazione galoppa anche per sua colpa e quan-
do il fenomeno inflattivo & ormai un fatto
internazionale.

Dobbiamo riconoscere che tra le altre cau-
se che hanno bloccato l'iter applicativo della
riforma tributaria vi & stato il fatto gravis-
simo, d’altronde censurato dal paese e che
non sto qui a sottolineare, della mancata
istituzione ed organizzazione del centro mec-
canografico, anche se dobbiamo riconoscere
che un’altra parte di questo fenomeno & do-
vuta all’esodo di personale altamente quali-
ficato e affezionato — considerate le mise-
re paghe di cui fruisce — all’amministrazio-
ne finanziaria.

A proposito del problema dell'incentivo
al personale dell’amministrazione finanzia-
ria, la mia parte politica ha ampiamente il-
lustrato, per bocca del senatore Cipellini in
prima lettura del presente disegno di legge
e di altri colleghi di Gruppo qui al Senato
ed alla Camera, il giudizio negativo che poi
¢ il medesimo giudizio dato dai sindacati.
Ripetero «qui, come ho detto in varie occa-
sioni, l'esigenza di una giusta tutela econo-
mica del personale del Ministero delle finan-
ze per un atto di giustizia, ma soprattutto
in considerazione del fatto che questo pew-
sonale ha in mano le chiavi dell’entrata sen-

za il cui controllo — il pitt delicato della
nostra burocrazia — nulla uno Stato pud
dire e fare.

Per quanto riguarda la via per uscire da
questo stato di cose, anche se motivata con
il carattere della eccezionalita e della tempo-
raneita, a mio avviso, il testo articolato su-
gli straordinari al personale, cosi come &
stato formulato dalla Camera, crea addirittu-
ra una figura di ministro elemosiniere che
lo stesso Governo non aveva richiesto.

Altro momento qualificante, a nostro av-
viso, & quello del versamento delle imposte
tramite banca che libera il contribuente dal
pesante pedaggio esattoriale, peraltro diver-
so nel paese e particolanmente oneroso nel-
le zone pitt depresse. Il parlarne avrebbe
solo il senso di dire che finalmente il Go-
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verno si sta indirizzando verso una riforma
del settore importantissima anche perche li-
bera il nostro Stato di un’altra struttura feu-
dale, sulla quale la mia parte politica e chi
vi parla hanno lungamente proposto e arngo-
mentato in quest’Aula (mi pare giusto ricor-
dare al riguardo il contributo dato dal sena-
tore Cipellini fin dalla scorsa legislatura)
e nell’altro ramo del Parlamento.

Sul cumulo dei redditi familiari, del qua-
le si & parlato troppo per incauta specula-
zione in momenti elettorali anche recen-
ti, dird che cosi com'¢ configurato risol-
ve al momento il problema dei coniugi la-
voratori, degli artigiani, dei piccoli profes-
sionisti e piccoli imprenditori. Non bisogna
farci prendere dal malvezzo, per una fina-
lita volta a bruciare le leggi di progresso
del paese, di dire che questa imposta del
cumulo ¢ conseguenza della comunione pa-
trimonale prevista nel nuovo diritto di fa-
miglia. Al riguardo, proprio per amore del-
la werita, devo dire che il nuovo diritto di
famiglia, al contrario, personalizza la tito-
larita dei redditi da lavoro e prevede la
comunione solo per la parte non consumata.

Queste valutazioni il mio Gruppo ha vo-
iuto fare, preoccupato che un nuovo modo
di governare investa anche questo delicato

settore della nostra comunita organizzata, !

ai fini di rendere il nostro Stato e la sua
organizzazicne piu rispondenti alla doman-
da di crescita e di progresso che avanza nel
paese dai sindacati, dai giovani e dai ia-
voratori. (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Forma. Ne ha facolta.

FORMA . Miscuso se mi intratterro per
una decina di minuti su un'unica parte del
provvedimento, una parte molto importante
e che ne ¢ conseguenziale, anche se, a pri-
ma vista, qualcuno potrebbe dubitare della
sua logica sistemazione: la parte che riguar-
da lo speciale trattamento ed incentivo al
personale del Ministero delle finanze in que-
sto delicato momento. In ¢id che dird vi
sara forse un accordo parziale con quanto
¢ stato detto prima dal collega senatore Le-
pre, e forse anche un piccolo disaccordo.

In verita la situazione degli uffici finan-
ziari, per 'esigenza del loro funzionamento,
¢ tale da farci convenire con la legge. Sta
bene: noi voteremo cid che il Ministro ha
voluto perche il Ministro non poteva che
volere qualche cosa che ci facesse wscire
da questo ginepraio consentendo il funzio-
ramento di un organismo che, dopo essersi
fermato per lungo tempo, era rimasto pur-
troppo anchilosato. Uscire da questa situa-
zione e sanare gli effetti di uno sciopero col
miele non ¢ una cosa che ci attiri di per s¢,
se non ci convincesse per la necessita di usa-
Te questo sistema e forse anche perche dob-
biamo convenire che qualche ragione que-
sto sciopero aveva e che esso non era cosi
privo di fondamento.

Pero, dicendo di si, pregherei il signor
Ministro di confermare quello che & nella
legge: la legge ha carattere temporaneo. Sap-
piamo come va sovente a finire la tempo-
raneita di queste cose, ma questa volta
l'assicurazione ci rendera tranquilli. Cosi pu-
re ci rendera tranquilli assicurandoci che
questi straordinari saranno fatti effettiva-
mente nello spirito di quei principi gene
tali che hanno uniformato i pilt recenti prov-
vedimenti sul personale, e che si fard un
attento controllo nella distribuzione di que-
gli incentivi che possono essere distribuiti
ad personam e che sono contemplati dal-
l'ultima parte dell’articolo. Alcuni paesi re-
gpingono in modo assoluto queste forme di
incentivazione che la nostra legislazione fi-
nora era molto cauta a consentire, ma che
sono largamente usate, per esempio, in ta-
luni paesi dell’Est europeo.

N

Certo & triste dover stabilire un premio
speciale per chi fa il suo dovere! Forse que-
sto provochera la richiesta di altri che riter-
ranno, in coscienza, di compiere altrettanto
bene il proprio dovere.

Chi mi ha preceduto ha sottolineato la
delicatezza del compito dei finanziari, ma
ognuno trova nel proprio compito delle ra-
gioni particolari. La serieta del luogo mi
impedisce di ricordare quel famoso profes-
sore di quella certa materia che vedeva sem-
pre e solo la propria materia. E nel caratte
re umano.
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Comunque la situazione ha richiesto, in
un momento eccezionale, provvedimenti ec-
cezionali e I'importanza della riforma ¢ tale
che non si puo rischiarne il fallimento inca-
ponendoci su principi generali che si pos-
sono temporaneamente superare. Del resto
chi frequenta gli uffici periferici puo testi-
moniare della buona volonta di gran parte
del personale il quale — spero che non mi
sentano i sindacati — ha sovente lavorato
a porte chiuse durante gli scioperi.

I coileghi mi perdoneranno se mi intratter-
rO per un minuto sui motivi a monte dello
scontento che serpeggia tra i finanziari e
tra gli altri rami della pubblica amministra-
zione. Non rifaro la storia della riforma del-
la pubblica amministrazione, che i colleghi
ben conoscono. Forse questa storia sarebbe
stata pilt chiara se, dopo la relazione sullo
stato della pubblica amministrazione del
1972, ne avessimo udite altre. Non mi pare
che, dopo i tanto discussi provvedimenti
sulla dirigenza e sull’assegno perequativo,
dopo il rinnovo della delega al Ministro su
quella parte stralciata per il riordinamento
dell’amministrazione, siano stati fatti prov-
vedimenti concreti. Non & stata colpa del
Governo; in gran parte € stata colpa nostra.
Tutti o gran parte di noi, con l'aiuto di
certa stampa, dopo esserci scandalizzati —
perché cosi faceva comodo — per la legge
sulla dirigenza, per gli stipendi da nababbi
determinando errate impressioni nel paese,
quando non si trovano pitt funzionari per la
pubblica amministrazione perché qualunque
ragazzo uscito da iscuola, facendo un altro
mestiere, guadagna di pii di un dirigente
del nostro Stato, abbiamo rischiato di per-
derci e di dimenticare, per esempio, che
molti dei guai successi non sono dovuti al
provvedimento sulla dirigenza, ma alle con-
seguenze che su quel provvedimento e su-
gli altri riguardanti il personale ha avuto
I'improvvida, ingiusta e intempestiva legge
sullo sfollamento degli ex combattenti im-
piegati dello Stato. (Interruzione del senato-
re Bonino). E stata una legge ingiusta. E
stata proposta dal Parlamento e approvata
nonostante il parere contrario di molti. Non
ho paura di dirlo; ritengo che abbia divi-
so 1 cittadini in due categorie.

Discussioni, f. 1856.

BONINO. Vabene, bravo, ha coraggio!

FORMA . La legge che ha causato la
fuga di molti e certi scandali in certi mins-
steri attraverso le promozioni a catena, non
¢ la legge sulla dirigenza.

Penso che sarebbe interessante conoscere
i tempi di svolgimento per quello che la de-
lega-stralcic ha lasciato da fare al Ministero.
Va cercato un rimedio per la situazione
che ci induce a wotare questo provvedimen-
to, di per s& cosi contrario alle proposte di
tuiti i sindacati ed anche all'indirizzo del
Ministero della riforma.

Spero che provvedimenti concreti arrivi-
no prima deila scadenza dei termini per la
presentazione della nuova relazione sullo
stato della pubblica amministrazione e spe-
10 anche che questa sia preceduta da provve-
dimenti seri anche prima della scadenza de:
termini stabiliti nell’articolo 35 della legge
che stiamo esaminando. Cosi almeno potiran-
no trovare soluzione alcuni dei problemi che
sono sentiti da tutte le parti politiche.

Dovrebbero uscire mortificate da questi
provvedimenti certe istanze corporative che
oggi possono trovare qualche giustificazio-
ne. Dovrebbe venire, con l'adeguamento tec-
nico e giuridico dei mezzi, delle competen-
ze e delle carriere (e qui faccio riferimen-
to, non assentendo, a cid che & stato det-
to prima) una pil corretta possibilita di
azione per la macchina dello Stato.

Sta pero il fatto che intanto la situazio-
ne & quella che & e che forse avremmo po-
tuto evitarla nel rispetto, anche da parte
delle stesse associazioni di categoria che ave-
vano partecipato alle trattative sull’assegno
perequativo, compresa {"UNSA, degli accor-
di che si erano raggiunti nella primavera
del 1973.

L’adesione piu chiara a questi accordi
avrebbe consentito un’azione incisiva nella
direzione che la relazione del 1972 aveva in-
dicato. Quegli accordi, dopotutto, riaffiora-
no adesso con un altro colore. Certa stam-
pa (parlo di giornali non certo di parte mia)
che allora aveva gridato il crucifige ha do-
vuto riconoscere che quelli erano gli accor-
di su cui si sarebbe dovuto camminare. E
una cosa che mi fa piacere rilevare, forse
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non senza un minimo di orgoglio personale.
Credo che sia nella coscienza di tutti la ne-
cessita di fare quello che si pud perche non
si ripresenti la mecessita di provvedimenti
parziali, provvedimenti che possono rinsal-
dare certe incrostazioni storiche, approfon-
dire differenze e solchi tra ramo e ramo del-
I'amministrazione pubblica, sospingere azio-
ni di protesta che porterebbero altro danno
nella situazione difficile che oggi cerchiamo
di superare con la legge che approveremo
fra poco.

Se, io penso, la giustizia fra tutti i citta-
dini & compito e dovere di ogni governo e
base indispensabile per la democrazia, una
equa valutazione del lavoro di chi serve pin
direttamente lo Stato & condizione indispen-
sabile perche si possa chiedere a questi cit-
tadini, per lo pit di cosi poche pretese, un la-
voro sereno ed efficace. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Pazienza. Ne ha facolta.

PAZIENZA. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, signor Ministro, eccoci di nuo-
vo a discutere in tema di imposte sui reddi-
ti e sulle successioni, al termine di una fa-
ticosa discussione che, prima qui, poi nel-
i'altro ramo del Parlamento e poi muovamen-
te al Senato, vede sostanzialmente inaltera-
to il disegno di legge che lei, signor Mini-
stro, ha portato avanti. Desidero darle atto
della tenacia con cui, attraverso le tempe-
ste sorte anche prima della presentazione
del disegno di legge, ha portato avanti cer-
ti principi e dell’abilita manageriale che ha
caratterizzato la sua azione la dove ella ha
dissociato la sua attivita politica dalla va-
lidita teorica dei principi stessi. Infatti ella
ha dichiarato ripetutamente, in Commissio-
ne ed in Aula, che si trattava di uno stru-

mento tecnico che non affronta minimamen-

te i problemi teorici, mero strumento chz
lei ritiene idoneo e che percid ha portato
avanti.

Da oppositore tenace anch’io, talvolta con
la soddisfazione della importanza dei risul-
tati che consegue 'opposizione e tal’altra con
la mestizia di non aver potuto contribuire

a pil profonde revisioni del disegno di leg-
ge, desidero darle atto di questa tenacia.
Infatti ho voluto scorrere rapidamente 1l
vecchio ed il nuovo testo del disegno di
legge per vedere quali fossero le modifiche
che hanno dato spunto ad altro Gruppo po-
itico di rivedere la propria posizione. Mi di-
spiace dover interrompere il clima da idii-
lio che si & venuto a creare sul disegno di
legge e di dover dire che da parte mia il
contributo di pace al provvedimento all’esa-
me @ che, anziche ripetere tre volte no, lo
dird solo due wvolte e alla fine.

Infatti, se osserviamo i due disegni di leg-
ge, quello approvato dal Senato in prima
lettura e quello approvato dalla Camera, ci
accorgiamo che le modifiche sono di scarso
rilievo. All'articolo 8 ¢'¢ una innovazione,
ossia si dice che il ruolo dell'imposta sul
reddito delle persone fisiche e dell'imposta
complementare per il 1974 ed anni preceden-
ti costituiscono titolo per la riscossione del-
I'imposta anche nei confronti della moglie.
Questa retroattivita della legge, quando era
un principio indiscusso in dottrina finanzia-
ria il fatto della responsabilita solidale con-
nessa solo all'imposta di famiglia come im-
posta che tipicamente colpiva il nucleo fami-
liare (tant’e che in caso di rinuncia alle suc-
cessioni e alle eredita il rinunciante andava
assolto dai pesi dell’imposta complementare
e non dai carichi dell’imposta di famiglia) ¢
il voler dare valore esecutivo a posteriori al
ruolo anche nei confronti della moglie nonr li
riteniamo miglioramenti del disegno di
legge.

Vi & poi la norma introdotta dalla Came-
ra a tutela dellimpresa familiare (quando
si dispone una imputazione proporzionale
alle singole quote di partecipazione nell’am-
bito dell'impresa familiare) che non ritenia-
mo debba essere di grosso momento ai fini
della modifica del disegno di legge.

All’articolo 16 la Camera ha accettato una
linea di tendenza sulla quale ci eravamo bat-
tuti, senza fortuna, in questo ramo del Par-
lamento ed ha stabilito che per I'imposta sul
reddito delle persone fisiche e per I'ILOR
del 1974 sia valido il principio del pagamen-
to in 4 rate consecutive anzich& in unica so-
luzione. E un segno di buona volontda ma
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non ¢ un miglioramento tale da indurci a
modificare il nostro atteggiamento. Per il
resto si tratta di coordinamenti formali: la
esclusione dei redditi da tassazione separa-
ia; miglioramenti delle norme relative alla
vita societaria; & stato tolto il riferimento
al 1986; sono state wvariate le scadenze; il
prospetto di cui al decreto del Presidente
della Repubblica n. 689 del 1974 & stato spo-
stato dal 31 marzo al 30 aprile 1976 e cosi
la denuncia dei redditi; I'articolo 26 ha tro-
vato una formulazione pitt chiara; con 'arti-
colo 27 si ¢ fatto del coordinamento e si
¢ fissato il nuovo termine della denuncia dei
redditi al 30 aprile 1976. Le novita perd so-
no poche: c'¢ l'articolo 28 che regola gli
interessi passivi e l'articolo 29 con il quale
l'altro ramo del Parlamento ha introdotlio
una vera norma migliorativa laddove si sta-
bilisce l'adeguamento tributario degli asse-
gni familiari che, sia pure gradualmente, non
devono concorrere alla determinazione del
reddito.

All’articolo 30 si & disposto in tema di de-
creti correttivi di testi unici e, dato che si
parla di testi unici che devono coordinare
questa ricca e spesso non felice produzione
legislativa accelerata e si dice che vanno
raccolti i testi che vengono emessi fino a
due mesi prima, sia cortese il Governo mel
non farci trovare di fronte a decretazioni
correttive proprio mnella immediatezza della
raccolta del materiale ai fini del testo unico

C’¢ la forfettizzazione dei costi: il 2 per
cento anziché I'l per cento per il ricavo fi-
no ai 12 milioni; c’¢ la precisazione dell’ar-
ticolo 32 per quanto concerne le donazioni;
c'e, all’articolo 34, lintervento del CIPE
quando vi siano dei grossi conferimenti di
aziende per capitale superiore a 5 miliandi;
c’e, all'articolo 35 (gia 31), 'aggiunta dei com-
pensi speciali incentivanti. Si sveltiscono i
concorsi, si adegua in conformita il bilan-
clo. Si sopprime la facilitazione in tema di
ILOR, I'esenzione venticinquennale degli im-
mobili che era stata introdotta dal Senato.

Dall’esame comparativo del disegno di leg-
ge cosi come lo mandammo alla Camera e
cosi come ci ritorna dalla Camera risulta
che i miglioramenti introdotti sono di scar-
sa entith. Possiamo convenire che il provve-

dimento non & peggiorato: e secondo noi
era difficile peggiorarlo perche lei sa, ono-
revole Ministro, che noi contestiamo la strut-
tura stessa del provvedimento. Quando ne
contestiamo i sei o sette piloni fondamen-
tali su cui poggia tutta questa piattaforma,
¢ chiaro che peggio di cosi era difficile ope-
rare.

Ci ¢ venuto dalla Camera uno strumento
in piccola parte migliorato, specie per quanto
riguarda gli assegni familiari, 'unica dispo-
sizione alla quale in definitiva attribuiamo
importanza e che giudichiamo positiva.

Al termine di queste fatiche, per mon ri-
petere quanto gia abbiamo detto ampiamen-
te in Commissione e in Aula durante tutte
le discussioni che ci hanno appassionato sui-
I'argomento, quali considerazioni si posso-
no fare? La prima considerazione ¢ che 'ono-
revole Ministro — che qui ho sentito defi-
nire ministro elemosiniere addirittura —
ha portato avanti inesorabilmente i punti
dei quali era convinto ¢ che non convince-
vano il mic Gruppo; ma noi gli dobbiamo
dare atto dell’abilita con cui, al di sopra
di qualunque contestazione, di qualunque ri-
volgimento, di qualunque manovra parla-
mentare, ha portato a conclusione i suoi di-
segni. Anche il famoso articolo 31 & arrivato
in porto, in limiti rigorosamente accettabili
dal punto di vista del Ministero e dal punto
di vista dell’amministrazione; ed era uno dei
pochissimi punti di vista sui quali si collima-
va, per cui ho gradito anche l'intervento
del senatore Forma il quale, anche se tardi-
vamente, mi sembra felicemente approdato
su alcune considerazioni che il mio Gruppo
va portando avanti da molto tempo.

Ma, al di 1a di questo, che cos’s il dise-
gno di legge, signor Ministro? Debbo ripete-
re quanto gia ho detto una volta. Gia im-
magino, gia ho avuto sentore di certa stam-
pa che parla dei miglioramenti introdotii
dal Governo, delle attenuazioni introdotte
dal Governo, delle tasse di meno che i con-
tribuenti vanno a pagare. Ma ho gia avuto
cccasione anche di accennare alla nuova im-
posta Visentini: non l'imposta patrimoniale,
che pure su qualche settimanale e giornale
economico comincia a circolare come una
idea del ministro Visentini, che vorrebbe in-
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trodurre una nuova imposta patrimoniale
(che non sara certamente 'INVIM, la qua-
le pure & imposta patrimoniale ¢ lo sta di-
ventando per conto suo, dilatando i conno-
tati oltre il consentito, ma che costituira al-
tro motivo di preoccupazione e di approfon-
dimento da parte delle Assemblee).
L’imposta Visentini invece € quella che
s1 ha quando si fissa il principio del paga-
mento in unica soluzione, al momento della
presentazione della denuncia dei redditi, del-
le imposte dovute dagli imprenditori, dai {a-
voratori autonomi, da tutti coloro i quali
non abbiano avuto la ritenuta alla fonte
man mano che producono il reddito.
Abbiamo gia detto che l'iniquitad non ¢
nel fatto che il lavoro d’impresa o che il
lavoro autonomo paghi 'imposta a distanza
di un anno dalla produzione del reddito, per-
che & soltanto quello il momento in cui ef-
fettivamente si pud valutare se la somma al-
gebrica del reddito dell'imprenditore rap-
presenti un dato positivo o negativo. Iniquo
¢ invece prelevare alla fonte, man mano chz
il reddito si produce, una porzione del red-
dito stesso a titolo d’imposta quando non
¢ prevedibile, al termine dell’anno, se effet-
tivamente quell'imposta sia dovuta oppure
se si sia calcata la mano a titolo di accon-
to, a titolo d'imposizione preventiva. Ma que-
sti sono argomenti sui quali abbiamo am-
piamente dibattuto, che non ci hanno visti
d’accordo in sede di prima lettura, figuria-
moci se ci potranno vedere d’accordo adesso.
Quando si dice che l'imposta va pagata al
momento della presentazione della denuncia
dei redditi, signor Ministro, mi consentira
almeno un sorriso sul fatto che poi le im-
poste del 1975 le dovremo pagare in unica
soluzione nel 1976, al momento della de-
nuncia dei redditi e quelle del 1974 invece le
pagheremo entro il 31 dicembre del 1976,
in quattro rate, con un guazzabuglio nel qua-
le difficilmente il contribuente potra orien-
tarsi. Se poi consideriamo 'accavallarsi del-
le imposte per gli anni precedenti, perche
gli uffici finanziari non hanno potuto valu-
tare le domande di condono dei contribuen-
ti per cui arriveranno anche quelle impo-
ste, possiamo gia prevedere cosa succe-
derd al marzo o all’aprile del 1976. Diven-

ta cosl ancora piu evidente la penalizzazio-
ne del 10 per cemto introdotta per coloro
che non pagano al momento della presenta-
zione della denuncia dei redditi. Tale pena-
lizzazione ¢ quella che io ho definito impo-
sta Visentini.

Si fara presto a dire che il Governo ha
diminuito le aliquote, ha aumentato le de-
trazioni e quindi che nel complesso il con-
iribuente paga di meno. Non & vero — e
lei lo sa perfettamente che mnon & vero —
per il semplice fatto della incidenza della
svalutazione monetaria e della progressivita
delle imposte; due principi che insieme por-
tano a definire incongruo tutto il mecca-
nismo di diminuzione delle aliquote e di
aumento delle detrazioni che lei stesso pos
ha dovuto riconoscere non essere un con-
lemperamento efficace della maggiore im-
posizione derivante esclusivamente dalla sva-
lutazione monetaria. In termini pitt sempl-
ci, se per effetto della svalutazione moune-
taria abbiamo degli incrementi monetari del
20 per cento nel 1974, del 18 per cento mnel
1975, del 15 per cento nel 1973, del 40 per
cento, diciamo in complesso, degli imponi-
bili rispetto a quelli che erano nel 1971,
il 40 per cento in pitt di reddito imponi-
bile, quando ¢’&¢ una progressione d'imposta
non equivale assolutamente al 40 per cento
di imposta in pil, ma equivale chiaramente
in regime di progressione ad un’aliquota mol-
to supeniore. Quando il Governo nidu-
ce di poco le aliquote e aumenta di poco
le detrazioni opera una finzione, ciog¢ si
mette nelle condizioni di poter dire: ho ope-
rato per alleviare il peso tributario. Ma nel-
la realta, se andiamo a vedere il complesso
delle entrate tributarie anche negli stati di
previsione dei bilanci, la pressione tributa-
ria aumenta. Lei pud rispondenmi che sareb-
be incongruo se aumentando tutto mon au-
inentasse anche la pressione tributaria; ma
sono i livelli proporzionali da commisurare
alla progressivita dell'imposta che fanno
emergere in pieno tutta la tristezza del fe-
nomeno; ragion per cui dobbiamo avere,
come abbiamo, la convinzione che, appro-
vando questo disegno di legge, sul quale noi
voteremo contro, il contribuente avra delle
piccolissime migliorie su una situazione ter-
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ribilmente deteriorata dalla svalutazione mo-
netaria. E come se, di fronte a questo im-
menso peso che sta per schiacciare il po-
polo italiano, il ministro Visentini accorres-
se offrendo la sua mano per sorreggere
Venorme masso. Probabilmente tra spinte e
controspinte ci sard anche un’infinitesimale
variazione positiva della spinta di conteni-
mento, ma il masso £ li, &€ enorme, sovrasta
ed ¢ niente quanto si opera con questo di-
segno di legge rispetto alle soluzioni che ave-
vamo prospettato con tutto un pacchetto
di proposte che andavano considerate glo-
balmente rivedendo le aliquote in maniera
pit robusta, specialmente per quanto riguar-
da i piccoli redditi, operando con le detra-
zioni in modo da arrivare ad efficaci com-
temperamenti ed eliminando il cumulo dei
redditi, creatura che lei invece ha pervicace-
mente difeso. Non c¢’¢ stato uwomo politico
o forza politica capaci di allontanarla da
questa simpatia per il cumulo dei redditi,
simpatia non connaturata ad un principio
ma ad uno strumento, che fino in fondo lei
ha portato avanti con decisione della quale
ancora una volta voglio darle atto e che co-
stituisce l'elemento determinante della no-
stra scelta in senso negativo nei riguardi del
voto al provvedimento in esame.

In definitiva gli elementi caratterizzanti
del disegno di legge sono gli stessi. Il cumu-
lo dei redditi, ad onta di tutte le disquisi-
zioni fatte per dimostrare 1'anticostituziona-
lita di questo principio e ad onta delle com-
parazioni di diritto, comunitario e non, che
sono riecheggiate nell’Aula, ¢ rimasto. Il se-
natore Lepre dice che se ne & attutita mol-
to I'importanza avendo portato il tetto a li-
velli in definitiva accettabili. Noi abbiamo
invece sempre sostenuto la questione di
principio dell’incostituzionalitad del cumulo
dei redditi, che ha effetti particolarmente
rilevanti sulla disincentivazione nel campo
familiare e sull'incentivazione delle separa-
zioni legali con conseguenze sulle quali ci
siamo pil1 volte soffermati.

La revisione delle aliquote e l'aumento
delle detrazioni, visti come un tuttuno, li
abbiamo definiti certamente inadeguati e tali
da non fornire una risposta positiva all’an-
sia del contribuente, del cittadino. Si tratta

di piccole migliorie, infinitamente inferiori
alle grandi migliorie che il Governo ha otte-
nuto e ai tristi peggioramenti che il cittadi-
no ha subito per effetto dell'inflazione. Si
¢ creato quindi questo strano serpente che
si mangia la coda, che crea l'inflazione, che
dall'inflazione wiene premiato con l'inaspri-
mento delle aliquote per effetto della pro-
gressivita dell'imposta e che risponde poi con
la jpiccola attemuazione a carattere non dico
formale, ma git di i

L’esclusione dall'TLOR per quanto riguar-
da il lavoro autonomo ¢ forse una delle sole
colpe che non posso attribuire a lei, onore-
vole Ministro, che in materia si era espres-
$0 pili coraggiosamente presentandoci un di-
segno di legge che esentava dall’TLOR il la-
voro autonomo, costituendo questa un'in-
degna tassa sui cervelli. Anche qui, se do-
vessi soltanto ripetere alcune delle argomen.-
tazioni sulle quali tanto spesso ci siamo sof-
fermati, rischierei di cadere nella demago-
gia. Devo dire che il suo disegno di legge,
sotto il profilo della qualitd, era pilt corag-
gioso. Aveva dato adito giad a numerose di-
spute sull’identificazione delle categorie dei
iavoratori autonomi che dovessero fruire del-
P'esclusione totale dall'ILOR, ma era suffra-
gato da istanze logiche accettabili, mentre
lesenzione puramente quantitativa mnon
soddisfa. Si dice che, alzando il tetto
dell’esenzione dall'TLOR, in definitiva abbia-
mo sopperito alle istanze dei piccoli pro-
fessionisti, dei piccoli artigiani e dei piccol
contribuenti di questa imposta, ma non si
risolve assolutamente il problema, a monte,
della iniquitd dell’imposta, della duplicazio-
ne di imposizione, della incostituzionalita o
comunque dell’immoralitd profonda di un
tributo nei confronti del quale lei, signor
Ministro, ci trovera sempre d’accordo ogni
qualvolta proporra abolizioni ed esenzioni
e contro il quale noi ci batteremo sempre coa
continuita d’azione.

La riscossione in pili rate € un principio
che noi abbiamo cercato piit volte di soste-
nere in Aula presentando tutta una serie di
emendamenti. Ci sembra che la Camera ci re-
stituisca un disegno di legge contenente l'ac-
cettazione del nostro principio solo limitata-
mente ad un anno (se non ricordo male, al
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1974). Ma questo & un altro dei problemi sui
quali bisogna soffermarci: come si puod pre-
tendere che il contribuente, abituato a pa-
gare in bimestri, abituato magari a chiedere
al Ministero delle finanze piti lunghe ratea-
zioni, addossandosi anche il costo degli inte-
ressi relativi, allimprovviso versi in umica
soluzione e per giunta versi anche gli arre-
trati con aliquote inasprite dalla svalutazio-
ne, trovandosi poi a far fronte anche a quel-
le che vengono definite le agevolazioni tribu-
tarie (vedi il condono) in unica soluzione,
senza che vi sia la previsione di strumenti
che pure debbono nispondere ad esigenze a
nostro avviso insopprimibili?

Sulla questione dei termini di accertamen-
to, dei termini di prescrizione, dei termini
di decadenza sarebbe ora di mettere una buo-
na volta la parola fine, cioé fine di una con-
tinua proroga di termini, di una continua
incertezza, di una continua riproduzione di
un sistema contenzioso che non trovera pitt
fine. Vedremo i nostri figli portare avanti
ancora fasi contenziose tributarie per effet-
to delle mille proroghe che abbiamo conces-
so, che vengono richieste e che troppo spes-
so vengono concesse senza la dovuta sereni-
ta di valutazione.

Tutti questi motivi, signor Ministro, non
ci possono portare a rivedere il nostro atteg-
giamento. E legittimo che noi ci si meravigli
di come altri Gruppi pervengano a diverse
valutazioni, ma si tratta di valutazioni auto-
nome che noi rispettiamo. Riteniamo che le
linee fondamentali del provvedimento siano
rimaste le stesse. Quello che lei voleva otte-
nere I'ha ottenuto. Debbo aggiungere — =
questo € un altro motivo di rincrescimento
per il mio Gruppo — che il Senato aveva in-
trodotto una norma la quale tentava di ri-
spondere positivamente alle ansie manifesta-
tesi nel campo delle costruzioni, al bisogno
di vani che opprime il nostro popolo nel no-
stro paese in cui la finanza pubblica non &
capace di costruire, in cui dalla finanza pub-
blica non si ottiene un mattone, mentre 'ini-
ziativa privata & penalizzata continuamente
{(blocco dei fitti, imposizioni, notizie di stam-
pa circa la scissione del diritto di superficie
dal diritto di costruzione ¢ dal diritto di pro-
prieta). Ebbene, in una situazione di questo

genere il Senato aveva fatto un gesto corag-
gioso introducendo nel disegno di legge la
norma secondo cui il reddito dei fabbricati
di cui al secondo comma dell’articolo 64 del
decreto-legge n. 745 del 1970 convertito in leg-
ge, la cui costruzione sia iniziata entro il 31
dicembre 1976 e sia completata in ogni
parte entro il 31 dicembre 1978, & esente dal-
Iimposta locale sui wedditi per 25 anmni. Que-
sta disposizione poteva rappresentare un pri-
mo banlume di inversione di linee di tenden-
za, un primo segno favorevole verso l'inizia-
tiva privata, un primo incoraggiamento a far
sorgere nuove costruzioni anziché a scorag-
giare ('iniziativa mandando capitali al-
I'estero.

Il senatore Borsari ci dice che il proble-
ma non ¢ quello, ma & di considerare che, se
la norma approvata dal Senato e cancellata
dalla Camera fosse rimasta in vigore, chi
avesse costruito nelle aree di cui alla 865
avrebbe fruito di agevolazioni minori; cosi
si preferirebbe l'iniziativa privata, dando ad
essa delle agevolazioni maggiori. Io rispondo
che se fosse stato questo il problema sarebbe
stato sufficiente perfezionare jla norma con-
cedendo gli stessi benefici anche per quanto
riguarda l'edilizia pubblica. E vero invece il
contrario: si deve sopprimere il beneficio
per l'iniziativa privata solo perché ne risulti
il predominio della finanza e dell'iniziativa
pubblica, che ha dimostrato in argomento
tutta la sua incapacita e inefficienza, rispetto
all'iniziativa privata.

1l miglioramento era stato dungue intro-
dotto nel disegno di legge, che ora ci torna
dalla Camera mutilato. E avendo visto quan-
to successo hanno avuto i suoi atteggiamen-
t1 personali, signor Ministro, debbo ritenere
che anche per quanto concerne questa sop-
pressione non sia stata indifferente ['azio-
ne svolta dal Governo ed anche il prestigio
personale col quale lei porta avanti determi-
nati principi. Forse lei, come Ministro delle
finanze, ha una visione del fisco secondo cui
bisogna prima guardare alla borsa dello Sta-
to, all’entrata; e aprés moi le déluge. To in-
vece credo che le valutazioni debbano essere
globali e che nel campo economico possa e
debba essere incentivata l'iniziativa privata
1n un momento in cui non mancano spunti di
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demoralizzazione e di mortificazione conti-
nua. Ecco perche abbiamo presentato un
emendamento tendente a ripristinare la
norma.

Per tutti questi motivi non possiamo con-
cludere annunciando, come altri Gruppi, la
nostra astensione. Siamo stati sfavorevoli al-
I'inizio; cid nonostante abbiamo contribuito
in alcuni punti al miglioramento delle nor-
me. Parte dei piccoli toni rosei di cui si incor-
nicia il pallore di questo disegno di legge so-
no dovuti alla nostra iniziativa e alla nostra
azione innanzi a entrambi i rami del Parla-
mento. Abbiamo fatto in pieno il nostro do-
vere (i cittadini e di oppositori. Ma il com-
plesso del disegno di legge & quello che &, &
quello che abbiamo avuto gia tante volte oc-
casione di definire in termini negativi; an-
che questa volta, pertanto, voteremo contro
il provvedimento. (Applausi dall’estrema de-
stra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Assirelli. Ne ha facolta.

ASSIRELLI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il te-
sto che ci ritorna dalla Camera con gli emen-
damenti apportati indubbiamente, come gia
& stato detto dall’'onorevole Ministro e dal
collega relatore, nella sostanza € rispettoso
del testo del Senato. Vi sono invero delle
modifiche che in gran parte sono tecniche;
alcune hanno un certo rilievo e migliorano
il testo, altre ci possono anche lasciare per-
plessi.

Questo provvedimento, che in wn primo
tempo era passato con l'appellativo di legge
per la correzione del cumulo e che successi-
vamente, per i molteplici aspetti che va a in-
iressare, & stato denominato miniriforma
Visentini, comporta dei sostanziali miglio-
ramenti all’attuale legislazione in materia fi-
scale. Esso ¢ nato come conrezione dell ingiu-
sta tassazione riguardante la famiglia; e qui
1icordo la battaglia condotta dal collega se-
natore De Ponti con la presentazione di un
provvedimento parziale che voleva essere un
rimedio per i redditi del 1974 denunciati nel
1975, provvedimento che preannunciava un

piu profondo intendimento di eliminazione
totale del cumulo, mentre il provvedimento
in esame corregge in gram parte la norma
per i redditi pitt bassi, lasciandola inalte-
rata per i redditi maggioni.

Parlavo di modifiche tecniche suggerite,
come & stato detto, anche dal Ministero e che
riguardano la personalita fiscale della mo-
glie, l'imposizione sul reddito del sistema
bancario, la delega alla redazione di testi uni-
ci, stralciandola da provwedimenti che avreb-
bero avuto un iter piti lungo e inserendola
in questo testo che speriamo completi il suo
iter oggi stesso, con la possibilita per il cit-
tadino di capire meglio, districandosi fra tut-
te le leggi che finora sono state emanate in
materia fiscale.

L'unica perplessita che rimane riguarda la
soppressione dell’articolo 29 perche, a no-
stro awviso, doveva essere piuttosto una rie-
laborazione per la parificazione del tratta-
mento in materia di costruzioni edilizie, rie-
laborazione che d’altronde il Ministro in
Commissione aveva preannunciato che sareb-
be stata riproposta in un provvedimento re-
lativo all’edilizia. Vorremmo che questo in-
tendimento wvenisse qui ribadito per poter es-
sere pitt tranquilli su questa soppressione.

Faro solo degli accenni su alouni punti
che sono gia stati trattati quando il prov-
vedimento ¢ stato approvato dal Senato il
2 ottobre di questo stesso anno. Le modifi-
che delle aliquote vanno ben oltre l'adegua-
mento allinflazione perche riguardano non
solo la complessita e la gradualith delle ali-
quote su tutta la gamma dei contribuenti,
ma riguandano anche, in prospettiva, una
tassazione pili congrua fra i vari contri-
buenti.

La tassazicne della liquidazione dovuta ai
lavoratori al momento del pensionamento
viene rivista; infatti non viene cumulata al
reddito annuale.

Vi & poi la questione degli assegni fami-
liari, il trasferimento dell’onere fiscale sui
redditi pitt alti e l'alleggerimento sui reddi-
ti di lavoro. I versamento del tributo al mo-
mento della denuncia & richiesto a tutti i
contribuenti, con una conseguente perequa-
zione con i redditi di lavoro dipendente.
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Prendiamo atto con soddisfazione dell:
dichiarazioni qui fatte dall’onorevole Mini-
stro che l'intendimento del Governo & quello
di condurre a fondo la riforma fiscale, di agi-
re quindi attraverso provvedimenti di corre-
zione dell’attuale sistema piuttosto che ricor-
rere a nuove imposizioni di carattere straor-
dinario che andrebbero poi a colpire in foir-
ma disordinata i redditi dei contribuenti.
Pertanto, sotto questo aspetto, il Governo
avra tutto l'appoggio del Parlamento nello
sfarzo di perseguire le evasioni e cercare di
migliorare l'attuale struttura burocratica e
funzionale del meccanismo dell'imposizione.

Far funzionare la macchina fiscale dello
Stato & forse il primo grosso problema del
nostro paese al fine di riuscire a creare una
perequazione nel prelievo, assicurando quel-
le fonti di finanziamento che possono con-
sentire un migliore bilancio e superando le
difficolta che attualmente dobbiamo affron-
tare. Inoltre riusciremmo a indirizzare verso
investimenti produttivi il gettito che viene
prelevato dai contribuenti.

Per tutte queste ragioni, plaudiamo agli
intendimenti del Ministro ed a nome del
Gruppo della democrazia cristiana dichiaro
che voteremo a favore del provvedimento.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Buzio. Ne ha facolta.

B U ZIO. Signor Presidente, signor Mi-
nistro, onorevoli colleghi, il Senato della Re-
pubblica si & gia ampiamente e difftusamente
occupato delle modifiche da introdurre al
sistema deflle imposte sul reddito sulle suc-
cessioni, approvando con sostanziali modifi-
che il testo del disegno di legge a suo tempo
presentato dal Governo.

Gia in quella sede ho avuto modo di por-
re in rilievo I'importanza e l'urgenza delle
misure legislative di cui trattasi, specie per
guanto si riferisce, in particolare, all’esigen-
za di alleggerire taluni effetti ecoessivamen-
te gravosi del cosiddetto cumulo familiare;
all’'opportunita di ritoccare le aliquote d'im-
posta secondo il diminuito valore dei redditi
in cifra reale; alla necessit, infine, di elimi-

nare al pit presto, intensificando la produt-
tivita degli uffici finanziari, I'arretrato accu-
mulatosi per i ben noti motivi, nell’attivita di
accertamento e di riscossione dei vecchi e
dei nuovi tributi.

Il testo, gia approvato dal Senato, torna
ora dalla Camera dei deputati al nostro esa-
me, essendovi state introdotte modifiche di
un certo rilievo, anche proposte idal Governo,
alcune delle quali di natura tecnico-giuridica
ed alcune di natura eminentemente politica.

Sul significato degli emendamenti appor-
tati dall’altro ramo del Parlamento ci ha gia
mtrattenuto 'onorevole relatore. Io, percio,
debbo innanzitutto esprimere, in linea di
principio, la convinzione che ogni ulteriore
ed anche minimo ritardo nell’approvazione
definitiva di questo provvedimento legisla-
tivo arrecherebbe al paese danni di una tale
gravita da far passare in seconda linea qual-
siasi altra ragione di perfezionismo che pos-
sa costituire motivo di indugio,

Del resto, per esempio, gli accorgimenti
introdotti dalla Camera dei deputati con I'ar-
ticolo 8 (articolo 7-bis del testo emendato
dalla Camera) per scindere nei limiti del pos-
sibile le imposte dovute dalla moglie da quel-
le facenti carico al marito, potrebbero an-
che non essere del tutto sufficienti o, co-
munque, idonei a fugare tutti i dubbi e tut-
te le perplessitd esistenti circa la costituzio-
nalita della dichiarazione dei due coniugi.
Gia nella precedente occasione, perd, il Se-
nato convenne sull'opportunitd di mantene-
re, entro i limiti pitt accettabili che fosse pos-
sibile, Vistituto del cumulo mel nostro siste-
ma tributario. Il perfezionamento ora propo-
sto, percid, deve essere accettato, anche se,
in effetti, non credo che dirima completa-
mente la questione di fondo.

Mi pare, poi, che si possa ritenere giusta
ed opportuna la misura, introdotta dai col-
leghi della Camera, volta a meglio disciplina-
re il trattamento da riservare ai redditi del-
le imprese familiari, ogni volta che sia pos-
sibile stabilire con carattere di certezza qua-
le parte di utile sia destinato a ciascuno dei
componenti della famiglia.

Va rilevato con soddisfazione che la Ca-
mera dei deputati ha ritenuto — dopo ap-
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profondito dibattito — di confermare — con
un bucn perfezionamento tecnico — quanto
in quest’Aula era stato proposto circa il si-
stema di autotassazione anche in materia di
imposte sul reddito, con I'eliminazione del si-
stema esattoriale.

Cio creera certamente qualche problema
— e gia se ne sono avute le prime eco — per
il personale che lavora presso le esattorie,
specie private.

Credo, pero, che tale problema contingen-
e potra essere agevolmente superato, in sede
di ristrutturazione degli uffici finanziari, per
la quale il Senato ha gia approvato la delega
al Governo e di cui la Camera sta esaminando
opportunamente tutti gli aspetti. In quella
occasione dovranno essere potenziati i ser-
vizi di riscossione delle entrate fiscali da uni-
ficare e semplificare nelle procedure, ma da
rendere tempestivi ed eflicienti. Questa sara
la sede per utilizzare anche quel personale
che ora rischia di rimanere privo di occupa-
zione.

E senza dubbio positiva, sotto il profilo
sociale, la delega al Governo per l'esclusions
dallla base impomibile delle quote di aggiun-
ta di famiglia e delle corrispondenti maggio-
razioni pensionistiche: si tratta di un’opera
di giustizia che completa un provvedimento
da olire un anno approvato in materia di as-
segni familiari. Forse sarebbe stato pili sem-
plice provvedere all'adeguamento di questo
settore tributario con morma precettiva e di
mitt immediata decorrenza. Tuttavia, poiche
esistono problemi tecnici dn materia, anche
la forma della delega pud essere senz’altro
accettata.

Non posso concludere senza ribadire, a
proposito delle incentivazioni al personale fi-
nanziario, quanto gia ebbi modo di afferma-
re nella precedente occasione (sono stato per
molti anni segretario di camera del lavoro
ed ho fatto a centinaia contratti settoriali:
essi non hanno mai allargato la macchia de-
gli scioperi; si tratta di agire con una certa
sensibilita; mon si trattava di classe dirigen-
ziale ma di personale che aveva diritto a que-
sta indennita): 1’amministrazione finanziaria
deve essere posta in grado di funzionare
nel miglior modo possibile; in attesa di au-

spicabili e da tutti invocate riforme struttu-
ralli di carattere generale — dellle quali il Se-
nato si ¢ fatto canico approvando una mor-
ma di delega — & indispensabile adottare ora
misure di emergenza che non sono, come
molti vogliono sostenere, settoriali e compo-
rative ma solo urgenti ed ecceziomali, cosl
come urgente ed eccezionale & la situazione
cui gli uffici delle finanze devono far fronte.

Le 1.100 lire al giorno approvate dal Sena-
fo sono state trasformate dalla Camera dei
deputati in compensi speciali da determina-
re con decreti ministeriali, dopo aver sentito
il consiglio di amministrazione del Ministero
delle finanze. A me pare che questo sia un ri-
torno ad un sistema che era stato definitiva-
mente abbandonato con la legge n. 734 de!
1973 sull’assegno perequativo; non saprei di-
re se sia meglio, per incentivare la produtti-
vita, istituirc un premio strettamente ed au-
iomaticamente connesso alla presenza sul
posto di lavoro o se sia invece preferibile la-
sciare ampi margini all’amministrazione per
stabilire a chi dare e a chi non dare questi
compensi. Temo che, con questa attivitd cosi
discrezionale e nonostante la garanzia del
parere del consiglio di amministrazione, in
cui i sindacalisti sono in strettissima mino-
ranza, possa determinarsi qualche sperequa-
zione, se non addirittura qualche ingiustizia
a danno di alcuni lavoratori ed a beneficio di
altri, cio che non sarebbe avvenuto con il si
stema delle 1.100 lire al giorno respinte della
federazione unitaria. Comunque si tratta di
un timore che mi auguro sia frutto di espe-
iienze del passato ormai non pil attuali.

Nell’assicurare percid il consenso del mio
Gruppo al testo emendato dalla Camera, rin-
grazio il Ministro e il relatore Cipellini e rac-
comando al Governo la massima oculatezza
nella gestione dei fondi destinati ai cennati
premi incentivanti perché eventuali ingiu-
stificate discriminazioni produrrebbero ef.
{etti contrari rispetto a quelli che si voglo-
no perseguire.

PRESIDENTE. Non essendovi altr1
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale sulle modifiche apportate dal-
la Camera dei deputati.
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Risultato di votazioni

PRESIDENTE. Proclamo il risul-
tato della votazione a scrutinio segreto per
la nomina di un membro supplente della
Commissione inquirente per i procedimenti
d’accusa:

177

Senatori votanti

Ha ottenuto voti il senatore:
Bergamasco . . . . . . . 99
Voti dispersi . . . . . . . 2
Schede bianche . . . . . . 76

Proclamo pertanto eletto il senatore Ber-
gamasco.

Proclamo il risultato della votazione a scru-
tinio segreto per la nomina di tre compo-
nenti la Commissione parlamentare per la
vigilanza sull’amministrazione del debito
pubblico:

Senatori votanti 177
Hanno ottenuto voti i senatori:
Carollo . . . . . . . . . 86
Venturi . . . . . . . . . 86
Corretto . . . . . . . . 29
Voti dispersi . . . . . . . 2
Schede bianche . . . . . . 59

Proclamo pertanto eletti i senatori Ca-
rollo, Venturi e Corretto.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il relatore.

CIPELLINI, relatore. Signor Presi-
dente, non intendo replicare agli interventi
ma semplicemente raccomandare l'approva-
zione del provvedimento.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il Ministro delle finanze.

VISENTINI, Ministro delle finanze.
Signor Presidente, credo di avere il dovere

di fare, sia pure brevissimamente, qualche
rilievo su quello che ¢ stato detto.

Al senatore Borsari vorrei osservare che
in qualche momento sembrava che, invece
che essere il senatore Borsari che si rivolge-
va a me, fossi io a dire a lui le considerazio-
ni che egli svolgeva. Infatti, quando il se-
natore Borsari si preoccupava giustaments
dell’amministrazione e dell’'efficienza di es-
sa, io — sara giusto, sara sbagliato, ma lo ri-
tengo giusto — con questa preoccupazione,
che ¢ la fondamentale preoccupazione della
mia gestione del Ministero delle finanze, ho
proposto quella norma dell’articolo ex 31,
oggi 35, che solo a questo si ispira.

Quindi pensare — come ha detto il senato-
re Borsari — che 'amministrazione debba
accontentarsi di soddisfazioni morali o di
soddisfazioni professionali, come egli ha det-
to, mi pare un po’ insufliciente quando i li-
velli remunerativi sono tali che dall’ammi-
nistrazione molti escono per andare nel mon-
do privato, data la qualificazione tecnica ele-
vata del personale, che ha notevole richiamo
da parte delle aziende e da parte del mondo
professionale. :

Non credo di dover insistere di piti su que-
sto tema perche proprio gli argomenti che il
senatore Borsari faceva valere portano a di-
re che bisogna anche sul piano economico
trattenere le persone di elevata e buona pre-
parazione tecnica che 'amministrazione de-
ve avere perché non vadano nel mondo pro-
fessionale o nel mondo economico.

Soggiungo che veramente, quando si par-
la di eccesso di personale in qualche settore,
continuo a richiedere — come ho chiesto —
una delega che dia la facoltd di unificare i
ruoli, di ristrutturare l'amministrazione;
quella delega I'ho chiesta, so quali responsa-
bilita comporta, ma — ahimeé — il Gruppo
del quale il senatore Borsari fa parte ha con-
tribuito alla Camera a trattenere (del resto
il senatore Borsari aveva votato contro al
Senato) quella norma e a togliere dal prov-
vedimento proprio quella delega che ritenevo
indispensabile.

Sul problema delle evasioni, del quale mol-
to sempre si parla con delle cifre spesso non
controllate (anzi non sono controllabili,
quindi ognuno puo inventare quella che vuo-
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le), non mi soffermo perche ¢ fuori del tema
del presente provvedimento. Mi permetto so-
lo di ricordare che l'altro giorno, forse mo}-
to noiosamente, ho parlato per oltre mez-
z'ora dell’anagrafe tributaria e della mecca-
nizzazione degli uffici. Questi sono gli sforzi
sui quali a mio parere dobbiamo dirigere la
nostra azione se appunto vogliamo, uscendo
dal generico, arrivare a delle cose partico-
lari e specifiche.

Prendo atito della raccomandazione del se-
natore Borsari — e mi riservo di studiare l'ur-
gomento — per quanto riguanda il problema
di scorpori e ristrutturazioni nel settore dei
pubblici trasporti: mi pare giusto che, se ci
sono esigenze di ristrutturazione, questo set-
tore goda di agevolazioni analoghe a queile
previste dal testo attuale o anche da un te-
sto diverso, perché non richiede pitt il cen-
trollo del CIPE, per esempio, che & stato al-
l'origine dell’emendamento proposto dal se-
natore De Ponti e che alla Camera & stato
riproposto dagli onorevoli Spinelli e Coluc-
ai del Gruppo socialista.

Per quanto riguarda altre osservazioni rin-
grazio degli apprezzamenti che sono stati
fatti; in particolare ringrazio il senatore Le-
pre dell’apprezzamento per questo avvicina-
mento del momento di versamento dell'impo-
sta. E vengo ad un punto sul quale alcuni
oratori si sono intrattenuti, e per primo il
senatore Sammartino, cioé 1eliminazione
della norma agevolativa per gli immobili. De-
vo ricordare che questa norma non era nel
testo del Governo, né in quello della Commis-
sione. Devo dire che il Governo in sede {i-
scale non ha ragione di proporre esenzioni
perche questo, oltretutto, non & conforme
all'indirizzo della legge di delegazione tri-
butaria la quale ha stabilito di sostituire le
esenzioni con le contribuzioni incentivanti.
Questo & quello che il Parlamento ha voluro
allora, nel 1971, quando ha votato la legge
di riforma tributaria. Qui il Governo, rimet-
tendosi perd al Parlamento, aveva preso at-
to dell’emendamento proposto dal senatore
Sammartine; questo & avvenuto, devo dire
anche sulla base di un certo equivoco, ciog
sembrava che alla Camera ci fosse stata
I'unanimita su quell’emendamento o su un
emendamento analogo e che poi per ragioni

tecniche la cosa fosse caduta. E risultato
che la posizione della Camera era molto di-
versa e devo anche soggiungere che il Go-
verno alla Camera si & parimenti rimesso al-
I’Assemblea perche essa decidesse, nonostan-
te qualche preoccupazione, perché le agevo-
lazioni sono sempre elemento di preoccupa-
zione. Gli stessi Gruppi che qui hanno pre-
sentato quel testo, almeno per quanto ri-
guarda il senatore Sammartino, si sono pro-
nunciati in senso diverso. Il Governo potra
valutare e valutera il complesso del proble-
ma, in sede di provvedimenti generali per
Vedilizia, perche ¢ difficile scorporare e far-
ne solo una valutazione puramente tributa-
ria in questa sede; ed in quella sede assicura
che l'esame verra svolto in modo approfon-
dito, valutando anche quali possono essere
gli strumenti pit idonei, anche in relazione
a quelle che sono le incentivazioni che ha
U'edilizia convenzionata che non devono ri-
sultare inferiori a quelle per 1'edilizia libera.

Dopo questa assicurazione pregherei, se &
possibile, di ritirare gli emendamenti che so-
no stati proposti per ripristinare il testo eso-
nerativo.

Mi rivolgo infine al senatore Pazienza che
ringrazio dell’apprezzamento di continuitd e
di tenacia che mi ha fatto. Io parlerei se mi
consente, date le cortesie che mi ha rivolto,
di convinzione su queste cose. Al senatore Pa-
zienza vorrei far presente che le agevolazio-
ni o le riduzioni di aliquote previste dal prov-
vedimento non riguardano semplicemente i
redditi minori né sono soltanto quelle idonee
ad inseguire l'inflazione. Non vorrei che ci
fosse un equivoco; se noi abbiamo l'indice
100 nel 1971, lindice 150 supponiamo nel
1974, non ¢ che la moneta ha perduto il 50
per cento del suo valore orniginario; la mone-
ta ha perduto circa il 30 per cento del suo
valore originario. Cosi se dall'indice 100 an-
diamo a indice 200, la moneta non ha perso
il 100 per cento del suo valore originario, ma
ne ha perso soltanto il 50 per cento. Se da
100 si va, come poteva essere nella Germa-
nia dell’altro dopoguerra, a indici di miliar-
di, rimane pur sempre una frazione. La mo-
neta cio¢ non ha mai perduto il 100 per cen-
to del valore.
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Per di pili, quando si paga oggi I'imposta,
questa viene pagata anch’essa in moneta sva-
lutata. Un reddito di 4 milioni con le aliquo-
te ancora oggi vigenti paga 490.000. Fatto n-
dice di adeguamento 150, il suddetto reddi-
to immutato in termini reali & espresso da sei
milioni: cifra che in termini monetari di-
versi esprime lo stesso potere d’acqui-
sto reale. L’imposta su 6 milioni, con le at-
tuali aliquote, € 900.000 lire; pero le 900.000
lire si pagano in lire svalutate che tradotte
anche esse in lire di allora sone 600.000 lire.
Per cui la vera differenza & fra 490.000 lire e
600.000 lire. Quindi ad un aumento del 50 pe-
cento del reddito corrisponde molto meno
del 50 per cento di onere d'imposta in ter-
mini reali. Infatti in termini reali & la diffe-
renza tra 490.000 e 600.000 lire, cio¢ il 21 per
cento, non il 50 o pilt per cento. Comunque,
ripeto, le aliquote vengono rivedute per i
redditi minori e medi anche al di la del-
I'espressione dell’inflazione.

Concludo facendo presente che il Gover-
no — ed io personalmente — rimane fermis-
simamente contrario ad ogni indicizzazione
di aliquote. Questa come ogni altra indicizza-
zione sarebbe uno strumento grave d'infla-
zione che toglierebbe certi strumenti di com-
pensazione automatica che il sistema ecc-
nomico ¢ giuridico ha contro l'inflazione. Noi
andremmo ad accentuare l'inflazione. Né va-
le evocare i precedenti brasiliani. E vero che
in Brasile & stato introdotto tutto un com-
plesso sistema di indicizzazioni, ma l'inflazio-
ne era di tale entita che il mondo privato ave-
va esso stesso inserito un sistema di indicizza-
zioni per correggere il fatto monetario in
tutti i comparti; e l'intervento governativo
¢ servito a diminuire le conseguenze dell’in-
dicizzazione contrattuale privata. Devo dire
che in questa materia il sistema che perso-
nalmente approvo e sento di pitt € quello del-
la Repubblica federale tedesca dove, anche
per lincubo che storicamente hanno per
quella che fu l'inflazione, non & consentita
I'indicizzazione neanche nei contratti priva-
ti e dove ogni indicizzazione dei contratti che
intervengono tra privati ¢ subordinata all’au-
torizzazione dell’istituto di emissione. Ag-
giungo che la determinazione delle aliquote
costituisce tipicamente un atto di sovranita
del Parlamento che non pud essere affidato

a degli indici esterni. Tanto pilt che sarebbe
molto difficile stabilire quali dovrebbero
essere. Si parla tutti di perdita del valore
della moneta. Questa perd € una astrazione,
una finzione. La moneta, come tale, trova nei
divers: prezzi che si manifestano delle espres-
sioni diverse: diverso ¢ 'aumento del prezzo
del pane, quello del petrolio, quello del rame
o quello di altre voci. Si fa una media con de-
¢li indici che nel periodo lungo rappresen-
tano all'incirca 1a perdita di valore della mo-
neta. Ma concorrono anche altri elementi.
Guai ad agganciarsi ad altri indici che non si
sa poi se dovrebbero essere quelli dei prezzi
al minuto, quelli dei prezzi all'ingrosso o al-
tre voci. La determinazione delle aliquote &
un fatto fondamentale di sovranita che non
si pud attribuire agli indici. Saremo quindi
sempre, per lo meno io, nettissimamente con-
trari ad ogni tipo di indicizzazione delle ali-
quote.

Ringraziando il Senato della sollecitudine
che ha sempre avuto, lo prego di approvare
il provvediment'o. E mi scuso se proprio a
coloro che pitt hanno avuto sollecitudine de-
vo far presente ancora una volta l'urgenza
dell’approvazione. Tale urgenza non deriva
solo dalla necessita di preparare tutta la mo-
dulistica e le istruzioni del caso, ma anche
dall’approssimarsi della scadenza della dodi-
cesima o della tredicesima mensilita dei lavo-
ratori dipendenti. Questo provvedimento da
altre 6.000 lire di detrazione d’imposta a fa-
vore dei lavoratori dipendenti per la detra-
zione forfettaria degli oneri indicati dall’ar-
ricolo 10 del decreto 597, 6.000 lire aggiuntive
di detrazione fissa ai redditi fino a 4.000.000
compresi, 42.000 lire ai redditi che vanno
dai 4 ai 5 milioni compresi e, sempre per i
redditi fino a cinque milioni compresi, l'ulte-
riore detrazione di quattromila lire per ogni
figlio a carico. E molto importante che tutto
questo sia nelle buste di fine d’anno, siano
esse relative alla dodicesima o alla tredice-
sima mensilita di dicembre. Per far questo &

© necessario avere al pili presto la legge in mno-

do che le aziende e gli uffici possano program-
mare questfe ritenute in maniera diversa e le
possano programmare anche gli istituti pre-
videnziali e lo Stato.
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Ringrazio nuovamente il Senato della sua
attenzione pregandolo di approvare il prov-
vedimento nel testo trasmesso dalla Camera
dei deputati. (Applausi dal centro-sinistra e
dal centro).

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’ordine del giorno del senatore Borsari e
di altri senatori.

CIPELLINI, relatore. Ricordo che
quest’ordine del giorno venne gia presentato
ed approvato in Commissione con l'accordo
del Governo; pertanto il parere del relatore
¢ favorevole. Esso riguarda il personale at-
tualmente dipendente dalle esattorie che do-
vra naturalmente avere garantito il posto di
lavoro il giorno in cui le esattorie, come tui-
ti auspichiamo, cesseranno di operare.

VISENTINI, Ministro delle finanze.
Accetto l'ordine del giorno, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Passiamo ora all’esa-
me delle singole modifiche apportate dalla
Camera dei deputati. Si dia lettura dell’arti-
colo 8 nel testo approvato dalla Camera dei
deputati.

FILETTTI, Segretario:

Art. 8.

I ruoli dell'imposta sul reddito delle per-
sone fisiche istituita con decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 597, e dell'imposta complementare pro-
gressiva sul reddito complessivo di cui al
titolo VI del testo unico delle leggi sulle
imposte dirette, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 29 gennaio 1958,
n. 645, dovute in base alle dichiarazioni
presentate, rispettivamente, nell’anno 1975 e
negli anni precedenti e comprendenti red-
diti della moglie, ovvero dovute per gli anni
1974 e precedenti a seguito di accertamenti
in rettifica o di ufficio del reddito comples-
sivo, comprensivo di redditi della moglie,
costituiscono titolo per la riscossione del-

I'imposta anche nei confronti della moglie.

Entro sessanta giorni dalla notifica del-
l'avviso di mora relativo al pagamento delle
imposte dovute in base ai ruoli di cui al
precedente comma, la moglie puo, limitata-
mente ai tributi non assolti, proporre ricorso
avverso il ruolo a norma dell’articolo 39
del decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 602, per inesistenza
totale o parziale, con riguardo ai propri red-
diti, dell’obbligazione tributaria. Il ricorso
non & amimesso avverso il ruolo relativo al-
I'imposta sul reddito delle persone fisiche
dovuta in base a dichiarazione sottoscritta
anche dalla moglie.

Gli accertamenti in rettifica o di ufficio
aventi per oggetto i tributi indicati nel pri-
mo comma notificati posteriormente al no-
vantesimo giorno dalla entrata in vigore
della presente legge devono essere intestati
anche alla moglie ed a questa notificati se
alla formazione della base imponibile hanno
concorso anche redditi della stessa.

Se alla formazione del reddito comples-
sivo dell'imposta complementare hanno con-
corso redditi della moglie e I'accertamento
viene definito con le modalita indicate nel-
larticolo 34 del testo unico delle leggi sul-
le imposte dirette approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 29 gennaio 1958,
n. 645, l'atto di adesione ivi previsto deve
essere sottoscritto, se posto in essere suc-
cessivamente all’entrata in vigore della pre-
sente legge, anche dalla moglie o da un suo
rappresentante.

A seguito di accertamenti in rettifica o
di ufficio relativi a tributi indicati nel pri-
mo comma non si tiene conto dei redditi
della moglie ai fini della omissione, incom-
pletezza e infedelta della dichiarazione e
delle relative sanzioni penali e amministra-
tive e delle maggiorazioni di imposta e de-
gli interessi per ritardata iscrizione a ruolo,
limitatamente alle quote non corrisposte,
salvo che la moglie abbia sottoscritto la di-
chiarazione.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'arti-
colo 8. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.
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Si dia lettura dell’articolo 9 nel testo appro-
vato dalla Camera dei deputati.

FILETTI, Segretario:

Ant. 9.

All’articolo 5 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 597,
¢ aggiunto, in fine, il seguente comma:

« I redditi delle imprese familiari di cui
all’articolo 230-bis del codice civile sono im-
putati a ciascun collaboratore familiare, pro-
porzionatamente alla sua quota di partecipa-
zione agli utili dell'impresa, quando la quota
di partecipazione agli utili viene fissata pri-
ma dell’inizio dell’anno finanziario con atto
pubblico o con scrittura privata autenticata.
Per i redditi conseguiti negli anni 1975 e
1976 Yatto pubblico o la scrittura privata
autenticata debbono essere effettuati prima
della presentazione della dichiarazione dei
redditi relativi all’anno 1975 ».

PRESIDENTE. Metto ai voti 'art.-
colo 9. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 10 — che modi-
fica I'articolo 8 del testo del Senato — nel te-
sto modificato dalla Camera dei deputati.

"FILETTI, Segretario:

Art. 10.

Al decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 597, recante istituzio-
ne e disciplina dell’imposta sul reddito delle
persone fisiche, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) il primo e secondo comma dell’arti-
colo 14 sono sostituiti dai seguenti:

« L'ammontare complessivo netto dei red-
diti indicati alla lettera e) dell’articolo 12
derivanti dal medesimo rapporto di lavoro,
anche se corrisposti da soggetti diversi, &
ridotto del cinquanta per cento se 'ammon-
tare medesimo non supera i dieci milioni di

|
i

lire, del trenta per cento se & superiore a
dieci ma non a venti milioni, del venti per
cento se & superiore a venti ma non a cin-
quanta milioni e in ogni caso, successivamen-
te alla predetta riduzione in quanto spettan-
te, di lire centomila per ogni anno o fra-
zione di anno preso a base per la commisu-
razione dell'indennitd di anzianita.

Se I'ammontare complessivo dei redditi
di cui al precedente comma & superiore a
dieci milioni, a venti milioni o a cinquanta
milioni, 'imposta & ridotta nella misura ne-
cessaria- per evitare che il reddito residuo
scenda al di sotto della cifra risultante dal-
I'applicazione dell'imposta su un ammontare,
rispettivamente, di dieci milioni, di venti mi-
lioni o di cinquanta milioni »;

b) le detrazioni indicate nel numero 3)
del primo comma dell’articolo 15 sono sta-
bilite nella seguente misura:

per una persona L. 14.000
per due persone . . . » 29.000
per tre persome . . . » 46.000
per quattro persone . . » 63.000
per cinque persone . . » 100.000
per sei persone . . . » 142.000
per sette persone . . . » 199.000
per otto persone . . . » 306.000
per ogni persona oltre le

otto . . . . . . . » 124.000

¢) I'importo di lire settemila indicato

" nel secondo comma dell’articolo 15 & elevato

a lire quattordicimila;

d) limporto di lire trentaseimila indi-
cato alla lettera a) e I'importo di lire dodi-
cimila indicato alla lettera b) del primo
comma dell’articolo 16 sono elevati a lire
ottantaquattromila ed a lire diciottomila; gli
importi di lire quarantottomila e trentasei-
mila indicati nel terzo comma dello stesso
articolo sono elevati rispettivamente a lire
centoduemila e ottantaquattromila;

e) il secondo comma dell’articolo 16 &
sostituito dal seguente:

« Se alla formazione della base imponibile
concorrono redditi di impresa di una o piut
persone, il cui ammontare non superi lire
quattromilionicinquecentomila per persona,
si detraggono dall'imposta, per ciascuna di
dette persone, le stesse somme indicate nel
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comimna precedente. II contribuente ha facol-
ta di optare per la deduzione, nell’'effettiva
misura, delle spese di produzione del red-
dito d’impresa e degli oneri di cui all’arti-
colo 10 dal reddito complessivo »;

f) al terzo comma dell’articolo 48 le pa-
role «dodicimila » e « quindicimila » sono so-
stituite, rispettivamente, con le seguenti:
« diciottomila » e « ventitremila ».

PRESIDENTE. Metto ai voti lamo-
difica apportata a questo articolo dalla Ca-
mera dei deputati, cioe il capoverso delia
lettera e) che inizia con le parole: « Se alla
formazione . .. ». Chi 'approva & pregato di
alzare la mano. /

E approvata.

Metto ai voti 'intero articolo 10. Chi l'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 16 — che modi-
fica I'articolo 14 del testo del Senato — nel
testo modificato dalla Camera dei deputati.

FILETTI, Segretario:

Art. 16.

L’iscrizione nei ruoli dell'imposta sul red-
dito delle persone fisiche non versata nel
termine stabilito nel primo comma del suc-
cessivo articolo 17 e dell'imposta locale sui
redditi non determinabili catastalmente e sui
redditi agrari deve effettuarsi, a pena di
decadenza, entro il 31 dicembre dell’anno
successivo a quello di presentazione della
dichiarazione. Entro lo stesso termine deve
essere iscritta l'imposta sul reddito delle
persone fisiche dovuta sui redditi indicati
nell’articolo 12 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 597.

L’'imposta sul reddito delle persone fisi-
che e 'imposta locale sui redditi dovute per
P'anno 1974 possono essere iscritte nei ruoli
entro il 31 dicembre 1976 ¢ sono riscuotibili
in quattro rate consecutive; possono essere
iscritte anche in ruoli principali da formare
e trasmettere all'intendenza di finanza entro
il 15 dicembre 1975.

Sono abrogati gli articoli 4, 17, primo
comma, e 100-sexies del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 602, modificato con decreto del Presidente
della Repubblica 28 marzo 1975, n. 60.

PRESIDENTE. Metto ai voti le mo-
difiche apportate a questo articolo dalla Ca-
mera dei deputati e cio¢ il primo e secondo
comma. Chi 'approva ¢ pregato di alzare la
mano.

Sono approvate.

Metto ai voti Pintero articolo 16, Chi 'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 17 — che modifi-
ca l'articolo 15 del testo del Senato — nel
testo modificato dalla Camera dei deputati.

FILETTTI, Segretario:

Art. 17.

L’imposta sul reddito delle persone fisi-
che, ad esclusione di quella applicabile sui
redditi di cui all’articolo 12 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 597, dovuta in base alla dichiarazione
deve essere corrisposta nel termine previsto -
per la presentazione della dichiarazione.

Il pagamento deve effettuarsi alla Tesore-
ria dello Stato mediante delega del contri-
buente ad una delle aziende di oredito di cui
all’articolo 54 del regolamento per I'ammini-
strazione del patrimonio e per la contabilita
generale dello Stato, approvato con regio de-
creto 23 maggio 1924, n. 827, e successive
modificazioni. L’azienda delegata deve rila-
sciare al contribuente apposito documento
attestante: a) la data in cui ha nicevuto I'or-
dine di pagamento e l'importo di questo;
b) I'impegno ad effettuare il pagamento alla
Tesoreria per conto del contribuente entro
il quinto giorno successivo. La delega alle
aziende di credito per il pagamento dell’im-
posta & irrevocabile.

Le carattenistiche del documento da rila-
sciare al contribuente dall’azienda di credito
delegata, le modalita per il rilascio del do-
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cumento stesso ed i relativi controlli anche
sull’'esecuzione dei pagamenti in Tesoreria
sono stabiliti con decreto del Ministro delle
finanze, di concerto con il Ministro del tesoro.

Dall'imposta determinata idall’Ufficio sulla
base della dichiarazione si scomputa, ai fini
dell'iscrizione a ruolo, l'imposta pagata ai
sensi del secondo comma che risulta dal do-
cumento rilasciato dall’azienda di credito
allegato alla dichiarazione. Se 'imposta pa-
gata risultante dal documento & superiore a
quella dovuta il contribuente ha diritto al
rimborso della eccedenza.

All'azienda di credito delegata al pagamen-
to dell'imposta compete una commissione
nella misura dello 0,25 per cento dell'impor-
to del pagamento di imposta effettuato alla
Tesoreria dello Stato, con un minimo di
lire cinquecento e fino ad un massimo di
trentamila lire, per ogni singola operazione,
da trattenere sull'ammontare del pagamento
medesimo.

In caso di omesso versamento dell'impo-
sta nel termine stabilito nel primo comma
si applicano le disposizioni degli articoli 9
e 92, primo comma, prima parte, del decre-
to del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 602.

PRESIDENTE. Metto ai voti le mo-
difiche apportate a questo articolo dalla Ca-
mera dei deputati e cioe il primo e il quinto
comma. Chi le approva ¢ pregato di alzare
la mano.

Sono approvate.

Metto ai voti l'intero articolo 17. Chi 'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 20 — che modi-

fica l'articolo 18 del testo del Senato — nel
testo modificato dalla Camera dei deputati.

FILETTI,6 Segretario:

Art. 20.

L'imposta determinata ai sensi dell’arti-
colo 13 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 597, per gli

arretrati delle pensioni & ridotta delle de-
trazioni di cui ai nn. 1, 2 e 3 del primo
comma dell’articolo 15 e al terzo comma
dell’articolo 16 dello stesso decreto nella mi-
sura in cui i percipienti non ne abbiano
fruito per ciascuno degli anni cui gli arre-
trati stessi si riferiscono.

Per gli arretrati delle pensioni di cui al
comma precedente relativi agli anni 1974 e
1975 si tiene conto anche delle detrazioni
previste nei commi secondo e terzo dell’ar-
ticolo 4 del decreto-legge 6 tuglio 1974, n. 259,
convertito, con modificazioni, nella legge
17 agosto 1974, n. 384.

Per l'applicazione delle disposizioni dei
precedenti commi coloro che devono perce-
pire arretrati di pensione devono dichiarare
al soggetto che li corrisponde la misura del-
le detrazioni fruite per ciascuno degli anni
cui gli arretrati stessi si riferiscono.

PRESIDENTE. Metto ai voti le mo-
difiche apportate a questo articolo dalla Ca-
mera dei deputati, e cioé il primo e secondo
comma. Chi le approva ¢ pregato di alzare la
mano.

Sono approvate.

Metto ai voti l'intero articolo 20. Chi I'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 23 — che modi-
fica 1'articolo 21 del testo del Senato — nel
testo modificato dalla Camera dei deputati.

FILETTTI, Segretario:

Art. 23.

I saldi attivi risultanti dalle rivalutazioni
eseguite ai sensi dell’articolo precedente de-
vono essere accantonati in una speciale ri-
serva, designata con riferimento alla pre-
sente legge, che, ove non venga imputata al
capitale, puo essere ridotta soltanto con la
osservanza delle disposizioni dei commi se-
condo e terzo dell’articolo 2445 del codice
civile.
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i
In caso di perdite, non si pud fare luogo |

a distribuzione di utili fino a quando la
riserva non ¢& reintegrata o ridotta in misu-
ra corrispondente. La riduzione deve essere
deliberata dall’assemblea ma non & soggetta
all’osservanza delle disposizioni richiamate
nel comma precedente.

In caso di violazione delle disposizioni
dell’articolo 22, commi terzo e quinto, e del
presente articolo, gli amministratori e i sin-
daci 6 i revisori sono puniti con I'ammenda
da lire cinquecentomila a lire cinque milio-
ni, salvo che il fatto costituisca pill grave
reato.

In caso di condanna il giudice puo¢ appli-
care la pena accessoria di ocui all’articolo
2641 del codice civile per una durata non
inferiore ad un anno e non superiore a tre
anni.

PRESIDENTE. Metto aivotile nio-
difiche apportate a questo articolo dalla Ca-
mera dei deputati, cioe il secondo e il terzo
comma. Chi le approva & pregato di alzare
la mano.

Sono approvate.

Metto ai voti 'intero articolo 23. Chi l'ap-
prova ¢& pregato di alzare la mano.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 24 — che modi-
fica I'articolo 22 del testo del Senato — nel
testo modificato dalla Camera dei deputati.

FILETTI, Segretario:

Art. 24,

I saldi attivi risultanti dalle rivalutazio-
ni eseguite ai sensi degli articoli preceden-
ti non concorrono a formare il reddito im-
ponibile della societa o dell’ente.

Le azioni o quote gratuite, e 'aumento
gratuito del valore nominale delle azioni
o quote possedute, che derivano dalla im-
putazione a capitale dei saldi attivi, non
costituiscono reddito imponibile per il so-
cio o partecipante. Se le azioni o le quote
appartengono ad un'impresa commerciale,

ad una societa in nome collettivo o in ac-
comandita semplice, ad una societd a que-
ste equiparata o ad un soggetto passivo del-
I'imposta sul reddito delle persone giuridi-
che, si applica il quarto comma dell’artico-
io 64 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 597.

Se i saldi attivi vengono attribuiti ai soci
o ai partecipanti mediante riduzione della
riserva prevista dal primo comma dell’arti-
colo 23 o mediante riduzione del capitale
sociale o del fondo di dotazione o patrimo-
niale, le somme attribuite ai soci o ai par-
tecipanti costituiscono reddito a tutti gli
effetti, sia per la societa o l'ente che per
i soci o partecipanti, nel periodo d’imposta
in cui l'attribuzione & deliberata. Si consi-
dera che le riduzioni del capitale deliberate
dopo l'imputazione al capitale dei saldi at-
tivi abbiano per oggetto, fino al corrispon-
dente ammontare, la parte del capitale for-
mato con Vimputazione dei saldi.

PRESIDENTE. Metto ai voti la mo-
difica apportata dalla Camera dei deputati a
questo articolo, cioe l'ultimo comma. Chi
lapprova & pregato di alzare la mano.

E approvata.

Metto ai voti l'intero articolo 24. Chi I'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 25 — che modi-
fica l'articolo 23 del testo del Senato — nel
testo modificato dalla Camera dei deputati.

FILETTI, Segretario:

Art. 25.

Gli imprenditori commerciali, le societa
in nome collettivo e in accomandita sem-
plice e quelle ad esse equiparate e gli enti
pubblici e privati, diversi dalle societa, che
non hanno per oggetto esclusivo o princi-
pale l'esercizio di attivith commerciali pos-
sono rivalutare, osservando le disposizioni
del secondo comma, lettera a), del terzo,
quartc e quinto comma dell’articolo 22, i
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beni indicati nel medesimo articolo 22, re-
lativi all’attivith commerciale esercitata, che
dal prospetto di cui al successivo secondo
comma risultano acquistati entro il 31 di-
cembre 1973. Per i soggetti gia tassabili in
base al bilancio ai sensi dell’articolo 104
dell’abrogato testo unico delle leggi sulle
imposte dirette, non tenuti alla redazione
del prospetto, l'esistenza dei beni al 31 di-
cembre 1973 deve risultare dall’inventario.

La rivalutazione non pud essere eseguita
dai soggetti che non abbiano provveduto, nel
termine stabilito, alla redazione del prospet-
to e alla presentazione della situazione patri-
moniale previsti dal decreto del Presidente
della Repubblica 23 dicembre 1974, n. 689,
ovvero, se gia tassabili in base al bilancio
ai sensi dell’articolo 104 del testo unico indi-
cato nel precedente comma, alla redazione
dell'inventario al 31 dicembre 1973.

I saldi attivi risultanti dalla rivalutazione
eseguita ai sensi dei commi precedenti non
concorrono a formare il reddito imponibile.

I soggetti indicati nel primo comma che
ai sensi dell’articolo 3 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 23 dicembre 1974,
n. 689, non erano tenuti alla redazione del
prospetto previsto nell’articolo 1 del mede-
simo decreto possono avvalersi delle dispo-
sizioni del presente articolo purché provve-
dano, entro il 30 aprile 1976, alla redazione
del prospetto secondo le disposizioni del pre-
detto decreto con riferimento alle attivita
e passivila esistenti al 1° gennaio 1975 e
presentino all’ufficio delle imposte in alle-
gato alla dichiarazione dei redditi relativa
all’'anno 1975 la situazione patrimoniale ri-
sultante dal prospetto redatta a norma del-
Particolo 13 del suindicato decreto.

I soggetti che si avvalgono della facolta di
cui al precedente comma sono obbligati alla
redazione dell'inventario e alla compilazione
del registro dei beni ammortizzabili.

Le disposizioni del presente articolo si ap-
plicano anche alle persone fisiche non resi-
denti e alle societa ed enti di ogni tipo, di
cui all’articolo 2, lettera d), del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 598, che esercitano attivitd commer-
ciali nel territorio dello Stato mediante sta-
bili organizzazioni.

PRESIDENTE. Metto ai voti le mo-
difiche apportate a questo articolo dalla Ca-
mera dei deputati, e ciog il primo e il quarto
comma. Chi le approva & pregato di alzare la
mano.

Sono approvate.

Metto ai voti l'intero articolo 25. Chi 1'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 26 — che modi-
fica 1'articolo 24 del testo del Senato — mel
testo modificato dalla Camera dei deputati.

FILETTI, Segretario:

Art. 26.

Se il reddito complessivo lordo del sog-
getto nell'anno 1974 ha superato il limite
previsto nell’articolo 4, primo comma, del
decreto-legge 6 luglio 1974, n. 259, conver-
tito, con modificazioni, nella legge 17 ago-
sto 1974, n. 384, ed alla sua formazione han-
no concorso redditi della moglie imputati
al soggetto stesso a norma della lettera a)
dell’articolo 4 del decretto del Presidente del-
la Repubblica 29 settembre 1973, n. 597, com-
pete a valere sull'imposta sul reddito delle
persone fisiche dovuta sulla base della di-
chiarazione relativa all’anno 1975 un cre-
dito di imposta di lire sessantamila o del
minore importo che risulta iscritto a ruolo
per 'anno 1974. 11 credito di imposta & ele-
vato a lire centocinquantamila se alla forma-
zione del reddito complessivo lordo del sog-
getto hanno concorso redditi di lavoro dipen-
dente, autonomo o d'impresa della moglie.

Per l'anno 1975 il limite di lire quattro
milioni previsto nel secondo e terzo comma
deli’articolo 4 del decreto-legge 6 luglio 1974,
n. 259, convertito, con modificazioni, nella
legge 17 agosto 1974, n. 384, e la detrazione
di lire 36.000 prevista nel medesimo secon-
do comma dell’articolo 4 del detto decreto
sono elevati, rispettivamente, a lire cinque
milioni ed a lire 42.000.
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PRESIDENTE. Metto ai voti la mo-
difica apportata dalla Camera dei deputati, e
cioe il secondo comma. Chi I'approva & pre-
gato di alzare la mano.

E approvata.

Metto ai voti l'intero articolo 26. Chi I'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 27 — che modi-
fica l'articolo 25 del testo del Senato — nel
testo modificato dalla Camera dei deputati.

FILETTI, Segretario:

Art. 27.

Le disposizioni degli articoli da 1 a 7 e
degli articoli 11 e 17 nonche la disposizione
dell’articolo 10, lettera d), relativa alla ele-
vazione a lire diciottomila della detrazione
di cui all’articolo 16, primo comma, lettera b)
del decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 597, hanno effetto a

decorrere dal 1° gennaio 1975 relativamente -

ai redditi posseduti da tale data.

Con effetto dalla medesima data sono
abrogati gli articoli 4 e 11, secondo comma,
del decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 597.

Le altre disposizioni dell’articolo 10 hanno
effetto a decorrere dal 1° gennaio 1976 rela-
tivamente ai redditi posseduti da tale data.

Con effetto dalla medesima data & abro-
gato l'articolo 4 del decreto-legge 6 luglio
1974, n. 259, convertito, con modificazioni,
nella legge 17 agosto 1974, n. 384.

La disposizione dell’articolo 12 si applica
alle ritenute sugli interessi, premi e altri
frutti corrisposti successivamente all’entrata
in vigore della presente legge.

I rinvii all’articolo 4 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 597, ed i riferimenti contenuti nello stesso
decreto e nei decreti del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, nn. 600 e 602,
a disposizioni concernenti redditi cumulati
con quelli di altri soggetti o assoggettati ad
imposta commisurata separatamente, devono
intendersi fatti rispettivamente agli artico-
li 1 e 4 e all’articolo 2 della presente legge.

I sostituti di imposta sui redditi corri-
sposti al personale dipendente dovranno
procedere all’applicazione delle aliquote di
imposta di cui alla tabella allegata alla pre-
sente legge e delle maggiori detrazioni pre-
viste nell’articolo 10 non oltre tre mesi dal-
la data di entrata in vigore della presente
legge e provvederanno ad eseguire eventuali
conguagli a partire dal periodo di paga im-
mediatamente successivo.

Le disposizioni di cui al secondo comma
dell’articolo 26 e la disposizione dell’articolo
10, lettera d), relativa all’elevazione a lire
18.000 della detrazione di cui all’articolo 16,
primo comma, lettera b) del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 597, si applicano, per l'anno 1975, me-
diante conguaglio da effettuarsi a fine di
anno o, se precedente, alla data di cessazione
del rapporto di lavoro.

Le persone fisiche e le societa o associa-
zioni di cui all’articolo 6 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, devono presentare la dichia-
razione dei redditi posseduti nell’anno 1975
tra il 1° marzo e il 30 aprile 1976.

Sono prorogati al 30 aprile 1976 i ter-
mini per la presentazione della dichiarazione
dei soggetti indicati all’articolo 2 del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settem-
bre 1973, n. 598, aventi scadenza tra il 1° gen-
naio ¢ il 29 aprile 1976.

I sostituti d'imposta devono presentare la
dichiarazione di cui al quarto comma del-
I'articolo 9 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, rela-
tivamente ai pagamenti fatti e agli utili di-
stribuiti nell’anno 1975, tra il 1° marzo e il
30 aprile 1976.

PRESIDENTE. Metto ai voti le mo-
ditiche approvate dalla Camera dei deputati,
cioe il primo, il terzo, il quinto e i successivi
commi. Chi le approva & pregato di alzare
Ja mano.

Sono approvate.

Metto ai voti I'intero articolo 27. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.
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Si dia lettura dell’articolo 28 nel testo ap-
provato dalla Camera dei deputati.

FILETTI, Segretario:

Art. 28.

Il primo comma dell’articolo 58 del de-
creto del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 597, & sostituito dal seguente:

« Gli interessi passivi, salvo quanto pre-
visto nei successivi commi, sono deducibili
per la parte corrispondente al rapporto tra
I'ammontare dei ricavi e altri proventi che
concorrono a formare il reddito d'impresa,
comprese le plusvalenze patrimoniali e le
sopravvenienze attive, e 'ammontare com-
plessivo di tutti i ricavi e proventi, com-
presi quelli che fruiscono di esenzioni ed
esclusi quelli soggetti a ritenuta alla fonte
a titolo d’imposta; tuttavia gli interessi,
premi e altri frutti delle obbligazioni pub-
bliche esenti a norma dell’articolo 31 del
decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 601, concorrono a for-
mare l'ammontare complessivo per i nove
decimi del loro importo. Ai fini del rapporto
i proventi immobiliari di cui al secondo
comma dell’articolo 52 si computano nella
misura ivi stabilita; i ricavi derivanti da ces-
sioni di titoli e di valute estere si compu-
tano per la sola parte che eccede i relativi
costi e senza tenere conto delle rimanenze;
le rimanenze di cui agli articoli 62 e 63 si
computano nei limiti degli incrementi for-
mati nel periodo d’imposta ».

In deroga all’articolo 17 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 598, la parte delle perdite dellul-
timo esercizio chiuso prima dell’entrata in
vigore della presente legge che deriva dalla
deduzione di interessi passivi effettuata con
criteri diversi da quelli stabiliti dal presente
articolo, non puo essere portata in diminu-
zione del reddito complessivo imponibile
degli esercizi successivi.

Le disposizioni del presente articolo si
applicano dall’esercizio in corso alla data
di entrata in vigore della presente legge.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'arti-
colo 28. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 29 nel testo ap-
provato dalla Camera dei deputati.

FILETTI, Segretario:

Art. 29.

Il Governo della Repubblica & delegato ad
emanare entro il 30 giugno 1976, sentito il
parere della Commissione prevista dall’arti-
colo 17 della legge 9 ottobre 1971, n. 825,
uno o pitt provvedimenti aventi valore di
legge al fine di:

a) adeguare il trattamento tributario
attualmente applicato agli assegni familiari
e alle quote di aggiunta di famiglia nonche
alle maggiorazioni della pensione, sostitutive
degli assegni familiari, in modo da statuire,
anche con opportuna gradualitd temporale,
e a partire dal 1° genmaio 1977, che essi non
concorrono alla determinazione del reddito
complessivo delle persone fisiche. L'esclu-
sione dalla base imponibile non potra in ogni
caso superare gli importi corrisposti agli
aventi diritto secondo le norme del testo
unico approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 30 maggio 1955, n. 797, e
successive modificazioni e integrazioni e le
disposizioni degli articoli 6 e 7 della legge
8 aprile 1952, n. 212, e successive modifi-
cazioni;

b) armonizzare ed adeguare, anche in
relazione alla gradualita prevista, 1'applica-
zione delle norme di cui al secondo e terzo
comma dell’articolo 14 del decreto-legge
2 marzo 1974, n. 30, convertito, con modi-
ficazioni, nella legge 16 aprile 1974, n. 114,
nenche degli articoli 5, ultimo comma, e 6,
ultimo comma, della legge 31 luglio 1975,
n. 364.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'arti-

colo 29. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.
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Si dia lettura dell’articolo 30 nel testo ap-
provato dalla Camera dei deputati.

FILETTI, -Segretario:

Art. 30.

I termini previsti nel secondo e terzo com-
ma dell’articolo 17 della legge 9 ottobre 1971,
n. 825, gia prorogati con l'articolo 2, ultimo
comma, della legge 24 luglio 1972, n. 321,
e con larticolo 2, primo comma, della legge
14 agosto 1974, n. 354, sono ulteriormente
prorogati rispettivamente al 31 dicembre
1976 ed al 31 dicembre 1978.

Con decreti del Presidente della Repub-
blica da emanare ai sensi del secondo com-
ma dell’articolo 17 della legge 9 ottobre 1971,
n. 825, saranno apportate alle norme dei
decreti del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, nn. 597, 598, 599, 600,
601, 602 e 26 ottobre 1972, n. 637, le modi-
ficazioni necessarie per integrarle e coordi-
narle con i principi e le disposizioni della
presente legge. Si provvedera altresi a norma
del citato articolo 17 ad uniformare i limiti
di volume d'affari previsti per le imprese
minori ai fini dell'imposta sul reddito delle
perscone fisiche e dell'imposta sul valore
aggiunto.

Nei testi unici previsti nel terzo comma
dell’articolo 17 della legge 9 ottobre 1971,
n. 825, devono essere anche raccolte e coor-
dinate sistematicamente le disposizioni di
legge relative alle materie oggetto di ciascun
testo unico entrate in vigore successivarnente
all'emanazione dei decreti di cui al primo
comma dello stesso articolo e fino a due
mesi prima dell'emanazione dei testi umici
medesimii.

L’autorizzazione di cui al quarto comma
dell’articolo 17 della legge 9 ottobre 1971,
n. 825, ¢ estesa all'anno 1976 nei limiti degli
stanziamenti in bilancio per tale anno e con
lapplicazione della disposizione dell'ultimo
comma dello stesso articolo.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'arti-
colo 30. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

!

i

s
i

Si dia lettura dell’articolo 31 — che modi-
fica l'articolo 26 del testo del Senato — nel
testo modificato dalla Camera dei deputati.

FILETTI, Segretario:

Art. 31.

Il punto 12 dell’articolo 72 del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 597, & sostituito dal seguente:

« 12) tutti gli altri costi e spese docu-
mentati. I costi e gli oneri non documentati
sono deducibili nelle seguenti percentuali
forfettarie dell’ammontare lordo dei ricavi:

del 2 per cento dei ricavi fino a 12
milioni;

dell’l per cento dei ricavi oltre i 12
milioni e fino ai 50 milioni;

dello 0,50 per cento dei ricavi oltre i
50 milioni e sino ai 180 milioni ».

PRESTIDENTE. Metto ai voti la mo-
difica apportata dalla Camera dei deputati
riguardante l'intero capoverso del n. 12 fino
alla fine dell’articolo. Chi I'approva & pregato
di alzare la mano.

E approvata.

Metto ai voti l'intero articolo 31. Chi I'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Si dia letiura dell’articolo 32 — che modi-
fica l'articolo 27 del testo del Senato — nel
resto modificato dalla Camera dei deputati.

FILETTTI, Segretario:

Art. 32.

Per le successioni apertesi e le donazioni
fatte dopo l'entrata in vigore della presente
legge, la tariffa allegata al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 637, ¢ sostituita dalla seguente:
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IMPOSTA SULLE SUCCESSIONI E DONAZIONI

Aliquote e percentuali per scaglioni

b) Aliquote sulle quote di eredita
e sulle donazioni
a) Aliquote sul
VALORE IMPONIBILE valore globale Fratelli Altri parenti
(scaglioni, in milioni di lire) dell'asse eredi-| oo, | fino al quarto Altri
tario netto e grado e affini .
e affini fino al terzo soggetti
in linea retta grado

oltre 1 fino a 2 e e e e — - —_ 3
oltre 2 fino a 35 .. .. .. —_ - 3 4
oltre 3,5 fino a 5 e e e —_ 3 4 6
oltre 5 finoa 15 e e e — 5 7 10
oltre 15 finoa 30 e e e — 8 11 15
olire 30 finoa 50 e e e 3 9 12 17
oltre 50 finoa 100 . . . . . . . 5 11 15 20
oltre 100 finoa 175 . . . . . . . 8 12 17 22
oltre 175 finoa 250 , . . . . . . 11 14 19 24
oltre 250 finoa 350 . . . . . . . 15 15 20 , 25
oltre 350 finoa 500 . . . . . . . 19 16 21 26
oltre 500 finoa 700 ., . . . . . . 23 17 22 27
oltre 700 fino a 1000 . . . . . . 27 18 23 28
oltre 1000 ., . . . . . . . . . . .. 31 19 24 29
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PRESIDENTE . Metto ai voti la mo-
difica apportata dalla Camera dei deputati al
primo comma con 'aggiunta delle parole: « e
te donazioni fatte ». Chi 'approva & pregato
di alzare la mano.

E approvata.

Metto ai voti l'intero articolo 32. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

La Camera dei deputati ha soppresso I'arti-
colo 29 del testo approvato dal Senato. Da

parte del senatore Pazienza e di altri senatori
& stato presentato un emendamento tendente

a ripristinare il testo dell’articolo 29. Se ne .

dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Dopo l'articolo 33, ripristinare il testo del-
Particolo 29, approvato dal Senato e soppres-
so dalla Camera dei deputati.

33.0.1 Pazienza, Franco, NENcioNI, Fi-

LETTI, MARIANI, CROLLALANZA

PAZIENZA . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne hafacolta.

PAZIENZA . Signor Presidente, il
Governo ha rivolto un invito a ritirare 'e-
mendamento. Non ho ben compreso se l'in-
vito del Governo si basava soltanto sul fatto
che si tratta di una norma che va tutta riela-
borata anche per quanto si riferisce all’edi-
lizia pubblica, specie per non creare dei con-
trasti tra edilizia pubblica ed edilizia pri-
vata; inoltre non ho ben compreso se nel-
I'invito fosse anche contenuto un indirizzo
favorevole alla considerazione della norma
nel merito.

Pertanto vorrei questo chiarimento.

PRESIDENTE . Invito il Governo ad
esprimere il parere sull’emendamento in
esame.

VISENTINI, Ministro delle finanze.
Senatore Pazienza, devo dire che Vinvito a

ritirare 'emendamento non era € non & solo
un fatto di collocazione. Cid a cui posso im-
pegnarmi, e a cui mi impegno, ¢ all’esame
dell’argomento, ma non all’accoglimento in
altra sede di questo stesso emendamento. Il
problema della possibile incentivazione al-
l'edilizia deve essere considerato in una sede
rdonea e non, direi, in modo non sufficiente-
mente meditato in questa sede. Nell’esame
di provvedimenti relativi all’edilizia, tenendo
presente anche I'indirizzo dato dalla legge di
delegazione tributaria che dimostrava una

_chiara preferenza per altri sistemi di incenti-

vazione in confronto a quelli di esonero tri-
butario, posso assicurare che il problema sa-
ra esaminato, ma non posso oggi assicurare
nessun tipo di soluzione.

PRESIDENTE. Senatore Pazienza,
insiste per la votazione dell’emendamento
33.0.1?

PAZIENZA . Sarebbe stato troppo,
onorevole Ministro, chiederle addirittura un
impegno sul tipo di soluzione. Ritiro dunque
l'emendamento dandole atto di queste sue
dichiarazioni, che ritengo sufficienti.

PRESIDENTE. Sidialettura dell’ar-
ticolo 34 — che modifica 1'articolo 30 del te-
sie del Senato — nel testo modificato dalla
Camera dei deputati.

FILETTI, Segretario:

Art. 34.

Per i conferimenti di aziende o di com--
plessi aziendali relativi a singoli rami del-
I'impresa in societa esistenti o da costituire,
posti in essere entro tre anni dalla data
di entrata in vigore della presente legge, si
applicano, ai fini delle imposte sul reddito,
le disposizioni del primo comma dell’arti-
colo 16 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 598. La dif-
ferenza tra il valore delle azioni o quote
ricevute e l'ultimo valore dei beni conferiti
riconosciuto ai fini dell'imposta sul reddito
non concorre a formare il reddito imponi-
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bile dell'impresa o societa apportante fino a
quando non sia stata realizzata o distribuita
ai soci.

Se per effetto del conferimento l'aumen-
to del capitale della societd esistente o il
capitale della societa da costituire ¢ supe-
riore a 5 miliardi di lire le disposizioni del
comma precedente si applicano a condizione
che il Comitato interministeriale per la pro-
grammazione economica, sentite le Regioni
dove hanno sede le aziende o i complessi
aziendali da conferire, abbia accertato che
I'operazione risponde a finalita di raziona-
lizzazione della produzione e non pregiudica
il mantenimento dei livelli di occupazione.
Ai fini di tale accertamento 'impresa o so-
cietd apportante deve presentare alla segre-
teria del Comitato una relazione sulle moda-
lita dell’operazione e sui motivi per cui vi
si procede, indicando il proprio domicilio
fiscale e l'ufficio delle imposte competente.
L’accertamento si intende intervenuto in
senso positivo qualora il Comitato, nel ter-
mine di sei mesi dalla data di presentazione
della relazione, non ne abbia comunicato
I'esito negativo, con lettera raccomandata,
all'ufficio delle imposte e all'impresa o so-
cieta interessata. Copia della relazione, vi-
stata e datata dalla segreteria del Comitato,
deve essere allegata alla dichiarazione dei
redditi dell'impresa o societa stessa per il
periodo di imposta in cui &€ avvenuto il con-
ferimento.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'arti-
colo 34. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo-35 — che modifi-
ca l'articolo 31 del testo del Senato — nel
testo modificato dalla Camera dei deputati.

FILETTI, Segretario:

Art. 35.

Per far fronte ad effettive, indilazionabili
esigenze di servizio, in relazione anche alla
applicazione dei nuovi tributi previsti dalla

riforma tributaria e alla liquidazione dei
tributi soppressi, fino al 30 giugno 1977 il
personale civile di ruolo e non di ruolo dello
Stato comunque in servizio presso gli uffici
centrali e periferici del Ministero delle fi-
nanze ¢ autorizzato, in deroga alle vigenti
norme anche relative ai limiti individuali e
di spesa e salvi i maggiori limiti stabiliti
da altre disposizioni di legge, ad effettuare
prestazioni di lavoro straordinario fino ad
un massimo individuale complessivo di 45
ore mensili, elevabili a 60 ore per quello in
servizio presso le amministrazioni periferi-
che delle imposte dirette e delle tasse ed
imposte indirette sugli affari, in cui risulti
particolare arretrato o carenza di personale
nonche per il personale dei ruoli per i ser-
vizi meccanografici. Al personale di cui al
secondo comma dell’articolo 20 del decreto
del Presidente della Repubblica 30 giugno
1972, n. 748, in servizio presso il Ministero
delle finanze puod essere corrisposto un com-
penso per lavoro straordinario nella misura
di cui al decreto legislativo 27 giugno 1946,
n. 19, e successive modificazioni, per un

-numero mensile individuale di ore non supe-

riore a 45.

In considerazione dell'eccezionale situa-
zione in cui si trova ’Amministrazione fi-
nanziaria, per le esigenze di normalizzazione
del lavoro degli uffici e per l'applicazione
della riforma tributaria, a decorrere dal
1° giugno 1975, e fino al 30 giugno 1977,
¢ corrisposto al personale di cui al prece-
dente comma per ogni ora di servizio effet-
tivamente prestata in eccedenza all’orario
di lavoro uno speciale compenso pari a lire
750, 700, 650 e 500 rispettivamente per il
personale con parametri retributivi dal 100
al 190, dal 213 al 260, dal 297 al 307, dal
370 al 530, nonche a lire 500 per il personale
delle carriere direttive con qualifiche ad
esaurimento e con qualifiche dirigenziali.
A tali fini, sono computabili nei limiti quan-
titativi previsti dal primo comma del pre-
sente articolo, anche le ore di servizio rela-
tive alle prestazioni rese su richiesta dei pri-
vati e degli enti non territoriali fuori del
normale orario di lavoro dal personale in
servizio presso 'amministrazione periferica
delle dogane e imposte indirette, quando tali



Senato della Repubblica

— 24347 —

VI Legislatura

519* SepuTa

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

26 NOVEMBRE 1975

prestazioni sono retribuite in base ai nor-
mali compensi per lavoro straordinario.

Per quanto comcerne il personale di cui
al decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 649, la misura del com-
penso di cui al comma precedente & fissa-
ta per ogni ora di servizio effettivamente
prestata in eccedenza all’orario normale di
lavoro in lire 300 per ogni qualifica e grado.

In considerazione dell’eccezionale situa-
zione in cui si trova l'amministrazione fi-
nanziaria, conseguente anche all’attuazione
della riforma tributaria, e dello straordina-
rio impegno necessario per la normalizza-
zione del lavoro degli uffici, per il periodo
dal 1° settembre 1975 e fino al 30 giugno

1977, & autorizzata la corresponsione al per-

sonale di cui al primo comma di compensi
speciali incentivanti nei limiti di spesa di
lire 4.500 milioni per l'anno 1975, di lire
13.500 milioni per l'anno 1976 e di lire
6.750 milioni per il 1977. Con decreti del
Ministro delle finanze, sentito il consiglio
di amministrazione, sono determinati i cri-
teri per lattribuzione dei detti compensi,
avuto riguardo anche all’attivith dei singoli
uffici e alla continuita delle prestazioni rese
e senza alcun riferimento alla qualifica pos-
seduta, nonché le modalita di erogazione.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ar-
ticolo 35. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 36 — che modi-
fica l'articolo 32 del testo del Senato — nel
testo modificato dalla Camera dei deputati.

FILETTI, Segretario:

Art. 36.

Al personale di nomina comunale prove-
niente dalle cessate gestioni delle imposte di
consumo che abbia diritto all’iscrizione nel
quadro speciale ad esaurimento ai sensi del
decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 649, che non fruisca del
trattamento economico previsto per il per-

sonale di nomina privata, & esteso a decor-
rere dal 1° gennaio 1975 l'assegno perequa-
tivo previsto dalla legge 15 novembre 1973,
n. 734, nella misura di cui alla sotto indi-
cata tabella:

ASSEGNO ANNUO LORDO

Carriere Importo
Direttiva L. 1.055.550
Concetto » 797.700
Esecutiva . . . . . . . » 701.950
Ausiliaria . . . . . . . » 622.450

PRESIDENTE. Metto ai voti la mo-
difica apportata dalla Camera dei deputati e
che riguarda il primo comma, con esclusione
della tabella. Chi I'approva & pregato di alza-
re ]la mano.

E approvata.

Metto ai voti l'intero articolo 36. Chi I'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 37 — che modi-
fica 'articolo 33 del testo del Senato — nel
testo modificato dalla Camera dei deputati.

FILETTI, Segretario:

Art. 37.

Le vacanze nei ruoli del Ministero delle
finanze comunque derivanti dall’applicazio-
ne delle leggi 4 agosto 1975, nn. 389 e 397,
non sono utilizzabili ai fini dell’articolo 6,
primo comma, lettera b), della legge 22 lu-
glio 1975, n. 382.

I concorsi per la copertura dei posti resi
disponibili dall’articolo 6 della legge 4 ago-
sto 1975, n. 389, sono indetti dal Ministro
delle finanze in deroga all’articolo 27 della
legge 18 marzo 1968, n. 249. 11 relativo pro-
gramma di esame & stabilito dallo stesso
Ministro prescindendo dal parere richiesto
dall’articolo 3, penultimo comma, del de-
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creto del Presidente della Repubblica 28 di-
cembre 1970, n. 1077.

La disposizione di cui all’articolo 2, pri-
mo comma, della legge 4 agosto 1975, n. 389,
ha effetto dal 1° gennaio 1976 anziche dal
1° gennaio 1975.

PRESIDENT E. Metto ai voti le mo-
difiche apportate dalla Camera dei deputati,
e ciog il primo e il secondo comma. Chi le
approva € pregato di alzare la mano.

Sonoc approvate.

Metto ai voti l'intero articolo 37. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 38 — che mo-
difica I’articolo 34 del testo del Senato — nel
testo modificato dalla Camera dei deputati.

FILETTI, Segretario:

Art. 38.

La previsione del capitolo n. 1026 dello
stato di previsione delle entrate statali per
I'anno finanziario 1975 & elevata da lire
800.000.000.000 a lire 814.522.000.000, in re-
lazione alle maggiori entrate realizzate atti-
nenti alle ritenute di imposta applicate sugli
interessi maturati sui depositi e conti cor-
renti bancari e postali.

In correlazione a tale maggiore entrata,
lo stanziamento dello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per
Panno finanziario 1975, iscritto al capitolo
n. 6856 (fondo occorrente per far fronte ad
oneri dipendenti da provvedimenti legislativi
in corso), & aumentato di lire 14.522.000.000.

Allonere di lire 14.522.000.000 derivante
dall’applicazione delle disposizioni di cui ai
precedenti articoli 35 e 36 per I'anno finan-
ziario 1975, si provvede con corrispondente
riduzione del fondo iscritto al citato capitolo
n. 6856 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per lo stesso anno
finanziario.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

PRESIDENTE. Metto ai voti le mo-
difiche apportate dalla Camera dei deputati,
e cioe il primo, il secondo e il terzo comma.
Chi le approva & pregato di alzare la mano.

Song approvate.

Metto ai voli l'intero articolo 38. Chi l'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo
complesso. Chi 'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Annunzio di mozioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle mozioni per-
venute alla Presidenza.

FILETTI, Segretario:

TEDESCHI Franco, ARIOSTO, BARBERA,
BUZIO, CIRIELLI, GARAVELLI, GIULIA-
NGO, LATINO, PERITORE, PORRO, SCHIE-
TROMA. — Il Senato,

di fronte alla crisi che ha colpito la po-
litica agricola comune, la cui gravita si e
accentuata di recente a causa delle misure
adottate dal Governo francese contro la pro-
duzione agricola italiana;

rilevato che nessuna decisione collegia-
le adottata dagli organismi comunitari ha in-
dotto il Governo francese a revocare i pro-
pri provvedimenti gravemente lesivi dei prin-
cipi sui quali si basa il Trattato di Roma;

convinto che gli effetti della politica co-
munitaria, pur avendo introdotto innegabi-
li benefici al generale sviluppo economico
del nostro Paese, non ha procurato all’eco-
nomia agricola italiana i vantaggi che, in
paragone alle risorse messe a disposizione
da ciascuno dei Paesi membri, hanno otte-
nuto gli altri partners europei,
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impegna il Governo ad adottare nelle
competenti sedi i necessari provvedimenti
che consentano una pilt razionale utilizza-
zione dei fondi FEOGA, sia per il Settore
orientamento quanto per il Settore garan-
zia, onde finalizzare l'erogazione al conse-
guimento dei seguenti obiettivi:

a) eliminare la distorsione che si & ve-
rificata nella nozione stessa di mercato e di
concorrenza;

b) ridurre il fenomeno delle eccedenze
dei prodotti agricoli in limiti almeno compa-
tibili con le risorse comunitarie;

¢) contenere i danni subiti dai produt-
tori pitt deboli rispetto ai vantaggi ottenuti
dagli agricoltori piu forti e dagli operatori
extra-agricoli;

d) impedire I'emarginazione delle azien-
de agricole minori, superando il ritardo con
cui & stata affrontata la politica delle strut-
ture alla quale va comunque assegnata una
maggiore quantita di risorse;

invita, inoltre, il Governo:

a considerare la Comunita economica
europea come un momento di una piti gene-
rale collaborazione internazionale diretta a
conseguire una pit razionale distribuzione
della produzione agricola mondiale ed a sti-
molarne vigorosamente la produzione;

ad accogliere, in conformita alle racco-
mandazioni emerse nel corso della Confe-
renza mondiale dell’alimentazione tenutasi
nel 1974 sotto gli auspici dell’'ONU, la pro-
pensione che si ¢ manifestata per 'abolizio-
ne di ogni misura protettiva, ove vengano
raggiunti accordi internazionali che assicu-
rino ai produttori la sola protezione dei
prezzi.

(1-0077)

BALBO, BROSIO, BERGAMASCO, GER-
MANO, ROBBA, BONALDI, PREMOLI, VA-
LITUTTI. — Il Senato,

condividendo la valutazione, in linea di
massima positiva, fatta di recente dagli or-
gani direttivi della CEE sul consuntivo della
politica agraria della Comunita economica
europea,

constata anzitutto che la politica agraria
rappresenta la pitt gran parte della politica
generale della CEE e che, quindi, va salva-
guardata e difesa anche come elemento es-

senziale di cemento e di coesione dell'unio-
ne dei nove Paesi aderenti alla CEE;

rileva che, in tale spirito, si possono
attuare tutte le modifiche di carattere tec-
nico, compresi un ampliamento del settore
strutture del FEOGA ed una migliore arti-
colazione della politica dei prezzi, senza in-
taccare quella che & l'essenza sovranaziona-
le e comunitaria della politica agraria, cosi
come si ¢ andata positivamente evolvendo
dalla firma dei Trattati istitutivi del MEC
in poi;

sottolinea come, dalla data di istituzio-
ne del Mercato comune europeo ad oggi,
anche l'agricoltura italiana, coraggiosamen-
te immessa nel comune mercato europeo,
ha realizzato progressi tecnici, sociali ed eco-
nomici notevolissimi, come dimostra un da-
to poco noto, emerso nel corso delle recenti
giornate di studio sulla meccanizzazione in-
detta dall’'UMA, secondo cui il numero dei
motori, mobili e fissi, operanti nell’agricol-
tura italiana ha superato, al 30 settembre
dello scorso anno 1974, i 2 milioni di unita,
mentre il numero dei lavoratori occupati in
agricoltura & passato, alla stessa data, a me-
no di 3 milioni di unita, rendendo possibile,
a non lunga scadenza, il raggiungimento del
traguardo di un numero di macchine che
superera il numero degli uomini addetti al
settore, con un salto di qualitad civile ed
umano notevole per tutta la gente dei campi;

ricorda che tale progresso tecnico, reso
possibile in gran parte dalla nostra apertu-
ra verso I'BEuropa, dopo un disastroso pe-
riodo di autarchia e di protezionismo coevo
alla soppressione della liberta politica nel
nostro Paese, ha consentito un raddoppio
della produzione agricola dell'Italia, la cui
alimentazione, per un Paese di 55 milioni di
abitanti che ospita annualmente milioni di
turisti stranieri, ¢ assicurata per la piii gran
parte — tranne i settori zootecnico e zuc-
cheriero — dalle risorse che fornisce I'agri-
coltura nazionale.

In presenza di tutti questi elementi, e pur
nella consapevolezza delle deficienze e di ta-
lune distorsioni della politica agricola comu-
ne, il Senato impegna il Governo:

a) ad intensificare l'impegno comuni-
tario anche nel campo della politica agraria,
senza richiedere, come in tal caso & avvenu-
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to, innaturali trasformazioni della politica
dei prezzi in una politica assistenziale e di
sussidi che espone il nostro Paese ad una
pericolosa emarginazione dal contesto del-
la politica comune;

b) ad attuare la ancora disattesa legi-
slazione sull’attuazione delle direttive comu-
nitarie per 'ammodernamento delle struttu-
re, senza la quale non & serio chiedere in se-
de comunitaria modifiche o ampliamenti al-
la politica delle strutture;

¢) ad impostare una seria politica di re-
visione dell’azione della Comunita nel setto-
re dei mercati, domandando concrete misu-
re di sostegno per quei prodotti mediterranei
per i quali obiettivamente la CEE & forte-
mente carente, anche nel quadro delle con-
cessioni ai Paesi rivieraschi;

d) ad accelerare, con ogni mezzo possi-
bile, 'erogazione delle integrazioni di prezzi
che la Comunita ci accorda per l'olio di oli-
va ed il grano duro, in modo che non sia
vanificato 'apporto finanziario che tali in-
tegrazioni significano per migliaia di azien-
de agricole, specie le pit1 piccole e le meno
dotate;

e) a concordare su dette basi una piaita-
forma di valutazione e di richieste per il pros-
simo vertice dei capi di Governo e di Stato
in programma a Roma.

(1-0078)

DAL FALCO, COLLESELLI, BENAGLIA,
DE MARZI, MAZZOLI, CASSARINO, MAR-
TINA, BOANO, CURATOLO, ZANON, CAC-
CHIOLI, TIRIOLO, ZUGNO. — Il Senato,

rilevato che sono imminenti riunioni
altamente qualificate e determinanti ai fini
di una revisione approfondita della politica
agnicola comune;

considerato I'importante ruolo, politico
ed economico, assolto nel processo di inte-
grazione europea dalla politica agricola co-
munitaria, che ha effettivamente realizzato
i principi del Trattato di Roma con reale
supernazionalith, unicith dei mercati e tute-
la dei prodotti, consentendo, tra l'altro, di
assicurare a 265 milioni di consumatori eu-
ropei il necessario approvvigionamento ali-
mentare a prezzi relativamente stabili anche
in momenti di penuria mondiale;

rilevati il positivo avvio del dibattito
internazionale sulle prospettive degli accor-
di a lungo termine per i prodotti agricoli,
nonche 1 reiterati appelli del’ONU e del
Consiglio mondiale dell’alimentazione per la
fornitura stabile, da parte dei Paesi svilup-
pati, dei prodotti agricoli necessari per com-
battere la fame nel mondo;

considerata 1'esigenza di assicurare red-
diti da lavoro adeguati a chi opera in agri-
coltura, attraverso una politica agricola co-
munitaria dei prezzi e delle strutture, e
condizioni di vita e di lavoro soddisfacenti
per tutti i Paesi e le aree della Comunit3;

constatato che alcune produzioni italia-
ne non godono di adeguata tutela nella re-
golamentazione in atto e che lintervento
del FEOGA, attraverso la Seziome orienta-
mento, ¢ del tutto insufficiente rispetto al-
le esigenze di intervento strutturale,

impegna il Governo:

a rafforzare ed a riequilibrare, in sede
di revisione, la politica agricola comunitaria,
in particolare attraverso una nuova regola-
mentazione delle produzioni pitt tipicamente
italiane — principalmente il vino, gli orto-
frutticoli, T'olio, i fiori — in modo che ri-
sulti equivalente a quella delle altre produ-
zioni vegetali od animali, protezione tanto
pitt necessaria di fronte agli accordi del Me-
diterraneo, gli oneri dei quali non devono
gravare sui produttori italiani e sulle regioni
pitt depresse della CEE, ma devono venire
equamente ripartiti tra tutti i cittadini della
Comunita, anche attraverso un apposito
fondo di compensazione per gli accordi

esterni.
(1-0079)

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore Se-
gretario a dare annuncio della interpellanza
pervenuta alla Presidenza.

FILETTTI!, Segretario:

PISTOLESE, DE SANCTIS, MAJORANA.
— Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste.
— Per conoscere gli sviluppi della politica
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di revisione dei Regolamenti comunitari che
maggiormente riguardano le produzioni di
prevalente interesse del nostro Paese.

Considerato il pregiudizio derivato dalla
decisione del Governo francese al nostro set-
tore vitivinicolo, gia fortemente in crisi, non-
che il pericolo per le produzioni tipiche del-
I'Italia meridionale, per effetto degli accor-
di con i Paesi dell’area mediterranea e del
Maghreb;

tenuto conto degli accordi intercorsi con
la Tunisia per l'importazione in Italia di
forti quantitativi di olio di oliva, in cambio
di maggiori concessioni per la pesca nel
Mediterraneo, nonche dell’esigenza di una
maggiore tutela dei nostri prodotti, senza
peraltro pregiudicare la politica globale di
integrazione economica della Comunita eu-
ropea,

gli interpellanti chiedono di conoscere

quanto sia stato compiuto per rimuovere le
sempre maggiori difficoltad che si determi-
nano nella nostra agricoltura per effetto del-
le decisioni adottate da altri Stati membri
della Comunitd o di iniziative del Governo
italiano o di Regolamenti comunitari non

rispondenti alla realtad della nostra econo- -

mia agricola, ed in qual modo si ritenga
di riequilibrare i mercati fortemente scossi
dalla fissazione di prezzi agricoli che impe-
discono l'assorbimento dei nostri prodotti,
creando situazioni eccedentarie per le quali
non vengono effettuati efficaci programmi
di commercializzazione o di sbocco verso
altri Paesi comunitari od extra-europei.
(2-0460)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE . Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

EILETTTI1, Segretario:

CIPELLINI, LEPRE, FERRALASCO, VI-
VIANI, MINNOCCI, SIGNORI. — Al Mini-
stro dell'interno. — Per conoscere:

la dinamica della sparatoria in cui ha
perso la vita il giovane Pietro Bruno, ferito
davanti all’Ambasciata dello Zaire, nel corso

di una manifestazione di protesta contro
quel Governo;
quali decisioni vengono adottate circa
I'uso delle armi e quali ordini vengono im-
partiti alle forze dell’ordine adibite al con-
trollo di manifestazioni giovanili.
(3-1863)

BERTONE, BOLLINI, COSSUTTA, RUHL
BONAZZOLA Ada Valeria, VENANZI, PE-
TRELLA, PERNA, COLAJANNI, BACICCHI.
— Al Presidente del Consiglio dei ministri. —
Per sapere quali urgenti provvedimenti in-
tende adottare di fronte alla gravissima si-
tuazione che si & venuta a determinare con
la messa in liquidazione dell'industria « Ley-
land-Innocenti » di Milano.

Gli interroganti sottolineano i drammatici
problemi occupazionali che, con tale decisio-
ne, vengono a crearsi nel Paese, in un mo-
mento gia particolarmente difficile per la
economia italiana. Tale drammaticitd & re-
sa immediatamente evidente dalla decisio-
ne delle maestranze di occupare la fabbrica.

Gli interroganti fanno, altresi, presente
l'opportunita, d'intesa con la Regione, di una
rapida convocazione delle parti (sindacati e
industriali), al fine di trovare una soluzione
positiva alla gravissima situazione.

(3-1864)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

DAL CANTON Maria Pia. — Al Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. — Per sapcre
quali provvedimenti intenda adottare a di-
fesa della bachicoltura italiana, che interes-
sa, in particolare, la provincia di Treviso,
affincheé venga revocata l'importazione della
seta dalla Cina a dazio zero.

L'interrogante fa presente che, continuan-
do tale sistema, oltre alla perdita, da parte
dei coltivatori, di un’entrata notevole, ver-
rebbero vanificate le somme che la CEE ed
il Ministero hanno elargito per finanziare
il programma di ristrutturazione della gel-
sibachicoltura, ammontanti a circa 2 mi-
liardi di lire.

(4 - 4857)
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VERONESI, BONAZZI. — Ai Ministri del | dispensabile per mettere gli ispettori scola-

lavoro e della previdenza sociale, delle par-
tecipaziont statali e dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato. — Per sapere se
sono al corrente della situazione venutasi a
creare nell’azienda ASCOT s.p.a., che ha sede
operativa nel comune di Zola Predosa (Bo-
logna), in seguito alle scelte fatte dalle so-
cieta autostrade IRI e private, delle qua-
li TASCOT da sempre & stata fornitrice di
apparecchiature elettromeccaniche ed elet-
troniche per l'esazione dei pedaggi nelle
autostrade di proprieta o gestite dalle me-
desime.

Risulta, infatti, che, nonostante i livelli
tecnico e produttivo di valore europeo — rag-
giunti attraverso una lunga esperienza ed in
virti del valore professionale delle mae-
stranze — e nonostante la competitivita eco-
nomica della produzione della ASCOT, le so-
cietd autostrade IRI e private hanno inizia-
to un’operazione che tende ad emarginare
I'’ASCOT dal mercato. Le suddette societa
hanno, infatti, dirottato le loro richieste ver-
so la societd francese CGA, la quale, non
avendo un prodotto pronto e disponibile, si

¢ vista addirittura finanziare ricerche e studi |
per centinaia di milioni per produrre appa- |

rati che 'ASCOT ha gia pronti nei propri
magazzini. E stato valutato che la spesa per
studi e ricerche affidate alla CGA coprireb-

be l'acquisto delle apparecchiature presso la

ASCOT.

Gli interroganti chiedono, pertantio, cosa
intendano fare i Ministri in indirizzo, di con-
certo, per sanare una situazione assurda e
paradossale, soprattutto in un momento di
grave crisi economica come l'attuale, nella
quale ogni sforzo deve essere compiuto per
la difesa del posto di lavoro dei lavoratori
italiani.

(4 -4858)

GIULIANO. — Al Ministro della pubblica
isiruzione. —— Per conoscere i motivi per i
quali non & stata a tutt’oggi emanata, nono-
stante impegni in tal senso assunti, 1'ordi-
nanza relativa alla funzione ispettiva di cui
alla circolare ministeriale n. 304 del 30 no-
vembre 1974 — Direzione generale istruzio-
ne elementare - divisione 1* — ordinanza in-

stici in condizione di continuare a dare il
loro prezioso contributo al migliore anda-
mento dell'istruzione elementare.

In merito si fa presente che i circa 400
ispettori tecnici, a seguito della soppressio-
ne degli ispettori scolastici, sono dall’otto-
bre 1975 nell'impossibilita di esercitare le
Ioro funzioni regolamentari per mancanza
della normativa di esecuzione dell’articolo 4
del decreto del Presidente della Repubblica

' 31 maggio 1974, n. 417.

(4-4859)

PINNA. — Al Ministro dei trasporti, —
Premesso che l'interrogante, gia altra volta,
si era fatto carico di segnalare al Mini-
stero il grave inconveniente derivante dal
passaggio a livello ubicato al chilometro
93 4 065 tra Oristano e la stazione delle
Ferrovie dello Stato di Sant’Anna, trovan-
dosi il medesimo in un falsopiano, talche,
dalla cennata stazione di Oristano, diviene
impossibile vederlo;

considerato che il predetto passaggio a
livello dista dalla stazione un chilometro e
mezzo, e vuoi per la distanza e vuoi per il
falsopiano provoca frequentemente disagi
considerevoli per coloro i quali vi debbono
transitare e, panticolarmente, per le popola-
zioni dei comuni di Santa Giusta e Palmas

Arborea, costrette a snervanti attese che tal-

volta superano la mezz'ora;
rilevato che, anche di recente, al tran-
sito del treno in partenza da Oristano alle
17,03, il cennato passaggio a livello risultava
aperto, e solo per la prontezza dell’autista
dell’ARST si & potuto evitare un disastro,
si chiede di conoscere cosa osti all'instal-
lazione di un sistema televisivo a circuito
chiuso, onde consentire al personale della
stazione di Oristano un efficace controllo del
passaggio a livello, evitando, conseguente-
mente, i pericoli sempre presenti per le ra-
gioni accennate.
(4 - 4860)

FERRUCCI, D’ANGELOSANTE, BUCCINI.
— Ai Ministri dell'industria, del commercio
e dell’artigianato, delle partecipazioni statali
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e del lavoro e della previdenza sociale. —
Per conoscere:

cosa intende fare il Governo in ordine
all’attuazione degli accordi stipulati tra il
Governo medesimo, il gruppo « Monti-con-
fezioni », le Partecipazioni statali, la GEPI
ed i sindacati per la difesa dell’occupazio-
ne, la ristrutturazione dell’azienda ed il con-
seguimento della redditivita degli investi-
menti statali realizzati nel gruppo;

se il Governo, oltre a comunicare con
urgenza al Parlamento le misure per l'attua-
zione degli accordi che devono garantire
il lavoro ai 4.000 dipendenti della ex « Monti-
confezioni », attraverso la ristrutturazione
dell’azienda e la diversificazione produttiva,
non ritenga di dover esaminare la comples-
sa situazione in un incontro con la Regione
Abruzzo, gli Enti locali ed i sindacati.

(4 -4861)

PINNA. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Premesso che, gia in
altra occasione, l'interrogante si era fatto
carico di segnalare la grave situazione esi-
stente nel comune di Pau, in provincia di
Oristano, per il fenomeno migratorio e la
disoccupazione permanente, soprattutto del-
le classi giovanili;

rilevato che, con recente legge, la Regio-
ne autonoma della Sardegna ha vietato 1'uc-
cellagione dei tordi e dei merli, a cui gran
parte dei disoccupati ricorreva per reperire
mezzi, sia pure modesti, di sostentamento;

considerato che il predetto comune di
Pau ha inoltrato richiesta, in data 28 otto-
bre 1975, con lettera protocollo n. 1197, per
Vapertura di un cantiere di lavoro e rimbo-
schimento ministeriale, onde poter eseguire
la pulizia della pineta esistente in localith
Goramasonis e Sinzurreddus, in agro di quel
comune, per un’estensione di ettari 20,

si chiede di conoscere cosa osti all’asse-
gnazione del predetto cantiere di lavoro e di
rimboschimento, atteso che la gran parte
della popolazione vuole difendere il bosco
da possibili incendi e lenire, parimenti, il
grave stato di disoccupazione esistente.

(4-4862)

GAUDIO. — Ai Ministri del tesoro, dei la-
vori pubblici, del lavoro e della previdenza
sociale e dell’interno. — Premesso che la Fe-
derazione regionale degli industriali della
Calabria ha denunciato la viva preoccupazio-
ne che regna nella regione per la grave si-
tuazione determinatasi a carico delle impre-
se edili, in seguito al fermo dei mandati di
pagamento riguardanti i lavori di edilizia sco-
lastica, conseguente a dubbi interpretativi
circa l'applicazione dell’articolo 6 della leg-
ge n. 412;

tenuto presente che i reiterati interventi
svolti dall’Associazione nazionale dei costrut-
tori edili presso i Ministri del tesoro e dei la-
vori pubblici e presso la Banca d'Italia non
hanno conseguito alcun risultato, nonostan-
te siano trascorsi oltre 2 mesi dall’entrata
in vigore della succitaia legge;

considerato che, perdurando l'ingiustifi-
cato ritardo delle decisioni da prendersi da
parte degli organi competenti dello Stato,
circa 40.000 lavoratori della Calabria non
potranno ricevere, entro la fine dell’anno, le
competenze maturate, con conseguenze fa-
cilmente prevedibili circa l'ordine pubblico
e la tranquillitd sociale,

I'interrogante, seriamente preoccupa-
to del grave stato di cose che si ¢ creato,
chiede, nella sua responsabilita, ai Ministri
competenti di conoscere quali azioni inten-
dano svolgere per sbloccare tale insosteni-
bile situazione, al fine di evitare eventuali
incresciose manifestazioni di protesta e sod-
disfare le legittime attese delle categorie in-

eressate.
(4 - 4863)

PINNA. — Ai Ministri dell’agricoltura e
delle foreste e dei lavori pubblici. — Pre-
messo che, da qualche tempo a questa parte,
gli allevatori del comune di Arborea, in pro-
vincia di Oristano, vanno ripetutamente re-
clamando la definitiva assegnazione degli al-
loggi da parte della Societa bonifiche sarde,
di cui sono affittuari ormai da oltre 20 anni;

rilevato, altresi, che lo stesso comune
si & fatto carico di segnalare la richiesta de-
gli allevatori alla predetta Societa bonifiche
sarde, con sede in Arborea, senza peraltro
ottenere alcuna risposta in proposito;
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accertato, infine, che, in assenza dell’as-
segnazione definitiva a riscatto, le abitazio-
ni stanno andando in rovina, n& gli affittua-
ri si premurano di ripararle, talch¢ un in-
gente patrimonio & destinato alla consun-
zione,
si chiede di conoscere quale azione
intendano svolgere i Ministri interrogati per
disporre l'azione necessaria alla definitiva
assegnazione delle case a riscatto, costruite
unicamente in favore degli assegnatari di

quel centro.
(4 -4864)

NICCOLI. — Al Ministro delle finanze. —
Per sapere se, aderendo alla motivata richie-
sta dell’Amministrazione comunale ed alla
unanime aspirazione della cittadinanza, non
intenda rinviare al 31 dicembre 1976 la sop-
pressione dell'Ufficio distrettuale delle im-
poste dirette di Osimo, disposta con decre-
to ministeriale 9 ottobre 1975, in applica-
zione del decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972.

Oltre che dall’ampia documentazione a
suo tempo trasmessa al Ministero per invo-
care la revoca del provvedimento legislati-
vo di soppressione degli Uffici finanziari
di Osimo e dalle argomentazioni riportate
dall’interrogante nella relazione al disegno
di legge n. 1435, da lui presentata in Sena-
to, la richiesta di prorogare almeno di un
anno il funzionamento dell’Ufficio delle im-
poste dirette di Osimo & obiettivamente giu-
stificata dalla grave situazione di disagio
nella quale tuttora, per effetto degli eventi
sismici del 1972, si trovano gli Uffici finan-
ziari di Ancona, ai quali dovrebbero far
capo i contribuenti attualmente amministra-
ti dall’Ufficio di Osimo.

L’interrogante ritiene che tali preoccupa-
zioni siano condivise anche dai responsabili
dipartimentali delle imposte dirette e, per-
tanto, auspica che, prima di prendere una
definiiiva decisione, il Ministro valuti 'op-
- portunita di richiedere un motivato parere
in materia ai competenti organi periferici
del suo Ministero.

(4-4865)

CIFARELLI. — Al Ministro dei beni cul-
turali e ambientali. — Per conoscere quali
provvedimenti intenda adottare, o promuo-
vere, per assicurare la catalogazione dei mo-
bili e degli arredi esistenti nell’ex Palazzo
Reale di Napoli e la salvaguardia degli stes-
si, in presenza di troppo facili utilizzazioni
e di pericoli di dispersione, tutt’altro che im-
maginari con i tempi che corrono.

(4 - 4866)

CIFARELLI. — Ai Ministri dei beni cul-
turali e ambientali e della difesa. — Per
conoscere quali provvedimenti intendano
adottare per fronteggiare la grave situazio-
ne di dissesto prodottasi in danno del Palaz-
zo Ducale di Modena, storica sede dell’Acca-
demia militare.

Nel grandioso edificio, invero, costruito,
a partire dal 1635, dall’architetto Bartolo-
meo Avanzini, per il duca Alfonso d’Este, si
sono verificate gravi sconnessioni nelle mu-
rature, dovute, a gquanto pare, al bradisi-
smo del terreno o ad altri fenomeni dipen-
denti dallo stato delle fondazioni.

Essendo stato messo a punto, da scien-
ziati ed esperti dell’'Universita di Bologna,
un progetto per il consolidamento di tale
pregevole Palazzo, l'interrogante sottolinea
l'urgenza degli stanziamenti necessari e del-
le opere da realizzare.

(4 -4867)

Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 27 novembre 1975

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani, giovedi 27 novembre, in
tre sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30,
la seconda alle ore 17 e la terza alle ore 21,
con il seguente ordine del giorno:

ALLE ORE 9,30

Discussione delle mozioni nn. 73, 76, 77, 78,
79 e svolgimento dell’interpellanza 2 - 0460,
concernenti la politica agricola comuni- -
taria.
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ALLE orE 17 E 21

Discussione del disegno di legge:

VIVIANI ¢ COPPOLA. — Riforma della
composizione e del sistema elettorale per
il Consiglio superiore della magistratura
(1543-B) (Approvato dal Senato e dalla
Camera dei deputati) (Nuova deliberazione
richiesta dal Presidente della Repubblica,
a norma dell’articolo 74 della Costituzione
- Doc. I, n. 2) (Relazione orale).

MOZ10ONT ALL'ORDINE DEL GIORNO:

CIPOLLA, VALORI, CHIAROMONTE, DEL
PACE, COLAJANNI, ARTIOLI, GADALETA,
MARI, VIGNOLO, MARTINO, ZAVATTINI,
FABBRINI, BUFALINI, MARANGONI, POE-
RIO, PINNA, CALAMANDREI. — Il Senato,

riaffermando preliminarmente l'esigenza
di procedere avanti sulla via di un giusto
e democratico processo di sviluppo della
Comunita europea e l'opposizione ad ogni
ritorno a misure di carattere autarchico;

considerato che la decisione del Governo
francese di ristabilire nel fatto il dazio doga-
nale sul vino, mentre costituisce un intolle-
rabile attacco agli interessi dei viticoltori
italiani ed ai principi della convivenza tra
i vari Paesi all'interno della Comunita euro-
pea, rappresenta l'ultima clamorosa mani-
festazione della crisi della politica agricola
comune, che si rivela ogni giorno pilt insop-
portabile, anche a causa della crisi econo-
mica che travaglia I'Europa ed il mondo ca-
pitalistico, per i coltivatori, per i consuma-
tori e per i contribuenti della Comuniti;

considerato che l'Italia, che ha avuto
scarsissimi benefici e pesantissimi danni dal-
le scelte della politica agricola comune — co-
me ¢ ormai unanimemente riconosciuto —
¢ il Paese che piu di ogni altro ha interesse
ad una profonda revisione generale di tale
politica;

considerato che cccorre comunque dare
una pronta risposta aile esigenze dei colti-
vatori colpiti dalle illegittime misure del
Governo francese,

impegna il Governo:

1) a non partecipare ad alcuna ulteriore
discussione sul regolamento vitivinicolo pri-

ma che la Francia abbia ritirato le attuali
rhisure, che assumono anche carattere ricat-
tatorio, € comunque ad affrontare la discus-
sione dei criteri del regolamento vitivini-
colo, specie per quanto riguarda il controllo
della produzione (impranti e reimpianti) e
la responsabilita del produttore per le ecce-
denze, nel quadro dei principi che dovranno
regolare tutti i settori eccedentari;

2) a non approvare il bilancio del
FEOGA per il 1976 nella forma proposta dal-
la Commissione esecutiva {che vede, tra 1'al-
tro, riduzioni degli stanziamenti per il vino,
Polio d’oliva, eccetera, ed aumenti di spesa
per le eccedenze di burro, latte in polvere,
carne, eccetera), senza prima porre il pro-
blema di una modifica del regolamento fi-
nanziario del FEOGA-Garanzia che stabilisca
per detti stanziamenti la corresponsabilita
dei Paesi interessati, analogamente a quanto
previsto per il fondo sociale, per il fondo
regionale e per la stessa Sezione orienta-
mento del FEOGA, i cui stanziamenti, specie
a seguito dell’entrata in vigore delle direttive
strutturali della Comunita, devono essere
notevolmente aumentati a partire dal bilan-
cio 1976;

3) a proporre, nel quadro di una discus-
sione di revisione della politica agricola co-
mune, la convocazione Jdi una conferenza
aperta a tutte le forze economiche, sindacali
e politiche della Comunita per tracciare, sul-
la base dell’esperienza dell’attuazione della
politica comune fin qui condotta, le linee di
una nuova politica capace di garantire le
finalith dell’articolo 39 del Trattato di Roma,
e con cio gli interessi dei coltivatori e dei
consumatori, e di stabilire tra la Comunita
europea e tutti gli altri Paesi rapporti pari-
tari di collaborazione e di scambio sulla
base del reciproco interesse;

impegna, altresi, il Governo, per venire in-
contro ai problemi dei viticoltori mmmacciati
da manovre speculative incentivate dall’at-
teggiamento francese, anche utilizzando i
fondi del FEOGA: -

1) a garantire, salvo rivalsa sul FEOGA,
per 'annata 1975, a tutti i produttorni viticoli
italiani 1 prezzi di riferimento fissati dalla
CEE, attraverso opportune misure (contri-
buti alle spese, interesse all'l per cento,
fideiussioni), da erogarsi tramite le Regio-
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ni, a favore delle cantine sociali che per-
mettano a queste di anticipare alla vendem-
mia almeno il 90 per cento del prezzo di
orientamento comunitario ai produttori con-
ferenti;

2) a predisporre misure all’importazione
ed all’esportazione, soprattutto di bevande
alcoliche, da e per la Francia, da applicarsi
ove, malgrado la condanna della CEE, la
Francia persista nel suc atteggiamento, non-
ché a condurre un’energica azione per sta-
bilire in tutta la Comunitd parita di tratta-
mento fiscale per tutte le bevande alcoliche;

impegna, infine, il Governo a consultare
preliminarmente il Parlamento in tutte le
fasi della trattativa;
invita la Commissione agricoltura del
Senato a presentare rapidamente, a conclu-
sione dell’indagine conoscitiva sulla politica
agricola comune, un documento che possa
costituire la base per un comune atteggia-
mento del pitt grande arco di forze politiche
costituzionali e democratiche per una nuova
politica agricola comune.
(1-0073)

ROSSI DORIA, ZUCCALA, BUCCINI,
TORTORA, AVEZZANO COMES, PITTELLA,
CORRETTO, LEPRE, CIPELLINI, CATELLA-
NI, SIGNORI, MINNOCCI, BERMANI. —
Il Senato,

ricordate le precedenti discussioni nella
sua sede relative alle vicende della politica
agricola comunitaria;

considerata la grave violazione dei prin-
cipi del Trattato di Roma, di cui si & resa re-
sponsabile la Francia nei riguardi del com-
mercio vinicolo a danno dell'Ttalia;

considerati i deludenti risultati consegui-
ti nella discussione tuttora in corso sulla ri-
forma della politica comunitaria;

considerate la prospettiva e 1'opportuni-
ta di un allargamento della CEE ad altri Pae-
si del Mediterranco e, di conseguenza, la
necessita di un’organica politica di sviluppo
e di difesa delle produzioni tipicamente me-
diterranee efficace quanto quella in atto per
le produzioni dell’Europa settentrionale;

in vista dell'imminente riunione di verti-
ce dell'l e 2 dicembre 1975 in Roma,

i

mvita il Governo a porre con estrema deci-
sione agli altri Paesi membri l'inderogabile
necessita di una profonda revisione della po-
litica comunitaria, diretta a ristabilire I'equi-
librio frra I'Italia e gli altri Paesi mediterra-
nei ed i Paesi dell’Europa settentrionale, e,
a tal fine, ad ottenere:

1) una regolamentazione della produzio-
ne e degli scambi dei prodotti mediterranei
atta a garantire il livello della stabilita dei
redditi dei produttori;

2) I'immediata abolizione del dazio abu-
sivamente imposto dalla Francia sulle impor-
tazioni vinicole dall'Italia;

3) leliminazione delle barriere fiscali
che attualmente limitano l'espansione dei
consumi di quei prodotti, particolarmente
del vino, in molti dei Paesi della Comunit;

4) la revisione della vigente politica mei
riguardi dei prodotti eccedentari dell’agricol-
tura dell’Europa settentrionale (latte e deri-
vati in particolare), cosi da ridurre l'eccessi-
vo onere attualmente sostenuto dal FEOGA,
Sezione garanzia;

5) il conseguente aumento dei mezzi fi-
nanziari a disposizione della Sezione orienta-
mento del FEOGA per un pil celere sviluppo
della politica delle strutture e della monta-
gna, con particolare riguando all’eccezionale
gravita della situazione italiana;

6) un sostanziale aumento dei fondi per
la politica regionale, che consenta di creare
nelle zone agricole panticolarmente depresse
del Mezzogiorno e di alire regioni italiane
un’equilibrata economia agricolo-industriale;

7) l'impostazione e lo sviluppo di una
politica comunitaria in favore degli emigrati,
provenienti, nella Comunita, quasi esclusiva-
mente dall'Ttalia, oggi particolarmente colpi-
ti dalla crisi.

(1-0076)

TEDESCHI Franco, ARIOSTO, BARBERA,
BUZ10, CIRIELLI, GARAVELLI, GIULIA-
NO, LATINO, PERITORE, PORRO, SCHIE-
TROMA. — 1l Senato,

di fronte alla crisi che ha colpito la po-
litica agricola comune, la cui gravitd si e
accentuata di recente a causa delle misure
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adottate dal Governo francese contro la pro-
duzione agricola italiana;

nilevato che nessuna decisione collegia-
le adottata dagli organismi comunitari ha in-
dotto il Governo francese a revocare i pro-
pri provvedimenti gravemente lesivi dei prin-
cipi sui quali si basa il Trattato di Roma;

convinto che gli effetti della politica co-
munitaria, pur avendo introdotto innegabi-
li benefici al generale sviluppo economico
del nostro Paese, non ha procurato all’eco-
nomia agricola italiana i vantaggi che, in
paragone alla risorse messe a disposizione
da ciascuno dei Paesi membri, hanno otte-
nuto gli altri partners europei,

impegna il Governo ad adottare mnelle
competenti sedi i necessani provvedimenti
che consentano wuna pitt razionale utilizza-
zione dei fondi FEOGA, sia per il Settore
orientamento quanto per il Settore garan-
zia, onde finalizzare l'erogazione al conse-
guimento dei seguenti obiettivi:

a) eliminare la distorsiome che si & ve-
rificata nella nozione stessa di mercato e di
concorrenza;

b) ridurre il fenomeno delle eccedenze
dei prodotti agricoli in limiti almeno compa-
tibili con le nisorse comunitarie;

¢) contenere i danni subiti dai produt-
tori pitt deboli rispetto ai vantaggi ottenuti
dagli agriceltori piu forti e dagli operatori
extra-agricoli;

d) impedire I'emarginazione delle azien-
de agricole minori, superando il ritando con
cui ¢ stata affrontata la politica delle strut-
ture alla quale va comunque assegnata una
maggiore quantita di risorse;

invita, inoltre, il Governo:

a considerare la Comunita economica
europea come un momento di una pit1 gene-
rale collaborazione internazionale diretta a
conseguire una pitt razionale distribuzione
della produzione agricola mondiale ed a sti-
molarne vigorosamente la produzione;

ad accogliere, in conformita alle racco-
mandazioni emerse mel corso della Confe-
renza mondiale dell’alimentazione tenutasi
nel 1974 sotto gli auspici dell’'ONU, la pro-
pensione che si & manifestata per 1'abolizio-
ne di ogni misura protettiva, ove vengano

raggiunti accordi internazionali che assicu-
rino ai produttori la sola protezione dei
prezzi.

(1-0077)

BALBO, BROSIO, BERGAMASCO, GER-
MANO, ROBBA, BONALDI, PREMOLI, VA-
LITUTTI. — 1II Senato,

condividendo la valutazione, in linea di
massima positiva, fatta di recente dagli or-
gani direttivi della CEE sul consuntivo della
politica agraria della Comunitd economica
europea,

constata anzitutto che la politica agraria
rappresenta la pit gran parte della politica
generale della CEE e che, quindi, va salva-
guardata e difesa anche come elemento es-
senziale di cemento e di coesione dell'unio-
ne dei nove Paesi aderenti alla CEE;

rileva che, in tale spirito, si possono
attuare tutte le modifiche di carattere tec-
nico, compresi un ampliamento del settore
strutiure del FEOGA ed una migliore arti-
colazione della politica dei prezzi, senza in-
taccare quella che & I'essenza sovranaziona-
le e comunitaria della politica agraria, cosi
come si & andata positivamente evolvendo
dalla firma dei Trattati istitutivi del MEC
in poi;

soticlinea come, dalla data di istituzio-
ne del Mercato comune europeo ad oggi,
anche l'agricoltura italiana, coraggiosamen-
te immessa nel comune mercato europeo,
ha realizzato progressi tecnici, sociali ed eco-
nomici notevolissimi, come dimostra un da-
to poco noto, emerso nel corso delle recenti
giornate di studio sulla meccanizzazione in-
detta dall'UMA, secondo cui il numero dei
motori, mobili e fissi, operanti nell’agricol-
tura italiana ha superato, al 30 settembre
dello scorso anno 1974, i 2 milioni di unita,
mentre il numero dei lavoratori occupati in
agricoltura & passato, alla stessa data, a me-
no di 3 milioni di unita, rendendo possibile,
a non lunga scadenza, il raggiungimento del
traguardo di un numero di macchine che
superera il numero degli uomini addetti al
settore, con un salto di qualita civile ed
umano notevole per tutta la gente dei campi;
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ricorda che tale progresso tecnico, reso
possibile in gran parte dalla nostra apertu-
ra verso 1'Europa, dopo un disastroso pe-
riodo di autarchia e di protezionismo coevo
alla soppressione della liberta politica nel
nostro Paese, ha consentito un raddoppio
della produzione agricola dell’Italia, la cui
alimentazione, per un Paese di 55 milioni di
abitanti che ospita annualmente milioni di
turisti stranieri, &€ assicurata per la pit1 gran
parte — tranne i settori zootecnico e zuc-
cheriero — dalle risorse che fornisce l'agri-
coltura nazionale.

In presenza di tutti questi elementi, e pur
nella consapevolezza delle deficienze e di ta-
lune distorsioni della politica agricola comu-
ne, il Senato impegna il Governo:

a) ad intensificare l'impegno comuni-
tario anche nel campo della politica agraria,
senza richiedere, come in tal caso ¢ avvenu-
to, innaturali trasformazioni della politica
dei prezzi in una politica assistenziale e di
sussidi che espone il nostro Paese ad una
pericolosa emarginazione dal contesto del-
la politica comune;

b) ad attuare la ancora disattesa legi-
slazione sull’attuazione delle direttive comu-
nitarie per 'ammodernamento delle struttu-
re, senza la quale non & serio chiedere in se-
de comunitaria modifiche o ampliamenti al-
la politica delle strutture;

¢) ad impostare una seria politica di re-
visione dell’azione della Comunitd nel set-
tore dei mercati, domandando concrete mi-
sure di sostegno per quei prodotti mediter-
ranei per i quali obiettivamente la CEE &
fortemente carente, anche nel quadro delle
concessioni ai Paesi rivieraschi;

d) ad accelerare, con ogni mezzo possi-
bile, 'erogazione delle integrazioni di prezzi
che la Comunita ci accorda per I'olio di oli-
va ed il grano duro, in modo che non sia
vanificato 'apporto finanziario che tali in-
tegrazioni significano per migliaia di azien-
de agricole, specie le pit piccole e le meno
dotate;

e) a concordare su dette basi una piatta-
forma di valutazione e di richieste per il pros-
simo vertice dei capi di Governo e di Stato
in programma a Roma.

(1-0078)

DAL FALCO, COLLESELLI, BENAGLIA,
DE MARZI, MAZZOLI, CASSARINO, MAR-
TINA, BOANO, CURATOLO, ZANON, CAC-
CHIOLI, TIRIOLO, ZUGNO. — Il Senato,

rilevato che sono imminenti riunioni
altamente qualificate e determinanti ai fini
di una revisione approfondita della politica
agricola comune;

considerato 'importante ruolo, politico
ed economico, assolto nel processo di inte-
grazione europea dalla politica agricola co-
munitaria, che ha effettivamente realizzato
i principi del Trattato di Roma con reale
supernazionalitd, unicitd dei mercati e tute-
la dei prodotti, consentendo, tra l'altro, di
assicurare ai 265 milioni di consumatori eu-
ropei il necessario approvvigionamento ali-
mentare a prezzi relativamente stabili anche
in momenti di penuria mondiale;

rilevati il positivo avvio del dibattito
internaziconale sulle prospettive degli accor-
di a lungo termine per i prodotti agricoli,
nonche i reiterati appelli dell’lONU e del
Consiglio mondiale dell’alimentazione per la
fornitura stabile, da parte dei Paesi svilup-
pati, dei prodotti agricoli necessari per com-
battere Ia fame nel mondo;

considerata l'esigenza di assicurare red-
diti da lavoro adeguati a chi opera mn agri-
coltura, attraverso una politica agricola co-
munitaria dei prezzi e delle strutture, e
condizioni di vita e di lavoro soddisfacenti
per tutti i Paesi e le aree della Comunita;

constatato che alcune produzioni italia-
ne non godono di adeguata tutela nella re-
golamentazione in atto e che lintervento
del FEOGA, attraverso la Sezione orienta-
mento, & del tutto insufficiente rispetto al-
le esigenze di intervento strutturale,

impegna il Governo:

a rafforzare ed a riequilibrare, in sede
di revisione, la politica agricola comunitaria,
in particolare attraverso una nuova regola-
mentazione delle produzioni pil tipicamente
italiane — principalmente il vino, gli orto-
frutticoli, V'olio, i fiori — in modo che ri-
sulti equivalente a quella delle altre produ-
zioni vegetali od animali, protezione tanto
pii1 necessaria di fronte agli accordi del Me-
diterraneo, gli oneri dei quali non devono
gravare sui produttori italiani e sulle regioni
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pitt depresse della CEE, ma devono venire
equamente ripartiti tra tutti i cittadini della
Comunita, anche attraverso un apposito
fondo di compensazione per gli accordi
esterni.

(1-0079)

INTERPELLANZA ALL’ORDINE DEL GIORNO:

PISTOLESE, DE SANCTIS, MAJORANA.
— Al Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste. — Per conoscere gli sviluppi della poli-
tica di revisione dei Regolamenti comunita-
ri che maggiormente riguardano le produ-
zioni di prevalente interesse del nostro Paese.

Considerato il pregiudizio derivato dalla
decisione del Governo francese al nostro set-
tore vitivinicolo, gia fortemente in crisi, non-
che il pericolo per le produzioni tipiche del-
I'Ttalia meridionale, per effetto degli accor-
di con i Paesi dell’area mediterranea e del
Maghreb;

tenuto conto degli accordi intercorsi con
la Tunisia per l'importazione in Italia di
forti quantitativi di olio di oliva, in cambio
di maggiori concessioni per la pesca nel
Mediterraneo, nonché dell’esigenza di una

| maggiore tutela dei nostri prodotti, senza

peraltro pregiudicare la politica globale di
integrazione economica della Comunita eu-
ropea,

gli interpellanti chiedono di conoscere
quanto sia stato compiuto per rimuovere le
sempre maggiori difficoltd che si determi-
nano nella nostra agricoltura per effetto del-
le decisioni adottate da altri Stati membri
della Comunita o di iniziative del Governo
italiano o di Regolamenti comunitari non
rispondenti alla realtd della nostra econo-
mia agricola, ed in qual modo si ritenga
di riequilibrare i mercati fortemente scossi
dalla fissazione di prezzi agricoli che impe-
discono l'assorbimento dei nostri prodotti,
creando situazioni eccedentarie per le quali
non vengono effettuati efficaci programmi
di commercializzazione o di sbocco verso
altri Paesi comunitari od extra-europei.

(2 - 0460)

La seduta ¢ tolta {ore 20,20).

Dott. ALBERTO ALBERTT

Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



