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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. La seduta ¢ aper
ta {ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

B ALBO, Segretario, da lettura del pro-

Presidente VENARNZ!

gni di legge: « Bilancio di previsione dello
Stato per 'anno finanziario 1976 »; « Rendi-

conto generale dell’Amministrazione dello

cesso verbale della seduta antimeridiana del

18 novembre.

PRESIDENTE . Non essendovi os-

Stato per l'esercizio finanziario 1974 ».
Avverto che sulle linee generali del bilan-

cio & stato presentato un ordine del giorno

—— da ritenersi gia illustrato — da parte del

~ senatore Bacicchi e di altri senatori.

servazioni, il processo verbale & approvato. '

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Congedi

PRESIDENTE . Ha chiesto congedo
per un giorno il senatore Caron.

Annunzio di deferlimento di dissgno di legge
a Commissione permanente in sede refe-
rente

Il seguente disegno
di legge & stato deferito in sede referente:

alla 6* Commissione permanente (Finanze

e tesoro):

De Luca ed altri. — « Modifiche e integra-
zioni al trattamento economico e normativo
vigente in materia di pensioni di guerra indi-
rette » (2276), previ pareri della 5° e della
11* Commissicne.

Seguito delln discussione dei disegni di legge:

« Bilancio di previsione dello Stato per 'anno

finanziario 1976 » {2238); « Rendiconto ge- |

nerale dell’Amministrazione delle Stato
per l'esercizio finanziario 1974 » (2239)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione dei dise-

Discussioni, £ 1836

Si dia lettura dell’ordine del giorno.
B ALBO, Segretario:

Il Senato,

presa conoscenza delle dichiarazioni re-

" se al Parlamento dal Sottosegretario di Stato

alla Presidenza del Consiglio dei ministri
nella seduta della Camera dei deputati del
30 ottobre 1975, secondo le quali il perso-
nale addetto ai gabinetti dei Ministri ed
alle segreterie dei Sottosegretari e quello
addetto agli altri uffici di diretta collabora-
zione con lopera dei Ministri assomma
complessivamente a 1.924 unita, menire u
personale addetto alla Presidenza del Consi-
glio dei miinistri ammonta a 727 unitd per
un totale complessivo di 2.671 unita;

ritenuto che l'estensione a tutto questo
personale della normariva di cui all’articolo
19 della legge 15 novembre 1973, n. 734, cir-
ca i compensi per lavoro straordinario, crea
effettive situazioni di sperequazione ed ali-
menta quella che & stata definita la « giun-
gla retribuiiva »;

presa concscenza altresi, dalle stesse di-
chiarazioni, del numero delle autovetture in
servizio presso la Presidenza del Consiglio
e i singoli Ministeri e ritenute eccessive le
dotazioni e sproporzionata la spesa che ne
consegue rispetto al servizio che rendono,

impegna il Governo:

a) a rivedere, riducendolo, il numero del
personale assegnato ai gabinctti dei singoli
Ministri ed alle segreterie dei Sottosegretari
di Stato nonche quello di altri uffici consi-
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derati di diretta collaborazione con i Mini-
stri e quello analogamente considerato pres-
so la Presidenza del Consiglio dei ministri;

b) ad escludere, in base al principio del-
la onnicomprensivita, dal trattamentc pre-
visto dall’articolo 19 della legge 15 novem-
bre 1973, n. 734, i magistrati e i dirigenti
generali che attualmente ne fruiscono;

¢) a rivedere il regolamento approvato
con regic decreto n. 746 del 3 aprile 1926,
rendendolo adeguato ai tempi e riducendo
drasticamente il numero delle autovetture in
ervizio presso le amministrazioni centrali
e periferiche dei singoli Ministeri e della
Presidenza del Consiglio e quindi le spese
relative;

d) a riferire entro tre mesi al Parlamen-
to sulle misure che intende adottare in pro-
posito.

i Bacrccui, CorLaJaNNi, Borrini, LI
VigNi, Borsari, CorBa, MAFFIO-
LETTI, BORRACCINO

PRESIDENTE . Hafacolta di par-
lare il senatore Nencioni, relatore di mino-
ranza sul disegno di legge n. 2238.

NENCIONI, relatore di minoranza
sul disegno di legge n. 2238. Illustre Presi-
dente, onorevole Ministro, onorevoli colle-
ghi, il relatore di minoranza quest’anno in

questa deserta discussione del bilancio del- !

lo Stato si trova in una posizione di partico-
lare favore perche, se dovesse esprimere i
motivi e le cause determinanti del voto con-
trario al bilancio dello Stato e in particola-
re non tanto al documento ma alla politica
che il bilancio esprime o dovrebbe esprime-
re, basterebbe che leggesse la relazione di
maggioranza. Infatti, nella relazione di mag-
gioranza sono comprese € vorrei dire an-
che acuite tutte le critiche che il relatore
di minoranza si & sforzato di fare nella sua
succinta relazione.

E un fenomeno non nuovo, ma recente, la
presa di coscienza da parte di alouni ele-
menti della maggioranza non solo della situa-
zione che & espressa dal bilancio dello Sta-
to ma delle cause recenti € remote, ciog in
una parola, di quelli che, con una frase rie-

vocativa — non parlo di destino cinico e ba-
ro — si possono chiamare errori di direzio-
ne economica, da parte della maggioranza,
che furono oggetto gia di rilievo, orsono
molti anni.

Ho detto che basterebbe che leggessi la
relazione di maggioranza. Prendo la relazio-
ne Carollo non per venir meno al devoto os-
sequio al senatore Schietroma che ha fatto
quella puntuale relazione sull’entrata, ma
perche la relazione sulla spesa & pilt indica-
tiva di una determinata politica di bilancio.
Il relatore attribuisce la spesa pubblica di-
latata ai governi che si sono succeduti dal
1962 ¢ pertanto ai governi espressione del
centro-sinistra, cio¢ a quella politica che
noi, da un’altra ottica, abbiamo definito po-
litica determinata dalla presenza socialista
al governo. Nella relazione infatti si legge:
« E apparsa rilevante l'incidenza devastante
della spesa pubblica sulla base monetaria ».
Noen so che cosa 'opposizione potrebbe dire
di pitt o di diverso di questa nota che ¢ sem-
pre stata non la rilevazione di una situa-
zione obiettiva ma la critica che abbiamo
fatto per la dilatazione devastante o, per
usare un termine caro all’ex governatore del-
la Banca d'Ttalia dottor Carli, la dilatazione
destabilizzante. La spesa pubblica cresceva
« in modo torrentizio e destabilizzante per
I'economia ».

La ragione di questa dilatazione della spe-
sa? L'onorevole ministro Andreotti ha accen-
nato nel suo intervento sul bilancio al fatto
che la dilatazione della spesa pubblica tal-
volta rappresenta un elemento positivo. E
non ¢ necessario risalire a Keynes o al de-
ficit spending per comprendere gli effetti
di una manovra di carattere sostanziale e
non monetario. Oggi per la verita si fa spes-
so ricorso alla manovra monetaria, la qua-
le, secondc il senatore Carocllo ha dimostra-
to non sclo la sua insufficienza, ma ha pro-
vocato anche degli effetti meramente ne-
gativi.

La dilatazione della spesa pubblica dun-
que puod costituire un mezzo per raggiunge-
re certi fini, in casi di congiuntura pallida,
ciog¢ di attenuazione della domanda globale;
essa infatti pud contribuire a far diventare
rosea uma congiuntura esangue. Tuttavia,
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quando la congiuntura pallida diventa sur-
riscaldata, quando si ha una tensione dei
prezzi, o quando peggio ancora si subiscono
i colpi d’ariete dell’inflazione, questo metodo
pud rivelare le sue lacune. D’altra parte si
pensi alla situazione che si & creata in se-
guito alle restrizioni del credito ed a quella
manovra monetaria negativa a cui si rniferi-
va anche il relatore di maggioranza. Allora
si poteva riconoscere, nella illuminata opera
dei governi di centro-sinistra, l'uso di un
determinato metodo per venire incontro al-
le esigenze del paese attraverso la dilatazio-
ne o la restrizione della spesa pubblica, si
da influenzare l’aumento della domanda glo-
bale o la diminuzione di essa. Questo non ¢
avvenuto perche dal 1963-64 vi & stata la
chiusura dei flussi monetari attraverso la
manovra meramente monetaria del Gover-
natciz della Banca d'Ttalia, manovra mone-
taria — che probabilmente & stata una delle
ragicni che ha portato il dottor Carli a rinun-
ciare alla sua azicne — che procurd cosi gra-
vi danni alla nostra economia. Dal 1966 in poi
invece si € avuta la improvvisa riapertura dei
flussi monetari con l'allargamento della ba-
se monetaria su richiesta pressante del Te-
soro che mon poteva far fronte con le entra-
te ordinarie alle proprie esigenze. Tale allar-
gamento della base monetaria € stata una
delle ragioni della pressante inflazione da
costi, erroncamente ritenuta una inflazione
da domanda, interpretazione che € stata poi
nel 1973 (e le associazioni sindacali, i par-
titi come il nostro non hanno accettato quel-
la linea Carli che sarebbe stata fonte di una
profonda recessione) alla base della decisio-
ne di usare i flussi monetari, cioc¢ quel ru-
birctto che doveva restringersi si da dimi-
nuire la domanda e da venire incontro a
quellinflazione che veramente destabilizza-
va, devastava la nostra economia in tutti i
suci gangli.

Si amriva al 1975 con una linea che non si
individua bene se sia di espansione. Ecco il
punto, onorevoli colleghi: non si individua
bene quella che pud essere la politica che
scaturisce dal bilancio dello Stato come sin-
tomo di un determinato momento, il momen-
to magico, sull’'orlo del precipizio della no-
stra politica economica. Sembra che sia una
politica di espansione: ma non tanto, per-

che le associazioni sindacali di ogni colore
hanno attenuato la loro pressione, per una
considerazione positiva della situazione, Co-
munque, di fronte ad un fenomeno di reces-
sione in atto, di fronte alla dilatazione della
cassa integrazione e solo della cassa integra-
zione, di fronte al fenomeno della restrizio-
ne di tutte le altre attivitd, al taglio dei ra-
mi secchi, alla chiusura o alla sterilizzazione
dei circuiti industriali, non si puo certo prov-
vedere, come suggeriva il senatore Merza-
gora, chiamando Lama e Agnelli al governo
e cacciando tutti i ministri perche il rimedio,
oltre che qualunquistico, sarebbe veramen-
te peggiore del male, nelle sue conseguenze.
Infatti chiunque sia al governo, ci siano i
tecnici o i politici, la situazione economica
va affrontata con realismo politico, cio¢ con
una politica concreta, realistica.

Ora, quello che manca, onorevole Ministro,
in questo bilancio ¢ la prova di una qualsia-
si politica di bilancio. Il senatore Carollo giu-
stifica il fenomeno dicendo che il bilancio in
esame non ¢ un bilancio di previsione, & un
« archivio degli impegni » che il Parlamento
ha votato, un archivio in cui sono colloca-
te tutte le leggi che richiedono una spesa;
il bilancio non pud che essere lo specchio di
questa situazione e quindi il consuntivo del-
Uattivita perlamentare: ma essende il con-
suntive dell’attivita parlamentare, come pos-
siamo parlare di politica di bilancio? Si trat-
tera, conclude il senatore Carollo, di inter-
pretare la politica che il Parlamento ha svol-
to a monte negli anni precedenti.

Io non sono di questa opinione, anzi nego
che il bilancio dello Stato debba essere 1'ar-
chivio delle spese che sono state previste
attraverso provvedimenti legislativi. Se I'at-
tuale bilancio di previsione deve essere co-
si classificato, vuol dire che vi & assenza as-
soluta di una politica di bilancio. Il bilancio
di previsione non puo essere lo specchio di
quanto ¢ avvenuto a monte, attraverso una
politica illuminata o non illuminata; il bi-
lancio dello Stato deve essere il ponte get-
tato verso l'avvenire. Attraverso il bilancio
di previsione si deve poter dire non gia che
abbiamo a monte questo archivio o questo
patrimonio, positivo o megativo, di idee e
di spese, questo programma; no, dobbiamo
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dire: partiamo da questa testa di ponte, per
lanciarci verso i bisogni e le necessita del
popolo italiano.

Che cosa vogliamo fare attraverso questa
cosiddetta politica di espansione, contraria
alla politica del 1963-64, contraria alla linea
Carli, o Carli-Colombo, aitenuata, del 1973?

Vogliamo superare il tetto del credito glo-
bale interno per dare alla economia la pos-
sibilita di moltiplicarsi attraverso gli inve-
stimenti? Ma quali investimenti? Quali pos-
sibilita in una situazione di questo genere?
Prima bisogna riassettare le fondamenta del-
la nostra economia, devastate da una igno-
bile politica fin dal 1962. E oggi riscontria-
mo nella relazione di maggioranza le lamen-
tele che moi abbiamo disseminato in 13 anni
di azioni contro i governi di centro-sinistra;
oggi si leggono quelle dure critiche che noi
facevamo fin dal 1962, allorche si diceva che
eravamo le Cassandre, gli uccelli del malau-
gurio. Avevamo previsto invece che la nostra
economia avrebbe avuto le sue travi portanti
franate di fronte ai colpi di ariete dell'intla-
zione da costi, di fronte ai colpi d’ariete de-
eli errori di previsione econcmica, di fronte
ad una disinvoltura dovuta all’assenza di
qualsiasi politica di bilancio.

E inutile allora parlare, senatore Carollo,
di una trama di risorse finanziarie sterili.
Questo bilancio rappresenterebbe una trama
di risorse finanziarie sterili che si sventa-
gliano per tutto il paese senza alcuna capa-
cita di fecondare nuova vitalitd economica.
Se il relatore di maggioranza arriva a dire
questo, cosa deve dirvi il relatore di mino-
ranza? Forse dovrei dire che questo & un
bilancio veramente positivo e per la filoso-
fia dei contrari, onorevole Andreotti, che
ci congratuliamo per questo strumen-
to cosi complesso che non si sventaglia
per tutto il paese senza capacitd di fecon-
dare nuova vitalitd economica, ma che costi-
tuisce un lievito dal quale nasceranno in un
fertile terreno dei germogli che daranno dol-
cissimi frutti al popolo italiano. Ma non
possiamo dire questo perché l'amore per
la filoschia dei contrari non ci porta ad essere
cosi ciechi e sordi di fronte a una situazione
che grida vendetta da tutte le parti.

Non possiamo condividere quella nota che
non abbiamo condiviso neanche all’inizio,
onorevoli colleghi. Non diciamo questo ora
che i socialisti hanno detto che il famoso pro-
gramma di investimenti a medio termine
non esiste, non ha consistenza o, come ha
detto il senatore Zuccala, & semplicemente
acqua fresca, dimenticando che per le po-
polazioni del meridione 1'acqua fresca & ve-
ramente preziosa. Ma non & neanche acqua
fresca, questo & il punto; & il nulla. Da quan-
to abbiamo potuto apprendere, questo pro-
gramma a medio termine, secondo uno dei
relatori di maggioranza, avrebbe il potere
taumaturgico, carismatico, di trasformare la
nostra economia, Il Governo ha in parte
emanato ad agosto quei provvedimenti dei
quali non c’¢ traccia nell’economia del no-
stro paese fino a questo momento perche &
stata fatta, attraverso un decreto-legge, una
iniezione di 4.500 miliardi, ma nessuna goc-
cia circola nelle arterie assetate della nostra
economia.

Pertanto, quando poi dice che «in larga
misura si appresta a varare nelle prossime
settimane con un programma di investi-
menti a medio termine...», il relatore di
maggioranza non ha pensato, come avevamo
fatto noi senza per questo farcene un merito
perche & una cosa elementare, che questo
programma a medio termine non avrebbe
avuto, come anche i provvedimenti ferra-
gostani o canicolari, alcun risultato posi-
tivo per la nostra economia perche, come

- hanno detto i socialisti uscendo dal collo-

quio avuto con il presidente del Consiglio,
onorevole Moro, si tratta di 36.000 miliardi
da iniettare innanzitutto; ma mancano i
36.000 miliardi (e credo che non sia una
cosa da poco) e questa ¢ la prima ragione
che determina l'atteggiamento dei socialisti
che compartecipano alla maggioranza se non
al Governo, di fronte a questo rimedio eroico
per la nostra economia. In secondo luogo
manca il programma per cui, mancando il
programma € mancando i 36.000 miliardi,
rimane soloc un documento di intenti, ma di
buone intenzioni & lastricato non solo l'in-
ferno, ma anche il paradiso.

Onorevoli colleghi, fatta questa premessa
necessaria per poter entrare nel vivo di una
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politica, non & possibile in un momento come
I'attuale, dopo il convegno positivo di Ram-
bouillet, in cui si & delineata una generale
politica di assestamento di tutto 1'Occidente,
non & possibile, dicevo, non aprire gli occhi
alla realtd e porsi un quesito: per quale ra-
gione noi, legati alla Comunita economica
europea non solo dal punto di vista della
libera circolazione delle idee, della manodo-
pera, della possibilita di stabilimento indu-
striale, di fronte ad una Francia con una
economia non dico surriscaldata, ma su un
livello normale, di fronte ad una Germania
con una economia surriscaldata che si di-
stacca poco dalla piena occupazione (solo
recentemente ha avuto delle lievi distonie,
ma & stata per anni sul piedistallo della pie-
na occupazione), di fronte ad una Olanda
che mostra al mondo, sia pure colpita du-
ramente dalle carenze di rifornimento di
petrolio per le note vicende che non voglio
riesumare per non farvi perdere del tempo
e che sono conosciutissime, un’economia ri-
gogliosissima e cosi dicasi per il Belgio, eb-
bene per quale ragione il nostro paese si tro-
va ad essere il fanalino di coda della Comu-
nitd economica europea? Per quale ragione
ci troviamo ad essere il paese con una econo-
mia destabilizzata o devastata? Perche ci
troviamo ad essere temuti addirittura — co-
me & avvenuto nel 1962 e lo ricordiamo bene
— per il contagio dell'inflazione? Dimenti-
chiamo cosi che dal 1962, dal momento in
cui i socialisti entrarono al governo, la Co-
munita economica europea ci temette come
elemento contagiante per l'inflazione nella
Comunita. Per quale ragione ci troviamo in
questa situazione? La risposta mi pare che
sia agevole: la risposta & nello stato confu-
sionale in cui abbiamo condotto la politica
e l'economia. Si tratta di un’economia con-
dotta senza una programmazione, un’econo-
mia condotta senza una linea costante, anche
a prescindere dalla programmazione; si trat-
ta di una politica monetaria di mancata di-
fesa della nostra valuta che vede oggi la lira
distaccata dalla nostra economia, distaccata
da qualsiasi parametro monetario: una vol-
ta si diceva fuori dal serpente, oggi il ser-
pente & lontano, tanto che mon ¢ pill nem-

Discusstont, £, 1837.

meno possibile vedere dove sia collocato;
comungue non & fuori dal sermpente, & fuori
dalla realta perche¢ non ha un parametro.
La nostra economia, ma diversamente da
quella americana, non puo darle nessun ap-
poggio, ¢ un peso morto. Cosi la nosira
valuta rotola e precipita ormai senza freno.
Noi aspettavamo che questo problema si
ponesse in termini drastici, in termini reali-
stici, in termini concreti. Nel convegno di
Rambouillet sembra si sia trovato non dico
un accordo ma un gentleman’s agreement tra
le tesi estremistiche della Francia, esposte
recentemente a Washington dal ministro
Fourcade, che sostenne la necessita dei cam-
bi fissi come premessa per un divenire eco-
nomico dell'occidente, e quelle di Simon e
dello stesso Ford che sostennero invece la
necessita di allontanare qualsiasi garanzia
aurea delle monete, lasciandole fluttuare, sia
pure col crowling peg. Ma vi fu questo scon-
tro che caratterizzo il meeting di Washington.
Si tratta dell'unica pagina viva che carat-
terizzo questo meeting, 'unica eco di que-
sto contrasto. Il resto si perde nel vuoto:
anche i provvedimenti — presi non come de-
liberazione poiché non vi era potere delibe-
rante — tendenti ad accertare delle conver-
genze su determinate questioni di carattere
monetario come l'abbandono dei depositi
aurei del Fondo monetario internazionale,
cioe un sesto ai paesi sviluppati che ne aves-
sero bisogno e un sesto da restituire pro
quota ai partecipanti al Fondo monetario in-
ternazionale, sono lettera morta: & rimasto
questo contrasto come caratterizzante il
meeting di Washington che sembra a Pari-
gi si sia molto attenuato, perlomeno per
guanto risulia dal comunicato finale.
Arriveremo allora non certo ai cambi fissi
voluti dal sistema francese secondo una vec-
chia politica di De Gaulle di difesa dell’éta-
lon or: non avremo 'éralon or, non avremo
Uétalon exchange, non avremo l'étalon dol-
lar, avremo 1'éialon diritti speciali di pre-
lievo, con interventi da parte delle banche
cenirali a difesa delle singole valute, secon-
do determinati aggiustamenti che, in pro-
spettiva, si possono ritenere positivi per



Senato della Repubblicu

— 24076 —

VI Legislatura

516* SeputA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESGCONTO STENOGRAFICO

20 NovEMBRE 1975

I'economia di ciascun paese. Avremo cio¢ la
fluttuazione voluta dagli Stati Uniti d’Ame-
rica, quella fluttuazione che si chiama spor-
ca, non pulita, poiché ¢ diminuita nella sua
dinamica ascendente o discendente da inter-
venti di carattere difensivo, di carattere me-
ramente valutario da parte delle singole ban-
che centrali.

Non so se questo sistema possa essere la
premessa per arrivare ad un accordo mone-
tario di carattere internazionale o se sia uno
degli espedienti che fard apparire un mer-
cato di cifre che non risponde alla realta
dei rapponti.

Onorevoli colleghi, non lo diciamo oggi con
lo spirito di Rambouillet, ma lo abbiamo det-
to sempre: occorre una rispondenza concre-
ta, realistica tra l’economia di ciascun pae-
se e la quotazione interna ed esterna della
sua valuta, perche tutte le forzature por-
tano sempre a mostrare la corda, in de-
finitiva. Vi & stata un’eccezione: somo stati
gli accordi di Bretton Woods che sono
durati trent’anni; ma sono durati tren-
t'anni e sono arrivati al 1971 quando Nixon
il 15 agosto prese la decisione di cancellare,
con un colpo di penna, non gli accordi di
Bretton Woods ma la convertibilita della
moneta americana che aveva fatto da sup-
porto a tutta l’economia per questi anni,

Allora si poteva parlare di cambi fissi per-
ché era la dichiarazione che ciascun paese
faceva al Fondo monetario internazionale in
termini di oro e in termini di rapporto di
parita con il dollaro che faceva fede. Cio &
durato fincheé si sono manifestati squilibri
sul marco, sul franco, sulla sterlina, positivi
o negativi, si da sgretolare tutta quella im-
palcatura fittizia che pure ha retto per un
certo numero di anni. Ha tenuto nel mo-
mento in cui si parlava di miracolo econo-
mico, e non ha retto pit nel momento in cui
la realta economica mostrdo il suo vero
volto. Gli aggiustamenti della parita del-
la lira, della sterlina, del franco francese o
del marco o gli interventi delle banche cen-
trali attraverso la tutela di una determina-
ta parita sono inutili e pericolosi quando il
rapporto merce-prezzi all'interno di un paese
non risponde pit al rapporto merce-prezzi

di un altro paese. Qualsiasi artificio ¢ de-
stinato a costare milioni di dollari a ciascu-
na banca per interventi ed ugualmente I'equi-
librio & destinato a spezzarsi. La fluttuazio-
ne, le paritd non sono delle invenzioni teori-
che ma sono frutto di una realtd operante,
di un equilibrio dei prezzi, dei valori e delle
possibilita di acquisto.

Ecco, onorevoli colleghi, vorremmo do-
mandarvi se questo € un principio per arri-
vare ad un accordo che possa essere di base
alla nostra economia. Ora, quando noi 'sen-
tiamo il Presidente del Consiglio (perche noi
qui trattiamo la politica di bilancio e non
i grandi problemi) che apertamente fa pre-
sente, in contrasto poi con lo stesso sena-
tore Carollo nella sua relazione, che le spe-
ranze della ripresa della nostra econo-
mia sono nel drenaggio liscale, dovrei ve-
dere la faccia del ministro Visentini farsi
oscura, perche¢ non penso che questo possa
essere il suo pensiero. Anzi, dal momento
che ritengo di essere costante nelle mie tesi,
vorrei dire che il drenaggio fiscale ¢ assolu-
tamente una palla al piede dell’economia.
Non si pud riassestare un’economia, come
ha detto l'onorevole Moro, sperando nella
possibilita dei contribuenti, dei flussi mone-
tari, senza allargare la base monetaria.
Nessuno ha parlato di velocita di circo-
lazione della moneta. Avete parlato solo
di allargamento della base monetaria da im-
pedire. Ebbene, io ritengo invece che il dre-
naggio fiscale attraverso la lotta agli evasoni
— questo € pacifico — ci trova allineati, ma
una politica di aumento del drenaggio, del
rastrello fiscale & un peso per l'economia.
Nessuno, onorevoli colleghi, puo smentirmi
quando ricordo la politica americana che si
¢ sempre ispirata ad un concetto diametral-
mente opposto con «dei risultati positivi che
sono stati esposti all’attonite stupore dei
nostri ministri a Parigi recemtemente, che
si sono trovati di fronte a metodi comple-
tamente diversi. E per questo che mi me-
raviglio...

LEPRE. E un sistema fiscale che fun-
ziona, pero.
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NENCIONI, relatore di minoranza
sul disegno di legge n. 2238. Un sistema fi-
scale che funziona: & una questione politica
anche quella, non & una questione che esu-
la dalla politica. E un sistema fiscale che
funziona: pero nella politica degli Stati Uni-
ti chi, per esempio, dilata il circuito indu-
striale ha un credito d’imposta, non si vede
addosso il fisco che lo depreda. I regali del-
le industrie alle opere pic e agli enti ospe-
dalieri sono completamente esenti dalle im-
poste e sono defalcati dai redditi fiscali. Da
noi invece si usa un sistema completamente
diverso attraverso un malinteso dirigismo:
si finanziano le aziende — 1’ho detto mille
volte — non perche queste debbano vivere,
siano vitali per l'avvenire, ma per poterle
poi depredare dal punto di vista fiscale.
Questo ¢ un dirigismo, una politica dirigi-
stica senza risultati sulla produttivitd azien-
dale e su quella globale e cioe sul livello
economico.

Ecco le ragioni di questa discrasia tra co-
sti e ricavi. Ecco le wagioni di questo disse-
sto della nostra economia. Ecco le ragioni
per cui solo i lavoratori pagano effettivamen-
te gli errori di politica economica perche
non possono sfuggire attraverso nessun arti-
ficio al fisco che si abbatte sugli emolumen-
ti che prendono; mentre le rendite parassi-
tarie che sfuggono al fisco sono quelle vera-
mente imponenti e gravano poi sulla nostra
economia.

Ora, questa politica non prescinde com-
pletamente da una politica fiscale, ma pre-
scinde da una politica fiscale illuminata che
possa raggiungere i suoi obbiettivi che in
prospettiva vengono delineati.

Il Presidente degli Stati Uniti ha detto
apertamente a Parigi: «/Ciascuna settimana
che passa ci porta le prove supplementari
di un riguadagno di salute economica; e per
mia parte sono deciso a lottare immediata-
mente contro qualsiasi manovra di accelera-
zione dellinflazione. Una ripresa durevole
dell’economia americana serve ugualmente
gli interessi del mondo intero; per gli Stati
Uniti il miglior mezzo di contribuire in modo
durevole al benessere degli altri paesi & ave-
re un’economia sana e solida » (e 'economia

degli Stati Uniti & sana e solida) « e gli Stati
Uniti continueranno a vegliare perche i ca-
pitali possano liberamente circolare attra-
verso le loro frontiere ». Cio¢ auspica una
illuminata politica di apentura a tutto il
mondo.

Noi siame in una situazione di caduta de-
gli ordinativi e della produzione industriale,
con i settori considerati e in realtd traenti
in maggiori difficoltd, con le tendenze del
mercato del lavoro che vedono la linea oc-
cupazionale che cade ogni giorno facendo
aumentare l'intervento, come ho detto pri-

ma, della cassa integrazione. E un momento

drammatico per Yoccupazione giovanile. In
questa siluazione non possiamo limitarci a
dire che la nostra politica sard una politica
fiscale pili accentuata. Quando, onorevole
ministro Visentini, ella, ricordando quanto
disse nel 1967...

VISENTINI, Ministro delle finanze.
Non ero deputato nel 1967.

NENCIONI, relatore di minoranza
sul disegno di legge n. 2238. E vero, 'ha
scritto e mi sento ancora di sottolineare
guanto disse allora. Del resto non era
un’offesa che la ritenessi deputato. Il fat-
to & che non si sa mai da che parte stanno
i repubblicani, tanto se sono al Governo co-
me se ne sono fuori. Non si sa mai se sono
all'opposizione o se sono nella maggioran-
za. Comunque non sono imbrancati mella
maggioranza e questo € un riconoscimento...

CAROLLO, relatore per la spesa sul
disegno di legge n. 2238. 1l senatore Lepre
si ribella per questa individuazione esclusi-
vista del Partito repubblicano.

N ENCIONTI, relatore di minoranza
sul disegno di legge n. 2238. Ma ¢’¢ una dif-
ferenza: i socialisti sono imbrancati, i repub-
blicani no. Questa & la realtd: sono pit im-
brancati (la mia ¢ una ccasiderazione poli-
tica che prescinde dalle persone) anche se
non sono al Governo, menire i repubblicani,
anche se al Governo, non sono imbrancati o
almeno vogliono figurare di non esserlo e
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fanno di tutto perche ci sia questa differen-
ziazione.

Stabilito che occorre veramente una poli-
tica, bisogna chiedersi quale politica ¢ a
questo punto emergono le dolenti note. Io
sono dell’opinione che si & fatto un grosso
errore ad abbandonare qualsiasi program-
mazione economica. Noi l'abbiamo auspi-
cato da quando siamo in quest’Aula, cioé
prima ancora che sorgesse 1'astro Saraceno,
prima che come meteore passassero gli idea-
tori o attuatori dei piani (i Vanoni, i Ruffolo
e finalmente il socialista Pieraccini) e di una
programmazione che secondo la definizione
del senatore Fanfani fu il libro dei sogni e se-
condo una nostra annotazione & stato il li-
bro degli incubi perché prescindeva dalla
realtd e si richiamava soltanto a dei fanta-
smi contabili. Ora, nella relazione di maggio-
ranza si dice che la programmazione non ha
avuto luogo, non ha avuto effetti ed ¢ scom-
parsa per delle ragioni diverse: anzitutto
perche & stata rifiutata dalla borghesia in-
dustriale e poi perche ¢ stata rifiutata dalle
associazioni sindacali. A mio parere, non
sono vere ne¢ l'una me l'altra affermazione.

Non & stata rifiutata dall'industria — e
guando parlo di industria non faccio diffe-
renza tra quella pubblica e quella privata
— perche anzi essa ha sempre auspicato una
programmazione economica dalla quale non
puo prescindere, come una famiglia non puo
prescindere da un programma in prospettiva
delle sue spese e delle sue entrate. Di qui il
primo errore nel mettere in conflitto !'im-
presa pubblica e I'impresa privata, creando
un clima che ha ammorbato I'aria per tanti
anni attraverso, da una parte la dilatazione
dell'impresa pubblica in settori non certo di
interesse e di importanza generali, e dall’al-
tro la sua difesa, con ogni mezzo, anche con
la maldicenza e la diffamazione e le pugna-
late alle spalle dell'industria privata. In-
vece i compiti propulsivi ed innovativi del-
limpresa pubblica andavano assolti attra-
verso una gestione economica e 'errore da
parte nostra ¢ stato di creare due osserva-
tori differenziati: il Ministero delle parteci-
pazioni statali ed il Ministero dell'industria.
Era sufficiente un Ministero dell’economia
che potesse guidare, con una politica illumi-

nata, sia l'industria pubblica che quella pri-
vata, evitando la lottizzaziome delle parteci-
pazioni statali ¢ la loro trasformazione gra-
duale, fino alla balcanizzazione odierna, in
strumenti clientelari che hanno determinato
solo un’industria pubblica insufficiente, col-
locata in un sistema veramente inefliciente.
L’industria privata poi € nata sotto il segno
degli interventi discriminatori; non & compe-
titiva e non pud esserlo per la marcata
discrasia tra costi e ricavi. E I'attenuazione
della domanda interna attraverso una poli-
tica di restrizione della domanda male intesa
e male adoperata che fa si che i nostri pro-
dotti debbano andare all’estero per coprire
I'insufficiente pressione della domanda inter-
na esportando in tal modo risorse, uomini,
attivita lavorativa, capitali e patrimonio in-
dustriale: perche la produzione se & compe-
titiva non & remunerativa e se & remunera-
tiva non ¢ competitiva; pertanto non pud
espandersi come dovrebbe per la carenza
della domanda interna.

L'obiettivo prioritario attuale, pertanto,
dovrebbe essere prima di tutto — a parte
una politica monetaria illuminata ed effi-
ciente, e non parole in liberta come sono sta-
te dette in questi ultimi giorni — il raggiun-
gimento non tanto di un apparato produtti-
vo efficiente quanto di un sistema efficiente
nel suo interno, senza differenziazioni discri-
minatorie e senza dirigismi, anch’essi disori-
minatori, che portano al clientelismo e a
quella che & stata chiamata un’economia de-
vastata; e soprattutto, prima di tutto questo,
il recupero da parte del potere politico di
una capacita di orientamento strategico del
sistema sociale ed economico, cosi come il
recupero da parte di tutto il sistema produt-
tivistico, industriale, commerciale, terziario
e primario, dell’autonomia imprenditoriale
e del senso imprenditoriale, con I'assunzione
di vere responsabilita connesse ad una gestio-
ne efficiente di tutto l'apparato produttivo
pubblico, privato, industriale, terziario, agri-
colo eccetera.

Tutto questo, in una situazione come quel-
la attuale, & facile a dirsi ma non ¢ facile ad
attuarsi. Perche? Voglio rimanere nei limiti
che ho ritenuto di pormi, perche 1'argomen-
to & affascinante e porterebbe certamente ad
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una lunga disamina. Ma vorrei rivolgere una
domanda al Governo. La situazione attuale
ormai € riconosciuta universalmente. Una
volta nella nostra posizione di oritica della
politica finanziaria del Governo avevamo de-
gli interlocutori, cioé la maggioranza e il
Governo che sostenevano una tesi contraria.
Oggi sul fatto che l'economia sia devastata
non abbiamo pit validi interlocutori di con-
trasto; nel poligono delle forze del Parlamen-
to opera un coro di riconoscimento dell’eco-
nomia devastata. E un risultato non certo
piacevole ma € un risultato di unitd del Par-
lamento che & stato raggiunto nella valuta-
zione della casa che ormai & devastata. In
questa situazione i comunisti hanno detto
per bocca del loro segretario nazionale: il
Governo & inefficiente, non esiste, perd se
questo Governo cadesse le forze sociali e
politiche mancherebbero di interlocutore.

Pertanto rimanga questo Governo; questa
¢ la filosofia comunista. Cioe il Governo &
spacciato, & un caro estinto che non ha pitt
possibilita di reazione e viene tenuto in vita
(una specie di Franco della situazione) con
mille mezzi esterni o interni, meccanici o
no, forniti agli uwomini politici, ai responsa-
bili della attuale situazione. Ma questo caro
estinto ibernato ¢ l'unico interlocutore e tale
deve rimanere. Ma per che cosa? Per una
politica? Quale politica? Abbiamo assistito
al fallimento dei provvedimenti canicolari
per l'economia e mi limito alla economia
perche qualunque altro settore dovessi rie-
vocare come un fantasma in quest’Aula do-
vrei dire le stesse cose. Dopo questo falli-
mento, in attesa che qualche goccia di quel
sangue si introduca fino al 1980 nelle arterie
della nostra economia, il Governo Moro, do-
po giorni e giorni di trattative con le forze
politiche e sindacali, dopo i vertici che si so-
no tenuti al di fuori del Parlamento, avreb-
be escogitato questo piano, una specie di
piano di rinascita, il piano a medio termine,
e su di esso ha puntato tutte le sue car-
te. E noi presidenti di Gruppo ci siamo
trovati in Parlamento di fronte alla po-
verta del materiale offerto all’Aula dalle
Commissioni. Aspettavamo questo program-
ma a medio termine per scatenare, in questo

scorcio del 1975, la nostra azione per dare
al popolo italiano quello che da anni aspet-
ta, cio¢ una soluzione concreta a taluni dei
grossi problemi che ormai prendono alla go-
la ciascuno e tutti, ciascuno e la totaliti.

Si & parlato tanto a lungo di questo pro-
gramma a medio termine fino a paralizzare
lattivita parlamentare in attesa dei carismi
di questo strumento che avrebbe dovuto por-
tare questo benessere, questa manna da rac-
cogliere a piene mani. Oggi & caduta anche
questa speranza, onorevole Andreotti. E co-
sa rimane? Ecco la domanda che mi permet-
to di fare al Governo come relatore di mi-
noranza. Mi ero preparato a discutere il pia-
no a medio termine, i suoi congegni; mi ero
preparato a criticarne alcuni e ad esaltarne
altri, secondo determinati punti di vista. Mi
trovo invece a dover constatare, prima di
questa mia povera, modesta relazione, che
il Governo ¢ il caro estinto imbalsamato, che
rimane come interlocutore sole perche, se
togliamo il Governo e mettiamo al suo posto
un fantoccio di pezza, ¢ la stessa cosa, alme-
no in base alla valutazione comunista che
non ¢ stata contraddetta.

Per quanto concerne l'azione, il piano a
medio termine viene definito acqua firesca
dal senatore Zuccala. L'onorevole De Marti-
no lo ha respinto in toto...

ANDREOTTI, Ministro del bilancio
e della programmazione economica con l'in-
carico di Ministro per gli interventi straordi-
nari nel Mezzogiorno. Ancora € in elabora-
zione, Quindi ¢ difficile darne un giudizio.
E un nascituro per cui non possiamo dire
quali saranno le sue caratteristiche.

CAROLLO, relatore per la spesa sul
disegno di legge n. 2238. Senatore Nencioni,
potrebbe giurare sul giudizio del senatore
Zuccala?

N ENCIONI, relatore di minoranza
sul disegno di legge n. 2238, No, per carita.
Prima che i socialisti dessero quel giudizio,
ho scritto un articelo su un giornale con que-
sto titolo: « Il piano non esiste », pertanto
gquesto 1'ho detto precedentemente.
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Senatore Carollo, ho letto ed apprezzato
sia la relazione Schietroma, sia la sua rela-
zione che ho annctala e segnata, quindi se
non altro 'ho letta e meditata, sia pure al-
l'ultimo momento, come al nostro solito.
Ebbene, lei scrive che «il bilancio dello
Stato, inteso non come archivio degli im-
pegni gia assunti» — e gia la parola «ar-
chivio » ha un sensc di naftalina — «ma
come un potenziale indirizzo di strategia
generale di politica economica, va giudica-
to anche alla luce di quei provvedimenti
che il Governo ha in parte emanato in ago-
sto » ~—— e questi fino adesso sono mancati —
« e in langa misura si appresta a varare nel-
le prossime settimane con un programma
di investimenti a medic termine ... necessa-
ri correttivi che dovrebbero avere come fine
il contenimento e la neutralizzazione degli
effetti destabilizzanti e devastanti dell’impo-
nente spesa corrente nel settore pubblico» .
E, come abbiamo sentito prima, & rilevante
I'incidenza devastante della base monetaria
da parte della spesa pubblica ed abbiamo
sentito che questo bilancio purtroppo non of-
fre nulla percheé & «una trama di risorse fi-
nanziarie sterili che si sventagliano per tut-
to il paese senza alcuna capacita di feconda-
re nuova vitalitd economica ». Pertanto tutto
viene riposto, oltre che in quei provvedimen-
ti canicolari che abbiamo alle spalle, in que-
sto programma a medio termine che dovreb-
be rappresentare un qualcosa che interviene
pesantemente ed urgentemente. Che cosa do-
vete dire nel momento in cui si fanno i pro-
grammi da parte dell’apparato industriale
pubblico, da parte dell’apparato industriale
privato? Si fanno i consuntivi, ma si fanno
soprattutto i programmi per il 1976. E qui
si tratta del bilancio dello Stato che dovreb-
be riassumere dal punto di vista pubblicisti-
co il divenire dell’apparato economico italia-
no. Ebbene, tutto si punta su un programma,
ma non basta, onorevole Andreotti, quando
proprio questo viene non solo criticato dalla
maggioranza ed anche dall’'opposizione —
ma questo non ha alcuna importanza — ma
quando la maggioranza stessa afferma che
tale programma a medio termine non ha so-
stanza, ¢ acqua fresca, non ha consistenza e

quando De Martino ieri — ’ho letto stama-
ne sul giornale — T’ha respinto in toto di-
cendo che non ¢ efficiente e pertanto € inuti-
le dire che & in elaborazione. Infatti si puo
perfezionare attraverso l'elaborazione, ma
quando una componente della maggioranza
di un certo rilievo — per colpa vostra e non
certo per colpa nostra — vi dice che non esi-
ste, che ¢ un programma da rigettare in bloc-
co, su cosa si costruisce? Sui sepolcri? Non
siamo al 2 novembre, ma al 20, pentanto ab-
biamo passato il giorno dei morti. E quando
il Partito comunista, partito di opposizione
perd nell’area ormai governativa, vi dice: il
Governo non esiste ed il caro estinto sta li
perche non abbiamo una soluzione di ricam-
bio a portata di mano, e respinge il piano a
medio termine, vi domando che cosa rima-
pe di una politica per il popolo italiano. E
non lo voglio sapere io, perché purtroppo
lo so, ma lo vuol sapere la comunitd nazio-
nale che dal Parlamento, se ¢ il palladio
di tutte le liberta, aspetta o deve aspettare
anche la liberta dal bisogno e la liberta dal-
la devastazione dell’economia. (Applausi dal-

U'estrema destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parla-
re il senatore Pala, relatore sul disegno di
legge n. 2239.

i

P AL A, relatore sul disegno di legge
n. 2239. Onorevole Presidente, onorevoli
rappresentanti del Governo, onorevoli colle-
ghi, gli interventi svolti in sede di discussio-
ne generale sul bilancio di previsione dello
Stato per l'anno finanziario 1975 e sul ren-
diconto generale dell’amministrazione dello
Stato per l'esercizio finanziario 1974 hanno
dimostrato quanto gia ebbi occasione di dire
in sede di Commissione bilancio e di scri-
vere nella relazione al disegno «di legge che
ci apprestiamo a votare.

L’abbinamento dell’esame del bilancio di
previsione con quello del consuntivo di un
esercizio precedente pud infatti in teoria
contribuire in modo positivo a dare al Par-
lamento una visione ampia ed organica del-
la spesa pubblica, ma in pratica finisce per
svalutare e di fatto svaluta ed annulla l'esa-
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me del consuntivo il quale, svolto in tempi
brevissimi in Commissione, non trova in
un’Aula, forse gia scarsamente attenta ai te-
mi pitt attuali e politicamente pitt vivi del
bilancio di previsione, il doveroso approfon-
dimento della vasta problematica connessa
al rendiconto, ad una funzione cio& non se-
condaria attribuita dalla Costituzione al Par-
lamento repubblicano.

Sicche I'esame del rendiconto si trasforma
in una solitaria esercitazione del relatore
destinata agli archivi insieme agli altri pit
0 meno ponderosi documenti.

Infatti gli interventi registrati in sede di
discussione generale, se si esclude un breve
richiamo del senatore Basadonna che ha
sottolineato alcuni rilievi della Corte dei con-
ti relativi all’espansione della spesa corren-
te, in termini percentuali la piti alta dell'ul-
timo quinquennio, ed al minimo incremento
di quella per gli investimenti, tutti gli in-
terventi, dicevo, non hanno toccato il tema
del consuntivo 1974.

Tale situazione non mi consente quindi di
parlare in sede di replica e pertanto mi ri-
metto alla relazione scritta.

Prima pero di concludere questo brevissi-
mo intervento, desidero porre all’attenzione
del Senato, tra quelli che emergono dall’esa-
me del rendiconto, alouni dei temi che do-
vranno a mio avviso essere approfonditi e
per i quali occorrera trovare soluzioni ope-
rative: il tema del controllo sugli enti sov-
venzionati dallo Stato, ex articolo 100 della
Costituzione, tema d’altra parte gid toccato
dal senatore Caron pochi giorni fa nella sua
relazione sul progetto di bilancio interno
del Senato per l'anno finanziario 1975; il
tema delle intensificazioni dei rapporti con
la Corte dei conti nella prospettiva di ade-
guare la funzione di controllo del Parlamen-
to al mutamento che 1'azione amministrativa
ha subito e va subendo nelle sue finalita e
nelle sue modalitd tanto di organizzazione
che di esercizio e infine, per concludere, il
tema che riguarda il problema tuttora irrisol-
to della determinazione della quota di spesa
in conto capitale da destinare al Mezzogior-
no; determinazicne che continua ad essere
demandata dalla legge di bilancio al Mini-
stro del tesoro. (Applausi dal centro).

Presidenza del Presidente SPAGNOLLI

PRESIDENTE. Hafacolta di parla-
re il senatore Schietroma, relatore generale
per l'entrata sul disegno di legge n. 2238.

SCHIETROMA, relatore generale
per Uentrata sul disegno di legge n. 2238.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, se si
tiene conto dei dibattiti che il Parlamento ha
avuto modo di riservare in pilt circostanze e
che tuttora dedica al settore finaziario — si
¢ celebrato ieri nella competente Commissio-
ne, come sapete, il ritorno dalla Camera della
cosiddetta mini-riforma — dobbiamo prende-
re atto che cid non pertanto pure in questa
occasione il Senato ha certamente prestato
una adeguata attenzione alle entrate tributa-
rie, ovviamente anche nel senso pili largo del-
Uespressione.

Pur tuttavia non mi sembra che vi sia spa-
zio per una grossa replica. Si vede benissimo
che non siamo i protagonisti di questo dibat-
tito nonostante gii sforzi del relatore di mi-
noranza di commentare ogni tanto anche la
mia relazione. Dalla discussione conclusasi
ieri sera infatti & chiaramente risultato che
non vi sono elementi tali da comportare un
vero contraddittorio o una esigenza di modi-
fica sostanziale della mia relazione. Infatti
tuiti i colleghi si sono mossi nei loro inter-
venti confermando in bucna sostanza la te-
matica, le preoccupazioni, i problemi in ogni
loro implicazione espressi nella mia relazio-
ne; relazione che non ¢ affatto di minoran-
za, collega Bonino e collega Nencioni, se &
vero come & vero che la tematica, le preoccu-
pazioni, i problemi stessi non sono stati in-
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ventati da me — ci mancherebbe altro! — né
dalla Commissione a nome della quale parlo
all’Assemblea, ma prima di ogni altro sono
stati sottolineati, come non ho mai mancato
di ricordare, dallo stesso Governo nella no-
ta preliminare nonché dal Ministro in prima
persona ad ogni utile occasione.

In materia di funzionamento degli enti lo-
cali, ad esempio — per incominciare sia pure
per accenni dalla fine della mia relazione —
tutti, nonostante tutto, si augurano in buona
sostanza che l'impegno riformatore vada si-
curamente per il verso giusto, anche nel sen-
so dello stimolo e dell’attuazione di nuove
politiche del territorio, perché deve essere
da tutti condivisa (come da ogni vero demo-
cratico & condivisa) la convinzione profonda,
a parte ogni contingente considerazione, che
le autonomie locali sono tra 'altro al tem-
po stesso tradizione e sostegno delle pil
grandi e solide democrazie.

Quanto al problema della messa a punto
(mi si passi questa espressione o eufemismo
come si vuole interpretarla) di alcune impo-
ste (IVA, INVIM, ILOR in particolare) ¢ lo
stesso Ministro che in recenti circostanze si
& impegnato ad apportare con ogni sollecitu-
dine le necessarie, adeguate e, se del caso,
anche profonde revisioni. Ma al riguardo ho
detto e confermo ancora cid che tutti sanno;
e cioe che ad alcune importanti esigenze si &
gia data una valida risposta con il citato
provvedimento (atti Senato 2170) che riesa-
mineremo tra breve in quest’Aula in via defi-
nitiva, mi auguro, per quei punti che l'altro
ramo del Parlamento ha ritenuto di modifi-
care.

Ma per venire piii rapidamente al punto
centrale della questione, debbo dire che nes-
suno ha motivatamente messo in dubbio che
la previsione riferita a quando ¢ formulata
(luglio 1975) non sia da considerarsi ragione-
vole e che le ipotesi prospettate non siano
da ritenere adeguatamente aderenti a quella
che potra risultare la concreta gestione 1976
nel suo complesso.

Neé ¢ possibile contestare che la previsio-
ne, nel suo complesso, registra un incremen-
to — & bene ricordarlo — pari non gia al 15
per cento, collega Bacicchi: il 15 per cento
consegue al semplice accostamento degli sta-

ti di previsione 1975-76 ma non ne esprime
completamente 'evoluzione effettiva che in-
vece & pari in realta al 25 per cento di incre-
mento, per le considerazioni riportate nella
mia relazione in riferimento al pacchetto fi-
scale, ai vuoti di accertamento ad esso relati-
vi e alla nuova sistemazione dei rimborsi
1VA.

Si tratta allora — bisogna riconoscerlo —
di una previsione che giustamente & stata de-
finita « spinta » e che la nota preliminare
considera espressamente un obiettivo da rag-
giungere, che ragionevolmente pud essere
raggiunto sempre che tutto funzioni regolar-
mente.

E vero, sono venute dopo il 30 luglio scor-
so altre rilevazioni infrannuali con alcuni da-
ti pit confortanti, ma ¢ anche intercorsa la
mini-riforma ormai al termine del suo iter
parlamentare, con tutte le sue conseguenze
quantitative negative su una vasta platea di
tributi. Non si tratta ovviamente di un in-
fortunio; tutt’altro! Dice infatti la nota preli-
minare: « E da sottolineare che le cennate
stime sono state necessariamente formulate
sulla base della legislazione vigente » (e non
poteva essere diversamente) « e quindi pre-
scindono dagli effetti che potranno derivare
dal noto disegno di legge », la mini-riforma
appunto, che tra laltro, come sapete, da una
nuova impostazione alla disciplina del cu-
mulo e prevede una appropriata revisione
delle aliquote.

Di fronte a queste novita non impreviste
ma non ancora sufficientemente valutabili, &
saggio comportamento, io credo, anziche an-
ticipare non ben meditate decisioni, fare in-
vece espressa riserva di presentare al mo-
mento giusto una ben documentata nota di
variazione, al cui strumento del resto fa cen-
no molto significativamente lo stesso collega
Bacicchi.

Non & affatto sorto — come dicevo — un
contraddittorio sugli altri punti della relazio-
ne che sarebbe quindi tanto lungo quanto
inutile vicordare. N& infine pud sorgere un
serio contrasto fra noi sull’affermazione, che
ho ribadito nella relazione stessa, secondo
cui ¢ difficile pensare di poter fronteggiare
con un fiscalismo ad oliranza le esigenze di
un bilancio che abbia perduto per altro ver-
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so ogni possibilita di manovra. Basta consi-
derare tra 'altro che se e quando riuscissimo
ad eliminare completamente 'evasione anche
nelle cifre che pitt prudentemente sono state
indicate avremmo una pressione fiscale di
avanguardia, che ci farebbe superare forse
ogni livello europeo.

A questo punto forse & opportuno perod che
brevissimamente, telegraficamente direi, si
riportasse la situazione su basi piu realisti-
che. Innanzitutto l'evasione non pué essere
valutata per le cifre imponenti che talvolta
in modo improvvisato ed acritico vengono
indicate. To ho citato la cifra di 10-11.000 mi-
liardi, ma facendola precedere dalle parole
« con notevole enfasi »; sapevo benissimo che
non & quella la cifra, ma mi serviva per di-
mostrare che ci sono delle erronee conside-
razioni unel formulare delle ipotesi...

BORSARI. Ma allora a quanto am-
monta questa evasione fiscale? Si puo sape-
re? C'¢ una stima?

SCHIETROMA, relatore generale
per Uentrata sul disegno di legge n. 2238. Se
non lo sa lei che si & dedicato da sempre a
questo settore in senso assolutamente ed
efficacemente critico, vuole che glielo dica
io ex cathedra?

BORSARI. Maleié il relatore.

SCHIETROMA, relatore generale:
per U'entrata sul disegno di legge n. 2238. C'e
il Ministro; ma non so se lo stesso Ministro
sia in condiziore di dirlo. Ad ogni modo & un
fenomeno da definire certamente consisten-
te. Su questo siamo tutti assolutamente d’ac-
cordo. Posso anche dire che per quella che ¢
la mia convinzione, che puo essere anche er-
rata, indubbiamente 4.000-5.000 miliardi po-
trebbero non essere molto lontani dal vero.
(Interruzione del senatore Borsari. Replica
del senatore Carollo. Richiamo del Presi-
dente).

Il problema ¢ tutto da vedere. Ma serve
anche questa incertezza dell’Assemblea per
dimostrare e avvalorare guello che dird sul
terzo punto.

Discussiont, £, 1838

In secondo luogo andrebbe tenuto presen-
te che il recupero di gettito conseguibile at-
traverse la progressiva eliminazione delle
evasioni dovrebbe andare anzitutto a dimi-
nuire il disavanzo del bilancio. Anche su que-
sto non credo che possa sorgere un serio
contrasto in Assemblea.

Infine — ma si tratta in effetti dell’argo-
mento pregiudiziale — vanno valutati i mez-
zi con i quali I'evasione puo essere meglio
conosciuta ed efficacemente combattuta.
Quesio ¢ il problema di fondo che la interru-
zione del collega Borsari, come dicevo, mi
consente di sottolineare con maggiore ener-
gia.

E superfluo — e non solc per ragioni di
tempo — che a questo riguardo mi metta
a ripetere quanto & contenuto nella relazio-
ne. Né & certamente necessario illustrare gli
ordini del giorno accolti dal Governo e ap-
provati dalla Commissione. L'importante &
constatare che siamo tutti d’accordo da sem-
pre — e non pud essere altrimenti — nel de-
finire il fenomeno doppiamente scandaloso,
come ¢ detto negli ordini del giorno: in pri-
mo luogo perche rappresenta una intollera-
bile ingiustizia nei confronti di coloro che
pagano fino all’'ultimo centesimc e in secon-
do luogo — si fa per dire — perche sottrae
somme indispensabili agli investimenti pro-
duttivi.

Ma a questo punto, per concludere, c’¢ da
rimanere a dir poco veramente stupefatti
del come non si comprenda che ¢ vuota e pa-
tetica declamazione protestare, come & gia
stato rilevato, genericamente contro le insuf-
ficienze dell’amministrazione finanziaria e in-
vocare velleitariamente — cosi & stato detto
— la lotta contro I'evasione senza apprestare
o affinare i mezzi giuridici per il rinnovo del-
le procedure, 'unificazione dei ruoli, la mo-
bilita del personale, il riondinamento dell’am-
ministrazione finanziania e la ristrutturazio-
ne del Ministero; senza cioe rendersi conto
che nella situazione che abbiamo la contem-
poranea gestione dei vecchi e nuovi tributi
richiede misure davvero eccezionali, sia nel-
la gestione del Ministero in s& e per sé& che
nella incentivazione del personale.

E potrei riferirmi a questo punto a due
specifici episodi. Il primo riguarda 'opposi-
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zione che é stata fatta contro i miglioramen-
ti economici al personale finanziario. II se-
condo riguarda la opposizione che & stata
svolta, purtroppo con successo, contro la de-
lega che il Governo ed il Ministro delle finan-
Ze avevano chiesto per la riorganizzazione e
la ristrutturazione dell’amministrazione f-
nanziaria. Diciamocelo con tutta franchezza:
I'effettiva volontd di combattere 'evasicne
in modo efficace si deve dimostrare realiz-
zando in concreto gli strumenti atti a conse-
guire questo risultato.

E concludo veramente, allora, riportan-
domi per il resto alla relazione, forse troppo
lunga, che ho presentato a nome della Com-
missione all’Assemblea. Non voglio afferma-
re che questa Assemblea, almeno nei due epi-
scdi da me riferiti, ha le carte in regola: do-
vrei farlo e sarebbe la verita.Voglio dire pe-
ro che, al di 1& di ogni polemica, solo con
una pit profonda presa di coscienza dei veri
problemi e della confermata decisione di vo-
lerli effettivamente risolvere possiamo in-
camminarci finalmente e sul serio sulla via
del conseguimento di una sempre maggiore
efficienza e giustizia nel sistema tributario.
(Applausi dal centro e dal centro sinistra).

PRESIDENTE . Ha facolta di parla-
re il senatore Carollo, relatore generale per
la spesa sul disegno di legge n. 2238.

*CAROLLO, relatore generale per la
spesa sul disegno di legge n. 2238. Signor
Presidente, signor Ministro, onorevoli colle-
ghi, la discussione sul bilancio, come era giu-
sto e facile prevedere, si & sostanzialmente
sviluppata, non tanto sull’esame dei singoli
capitoli di spesa e sulla combinazione tec-
nico-contabile del documento, quanto piut-
tosto sulle linee di politica economica gene-
nale, con riferimento, come era anche ovvio,
alla linea politica degli anni passati per
trarne considerazioni valide per il presente e
soprattutto per il futuro.

E logico che la discussione sul bilancio
non pud non indurre a questo esame critico
che finisce con 'essere un esame di coscien-
za, non solo del Governo o dei governi, ma
ad un tempo della maggioranza e del Parla-
mento nel suo complesso: il bilancio racco-

glie e concentra come ultimo momento tut-
ta una serie di atteggiamenti che incidono
nel corso dello sviluppo e nella natura del-
T'economia del nostro paese. Naturalmente
non basta la diagnosi che quasi ritualmente
si ripete un anno dietro 1'altro. A mio avviso
occorre anche individuare gli strumenti con-
siderati validi ai fini del raggiungimento di
determinati obiettivi e alla correzione even-
tualmente di errori diagnosticati.

Abbamo ascoltato in quest’Aula un lungo
rosario di recriminazioni, di delusioni di-
chiarate e di speranze espresse dai colleghi
della maggioranza e delle opposizioni. Pen-
so agli interventi di non pochi colleghi della
maggioranza che hanno posto ancora uma
volta all’attenzione del Governo, del Parla-
mento e del paese problemi fondamentali, 11
senatore Colella pone l'accento, per esempio,
sul necessario sviluppo del Mezzogiorno; si
rende conto che il Mezzogiorno non pud as-
sorbire grosse risorse per il suo sviluppo se
il paese per suo conto non ha generato le
risorse medesime, e ha ragione. Cosi come
ha ragione il senatore Merloni che pone il
problema della produzione, della produtti-
vita, deghi investimenti, che pone il problema
sostanzialmente del potenziamento della no-
stra economia nella prospettiva doverosa di
aggiunta di altre risorse reali. Il senatore
Rosa a sua volta sottolinea, con la passione
che gli & solita, il problema del Mezzogior-
no. Il senatore Buccini parla dell’agricoltu-
ra, altro tema centamente di grande rilievo
che dovrebbe essere affrontato forse con un
volume di finanziamenti maggiori e comun-
que con una strategia di intervento pitt coor-
dinata, pitt capace di capire i problemi del-
l'economia agricola, cosi differenziata da
regione a negione ma pur cosi simile per la
bassa redditivita.

Con cio non st vuole dimenticare che da di-
versi anni a questa parte — direi, senatore
Bacicchi e senatore Cossutta, lungo tutto il
corso della vita democratica del paese —
tutto & stato fatto non gid per distruggere
ma per costruire qualcosa Il fatto stesso
che oggi si pongono problemi, si delineano
prospettive di maggiore dilatazione degli in-
vestimenti e si accendono ulteriormente spe-
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ranze di miglioramento delle condizioni ge-
nerali del paese lo si deve al fatto che alme-
no certe premesse lungamente maturate e
realizzate esistono. Sono premesse di natura
economica, politica e finanziaria ad un tem-
po che comportano aggiustamenti, migliora-
menti, rettifiche: ma questo ¢ nella logica
della democrazia. La democrazia & una rivo-
luzione perenne perche, a differenza del re-
gime autoritario, non ha mai la coscienza e
la presunzione di aver individuato una verita
e quindi di potersi legare alla staticitd delle
sue conquiste. Nei regimi autoritari gli obiet-
tivi sono definitivi, nei regimi democratici
non lo sono mai. Quindi ¢ logico che cid che
poteva andar bene deri come fatto di conqui-
sta, come risultato di impegno, oggi non &
pitt sufficiente e domani lo sara ancora di
meno; ma domani apparira insufficiente an-
che cid che oggi vien fatto. E questa la logi-
ca, a volte la debolezza, ma certo la grandio-
sita della democrazia.

Pertanto certe recriminazioni che si inse-
riscono in questo nostro dibattito come con-
notati definitivi di un sistema democratico
non mi pare che abbiano fondamento. Pos-
sono avere fondamento nelle ragioni polemi-
che e concorrenziali da un partito all’altro,
ma non nella storia, non nella logica dello
sviluppo economico e civile dei popoli.

!

BACICCHTI. Ma la crisi non le inse-
gna proprio niente?

CAROLLO, relatore generale per la
spesa sul disegno di legge n. 2238. Si, mi in-
segna qualcosa ¢ a momenti ci verro.

Cosa significa, per esempio — e vorrei ri-
ferirmi al senatore Brosio — che il deficit
¢ enorme, inaccettabile? Certo il deficit &
enorme e dinaccettabile oggi a fronte dei
38.000 miliardi di spesa contabilizzati in que-
sto hilancio e a fronte dei 47.000 miliardi di
spesa derivanti da impegni del Governo, ma
come fu enorme e definito anche allora inac-
cettabile il deficit di 7.000 miliardi di lire
che dovette contabilizzare 'onorevole Mala-
godi. ministro del tesoro, e come fu enorme
e inaccettabile il deficit precedente di 5.000
miliardi di lire.

i
{

E evidente che ogni bilancio ha aspetti
che vanno giudicati in rapporto alle situa-
zioni economiche del tempo. Oggi, per esem-
pio, non ritengo terrificante — e lo dimostre-
rd fra poco — il deficir di 11.500 miliardi,
che diventano 17.000 e che possono diventa-
re 21.000, se si realizzeranno condizioni di
sviluppo economico e di formazione di risor-
se reali che possano, entro il 1976 o quanto
meno entro il 1977, annullare o diminuire il
potenziale devastante di un deficit contabile.

- 11 problema non & tanto che lo Stato o il
settore pubblico nel suo complesso si pro-
ponga di spendere 21.000 miliardi di lire in
pity; il problema & sapere se le risorse gene-
rali del paese potranno indirettamente ma
realmente offrire nel tempo la possibilita di
coprire, anche attraverso il mercato finan-
ziario, le maggioni spese.

Oltre tutto il bilancio dello Stato mon &
solo un documento formale contabile; il bi-
lancio dello Stato rappresenta 'andamento
generale dell’economia del paese e offre
spunti sotto il profilo della produzione, del-
la distribuzione, dell’assestamento pitt o me-
no equilibrato, stabile, vorremmo dire, dei
rapporti fra lavoro e impresa, cio¢ fra i fat-
tori della produzione.

Queste cose € altre forse anche pitt amare
non & che non siano state dette; sono state
dette dal relatore di maggioranza che ha
scritto una relazione che anche la mino-
ranza avrebbe potuto sottoscrivere. Il rela-
tore di maggioranza era gia stato preceduto
dal Gowverno...

BACICCHTI. Precisiamo quale mi-
noranza.

CAROLLO, relatore generale per la
spesa sul disegno di legge n. 2238. Minoran-
za nel senso di opposizione. Anche il suo
partito, senatore ‘Bacicchi, mi risulta che,
per certi aspetti, avrebbe sottoscritto la re-
lazione di maggioranza, considerandola re-
lazione di opposizione.

COLELLA. Non l'hanno invitato a sot-
tosoriverila.
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CAROLLO, relatore generale per la
spesa sul disegno di legge n. 2238. Pero for-
se il Partito comunista era stimolato a sotto-
scrivere la relazione di maggioranza. Co-
munque, non precorra i tempi, anche perche
non li auspichiamo!

BORSARTI, Elocredo bene, senato-

re Carollo; finirebbe la cuccagnal
|

CAROLLO, relatore generale per la
spesa sul disegno di legge n. 2238. 11 fatto &
che la situazione economica, cosi come essa
si presenta, va modificata, va rettificata, va
migliorata. Ci sono degli errori accertati che
vanno superati; ¢i sono dei malori che van-
no curati.

Dicevo poc’anzi che noi in quanto demo-
cratici non ci meravigliamo di cid perche —
lo ripeto — per noi le diagnosi delle situazio-
ni che ci sembrano non positive mientrano
nella nostra logica e mella nostra filosofia,
nel nostro costume appunto di democratici.
Pertanto finiamo comn 1'apparire opposizione
unicamente perche esercitiamo il ruolo do-
veroso di democratici che si occupano delle
diagnosi, anche le pit amare, per superare
sempre perennemente il presente, per proiet-
tarci sempre nel futuro. Potremmo sbagliar-
c¢i per quanto riguarda il futuro, ma abbia-
mo il dovere di non fermarci mai nel presen-
te, altrimenti democratici non saremmo.

I problemi sono strutturali, dice il sena-
tore Bacicchi, e fa immediatamente riferi-
mento ai programmi di investimento a me-
dio termine; dichiara perd che questo bilan-
cio sarebbe privo di proiezioni e previsioni

di sviluppo economico e fa qualche esempio ;

a proposito delle spese del Ministero della
pubblica istruzione, affermando una cosa che
per la verith mi ha molto meravigliato per-
ché non riesco a conciliare tale affermazio-
ne cosi radicale ed ingiusta con la realti. In-
fatti egli dice: si, & vero che sono stati au-
mentati i fondi per la pubblica istruzione,
ma per quale scuola? La scuola non & demo-
cratica. Ebbene, senatore Bacicchi, lei vole-

va riferirsi ad una scuola lontana, ma non |

a quella dei decreti delegati. Infatti, se c'¢
una riforma che ancora, forse, deve essere

assimilata e deve penetrare nella cultura,
nella mentalita, nella coscienza della popola-
zione italiana, & esattamente quella della
pubblica istruzione. Il lungo passato por-
to all'impianto e alla gestione di una scuo-
la forse anche classista, certo non aper-
ta alle attualita e al nuovo corso della sto-
ria, qual & quella presente, ma con cio
mi riferisco a quella antica, a quella che
la democrazia ha ereditato. Oggi lei ritiene
che il volto della nuova scuola sia identico
al volto di quella passata fino al punto di
dire che questa ¢ una scuola che recepisce
notevoli volumi di spesa pubblica, ma Ii ge-
stisce in termini antidemocratici?

BACICCHTI. Non ho detto questo.

CAROLLO, relatore generale per la
spesa sul disegno di legge n. 2238. Prendo
atto che non ha detto questo; allora avra
detto il contrario di questo e ne sono lieto.

BACICCHI. Ho detto che sarebbe
pitt produttiva questa spesa se la scuola pre-
parasse meglio di quello che prepara attual-
mente e fosse anche pitt democratica di quan-
to non lo sia gia.

CAROLLO, relatore generale per la
spesa sul disegno di legge 2238. Alla scuola
di tutti i tempi abbiamo sempre chiesto, stu-
denti o padri di famiglia, di educare meglio,
di formare meglio: a tutte le scuole di tutti
i tempi ed & logico che sia cosi; ma un conto
¢ questo tema che fa parte del dovere e della
coscienza di ogni uomo e di ogni cittadino,
un altro conto & che di questo dato positivo
rilevante se ne faccia un motivo politico ine-
sistente ed infondato, peraliro nei termini
di una polemica ingiustificata. Da padre di
famiglia io chiederd sempre che la scuola
formi di piti, che migliori sempre pitt i miei
figli, lo chiederd sempre, anche quando re-
gistrerd che la scuola in effetti in larga mi-
sura questi risultati 1i da.

BORSARTI. Lei eil solo a negare le
carenze e l'inadeguatezza della scuola.
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CAROLLO, relatore generale per la
spesa sul disegno di legge n. 2238. Senatore
Borsari, non si tratta di questo. Avevo detto
poc’anzi che forse, anzi certamente, le varie
riforme che si sono succedute in maniera
sicuramente veloce in questi anni probabil-
mente non sono state assimilate compiuta-
mente fino al punto da dar luogo ad una
normalitad di gestione nella nuova visione
della scuola aperta. Questo significa che
evidentemente ci sono delle discrasie di or-
ganizzazione, di tecnica di comportamento,
di puntualita di interventi, ma lo spirito
della scuola, la natura della scuola sono
oggi in Italia decisamente democratici. Cer-
to & cosa completamente diversa vperfino
dalla stessa scuola ereditata da Croce e da
Gentile. Date atto almeno di questo, lascia-
te che sia il senatore Plebe ad esprimere il
suo scontentc e la sua protesta. Proprio
per questo da parte vostra, come da parte
di tutti, non si pud non registrare questo
fatto nuovo, che non & cosa «di poco conto,
se & vero, come & vero, che la formazione
oulturnale delle generazioni & la premessa di
qualsiasi caratterizzazione storica dei perio-
di successivi.

E stata fatta un’altra affermazione recri-
minante da parte del senatore Nencioni nel
senso che non si fa una politica di bilancio.
Ma che cos’¢ il bilancio? Non & né 'unico
atto né l'unico momento di politica finan-
ziaria, di politica economica, di politica del-
le entrate, di politica delle spese. Il bilan-
cio & uno dei tanti momenti, uno dei tanti
atti. Evidentemente questo bilancio, come
gli altri che lo hanno preceduto, non puo
avere in sé tutti gli spunti, gli stimoli, le
cariche politico-economiche in forza delle
guali non c'¢ bisogno di invocare nel paese
niente altro per regolare l'economia. E uno
fra i tanti strumenti, ¢ uno fia i tanti mo-
menti, certo il pit rilevante, il piti carico
di effetti perche rappresenta il consuntivo
di non pochi altri atti pregressi che si so-
no sviluppati, moltiplicati, talvolta anche
contraddittoriamente, nel tempo: e il bilan-
cio i registra. Una politica di bilancio ¢ da
vedere piuttosto in un contesto generale del
bilancio del paese, non solo nel contesto
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cel documento contabile del bilancio dello
Stato,

Ecco allora questa serie infinita di rilievi,
di recriminazioni, di delusioni, di indicazio-
ni di obiettivi. Qui dentro, e non solo qui
dentro, talvolta nelle dichiarazioni ufficiali
dei partiti, specie dei pantiti di opposizione,
tfra cui in particolare il Partito comumista
italiano, si registrano le indicazioni degli
obiettivi per il potenziamento dell’economia
italiana, per il miglioramento delle condi-
zioni sociali del paese, per il superamento
della crisi economica in cui si dibatte anche
I'Ttalia. E quindi si parla di occupazione,
di investimenti, di stabilitdh mometaria, di
difesa del valore reale dei salari, del Mezzo-
giorno, della spesa corrente e della finanza
pubblica. Naturalmente l'opposizione, ed in
particolare l'opposizione di sinistra, dichia-
ra: siccome questi obiettivi non sono stati
raggiunti o non sono stati raggiunti in ma-
niera completa e definitiva, noi dichiaria-
mo che da cid viene la conferma della in-
sufficienza del sistema e della sua inadegua-
tezza, certo, a paragone del sistema propo-
sto dal Partito comunista italiano. Questa
¢ laffermazione del senatore Cossutta, il
quale ha detto, come ¢ gid noto: voi parlate
di crisi e parliamo tutti di orisi, ma di che
cosa vi meravigliate? La crisi & in Italia, la
orisi & in tutti i paesi occidentali; & una
crisi fisiologica, & la corisi fatale, secondo le
diagnosi, le previsioni di Marx. Talvolta le
crisi accentuano i loro travagli distruttivi,
talvolta finiscono con l'ovattarli, ma pur
sempre il sistema non pud che produrre il
disordine economico e guindi la crisi. Cosi
il senatore Cossutta ha iniziato il suo di-
scorso intervenendo sul bilancio. Evidente-
mente se il sistema di economia aperta,
ove lindividuo ¢ libero anche di possedere
mezzi di produzione e di scambio, porta alla
crisi, ne deriva che il sistema impostato su
principi marxisti ed in particolare tradotti
nella storia, nelle istituzioni, nelle organiz-
zazioni in termini comunisti, dovrebbe esse-
re un sistema perfetto che non dovrebbe dar
luogo a crisi. E questo si accredita giorno
per giorno — lo si pud comprendere — nel
paese, in campo culturale e nei contatti
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vani che i partiti hanno. Ma questo lo si
vorrebbe accreditare anche nel Parlamento
e allora io mi permetto di dissentire e di
dimostrare che quanto affermato ‘dal sena-
tore Cossutta & errato. Le crisi economiche,
sotto il profilo inflazionistico o deflazioni-
stico, colpiscono, € non raramente, anche i
regimi la cui economia & statalizzata. Che
si chiami economia comunista stile jugo-
slavo, che si chiami economia corrunista
secondo il modello polacco, ungherese o rus-
so, non importa; certo & che, pur nella diver.
sitd delle organizzazioni tecniche del model-
lo comunista, le crisi egualmente insistono
ricorrentemente in quei sistemi. Certo si ma-
nifestano in maniera diversa da come si ma-
nifestano nei paesi occidentali. Nei paesi
occidentali si manifestano generalmente in
una somma di squilibri tra costi, prezzi e
manifestazioni di solidarieta 'e di equilibri
monetari. Nei paesi comunisti le crisi si
manifestano in termini, invece, di un volu-
me pitt o meno abbondante di merce pro-
dotta o in una qualitd pitt 0 meno buona di
merce prodotta e per conseguenza sotto il
profilo dell’abbondanza o del difetto dei
beni di consumo individuale e familiare. E
le manovre inflazionistiche o deflazionistiche
si manifestano sotto il profilo di manovre
sulle merci: quando i salari rimangono, in
Ungheria o in Polonia o in Russia, nominal-
mente identici o addinittura di valore per-
sistente dal punto di vista monetario ma
nello stesso tempo, onde non dare al sala-
rio possibilita di consumo inflazionistico,
diminuiscono i beni nei magazzini secondo
un programma ben preciso, & chiaro che ci
troviamo di fronte ad una manifestazione
deflazionistica, manifestazione tutta sui ge-
neris, caratteristica del sistema comunista.
Ma crisi si chiama pur quella, deflazione si
chiama pur quella, recessione si chiama pur
quella in quanto il salario nominale non ha
la possibilita di accesso ad un volume pro-
porzionato di beni, di merci. E quando fra
Paltro, invece delle merci di qualita normale,
che non esistono, ci sono, come diceva Ron-
chey in un suo recente libro, montagne di be-
ni, di merei non distribuiti in quei paesi per-
che di qualita, di struttura, di tecnica non

rispondenti ai bisogni, alle esigenze dei con-
sumi delle popolazioni, ¢ evidente che ci
troviamo di fronte ad una crisi di carattere
inflazionistico dovuta ad un certo spreco del
sistema. Ma a pagarne le conseguenze & pur
sampre il mondo operaio, il mondo del lavo-
ro, le popolazioni.

Chi lo dice che non ci sono le crisi? Nel
1970 soltanto, a proposito di investimenti in
consumi sociali (su tali consumi generalmen-
te voi del mondo comunista mettete 1'accento
quasi in termini di sfida nei confronti del
mondo occidentale), fu deciso di aumentare
da metri quadrati 6 a metri quadrati 9 la
disponibilitd per abitante della casa. Voglia-
mo applicare lo stesso oriterio in Ttalia? Ve-
dremmo allora se il livello di civiltd del no-
stro operaio accetterebbe una impostazione
del genere!

E prima le crisi c’eranc state, continua-
vano ad esserci come ci sono tuttora, Crisi
che si manifestano con una natura diversa
rispetto alla natura delle crisi del mondo
occidentale.

Nel 1968 non ci fu la grande orisi in Rus-
sia dovuta al difetto della produzione di un
proporzionato volume di generi alimentari,
grano, zucchero e grassi? E questa crisi
forse non si ripercosse, nel sistema della
costellazione imperialistica di carattere so-
vietico, anche sugli altri paesi orientali, qua-
fe la Polonia? E infatti giusto nel 1969 e
nel 1970 scioperarono (e lo scioperare fu
ben piu difficile e sanguinoso di quanto pos-
sa essere dalle nostre parti) gli operai dei
cantieri di Stettino e di Danzica esigendo che
il loro segretamio del partito da poco nomi-
nato, Gierek, andasse a conferire con loro.
Perché scioperarono? Ma perche i prez-
zi dei generi alimentari erano stati aumen-
tati in maniera tale che il salario dell’ope-
raio non avrebbe avuto possibilita alcuna di
sostenerne in siffatta misura l'onere. Scio-
perarono fra l'altro perché non avevano la
liberta sindacale, ma questo argomento esu-
la dalla ragione di questo nostro dibattito
sul bilancio. Di fronte ad una sproporzione
fra il salario e I'aumento dei prezzi, Gierek
disse: « Non abbiamo possibilita alcuna di
rifornirci sui mercati perché non abbiamo
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valuta sufficiente ». Sembrerebbe il ministro
de} tesoro Colombo che, parlando dalla t1i-
buna del capitalismo reazionario italiano
occidentale, parla dell’eguilibrio della bilan-
cia dei pagamenti! Il fatto & che in qualsia-
si regime ed in qualsiasi economia non si
pud non porre il problema della bilancia
dei pagamenti e degli equilibri generali del-
I'economia.

E evidente che in quella situazione non
esisteva alcuna possibilita di aumentare i
salari, di rifornire di maggior volume di ge-
neri di prima necessita le popolazioni o di
diminuire i prezzi. La bilancia dei pagamenti
veniva guindi pregiudicata per la crisi russa
che si ripercuoteva in Polonia e non solo
in quel paese.

Nel 1956 non aveva forse scioperato, ma-
nifestando cioe ir termini documentali rile-
vanti l'esistenza della crisi, tutto il mondo
operaio dell’'Ungheria? Perche lo aveva fat-
to? Che cosa si chiedeva? Gli operai e gli
studenti sintetizzavano le loro richieste in
otto punti tra cui una maggiore democra-
tizzazione della vita pubblica ed una riorga-
nizzazione dell’economia ungherese. Sono
gli stessi discorsi che si fanno qui per rior-
ganizzare la nostra economia giorno per
giorno. Bd era logico che si chiedesse la
riorganizzazione dell’economia ungherese che
era un’economia generata da un sistema che
a sua volta non poteva scongiurare le crisi.
Accadeva infatti che la produzione agriccla
diminuiva sensibilmente nel momento in cui
si andava formando una maggiore massa di
operai nelle industrie, con una conseguente
sproporzione tra produttori e consumatori
dei generi alimentari.

Il pmogramma degli investimenti non era
stato equamente dosato, sproporzionati gli
impieghi di capitali che elevavano illogica-
mente i costi {(questa & una delle costanti
delle economie statalizzate in quanto buro-
cratizzate), squilibrio di sviluppo nelle sin-
gole branche dellindustria, mancato coordi-
namento tra i vari settori di produzione,
meolte ore di lavoro straordinario computate
a saldo della norma mensile di produzione.
Vorrei immaginare gli operai della Fiat, del-
la Pirelli o della Montedison nelle condizioni
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di dover trasformare le ore di straordinario
in semplici ore di lavoro ordinario. E la
pretesta ¢ stata la dimostrazione dell'incapa-
cita di un sistema a produrre equilibrata-
mente la ricchezza per distribuirla ordinata-
mente, tanto che si avevano delle conseguen-
ze devastanti fra tutte le varie categorie di
lavoratori ed impiegati nell’ambito di una
popolazione che pur si dice gemericamente
livellata ed eguagliata.

Naturalmente da tutto ¢id nascono le di-
stinzioni, gli squilibri e le crisi che si mani-
festano in maniera diversa da come si ma-
nifestano nei paesi ad economia libera, ma
che colpiscono egualmente in termini duri
le popolazioni soggette.

Nel 1968 tanti aliri motivi dovettero in-
durre le popolazioni cecoslovacche a mani-
festare, nel modo che tutti conosciamo, ed
2 scrivere una pagina stornica che certo...

BACICCHTI. Dopo la replica al bi-
lancio alla Camera dei Soviet, speriamo che
ci fara anche quella al bilancio dello Stato
italiano!

CAROLLO, vrelatore generale per la
spesa sul disegno di legge n. 2238. Per la
verith sto seguendo la linea del senatore
Cossutta. E siccome ritengo che sia doveroso
per un relatore di maggioranza tener conto
delle considerazioni di chi in un determina-
to momento rappresenta l'opposizione pilt
rilevante del paese, mi dispiace per lei, se-
natore Bacicchi, ma sarad costretto ad ascol-
tare me che ho avuto la pazienza di ascol-
tare il senatore Cossutta e sono wno di
quelli che ascoltano per meditare: e me-
ditare non significa fare silenzio.

Dicevo che anche allora in Cecoslovacchia
le cause furono ad un tempo di natura
economica e sociale. E il senatore Nenni,
facendo riferimento a cid che era avvenuto
in Ungheria e ancor prima a Berlino, a Dan-
zica e via dicendo, ponendosi proprio la do-
manda che in termini polemici si & posta il
senatore Cossutta, domanda alla quale il
senatore Cossutta ha risposto affermando
che il nostro sistema genera crisi, mentre
quello comunista non ne genera, scriveva
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nella prefazione al libro del socialista Fos-
sati « Qui Budapest »: « Gli errori di dire-
zione economica denunciati in Polonia da
Gomulka e in Ungheria da Nagy investono
non un uomo © un gruppo di uomini, ma
il sistema, il metodo, il regime »,

Questo scriveva 'onorevole Nenni. Allora
mi chiedo perche da parte del senatore Cos-
sutta e da parte di tutto il Partito comunista
si approfitta della situazione certamente di
crisi del nostro sistema e della nostra eco-
nomia per sottolineare la superiorita, l'in-
fallibilita del sistema di segno opposto, ba-
sato sull’economia statalizzata, quasi per
convincere l'opinione pubblica che finiran-
no i travagli, le tragedie, le amarezze, i fer-
menti, il disordine economico quando il si-
stema ad economia mista, aperta sard diven-
tato un sistema ad economia collettivizzata
con direzione di comando del Partito comus-
" nista italjano. Noi respingiamo questa impo-
stazione, questa prospettiva...

BOLLINTI. Anchio respingo questa
falsificazione della politica del Partito co-
munista.

CAROLLO, relatore generale per la
spesa sul disegno di legge n. 2238. E allora
mi consenta di dire, senatore Bollini, che
ré voi, n¢ l'onorevole Berlinguer mi incan-
tate quando affermate, come & avvenuto nel
documento firmato con Marchais, che in
definitiva il Partito comunista italiano non
intende modificare radicalmente 1’assetto del-
T'economia e del sistema del nostro paese.
Voi dite che salverete la piccola e media
industria, individuata nel sistema artigianale
e nell'industria con non pitt di 50-100 operai.
Ma ¢ forse una novitd questa? Per caso
Berlinguer e Marchais hanno sottoscritto
una nuova norma di strategia comunista
nell’organizzazione e nella gestione dell’eco-
nomia? Non ¢ forse vero che nel 1920-21 in
Russia e poi negli altri paesi, dalla Polonia
all'Ungheria, nella stessa Cina, fu fatta una
distinzione fra le grandi industrie che fu-
rono dichiarate industrie censite e le altre
che vennero considerate piccole e medie?
Le prime, quelle cosiddette censite, furono

[

[
'

immediatamente statalizzate, le altre furono
lasciate vivere, nel rispetto di un principio
in base al quale le piccole e medie indu-
strie potevano sussistere. Ma per quanto
rempo? Certo, nella prima fase di gestione
del potere non & facile statalizzare anche le
piccole industrie, le imprese di commercio,
perche sono tanti e tali i soggetti che produ-
cono o che scambiano i beni che nessun par-
tito, per guanto possa costituire una autorita
definita e statica, pud mai regolare in ter-
mini operativi e funzionali una economia
cosi statalizzata. Quindi, vi & una fase, che
pud essere di breve o di lunga durata, du-
rante la quale la piccola € media industria
non viene censita, non viene statalizzata.

Quando Marchais e Berlinguer hanno di-
chiarato solennemente e pomposamente al
paese: noi salveremo, difenderemo la picco-
la e media industria, non hanno inventato
altro che la carta vetrata; non hanno detto
nulla di nuovo sotto il profilo della strategia
e della ortodossia comunista.

La veritd & un’altra; la veritd & che le cri-
si ricadono sulle popolazioni occidentali tro-
vandole in condizioni di libertd di reazio-
ne. Quando invece le crisi esplodono nei
paesi a regime comunista, quella realth so-
ciale non ha e non deve avere capacita di
neazione, E chiaro quindi che le conseguenze
e gli effetti delle crisi economiche determi-
nano turbamenti e reazioni nel mondo occi-
dentale che non ¢ possibile consentire e quin-
di neanche registrare nei paesi in cui l'eco-
nomia ¢ di comando.

Il senatore Cossutta, dopo aver svolto co-
si impropriamente, a mio avviso, la tesi se-
condo la quale egli parlava dall’alto della
superiorita del sistema che ipotizza e rap-
presenta, mentre noi gracidiamo in una pa-
lude amorfa e torbida, quale quella rappre-
sentata dal sistema occidentale, ¢ passato
immediatamente alle proposte e ha detto:
come possiamo uscire da questa situazione?
Intanto aveva premesso che non ne verre-
mo fuori finche il Partito comunista non
sara al governo perché nessun governo in
Italia potra governare bene, stabilmente, coe-
rentemente se non ne faccia parte diretta-
mente o indirettamente il Partito comunista
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italiano. Queste son cose che esulano evi-
dentemente dall’attuale dibattito. Rimane il
problema economico che viene posto mei
tevmini degli obiettivi, con la solita facilita.
Cosa bisogna fare? Gli investimenti, 1'occu-
pazione, il Mezzogiorno, il potenziamento
tecnologico del nostro apparato produttivo,
lo sviluppo dei consumi sociali. A questo
punto mi chiedo se ci sia alouno tra i par-
titi, 1 Gruppi, le categorie nel nostro paese
che possa dissentire dall’indicazione di tali
obiettivi. Questi sono obiettivi proposti dal
Governo, dalla Confindustria, dalle confede-
razioni sindacali, dal Partito comunista, dal-
la Destra nazionale, dalla destra non nazie-
nale: l'universo intero non puod che porsi
questi obiettivi.

Ma qual ¢ il problema? Tl problema & quel-
lo di trovare, di offmire i mezzi e gli stru-
menti idonei, congeniali, perche siffatti
obiettivi siano raggiunti ed ¢ qui che eviden-
temente non si & d’accordo.

Pensate un poco alla proposta fatta dal
Partito comunista attraverso il senatore Cos-
sutia a proposito dell'individuazione dei mez-
zi. Vi dirdo che ero particolarmente attento
perche mi aspettavo che lindividuazione ci
fosse veramente e non consistesse, come sem-
pre accade, in un gioco di parole che sem-
brereb:bero wceantare i per I appena si leg-
gono, ma certo non sono il segno di una
lealta di pensiero ed oserei anche dire di
una lealta di compontamento politico.

Dice Cossutta: c’¢ il mezzo; per sviluppa-
re 'economia bisogna aumentare gli investi-
menti e per aumentare gli investimenti bi-
sogna, signor Ministro del bilancio, inve-
stire.

A questo punto abbiamo di gia uno degli
strumenti fondamentali indicato dal Partito
comunista italiano: bisogna moltiplicare gli
investimenti e per moltiplicarli bisogna es-
sere attenti ed acuti, cioé bisogna investire.
Questa tautologia di linguaggio chi incanta?
I1 lettore dell’« Unita » forse, ma non puod
incantare chi ha responsabilita...

BOLLINTI.
« P‘Olp‘Ol‘O »!

Non certo quello del

CAROLLO, relatore generale per la
spesa sul disegno di legge n. 2238. Se lei,
come penso, fa coincidere il giornale con il
popolo reale, il popolo sarad ben pilt acuto
e critico di quanto non sia T'altro, quello che
fegge '« Unita »!

Dice il senatore Colajanni. certo dando al-
la tautologia di linguaggio del senatore Cos-
sutta una parvenza di contenuti operativa-
mente pift nilevanti: che andate cercando i
mezzi? I mezzi esistono! Le banche sono
piene di quattrini e nello stesso tempo ci
sono i 4-5-6-8.000 miliardi — il ministro Vi-
sentini dovra farci il conto — delle evasioni
che variano da un minimo di 4.000 miliardi
ad un massimo di 8.000 miliardi, ma che,
se passa ancora qualche giorno, arriveranno
ai 10000 miliardi. Pertanto: 10.000 miliardi
di evasioni fiscali, disponibilith reale, ma di-
spesa sottchanco distruttivamente, ed i sol-
di nelle banche. Quindi i mezzi ci sono; ed
il Ministro del bilancio ed il Ministro del
tesoro, pur avendo la disponibilith dei mezzi
finanziani — non solo di quelli tributari,
anche se il ministro Visentini mon vuole
perseguitare ghi evasori rinunciando a 8.000
o 10.000 miliardi di lire — ebbene non vo-
cliono impiegarli! Eppure sappiamo che le
attivita finanziarie di cui ha parlato il Go-
vernatore della Banca d'Ttalia, gia illustrate
rella nota introduttiva dal Governo, le atti-
vita finanziarie che possono formarsi nel
1976 non superano i 26-27 mila miliardi. C&
forse gualcuno che pué contestare queste ci-
fre? Nessuno lo ha fatto. L'unica osserva-
zione che & stata fatta, ed era giusto che
fosse fatta, anche da parte comunista & la
seguente: possono 26-27 mila miliardi di at-
tivita finanziarie, maturabili nel 1976, sod-
disfare tutte le esigenze del settore pubbli-
co e del settore pmivato? Questo & il pro-
blema: non abbiamo risorse sufficienti per
affrontare le situazioni in un arco di tempo
breve.

Il primo punto, pertanto, & di creare nuo-
ve risorse, ma nisorse reali, non nominali,
che in definitiva mon ci sarebbero concesse
neppure dalla benevolenza o dalla solida-
rietd degli altri paesi che, pur registrando
un deficit della nostra bilancia dei pagamen-
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ti, potessero decidere di pagare i nostri de-
biti senza che noi dovessimo farvi fronte,
peer nostro conto, con risorse reali, quindi a
mezzo di esportazioni. Non esiste un prodot-
to nazionale lordo capace di generare i mezzi
finanziari sufficienti per nuove seminagio-
ni. nuovi investimenti, nuove dilatazioni del-
leconomia del nostro paese.

Bisogna creare o ricreare queste condi-
zioni poiche solo in questo modo potremo
guardare con maggiore tranguillith al nostro
futuro. Non basta perd affermare, come tal-
volta molto semplicisticamente amiamo fare,
che bisogna aumentare le risorse. Queste, in-
fatti, non aumentano solo perche il politico
spera che aumentino; le risorse aumentano
se alla prospettiva di un loro aumento si
offre la convenienza a farlo. Non & concepi-
bile infatti che si investa con la persuasione
che investire significa distruggere percen-
tualmente una ricchezza mel senso che la re-
munerativitd non wviene garantita.

E che cosa significa remunerativita? Si-
gnifica che il seme che si sparge deve pro-
durre un certo raccolto che sia superiore
al seme sparso in quanto non c'¢ alcun agri-
coltore che voglia seminare cento per racco-
gliere novanta. Questa & la situazione del no-
stro paese. Come tutti sanno, abbiamo un
indebitamento abnorme a breve, a medio, a
lungo termine dell’apparato produttivo. Si
dird che si tratta dell’apparato produttivo
privato. No, non & solo quello, Non si trat-
ta di un apparato produttive nrivato che, se-
condo la filosofia della critica marxistia,
crea un profitto, non paga il plusvalore, se
ne appropria unicamente per egoismo del
produttore: qui siamo di fronte anche ad
un apparato pubblico — che certo non puo
avere come obiettivo Vanniochimento perso-
nale di un proprietario che moi ¢ lo Stato —
il quale denunzia, oltre che gli indebitamenti
a breve, a medio e a lungo termine normali
(normali? Abnormi), anche le perdite fisio-
logiche, le perdite che si possono drammati-
camente definive di gestione, perdite reali.
Perche? Certo, fino a quando non si misol-
vone questi problemi, che non posscno es-
sere risolti soltanto dalla invocazione poli-
tica ma da una presa di coscienza dei fattori

del lavoro e della produzione, non possiamo
uscire dal tunnel. Nessun tavolo pud regger-
si su tre gambe guando & fatto per reggersi
su quattro gambe. E nel nostro paese non
abbiamo coordinato tutti i fattori del la-
voro e della produzione. Che ognuno assu-
ma le propmie responsabilitd in perfetta co-
scienza, in rapporto cio¢ ai bisogni del paese
e non agli interessi della parte politica! E
per questo che mi permetto di richiamarmi
allo spinito del discorso del Presidente del
Consiglio a Bari; un richiamo al senso di
responsabilitd, alla coscienza di ognuno
(mondo sindacale, mondo imprenditoriale e
ad un tempo anche mondo politico). Ma nes-
suno pud essere canicato dell’onere per cose
che altri dovrebbero fare e che il Governo
noa potrebbe certo fare da solo se si tratta
di materia politico-economica.

Ogni tanto si hanno (in quest’Aula si so-
no sentite alcune affermazioni al riguardo)
alcune dichiarazioni, alcune prospettazioni
di mezzi, di espedienti per uscire dalla crisi.
Si entra in qualche cosa di pit specifico.
Si dice: ad un certo punto € necessario che
Vinvestimento pubblico sostituisca gli inve-
stimenti privati. Sta bene: Iinvestimento
pubblico puo sostituire l'investimento pri-
vato, ma ad una condizione, cioé che all'inve-
stimento pubblico si dia la garanzia di non
risolversi in una perdita. Ma nel momento in
cui all'investimento pubblico si garantisce
la remunerativitd, vale a dire che cié che si
raccoglie € superiore a cio che si semina, in
quel momento ¢ logico che anche l'investi-
mento privato dovrebbe obietttvamente ed
automaticamente trovare la sua convenienza.
Allora si specifica ulteriormente: no, voglia-
mo dire un’altra cosa o vogliamo dire anche
quest’altra cosa; cioe, che invece di imposta-
re tutto lo sviluppo economico in termini
di conmsumi individuali e familiari, occorre
spostarlo in termini di consumi sociali. Cer-
to, chi pud mettere in dubbio che sia utile
avere pilt scuole, pitt case, pitt ospedali, pit
autobus. piltt metropolitane? Non c’e dub-
bic! Ma chi in perfetta coscienza, chi nel
pieno della sua onesta intellettuale pud di-
re che l'investimento pubblico in beni socia-

li sia sostitutivo degli investimenti capaci
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di generare beni di consumo generale, indi-
viduale e familiare? Chi? L’ltalia & un pae-
se manifatturiero, L'Italia ha bisogno di ma-
teric prime da importare per continuare
ad alimentare il suo potenziale economico.
E come fa a pagare? Paga a mezzo dei manu-
fatti: gli elettrodomestici, le macchine, la
cosmetica, i tessili, i calzaturieri. Tutto cid
in sostanza che incorpora valore aggiunto

notevole viene esportato. Non abbiamo al- |

tro da esportare. Allora come si fa a risol-
vere il problema sotto il profilo non solo
deila bilancia dei pagamenti, ma delle garan-
zie di mantenimento di un apparato produt-
tivo in dilatazione? E troppo semplicistico e
{roppo, censentitemi, anche banale affer-
mare che 35.000 autobus andranno a risol-
vere il problema della crisi dell’automobile.
E assurdo tutto questo, a parte il fatto che
ogni autobus in Italia, inserito nel circuito
delle municipalizzate, genera una perdita che
viene calcolata intorno ai 30 milioni all’an-
no. Il che significa che quando dovessimo
raddoppiare gli autobus — e non siame
contrari a raddoppiarli — dovremmo preve-
dere che anmenteranno i deficit delle muni-
cipalizzate, dopo di che aumenteranno le spe-
se correnti di trasferimento dello Stato in fa-

vore dei comuni, dopo di che forse aumen- |

terannc aucora le proteste di quanti vorran-
no lautonomia dei comuni nello spendere i
foudi dello Stato, senza controllo dello Stato.

Soltanto dalla soluzione di questi proble
mi in termini ragionevoli e sereni, non ani
mezi: da propositi politici ma da coscienza
economica, da coscienza delle leggi dell’eco-
nomia, si pud pervenire ad una qualche
prospetiiva di vevisione, di miglioramento
delle nostre condizioni presenti.

£i ¢ parlato della finanza locale. Ne ha
pariato lungamente il senatore Cossutta in-
fierendo nei confronti di una presunta fa-
ziositd del relatore che avrebbe avuto uno
stato d’animo dogmaticamente preconcetto
contro i comuni. In che cosa & consistita la
mia fazicsith? Cosa avevo scritto? Mi ero
chiesto — e ditemi se non avevo il dovere
di chiedermelo — perche le amministrazio-
ni di Ravenna, Bologna e Torino (mi renda
conto che non & sempre facile e non & sem

pre consentito, anzi non ¢ mai consentito
da quella parte parlare male della moglie di
Cesare: ma tuttavia la moglie di Cesare c'&
e non sempre fa un mestiere di donna per-
bene) possono aumentare il numero dei di
pendenti al di 14 di ogni effettiva esigenza
trasferendo al bilancio dello Stato i relati-
vi oneri non giustificati dalle esigenze di
gestione. Non & forse vero — chi lo puo
contestare? — che, in occasione delle ultime

e s
elezicni in quella cittd, Ravenna assunse pa-

recchi dipendenti che non erano necessami?
(Interruzione del senatore Borsari). Non &
forse verc che, in rapporto alla popolazione
residente, Bologna ha piti impiegati di quanti
ne abbia Palermo? Sono dei dati. E vero o
non & vero che ai find del mutuo a pareggio
un cittadine emiliano ha pesato alla Cassa
depositi e prestiti 'anno scorso per 35.000
lire, e oggi pesa per 53.000 lire? Questo &
vero.

BORSARI
ste cose?

Ma lei viene a dirci que-

|

CAROLLO, relatore generale per la
spesa sul disegno di legge n. 2238. Ma se
questo & vero perche non lo debbo dire?
Perche ¢ la moglie di Cesare? Non lo dico
perche sono faziosamente contrario a quel-
Pamministrazione o a quelle amministrazioni
percheé rosse; lo dico perche voi, in termini
polemici nei nostri confronti, avete preteso
di assumere — per gloria, diceva dl senatore
Cossutta, dell'Ttalia e del mondo intero —
ad csempio le vostre amministrazioni nei
confronti delle amministrazioni non rosse,
non comuniste.

BORSARTI. Certo,sons un esempio.
Palermo forse & amministrata bene e puod
essere presa ad esempio?

CAROLLO, relatore generale per la
spesa sul disegno di legge n. 2238. Le diro,
senatore Borsari, che & meolto facile e co-
modo andare ad amministrare senza avere
preoccupazioni di bilancio, di deficit...
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BORSARTI.
guesto?

Ma a chi lo racconta

CAROLLO, relatore generale per la
spesa sul disegno di legge n. 2238. ... perché
quei deficit vengono generalmente, come so-
no stati, accettati dalla Commissione centra-
le della finanza locale e poi dal meccani-
smo che regola il mutuo a pareggio. Ed &
molto facile poter assumere giorno dopo
giorno impiegati negli ospedali, senza che
ce ne fosse bisogne almeno in quella per-
centuale, o nei comuni. Come si spiega —
ripeto ancora una volta — dl fatto che, a
fronte di una certa popolazione residente,
nercentualmente vol avete molti pitt impie-
gati comunali di quanti ne pessono avere le
altre citta d’Ttalia?

BORSARTI. Bologna ha 50 scuole
materne, dovra anche avere degli insegnanti.
Si faccia i conti.

CAROLLO, relatore generale per la
spesa sul disegno di legge n. 2238. Ma anche
Palermo, Messina ed altri comuni del Mez-
zogiorno hanno le scuole materne e le diro
di piti: un maggior numero di scuole ma-
terne, pitt mense agli studenti, i viaggi gra-
tuiti negli autobus 1i vorremmo anche noi
perche & giusto farlo, percheé non & social-
mente negativo il farlo. Solo che voi queste
spese le inserite in bilancio facendole pas-
sare come obbligatorie € a Roma le accet-
tano come tali. Certamente non mi scanda-
lizze di questo dal punto di vista sociale, mi
scandalizzo pero del fatto che cid che per
voi passa come spesa obbligatoria, per gli
altri comuni che decidono le stesse cose
viene considerato spesa facoltativa e quindi
amimissibile soltanto a mutui ordinari, la
qual cosa i comuni del Mezzogiorno d'Tta-
lia non possono maj fare. Queste discrimi-
razioni, guesto modo di concepire la finan-
za pubblica nel senso che alcuni possono
spendere, nel nome della loro autonomia,
suffragata dalla pressione comunista, men-
tre per altri questo mon & concepibile, tutto
c10 pone il problema non solo del risana-
mento dei comuni, che poi non sarebbe un

gran che, ma in particolare della unicita
degli indirizzi della spesa della finanza pub-
blica.

Non basta mettere in bilancio 500 miliar-
di per il risanamento dei comuni; & necessa-
rio che nello stesso tempo, o nel bilancio
o in una legge apposita, ¢i sia un indirizzo
univoco come per Bologna cosi per Rocca-
cannuccia o per qualsiasi comune., Non &
concepibile che alouni in nome dell’autono-
mia degli enti locali spendano e le loro spe-
se slano riconosciute, mentre altri non pos-
sono spendere in egual misura. Ecco il punto.

Questo non significa essere faziosi, signifi-
ca solo che da parte vostra non si ¢ sempre
un modello di amministrazione rigorosa, se
questa amministrazione ha portato, come
porta, nelle casse dello Stato uno squilibrio

per discriminazione.

BORSARI. Lei ha una sola atte-
nuante: €& rimasto scioccato da una brut-
ta esperienza di cui essendo stato prota-
gomsta porta anche la responsabilith. Al-
trimenti non sarebbe neanche ammissibile
I'ascolto delle cose che sta dicendo. E una
guestione di logica.

CAROULLO, relatore generale per la
spesa sul disegno di legge n. 2238. Senatore
Borsari, dal momento che ha voluto ricor-
dare questi miei precedenti, che ci somo...

BORSARI. Civuole del coraggio wpxer’“
fare il confronto tra Palermo e Bologna.

CAROLLO, relatore generale per la
spesa sul disegno di legge n. 2238. Certo;
se Palermo fosse nelle condizioni in cui &
stata messa Bologna da parte dell’ammini-
strazione centrale dello Stato, molto proba-
bilmente Palermo mon offrirebbe gli spunti
polemici di cui voi vi compiacete...

BORSARI. Rendetevi conto di co-
me avete governato Palermo.

j

PRESIDENTE. Onorevoli colle-
giii, vi faccio osservare che debbono inter-
venirve ancora due Ministri. Vorrei pregarvi
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pertanto di consentire al senatore Carollo di
concludere. i

CAROLLO, relatore generale per la
spesa sul disegno di legge n. 2238. Chiedo
scusa, signor Presidente, ma il senatore Bor-
sari ha voluto ricordare alcuni miei prece-
denti ... (Interruzioni dall’'estrema sinistra).

B O NIN O. Lasciate parlare almeno
uno che ne ha il coraggio.

BORSARTI. Perche altrimenti ci sa-
rebbe lei a dare insegnamenti, lei che la sa
cosi lunga? ;

BONINO. Certo, se avessi l'eta e I'in-
gegno del senatcre Carollo lo farei. (Prote-
ste dall’estremma sinistra).

CAROLLO, relatore generale per la
spesa sul disegno di legge n. 2238. Se me
lo consente, signor Presidente, ¢ se me lo
consentono anche i Ministri qui presenti,
dal momento che il senatore Borsari ha vo-
luto ricordare i miei precedenti di assessore
regionale agli enti locali, angolazione dalla
quale ebbi modo di assistere a tutto il tra-
vaglio della formazione dei bilanci, della
spesa della finanza locale, voglio rievocare
a mia volta questo episodio. Mi trovai a
dover accettare o meno una determinata in-
dennitd, prevista peraltro dal contratto na-
zionale degli enti locali; pero la Commissio-
ne centrale per la finanza locale non ammise
siffatta indennita. Allora seppi (il senatore
Corrao assentisce perche anch’egli probabil-
mente € vittima di questa discriminazione co-
me sindaco di un paese) che una speciale
indennita di funzione — e non di poco con-
to, senatore Ripamonti, 7 milioni all’anno
per quanto riguarda il segretario del comu-
ne di Milano — veniva accordata e ricono-
sciuta a certi comuni quali Milano, Bologna,
Genova e Torino in particolare, e la Commis-
sione centrale per la finanza locale accettava
la spesa, la considerava obbligatonia, conce-
deva il mutuo a pareggio. Per i comuni del
Meridione no: proibito, Ebbene, proprio
quella esperienza mi portd a interessare del-

1

1

la cosa alcuni sindacalisti. Chiesi loro: mi
volete prendere alcune delibere di quei co-
muni che praticano l'indennita di funziome?
Me ne portarono alcune, perod la cosa si sep-
pe e guei sindacalisti, onorevole Ministro
del bilancio, vennero redanguiti perche « fa-
cevano la spia» a favore dei comuni del
Meridione, pregiudicando l'eventuale persi-
stenza di quell'indennita.

E questa forse l'autonomia degli enti lo-
cali? Credete voi che questi casi non siano
suscettibili di far enucleare tesi morali, prin-
cipi di orientamento auspicabilmente univo-
ci per la finanza locale?

BOLLINTI. Ce I'ha col Governo?
Lo dica! (Ilarita dall’estrema sinistra).

CAROLLO, vrelatore generale per la
spesa sul disegno di legge n. 2238. Si, sena-
tore Bollini, perod a difendere queste discri-
minazioni siete voi. Infatti quando io dico
che i comuni della Toscana e dell’Emilia
hanno ottenuto, su 853 miliardi di mutuo a
pareggio, mispettivamente 103 e 83 miliardi,
vale a dire, insieme, il 22 per cento della
somma totale, voi vi sentite colpiti dalla
faziosita del relatore di maggioranza che
queste cose vi dice. Siete talmente interes-
sati a questo tipo di politica che veramente,
quando se ne parla, protestate come quando
si parla male della moglie di Cesare. Sotto
questo aspetto nell’Italia e nel mondo inte-
ro, come ha voluto dichiarare enfaticamente
il senatore Cossutta, potete essere lieti e
onorati di questo modello di amministra-
zione!

Mi pongo ora il problema che & stato po-
sto dal senatore Brosio. Egli ha detto: siamo
tutti pronti alle critiche, riconosciamo che
c'e bisogno di coerenza, di armonia, di sta-
bilita politica ma noi non riconosciamo a
questo Governo la capacith di avviare a so-
luzione i problemi dell’economia perche ri-
teniamo che l'economia non puod prescindere
dallimprenditonialita in genere e quindi da
quella privata, che non pud essere difesa da
questo Governo. Da parte opposta il senatore
Cossutta aveva gia detto: questo Governo
non pud ben govemare percheé ancora nomn
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ne fanno parte i comunisti, € quindi ¢ de-
bole.

Il Partito socialista italiano, a sua volta,
non si dichiara entusiasta della situazione
politica; i socialisti infatti affermano che
non & possibile per il loro partito portare
al Governo le sue istanze che il Partito co-
munista critica solo perche non fa parte del
Governo. E il tema delle polemiche = dei
travagli di questi giorni.

La situazione & torpida, inerte, incantata,

come le sabbie mobili; si rischia, facendo -

un passo, di venire ingoiati. Indubbiamente
non & facile governare in queste condizioni.
Chi pud negare la validita di alcune intui-
zioni e quindi di alcuni conseguenti atti con-
creti del Governo in carica anche in fatto
di economia? Ma gli atti gia compiuti e gli
altri che si prospettano cadono in una realta
pdlitica, culturale e psicologica che mi sono
permesso di definire torpida, quasi protesa
a togliere carica e forza a qualsiasi provve-
dimento, anche il pitt pertinente. E tutto si
aggroviglia in modo che tutto rimanga tra
le nuvole delle problematiche, senza mai
discendere nella realta.

Certo non siamo lieti di questa situazione
politica. Ogni Gruppo faccia il suo dovere
anche se ogni Gruppo ha i suoi travagli.
Purche si abbia la coscienza di doveri che
travalicano quelli puramente politici, la co-
scienza dei doveri morali, sono convinto che
in definitiva la prospettiva mon ¢ cosl nera
come alcuni la dipingono, pur se € cosi 1m-
pegnativa come noi la consideriamo. (Ap-
plausi dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parla-
re il Ministro del bilancio e della program-
mazione economica.

ANDREOTTI, Ministro del bilancio
e della programmazione economica con l'in-
carico di Ministro per gli interventi straordi-
nari nel Mezzogiorno. Onorevole Presidente,
onorevoli senatori, desidero innanzitutto ri-
volgere un ringraziamento, che non & certa-
mente convenzionale, ai relatori.

Noto poi che quasi tutti i senatori interve-
nuti hanno messo in evidenza un ruolo (al-

meno relativo) di transitorieta di questo di-
battito, che si svolge tra la discussione dei
decreti dell’agosto scorso e quella sulle linee
programmatiche di medio termine su cui il
Governo si riserva di riferire presto alle Ca-
mere, dopo aver sentito, come sta facendo,
Vopinione anche delle regioni e delle orga-
nizzazioni sindacali.

Mi sara quindi consentito limitarmi oggi a
poche notazioni, anche se ognuno dei discor-
si che si sono avuti si presterebbe a rilievi
interessanti su parecchi punti, a cominciare
dal singolare rimprovero mosso al Governo
dal senatore Cossutta di non essere sufficien-
temente attento agli elaborati della Contin-
dustria. Dobbiamo proprio dire: tempora
murantur, anche senza l'aggiunta sicura del
nos mutamur in illis.

Indipendentemente dalle sollecitazioni as-
scciative, noi riteniamo che oggi come non
mai l'attenzione vada portata alle medie e
piccole imprese, trovando anche — in societa
di servizio collettive di commercializzazione
e di esportazione — mezzi nuovi di effettivo
sostegno strutturale. Avremo occasione di
discuterne tra non molto. Prego, percio, il se-
natore Bonino di riservarsi al momento della
discussione delle proposte che fara il Gover-
no, per confermare o meno il suo severo
giudizio sulla conduzione della politica eco-
nomica del Ministero attuale.

Cosi pure il senatore Bacicchi potra fare
allora le sue osservazioni sullo schema ora
in elaborazione, mentre assicuro il senatore
Bertone che il programma dell’energia sara
discusso dal CYPE nella seduta di sabato
prossimo.

Penso, altresi, che non manchera occasio-
ne per confrontarci a fondo su uno dei temi
toccati dal discorso, peraltro interessante e
documentato, del senatore Brosio. Mi riferi-
sco ai rapporti tra impresa pubblica ed im-
presa privata. A me pare che l'accusa di una
presunta volonta espansionistica imprendito-
riale pubblica sia forse opinabile per il pas-
sato, ma oggi certo non ha fondamento. Noi
facciamo infatti fatica a resistere ai troppi
industriali che vorrebbero trasferire — ed &
pessimo sintomo — le loro aziende nell’am-
bitc delle partecipazioni statali o della GEPL.
Bene ha fatto il ministro Bisaglia, ad oppor-
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to 'approvazione del CIPE.
Sulla situazione economica generale 1 dati

e le informazioni pilt recenti tendono a con- '
fermare nelle grandi linee le valutazioni for-

mulate in sede di relazione previsionale e
programmatica alla fine di settembre scorso.
1l quadro relativo al 1975 diviene in partico-
lare sempre pil preciso, cosi come tendono a
confermarsi le implicazioni che da esso di-
scendono per il 1976. L'economia italiana
continua infatti a risentire della fase di reces-

sione che ha colpito simultaneamente — nel- { zione, posti i tempi necessari, anche se nella

la seconda meta del 1974 e nella prima del
1975 — tutti i paesi industrializzati, mentre
i primi segni di recupero sul piano interna-
zionale, manifestatisi in particolare negli
Stati Uniti d’America, tardano ancora a ri-
flettersi negli scambi mondiali e quindi sulle
nostre esportazioni: il processo di ripresa
mondiale si manifestera, dunque, non prima
del prossimo anno e la sua propagazione ai
diversi sistemi economici sara necessaria-
mente graduale. Con esattezza il senatore
Minnocci ha detto che quella 1taliana & « una
crisi nella orisi ».

Le indicazioni statistiche resesi disponibili
consentono intanto di fare il punte sulla si-
tuazione in questo scorcio d’autunno.

Nel comparto industriale 'attivita produt-
tiva & rimasta cedente: in ottobre l'indice
della produzione industriale, pur avendo con-
fermato il recupero di settembre rispetto al
« vuoto » di agosto, si & situato su di un Ji-

Presidenza del Vice Presidente

(Segue ANDREOTTI, Ministro del
bilancio e della programmazione economica
con lUincarico di Mimstro per gli mterventi
straordinari nel Mezzogiorno). Stante la de-
bolezza dell’attivita di produzione, anche
l'utilizzo de1 fattori produttivi ha subito una
ulteriere riduzione.

1! ricorso alla cassa integrazione guadagni
¢ stato cospicuo anche in settembre e otto-
bre (rispettivamente 28,7 e 34,4 milioni di

.. . !
visi nella relazione al Parlamento che ha avu-

vello ancora piti basso rispetto a quelli della
prima parte dell’anno, il che sta ad indicare
che anche la ripresa stagionale d’autunno &
avvenuta su basi sostanzialmente depresse
e, purtroppo, conferma la valutazicne di una
caduta della produzione industriale nel 1975.

. Quanto agli altri comparti produttivi, quel-

lo delle costruzioni, su cui si & imperniate
gran parte del duplice intervento governativo
dell’anno in corso, ha riflesso un risveglio
di interessi che certamente non poteva tra-
dursi subito in effettiva attivatad di realizza-

fattispecie ristretti, per passare dalle inten-
zioni alla attuazione: il comparto risente
quindi ancora della scarsa attivita di proget-
tazione e della limitata consistenza delle
nuove inziative dei mesi precedenti, mentre
anche Vinoltrarsi nel pericdo invernale costi-
tuisce ormai una remora all’allargamento
dell’attivita.

La produzione dei servizi, strutturalmente
pitt stabile, non sembra invece avere risenti-
to della caduta di domanda in misura compa-
rabile al settore secondario. Il periodo estivo
ha anzi messo in evidenza una buona riuscita
della campagna turistica, con particolare ri-
guardo al flusso di stranieri.

Infine, una campagna agricola differenzia-
ta nelle sue produzioni ed a seconda delle

zone, ma che si delinea complessivamente
positiva, ha contribuito a mantenere disteso
il mercato interno.

ROMAGNOLI CARETTON! Tullia

ore, controi 9,2 ei 19,9 degli stessi mesi del
1974) sicche nei primi dieci mesi dell’anno
sono state « integrate » — come ci ha ricor-
dato il senatore Colella — 296 milioni di ore
lavorative (128 nel corrispondente periodo
1974).

Nonostante i gravi problemi nel settore del
lavoro e dell’cccupazione, il numero degli oc-
cupati, secondo l'indagine sulle forze di la-
voro del luglioc 1975, & complessivamente
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aumetato rispetto al luglio 1974 di circa
100.000 unita, come risultato di un aumento
di 270.000 unita nei settor1 extra-agriccli e
di una diminuzione di 170.000 unita nel set-
tore agricolo. La flessione nell'industria
(— 12.000 unitd), piuttosto contenuta, e il
conseguente forte aumento dell’occupazione
nel settore terziario sono stati presumibil-
mente determinati dal funzionamento dei
meccanismi di salvaguardia nei settori indu-
striali e della migliore «tenuta » relativa
delle attivita terziarie,

Cio significa tuttavia che la struttura occu-
pazionale si va sempre piu spostando verso
il settore dei servizi, rendendo sempre meno
elastico I'apparato produttivo italiano. Mar-
cata infine & stata la caduta del grado di
utilizzazione degli impianti industriali sceso,
secondo l'inchiesta ISCO, al 68,3 per cento
nel terzo trimestre del 1975 (70,6 per cento
nel secondo trimestre, 77 per cento circa
nella media del 1974).

L'inizio della stagione autunnale ha fatto
assistere — come era da attendersi — ad al-
cune rinnovate spinte nel settore dei prezzi:
un fenomeno che, pur tenendo conto dei fat-
tori stagionali, va seguito con la massima at-
tenzione posto che 1'equilibrio interno — al
pari di quello estero — ¢ la condizione neces-
saria per il superamento dell’attuale fase re-
cessiva.

Vi & qualche pallido cenno migliorativo,
anche se sarebbe erroneo il sopravvalutarlo.
Mi riferisco all’'ultimo bollettino mensile sul-
I'andarnento comparativo in 13 paesi ad alta
industrializzazione dei prezzi all’ingrosso e
di quelli al minuto. Siamo stati a lungo nella
ncn gradita posizione di testa di seriein am-
bo i tassi di aumento. L'ultima informativa
ci fa scendere al terzo posto nei piezzi al
minuto — preceduti dall'Inghilterra e dalla
Jugoslavia — e al nono posto nei pirezzi al-
I'ingrosso, avendo in posizione piu favorevole
solianto Belgio, Giappone, Francia e Svizze-
ra: ho gia detto che non si pud sopravvalu-
tare tali risultanze, ma, poiché quando sono
del tutto negative se ne parla ampiamente,
mi sembrava giusto farne menzione in Se-
nato.

Anche dal lato della domanda, relativamen-
te scarse sono le modifiche di tendenza: si-
gnificativo & tuttavia il confermarsi di alcune

differenziazioni settoriali che sembrano indi-
care per lo meno l'arrestarsi di talune fles-
sioni abnormi fin qui constatate, in ispecie
per quanto riguarda la domanda intersetto-
riale.

Cosi, se la domanda di investimento appare
sempre cedente, la domanda di consumo, in-
vece, ha visto progressivamente decelerare
la propria discesa mentre una certa stabilita
¢ attesa per i mesi prossimi.

Nell’ambito della domanda non finale, poi,
alcune modifiche sembrano verificarsi per
quanto attiene alla formazione di scorte. La
rapida e consistente riduzione delle giacenze
¢ stata — in Italia come in tutti gli altri pae-
si industrializzati — la caratteristica princi-
pale di questa fase recessiva: una semplice
decelerazione di tale fenomeno puo tradursi
cosi ~ nel breve andare — in maggior do-
manda complessiva a favorire la produzione.
E cio che sembra essere avvenuto in specifici
comparti — in particolar modo prodotti in-
termedi destinati a rappresentare componen-
ti di beni di consumo — come segnala ancora
una volta l'evoluzione di specifiche produ-
zioni (ad esempio i tessili, la carta, le pelli
ed il cuoio) che dopo una eccezionale flessio-
ne nella seconda meta del 1974 hanno se-
gnato nella prima meta del 1975 un qualche
recupero.

Quanto infine alla domanda estera, le piit
recenti informazioni segnalano una ripresa
di domanda negli Stati Uniti d’America ed al-
cuni miglioramenti, per altro controversi e
come tali necessitanti di ulteriori conferme,
nella Germania federale ed in Francia. Tale
nuova situazione non si € comungue ancora
riflessa sugli scambi mondiali, che continua-
no ad essere depressi: la stagnazione delle
esportazioni italiane fino a tutta l'estate tra-
duce pertanto — di fatto — un allarga-
mento della nostra quota di mercato in un
clima di domanda ancora pesante.

Sulla natura, sulla portata e sui riflessi
della crisi che travaglia il sistema economico
internazionale & tuttora in corso un ampio
dibattito che travalica i confini nazionali. 11
collega del tesoro potra parlarvi degli incon-
tri di Rambouillet, uno dei momenti che
hanno confermato la improponibilita di solu-
zioni nazionali che non tengano conto delle
esigenze di tutte le parti. Anche altre riunio-
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ni di questo fine anno in varie sedi, specie co-
munitarie, hanno appunto lo scopo di consen-
tire la predisposizione di una strategia inter-
nazionale che si basi sulla cooperazione atti-
va pil1 che sulla contrapposizione di interessi.

Ma se la generalita della crisi sposta su un
livello internazionale la ricerca delle soluzio-
ni, non per questo risultano allentati i vin-
coli che dal contesto esterno si pongeno al-
I'Ttalia. Al contrario occorrera proprio ad es-
si far preciso riferimento in quanto & senti-
mento diffuso che non saranno piu disponi-
bili quegli elementi di permissivita (continuo
allargamento degli scambi mondiali, stabilita
nei cambi e nei prezzi delle materie prime)
che avevano consentito nel passato di supe-
rare le difficolta interne e quindi, anche, di
dilazionare nel tempo quegli interventi cor-
rettivi che oggi appaiono urgenti.

Saldare ad una azione di breve periodo pii1
vasti ed organici interventi a medio termine
impone dunqgue in primo luogo una precisa
presa di coscienza dei vincoli contro cui si
pud urtare, del contesto in cui ci si dovra
trovare a muovere.

Operare in una economia aperta di merca-
to obbliga ad avere sempre presente la strut-
tura di fondo della nostra economia, che tro-
va la base portante del suo sviluppo in una
industria di trasformazione ¢ che quindi &
obbligata ad intrattenere importanti correnti
di scambio con il resto del mondo: a con-
frontarsi dunque incessantemente con altri
sistemi.

In questo contesto, I'obiettivo di sviluppo
non pud discendere solo da un calcolo delle
aspettative ma deve essere fissato realistica-
mente sulla base delle possibilith, e tener
conto di condizionamenti insuperabili. Larga
parte dei nostri approvvigionamenti dall’este-
ro sono — nel breve andare — incomprimi-
bili; anche a supporre di riuscire, attraverso
un'attenta politica di indirizzo degli impie-
ghi, a ridurre il rapporto tra incremcnto re-
lativo delle importazioni e sviluppo della pro-
duzione intorno ad 1,5 — dopo che esso &
stato fin qui pari a 2 nella media di lungo
periodo ed anche pilt elevato nelle fasi di
espansione — la nostra « capacita » di im-
portazione rappresenterd ormai un limite al-
le nostre possibilita di sviluppo. E in situa-

zioni di pitt contenuto sviluppo degli scambi
internazionali e di concorrenza sempre piil
accesa, la nostra capacita di importazione sa-
ra misurata dalla nostra capacita di esporta-
zione, in un sistema di scambi mondiali che
si allarghera solo faticosamente.

Il conseguimento di questi obiettivi, cui
dobbiamo tendere per gettare le basi di una
ripresa economica del nostro paese in linea
con quella dei nostri partners occidentali —
alla guale devono con noi ccoperare, lo ha
detto bene il senatore Brugger, anche i sin-
dacati — presuppone un’azione di politica
economica a medio termine coondinata e co-
stante diretta a sostenere profondi muta-
menti nella struttura della produzione, del-
I'occupazione e del vivere sociale.

A tal fine, pur assicurando nel breve perio-
do un equilibrio interno che ci mantenga
competitivi sui mercati mondiali, occorrera
pervenire a medio termine a quelle riconver-
sioni indispensabili, non soitanto per adatta-
re le nostre struiture produttive — come sta
avvenendo in tutti i paesi industriali — alle
modifiche intervenute in risposta alla crisi
energetica, nella composizione della doman-
da finale interna ed estera, ma anche per ri-
cuperare il gap tecnologico che I'Italia ha
accumulato negli ultimi anni.

Per comprimere — cosl come appare ne-
cessario — lelasticitd importazione-produ-
zione, si dovra sviluppare un’azione per con-
tenere l'importazione di specifici beni, attra-
verso un'attenta azione di orientamento dei
consumi ed un aumento di produzioni sosti-
tutive interne, specie nel settore agricolo.

Garantire uno sviluppo duraturo, presup-
pone un migliore utilizzo dei fattori produtti-
vi disponibili; creare nuovi posti di lavoro
presuppone destinare agli investimenti una
quota del prodotto interno pitt elevata di
quanto non sia stato fatto negli ultimi anni;
tornare cicé a quelle ripartizioni delle risor-
se tra consumi e investimenti su cui si era
appoggiata a suo tempo l'espansione produt-
tiva del sistema. Cid significa, tuttavia, accet-
tare un aumento dei consumi privati inferio-
re a quello delle risorse, anche perche dovra
essere mantenuto uno spazio adeguato ai
consumi collettivi, che tuttavia presuppongo-
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no anche essi crescenti investimenti nel set-
tore delle infrastrutture e dei servizi sociali.

Progredire su queste linee, imporra sacri-
fici a tutta la collettivita nazionale. E perche
questi sacrifici non siano resi vani, anche il
sostegno finanziario dello Stato al processo
di riassetto del sistema non potra procedere
in termini di sovvenzioni indiscriminate a
questo o quel settore ma solo in operazioni
ben definite di riconversione e di ristruttura-
zione aziendale, che diano la certezza che si
concorre a mantenere in vita unita produtti-
ve che hanno una sicura vitalita e prospettive
di mercato e quindi in grado di garantire sta-
bile occupazione.

Per arrivare a questi obiettivi di riassetto
occorreranno probabilmente strumenti nuo-
vi, come il comitato per la politica industria-
le, emanazione parallela del CIPE. Ma non
convince quanto il senatore Branca dice a
rimprovero di un presunto uso tradizionale
di strumenti tradizionali. Al contrario uno
dei nodi negativi della situazione attuale &
dato proprio da una inceppata funzionalita
degli organi che costituiscono le preziose ed
insostituibili leve della « ordinaria ammini-
strazione », espressione ingiustamente svalu-
tata dai politici sofisticati, in quanto non of-
fre certo gloria ma ¢ una condizione indi-
spensabile di correntezza della vita pubblica.

Al riguardo va sottolineato il rilievo del se-
natore Buzio sul migliorato ritmo della pub-
blica spesa, mentre il senatore Basadonna
ha censurato il disavanzo, del quale pero non
¢ facile criticare uno ad uno tutti i singoli
addendi.

Il senatore Pella ha ieri l'altro detto cosi
efficacemente quale sia il cruccio ricorrente
dei ministri finanziari; ma ha potuto anche
ricordare alcune passate statistiche non irri-
levanti, al formare delle quali egli fu uno
dei protagonisti.

Gia ho detto che con l'abbassamento del
potenziale di sviluppo la difficile situazione
che si & creata nel campo dell’occupazione &
destinata in tutti i paesi a permanere per un
tempo pit lungo di quanto non sia avvenu-
to in precedenti fasi recessive. Il peggiora-
mento della situazione occupazionale non ha
infatti pili carattere congiunturale, ma si ri-
collega a modifiche strutturali che sono an-

date producendosi nell’'ultimo decennio e
che la crisi petrolifera ha accelerato ed ac-
centuato. Le profonde modificazioni interve-
nute nei sistemi dei prezzi (e dei costi) rela-
tivi, I'affacciarsi sui mercati di nuovi concor-
renti — i paesi emergenti — ove il costo del
lavoro & per ora oltremodo compresso, vanno
ponendo fuori del mercato un numero cre-
scente di aziende e di prodotti ed impongono
di riconvertire le produzioni verso beni ad
alta tecnologia, a pii1 elevato contenuto di va-
lore aggiunto.

Si palesa pertanto in tutti i paesi industria-
lizzati — primo fra tutti il nostro — l'esigen-
za di impostare una « politica attiva » nel
campo dell’occupazione che affronti il pro-
blema nella necessaria visione di medio e
lungo periodo, ma predisponga anche una
serie di misure immediate che permettano
di superare la fase pitt critica.

Se & vero infatti che a lungo andare la so-
la, vera salvaguardia dei livelli occupazionali
& quella di concorrere a creare unita produt-
tive valide, che abbiano una sicura prospet-
tiva di mercato — ed a questo obiettivo mi-
rano le misure che si stanno predisponendo
per la ristrutturazione, riconversione e am-
modernamento del settore industriale o per
la trasformazione e razionalizzazione della
agricoltura — nell'immediato occorre anche
tener conto di talune situazioni particolar-
mente critiche. Per questo, 1'esigenza della
mobilita del lavoro deve essere riconosciuta;
essa non pud perod in alcun caso essere inte-
sa come indiscriminata facolta delle aziende
di ridurre i posti di lavoro, ma come un pro-
cesso inteso a favorire lo spostamento intera-
ziendale ed anche intersettoriale dei lavora-
tori: un problema che deve essere chiara-
mente affrontato con le parti sociali e nell'in-
teresse generale senza cio& che sia una sola
parte della popolazione a portare l'onere del
risanamento dell’economia: un onere che
deve essere invece equamente ripartito su
tutta la collettivita.

Il problema si pone con altrettanta urgen-
za per il Sud e per le nuove leve di lavoro,
per i giovani che non riescono a inserirsi e
che sono certamente un numero superiore a
quanto non risulti dalle statistiche ufficiali,
perche oggi « parcheggiano » nelle universita
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o in lavori precari, o anche — se donne —
rinunciano spesso a cercare un’occupazione.

Non deludere questi giovani ¢ importan-
te: ed & anche per loro che non possiamo cri-
stallizzare oltre l'attuale insoddisfacente
struttura tecnologica produttiva, perche il
lavoro cui questi giovani aspirano, per il
quale si vanno preparando, non corrisponde
spesso pilt a quello che si attua nelle presen-
ti strutture.

Creare posti di lavoro per le nuove leve, an-
zi, & il fine non ultimo della ristrutturazione
che auspichiamo per il nostro sistema pro-
duttivo: occorre puntare — non lo si ripetera
mai abbastanza — su produzioni ad elevato
contenutc tecnologico, che richiedano perso-
nale sempre pill preparato ed accettare che
il rapporto capitale-lavoro, quindi anche in-
vestimenti-consumi, cresca di conseguenza.

Nel brevissimo andare, e per evitare che
questi giovani perdano, nell’attesa di svolge-
re un’attivita lavorativa, I'opportunita di ac-
quisire una adeguata formazione professio-
nale, si sta studiando di porre in essere un
programma di emergenza per intensificare
gli interventi previsti dall’attuale legislazione
in materia di formazione professionale, uti-
lizzando al massimo possibile gli strumenti
e le risorse finanziarie disponibili a livello
comunitario. Esiste infatti in seno alla Co-
munitd un Fondo sociale c¢he ha lo scopo
di promuovere il miglioramento dell'occupa-
zione in seno alla Comunita, sostenendo fi-
nanziariamente i programmi per la forma-
zione o il riadattamento professicnale dei la-
voratori.

Occorrera tuttavia anche sforzarsi perche
le forme di « parcheggio » che ho ricordato
non siano periodi di semplice attesa ma di
acquisizione di nuove conoscenze, di maggio-
re impegno, di orientamento. Lo sforzo finan-
ziario che il paese sostiene per la scuola &
forse insufficiente di fronte alle necessita:
non & perd poco, se comparato alle risorse
di cui si dispone. E anche questo un investi-
mento sociale. E giusto che se ne ricavi tutto
il beneficio possibile.

Sempre nel breve andare, ed anche se gli

obiettivi dei provvedimenti, in certo senso,’

trascendono quello — pur prioritario — del-
V'occupazione, molte delle misure gia assunte

o allo studio sono implicitamente destinate
ad alleviare specifiche situazioni di sottoccu-
pazione o comunque a creare nuova doman-
da di lavoro. E basti citare quelle a favore
del Mezzogiorno e per la creazione delle sue
infrastrutture, dell’agricoltura e della fore-
stazione, dell’edilizia e delle costruzioni in
genere.

Nell’ambito degli interventi a favore della
edilizia, vorrei altresi ricordare le misure al-
lo studio intese al risanamento dei centri
storici, al restauro di vecchi fabbricati, al ri-
pristino e mantenimento in stato di efficien-
za di un patrimonio di abitazioni prezioso.
E un aspetto che si inquadra nel pili vasto
« problema della casa », ma ne trarra anche
immediato sollievo 'occupazione di tutta una
serie di piccole imprese e di aziende artigia-
ne specializzate.

Lo stesso va detto per gli interventi nel set-
tore dell’agricoltura; essi tendono a promuo-
vere il progresso in un settore fondamentale
per la vita del paese, ad incrementare produ-
zioni basilari, ad allentare la dipendenza dal-
I'estero per specifici approvvigionamenti.
Non v'¢ dubbio perd che la creazione di in-
frastrutture, di opere di irrigazione, di opere
di difesa del suolo, non ultima la forestazio-
ne, offrono nell'immediato possibilita non
trascurabili di occupazione, in ispecie in ter-
ritori ove il problema della disoccupazione e
della sottoccupazione, palese o latente, &
maggiormente grave. Al riguardo ho ascolta-
to ieri interessanti notazioni del senatore
Zavattini, pili esatte-a mio avviso di quelle
riguardanti il suo giudizio politico sulle ge-
stioni ministeriali del passato.

L’azione di politica economica, tanto quel-
la volta a contenere gli effetti della crisi nel
breve termine, ma ancor pit quella tesa a
modificare le strutture del pit lungo periodo,
si dovra largamente appoggiare — & questa
una esigenza di funzionalita oltre che un pre-
ciso dettame costituzionale — sulle istituzio-
ni regionali. In guesto quadro, il Governo &
infatti impegnato a tradurre in puntuali
provvedimenti il « regionalismo » della Co-
stituzione, regionalismo che si dovra estrin-
secare anche nella definizione di un organico
sistema di finanza regionale e degli enti lo-
cali.
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Il regionalismo, d’altra parte, ha gia avuto
modo di esplicarsi in concreti atti del Go-
verno e nel costruttivo confronto in sede
di commissicne interregionale per la pro-
grammazione economica. Ed & su questa li-
nea che va ricostruita quella politica di pro-
grammazione di cui ieri parlava il senatore
Mazzei.

Il Governo, da parte sua, ¢ attualmente
impegnato negli adempimenti procedurali
per il puntuale trasferimento delle somme
stanziate per le regioni. In particolare, in at-
tuazione del decreto-legge 376 del 15 agosto
1975, relativamente al fondo speciale di 600
miliardi per il completamento di opere di
edilizia ospedaliera, i ministeri interessati
stanno predisponendo il prescritto piano di
riparto sulla base delle opere indicate in ap-
positi elenchi forniti dalle regioni; per quan-
to riguarda la spesa di 100 miliardi di con-
tributi speciali alle regioni, con priorita per
Vesecuzione di opere igienico-sanitarie, asili
nido e scuole materne, il CIPE, che dovra
provvedere alla ripartizione, sta operando
attivamente per raccogliere i progetti che le
regioni intendono realizzare (alcune di esse,
peraltro, non hanno ancora perfezionato gli
adempimenti di loro competenza); relativa-
mente ai 100 miliardi (articolo 16) da desti-
nare al finanziamento per il completamento
di opere di competenza delle regioni sara
quanto prima convocata la Commissione in-
terregionale per acquisire il suo consenso
alle proposte di riparto giad formulate.

In avanzata fase di elaborazione si trovano
anche i provvedimenti amministrativi relati-
vi al decreto-legge n. 377 che riguarda in par-
ticolare incentivi a favore dell’agricoltura,
del Mezzogiorno e dei trasporti. In effetti,
per la ripartizione degli 85 miliardi affluiti
al fondo per lo sviluppo della meccanizza-
zione manca soltanto il parere della Commis-
sione interregionale; per la ripartizione di
160 miliardi in favore della zootecnia (40 mi-
liardi sono stati riservati ai sensi del decreto
del Presidente della Repubblica 15 gennaio
1972, n. 11) l'iter procedurale pud dirsi gia
concluso; per 'erogazione degli stanziamenti
relativi al « fondo autobus », si & gid provve-
duto a concordare con le regioni i criteri in-
formatori della ripartizione.

Non va dimenticata, infine, la volonta del
Governo di ampliare i settori di intervento
delle regioni attraverso l'attuazione della de-
lega conferita dal Parlamento con la legge
n. 382 del 1975.

Da quanto esposto, la potenzialita operati-
va dell’'ordinamento regionale ¢, dunque, de-
stinata a raggiungere nuovi e piti impegnativi
traguardi in breve volgere di tempo. Cid non
solo per quanto riguarda l'azione volta alla
ripresa, ma anche per quella diretta a modi-
ficare nel medio termine le strutture.

Se le regioni costituiscono nello stesso
tempo un pit snello strumento operativo ed
un modo nuovo di formulazione e di attua-
zione della politica economica, non bisogna

erd dimenticare la necessith di operare
profonde modifiche nelle procedure e nei
modi di intervento degli esistenti organi del-
I'amministrazione centrale.

Su tale argomento fermo & stato il richia-
mo del Capo dello Stato che nel suo recente
messaggio alle Camere ha sottolineato alcu-
ni rilevanti aspetti giuridici ed economici
della necessaria opera di rinnovamento.

In tale direzione qualcosa & gia stato fatto
nel corso del 1974 e del 1975, specie per
quanto riguarda lo snellimento di certe pro-
cedure previste dal regolamento per 'ammi-
nistrazione del patrimonio e della contabilita
generale dello Stato. Rimane tuttavia anco-
ra molto da fare sia in questo campo sia in
altri settori.

Oggi si sente sempre piti I'esigenza di ope-
rare in un quadro organico e razionalizzato.
La volonta di azione in questo senso non de-
ve perd necessariamente partire dalla ricerca
di nuove strutiure, almeno prima di tradursi
in un’azione sollecita e concreta basata su
quelle sirutture che gia esistono anche se ap-
pare la necessita di loro modifiche e miglio-
ramenti. Cosi I'esigenza di costruttivi rappor-
ti con le parti sociali puo essere incanalata in
organismi gia previsti e che ancora attendo-
no un impegnato e continuato collaudo.

Su questo punto vorrei ricordare nuova-
mente il messaggio del Capo dello Stato lad-
dove sottolineava l'opportunita di riattivare
il Consiglio nazionale dell’economia e del la-
voro, riportandolo ai suoi fini costituzionali
di « centro permanente di dibattito sulla po-
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litica economica e sui maggiori problemi so-
ciali » e ristrutturandolo affinché possa dive-
nire «sede di incontro fra organizzazioni
sindacali e imprenditoriali ed il Governo ».
E un organo che sinora non ¢& stato sfruttato
appieno sicché non possiamo sapere qual &
il vero contributo di cui & capace. In un mo-
mento particolare per 'economia, che € alla
ricerca laboriosa di un assestamento, il
CNEL pud trovare l'occasione per uno spri-
gionamento della sua vitalita e per un succes-
sivo affinamento del suo contributo. Esso co-
stituisce un centro d'incontro tra le parti so-
ciali, che, come voluto dalla Costituzione,
pud trovare la sua concretizzazione oltre che
in un risultato di mediazione sociale, anche
in pareri organici al Governo e al Parlamen-
to, nonche in progetti di legge. Certo non pos-
siamo disconoscere che il sistema della sua
composizione e del suo funzionamento ha bi-
sogno di essere perfezionato, ma riteniamo
che la definizione delle modifiche debba coin-
cidere con la fase dell'impegnato suo riavvio.

Si traita in altre parole, ripensando alla
esperienza del passato ed alle molte critiche
— a volte fondate a volte meno — che sono
state dirette al funzionamento del settore
pubblico, di accettare e formulare una nuova
filosofia di comportamento dell’amministra-
zione e della burocrazia. Una burocrazia che
dovra essere pil manifestamente consapevo-
le di rispondere a un « servizio pubblico »
e pili responsabile nei suoi atti, cosi come
le nuove leggi hanno previsto.

Tale nuova concezione degli strumenti ope-
rativi dell’azione di politica economica dovra
ispirare innanzitutto, e con carattere d urgen-
za, I'attuazione della riforma del sistema fi-
scale. Finora infatti sono stati cambiati i tri-
buti, ma ancora molto c’¢ da fare in tema
di perequazione fiscale. E evidente che lef-
ficacia delle politiche di spesa & strettamente
collegata alla possibilita di reperire, con giu-
stizia, adeguati mezzi d’entrata. Si & reso per-
tanto necessario rinvigorire la lotta contro
I'evasione utilizzando tutti gli strumenti di-
sponibili ed ipotizzandone di nuovi.

I provvedimenti studiati dal Ministro delle
finanze, alcuni dei quali il Parlamento sta
discutendo in questi giorni, forniscono un
contributo non piccolo in questa direzione.

Il senatore Buccini ha introdotto specifica-
mente il tema del Mezzogiorno. Anche qui
un dibattito organico ¢ imminente scadendo
il 31 ‘dicembre di quest’anno la legislazione
per gli interventi straordinari nel Sud.

Alcuni gnuppi politici hanno presentato lo-
ro progetti. A sua volta il Governo, predi-
sposto da un gruppo di lavoro un suo testo
di base, ha iniziato una discussione con le re-
gioni € con i sindacati in modo da presentare
al Parlamento proposte corredate dall’esito
di indispensabili confronti.

In particolare, in una riunione avutasi sa-
bato scorso a Palermo, abbiamo discusso in
argomento con i presidenti delle regioni e
con i capigruppo delle minoranze, in modo
da condurre una rilevazione che completere-
mo con un incontro ad hoc con i sindacati.
Ci sembra di poter dire, ferme restando le
singole posizioni, che non wi siano difficoltit
insormontabili ad accettare questa linea: pri-
mo, mantenimento di una legislazione di pri-
vilegio perequativo a favore dell'ltalia meri-
dionale, legislazione che, come a buon diritto
il senatore Rosa ha ieri ricordato, deve essere
effettivamente aggiuntiva a quella ordina-
ria; secondo, trasferimento alle regioni di
una cospicua parte di attuazioni, rientranti
nella loro competenza e sin qui gestite dalla
Cassa; terzo, mantenimento, entro la Cassa,
dei compiti di particolare rilievo tecnico in-
tersettoriale ed interregionale, dei quali so-
no tipica espressione i progetti speciali (an-
che in questa attivitd vi sard una partecipa-
zione delle regioni); quarto, coordinamento
centrale dell'utilizzo del fondo regionale eu-
ropeo e dell’attivita della Finanziaria meri-
dionale e di altri organismi specializzati;
quinto, facolla alle regioni di servirsi del-
I'apparato tecnico della Cassa per le loro pia-
nificazioni ed attuazioni.

In connessione diretta con le leggi per i
Sud discuteremo anche degli incentivi in ge-
nerale, su cui ha parlato ieri con grande com-
petenza il senatore Merloni, che ci ha dato an-
che utili suggerimenti di politica industriale.

Vorrei concludere con un cenno che vie-
ne suggerito dal patetico discorso — mi si
passi l'aggettivo — fatto qui martedi dal se-
natore Ossicini, che c¢i ha ricordato il pro-
blema assillante di una migliore organizza-
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zione sanitaria ed in particolare dell’assisten-
za agli handicappati, nella quale molti paesi,
anche non ricchi, ci offrono esempi eloquenti
d1 soluzione ed anche di un diffuso stato d’a-
nimo di apprezzamento della sua impor-
tanza.

Se bruceremo meno granelli d’incenso alla
condanna teorica delle spese improduttive e
concentreremo efﬁcacemente, attraverso u:n
eflettivo riequilibrio del bilancio, le risorse
disponibili verso obiettivi civili di questo ge-
nere, accanto a mnecessari investimenti eco-
nomici moltiplicativi, credo che potremo nei
prossimi anni portarci ad un livello che ci
dia veramente la soddisfazione di essere com-
vartecipi della ripresa e del progresso, non
soltanto mercantile, della nostra nazione.
(Vivt applausi dal centro).

PRESIDENTE. Ha facolta di parla-
re il Ministro delle finanze.

VISENTINTI, Ministro delle finanze.
Signor Presidente, onorevoli senatori, rin-
grazio vivamente i relatori e tengo, per com-
petenza di materia, a ringraziare in modo
particolare il relatore sul bilancio dell’en-
trata, senatore Schietroma, per gli apprezza-
menti che ha avuto delle proposte e delle in-
dicazioni che sono state fatte da parte del
Governo ed anche questa mattina ancora
una volta nella sua replica per le considera-
zioni importanti che ha fatto su alcuni pro-
blemi difficili del Ministero delle finanze; tra
questi le evasioni e.gli strumenti per com-
battere le evasioni. Il relatore ha invitato ad
uscire dalle genericitd e a individuare con-
cretamente quali possano essere gli stru-
menti per combattere questo fenomeno, sul-
la cui grandezza del resto non esistono ele-
menti precisi ed allo stato degli atti ¢ im-
possibile averne. Per cui le cifre che vengono
talvolta indicate hanno spesso valore pole-
mico e i comodo e servono anche da elu-
sione ai problemi reali o di pretesto per
chiedere alleggerimenti ed esoneri.

Cio che ha detto il relatore mi consente di
non soffermarmi pilt su quest’argomento e,
ringraziandolo di nuovo, di rinviare a quan-
to egli ha detto nella sua relazione e successi-
vamente nella replica.

Devo invece fermarmi su di un punto: &
stato fatto presente che alcune previsioni del-
I'entrata sarebbero insuflicienti e soprattutto
su tre voci ci si € soffermati in particolare da
parte del senatore Bacicchi e da parte di al-
iri senatori del suo medesimo Gruppo. Per
quanto riguarda una voce, quella delle rite-
nute sui redditi da capitale, che & prevista
come gettito per 800 miliardi, & stato detto
che (sono i dati da me riferiti alcune set-
timane fa al Senato) nei primi nove mesi del-
Janno si & avuto un gettito di 953 miliardi
rispetto agli 800 della previsione rettificata
per il 1975. Questo significherebbe che anche
per l'anno prossimo, per il 1976, dovrebbe
esserci una previsione ben maggiore rispet-
to agli 800 miliardi, tale addirittura da ripro-
durre in 12 mesi quello che & stato il gettito
de1 primi nove mesi.

Ebbene, mi siano consentite alcune os-
servazioni. Innanzitutto in quella mia breve
relazione che ho fatto alle Commissioni riu-
nite bilancio e finanze e tesoro del Senato
bo richiamato l'attenzione sul tentativo che
stiamo facendo e che si andra via via perfe-
zionando in base alle esperienze dei nuovi tri-
buli per la stagionalizzazione delle previsio-
n1. Non sipud andare per dodicesimi quando
certi tributi hanno una loro stagionalita ed
uno dei piu tipici tributi che ha una sua sta-
gionalita & quello delle ritenute sui redditi di
capitale perche nel termine che con un prov-
vedimento dell’attuale Governo abbiamo an-
ticipato a febbraio avvengono quasi tutti i
versamenti e i successivi versamenti nel cor-
so dell’anno comportano delle cifre estrema-
mente limitate in confronto ai versamenti di
febbraio, in quanto la maggior parte del get-
tito viene fornita dalle ritenute sui depositi
passivi delle banche. Pertanto non possiamo
riprodurre a dodicesimi quei 953 miliardi dei
primi nove mesi.

In secondo luogo il 1974 & stato un anno
che ha visto notevolissimi aumenti negli in-
teressi passivi corrisposti dalle banche; la
previsione che facevamo nel mese di luglio
di quest’anno doveva tenere conto, quindi,
della flessione degli interessi passivi corri-
sposti dalle banche e, trattandosi, ripeto,
della voce di gran lunga piut importante, la
previsione ‘doveva essere cauta per questo
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elemento che si era manifestato nei primi

'

sefi mesi dell’anno e che si andava accen- -

tuando.

Per altro verso, nei primi sei mesi dell’an-
no non si manifestava che un debole incre-
mento della raccolta da parte delle banche,
per cui 'aumento della raccolta — da calcoli
precisi fatti — non era tale da compensare
la diminuzione dei tassi passivi. Cosicche la
nostra previsione doveva essere fatta sulla
base di questi due elementi e quindi doveva
essere inferiore a quello che era il gettito
che si era vernificato per 'anno 1974, e quin-
di ai versamenti del 1975.

Effettivamente in questi mltimi mesi l'au-

mento della raccolta delle banche ¢ stato pit1 -
intenso, anche perche in aloune regioni pre- :

senta caratteri stagionali connessi all’agri-
coltura; pero la flessione dei tassi passivi

¢ continuata. Pertanto la cifra di 800 miliar-
di, come ognuna di queste previsioni, pud :
contenere qualche errore, ma non riterrei
prudente ed opportuno in questo momento

discostarci da essa e soprattutto inseguire
delle previsioni un po’ fantasiose di centi-
raia di miliardi di aumento che & molto diffi-
cile poter pensare che vi saranno.

Una seconda voce che ¢ stata considerata
insufficiente & quella della ritenuta sugli uti-
li distribuiti dalle societa di capitali che nei
primi nove mesi dell’anno aveva dato un get-
tito ai 92 miliardi in confronto ai 70 miliardi
della previsione per U'intero anno 1975. Anche
qui vale la considerazione fatta sulla stagio-
nalita di questo gettito perche i dividendi
in Italia, come in tutti i paesi, vengono distri-
bwiti in gran parte mei primi sei mesi del-
I'anno. Inoltre, con l'andamento generale

dell’economia, purtroppo, credo che la distri- :

buzione dei dividendi da parte delle societa
azionarie ¢ delle altre societa di capitali su-
bira nel 1976 una notevole flessione rispetto
al 1975. Pertanto anche la previsione fatta
a questo proposito € non prudenziale ma, a
mio parere, rigorosamente realistica.

Si ¢ parlato infine del gettito dell'imposta
sulle persone giuridiche. La previsione di 190
miliardi per il 1975 si ¢ dimostrata erronea
— era comunque difficile per quanto dird in
seguito farla in termini pitt esatti — di fron-
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te ad un gettito che nei primi nove mesi ha
superato i 650 miliardi.

Indubbiamente era una previsione difficile
da fare, data 'impossibilita di valutare quan-
ta parte delle ritenute, soprattutto quelle sui
redditi di capitale, avrebbe giovato come di-
minuzione dell'imposta dovuta. Infatti pilt
allarghiamo il sistema delle ritenute alla fon-
te e meno abbiamo di gettito che va classifi-
cato direttamente alle singole imposte. Le ri-
tenute alla fonte vanno a diminuire il get-
tito dei singoli tributi.

Anche a questo proposito, comunque, con-
siglierei una certa cautela poiche 'andamen-
to dell’economia di quest’anno ci fa ritenere
che molte societa di capitali, molte imprese
in forma azionaria, di persona giuridica o di
societa a responsabilita limitata, che nel 1974
avevano ancora avuto un andamento favo-
revole per cui hanno versato — il sistema di
riscossione avviene infatti con versamenti
dirett: agli esattori — 656 miliardi nei primi
mesi dell’anno, forniranno nel prossimo an-
no — salvo quanto dird pilt avanti su una
nuova disposizione inserita nel provvedimen-
to sul cosiddetto cumulo — un gettito note-
volmente inferiore in conseguenza dell’an-
damento dell’economia.

Le previsioni di gettito per il 1976 prescin-
dono, come & stato ricordato anche questa
mattina, dal provvedimento che mercoledi mi
auguro verra definitivamente approvato dal
Senato. Di fronte ad un complesso di riche-
ste di ulteriori alleggerimenti, di ulteriori de-

razioni, di ulteriori abbuoni, ho gia fatto
presente che esso ha un costo fiscale di mi-
nor gettito (in confronto a quello che avreb-
be potuto essere o che potrebbe essere nel
1976 qualora il provvedimento non ci fosse)
che si puo valutare, in base agli elementi che
abbiamo, sui mille miliardi circa; si tratta di
una cifra imponente sulla quale ho richiama-
to infinite volte 'attenzione di tutti. Come
pensiamo di coprirla? Non & il momento di
parlarne: vi saranno a suo tempo le comuni-
cazioni anche formalmente idonee per tener
conto di questo fatto sopravvenuto che oggi
non sussiste dato che il provvedimento sa-
ra approvato mercoledi e verra pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale nei giorni successivi.
Non ¢ facile pero individuare la copertura
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di questo gettito. Essa potra avvenire, ma
in parte soltanto, per autogenerazione dal-
lo stesso provvedimento. Esso prevede in-
fatti il versamento diretto attraverso il siste-
ma bancario, da parte del contribuente, del-
I'imposta da esso dovuta senza attendere l'i-
scrizione a ruolo. E probabile che qualche
cosa si recuperi attraverso questo anticipato
versamento anche se non faccio molto afh-
damento su questo poiche, anche per note-
voli pressioni che sono state esercitate dal
Parlamento, qui e alla Camera, si sono man-
tenute, ed € stata gia una batiagha difficile,
le modestissime conseguenze per chi manca
di effettuare il versamento: e cioe il 10 per
cento di soprattassa e il 5 per cento di in-
teresse ad anno. Quindi c¢’¢ uno scarso in-
centivo, una scarsa pressione perche questi
versamenti avvengano.

Come ho detto altre volte, interessa so-
prattutto che il sistema abbia inizio, che ab-
bia un suo avviamento; successivamente ver-
ranno anche pitt pesanti sanzioni per chi non
effettua i versamenti e il sistema si genera-
lizzera. Pero in questa fase il gettito che po-
iremo recuperare sara piuttosto modesto.

Un secondo elemento di qualche recupero
di gettito deriva da una norma introdotta, su
proposta del Governo, dalla Camera. La esa-
mineremo qui: essa praticamente riporta
all'imposizione fiscale sul reddito il sistema
bancario che, per un errore sfuggito nella
formulazione dei decreti delegati del settem-
bre 1973, era di fatto uscito dall'imposizione
sul reddito. Si ritorna alla situazione prees:-
stente, cioé quella del testo unico del 1958
che prevedeva un certo sistema di detrazio-
ne di interessi passivi che oggi viene sostan-
zialmente ripristinato e che consentira dj ri-
porlare — ripeto — all'imposizione questo
settore; ma anche qui si tratta di cifre piut-
iosto limitate.

Dovremo recuperare il resto soprattutto
attraverso maggiori efficienze amministrat:-
ve, piu rapide iscrizioni a ruolo ed anche il
recuperc — per quanto & possibile — del
parziale allentamento del fenomeno delle eva-
sioni, ma anche soprattutto attraverso acce-
lerate procedure di riscossione e di iscrizio-
ne a ruolo delle imposte. E qui potrei richia-
marmi — ma forse lo fard tra poco — al ri-

sultato positivo che sta avendo quella parti-
colare procedura di iscrizione a ruolo delle
mmposte dovute sulle dichiarazioni del 1975
relative al 1974: quella procedura che ha su-
scitato un certo scandalo, anche perche non
& stata da tutti esattamente individuata. Sia-
mo stati rimproverati di dare le funzioni
di accertamento fuort dall’amministrazione.
Questo non & assolutamente vero: tutte le
funzioni di accertamento, di controllo riman-
gono rigorosamente nell’amministrazione; si
sono trasferite esternamente alcune proce-
dure materiali per la liquidazione aritme-
tica dell'imposta, con una notevole sempli-
ficazione e con un sistema che ci consente
di anticipare di un anno quella che altri-
menti sarebbe stata ]a riscossione, cioe la
iscrizione a ruolo dei tributi dovuti sulle di-
chiarazioni del 1975 relative ai redditi del
1974. Ma di questo penso che avrd occasione
di parlare tra poco.

C’¢ poi il fenomeno dell’evasione. Qui do-
vrei ripetere (ma non Io faccio) quanto ¢ sta-
to detto dal relatore (che ringrazio), e cio¢
:he ¢ inutile fermarsi a delle declamazioni
d1 carattere generale e generiche sull'evasio-
ne: lo sforzo che stiamo compiendo e che ri-
chiede del tempo & quello di porre in essere
gli strumenti di individuazione del fenome-
no e soprattuto della sua repressione.

Vengo quindi — ed ¢ di cio che oggi par-
ticolarmente mi sta a cuore informare —
ad esporre alcuni aspetti esistenti nella si-
tuazione della cosiddetta anagrafe tributa-
ria. Il « cosiddetta » non & fortuito perche la
anagrafe tributaria, in questa nuova visione
verso la quale ci stiamo orientando, diventa
e deve essere — come del resto fin dal feb-
braio scorso ho informato nella Commissio-
ne del Senato e poi in Aula — la conclusione
di un processo di rinnovo di procedure e di
meccanizzazione degli uffici.

Loro ricordano che nell’aprile del 1975 —
e ne ho dato notizia al Senato — ho nomina-
to una commissione di studio e operativa per
questi problemi, composta dai direttori ge-
nerali competenti del Ministero delle finanze,
assistita da un ispettore generale del Ministe-
ro del tesoro, della Ragioneria dello Stato, &
cio¢ il dottor Laccesaglia, per la grande com-
petenza che la Ragioneria ha in questa ma-
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teria in relazione alle procedure che ha po-
sio in essere. La commissione ¢ assistita dal-
I'Ttalsie! che, come ho gia informato il Par-
lamento pitt volte, abbiamo assunto come
consulente in questa materia. L'Ttalsiel &€ una
azienda a partecipazione largamente maggio-
ritaria del gruppo IRL.

Tale commissione ¢ presieduta dal sotto-
segretario onorevole Pandolfi, che ancora
una volta anche in questa sede tengo a rin-
graziare nel modo pilt vivo e pit affettuoso
per opera di grande impegno e di grande 1n-
telligenza che va svolgendo al Ministero dei-
le finanze. Mi sia pertanto consentito dire
che al Ministero delle finanze le responsabi-
lith per gli errori sono indubbiamente del
Munsstro, ma che la gestione che andiamo fa-
cendo e una gestione collettiva e in stretta
unione, direi fraterna, con i Sottosegretari
ed in primo luogo (e credo che questo non di-
minuisca in alcun modo gli altri due) con
l'onorevole Pandolfi che piit di ogni altro mi
& vicino in questo difficilissimo compito.

Qra la commissione di ceorndinamento pre-
sieduta appunto dall’onorevole Pandolfi ha
ricevuic ed esaminato il rapporto che 1'Ttal-
siel — come ho deito, nostra consulenie —
ha presentato a conclusione di questa prima
fase della sua collaborazione.

Per comprendere la difficile vicenda del
prosette di anagrafe tributaria (il cosiddetto
« progetto Atena ») e per valutare le ragioni
che ¢i inducono verso una configurazione del
sistemna informativo del Ministero delle finan-
ce diversa da quella inizialmente prevista, ¢
necessario tenere distinti tre aspetti o livelli
della questione. Occorre cioé¢ esaminare di-
stintamente le finalitd del sistema, la sua me-
todologia ed il suo disegno tecnico.

Sul primo punto (cio¢ sulle finalita del si-
stema) & noto che le finalita dell’anagrafe tri-
butaria erano indicate dalla stessa legge di
delegazione legislativa del 71 in due numeri
degli articolr 10 e 11. Esse consistono nella
raccolte ed elaborazione sul piano nazionale
degli elementi indicativi della capacita con-
tributama dei singoli soggetti per consentire
una piu efficace azione di accertamento e di
controllo.

Questa finalitd non pud che essere confer-
mata. Non € infatti sui risultati ultimi del

sistema informativo che sono insorte que-
stioni o diflicoltd o meno ancora che si & ri-
tenuto di mutare indirizzo. Cid va detto con
chiarezza soprattutto in presenza di polemi-
che che di volta in volta riafliorano circa una
pretesa volonta di abbandono o di attenua-
zione dell'impegno di dotare I'amministrazio-
ne finanziaria di strumenti che le penmetta-
no di sviluppare i compiti previsti dalla leg-
ge in materia di accertamento e per contra-
stare il fenomeno dell’evasione fiscale.

1l vero problema sorge sul secondo punto,
a proposito cioz della metodologia che pud
assicurare il raggiungimento dell’obiettivo.
Come ho detto in precedenti occasioni al Se-
nato e alla Camera, il problema ¢ di sapere
se la raccolta e V'elaborazione dei dati attra-
verso le apparecchiature tecniche del siste-
ma possano considerarsi come un momento
a s&, capace di svilupparsi autonomamente
rispetto al lavoro svolto istituzionalmente ne-
gli uffici, sovrapponendo alle strutture e fun-
zioni ordinarie dell’amministrazione un si-
stema concepito quasi come un corpo estra-
neo; o se invece non sia da concepire un pro-
cesso aliernativo che attraverso una progres-
siva automazione delle procedure di ufficio
consenta di ottenere in un’unica fase opera-
tiva e informativa la memorizzazione e !'ar-
chiviazione dei dati relativi a ciascun contri-
buente e percid utili all'imputazione ai sin-
goli soggetti degli elementi di reddito o indi-
cativi di capacita di reddito.

Su questo punto riteniamo si debba muta-
re indirizzo. In realth le vere difficoltd che
hanno compromesso l'attuazione del proget-
to di anagrafe tributaria non sono imputabili
ne alle finalith del sistema di per s& conside-
rate, né principalmente a questioni di scelte
tecniche (sebbene per queste, come dird tra
poco, si rendono necessari aggiustamenti an-
che di notevole rilievo), né alla pura e sem-
plice questione dell'insufficienza o meno del
personale.

L’ostacolo pil serio ¢ derivato dalla meto-
dologia seguita che si ¢ rivelata inadatta al
conseguimento degli obiettivi propri di un
sistema informativo. La nuova metodologia
che riteniamo si debba seguire fa leva essen-
zialmente sulla riforma delle procedure am-
ministrative, considerata come passaggio ne-
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cessario per ottenere l'alimentazione del si-
stema.

Del resto fin dal febbraio scorso ho fatto
presente — come ricordavo prima — alle
Commissioni del Senato e della Camera e
poi in Aula che l'errore metodologico fonda-
mentale che gia allora avevo potuto indivi-
duare era di aver concepito 'anagrafe tribu-
taria come la sovrapposizione di un conge-
gno modernissimo e gigantesco su un corpo
che rimaneva immutato nelle sue vecchie
strutture e nelle sue vecchie procedure € non
come il risultato del rinnovamento, della
modernizzazione e della meccanizzazione del-
le procedure e della riforma delle strutture
dell’amministrazione.

Vorrei ricordare che in altri paesi che da
tempo si giovano di moderni mezzi di elabo-
razione e archiviazione elettronica dei dati,
la possibilita di finalizzare all’accertamento
i sistemi informativi in dotazione alle pro-
prie amministrazioni tributarie ha comincia-
to ad essere presa in considerazione soltan-
to in tempi recenti essendosi preferito un ap-
proccio graduale basato prima sull’automa-
zione delle procedure amministrative e sol-
tanto successivamente sull'utilizzazione dei
dati ai fini dell’accertamento. Ad esempio ne-
gli Stati Uniti e nei paesi scandinavi sono sta-
ti attivati sin dalla fine degli anni '50 piani
di meccanizzazione tendenti a ridurre la
quantita del lavoro manuale necessario alla
gestione delle dichiarazioni dei contribuen-
ti e a contenere la dimensione degli archivi
cartacei presso gli uffici. Soltanto in un se-
condo tempo & stata utilizzata la capacita lo-
gica dei calcolatori per effettuare controlii
contabili, campionamenti e statistiche di va-
ria natura sul fenomeno fiscale. E soltanto
in una terza fase si ¢ avviata l'utilizzazione
dei calcolatori per una ordinaria archiviazio-
ne dei dati storici relativi al reddito e al vo-
lume degli affari o ad altre posizioni rilevan-
ti ai fini fiscali.

In ogni caso, occorre dire, le amministra-
zioni tributarie dei paesi menzionati non han-
no ancora previsto una estensione dei compi-
ti del sistema informativo sino al punto di
memorizzare tutti gli atti indicativi della ca-
pacitd contributiva, come si voleva invece
fare in Italia secondo l'originario progetto

Atena iconcepito come prodotto e risultato
autonomo e simultaneo.

Per quanto riguarda noi, si tratta ora di
accelerare il cammino che altri hanno per-
corso in pitt Jungo arco di tempo, nel rispetto
pero della successione logica che deve pre-
siedere alla messa a regime di un qualunque
sistema informativo. Che questa sia la strada
giusta comincia ad essere confermato dai
primi risultati del nuove indirizzo intra-
preso. Mi riferisco alla nuova procedura per
il trattamento delle dichiarazioni dei redditi
1974 presentate nel 1975, di cui ho parlato
prima, procedura che abbiamo individuato e
impartito agli uffici sulla base di un decreto
rettificativo approvato dalla Commissione
dei trenta dopo ampia illustrazione delle li-
nee della nuova procedura.

La nuova procedura consente di raggiunge-
re simultaneamente quattro risultati. Il pri-
mo consiste nella formazione dei ruoli con
operazioni rese pilt sollecite e razionali e con
sollievo di operazioni manuali e ripetitive.
Il secondo & rappresentato dai supporti ma-
gnetici per l'attribuzione del numero di co-
dice fiscale a tutti i contribuenti che hanno
presentato il modello 740 relativo ai redditi
posseduti nel 1974; ed & questo il risultato
che salda la procedura operativa alla proce-
dura formativa dell’anagrafe tributaria. Il
terzo ¢ la disponibilita, sugli archivi magne-
tici delle imposte dirette, dei dati di reddito
di oltre 10 milioni di contribuenti fin dal
primo periodo di imposta disciplinare dalla
nuova legislazione. Il quarto infine & rappre-
sentato dagli elenchi dei contribuenti pre-
visti dal decreto n. 600 del 1973, da pubblica-
re ai fini della consultazione da parte di
chiunque presso gli uffici delle imposte e
presso i comuni interessati.

La nuova procedura, come ho detto, & in
corso di attuazione. Sono in grado di infor-
mare il Senato che il numero delle dichiara-
zioni per le quali sta gia avvenendo la rile-
vazione dei dati da parte del Consorzio na-
zionale esattori dopo la fase preliminare di
trattamento da parte degli uffici ammonta,
alla data di ieri 19 novembre, ad un milione
e 385 mila. Si tratta indubbiamente di un ri-
sultato positivo che mai si sarebbe raggiunto
con le procedure tradizionali. Si potra cosi
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abbreviare anche di un anno il termine per
Viscrizione a ruolo dell'imposta dovuta sulle
dichiarazioni relative al 1974 presentate ne!
luglio 1975.

Rimane da considerare l'ultimo aspetto
del problema piti generale, quello che si rife-
risce al disegno tecnico del sistema informa-
tivo cioe alla sua configurazione in termini
di apparecchiature elettroniche di memoriz-
zazione e dell’elaborazione dei dati.

1l progetto Atena era basato sulla conce-
zione di un unico mega-archivio le cui infor-
mazioni relative a ciascun atto di rilevanza
fiscale, incluse tra queste le fatture che si
stimano ascendere a qualche miliardo all’an-
no, sarebbero state ordinate in modo da esse-
re in continua evidenza per ogni contribuen-
te in quanto individuate attraverso il nume-
ro di codice fiscale. La rilevazione dei dati
avrebbe dovuto essere completamente in li-
nea, cioe direttamente dai terminali collocati
presso gli uffici periferici dei vari settori ope-
rativi dell’amministrazione finanziaria. Tra
i terminali e le apparecchiature centrali il
progetto prevedeva linserimento di minors
calcolatori elettronici, in numero di oltre
100, cioe 1 concentratori intelligenti con una
funzione di pregestione e pre-claborazione
dei dati.

Non ¢ mia intenzione inoltrarmi in esami
di carattere strettamente tecnico per illu-
strare le ragioni che ci inducono, dopo atten-
ta considcrazione degh elementi di fatto re-
iativi alle difficolta incontrate e delle conclu-
sioni a cui & giunto il rapporto finale dell'Ttal-
siel, a ritenere tale configurazione tecnica co-
me difficiimente applicabile. Mi limito ad os-
servare che la concezione di un sistema com-
pletamente mtegrato, appoggiato su un unico
mega-archivio, sembrava trarre qualche pre-
ferenza negli anni scorsi sulla base di una
sovraestimazione dell’eccezionale potenza de-
gli strumenti elettronici per l'elaborazione
dei dati e di una sottovalutazione dei proble-
mi procedurali ed organizzativi condizionan-
ti la realizzabilita dei progetti, soprattutto
di fronte a masse enormi di informazioni.

Di fronte alle difficolta incontrate e ad una
piu realistica considerazione delle possibi-
lita applicative ci stiamo orientando verso un
sistema pilt articolato, pitl flessibile e pitt go-

vernabile. I1 disegno del nuovo progetto pre-
vede per ora quattro sistemi sviluppati auto-
nomamente, sulla base delle esigenze delle
singole direzioni generali, e dedicati rispetti-
vamente ai settori delle imposte sul reddito,
dell'TVA, del registro e dell’archivio anagra-
fico, ma sottoposti ad un coordinamento tec-
mico funzionale che assicurerd lo scambio
delle informazioni tra i vari archivi grazie ad
uno scambiatore di messaggi che sostituisce
1 concentratori periferici previsti nel proget-
to iniziale. Questi sono gli indirizzi verso i
quali ci stiamo orientando.

Chiedo scusa se porto via ancora un po’ di
tempo al Senato, ma mi pare doveroso scen-
dere in qualche specificazione ulteriore. In-
fatti la Commissione della quale ho detto so-
pra ha ritenuto di fissare nei seguenti punti
le proposte di carattere generale alle quali si-
nora essa € venuts in ordine alla ristruttura-
zione del progetto di anagrafe tributaria.

1) Obiettivo immutato del sistema rimane
la raccolta e I'elaborazione sul piano nazio-
nale dei dati e delle notizie direttamente o
indirettamente indicativi della capacitd con
tributiva dei singoli soggetti e di smistamen-
to agli uffici preposti all’accertamento ed al
controllo mediante l'attribuzione di un nu-
mero di. codice fiscale e I'obbligo della indi-
cazione di tale numero in atti dai quali ri-
sultino fatti o rapporti giuridici indicativi di

| capacita centributiva, cosi come previsto dal-

la legge del 1971

2} Strumento essenziale per il raggiungi-
mento di tale obiettivo ¢ 'automazione del-
le procedure amministrative sia per quanto
riguarda i rapporti tra contribuenti e fisco,
con particolare riferimento all’'obbligo di in-
dicare il numero di codice fiscale, sia in ter-
mini di razionalizzazione e semplificazione
del lavoro d’ufficio con la progressiva ridu-
zione delle attivith manuali e ripetitive. Si
terra pertanto conto delle esigenze poste dal-
I'evoluzione legislativa, ad esempio per i pa-
gamenti effettuati tramite il sistema ban-
cario.

3) Le procedure devono assicurare, come
risultato collaterale essenziale al consegui-
mento dell’obiettivo generale del sistema, la
memorizzazione per ogni contribuente dei
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dati storici relativi alle attivitd che abbiano
rilevanza fiscale, e questo per i diversi ser-
tori dell’amministrazione e per i diversi re-
parti che dell’amministrazione fanno parte.

4) La razionalizzazione e I'automazione
delle procedure saranno impostate coerente-
menie alle diverse realtd operative dimensio-
nali degli uffici e pertanto non saranno vin-
colate a uniformita di organizzazione e di
strumenti operativi locali.

5) Tenuto conte delle difficoltd tecniche e
organizzative che presenta una soluzione ba-
sata sul rifenimento a un unico mega-archivio
delle informazioni relative ad un numero no-
tevolmente accresciuto di contribuenti e de-
rivanti dalla piti estesa automazione delle
procedure, si opta per un sistema informa-
tivo articolato in sottosistemi con specifica
destinazione funzionale, secondo quanto det-
to precedentemente.

6) Dei sottosistemi funzionalmente auto-
nomi, quelli dedicati ai settori operativi con-
terranno nei propri archivi magnetici tutte
le informazioni relative ai rispettivi contri-
buenti, mentre spettera al sottosistema de'-
Varchivio anagrafico consentire lo scambio
di informazioni tra essi, in particolare delle
informazioni mnecessarie all’azione di accer-
tamento degli uffici delle imposte dirette.

7) La base primaria per I'assegnazione del
numero di codice fiscale e l'aggiornamento
dei dati anagrafici, compito del sottosistema
dedicato all’archivio anagrafico, saranno i
rapporti periodici quali le dichiarazioni dei
redditi e le denunzie IVA dei contribuenti
con gli uffici finanziari. Cid non esclude le
attribuzioni su domanda nonche il ricorso ad
altre sorgenti di informazione le quali per®
sono considerate secondarie e saranno pre-
se in esame In tempi successivi in vista idi
specifiche operazioni di censimento parziale.

8) La rilevazione dei dati mediante tra-
smissione in linea o in tempo reale non pud
considerarsi soluzione generalizzata ma sara
attuata soltanto laddove risulti economica-
mente e funzionalmente conveniente. Conse-
guentemente nelle comunicazioni tra centro
e periferia ci si avvarra, ove non si riscontri
la necessita di comunicazioni in linea o in
tempo reale, di altri strumenti moderni di

archivio e ricezione dei dati (cassette magne-
tiche e via discorrendo). Non si possono non
segnalare i gravi problemi che potrzbbero
insorgere qualora personale della pubblica
amministrazione fosse adibito a mansioni
puramente ripetitive come la semplice digi-

‘tazione che mon implichi un colloquio itera-

tivo con gli archivi del sistema.

9) 11 regolare funzionamento del sistema
mformativo sara assicurato da condizioni
preliminani quali uno studio accurato delle
procedure, 'approvazione delle stesse da par
te degli uffici utenti e delle direzioni generali
competenti e soprattutto una prova generale
di sistema che assicuri la rispondenza deg'i
strumenti previsti all’esecuzione delle pro-
cedure per tutti gli uffici su tutto il territo-
rio nazionale.

10) Dovra essere garantita, nel quadro di
un generale apparato tecnico di sicurezza, la
protezione delle informazioni contenute ne-
gli archivi magnetici da interventi non auto-
rizzati.

La realizzazione del sistema & tuttavia su-
bordinata ad alcuni seri vincoli che rappre-
sentano altrettante condizioni. Fra essi r1-
cordo i seguenti: 1) occorrera pianificare
t’assunzione e 'addestramento del personale
previsto dalla legge 4 agosto 1975, n. 397,
coerentemente con le effettive esigenze ope-
rative e tenendo presenie quanto segnalato
precedentemente, cosa che del resto ho
sempre fatto presente anche in sede di ap-
provazione della legge 4 agoste 1975, teste
citata; 2) poiché l'amministrazione attual-
mente non dispone di personale in quantita,
grado, preparazione ed esperienza sufficienti
ad affrontare in completa autonomia i compi-
ti del disegno e della conduzione tecnica del
sisterna informativo, specie in relazione al
programma di automazione dei servizi im-
positivi e all’aumentata platea dei contri-
buenti, si pone il problema dell’acquisizione
di qualificanti apporti esterni. Come abbia-
mo dovuto ricorrere a procedure ecceziona-
i e inconsuete che hanno suscitato rumorc
ma che, come ho detto, stanno dando risulta-
ti positivi, per conseguire la sollecita iscri-
zione a ruolo dell'imposta dovuta sulle di-
chiarazioni relative al 1974, ¢ probabile che
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dovremo parimenti individuare soluzioni di
carattere straordinario e non consuete an-
che per risolvere questi problemi; 3) il nuovo
disegno delle attrezzature centrali del siste-
ma informativo richiede la disponibilita di

locali attrezzati capaci di adattarsi allo svi-

iuppo modulare del sistema.

Di questo mi & sembrato doveroso dare no-
tizia al Senato in modo che il Parlamento sia
informato, come in parte ho gia avuto occa-
sione di fare alla Camera, che siamo ormai
in una fase di impostazione di alcune solu-
zioni e di realizzazione anche di qualche ri-
sultato e che il problema delle evasioni viene
da noi affrontato in modo concreto affron-
tando i problemi dell’amministrazione e nel
contempo attraverso il progressivo adatta-
mento della legislazione, in modo che anche
la legislazione possa diventare wvia via pilt
coerente con le possibilita dell’amministra-
zione ¢ con le finalita che vogliamo raggiun-
Zere.

Il senatore Nencioni questa mattina par-
lava di un Governo morto, di un Governo ora-
mai fantoccio e si riferiva addirittura allo sta-
to di premorte o di morte del generale Fran-
co. A distanza di un anno da quando ho assun-
to Vattuale mio compito, mi sia consentito
rilevare che se qualche preoccupazione c'¢
— e tutto cio & costato uno sforzo anche fi-
sico molto notevole — & che forse si sono
impostati troppi problemi o, come volgar-
mente si dice, si &€ messa troppa carne al
fuoco. Perd i tempi sono cosi stretti e le
necessita cosi ungenti che il rischio di fare
troppo ¢ un rischio che noi dobbiamo cor-
rere e che assieme con gli amici e colleghi
Sottosegretari stiamo correndo. Ma devo
dire che in questa situazione, se proprio a

distanza di un anno guardiamo alcune cose
che siamo venuti facendo, ci pare che non
abbiamo dormito n& che tanto meno pos-
siamo considerarci morti.

Nel chiudere tengo a ringraziare I'ammini-
strazione finanziaria a tutti i livelli per il suo
impegno: i direttori generali anzitutto e i lo-
ro diretti collaboratori dell’amministrazione
centrale e tutta I'amministrazione periferica.
Ho fatto quanto ho ritenuto necessario per-
che in questo periodo eccezionale di straordi-
nario impegno anche i compensi economici
fossero almeno in parte adeguati al lavoro
svolto e agli impegni affrontati. Per tutta
l'amministrazione senza distinzioni € senza
discriminazioni devono avvenire questi mi-
glioramenti economici, cosi come sono stati
approvati, e non per alcuni settori o segmen-
ti dell’amministrazione ne soltanto per alcuni
livelli perche si tratta di uno sforzo che coin-
volge ed impegna l'intera amministrazione.
Confido che I'amministrazione risponda alla
fiducia in essa che mi ha animato e che la
non facile battaglia che ho sostenuto possa
portare a risultati positivi e trovare tutta
'amministrazione unita nello svolgere i
suoi compiti. (Vivi applausi dal centro).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 16,30, con lo stesso or-
dine del giorno.

La seduta ¢ tolta (ore 13,35).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari





