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Precidenza del Vice Presidente VEMANZI

PRESIDENTE.
ta (ore 17).

La seduta & apex-

Si dia lettura del processo verbale.

VENANZETTI, Segretario, da
lettura del processo verdale della seduta
pomeridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento

elettronico.

Annunzio di trasmissione di domanda
di autorizzazione a procedere in giudizio

PRESIDENTE. Il Ministro di gra-
zia e giustizia ha trasmesso la seguente do-

manda di autorizzazione a procedere in giu-
dizio:

contro il senatore Bloise per il reato di
danneggiamento di pubblico edificio (arti-
colo 635, seconda parte n. 3, del Codice pena-
le) (Doc. IV, n. 147).

Armunzio di presentazione di relazione su
domanda di aulorizzazione a procedere in
giudizio

PRESIDENTE. Anome della Giun-
ta delle elezioni e delle immunitad parlamen-
tari, il senatore Cacchicli ha presentato la
relazione sulla domanda di autorizzazione a

praocedere in giudizio contro il senatore Pi-
sand (Doc. 1V, n. 146).

Integrazioni al Programma dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 23 seitembre
al 30 novembre 1975

PRESIDENTE. LaConferenza d=i Presidenti dei Gruppi parlamentari, riuni-
tasi questa mattina, ha adottato all’'unanimita — ai sensi dell’articolo 54 del Regolamento
— le seguenti integrazioni al programma dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 23

settembre al 30 novembre 1975:

— Disegno di legge n. 2170-B. — Disposizioni in materia di imposte sui redditi e sulle suc-
cessioni (approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati).

— Disegno di legge n. 1543-B. — Riforma della composizione e del sistema elettorale per
il Consiglio superiore della Magistratura (nuova deliberazione richiesta dal Presiden-
te della Repubblica a norma dell’art. 74 della Costituzione).

— Votazione per la nomina di un membro supplente della Commissione inquirente per

i procedimenti d’accusa.

Non facendosi osservazioni, le suddette integrazioni al programma si considerano
definitive ai sensi del succitato articolo 54 del Regolamento.

Discussiont, £. 1832,
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Calendario dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 25 al 28 novembre 1975

PRESIDENTE. Nelcorso della stessa riunione, la Conferenza dei Presidenti
dei Gruppi parlamentari ha adottato all'unanimita — a norma del successivo articolo 55
del Regolamento — il seguente calendario dei lavori dell’Assemblea per il pericdo dal 25

al 28 novembre 1975:

Marted} 25 novembre (pomeridiana)
Mercoledi 26 » (pomeridiana)
Giovedi 27 » (antimeridiana)
» » » (pomeridiana)
» » » (notturna)
Venerdi 28 » (antimeridiana)

i

|

;
&
<

i

— Interrogazioni.

— Votazione per la nomina di un membro
supplente della Commissione inquirente
per i procedimenti d’accusa.

Disegno di legge n. 2170-B. — Disposizioni
in materia di imposte sui redditi e sulle
successioni (approvato dal Senato e mo-
dificato dalla Camera dei deputati).

Mozione n. 73 (ed altre eventuali) sulla
politica agricola comunitaria.

Disegno dilegge n. 1543-B. — Riforma del-
la composizione e del sistema elettorale
per il Consiglio superiore della Magistra-
tura (nuova deliberazione richiesta dal
Presidente della Repubblica a norma del-
I'art. 74 della Costituzione).

Secondo quanto previsto dal succitato articolo 55 del Regolamento, detto calendario

sara distribuito.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Proroga del termine previsto dalla legge 23
dicembre 1970, n. 1185, recante delega al
Governo ad emanare le norme di attuazio-
ne della decisione del Consiglic delle Ce-
munita eurcpee relativa alla sostituzione
dei contribuii finanziari degli Stati mem-
bri con risorse proprie delle Comunita,
adottata a Lussemburgo il 21 aprile 1970 »
(2178) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Proroga del termine previsto dalla legge 23

" dicembre 1970, n. 1185, recante delega al Go-

verno ad emanare le norme di attuazione del-
la decisione del Consiglio delle Comunita
europee relativa alla sostituzione dei contri-
buti finanziari degli Stati membri con risor-
se proprie delle Comunita, adottata a Lus-
semburgo il 21 aprile 1970 », gid approvato
dalla Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Endrich.
Ne ha facolta.

ENDRICH. Signor Presidente, si-
gnori rappresentanti del Governo, onorevoli
colleghi, la genesi e la ratio del disegno di
legge che dobbiamo esaminare sono ben note.
Si tratta anzitutto di prorogare il termine
previsto dalla legge n. 1185 del 23 dicembre
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1970. Tale legge ha una rubrica chilometrica,
che concerne, tra l'aliro, la delega al Gover-
no ad emanare le norme per 'attuazione del-
la decisione del 21 aprile 1970 del Consiglio
dei ministri delle Comunita europee.

Con l'articolo 3 di tale legge il Governo ¢
stato autorizzato ad emanare, mon oltre il
31 dicembre 1974, decreti aventi forza di
legge per I'adempimento degli obblighi deri-
vanti dalla decisione del Consiglio dei mi-
nistri delle Comunita europee adottata a Lus-
semburgo il 21 aprile 1970 e relativa al pas-
saggio dal regime dei contributi finanziari
degli Stati membri delle Comunita al regime
delle risorse proprie delle Comunita mede-
sime. Le risorse proprie delle Comunita, co-
me tutti sappiamo, sonoc costituite in prinus
da dazi doganali, inoltre da prelievi agricoli
e da una quota dell TVA mon superiore all'l
per cento su una base imponibile da deter-
minarsi in modo uniforme da ciascuno degli
Stati comunitari. La determinazione della
base imponibile uniforme non ¢ ancora av-
venuta e la pratica ¢ pendente davanti al
gruppo competente del Consiglio delle Co-
munita europee.

E avvenuto dunque che il termine del 31
dicembre 1974, stabilito dall’articolo 3 della

ecwe (1853, termine entro cui dovevano es-
sere emanate le norme per l'attuazione del
regime delle risorse comuni, ¢ scaduto sen-
za che siano state emanate le norme comu-
nitarie per 'accertamento e per la riscossio-
ne dell’aliquota IVA da destinarsi alla CEE.
A conti fatti si prevede che perche si abbia la
base imponibile comune occorreranno an-
cora quattro anni, per cui si arrivera alla
fine del 1979. Nel frattempo, in base all’ar-
ticolo 4 della decisione del 21 aprile 1970,
gli Stati comunitari possono per le spese
non coperte dalle risorse proprie continua-
re a versare contributi, il cui ammontare vie-
ne determinato in un modo particolare.

Ed ecco che nel mese di marzo di questo
anno i1 Governo ha presentato al Parlamen-
to, e precisamente all’altro ramc del Parla-
ments, un disegno di legge per la proroga al
31 dicembre 1979 del termine gia fissato al
31 dicembre 1974 ed ormai scaduto. Il dise-
gno i legge era molto semplice, molto

'

smilzo, constava di un solo articolo, V'attus-
Ie articolo 1, nel quale appunto si dice che
il termine ¢ prorogato al 31 dicembre 1979,
punto e basta. Senonché quando il provve-
dimento era all’esame della Commissione
per gli affari esteri dell’altro ramo del Par-
lamento, il Governo, quatto quatto, ha infi-
'ato un articolo aggiuntivo, che poi & stato
madificato, e che & diventato l'articolo 2,
che concerne materia completamente estra-
nea all’articolo 1, perche riguarda i contri-
buti sul Fondo europeo di sviluppo regio-
nale, materia che non ha niente a che vedere
col disegne di legge iniziale e con l'artico-
lo 1. L’impressione che si ha leggendo il
provvedimento che ne ¢ risultato & un'im-
pressione sconcertante, di sompresa, perche
¢’®¢ uno iato evidente tra larticolo 1 ¢
l'articolo 2. Ci troviamo di fronte ad um
provvedimento atipico, anomalo, un provve-
dimento eterogeneo che € completamente
contramio sia alla teonica sia alla tradiziome
giuridica, che vesliono provvedimenti omo-
genei ed organici. Aggiungasi che & quanto
meno dubbio che per l'oggetto dell’articolo
2 fosse mecessario 'intervento del Parlamen-
to. La competenza attribuita (di cui parlerd
tra un minuto) alla Cassa per il Mezzogior-
no poteva risultare da altre norme di leg-
ge preesistenti, gia in vigore; quanto al
coondinamento, al concerto tra l'attivithd del-
le varie branche dell’amministrazione, ba-
stavano forse solamente provvedimenti d’in-
dole amministrativa.

I motivi di perplessita non si fermano
qui: essi riguardano anche dl merito. L’amti-
colo 2 del disegno di legge contempla una
procedura pesante, intricata e macchinosa
per le domande di countribute sul Fondo eu-
ropeo di sviluppo regionale da presentarsi
all’apposita Commissione delle Comunita eu-
ropee. E un meccanismo molto complicato,
ripeto, perche gli adempimenti sono di
competenza del Ministro per gli interventi
straordinani nel Mezzogiorno, il quale deve
anche provvedere a stabilire le intese ne-
cessarie con le regioni interessate; listrut-
toria delle domande, delle pratiche ¢ affida-
ta alla Cassa per il Mezzogiorno, alla quale
spetta acquisire tutti gli elementi necessari
ed utili ai fini della valutazione tecnica ed
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economica. Quando il Ministro per gli inter-
venti straordinari abbia adempiuto ai suoi
compiti ¢ abbia stabilito le opportune inte-
se con'le regioni interessate € quando la
Cassa per il Merroziorno ahbia prevveduto
allistruttoria delle domande, queste vengono
finalmente trasmesse al Ministero degli affa-
ri esteri, che ne cura l'inoltro alla CEE. Co-
me si vede, & un meccanismo, una procedu-
ra molto pesante e molto complicata. Se-
nonche si dice che mon ¢’ da preoccuparsi
perche tutto cio & provvisorio. Dal testo del-
T'articolo 2 del disegno di legge al mostro
esame, cos! come & stato modificato dall’al-
tro ramo del Pamlamento, risulia che entro
un anno dall’approvazione di questa legge
sard emanata una disciplina organica in ma-
teria. To sono molto scettico in proposito:
I'ondinamento giuridico italiano & tutto co-
stellato di promesse di questo genere, che
non sono state maj mantenute, e di termini
di questa indole e di questa specie, che non
sono stati mai osservati. Per convincersene
basterebbe leggere le norme transitorie e
finali della Carta fondamentale della Repub-
blica. Ci sono termini di muno, tre o cingue
anni per adempimenti che non sono mai
avvenuti. C'¢ un caso tipico, classico; quello
della sesta norma transitoria e finale della
Costituzione, capoverso, dove ¢ stabilito il
termine di un anno per procedere a riordi-
nare il tribunale supremo militare in confor-
mitd all’articolo 111 della Costituzione. E
passato ben pilt di un anno: me sono tra-
scorsi quasi ventotto fino ad oggi e le cose
non sono cambiate. E da ritenere che di
questo passo trascorreranmno ancora molti
anni e saremo sempre al punto di prima, al
punto di partenza.

Devo imfine soggiungere che non siamo
molto entusiasti della competenza affidata
alla Cassa per il Mezzogicrno, e cio2 a un isti-
tuto che ha macinato e speso migliaia di
miliandi € che non ha risolto e neanche av-
viato a soluzione alouno dei problemi della
volitica del Meridicne. Voglic approfittare
della presenza del ministro Andreotti per ri-
cordare che nel convegno dei presidenti delle
regioni del Mezzogiorno, che si & tenuto a
Palermo nei giorni scorsi, l"onorevole Mini-

stro ha detto che l'esperienza della Cassa
per il Mezzogiorno in definitiva € positiva.
Non credo tanto, se lei stesso, onorevole An-
dreotti, ha sentito lealmente la necessita di
soggiungere che il problema non & posto
bene quando si fa una specie di referendum
pro o contro la Cassa per il Mezzogiorno.
« Non bisogna confondere il mezzo con i fi-
ni. Fine essenziale deve essere il mantenimen-
to del concetto di interventi straordimari
per il Sud, rafforzandolo anzi rispetto alla
esperienza compiuta », ha detto lei, il che
mi pare che contenga una certa limitazione,
una certa riserva circa 'asserto dell’esperien-
za positiva della Cassa. Che si debba raffor-
zare il concetto di interventi straordinami per
il Sud siamo perfettamnente d’accordo. In-
tendiamoci: noi non condividiamo !'opinio-
ne di coloro che vorrebbero la fine della
Cassa per il Mezzogiorno, la quale, se non
erro, dovrebbe terminare la sua attivita col
31 dicembre di guest’anno. Noi non siamo
dell’'opinione che la Cassa debba sparire e
che tutte le risorse debbano essere devolute
e trasferite alle regioni perché pensiamo che
questo non servirebbe affatto, non faremmo
un passo innanzi e la situazione mon miglio-
rerebbe. Noi siamo dell'opinione che un
organismo unificatore degli interventi per il
Sud ci debba essere, ma con una struttura
e con una gestione profondamente diverse.
Riteniamo che la Cassa per il Mezzogiorno
debba continuare ad esistere, ma debba es-
sere radicaimente trasformaita.

Di cid avremo modo di parlare in altro
momento e in altra occasione. Adesso tornia-
mo al provvedimento in esame per conclu-
dere. Per quanto attiene all’articolo 1, il ter-
mine stabilito con la legge 1185 del 1970 &
scaduto, ed & ovvio e naturale che debba es-
sere prorogato. Secondo i calcoli e i ragiona-
menti che si sono fatti ¢ giusto che venga
prorogato al 31 dicembre 1979, cioe ad epoca
in cui si sara determinata la base imponibile
dell'TVA in modo uniforme per tutti gli Sta-
ti delle Comunita europee.

Per quanto concerne l'articolo 2, non c'¢
dubbio che si tratia di un articolo appicci-
cato e che rende il provvedimento ibrido,
grossolano. Ma al punto in cui siamo che
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cosa dobbiamo fare? Far trascorrere dell’al-
tro tempo inutilmente, bloccare le iniziative
italiane, far perdere i contributi sperati, ri-
nunciare a vantaggi motevoli per la nostra
economia, danneggiare il nostro paese? Evi-
dentemente no. Giunti al punto in cui siamo
non ci rimane che votare a favore. Questo
dirad meglio di me il senatore Pistolese, che
fara la dichiarazione di voto; io dico soltan-
to che voteremo a favore, mon senza perd
esprimere 'augurio che in avvenire le leggi
vengano fatte meglio.

Pit1 di una volta da questi banchi abbiamo
espresso il nostro ramumarico e formulato le
nostre rimostranze per il modo arruffone
in cui vengono fatte le leggi, affastellando
disposizioni disparate e qualche volta addi-
rittura contrastanti fira loro. Tali nimostran-
ze sono state formulate parecchie volte da
questi banchi, Ma quello c¢he pitt conta &
che una esortazione, una raccomandazione
ad un’elaborazione pitt ortodossa e pilt cor-
retta delle norme di legge ¢ contenuta anche
nel recente messaggio del Presidente della
Repubblica. E speriamo che una volta tanto
egli venga ascoltato! (Applausi dall’estrema
destra),

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Modica. Ne ha facolta.

MODICA. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, vorrei
limitare le mie osservazioni esclusivamente
all'articolo 2 del provvedimento in esame.

Il senatore Giraudo accenna mnel testo del-
la sua relazione alla opportunita di una col-
locazione diversa di questo articolo che in
realtd avrebbe giustificato un diverso prov-
vedimento. Dobbiamo subito dire, dato che
nello stesso testo dell’articolo 2 si fa riferi-
mento ad una mormativa definitiva da ema-
nare entro un anno dall’approvazione di que-
sta legge, che francamente mon si compren-
de perche non si sia fatto quel modesto sfor-
zo che si poteva fare per anticipare la for-
mazione di questa disciplina definitiva. Per-
che prendere questo ulteriore tempo ed es-
sere costretti per questo a fare un prov-
vedimento che presenta una chiara incon-

Discussiont, £ 1833

gruenza nella sua struttura, come lo stesso
relatore ha nilevato?

Cid premesso, sul merito dell’articolo 2
vogliamo fare soltanto una osservazione che
rignarda I'incidenza dell’ordinamento regio-
male.

Nella legge 382 del 22 luglio 1975, all’arti-
colo 1, terzo comma, punto 5, & stato rego-
lato, in um modo che ci auguriamo sia con-
siderato da tutti, e quindi anche dal Gover-
no, definitivo, il problema dell’intervento
delle regioni nell’attuazione di regolamenti
e direttive comunitarie. Ed ¢ stato regolato
nel senso che si debba compiere il trasferi-
mento delle funzioni amministrative nelle
materie dell’articolo 117 della Costituzione
alle regioni per 'attuazione dei regolamenti
CEE, e che si debba prevedere che le di-
rettive comunitarie siano attuate con leggi
regionali, sempre quando ricadano nelle sud-
dette materie, salva la possibilita per lo
Stato di approvare leggi che abbiano ca-
rattere di principio per quanto riguarda la
normativa regionale e che possano avere
anche efficacia penetrante con norme detta-
dliate solo mellipotesi di una carenza della
iniziativa legislativa delle regioni.

Dato che queste norme sono ormai conso-
lidate e definite in una legge pubblicata sul-
la Gazzetta Ufficiale della Repubblica, mi
pare che se ne dovrebbe tenere conto. Ap-
proviamo oggi in via definitiva questa legge
dopo l'approvazione e la pubblicazione della
legge 382 e quindi mon possiamo non te-
nerne conto. Forse la legge misente per que-
sto suo difetto del fatto che la discussione
su di essa & cominciata in una fase prece-
dente alla definitiva approvazione della legge
382, quando questa materia poteva essere
ancora incerta e da definire.

Che vi fosse un problema in questo senso
il Governo e la Camera lo riconobbero du-
rante la discussione a Montecitorio. Infatti
furono accolti dal Governo alcuni suggeri-
menti, alcun:i emendamenti che hanno in
qualche modo introdotto l'istituto regionale
nella normativa di questo articolo 2, ma in
una forma che non ¢ sufficiente, non ¢ ade-
guata, dopo, ripeto, 'approvazione della leg-
ge 382. Non si tratta solo di «consultare »
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le regioni, come prevede appunto l'articolo
2, sui progetti inerenti alle singole regioni.
Questo va bene se si intende riferito alle pro-
poste di iniziativa statale incidenti esclu-
sivamente in campi di competenza dello Sta-
to (e questo specie quando vi siano problemi
di localizzazione degli interventi come, ad
esempio, mel caso di infrastrutture), ma
non va pitl bene quando si tratta di compe-
tenze proprie delle regioni. Che si tratti delle
regioni previste dalla nostra Carta costitu-
zionale ¢ indubbio, anche se sappiamo che,
quando nei documenti della Comunita euro-
pea si parla di regioni, non ci si riferisce
esattamente alle regioni della mostra Repub-
blica, ma a grandi regioni. E mi sembra che
nel caso nostro sia opportuno ribadire in
ogni occasione che per noi la grande regione
che deve intervenmire con fla sua presenza e
i suoi problemi nel quadro europeo & il no-
stro Mezzogiorno.

Cio detto non possiamo ignorare che nel
nostro Mezzogiorno lo Stato italiano ¢ orga-
nizzato con la presenza delle regioni meri-
dionali. Se esaminiamo il regolamento della
Comunita europea n. 724 del 1975, al quale
fa riferimento questa legge, all’articolo 4,
primo paragrafo, punto a), vediamo che tra
gli interventi che si prevede siano sorretti
da contributi vi sono investimenti in atti-
vitd artigianali, di competenza quindi delle
regioni, vi sono investimenti nelle attivita
di servizio per il turismo, sempre di compe-
tenza delle regioni, con le relative infra-
strutture. Infine sono previsti, al punto c¢),
investimenti per l'agricoltura di montagna e
di altre zone svantaggiate. E qui siamo in
un campo di piena competenza delle re-
gioni.

E chiaro dunque che il regolamento CEE
n. 724 prevede diversi campi di intervento
parte dei quali sono di competenza dello
Stato e parte di competenza delle regioni.
Il relatore Giraudo nella sua relazione dice
che spetta al Ministro per il Mezzogiorno
presentare le domande tramite il Ministero
degli affari esteri. E su cido non c'¢ dubbio;
cisembra chiaro che, nei rapporti con la Co-
munita eurcpea, vi debba essere un interlo-
cutore governativo unico e ci sembra oppor-

tuno che sia il Ministro per il Mezzogiorno
a coorndinare i progetti al fine di prospettare
un quadro organico di proposte alla Comu-
nitd europea.

Non siamo d’accordo con il relatore lad-
dove, dopo aver detto che spetta al Mini-
stro far questo, dice: « Di conseguenza, spet-
ta alla Cassa provvedere all'istruttoria ». Que-
sta conseguenza non € poi cosi meccanica
perche oi sono e regioni, le guali hanno com-
petenze amministrative e legislative anche
nell campo dell’attuazione delle direttive e dei
regolamenti comunitari; la conseguenza pud
essere automatica per quanto miguarda gli
interventi di competenza dello Stato, ma
non ¢ cosl automatica per gli interventi di
competenza delle regioni che non sono pre-
visti da questo provvedimento. A parte poi
il discorso sulle sorti della Cassa che ci por-
terebbe su una tematica molto piti ampia
di quella propria di questa discussione e che
quindi non affronto se non per dire che la
sorte della Cassa per il Mezzogiorno deve
essere ancora decisa dal Parlamento e solo
quando sarad decisa potremo sapere se si
dovra continuare con questo tipo di stru-
menti o com altre forme lintervento nel
Mezzogiorno.

Per concludere, vogliamo sottolineare —
come € detto nei nostri emendamenti, sicche
questo mio intervento si pud anche intendere
come una preventiva illustrazione degli emen-
damenti che abbiamo presentato — che oc-
corre prevedere che, accanto alle domande
di iniziativa dello Stato e dei suoi organi,
vi siano domande di iniziativa delle regioni
nelle materie di competenza regionale sem-
pre attinenti a quel regolamento CEE di
cui stiamo parlando.

Occorre inoltre prevedere che, nel caso
di domande di iniziativa regionale, le re-
gioni possano avvalersi della Cassa per il
Mezzogiorno per listruttoria; quindi € un
comando che diamo alla Cassa per il Mezzo-
giorno di prestare la sua collaborazione
quando le regioni la richiedano, senza perd
far obbligo alle regioni di servirsi necessa-
riamente della Cassa per il Mezzogiorno.

Infine occorre — e questo & un punto par-
ticolarmente importante — prevedere che la
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ripartizione delle somme per attuare questi
interventi non debba andare, come prescrive
I'articolo 2, esclusivamente alla Cassa per
il Mezzogiorno ma debba andare direttamen-
te, quando si tratti di progetti di iniziativa
regionale, alle regioni, le quali provvederan-
no per 'esecuzione nel modo che riterranno
pitt opportuno.

Queste sono le nostre osservazioni sull’ar-
ticolo 2. Vorremmo che i nostri emendamen-
ti venissero presi in considerazione dai col-
leghi, dal relatore e dal Governo per vedere
se essi ritengano che quanto abbiamo obiet-
tato abbia qualche fondamento. '

PRESIDENTE. Non essendovi
altri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Ha facoltad di parlare il welatore.

GIRAUDO, relatore. Signor Presi-
dente, desidero intanto mingraziare i senato-
ri Modica ed Endrich per i loro interventi.
Dal momento che sull’articolo 1 non vi sono
state osservazioni, nulla aggiungero, se non
per esprimere un maggiore ottimismo rispet-
a quello espresso dal senatore Endrich. Cre-
do infatti che per la ricerca di una base
comune di imponibile sull'TVA non sara ne-
cessario attendere quattro anni: mi auguro
che ci si possa arrivare prima del 1979. Co-
munque ritengo che quattro-anni siano un
arco di tempo pit che sufficiente per poter
raggiungere questa meta essenziale per dare
piena autonomia finanziaria alla Comumnita.

Per quanto riguarda larticolo 2, avevo
gid espresso nella relazione le mie riserve
circa l'opportunita di insenire l'argomento
del Fondo di politica europea regionale in
un disegno di legge che aveva altro scopo.
Ma poiche si tratta ancora di materia comu-
nitaria — almeno questo elemento comune
¢’e — e poiche si tratta di non perdere tem-
po, di far presto, data la battaglia per
listituzione del Fondo che particolarmen-
te la delegazione italiana ha combatiuto
in seno al Parlamento europeo ¢ il Go-
verno italiano in seno al! Consiglioc dei
ministri della Comunitd, occorre dare av-
vio concreto a questa azione comunitaria

nei confromti della politica regionale, pre-
vista, come tutti sappiamo, dalla conferenza
ei capi di Stato e di governo a Parigi nel
1972, e consentire a noi italiani di essere
pronti ad usufruire sollecitamente di questo
Fondo.

Sappiamo che per il 1975 sono stati desti-
nati 300 milioni di unitd di conto di cui
per il momento me sono stati resi disponi-
bili soltanto 160. L'Italia, per quanto miguar-
da il campo dell'industria, dell’artigianato e
dei servizi, ha gia presentato 25 progetti
per un totale «di 34 milioni e 387 unita di
conto; per le infrastrutture 12 progetti, per
complessivi 45 milioni e 870 unitd di conto
e per le infrastrutture rurali 89 progetti per
complessivi 6 milioni e 580 umitad di conto.
In tutto si tratta di oltre 86 milioni di unita
di conto, cioe pilt della meth del fondo re-
so finora disponibile per il 1975. Questi pro-
getti sono gia stati esaminati dal Comitato
consultivo per la politica regionale istitui-
to presso la Commissione delle Comunita e
questa ha gia preso una idecisione al ri-
guardo. Si tratta ora, da parte nostra, di
metterci in grado di poter incassare al pilt
presto questi contributi onde attuare al piti
presto le opere. Questa la ragione della no-
stra sollecitudine.

All’articolo 2 sono stati presentati dai col-
leghi comunisti Modica e Maffioletti tre
emendamenti. Dird subito che i primi due
mi sembrano superflui; infatti quando si
vuole inserire al termine del primo comma
dell’articolo 2, dove si parla delle domande
da presentare per contributi sul Fondo re-
gionale, le parole: « ivi comprese le doman-
de avanzate dalle regioni », si dice una cosa
del tutto superflua. E chiaro che le regioni
possono avanzare delle domande per pro-
pria iniziativa; pertanto a mio avviso |’emen-
damento ¢ superfluc. Ad ogni modo, se si
vuole sottolineare questo concetto, lo si puo
fare; pregherei solo di non insistere nel vo-
ler modificare il testo della legge perche cio
significherebbe un rinvio alla Camera dei
deputati.

La stessa cosa si puod dire per il secondo
emendamento: «Le regioni possono agli
stessj fini avvalersi della Cassa per il Mez-
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zogiorno per quanto attiene alle loro do-
mande ». E qui, senatore Modica, lei si con-
traddice, perché mentre mi criticava per
Uespressione da me posta nella relazione:
« di conseguenza la Cassa per 1l Mezzogior-
no », osservando che non si tratta di una
conseguenza automatica, con questo emen-
damento lei stesso ribadisce questa funzione
della Cassa per il Mezzogiorno perché attri-
buisce il compito di istruire le domande pro-
prio alla Cassa per il Mezzogiorno.

A questo punto, e mi rivolgo anche al
senatore Endrich senza entrare nel merito
del problema di fondo della Cassa per il
Mezzogiorno, in quanto si tratta di probie-
ma che il Parlamento avra tempo di esami-
nare in altra occasione, sottclineo che
larticolo 2 inizia dicendo che ad un an-
no dall’entrata in vigore della presente
legge, si dovra giungere ad una nomma-
tiva organica per le procedure che si rife-
riscono al Fondo europeo regionale. Per-
tanto, stando le cose come stanno, per la du-
rata di quest’anno la Cassa per il Mezzo-
giorno, soprattutto per le regioni meridio-
nali, rappresenta lo strumento logico <he
il Ministro per gli intervemti straordinari
nel Mezzogiorno ha per predisporre le
istruttorie e le documentazioni necessarie
alla presentazione delle domande di contni-
buto presso la Commissione delle Comunita.

Si tratta, quindi, di un momento transi-
torio e nello stesso tempo di una necessitd,
per questo anno di transizione, di usufruire
a tal fine della Cassa per il Mezzogiorno.

In merito all'ultimo emendamento, sena-
tore Modica, con il quale si propone di tra-
sferire direttamente i contributi CEE alle
regioni, devo manifestare le mie perplessi-
ta. Intanto i rapporti della Comunitd anche
in materia di potere regionale sono rappor-
ti tra la Comwunita e gli Stati (cid avviene
gia anche per il FEOGA). Inoltre si tratta
di somme che vanno a singole opere. Il Fon-
do regionale europeo ha la funzione di inte-
grare la politica di sviluppo regionale dei
singoli Stati e mon di sostituirla; inoltre si
tratta di integrazione non ad una politica
globale, ma di integrazione per singole ope-
re. Non vedo, quindi, come si possano di-
stribuire queste somme alle regioni diretta-
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mente, salvo che per quelle opere che so-
no d’iniziativa propria delle singole regioni.
In ogni caso anche questo € un argomento
di transitorietd perché nel provvedimento
organico, preannunciato all’inizio dell’arti-
colo 2, indubbiamente sara prevista una re-
golamentazione precisa al riguardo.

Ho riflettuto su questi emendamenti e, se
il senatore Modica ¢ d’accordo a mon insi-
stere per la votazione, poiche condivido lo
spirito nelle sue proposte, potrei in merito
proporre al Governo l'accettazione di un or-
dine del giorno che mi permetto di presen-
tare a nome della Commissione. Infatti in
Commissione abbiamo gia discusso questi
argomenti e credo, anche se non ho potuto
consultare i colleghi della Commissione, che
essi siano d’accordo. In ogni caso 1'Aula,
nella sua sovranitd, potrd sostituirsi alla
Commissione. Pertanto propongo il seguente
crdine del giorno:

« Il Senato impegna il Governo — sia nel
periodo di un anno fino all’emanazione della
disciplina orgamica per l'attuazione del Re-
golamento CEE numero 724/75, sia nella for-
mulazione di tale disciplina — a tener conto
per quanto riguarda l'utilizzazione e la valo-
rizzazione del fondo comunitario per la po-
litica regionale, delle seguenti raccomanda-
zioni:

a) il Ministro per gli interventi straordi-
nari nel Mezzogiorno prenda in considerazio-
ne per la presentazione alla CEE anche le do-
mande di contributo riguardanti progetti di
iniziativa regionale;

b) per questi progetti le Regioni meridio-
nali abbiano la facolta di avvalersi della Cas-
sa sia per listruttoria delle domande pro-
prie, sia per gli aliri adempimenti previsti;

¢) sianc attribuiti direttamente e imme-
diatamente alle Regioni i fondi che la CEE
destinera ai progetti di iniziativa regionale ».

Per quanto riguarda il punto ¢) giudichi
il Governo se cié & possibile per la durata
del periodo transitorio.

Questo & il testo dell’ordine del giorno che
proporrei all’attenzione del Governo e del
Senato, sempre che 1 senatori Modica e Maf-
fioletti rinuncino ai loro tre emendamenti.
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PRESIDENTE. Ha facdlta di par-
lare il rappresentante del Governo.

*COMPAGNMA, Sotiosegretario di
Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. Signor Presidente, onorevoli senato-
ri, molto brevemente vorrei dire che lo sco-
po principale per cui abbiamo introdotto
questo articolo 2 nel disegno di legge ¢ che
noi vogliamo e dobbiamo dare evidenza le-
gislativa al carattere complementare degli
aiuti comunitari. Cio, tra l'altro, ci consente
anche di liberare il valore corrispondente
all’aiuto comunitario e destinarlo al finan-
ziamento di altri progeiti. Mi rendo benis-
simo conto dell’atipicita, dell’anomalia, del-
lo iato, condivido le considerazioni fatte
ma si trattava di prendere 'autobus che pas-
sava e, ai fini della nostra dimosirazione
di efficienza nei confronti degli intemlocuto-
ri comunitari, abbiamo ritenuto che valesse
la pena di salire su questo autobus solle-
citando da parte delle Camere la compren-
sione per l'anomalia, I'atipicita, lo iato.
Sono sensibile alle considerazioni espres-
se dal senatore Modica per gquanto riguarda
Vincidenza dell'ordinamento regionale e de-
vo dire che, mello spinito, condivido i suoi
emendamenti e, anzi, in un certo senso, vor-
rei dire che 1i considero addirittura pleona-
stici rispetto all'interpretazione che do del
testo dell’articolo 2. D’altra parte poiche i
tempi stringono non dispiacerebbe al Go-
verno potersi presentare alla riunione del 1°
dicembre a Bruxelles e dire che alla questio-
ne della complementanietd deghi aiwti comu-
nitari & stata data definitivamente questa
evidenza legislativa. E proprio a motivo del-
l'urgenza vorrei pregare il senatore Mo-
dica di accettare la proposta della Commis-
sione nel momento stesso in cui io dichia-
ro che accolgo a nome del Governo 1'ordine
del giorno proposto dal senatore Giraudo.
Per concludere vorrei fare solo questa
considerazione che credo doverosa: il colle-
ga Battaglia era presente a Bruxelles il gior-
no che & stato approvato il Regolamento del-
la CEE e riconda certamente lincredulita,
venata perfino da qualche ombra di sar-
casmo, con la quale fummo accolti dagli

stessi colleghi giomalisti italiani quando
esprimemmo la nostra soddisfazione, perche
ognuno riteneva che mon saremmo arrivati
a tempo per utilizzare e valorizzare questi
fondi. To dissi che saremmo arrivati a tem-
po e non solo vi siamo arrivati ma siamo
stati addirittura i primi a presentare i pro-
getti. £ proprio dell’altro giorne un artico-
lo dell’« Economist » molto critico nei con-
fronti deM’Inghilterra che mon ha fatto a
tempo a presentare i progetti € molto elo-
giativo nei confronti dell'Ttalia che 1i ha pre-
sentati. Mi dispiace per l'Inghilterra ma in
qualche misura cid mi rallegra per I'Ttalia.
E siccome l'unico neo che ci rimane & que-
sto dell'evidenza legislativa che vogliamo e
dobbiamo dare alla cosiddetta complemen-
tarietd degli aiuti comumitari, io sollecito
la coriesia del Senato perche ci eviti un’al-
tra lettura alla Camera dei deputati.
Ringrazic anticipatamente il senatore Mo-
dica se accogliera il mio invito, con 1’assiocu-
razione che condivido lo spirito dei suoi
emendamenti e i ritengo gia compresi nel-
Iarticolo 2, e confermo di accettare 'ordine
del giormo proposto dal senatore Giraudo.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
Vesame degli articoli. Se ne dia lettura.

VENANZETTI, Segretario:

Art. 1.

Il termine previsto dall’articolo 3 della
legge 23 dicembre 1970, n. 1185, & prorogato
al 31 dicembre 1979.

(E apprevato).

Art. 2.

Fino all’approvazione della disciplina or-
ganica per l'attuazione del regolamento CEE
n. 724/75 concernente la istituzione del Fon-
do europeo di sviluppo regionale, da ema-
narsi entro un anno dall’'entrata in vigore
della presente legge, il Ministro per gli in-
terventi straordinari nel Mezzogiorno, sen-
tite per quanto di competenza le Regioni
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interessate, cura tutti gli adempimenti con-
nessi alla presentazione alla Commissione
delle Comunita europee, tramite il Ministe-
ro degli affari esteri, delle domande di con-
tributo del Fondo stesso.

Per le stesse finalita la Cassa per il Mez-
zogiorno, fino all’approvazione della disci-
plina organica di cui al comma precedente,
provvede all’istruttoria delle domande di
contributo del Fondo e all’acquisizione de-
¢li elementi di valutazione tecnica ed econo-
mica necessari alla Commissione delle Co-
munitd europee per il giudizio sull'interesse
degli investimenti rispetto ai criteri stabi-
liti dal regolamento stesso.

Le modalitd per l'attuazione delle dispo-
sizioni di cui ai precedenti commi sono fis-
sate con decreto del Ministro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno, di con-
certo con i Ministri degli affari esteri, del
tesoro e per le Regioni.

E istituito nello stato di previsione delle
entrate statali apposito capitolo per l'iscri-
zione delle somme assegnate dalla CEE
allo Stato italiano destinate al finanzia-
mento, a titolo di complementarietd, dei
progetti ammessi a contributo. Corrispon-
dentemente & istituito apposito capitolo nello
stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per il contestuale trasferi-
mento delle predette somme alla Cassa per
il Mezzogiorno, anche ai fini dell’eventua-
le destinazione dei benefici ad altri sog-
getii.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, per ['attua-
zione del precedente comma, le occorrenti
variazioni di bilancio nel presente eserci-
zio ed in quelli successivi.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati tre emendamenti. Se
ne dia lettura.

VEHNANZETTI, Segretario:

Al primo comma, in fine, aggiungere le pa-
vole: « ivi comprese le domande avanzate dal-
le Regioni ».

2.1 Mobica, MAFFIOLETTI

Al secondo comma, in fine, aggiungere le
parole: « Le Regioni possono agli stessi fini
avvalersi della Cassa per il Mezzogiorno per
quanto attiene alle loro domande ».

2.2 Mobpica, MAFFIOLETTI

Al quarto comma, dopo le parole « predet-
te somme » inserire le altre: «alle Regio-
ni o »,
2.3 Mopica, MAFFIOLETTI

PRESIDENTE. Ricordo che questi
emendamenti sono gia stati illustrati dal se-
ratore Modica in sede di discussione gene-
rale. Senatore Modica, insiste per la loro
votazione?

MODICA. Avremmo preferito che la
legge dicesse chiaramente cose che a noi
sembrano giuste e che le risposte del rela-
tore e del Sottosegretario ci hanno confer-
mato essere tali. Comunque, di fronte ad un
impegno come quello formulato nell’ordine
del giormo e accettato dal Governo, per quel-
le ragioni di urgenza che sono state sottoli-
neate, possiamo convenire sulla opportunita
di ritirare gli emendamenti.

Con l'occasione, se 'onorevole Presidente
me lo consente, vorrei per brevita annunzia-
re che sia su questo articolo 2 sia sulla legge
nel suo complesso la mostra posizione e di
astensione dal voto.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ar-
ticolo 2. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Passiamo alla votazione del disegno di leg-
ge nel suo complesso.

PISTOLESE . Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PISTOLESE. Signor Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-
revoli colleghi, prendo la parola molto bre-
vemente per dichiarazione di voto, non per
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aggiungere altri argomenti a quanto gia det-
to cosi validamente ed efficacemente dal se-
natore Endrich, ma soltanto per esprimere
qualche considerazione nella mia qualita di
componente della Commissione delle risorse
proprie.

Desidero innanzitutto esprimere al sena-
tore Giraudo il vivo apprezzamento di tutti
i componenti per 'opera sempre puntuale ed
intelligente con la quale egli ha presieduto
i lavori della nostra Commissione. Desidero
anche che egli mi dia atto perd della scarsa
partecipazione dei componenti della Commis-
sione stessa. Lungi da me l'idea di una cri-
tica a questo comportamento, anzi direi che
lo giustifico perche € proprio il tipo, la na-
tura di queste Commissioni a carattere me-
ramente consultivo che fa perdere la forza,
Vefficienza, I'utilitd della Commissione stes-
sa. Questo & il punto. Ho gia avuto occasione
di dirlo in allre occasioni su altri provvedi-
menti. Ogni qualvolta il Parlamento approva
una delega e quindi la conferisce, in queste
occasioni si nominano delle commissioni
interparlamentari Je quali hanno una fun-
zione consultiva. Dovrebbero cio2 controlla-
re s¢ la delega viene attuata regolarmente.
Senonché queste commissioni hanno un po-
tere meramente consultivo, quindi perdono
di ogni interesse e il controllo finisce per non
avvenire. Questa & la critica che volevo fare
s quesio argomento.

Poche considerazioni sull’articolo 2 in ag-
giunta a quanto & stato gia ampiamente det-
to. Abbiamo lungamente sollecitato gli aiuti
del Fondo regionale. Ricordo che proprio a
Bruxelles abbiamo avuto degli ampi dibattiti
e abbiamo incontrato il dottor Ruggiero, di-
retiore generale del Fondo regionale. Mi pia-
ce quu sottolineare una frase che egli ci disse
guando si parlava di questi aiuti. Egli disse:
non bisogna parlare di aiuti che possono
mortificare le zone sottosviluppate, si tratta
di una doverosa restituzione di quanto i
lavoratori meridionali hanno dato all’Euro-
pa con 1a loro emigrazione per lo sviluppo
industriale dell’Europa slessa. E un argo-
mento che mi fa piacere ricordare in questa
sede perche non si senta la mortificazione
per quelli che comunemente chiamiamo gli
aiuti del Fondo regionale, che in definitiva

sono interventi compensativi di altre presta-
zicni che 'Italia meridionale ha dato all’Eu-
ropa.

Volevo aggiungere qualche cosa — ma &
stato giz detto ampiamente — sui poteri del-
la Cassa per il Mezzogiorno. Abbiamo gia fat-
to presente che siamo perfettamente d’accor-
do sul mantenimento in vita della Cassa, an-
che se deve essere adeguatamente ristruttu-
rata e aggiomata alle nuove esigenze. Natu-
ralmente prevedevamo quello che & successo
poco fa in Aulla: cioe entro il periodo necessa-
nio per I'emanazione delle norme di attuazio-
ne della direttiva comumitaria si discutera
molto lungamente e vi sara il solito contra-
sto fra Stato, regione e, oggi, Cassa per il
Mezzogiorno su chi debba amministrare i
fondi. Non vogliamo essere cattivi profeti,
ma immaginiamo che I'anno previsto non sa-
ra sufficiente perche il contrasto & veramen-
te forte e sara difficile superarlo in cosi
breve periodo.

Comunque, con gueste brevi considerazio-
ni e osservazioni, dichiaro, a nome del Grup-
po del movimento sociale-destra naziona-
le, che voteremo a favore del disegno di
legge in discussione. (Applausi dall’estrema
destra).

BERMANTI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERMANT. Signor Presidente, ono-
revole rappresentante del Governo, onore-
voli colleghi, 'amice senatore Giraudo ¢ uno
di coloro che proprio pochi giorni fa, nell’ul-
iima sessione del Parlamento europeo, erano
nwresentt a un mio intervento in chiave cri-
*ica. A Luscemburgo era anche presente — ne
do atic ccn moltc compiacimento — ['ono-
revole Andieotti che & sempre di sostegno
efficacissimo alla delegazione italiana sia
con i suoi interventi sia con la sua perso-
nalita; pevche si ha un bel parlare in chiave
di biasimo di culto della personalita, ma la
warscnalita conta sempre: almeno questa &
l2 mia schietta e modesta opinione. I miei
interventi al Parlamento europeo sono di so-
litc brevi e in chiave critica. E mi spiace

—t F
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dover fare anche oggi, pur premettendo su-
bito che voterd a favore, una dichiarazione
di voto in chiave critica.

Onorevoli colleghi, sta bene, perche pur-
frepno a questo punto non si puo fare altri-
menti, Ja richiesta proroga fino al 31 dicem-
bre 1979 del termine per la delega al Governo
per I'emanazione di norme di attuazione della
decisione adetitata dal Consiglio delle Comu-
nita europee a Lussemburgo il 21 aprile 1970
(e partendo da questa data gli anni diventa-
no addirittura nove) in ordine alla sostitu-
zione dei contributi finanziari degli Stati
membri con risorse proprie della Comunita.
Perd, detta sostituzione con risorse proprie
¢ una delle cose pitt importanti per la Co-
munitd e per il Parlamento europeo; e pro-
prio per questo gli anni di proroga mi paio-
no veramente tanii La proroga, alla resa dei
conti, ¢ tale da farci andare ancora una
volta, come avvenne giorni fa a Lussem-
burgo, al muro del pianto. Infatti se 'ur-
genza di adottare procedure idonee a con-
sentire 1'autorizzazione alla costituzione pilt
sollecita del Fondo europeo ¢ indubbia,
come dice il relatore Giraudo, e se &
vero come ¢ verc che per listituziome di
questo fondo I'Italia si & battuta col mas-
simo impegno — anche questo sottolinea la
elazione Giraudo — da cioé deriva che sa-
rebbe stato molto opportuno che questa pro-
roga non avesse luogo. Anche qui dunque si
rrarcia con la lentezza di un famoso tram
della mia regicne a cui il popolo aveva dato
addirittura il soprannome di « tram gamba
di legno »; era insomma un tram che andava
a rilento come una persona che fosse disgra-
z:atamente munita di una gamba di legno.

Cari colleghi, vogliamo far avanzare su
questo tram i problemi delle Comunita eu-
ropee? Spero di no.

C'¢ la questione dell'TVA — lo comprendo
benissimo — di cui parla il relatore; e le
cese andrebbero a rilento perche il Consi-
glio delle comunita non ha approvato le nor-
me infese a stabilire per i paesi membri
della Comunita una base imponibile unifor-
me per I'IVA. Ebbene, questo semmai cam-
bia soltanto il soggetto cui va riferito il bia-
sirco per il ritardo. Ma al termine del 31 di-
cembre 1974 si sostituisce quello del 31 di-

cembre 1979. Questo & il fatto. E questi ri-
tardi sia che avvengano per colpa nostra o
per colpa della Comunita sono inammissi-
bili per chi, come me o come il senatore
Giraudo o come o stesso onorevole Andreot-
ti, crede nell’attuazione dell’Europa. Se vo-
gliamo attuarla dobbiamo evitare ogni ri-
tardo ed ogni remora. ’

Questo ¢ quello che mi interessava dire.
Per quanto riguarda la restante parte del
provvedimento, e cio¢ l'affidamento al Mini-
stro per gli interventi straordinari nel Mez-
zogiorno del compito di curare gli adempi-
menti connessi alla presentazione delle do-
mande di contributo del Fondo europeo di
sviluppe regionale alla Commissione della
Comunita fino all’approvazione della disci-
plina organica per l'attuazione del regola-
mento istitutivo di detto fondo, mi dichiaro
d'accordo, pur protestando anche qui per il
ritardo nell’approvazione della disciplina di
cui si tratta.

Concludendo, voto a favore della proroga
richiesta ma ribadisco fermamente ancora
una volta che se vogliamo veramente fare
I'Europa non dobbiamo ne¢ dormire ne dor-
micchiare sia in 'sede europea sia in qualit
di Stato membro su qualsiasi provvedimen-
to che la comcerne.

PRESIDENTE. Poiche nessun altro
domanda di parlare per dichiarazione di
voto, metto ai voti il disegno di legge nel
suo complesso. Chi l'approva & pregato di
alzare la mano.

E approvato.

Seguito della discussione dei disegni di legge:

« Bilancio di previsione dello Stato per 'anno
finanziario 1976 » (2238); « Rendiconto ge-
nerale dell’Asnministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 1974 » (2239)

PRESIDENTE. L'ondine del giorno
reca il seguito della discussione dei disegni
di legge: « Bilancio di previsione dello Stato
per l'anno finanziario 1976 »; « Rendiconto
generale dell’Amministrazione dello Stato
per 1'esercizio finanziario 1974 ».
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E iscritto a parlare il senatore Merloni. .

Ne ha facolta.

MERLONI. Signor Presidente, ono-
revoh rappresentanti del Governo, onorevoli
colleghi, 'aspetto pitt impressionante di que-
sto bilancio preventivo 1976 &, senza dubbio,

l'ampiezza del disavanzo, che supera gli

11.500 miliardi, pari al 40 per cento delle
entrate e superiore del 60 per cento a quello
previsto per il 1975. A questa cifra enorme
occorre aggiungere gli oneri derivanti dai
decreti anticongiunturali dell’estate scorsa
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ed inoltre una serie di obblighi che il Gover-
ro si & assunto, tra i quali spiccano il risa-
namento della gestione previdenziale, il ri-
planamento dei debiti degli enti mutualistici
verso gli ospedali, 'assunzione degli oneri
previdenziali conseguenti alla fiscalizzazione
degl omer: sociali. Se a questi oneri aggiun-
giamo 1 deficit degli enti locali ¢ tenendo
conto del fatto che non tutti gli stanziamenti
si tradurranno in effettiva spesa, si raggiun-
ge, per tutta 'amministrazione pubblica, una
passivita di circa 25.000 miliardi a fronte di
un prodotto nazionale lordo stimato in 130
mila miliardi.

Presidenza del Presidente SPAGNOLLI

(Segue M ERLONTI). E chiaro che,

di fronte ad una situazione di questo genere,

il concetto di bilancio dello Stato come stru-
mento di manovra dell’economia diventa
estremamente tenue. Ci si trova infatti di
fronte alla necessith, come dice il relatore
Carollo, di finanziare il deficit sia ricorrendo
al mercato finanziario e quindi sottraendo
mezzi ail’economia, sia con ulteriori antici-
pazioni da parte della Banca d'Italia € quindi
imprimendo una piu vigorosa spinta all’in-
flazione.

Un’altia osservazione sulle cifre del bilan-
cio riguarda il peso enorme che ormai da
anni ha la spesa corrente, crescente e soprat-
tuito irreversibile, tanto che nella stessa nota

preliminare si osserva come il bilancio non -

conosca « cessazione di spese, ma sclo con-
tiruazione di quelle esistenti, proroga di
juelle scadute e accoglimento di nuove spese
intese a fronteggiare improrogabili esigen-
ze s, 8i pud ben dire che nella spesa del-

U'amministrazicne dello Stato tutto si crea :

e nulla si distrugge.

Infine un’altra osservazione: a fronte di
un aumentc di spesa globale del 25 per cen-
to, st ha un aumento dell’entrata del 15,5 per
cento e in pavticolare un aumento delle en-
trate tributarie solo del 14,9 per cento. Que-
sto rallentamento del gettito fiscale & senza

Discussiont, £. 1834

dubbic collegato alla situazione recessiva
della nostra economia, ma & collegato anche
al fenomeno delle evasioni fiscali che rag-
giungono, nel caso dell'TVA, proporzioni al-
larmanti e che 'apparato fiscale attualmente
non ¢ in grado n¢ di accertare ne di repri-
mere.

Cueste brevi considerazioni sul bilancio
Hlo Staro ripropongono le consuete rifles-
sioni sulla drammaticita della nostra situa-
zione economica e sui suoi aspetti, nonche
sulle sue cause che non sono esclusivamente
tecniche ma sono anche politiche e di co-
stumme e quindi pitt difficili da combattere.
Una prima riflessione da fare & che il nostro
s:3iema economico sta progressivarmente per-
dendo in efficienza, intendendo con questo
termine il rapporto tra risorse impiegate e
risorse prodotie. Una serie di fatti e di con-
dizionamenii di natura politica, cui non &
estranea una buona dose di demagogia, fa si
che le risorse prodotte diventino sempre pil
Iymitate in rapperto a quelle consumate. Que-
sto processc degenerativo che porta ad al-
largare 'area di chi consuma risorse, a detri-
mento di quella di chi tali risorse produce,
condurcad lentamente il nostro sistema eco-
nomeco alla emarginazione dai sistemi indu-
strializzati ed alla incapacita di disporre di
mezzi per lo sviluppo sociale e l'attuazione

A
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delle riforme di cui il paese ha bisogno e di
cui troppo a vuoto si parla.

Occorre invertire tale tendenza, ma occor-
re anche tener presente che scarsi possono
essere a tali fini i provvedimenti di matura
esclusivamente congiunturale. Infatti non &
solo con provvedimenti di sostegno finanzia-
rio e fiscale che possiamo darci solide garan-
zie di ripresa; occorrono invece provvedi-
menti che incidano fortemente sulla politica
economica e sociale e sulle modalita di ge-
stione del nostro sistema economico.

Un deciso e vasto programma di governo
che comporti interventi congiunturali e strut-

turali, lo si voglia o no chiamare piano a -
medio termine, & urgentissimo per far uscire
il paese “dalla crisi economica che lo atta-

naglia. In particolare & di fondamentale im-
portanza il fatto che, mentre altri paesi sem-
brano avviarsi ad una ripresa che potrebbe
mettere in movimento un nuovo ciclo posi-
tivo per l'economia mondiale, I'Ttalia non
rimanga esclusa da tutto cio. Non si tratta
di riavviare un modello di espansione subor-
dinato all’esportazione, per carenza di fan-
tasia o di capacita, come qualche studioso,
tentato da forme di neoautarchismo, vuole
insinuare, ma di una scelta di fondo econo-

mica e politica. Economica perché pensare '

di escludere il nostro paese da quella inte-

grazione profonda nei mercati internazionali

che lo ha caratterizzato nell'ultimo trenten-
nio, significherebbe dimenticare la realta
delle nostre modeste dimensioni nazionali e
I'tmpossibilitd, quindi, di far funzionare in

questo ristretto ambito lo stimolo della con- °

2 - -~ ’ T 3 : v .1 . .
correnza per l'uso efficiente delle risorse | cesss di corresponsabilizzazione alla gestio-

scarsissime di cui disponiamo.

E anche un’esigenza politica perche solo
se 1'Ttalia verra ad integrarsi nell’Europa po-
tremo avere una garanzia di stabilitd demo-
cratica, e solo se il mondo tendera sempre
pit ad integrarsi si potrd avere una prospet-
tiva di vera pace.

Ma il vero problema strutturale dell’eco-
nomia italiana, quello che di gran lunga so-
vrasta i problemi congiunturali, pur gravi,
rappresentati dal bassissimo livello di utiliz-
zazione degli impianti, & costituito dalla im-
possibilita per le imprese medio-grandi di
operare in condizioni di economicita. Un

complesso di fenomeni di comportamento
e sindacali ha fatto si che quanto maggiori
sono le imprese, tanto pit & scomparso il
profitto. In realtd il modello italiano di svi-
luppo ha assunto negli ultimi anni caratteri
dualistici in modi sempre pitt difformi da
qguelli degli altri paesi industrializzati.

Anziche avere un settore di grandi imprese
efficienti e motrici ed uno di imprese medio-
picceole complementari, ausiliarie e fonti di
‘nnovazione creativa, in Italia abbiamo un
sistema di grandi imprese private e pubbli-
che largamente deficitarie, di conseguenza
parassitarie nei confronti dello Stato e del
sistema creditizio su cui si basa la loro capa-
cita di sopravvivenza, ed abbiamo anche un
sisiema di medie e piccole imprese dinamico,
spesso profittevole, di sovente innovatore.

1l momento attuale, con la carenza di do-
manda globale, la crisi mondiale, le spinte
che tendono a coinvolgere anche il sistema
delle imprese medio-piccole, si caratterizza
proprio per il pericolo che, anziche giungere
al risanamento della parte malata del nostro
sistema industriale, si giunga ad una crisi
della parte sana rappresentata dalle piccole
e medie imprese. Il che sarebbe catastrofico
per le capacita stesse di sopravvivenza del
sistema e per le sue capacitd di crescita ul-
teriore. B

Da una situazione del genere non si esce
con misure semplicemente di natura econo-
mica, quali lo stimolo della domanda o varie
forme di finanziamento agevolato, perche il
malessere ¢ di altra e pill grave natura. Oc-
corre con fantasia e coraggio avviare un pro-

ne dell'impresa delle forze sindacali e di rap-
presentanze organiche dei lavoratori. Infatti

& solo attraverso un nuovo tipo di rapporto
tra l'impresa e chi vi lavora che si puo resti-
tuire alla prima quella funzione di innova-
zione senza di cui ogni sistema economico
si sclerotizza e decade.

E altresi evidente che nel momento in cui
si decida di avviare questo nuovo rapporto,
non avrebbe piu senso il permanere di quel-
I'antica discriminazione tra capitale impie-
gato nell'impresa e capitale impiegato per il
tramite di una istituzione finanziaria. In altri
ermini cggi non ultimo motivo della caren-
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za di capitale proprio delle imprese indu-
striali e quindi della loro debolezza estrema
in momenti di crisi & anche la circostanza
del diverso trattamento fiscale che il capi-
tale azionario ha rispetto a quello obbliga-
zjionario od ai depositi bancari.

L’eliminazione di queste discriminazioni &
essenziale per il riavvio dell'impresa. Ma poi-
che processi cosl complessi non possono che
svillupparsi nel tempo e poiche bisogna tener
presente che per intanto molte imprese ita-
liane hanno cercato di adattarsi alla situazio-
ne creatasi in questi ultimi annfi, riducendo
le proprie dimensioni, occorre evitare che
l'economia italiana perda wulteriormente i
vantaggi delle economie di scala che obietti-
vamente esistono. Questo pud essere fatto
rendendo pitt agevole la formazione di comn-
sorzi tra imprese per gli acquisti, 1’'esporta-
zione, le vendite od anche per certe produ-
zioni in comumne.

Cio premesso, le linee di un piano econo-
mico a medio termine, non possono essere
solo o prevalentemente indicazioni finanzia-
rie. Prima ancora di stabilire le presumibili
entita delle spese, occorre definire in modo
abbastanza preciso e impegnativo le linee di
politica economica che si intendono porre
in atto nel prossimo triennio e che, ripetia-
mo, debbono essere improntate a un recu-
pero rapido e pronto dell’efficienza del si-
stema.

E necessaric anzitutto rivalutare la pro-
grammazione che, per i fallimenti e le delu-
sioni del passato, ha perso -— secondo noi
a tortoc - il suo posto tra gli strumenti basi-
lari del Governo.

Peraltro ¢ mecessario introdurre nella pro-
grammazicne un metodo nudvo che consista
nel sostituire alla programmazione per spe-
afici settori la programmazione per fattori.
Dovremmo cio¢ indicare globalmente e non
settorialmente quale uso e quale destinazio-
ne dovra farsi degli investimenti, quale poli-
tica dovra essere attuata per 'occupazione,
quale posto dovra essere dato alle risorse
!mprenditoriali e cosi via, invece di fare i
plani per la chimica, per il settore tessile
eccetera. Ci sembra che in una programma-
zione ecoaomica di questo tipo una premi-
nenza quale fattore fondamentale debba es-
sere data alla politica degli investimenti.

Per sostenere Voccupazione occorrono, con
gli scarsi capitali che il nostro paese ha a
disposizione, investimenti a bassa intensita
di capitale per addetto. Cid non & stato fatto
nel passato, ne dall’operatore pubblico, né
dall’operatore privato, che gli indirizzi e i
sostegni statali hanno spinto per la via degli
investimenti ad alta intensita di capitale.
Ci si & lasciati talvolta fuorviare dal presti-
gio economico e politico dell'investimento
da molti miliardi. Si & perseguita, forse pilt
del necessario, la politica dell'industria di
base che, com’e noto, richiede grandi im-
pianti ma, in proporzicne, poca manodope-
ra. E ormai tempo di puntare su investimen-
ti che danno luogo ai massimi livelli di oc-
cupazione compatibile. Si dice, a questo pro-
posito, che la politica di investimenti ad alta
intensita di capitale, favorirebbe lo sposta-
mesnto verse settori tecnologici pil avanzati,
consentendoci di abbandonare i nostri set-
tori tradizionali. Questa sembra una affer-
mazione del tutto superficiale. In realtd non
possiamo permetterci di abbandonare i set-
tori tradizionali ad alto contenuto di mano-
dopera, quali ad esempio abbigliamento, cal-
znture, eccetera. Occorre, al contrario, rivi-
talizzarli, stimolarli, renderli piti competi-
tivi. Non esiste contrasto tra i settori tradi-
zionali e queili avanzati poiché anche nei
settori avanzati, come ad esempio l'elettro-
nica, si possono scegliere attivitd in ocui il
rapporto lavoro-capitale & alto a favore del
lavoro.

Non potremo risolvere 1 nostri problemi
svilvppande solo, ad esempio, il settore nu-
cleare, per il quale ad un investimento che
si calcola in circa 10.000 miliardi corrispon-
dera al massimo della sua espansione una
occupazione intorno alle 29 mila unita.

Ma accanto al discorso sulla destinazione
degll investimenti, viene quello della loro
redditivita. Si dice da molti che il profitto
non & la giusta misura per la validita dell’im-
rresa. Ma coloro che affermano questo di-
menticano che il paese ha risorse scarsissi-
me e non pud permettersi di dissipanle. Qui
& inevitabile il riferimento alle imprese di
Statc, non poche delle quali presentano per-
dite superiori addirittura al solo costo del
lavoro, e che peraltro hanno l'immunita dal
fallimento e dall’emarginazione dal mercato.
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E necessario restituire, anche all'impresa di
Stato, la sua funzione di organismo econo-
mico troppo spesso soffocato dalle implica-
zioni politiche e di potere personale o di
gruppo. Per far cio ci pare necessario anzi-
tutto introdurre il principio della remunera-
zione dei fondi di dotazione, affinché 1'im-
presa pubblica non abbia la sensazione di
operare con costo del denaro nullo e porre
in liquidazione le imprese pubbliche che, per
un certo numero di anni, abbiano presentato
o presentino bilanci in perdita. Si pud cioe
reintrodurre un certo criterio di selettivita
tra impresa e impresa e uno strumento obiet-
tivo di valutazione della capacita manage-
riale degli amministratori.

Lo stimolo degli investimenti, nel quadro
della programmazione, sara indubbiamente
affidato agli incentivi alle imprese. Qui, co-
me da tempo si dice, & necessario superare
la disorganicita e la settorialita degli inter-
venti che si sono succeduti dal dopoguerra
ad oggi, e che pure, hanno avuto una parte
fondamentale nello sviluppo della nostra
ecenomia, basti ricordare gli interventi della
legge n. 623.

Esiste ormai da qualche anno un disegno
di legge per una revisione organica degli
incentivi che andrebbe tradotic in legge, pur
con qualche modifica. Occorre, nel realizzare
un sistema organico di incentivi, superare
cerie rigide distinzioni territoriali che ren-
dono, ad esempio, il Mezzogiorno un blocco
unico ed omogeneo, quando, come ¢ noto,
allinterno di esso esistono differenze note-
voli di sviluppo e di industrializzazione.

Gli incentivi, quindi, dovrebbero essere il
pilt possibile ancorati a parametri oggettivi,
quali il tasse di spopolamento e quale il li-
vello di occupazione extra agricola, oppure,
a condizioni particolari, quali quelle in cui
si trovano le regioni poste al confine con la
Cassa per il Mezzogiorno.

Un altro fattore su cui interverrd breve-
mente, ma che non pud non essere conside-
rato essenziale nel quadro della programma-
zicne, ¢ lo sviluppo della produttivita del
lavore. Certamente non si pud fare un di-
scorso di produttivita del lavoro indipen-
dentemente dalla necessitd morale e sociale
secondo cui ogni lavoratore ha diritto ad
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una retribuzione che gli garantisca un livello
civile di vita. Ma una volta garantito questo
livello civile ed il suo adeguamento costante
al costo della vita, occorre che le retribu-
zioni siano fortemente ancorate alla produt-
tivita. Ci sembra che questo sia il modo pitt
efficace perche il sistema produca risorse in
misura maggiore di quante attualmente ne
consuma.

Sviluppare la produttivita significa con-
sentire alle aziende di ammodernarsi, di ri-
sirutiurarsi attraverso anche il grave pro-
blema della mobilita delle forze di lavoro.
E qui si pone il problema dell’ocoupazione;
ma l'occupazione si difende e si incrementa
soltanto consentendo alle aziende di prospe-
rare e di moltiplicarsi. Naturalmente di fron-
te a queste esigenze esiste 'obbligo di garan-
tire, in ogni caso, il salaric dei lavoratori in
temporanea eccedenza. Il problema puod es-
sere aflrontato e risolto in diversi modi; ad
esempio, raccogliendo proposte che sono
state avanzate recentemente in pil sedi e
riprendendo esperienze estere, si potrebbe
dar vita ad un servizio nazicnale del lavoro
cul affluiscono i laveratori che la ristruttu-
razione, la riconversione o la chiusura di
imprese rende esuberanti.

Questi lavoratori, con remunerazioni infe-
riori a quelle di mercato, dovrebbero essere
impiegati per la realizzazione di progetti pre-
disposti dagli enti locali non necessariamen-
te di natura produttiva oppure sottoposti
a riaddestramento professiomale e culturale.
In quest’ultimo caso del riaddestramento
professionale e culturale, una particolare
preminsnza potrebbe essere data alla for-
mazione dei lavori stessi volta a creare coo-
perative di lavoratori per l'esplicazione di
servizi, anche pubblici. Oppure potrebbero
essere studiate altre soluzioni in alternativa
al servizio mazionale del lavoro che non com-
portino la creazione di nuovi istituti ed orga-
nismi. Ad esempio, potrebbe essere merite-
vole di studio la prospettiva di abolire la
Cassa integrazione guadagni, che congela si-
tuazioni di fatto e non promuove la produt-
tivita del sistema o 'ammodernamento delle
imprese, per trasferirne il costo sociale su un
sussidio di disoccupazione ad un livello tale
che garantisca un minimo decente di vita e
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di assistenza, lasciando libere le imprese di |
svilupparsi secondo le leggi di mercato.

Sono, tutte, queste proposte per risolvere
il problerna della mobilita del lavore, che ¢
un elemento essenziale per la vitalita delle
aziende, ma che non pu(‘) essere attuata, se
non si garantisce a tutti i lavoratori, attra-
verso strumenti pubblici, il diritto alla vita
civile.

I problemi dello sviluppo economico, d'al-
tra parte, sono cosi strettamente legati ai fat-
ti politici e sociali che un programma di me-
dio periodo non pud non dare indicazioni
anche in guesto campo.

E ci pare che una indicazione fondamen-
tale anche perche & oramai fortemente sen-
tita dall'cpinione pubblica, & quella di porre
ordine e giustizia in quella che viene cor-
rentemente definita « la giungla retributiva »
della pubblica amministrazione. Talune ca-
tegorie di lavoratori di questo settore, in
foiza di posizioni di privilegio o di partico-
lare capacita di condizionamento di pubblici
servizi e in forza del fatto che il loro datore
di lavoro non & vincolato dalle forze del mer-
cato al rispetto dei costi 'di gestione, danno
hiogo a rivendicazioni salariali non sempre
giustificate da situazioni di effettivo bisogno.

1 documenti sul programma a medio ter-
raing ignorano, a mio avvisc stranamente,
guesto problema fondamentale.

Occorre agire con decisione, con tenacia,
per bloccare queste spinte corporative che
sono l'innesco dell'inflazione e che condan-
nano le categorie di lavoratori meno privi-
legiate a un perenne stato di inferiorita del
loro potere di acquisto.

Un’altra questione che il piano a medio
termine dimentica, ma che va anch’essa af-
frontata con coraggic come ha fatto il sena-
tore Caroilo, & quella dell’'autonomia finan-
ziaria degli enti locali, i quali riversano sul
bilancio dello Stato i loro passivi talvolta
enormi. Se la societa verso cui vogliamo
andare deve essere effettivamente pluralisti-
ca, gli enti locali devono godere di una so-
stanz:ale autonomia di governo; la base di
questa autonomia deve essere finanziaria,
anche dal punto di vista impositivo, nel sen-
so che ciascun ente locale deve disporre di

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICG

una base impositiva propria, pur se l'accer-

P ey s Wit lea

19 NovEMBRE 1975

tamento (ad evitare inutili duplicazioni e per
evitare discriminazioni) va lasciato ad un
unico sistema fiscale nazionale.

In altre parole, gli enti locali devono po-
ter variare le aliquote dei propri tributi in
funzione dei servizi che essi vogliono fornire
al propri citiadini.

Con queste considerazioni a margine del
bilancic dello Stato. ho ritenuto opportuno
segnalare quelli che sono, a mio avviso, al-
cuni punti fortemente critici della nostra
situazione economica e che mi pare dovreb-
bere essere oggetto di particolare attenzione
nel programma economico a medic termine,
da preparare con il concorso di tutte le com-
ponenti sociali. A tutto cid va perd anteposta
una pregiudiziale fondamentale.

Noi crediamo che la prima condizione di
una politica economica libera, quale intende
essere la nostra, & mantenere il ruolo dell'im-
presa nella societa italiana e salvaguardare
lesercizio dell’attivita imprenditoriale.

Nella situarzione aituale solo nelle piccole
aziende esiste una certa possibilita di mano-
vra, ma nelle grandi aziende le limitazioni
normative, scritle o non scritte, legali od ille-
gali, imposte alle imprese, rendono quasi
imipossibile esercizio delle prerogative pro-
prie dellimprenditore. La piattaforma sin-
dacale proposta, se accettata, ed effettiva-
mente applicata, sopprimendo il potere deci-
sicnale dell'timprenditore e senza responsabi-
lita dei sindacati, renderebbe di fatto inge-
stibili le aziende. E tutto cid mentre il Par-
lamento, privato dei poteri reali, svolge con
solennita i propri rituali.

Sard su questo terreno della salvaguardia
della libertd dell'impresa e non sulle facili
parole che si misurera il senso di responsa-
bilita delle forze politiche e dei sindacati.
(Applavsi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Zavattini. Ne ha facolta.

ZAVYVATTINTI. Signor Presidente,
signori del Governo, onorevoli colleghi, la
prima constatazione da farsi sul progetto di
hilancio che abbiamo al nostro esame & che
ess0 St presenta come una meccanica ripeti-
zione degli schemi precedenti senza che si
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riscontri alcuna traccia delle proposte sugge-
rite dalle esigenze ed avanzate dalle Commis-
sioni e dei propositi di rinnovazione espressi
prima dell'elaborazione del bilancio 1975,
ma non solo: non si riscontra nemmenc
traccia dei progetti di intervento che pure
il Governo aveva annunciato.

Il bilancio & stato presentato a fine luglio.
Questo significa che tutto quanto di preve-
divile, di programmatico per il 1976 & com-
preso grosso modo nei decreti deli’estate
scorsa? Ma il bilancio di per sé non deve
essere un programma, sia pure per durata
di un anmo, che stabilisca delle priorita di
intervento nell’ambito di una visione di pit
lungo respiro? A noi sembra viceversa che
guesto fotografi una situazione e si limiti
a prevedere spese per il finanziamento di
leggi gia a suo tempo approvate.

Il programma di medio termine, del quale
si parla da qualche mese a questa parte, di
cui si conoscono solo vagamente le linee
generali grazie alle indiscrezioni della stam-
pa, farebbe partire il tutto dal 1977, copren-
do un arco di poco piu di cinque anni, men-
tre il 1976 dovrebbe essere coperto dai soli
provvedimenti anticongiunturali. Cosi pare
stiano le cose.

A noi sembra che questo modo di accostar-
si ai gravi problemi che la nostra situazione
economica e sociale manifesta sia debole ed
insufficiente per invertire il corso degli even-
11 ¢ per modificare il meccanismo di accu-
mulazione che ¢i ha portato in questa dif-
ficile e delicata posizione economica e po-
litica.

Prendiamo in considerazione, per esempio,
uno dei settori cardine che mel contempo
per molti versi & causa e vittima del distorto
meccanismo di sviluppo che & stato impo-
sto al paese.

Vediamo dunque 'agricoltura, cice il set-
tore cosiddetto primario, anche se mon ¢ il
primo a concorrere alla formazione del red-
dito nazionale. Questo perd di converso ri-
sulta essere proprio unc dei primi a con-
correre pesantemente allo squilibrio della
pilancia der pagamenti con l'estero per via
delle importazioni indispensabili di derrate
alimentari che ovviamente, per il modo come
¢ gestita la politica agraria, non vengono
prodotte in Italia.

La cosa ¢ tanio piu paradossale se com-
misurata al fatto che abbiamo sul territorio
nazionale tutte le potenziali risorse naturali,
fisiche e sociali per produrre buona parte di
quanto si & cosiretti ad importare. Allora
perche perdere altro tempo quando tanto
ne ¢ stato dannosamente perso? Perche fare
professione «i buoni propositi verso la col-
lettivitd e non mettere con determinata riso-
lutezza il dito sulla piaga? E wvero che in
molte occasioni ci sono state dichiarazioni
di buona volonta e si ascolta qua e la an-
che nel dibattito una certa autocritica sul
modo come ¢ stata condotta la politica eco-
nomica in Italia negli ultimi trent’anni; ma
¢ altrettanto vero che né i buoni propositi
avveniristici ne le autocritiche servono da
sole a modificare l'indirizzo e quindi gli ef-
fetti economici se non si smuovono le cause
che hanno determinato la pesante situazione
che attraversiamo.

Era pertanto logico e corretto attenderci
— come ha rilevato il compagno Cossutta —
che questo bilancio segnasse un raccordo,
fosse cioé un ponte valido tra i decreti di
smergenza deil’agosto scorso e il piano quin-
quennale che il Governo finalmente sta ap-
prontando.

Le rigorose e concrete e tuttavia numeri-
camente limitate proposte, che il Gruppo co-
munista ha presentato e sostiene a miglio-
ramentc e modifica di questo bilancio, par-
tono dall’esigenza di maggiori entrate, che
zi devono ovviamente recuperare dai contri-
buenti evasori e renitenti con una valida
politica tributaria, basata sulla giustizia fi-
scale, come efficacemente ha rivendicato il
compagno Bacicchi nel suo intervento di
ieni, e dall'esigenza di finalizzare la spesa
alla niconversione dell’apparato produttivo
nei tre settori prioritari dell’energia, dei tra-
sporti, della zootecnia e quindi dell’agri-
coltura.

Ed & proprio su questo dolente ed annoso
problema che vorrei portare l'accento per
ragionare costruttivamente con i colleghi,
anche perche in Commissione agricoltura
non di rado si riscontrano positive conver-
genze sia di valutazione che di individuazione
det metodi da usare e dei meccanismi da
attivare. E questo non avviene in quanto la
Commissione & competente delle questioni
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agricole e sarebbe pertanto viziata da una de-
formagzione settoriale; tutt’altro. Certe consi-
derazioni convergenti avvengono soprattutto
avendo presente il peso negativo che un’agri-
coltura come questa, cioé la nostra, esercita
nel contesto economico generale, mentre una
agricoltura utilizzata e sorretta adeguata-
mente pud contribuire in modo determinante
a sviluppare il proprio reddito e a interes-
eare per mote indotto gli altri settori pro-
duttivi e quindi l'occupazione in generale.

E chiaro che per produrre, specie in agri-
coltura, occorrono terra, acqua, forza lavoro
¢ capitali, Le prime tre componenti non man-
cano affatto nel nostro paese, cosi come una
cculata pelitica economica non deve e non
puod far mancare la guarta non meno impor-
tante componente, vale a dire il capitale. Se
& vero che per raccogliere bisogna seminare,
¢ altrettanto verc che per avere dei risultati
dal punto di vista economico e sociale biso-
gna saper investire, cosi come noi abbiamo
suggerito nelle Commissioni e ancora soste-
niamo qui in Aula.

Nell'ottobre del 1974, al convegno nazio-
nale per l'attuazione del programma di irri-
gazione in Italia, il senatore Medici affer-
mava che l'espansione dell’area a coltura
intensiva dipende soprattutto dall’irrigazio-
ne. Ed aggiungeva: « Lo conferma il fatto
.che quasi 1'80 per cento del prodotto lordo
dell’agricoltura italiana si ottiene isu circa 7
milioni di ettari — pressocheé il terzo della
superficie agraria del paese — per circa meta
irrigui ». B degli altri due terzi della super-
ficie agricola del nostro paese, aggiungiamo
noi, cosa si intende fare? Qui sta il punto
sul quale bisocgna soffermarsi a riflettere per
determinare quelle serie decisioni di investi-
mento che la collettivita si aspetta. Voglio
dire, onorevoli colleghi, che bisogna ricon-
siderare con estremo rigore 1'uso che di que-
ste terre s1 ¢ sin qui fatto, ma soprattutto
guello che se ne intende fare nella duplice
direz'one del recupero alla produttivita delle
terre avbandonate o non sufficienlemente
sfrattate e dell’'uso delle terre coltivate per
produzioni che corrispondano ai bisogni na-
zionali € a quelli dell’esportazione,

E su gueste scelte economiche di portata
generale che si devono poi programmare e
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attuare le grandi opere primarie e seconda-
rie di irrigazione e che si devono definire
i principali settori di produzione da incen-
tivare, primo fra tutti, sosteniamo noi, quello
della zootecnia, al cui sviluppo l'irrigazione

cve fare da supporto per ridurre il costo e
aumentare la disponibilita delle unita forag-
gere. Va considerata inoltre alla luce dello
squilibrio della bilancia alimentare I'urgenza
dell’attuazione di un piano nazionale di irri-
gazione per elevare da produzione i derrate
di carne e dei suoi derivati e garantire cosi
per l'immediato fonti di lavoro e di occupa-
zione, a partire proprio dai lavori di strut-
tura che le opere irrigue comportano e suc-
cessivamente con 'aumento della produzione
agraria che a sua volta stimola un maggiore
impiego di forze lavoro.

Su tali questioni — mii piace ricordarlo —
si & soifermato anche il collega del Gruppo
sceialista senatore Buccini. Ma purtroppo
tale visione non ¢ contemplata nel progetto
dr bilancio che abbiamo di fronte. Il Governo
dice in buona sostanza che 1 problema irri-
gazicne & coperto dai decreti anticongiuntu-
rali, anche se sembra di capire che di questo
problema si parlerd in sede di piano quin-
quennale o a medio termine. Vale a dire che,
se tutto andra bene, il problema sara ripreso
solo alle soglie degli anni 80, cosi che oltre
i ritardi pit che decennali denunciati si do-
vrebbe prevedere un ulteriore slittamento
minimo di cinque anni per degli investimenti
il cui beneficio per la nazione sarebbe imme-
diato. Si calcola infatti che i capitali inve-
stiti in nuovi impianti irrigui fruttino come
prodotto netto almeno il 15 per cento annuo
del loro ammontare. Credo sia difficile dun-
que anche sotto questo profilo pensare di
poler effettuare investimenti che fruttino pitt
di tanio Basti ricordare a tale proposito
che secondc le previsioni ottimali contenute
nel progetto a medio termine — almeno cosi
¢ stato scriitc — il tasso di incremento del
reddito mazionale per il prossimo quingquen-
nio sarebbz calcolato attorno a mon piu del
4 per cento.

Il nostro intendimento dunque, onorevoli
colleghi, & di attirare l'attenzione del Parla-
mento e del Governo su una questione che
riteniamo fra le piu basilani per uno sviluppo
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armonico produttivo ed economico del pae-
se, teso ad equilibrare il nostro deficit ali-
mentare e nello stesso tempo a creare nuove
occasioni di occupazione e quindi di eleva-
zione del tenore di vita delle masse popola-
ri. Infatti, come & stato dimostrato in di-
versi convegni da eminenti studiosi della
materia, la nuova irrigazione produce effetti
di incremento che vanno oltre il 65 per cen-
to della produzione lorda vendibile e sfiora-
no il 60 per cento del prodotto netto della
produzione attualmente in atto, mentre per
i completamenti e I'estensione degli impian-
t1 irrigui iniziati e non completati lincre-
mento produttivo viene calcolato — sempre
stando alla produzicne attuale — attorno al
26 per cento.

D’altro canto — e cid non & irrilevante
alla luce della pesante disoccupazione che
denuncia il nestro paese — la mano d’opera
richiesta per le zone di nuova irnrigazione
verrebbe raddoppiata e l'occupazione subi-
rebbe un aumento del 30 per cento per le
zone dei completamenti irrigui.

Da questi elementi reali e dalla certezza
della immediata efficacia di tali opere e per-
cio delle benefiche ripercussioni che queste
rwverserebbero sul guadro economico e so-
ciale del paese trae motivo e conforto la no-
stra rigorosa richiesta per adeguati stanzia-
menti che partano appunto da questo bi-
lancio.

Va ricordato ai fini della chiarezza che
allo stato attuale non ci sono difficolta di or-
dine tecnico, cioé nel campo della progetta-
zione; tutt’altro. Vorrei a tale proposito ram-
mentare che gia nel 1968 venne elaborato un
niano di aggiornamento per lirrigazione che
prevedeva nell’arco di vent’anni leffettua-
zione di nuove opere irrigue interessanti una
estensione agraria di 2 milioni 433.000 et-
tari ed opere complementari su 820.000 et-
teri di terreno, opere interessanti partico-
larmente il Sud e le Isole. Ed & tanto pilu
immportante la localizzazione non solo ai fini
del grande sviluppo produttivo, ma anche
per la tenuta del tessuto socio-economico di
queste aree martoriate del nostro territorio
nazionale. A tale proposito affermava sem-
pre il senatore Medici che la convenienza
degli investimenti irrigui non si puo tutta
esprimere in termini monetari. Intere zone

del Mezzogiorno e del Centro attendono dal-
I'irrigazione il loro riscatto, bloccando cosi
il processo di abbandono e di decadimento
in atto. Né vanno trascurati gli effetti indi-
retti (moltiplicatori) sull’intera economia
del territorio interessato all’attuazione di va-
sti piani irrigui.

Concordiamo interamente, onorevoli col-
leghi, con il giudizio espresso dal senatore
Medici e attendiamo pertanto soprattutto in

questa sede coerenza di atteggiamenti.

Parimenti vogliamo risollevare come pro-
blema strettamente connesso a quello trat-
tato, ma la cui portata va ben oltre gli im-
mediati interessi produttivi che pure sono
contemplati, il problema relativo alla inco-
lumita dei cittadini in rapporto alle opere
di sistemazione idraulica e di difesa del suo-
lo, opere che dovranno articolarsi in una
serie di piani idrogeologici di difesa e di uti-
lizzazione congiunta delle acque ai fini irri-
gui, civili, industriali e poi di navigazioné
interna. £ un settore questo, onorevoli col-
leghi, da troppi anni trascurato cosi che
troppo spesso ci si trova a dover dolorosa-
mente fare i conti con le cosiddette calamita
e con enormi distruzioni di impianti produt-
twi, di insediamenti civili di grande valore;
e non di rado questo stato di cose viene pa-
gato con il bene pit prezioso, la vita dei cit-
tadini.

E un settore quello della difesa del suolo
che ha bisogno di massicci investimenti; e
cio per lo stato di deterioramento delle ope-
re esistenti, per 'aggravarsi di tutto il siste-
ma idrogeologico dovuto all’abbandono agri-
colo e forestale, nonché alle speculazioni
edilizie e ai dissesti ecologici provocati
negli ultuni decenni. La Commissione De
Marchi prevedeva a suo tempo per la difesa
del suclo investimenti per 500 miliardi an-
nui per la durata minima di dieci anni. I] Se-
nato quattro anni fa richiedeva almeno 200
miliardi all’anno per due anni. Ma il terri-
torio e con esso la popolazione sono ancora
in attesa di questi provvedimenti, mentre il
progetto di legge & fermo davanti alle Com-
missioni congiunte agricoltura e lavori pub-
blici del Senato.

Sono grossi problemi — ce ne rendiamo
conto — che sono sul tappeto e che non pos-
sono essere ignorati e ulteriormente rinvia-
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ti anche percheé via via che il tempo passa
i pericoli diventano sempre pit incombenti
e 1 costi che la collettivita dovra pagare sem-
pre piii alti. Ecco quindi che un bilancio che
voglia essere serio, sia pure alle prese con
le difhcolta di ordine generale esistenti e che
nessuno vuole disconoscere, deve tuttavia
tener conto di queste questioni che sono
alla base del pilt elementare concetto pro-
grammatorio. E su queste cose in particolare
si sofferma la nostra critica e la nostra pro-
posta.

L’assetto del suolo, la regolamentazione e
l'utilizzazione delle aoque in agricoltura
sono i fattori pertanti per il rilancio di lar-
ga parte dell’economia nazionale se ¢ vero,
come & vero, che la seconda voce deficitaria
dei nostri conti ¢ data dall'insuflicienza dei
prodotti alimentari o comunque di deriva-
zione agricolo-forestale, come il legname per
usi industriali.

Bisogna pur pensare che in questa dire-
zione urgono investimenti e scelte qualifi-
canti. La soluzione o l'avvio a soluzione di
questi problemi assumerebbe senz’altro il
significato di saggia responsabilita nei con-
front: della collettivitd nazionale anche in
rapporto al deludente risultato che la poli-
tica agricela comunitaria ha prodotto e alla
ostinata 1esistenza che viene condotta dalla
maggioranza dei paesi membri ad apportare
quelle modifiche che rendano I'Europa verde
pi razionale e meno ingiusta nei confronti
delle agricolture pit deboli come quella ita-
Iiana. Infatti 'Italia paga un prezzo esorbi-
tante sia in termine di degradazione della
sua agricoltura sia in termini finanziari, con-
tribuendo il nostro paese al bilancio della
CEE piu di guanto esso riceva.

Certo ¢ doveroso, da un lato, condurre
concretamente e fermamente la battaglia a
livello comunitario per la riforma della po-
litica agricola, ma, dall’altro, ¢ altrettanto
doveroso e imperativo per noi risolvere il
problema delle nostre strutture al fine di ele-
vare la competitivita della produzione. In
questo modo si contribuisce a determinare
una politica veramente impegnata, per una
Eurcpa unita sia sotto il prefilo economico
che sotio il prefilo politico.

Onorevoli colleghi, riteniamo che le opere
auspicate e i relativi investimenti comporti-

ro ¢ comungue favoriscano i piani di svilup-
o regionale, i piani comprensoriali, 'asso-
ciazionismo e la cooperazione agricola. Que-
sta ritenipmo sia la strada, la sola strada per
affrontare in modo credibile anche il grosso
problema della zootecnia che non pud non
prescindere da un grosso impulso delle uni-
ta foraggere da ottenere a basso costo — e
cio pud avvenire solo attraverso l'irrigazio-
ne — per cui il problema zootecnico e quello
irriguo riswliano strettamente legati e vanno
affronzati congiuntamente e urgentemente,
come necessita prioritaria nel quadre del-
I'economia nazionale.

Sul pianc della cosiddetta sproporzione
tra necessita e disponibilitd (io parlerei non
di sprovorzione, ma bensi di scelte di inve-
stimento), il ministro dell’agricoliura, ono-
revole Marcora, in sede di Commissione fa-
ceva una amara constatazione affermando:
« 8e riteniamo che l'agricollura debba avere
nell’economia un ruclo piu importante di
quellc che ha oggi, allora la stessa manovra
della disponibilitd finanziaria dovrebbe ispi-
rarsi a questo criterio. Invece il riconosci-
mento della necessita di dare nuovo spazio
all’agricoltura stenta ad affermarsi e troppo
spessc di questi problemi ci si fa carico
solo 1n ambienti specificamente responsabi-
hizzati, mentre negli altri ambienti ne tengo-
1o couto solo in via subordinata, quasi fosse
un fatto d’obbligo e percid stesso margi-
nale ».

E proprio il caso di dire, onoreveli Mini-
stri, che piu che di sottovalutazione del pro-
blema si tratta di vere e proprie colpe che
vportanc a scelte ben precise le quali ubbidi-
scono ancora a quel meccanismo economico
che ha provocaioc il caotico marasma entro il
gunle si dibatte la societa italiana. Ultimo
esempio, infatti, in ordine di tempo e di
gravita, c¢i & daio dal decreto con il quale
vengono fissati i tassi di interesse per i con-
tratti di credito agevolato mediante con-
tributo statale in cui, per le operazioni ri-
guardanti lagricoltura, l'interesse & stabi-
lito nel 12 per cento per 1 prestiti a breve
scadenza e nel 13,40 per cento per quelli a
medio termine; cioé si fissano per l'agricol-
[ tura dei tassi che sono largamente superiori
a auelli del mercato del credito ordinario,
| dove si pratica circa il 2 per cento in meno.
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E questo avviene proprio nel momento in

cul la situazione reclama un diverso atteg-
giamento del Tesoro. ..

COLOCMBO, Ministro del tesoro.
Quello & il tasso di riferimento, non il tasso
agevolato; e poi il tasso di riferimento si
calcola in base al costo della provvista.

ZAVATTINI. Tutte questo mecca-
nismo, che certo & allarmante, avviene pro-
prio e soprattutto quando si reclama da par-
te delle categorie interessate — ma ¢ la stes-
sa esigenza che lo richiede — la riforma del
credito agrario e quindi la possibilita di ac-
cesso alla liquidita.

COLOMBO, Ministro del tesoro.
Qual & 1l tassc al quale si fanno i prestiti

agli agricoltori per l'uno e per laltro? E

questo che dovrebbe dire qui, invece che
rifarsi al tasso di riferimento, perche la dif-
ferenza fra il tasso a cui si fa il mutuo e il
tasso di riferimenrto & a carico del bilancio.
Quindi per favorire lagricoltore ¢ il tasso
del mutuo che deve essere preso in conside-
razione e lei dovrebbe parlare di quello.

ZAVATTINI. D’accordo, signor Mi-
nistro, porto avanti anche l'altra istanza,
quella della riforma del credito all’agricol-
tura, in modo da poter consentire I'accesso
alla liquidita finanziaria ai coltivatori nei
termini e nelle condizioni esistenti per gli
altri operatori economici. Questa mi sembra
una esigenza fondamentale di giustizia ne:
confronti della categoria e soprattutto del-
l'economia generale del paese, proprio per
il ruolo che dobbiamo attribuire all’agri-
coltura.

Onorevoli colleghi, spero di non essere

profeta di sventura, ma & facile dedurre che
s1 registrera indubbiamente un ulteriore
squilibrio della bilancia dei pagamenti con
i preannunciati nuovi aumenti del prezzo
del petrolio, che verranno ad accentuare an-
cora l'incidenza della importazione agricolo-
alimentare, anche se nel corso del 1975 il
reddito globale in agricoltura, malgrado tut-
to, registra un incremento attorno all’1,50
per cento. Va perod rilevato nel contempo

che proprio i prodotti di cui siamo defici-
tari ¢ di cui per larga parte dobbiamo ap-
provvigionarci all’estero hanno subito un
decremento, come dimostrano i dati sull’'an-
damento zootecnico e dei suoi derivati del
primo quadrimestre del 1975 raffrontati con
quelli dell’anno precedente alla stessa data.
Infatti abbiamo una diminuzione delle vac-
che da latte, che sono anche le fattrici, il
che non & affatto promettente — se le cose
vengono lasciate cosi come sono — per uno
sviluppo rapido del nostro patrimonio bo-
vino. Gli altri dati dicono che sulla pro-
duzione del latte abbiamo una caduta del
5,38 per cento, su quella del formaggio del
23,93 per cento, mentre su quella del burro
¢ addirittura del 28,78 per cento.

Mi si puo obiettare che il nostro esborso
sulla bilancia dei pagamenti & percentual-
mente diminuito in questo ultimo periodo,
ma cido non & certamente dovuto all’aumen-
to della nostra produzione alimentare che,
come abbiamo dimostrato, per determinati
prodotti & diminuita, bensi all’effetto dei
prezzi proibitivi per cui & diminuita 1I'im-
portazione e con essa il consumo della car-
ne, la quale si ¢ fortemente ridotta o & to-
talmente sparita dalla tavola dei ceti popo-
lari e dei lavoratori.

Onorevoli colleghi, queste considerazioni
sulla situazione gia deternminatasi, ¢ percio
realistiche, inducono ad una attenta e respon-
sabile gestione delle risorse di cui gia si di-
spone. Pertanto, se si vuole il contenimen-
to delle importazioni attraverso anche una
giusta azione di orientamento dei consumi,
bisogna nel contempo saper pensare all’au-
mento di produzioni sostitutive interne, sen-
za cadere ovviamente nell’aberrante concet-
to autarchico, avviando cosi i meccanismi,
attraverso i canali istituzionali della regio-
ne, per la messa in atto di un piano zoo-
tecnico che favorisca lo sviluppo produtti-
vo delle carni bovine senza trascurare le
altre specie di animali: un piano cioé¢ basa-
to sull’agricoltura in quanto qualsiasi altra
incentivazione che prescindesse da questo
elemento si risolverebbe ancora una volta a
favore della speculazione, ad esempio con
Iimportazione di mangimi che non nisolve-
rebbe alcun problema.
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Sappiamo bene, onorevoli colleghi, che
aumentare la produzione annua di al-
meno 8 milioni di quintali di carne, ciog
quanto ci abbisogna, non & un problema di
boco conto e siamo coscienti che un traguar-
do cosi alto non pué essere raggiunto in
tempi brevi, ma & appunto per questo che
riteniamo oltremodo importante che gia que-
sto bilancio stabilisca attraverso adeguati
stanziamenti alle regioni obiettivi e impegni
precisi in modo da essere in grado, con una
linea di sviluppo ben determinata, di rag
giungere 1 risultati attesi.

Abbiamo chiesto ed insistiamo perche al-
le regioni siano assegnati e ripartiti i fondi
necessari e indispensabili per far fronte ai
loro impegni e per avviare quel processo
di rilancio e di ristrutturazione dell’agricol-
tura che compete loro per attribuzioni costi-
tuzionali anche perché nel momento contin-
gente questi sono gli unici camali praticabili
per avere un rapido ed efficace impiego dei
finanziamenti medesimi.

Viceversa il progetto di bilancio che ab-
biamo di fronte, al di 13 delle dichiarazio-
n1 di principio, ripete una miriade di voci
di spese che non si sa bene dove vanno,
come vanno e come sono utilizzate. Sono vo-
ci che obbediscono ad una logica superata
dai tempi e dai fatti, che non tengono con-
to delle nuove realtd e strutturazioni regio-
nali e territoriali e delle loro competenze.
Bisogna parimenti avere la wolonta e la for-
za di mettere rigorosamente le mani da un
lato sugli enti inutili, i quali assorbono lin-
fa vitale sottracndola al processo produtti-
vo, e di badare dall’altro alla ristrutturazio-
ne di altrettanti importanti organismi, co-
me I"AIMA, per metterli nelle condizioni di
as=olvere una efficace funzione nel proces-
so produttivo.

Ecco che nell’ambito delle economie del-
le variazioni delle voci era possibile effet-
tuare delle selezioni efficaci di investimen-
to e quindi fare in modo che ad una ocu-
lata stesura del provvedimento facesse ri-
scontro da parte del Parlamento il control-
lo della gestione del bilancio medesimo in
quanto, come é stato rilevato anche da altre
parti. la funzione del Parlamento non pud
esaurirsi in un mero rituale di ratifica. Ed

¢ anche in questo ambito che va portata a
compimento la riforma dello Stato e pill se-
gnatamente la ristrutturazione del Ministe-
ro dell’agricoltura e delle foreste in una cor-
retta definizione dei rapporti con le regioni.

Onorevoli colleghi, abbiamo coscienza del-
la situazione e delle difficoltad di ordine ge-
nerale che ci stanno di fronte e abbiamo
percid concentrato l'attenzione su un setto-
re, Pagricoltura, che reputiamo determinan-
te per la ripresa economica ed entro il qua-
le abbiamo indicato delle scelie prioritarie
ben precise come l'irrigazione e la zootecnia.
Non abbiamo chiesto tutto su tutto, ma, con
senso di responsabilita, c¢i siamo sforzati di
indicare quella che secondo noi pud esse
re una leva che permetta, nelle condizioni
attuali, di dischiudere uno spiraglio per
uscire, sia pure gradatamente, dal soffocan-
te tunnel in cui le sbagliate scelte delle va-
rie maggioranze di governo hanno costret-
to il paese. (Vivi applaust dall’'estrema sini-
stra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
1l senatore Mazzei. Ne ha facolta.

MAZZETI. Signor Presidente, onorevo-
le rappresentante del Governo, onorevoli col-
leghi, credo che vada dato atto ai colleghi re-
latori del loro lavoro guanto mai preciso e
lucido. Devo dire che condivido esattamen-
e I'impostazione che il collega Carollo ha
dato alla sua relazione, nel senso che & que-
sta 'occasione per riflettere sulla situazione
generale del paese, sulla gravitd della crisi
che lo attanaglia, sulle cause antiche che han-
no portato a questa situazione.

Ritengo che questa debba essere proprio
I'occasione perché ognuno di noi prenda co-
scienza di tanta gravita ed ognuno di noi tro-
vi in questa coscienza stimolo per spingere
verso la strada che porta il paese fuori della
crisi. Tra 'altro credo che questo sia I'uni-
co spazio consentito alla discussione genera-
le sul bilancio che come tante cose nel no-
stro sistema, nella nostra moda, riterrei che
¢ bruciata — usando un termine giornalisti-
co — dalla disscussione sui provvedimenti
anticongiunturali che ci ha impegnato da po-
co tempo € bruciata soprattutto dalle aspet-
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tative della discussione, che & aperta nel pae-
se e della quale abbiamo semplicemente lon-
tani echi e qualche indiscrezione giornalisti-
ca, del piano a medio termine che ci occupe-
ra quanto prima.

Direi che 'attenzione va concentrata sullo
stato della finanza pubblica in generale, sulle
cause che hanno portato la finanza pubblica
a tale situazione di gravissimo deficit, consi-
derando che quanto troviamo contabilmente
scritto nel documento al nostro esame ¢ solo
una parte, perche il resto € fuori, se non dalla
nostra conoscenza — perché anche di questo
abbiamo una conoscenza assai relativa — in
gran parte sicuramente fuori da un nostro
controllo.

Quando proprio in occasione della discus-
sione che si & aperta tra le forze sociali nel
paese sul pianoc a medio termine sentiamo
invocare una ripresa della politica di pro-
grammazione — e lo stato della finanza pub-
blica ¢ una delle tante conseguenze di una
mancata politica di programmazione — quan-
do da parte della Confindustria sentiamo sol-
lecitare nuovi centri istituzionali per con-
correre alle decisioni sulla destinazione del-
le risorse, quando da parte delle confedera-
zioni dei lavoratori perviene la richiesta di
controllo sull'impresa che ha suscitato pole-
miche, che & oggetto di interpretazioni e di
aggiustamenti, ciog la possibilita di control-
lare che le maggiori risorse, i maggiori pro-
fitti che derivano da una ripresa della pro-
duttivith siano finalizzati al finanziamento
almeno parziale di nuoviinvestimenti e quin-
di di produzione di nuova ricchezza, noi dob-
biamo riflettere su una constatazione e cioé
che oggi la politica di programmazione in
generale non ha piti come oggetto quello di
stabilire la destinazione delle risorse, ma si
deve porre a monte un altro problema, quello
di creare le condizioni perché le risorse si
producano e si accrescano.

E vero che la politica fatta dal Governo —
bisogna darne atto — ha consentito quanto
meno le condizioni necessarie perche si pos-
sa infiestare una politica della ripresa. I1 ral-
lentamento nella crescita dei prezzi, quindi
il controllo del fenomeno inflattivo ed un ri-
trovato equilibrio almeno parziale e preca-

rio nei confronti dell’estero, teniamolo pre-
sente, sono vincoli permanenti che fermano,
delimitano ogni azione, ogni politica, anche la
politica diretta verso la ripresa. La situazio-
ne attuale ¢ caratterizzata da una caduta del-
la domanda e da una caduta ancora pii1 pre-
occupante degli investimenti produttivi a li-
velli direi storici; e ¢'¢ il grosso problema
che la nostra preoccupazione non sia attrat-
ta dalla caduta di domanda di consumi pri-
vati. Il sistema garantista, con effetti posi-
tivi che riguardano minori tensioni sociali,
una maggiore equita e giustizia nel sopporta-
re il peso della crisi, ha consentito di man-
tenere, almeno per una parte, per i pitt for-
tunati, cioe per gli occupati, la difesa del po-
tere d’acquisto del salario e quindi il suo ade-
guamento ai segni monetari che l'inflazione
ha degradato. Spingere su questa strada per
favorire la ripresa, significa imboccare una
scorciatoia pericolosa. Bisogna, infatti, sta-
re attenti che, per esempio, segni per tanti
versi positivi, indubbiamente, come la ripre-
sa della domanda di autovetture che ha con-
sentito di chiudere positivamente la verten-
za FIAT-lavoratori, che ha consentito una
previsione di minor riduzione della produzio-
ne e quindi di minor ricorso alla cassa inte-
grazione, non significhino una ripresa dello
spontaneismo della crescita. Indubbiamen-
te nel nosiro paese, come in tutti i paesi in-
dustrializzati, l'industria automobilistica ha
fisiologicamente una sua presenza ed un suo
sviluppo ma bisogna stare attenti a non crea-
re le premesse per una ripresa che sia vizia-
ta dallo spontaneismo.

In questo, lo sforzo del Governo, che evi-
dentemente nel bilancio non ha molte tracce
perche lo sforzo piut rilevante & stato fatto
con i provvedimenti congiunturali € lo sfor-
z0 in prospettiva & demandato al piano a me-
di termine, & indirizzato verso una ripresa
che sia rivolta oltretutto a sciogliere i nodi
0 meglio le strozzature del nostro sistema: &
quello che in gergo chiamiamo il nuovo mo-:
dello di sviluppo, il nuovo modello di cresci-
ta dell’economia del nostro paese. Se questi
sono obiettivi comuni, 'azione del Governo
va sorretta e difesa. Mi sia consentito, evi-
dentemente senza nessuna polemica, ma pro-
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prio per quell’occasione di riflessione che I'e-
same del bilancio ci consente, di dire che la
diffusa e ripetuta affermazione che il bilancio
¢ rigido e bloccato, € del tutto sterile se non
s1 ha coscienza che questo dipende dai tanti
provvedimenti di spesa che, sempre nel ger-
go politico, noi chiamiamo leggine e la mia
parte chiama famigerate leggine, che hanno
lasciato assal poco spazio alla manovra, al-
Vindirizzo produttivo della spesa pubblica.
E giustamente il collega Carollo nella sua re-
lazione fa la doppia considerazione di gquan-
to sia rilevante oggi la spesa pubblica e di
quanto poco incida per la ripresa, lo svilup-
po, lincentivazione dell’attivitd produttiva.
E questo & effetto di una certa politica legi-
slativa, di una certa politica della spesa pub-
blica per la quale — ecco parliamo al plura-
le — abbiamo tutti antiche responsabilita. Io
potrei avere, comodamente, la scappatoia di
dire che certe cose le diciamo fin da troppo
tempo forse, ma per essere nel sistema e vo-
lendo restarvi dico che, probabilmente, ab-
biamo anche noi una parte di responsabili-
ta. Ma diciamo pure che 'autonomia ed il
prestigio delle nostre istituzioni parlamen-
tari non ¢’entrano, non sono colpiti da criti-
che di questo tipo. Direi, anzi, che nel mo-
mento in cui il Parlamento ha coscienza di
certi errori passati e si indirizza verso nuove
prospettive e nuovi traguardi, questi si deb
bono registrare come fatti positivi. Bisogna,
poi, considerare come l'aumento della spesa
pubblica, sia pure diretta alla ripresa del si-
stema, incida sui flussi finanziari. Anche qui
mi soccorre molto bene la relazione del sena-
tore Carollo quando, facendo 'elenco delle
necessita del Tesoro sulla previsione di svi-
luppo delle risorse che per il 1975 il nostro
sistema finanziario e creditizio potra offrire,
sottolinea la preoccupazione — e su questo
punto vorremmo sentire da parte dei respon-
sabili della nostra politica economica paro-
le rassicuranti e qualcosa di pitt di quanto
non sia contenuto nella relazione del bilan-
cio — che nasce dall’entitd del deficit, di
quanto resta disponibile per le attivita diret-
tamente produttive. Le cifre le hanno ricor-
date tutti ed a quelle evidenti sono da ag-
giungersi gli oneri latenti e gli oneri che de-

rivano dalla spesa prevista per i provvedi-
menti anticongiunturali, che non sono an-
cora calcolati sul bilancio.

A tutto cid bisogna aggiungere le necessi-
ta di quell’altra parte di operatori pubblici
cui accennavamo prima e cio¢ la finanza del
le regioni, deile province e dei comuni non-
che degli ospedali e degli enti previdenziali.
Per questo credo sia necessario affrontare
con coraggio i nodi della finanza pubblica
locale e dico subito che bisogna farlo tenen-
do presente la nuova realta istituzionale del
paese con la presenza delle regioni ed il ruolo
che esse debbono € possono svolgere in que-
sto campo. E chiaro che dobbiamo trovare il
modo per ripianare il deficit che alla fine del
1975 si aggira intorno ai 20.000 miliardi; so-
prattutto dobbiamo sforzarci di modificare
il sistema che produce effetti per cosi dire
perversi perche non fa che produrre ulterio-
ri oneri, il che da un lato limita la capacita di
.ntervento dei nostri enti locali, dall’altro
sottrae risorse al sistema produttivo e dal-
l'altro ancora aggrava la situazione debitoria

Recentemente abbiamo adottate un siste-
ma, per quanto riguarda gli ospedali, che si
& dimostrato capace di ridare un minimo di
ordine alle finanze dissestate dei nostri enti
ospedalieri, ma ¢ evidente che insieme ad un
sistema che prevede il risanamento di questa
situazione dobbiamo avere la certezza che
questa situazione negativa, che oggi lamen-
tiamo, non si riproduca. Occorre cioé che
una certa autonomia cosl come viene intesa
da alcuni nostri amministratori locali non
porti a situazioni gravi e pesanti per tutti,
per gli ent1 ¢ per 1 cittadini che dagli enti
sono amministrati,

Partendo da questo concetto di autonomia,
che non pud essere liberta assoluta di fare
cio che si vuole ma deve concretarsi in scelte
responsabili per raggiungere determinati
obiettivi tenendo in considerazione l'interes-
se generale, e cio¢ in partecipazione ¢ coordi-
namento di scelte politiche comuni, io credo
che si possa fare un buon lavoro; si puo e si
deve comumque affrontare questo necdo al
pilt presto possibile.
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Presidenza del Vice Presidente ROMAGNOL! CARETTONI! Tullia

(Segue MAZZET). Fatta questa pre-
messa, bisogna dire che lo sforzo dello Sta-
to, che trova testimonianza anche nel bilan-
cio, che ¢ veramente dilatato fino ai limiti de!
rischio, non puo essere il solo elemento sul
quale fare athdamento per sperare in una ri-
presa. L'intervento pubblico ¢ una condizio-
ne necessaria, ma non puo essere lasciato
solo: occorre che da parte delle forze sociali
piii interessate alla ripresa del sistema pro-
duttivo vi sia la necessaria collaborazione.
Occorre cioé ritrovare I'entusiasmo e il co-
raggio per gli investimenti, occonre ritrovare
I'entusiasmo per la produttivita nell’attivita
lavorativa.

Dobbiamo dire a chiare note che quello
che ci si presenta @ sicuramente un periodo
difficile, duro, ma che possiamo affrontare
se abbiamo ben chiari davanti a noi i tra-
guardi che vogliamo raggiungere. In una in-
tervista dell’onorevole Ministro del tesoro &
stato detto che — condizione per I'attuazione
del piano a medio termine — i conswmi pri-
vat1 devono crescere in maniera piu1 limita-
ta rispetto a quanto & avvenuto nel passato
e rispetto a quello che & l'incremento previ-
sto dal nostro tasso di sviluppo. Questo si-
gnifica sacrifici. Ma si tratta di sacrifici che
vanno finalizzati: bisogna soprattutto dare
a chi questi sacrifici sopporta in maggior mi-
sura, cioé ai meno abbienti, ai lavoratori, a
coloro che vivono nelle zone pitt deboli del
paese, nel Mezzogiorno, la certezza che que-
sti sacrifici sono diretti ad una crescita de-
mocratica, civile ed economica. Voglio an-
cora mutuare un’espressione dal collega Ca-
rollo: quando si fanno i debiti in effetti si
utilizza oggi una ricchezza che si spera di
produrre domani. Allora abbiamo due obbli-
ghi: quello di creare le premesse perche nel
futuro questa ricchezza ci sia e quello di non
dilapidare questa ricchezza in consumi im-
mediati. Dobbiamo dare alle nuove genera:
zioni, che, diciamolo pure, oggi sono tagliate
fuori, non hanno possibilith e occasione d:

svilupparsi, di crescere e di trovare lavoro,
cosi come i disoccupati del mio Mezzogior-
no, la certezza che il loro domani sara mi-
gliore.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, ho fi-
nito. Vorrei solo fare un’ultima considera-
zione: che il rituale — cosi ¢ stato definito —
dell’approvazione del bilancio, come ho det-
to all'inizio, si arricchisca di una compo-
nente psicologica, politica e morale, si arric-
chisca cio¢ della nostra volonta, e quindi poi
di comportamenti coerenti, di contribuire
con sforzi comuni (noi rappresentiamo qui
tutte le classi e tutte le forze sociali del pae-
se) alla ripresa. (Applausi dal centro-sinistra
e dal centro).

Presentazione di disegno di legge

S AR TI, Ministro del turismo e dello
spettacolo. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

SARTI, Ministro del turismo e dello
spettacolo. Ho 'onore di presentare al Sena-
to il seguente disegno di legge:

« Incremento del fondo speciale per lo svi-
luppo ed il potenziamento delle attivita ci-
nematografiche » (2322).

PRESIDENTE. Do atto all'onore-
vole Ministro del turismo e dello spettacolo
della presentazione del predetto disegno di
legge.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Rosa. Ne ha facolta.

R O S A . Signor Presidente, onorevoli
Ministri, onorevoli colleghi, 'esame del bi-
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lancio di previsione dello Stato per l'anmo
finanziario 1976 costituisce certamente un
importante punto di osservazione sulla con-
dizione dell’economia del paese.

Del resto le relazioni di maggioranza dei
senatori Schietroma e Carollo offrono nu-
merosi spunti per una discussione, per un
approfondimento di alcuni temi specifici. De-
sidero ricordare il loro meritorio lavoro ed
anche 'impegno stimolante del senatore Ca-
ron presidente capace, solerte ed equilibrato
della 5* Commissione bilancio e program-
mazione.

Diro allora che il bilancio di previsione in
esame evidenzia un disavanzo particolar-
mente alto rispetto ai bilanci degli anni pre-
cedenti. Esso infatti & fissato mella misura
di 11.515,6 miliardi con un aumento di
4.342,8 miliardi rispetto al 1975. A fronte
del grave disavanzo vi ¢ 'aumento delle spe-
se correnti che passano da 23.313 miliardi
a 29.1104 miliardi (piu 5.797,4 miliardi)
e delle spese in conto capitale che passano
da 4.155,8 miliardi a 6.119,8 miliardi (pitt
1.964 miliardi). Le spese per giunta non
sono compensate da un corrispondente in-
cremento di entrate tributarie che in par-
ticolare passano da 20.3912 miliardi a
23.431,6 miliardi (pitt 3.040,4 miliardi) ed
extra tributarie che in particolare passano
da 1.710,6 miliardi a 2.516,1 miliardi (pia
805,5 miliardi). :

Il maggiore disavanzo rispetto al 1975 ¢
determinato per quanto concerne la spesa
dai molteplici impegni decisi nel passato dal
Parlamento che trovano pratica estrinseca-
zione nel bilancio di previsione del 1976 e
che ovviamente saranno presenti anche nei
bilanci a venire.

Per le entrate invece la non compiuta at-
tuazione della riforma tributaria non ha
consentito di iscrivere cifire in misura neces-
saria a contenere il deficit in termini meno
rilevanti.

Nonostante il crescente peso della spesa
statale nell’economia e il suo divario rispet-
to alle entrate, che rappresentano un fatto
che, superando determinati limiti, rischia
di alimentare Vinflazione dei costi e della
domanda, si pud comunque parlare di una
politica di relativa ripresa a monte degli in-

coraggianti risultati conseguiti nel 1975 in
termini di riequilibrio dei conti con 1'estero
e di decelerazione del sistema dei prezzi.

Nell’attuale situazione forse mon si scopre
nulla consigliando il ricorso all’aspetto squi-
sitamente qualitativo della spesa, ponendo
alla base del comportamento degli operatori
economici il principio di una stretta razio-
nalita delle scelte perché, malgrado il disa-
vanzo, si ritiene opportuno insistere sull’in-
cremento della spesa pubblica selezionata
pur di rilanciare l'economia. Ma se a cio
non dovesse far riscontro un reale aumento
della produzione e degli scambi, potrebbe es-
sere fortemente compromessa l'ipotesi di ri-
presa, come afferma il senatore Carollo, con
le conseguenti gravi wipercussioni mei conti
con lestero.

E pertanto auspicabile per il 1976 un mi-
glioramento in campo economico tale da
rendere inutile o almeno limitare al massi-
mo un dannoso ricorso al finanziamento mo-
netario fino alla concorrenza del citato de-
ficit di 11.500 miliardi. L'evidenziata am-
piezza del disavanzo del bilancio, in concorso
con il citato esautoramento di larga parte
dei fond: per il finanziamento di leggi e prov-
vedimenti in corso di attuazione, impedisce
ovviamente l'impostazione di azioni di lun-
go periodo, riducendo enormemente la fles-
sibilitd del bilancio stesso. Tuttavia & da ri-
tenersi positivo il recente intendimento del
Governo che, atiraverso il noto piano a me-
dio termine, tuttora al vaglio delle diverse
forze politiche e sindacali. dovrebbe mell’ar-
co di 4 o 5 anni aiutare il paese a venir fuo-
ri dalle pericolose secche della recessione
verso la quale esso pare inrimediabilmente
avviato.

In questa prospettiva fortemente interes-
sato appare il sistema meridionale, oggetto
per anni di interventi non sempre coordina-
ti e quasi sempre sostitutivi. Il Sud pertanto
risente in modo certo maggiore rispetto al
resto del paese della mancanza di una azio-
ne organica proiettata nel tempo. La que-
stione meridionale diventerebbe invero inre-
versibile se il grave disavanzo del bilancio
statale impedisse del tutto ogni intendimen-
to di azione a medio ¢ a lungo termine. Cer-
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to il pitt danneggiato sarebbe il Mezzogior-
no e se il 1975 sul piano dell’interesse nazio-
nale & stato definito, per la grande quantita
di dibattute argomentazioni, 'anno del Mez-
zogiorno, il 1976 rischia di passare alla sto-
ria come il peggiore tra quelli vissuti dalle
tormentate popolazioni del sud.

Di fronte quindi ai gravi problemi di re-
cessione, inflazione, stagnazione e disoccu-
pazione che affliggono I'intero paese e il Sud
in particolare, si impone il nicorso al con-
solidamento di quelle condizioni, di quei pre-
supposti che rendono la nostra economia
sempre pitt aperta e competitiva.

In questo senso va inteso il problema del-
la politica salariale, dei wredditi, delle nuove
occasioni di investimento, vagliando in ma-
niera vigile e costante i riflessi sul Mezzo-
giorno delle scelte relative, allo scopo di ren-
dere compatibili gli obiettivi di politica ge-
nerale con quelli del recupero delle aree
sottosviluppate.

Si auspica pertanto il necessario collega-
mento al piano a medio termine della nuo-
va legge per il Mezzogiomno, di cui il Parla-
mento dovra occuparsi a breve scadenza.
E il caso quindi di sostenere la continuita
dell'intervento straordinario nel Mezzogior-
no. In merito & stato presentato un prov-
vedimento di iniziativa di parlamentari co-
munisti, volto alla soppressione della Cas-
sa per il Mezzogiorno e alla sua reincarna-
zione, in veste di strumento tecnico per 1'in-
tervento dello Stato, delle regioni, degli en-
ti locali nel sud, dellistituto per lo sviluppo
economico del Mezzogiorno, 'TSVEM, Mi sia
consentito di dire che nell’attuale momento
non mi pare questo il centro della battaglia
politica che interessa le popolazioni meri-
dionali; ma, se si chiede di modificare
I'orientamento che privilegia la Cassa espro-
priando di competenze costituzionali le regio-
ni meridionali, non ho difficolta a dichiarare
di essere d’accordo. D’altra parte, per quel
che si conosce, a me sembra che il disegno
di legge del ministro Andreotti tenga appun-
to nel dovuto conto queste esigenze fatte
valere dalle regioni, sicche ritengo che si
debbano ridefinire pitt rigorosamente i rap-
porti tra da Cassa € le regioni.

Per il Mezzogiorno oggi ¢ il caso di soste-
nere in primo luogo la continuita di un rile-
vante impegno « straordinario » attraverso
un intervento che si aggiunga a quello ordi-
nario delle amministrazioni centrali, regio-
nali e locali, alle quali certamente dovran-
no essere attribuite maggiori e pilt consi-
stenti wisorse, addizionali a quelle cui le re-
gioni hanno diritto in base alle leggi nazio-
nali. E bene allora che lo Stato gestisca di-
rettamente i grandi progetti di sviluppo con
caratteristiche di interregionalita e di inter-
settorialita, mentre le regioni possono gesti-
re i progetti relativi a settori in cui la Co-
stituzione confida ad esse competenze e po-
teri.

La nostra convinzione ci riporta pertanto
a quanto ha detto il Presidente del Consiglio
a Bari, e cioe che « la Cassa, adeguatamente
rinnovata, pud esercitare una funzione es-
senziale per la razionalizzazione coordinata
ed unitaria di interventi complessi che fan-
no capo a diverse competenze ».

Onorevoli colleghi, la situazione critica
dell’economia italiana continua anche in que-
sta occasione ad essere oggetto di dibattito
in ondine alle sue cause ed ai suoi possibili
rimedi, poiché la crisi non sara certamente
breve n¢ facile da risolvere. Sappiamo che
la produzione e l'occcupazione continuano a
diminuire in una misura che non ha prece-
denti in questo dopoguerra, che i prezzi con-
tinuano ad aumentare anche se a un ritmo
meno accentuato, che il drammatico squili-
brio della bilancia commerciale si va lenta-
mente raddrizzando, ma soltanto a costo di
gravi sacrifici: dobbiamo destinare alla
esportazione una quota crescente delle risor-
se prodotte all’interno per pagare il conto
sempre pit alto delle importazioni indispen-
sabili. Qual ¢ — mi chiedo — in questo dif-
ficile gquadro il ruolo che hanno svolto e
che potranno svolgere in futuro le impre-
se a partecipazione statale? Dobbiamo pen-
sare che si tratti di uno strumento di poli-
tica economica e di sviluppo produttivo or-
mai antiquato e sorpassato dai tempi e dal-
le circostanze, o riteniamo invece che esse
possano continuare a svolgere un ruolo im-
portante nella politica di sviluppo del paese,
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contribuendo con l'impresa privata alla ri-
strutturazione del nostro apparato indu-
triale?

Nella sezione seconda del bilancio in esa-
me troviamo la relazione sulla spesa del Mi-
nistero idelle partecipazioni statali e le con-
siderazioni che la accompagnano seno cosi
opportune e dettagliate che il mio discorso
non potra avere che un carattere di appro-
fondimento di alcuni temi, ai quali ha- fat-
to riferimento il relatore Ripamonti con tan-
ta completezza e ricchezza di argomentazio-
ni e di dati. |

A me pare di poter dire che, nonostante
le critiche che da tante parti vengono ri-
volte al sistema (critiche in parte giustifica-
te da esigenze di rinnovamento che tutti
sentiamo, perche ¢ chiaro che un sistema che
non si rinnova continuamente non € in gra-
do di stare al passo con la realtd economica
in continua evoluzione: e questo vale per
l'iniziativa pubblica come per l'iniziativa piri-
vata; in parte tali oritiche, perd, sono mos-
se da interessi € qualche volta anche da
fini politici che ben poco hanno a che fare
con una seria volonta di razionalizzazione e
di risposta alle mutate esigenze sociali ed
economiche), il sistema resta positivamente
lo strumento principale di intervento dello
Stato in una ecomomia pluralistica inserita
nella realtd economica europea. Evidente-
mente il sistema statale deve essere armoniz-
zato con il sistema privato; pitt che mortifi-
carlo, deve anzi incentivare, sollecitare e so-
stenere proprio la intrapresa privata.

Penso sia corretto affermare che il pro-
blema del coordinamento e della program-
mazione degli interventi delle partecipazio-
ni passa necessariamente attraverso la im-
postazione di una razionale ed organica po-
litica di programmazione e di sviluppo del-
I'economia del paese mel suo complesso e
non puo invece costituire un fatto isolato ed
astratto. Sarebbe utopistico richiedere alle
partecipazioni maggiore ococupazione, svilup-
po e investimenti quando tutto il contesto
economico & caratterizzato dalla recessione,
dal crollo della domanda, dei profitii e degli
investimenti produttivi. Se ¢ quindi giusto
valutare l'azione delle partecipazioni analiz-
zando i risultati che esse hanno conseguito,

positivi o negativi che siano, con onesta, rea-
lismo e senza preconcetti, ¢ anche giusto che
questi risultati siano visti nel quadro della
realtd oggettiva.

Da quanto esposto emerge chiaramente
che a livello nazionale come a livello inter-
nazionale si & sviluppato da tempo un feno-
meno generale di contrazione dei margini di
profitto delle imprese e di conseguente ri-
duzione della capacitd delle stesse a gene-
rare al loro interno sufficienti risorse fi-
nanziarie.

Questo fenomeno, come € naturale, ha col-
pito tutte le imprese pubbliche e private.
Il suo riflesso inevitabile ¢ l'ulteriore dete-
rioramento della loro struttura finanziaria e
delle loro prospettive di investimento. 1] fat-
to che il mio intervento si concentri sulla
struttura finanziaria del sistema non & ca-
suale. E mia convinzione profonda, infatti,
che le partecipazioni statali hanno una loro
validith nel contesto economico e sociale del
nostro paese e che esse possono svolgere un
ruolo efficace nell’ambito del processo di
riconversione e di rafforzamento del siste-
ma produttivo industriale italiano che tutte
l= forze politiche si auspicano, oltre che
czsere determinanti per un miglioramento
del livello di occupazione del nostro paese.

L’aumento del volume di investimenti ef-
fettuato dal sistema statale deve essere fina-
lizzato al conseguimento degli obiettivi defi-
niti dal pianc economico a medio termine.
Esso pero deve anche consentire di perse-
guire quegli obiettivi di politica industriale
a lungo termine gid definiti da tempo, on-
de evitare che restino incompiuti iniziative
e programmi gia avviati,

La realtd della struttura finanziaria delle
partecipazioni ¢ fortemente megativa. Nel
1974 i1 49 per cento dei fabbisogni finanzia-
ri & stato coperto con il ricorso all'indebi-
tamento a breve ai tassi che conosciamo e
con gli oneri che possiamo immaginare. Per-
venire ad un migliore riequilibrio della strut-
tura finanziaria significa operare in modo
da ridurre lincidenza dell'indebitamento e
da stimolare un aumento dell’autofinanzia-
mento: nel contempo bisogna anche assicu-
rare i necessari fondi di dotazione.
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L'indicazione di questo gravissimo stato
di cose richiede un immediato intervento ri-
sanatore in mancanza del quale non vi sara
politica creditizia o programmazione a li-
vello nazionale o settoriale che potranno sal-
vare il sistema stesso. La crisi ¢ perd tanto
piil grave quanto meno essa & circoscritta al-
le sole partecipazioni. La relazione della
Banca d'Ttalia dello scorso anno ci dice, in-
fatti, che questa quota di indebitamento a
breve per il totale delle imprese italiane
era uguale nello stesso 1974 al 52,6 per cen-
to. Questo sta a confermare, evidentemente,
che il fenomeno oramai ¢ generalizzato a
tutte Je imprese, anche a quelle private e
cid non pud non richiamare la nostra preoc-
cupata attenzione ed in particolare l'atten-
zione del Governo perché provveda a pre-
semtare al Parlamento idonee proposte per
poter superare questo aspetto finanziario che
io ritengo fondamentale per ogni e qualsiasi
programma di rilancio dell’economia na-
zionale.

Non vi & dunque, a conferma di quanto
ho affermato, una sostanziale differenza mel-
la performance delle imprese pubbliche e di
quelle private. Non & tanto il sistema delle
partecipazioni ad essere in crisi quanto 'in-
tero sistema economico italiano. Fino ad og-
gi, in una condizione di espansione pratica-
mente ininterrotta ¢ di fluttuazioni cicli-
che di modesta entitd e di breve durata, il
sistema & statc in grado di provvedere in via
autonoma al capitale di rischio e di riser-
vare i fondi di dotazione alla realizzazione
di nuove attivitd, di riconversioni di pro-
grammi settoriali; oggi, in uma situazione che
purtroopo € molto diversa, non possiamo
nasconderci la necessitad di un intervento di
risanemento finanziario; mon possiamo in
altri termini pensare a sviluppi futuri, a nuo-
ve fromtiere delle partecipazioni statali, ad
un loro specifico ruolo nel nuovo modello
di svitupro di consumi sociali e al loro ruolo
determinante mella programmazione della
economia italiana, senza aver prima conso-
lidato le loro basi di partenza, ciog le basi
finanziarie.

Le provoste che sono state presentate da
molte parti per restituire l'equilibrio finan-

ziario al sistema produttivo italiano posso-
no essere accettate o respinte, ma comunque
mai ignorate ed io credo che rifiutarsi di in-
tervenire proprio mel settore dell'impresa
pubblica, che ¢ quella che piu direttamente
dipende dalle nostre decisioni e che & quin-
di legata alla mostra responsabilitd politica,
costituirebbe una vera e propria fuga dalla
realta.

Passando dall’analisi di problemi generali
a quella di problemi particolari, brevemen-
te desidero parlare di un settore di attivita
delle partecipazioni che ha, rispetto agli al-
tri, una rilevanza obiettiva in quanto prov-
vede allo svolgimento di wna funzione vita-
le per tutto l'apparato produttivo industriale
nazionale. Mi riferisco al settore dell’energia
sul quale ritengo sia necessario attirare 1'at-
tenzione di moi tutti. E stato rilevato che
I'impressione negativa della redditivita del-
Uimpresa a pantecipazione statale trova cor-
rezione unicamente nei livelli dei tassi di am-
mortamento del gruppo ENI; ma quando
I'ENI viene comparato ai gruppi industriali
internazionali che operano mello stesso set-
tore, risulta che il primo ha una struttura
finanziaria molto debole che lo pone in una
situazione di netto svantaggio rispetto ai se-
condi. Una misura della fragilitd di questa
struttura & data dal fatto che gli investi-
menti per immobilizzazioni tecniche sono fi-
nanziati in una misura elevata comn capitale
di prestito e per converso in misura insuf-
ficiente con capitale proprio.

Preme ricordare il programma dell’ENI
per il periedo 1975-1979, un programma mol-
to impegnativo che prevede un volume di in-
vestimenti pari a 6.400 miliardi di lire. Per-
che tale programma possa realizzarsi, tra le
altre assumono particolare rilevanza le con-
dizioni finanziarie. Per far si che queste di-
ventino operanti ¢ indispensabile che da un
lato si provveda ad aumentare adeguatamen-
te il fondo di dotazione del’ENI e dall’al-
tro si provveda ad alimentare un tasso di
autofinanziamento, Mi sia consentito di dire,
allora, che se il miglioramento del tasso di
autofinanziamento ¢ ritenuto giustamente
uno degli strumenti indispensabili per fa-
vorwre la creazione di una pilt equilibrata
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struttura finanziaria, non si comprende co-
me I'ENI debba essere privato proprio del-
la fonte di autofinanziamento caratteri-
stica di ogni impresa enengetico-mineraria.
Sicche il problema della cosiddetta « rendita
mineraria » va valutato attentamente dal
Governo e dal Parlamento, perche sarebbe
alquanto singolare che nel momento stesso
in cui si sottolinea I'importanza di un miglio-
ramento del tasso di autofinanziamento
aziendale, tale miglioramento lo si negasse
proprio a quella impresa che pit di alira
necessita di questo aumento delle sue risor-
se interne. E evidente, infatti, che qualora
venisse introdotta un’imposta sul metano,
come suggerito dal programma energetico
nazionale, I'ENI si troverebbe di fronte a
serie difficolta finanziarie e di conseguenza
nell'impossibilita di realizzare gli investimen-
ti indispensabili al conseguimento degli
obiettivi che lo stessc programimma energetico
nazionale assegna all’'ente. La cosiddetta ren-
dita mineraria del metano, quindi, deve es-
sere conservata nell’ambito del gruppo ENI
al fine di consentire allo stesso di consegui-
re un margine di autofinanziamento che seb-
bene mgcito inferiore a quello medio delle
grandi imprese petrolifere internazionali —
1’80 per cento per le compagnie estere e ap-
pena il 27 per cento per I'ENI — metta pe-
rd ENT in condizione di avere una suffi-
ciente elasticita finanziaria, presupposto in-
dispensabile per operare in settori caratte-
rizzati da alti investimeniti di capitale e for-
te coefliciente di rischio.

Onorevoli colleghi, a conclusione del mio
intervento desidero sottolineare alcune li-
nee di politica economica che sono state
seguite dal Governo e che ancora oggi for-
mano oggetto di attenzione da parte del-
I'Esecutivo. Voglio riferirmi per prima cosa
alle linee di politica economica meridionali-
sta, linee che stanno a indicare 'impegno che
esso pone nella sua politica di perequa-
zione economica e sociale in favore del
Sud, perche & vero che la democrazia rea-
lizza se stessa sclo quando si sostanzia
di giustizia, per cul nessun potere pud
considerarsi autenticamente democratico
se non sia in grado di porre in modo in-

|

cisivo questo tema di eguaglianza e di giu-
stizia. Gli stessi sindacati guardano in que-
sta direzione, ritenendo anche essi la con-
dizione del Mezzogiorno autentico problema
nazionale; ed & da augurare pertanto un
comportamento coerente mei vari settori nei
quali si svolge la loro azione. Anche que-
st’anno l'occasione del bilancio non ci con-
sente di abbandonare le preoccupazioni per
la pesantissima crisi internazionale, perche
se gli Stati Uniti si avviano ad uscire dalla
lunga recessione nondimeno in Europa la
recessione continua e l'espansione non appa-
re ancora vicina.

La Comunita presenta un quadro pesante
con il numero dei suoi disoccupati ormai
prossimi ai 5 milioni mentre il reddito eu-
ropeo segnera per il 1975 un abbassamento
del 2-3 per cento e le esportazioni subiranno
una notevole contrazione. Tutto questo non
pud non riflettersi sul nostro sviluppo, es-
sendo 1'Ttalia interessata al triste fenomeno
della emigrazione. adesso di ritorno, ed al-
I'equilibrio della bilancia dei pagamenti, cui
¢ legata la capacita di crescita delle nostre
vendite all'estero. Si aspetta, con speranza,
per la fine di quest’anno ¢ V'inizio del pros-
simo il punto di svolta del ciclo, avendo i
gevernt europei formulato programmi di
espansione, i cui effetti dovrebbero assom-
marsi a quelli prodotti da condizioni di mag-
giore facilita nei mercati monetari e finan-
ziari di dutto il mondo. Incoraggia constatare
come raggiunto il fondo della crisi, sia da
attendersi la progressiva espansione dei mer-
cati mondiali. La recentissima dichiarazione
di Rambouillet offre positive indicazioni per
uscire dalla crisi. I Sei hanno assunto un
impegno comumne per una ripresa produttiva
senza forti tensioni inflazionistiche, riaffer-
mando il principio del libero scambio e,
quindi, la rinuncia a misure protezionisti-
che, riconoscendo 1'esigenza di « opporsi al
disordine dei mercati e alle fluttuazioni ir-
razionali dei tassi di cambio », promuoven-
do un’azione « concreta e rapida » a favore
dei paesi in sviluppo non produttori di pe-
trolio, sostenendo, infine, una stretta coope-
razione per ridurre la dipendenza dall’ener-
gia importata.
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Alla conferenza di Rambouillet e al secon-
do progetio che riunira a Parigi a meta di
dicembre ventisette rappresentanti di paesi
industriali consumatori di materie prime
non sembrano legati i paesi comunisti, in
omaggio al dogma che li renderebbe immu-
ni alle crisi. anche se poi la stessa URSS
risente della crisi capitalistica e ricorre a
mezzi da paesi in via di sviluppo, conceden-
do arediti agevolati e acquistando ecceziona-
li quantita di cereali, per avere dal mondo
capitalistico una necessaria cooperazione.

Il nostro inserimento mel sistema politico
economico dell’Europa occidentale, che co-
stituisce un vertice del triangolo con Stati
Uniti e Giappone, non esclude il nostro avvi-
cinamento e il nostro negoziato con I'URSS
e la Cina. Anzi, ne ¢ il presupposto essenzia-
le e irrinunciabile. E voglio aggiungere che
malgrado le rivalita politiche e le diversita
di situazioni economiche, il mondo cosiddet-
to capitalistico industrriale appare in condi-
zioni sicure di assorbire le proprie contrad-
dizioni senza dover rinunciare ad un model-
Jo politico che privilegia lo sviluppo della
personalita umana e delle liberta politiche,
sindacali e culturali. Se & vero infatti che &
in atto una grave crisi, & anche vero che
nessuna catastrofe & alle porte.

Tutto questo si inquadra mell’attenzione
sempre posta dal Governo nel seguire I'an-
damento dell'economia, intervenendo tem-
pestivamente per la stabilizzazione dei prez-
zi e della bilancia dei pagamenti, ponendosi
come obiettivo principale la manovra del
bilancio articolata sui programmi pubblici
nei settori della casa e delle opere pubbliche,
dell’energia e dell’agricoltura e del sostegno
delle esportazioni. Scartata giustamente la
strada di un sostegno ai consumi privati e
con il successo della manovra di stabilizza-
zione, il Governo ha proposto al Parlamento
interessanti provvedimenti di spesa per mol-
te migliaia di miliandi. Ricondo la legge 166
per l'edilizia sociale, i ritocchi delle aliquo-
te fiscali sulle persone fisiche e le imprese,
la nuova legge per l'edilizia scolastica, i di-
versi provvedimenti per il sostegno della
esportazione, i decreti-legge recentemente ap-
provati dal Parlamento. Inoltre, non & da

dimenticare il programma delle nuove cen-
trali elettronucleari ed il provvedimento di
rifinanziamento degli interventi straordinari
per il Mezzogiorno.

Ed & interessanie considerare che, in coe-
renza con la logica regionalistica ed auto-
nomistica dello Stato italiano, per una note-
vele quota questi stanziamenti verranno spe-
si attraverso le regioni, i comuni e le pro-
vince.

Voglio riconoscere, a questo punto, al se-
natore Morlino una grande capacita di la-
voro, una indubbia preparazione, una sempre
riconfermata convinzione autonomistica nel-
l’assolvimento del suo compito di Ministro
per le regioni. E di ogni giorno il suo impe-
gno a definire i rapporti regolamentari tra
Parlamento e Governo con le regioni per
riconoscere ed affidare ad esse tutti i compi-
ti che la Costituzione loro attribuisce, in uno
spirito di affermazione delle regioni come
istituti fondamentali dello sviluppo democra-
tico del paese. Ed ecco la presentazione del
disegno di legge sulle nuove norme e proce-
dure della contabilita regionale che occupa
presentemente la 5° Commissione bilancio.
Certo vogliamo dire che in questo momento
le difficoltd di questo rapporto sono note-
voli, bisogna perd anche aggiungere che la
buona volonta e la predisposizione del Par-
lamento e del Governo nel contatto continuo
con le regioni e nelle nuove iniziative hanno
portato a guardare con maggiore fiducia al-
I'avvenire di questi rapporti. Vorrd eviden-
ziare il metodo di lavoro che vede operatori
anche i rappresentanti delle regioni, desti-
natarie della legge, attraverso incontri ed
udienze conoscitive, come € nella prassi con-
solidata e voluta prima di tutto dal Ministro
camvetente e dal presidente Caron. Richia-
mando il tema degli ingenti finanziamenti per
opere pubbliche, e considerando che I'attua-
zione di una politica economica necessita del
concorso di complesse iniziative amministra-
tive, ¢’¢ da augurarsi un lavoro coordinato
e fortemente impegnato delle amministra-
zioni centrali e locali, di tecnici e di imprese
onde eliminare il rischio, come purtroppo
& avvenuto in altre occasioni, del formarsi
di ingenti residui passivi.
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Ma vi & un’altra ed ultima condizione es-
senziale da considerare per la ripresa della
nostra economia: trattasi della competiti-
vita dei nostri prodotti sui mercati interna-
zionali. Se si tiene conto del basso livello
di produzione di questo anno (—9,8 per cen-
to) decisivi saranno gli andamenti dei prez-
zi, delle diverse voci dei costi di produzione.
Conviene osservare come favorevole la di-
minuzione dei costi delle materie prime, per-
ciod il problema si concentra sui costi di la-
voro. Sono in corso proprio in questi gior-
ni le trattative per i rinnovi di contratti na-
zionali in gran parte definite per i problemi
dei pubblici dipendenti. Io ritengo che una
seria trattativa non pud non tener presente
il guadro complesso e globale della nostra
economia. Una piattaforma sindacale reali-
stica, inoltre, richiede di tener conto anche
delle conseguenze sui costi industriali dovu-
te ai notevoli successi conseguiti dal movi-
mento operaio, proprio in guesti precedenti
mesi difficili, in materia di pensioni, in cui
forse il nostro paese ha il sistema pit avan-
zato d’Europa, e in materia di potenziamento
dei meccanismi della scala mobile che assicu-
rano in prospettiva una copertura quasi com-
pleta contro i rischi dell’aumento del costo
della vita.

A me pare di poter affermare che la po-
litica economica seguita dal Governo ha pro-
porzionatamente ripartito il peso della ma-
novra di aggiustamento sugli imprenditori
senza sproporzione per le classi lavoratrici.
In questa circostanza una politica giusta di
prezzi e di salari conforme all'interesse ge-
nerale e un nuovo sforzo di capacita creati-
va con la riscoperta del gusto dell'intrapren-
dere degli imprenditori possono determina-
re il superamento della crisi in tempi neno
lunghi, anche per rassicurare le generazioni
pilt giovani. Perche non sfugge a messuno
di noi, onorevoli colleghi, la serieta e la gra-
vita del problema delle prospettive di impie-
go delle nuove leve di lavoro. Il senso di
responsabilita delle parti sociali in causa
fa essere fiduciosi sull’esito dell’appuntamen-
to di gquesto autunno.

" Giustamente il Governo sta sollecitando
un programma di riconversione dell’appara-
to produttivo, senza per questo tralasciare,

|

|
'

|

|
1

anzi rafforzando contemporaneamente, in-
terventi a breve in settori come l'edilizia e
I'agricoltura, con particclare riguardo per
la irrigazione e la zootecnia.

Aggiungerod che il Governo ha sempre am-
monite che la crisi mon si supera a tempi
brevi, a scadenza ravvicinata. Il riconosciuto
senso di responsabilita 1o ha portato a non
manifestare mai ottimismi, ma anche a non
cadere in forme di eccessivo pessimismo che
avrebbero potuto influire negativamente, sul
piano psicologico, sulla volontd di ripresa
specie degli imprenditori, accentuando il fe-
nomeno dei trasferimenti dei capitali al-
I'estero. A me pare di dover dire che il Go-
verno ¢ stato ed & realista non alimentando
infondate speranze, ma non cadendo nel-
'eccesso opposto, denunciando con preoccu-
pazione la crisi in tutta la sua gravita e in-
vitando tutti ad una condotta responsabil-
mente solidarista, superando le divisioni, per
ritrovarsi, con la propria identita e la propria
posizione, senza confusione ¢ senza nulla ri-
nunciare dell'irrinunciabile, concorrenti nel-
I'impegno di superare le presenti e le future
difficolta.

Tutti ci rendiamo conto che questo autun-
no avvia il momento piu delicato della sto-
ria della nostra democrazia, quando la crisi
economica gia grave apre la fase calda per
l'occupazione, le riconversioni industriali e
i rinnovi contrattuali. La strada da seguire
non puo essere certamente quella del doppio
binario degli interventi congiunturali, da un
lato, e delle politiche a medio termine dal-
I'altro. Lo stesso Governo ¢& orientato in
questa direzione, perche a sostegno di un pro-
gramma di interventi occonre che vi sia un
quadro unitario di politiche economiche. Ed
¢ di ogni evidenza che lo sforzo del Gover-
no si rivelerebbe impari al duro compito se
non fosse sostenuto dalle forze imprendito-
riali, sindacali, dei lavoratori autonomi, es-
senziali per un controllo ed una guida della
nuova politica economica.

Anche i partiti sono chiamati alle loro re-
sponsabilita per concorrere, con un confron-
to aperto ed approfondito, alla elaborazione
di ura linea economica di interesse naziona-
le. Il tema & da tempo all’attenzione della De-
mocrazia cristiana, che si sente impegnata
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a fornire utili indicazioni per una politica
tendente al superamento della crisi ed apri-
re nuove prospettive di sviluppo economi-
che e sociali.

Ma problemi e programmi i natura eco-
nomica vanno riportati in una prospettiva
politica. Desidero ricordare allora I'impegno
meritorio del Governo formato dalla Demeo-
crazia cristiana e dal Partito repubblicano
italiano e sostenuto dal Partito socialista
italiano e dal Partito socialista democratico
italiano. Un Governo che assicura un equi-
librio, ma che vuole fiduciosamente raggiun-
gere una riconfermata intesa per un centro-
sinistra anche radicalmente rinnovato. In
ouesia prospettiva si colloca anche il « con-
fronto » serio con l'opposizione comunista

sul contenuto del programma e sulla iniziati- |
va politica, confronto che dovra avvenire da |

posizioni di maggioranza e di opposizione,
senza confusione di ruoli.

norevoli colleghi, 1'Ttalia non & ancorz
finita, & stato detto. Giova ripetere, pero, che
¢ in atto uma grave crisi economica cui si
aggiunge una crisi delle istituzioni e delle
forze politiche. Certo, spetta al Governo pro-
grammare, lavorare, impegnarsi, assumere
responsabilita, ma occorre anche dargli slan-
cio e sicurezza con un contributo di solida-
rieta e di assunzioni di responsabilita del
Parlamento, delle forze politiche, delle for-
ze sociali e imprenditoriali, Perché da qua-
lunque parte si guardi nella presente realta
storica, onorevoli colleghi, a tutti, nessuno
escluso, & richiesto un impegno di lavoro,
di sacrificio, di fede democratica per la sal-
vezza € lo sviluppo del paese e per aprire
la via alla nuova storia dell'Ttalia democra-
tica. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Non essendovi altri |

iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Rinvio il seguito del dibattito alla pros-
sima seduta.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE . Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

ALBARELLO, Segretario:

CIFARELLI. — Al Ministro dei beni cul-
iurali e ambientali. — Premesso che, in con-
nessione con interventi per il risanamento
e/o restauro dei centri storici, alcuni comu-
ni hanno adottato il criterio di inserire in
essi, surrettiziamente, anche opere di attua-
zione di piani di edilizia economica e popo-
lare che, ovviamente, comportano la edifi-
cazione di moderni fabbricati in tessuti ur-
banistici da non alterare e, come tali, sot-
toposti a tutela e conservazione, nei quali,
semmai, ogni nuova accessione richiede at-
tenta wverifica, non solo e non tanto in sede
tecnica, quanto soprattutto sotto il profilo
culturale, per la salvaguardia dei valori sto-
rici, artistici e paesistici;

considerata l'impossibilith di operare
una tale irrinunciabile verifica mei casi in
cui, per l'attuazione dei menzionati inter-
venti, a parte la dubbia legittimita della
connessione anzidetta, vengano per di piu
adottate procedure straordinarie ed urgen-
ti (quali quelle previste dall’articolo 51 del-
la legge 22 novembre 1971, n. 865), che
espongono al gravissimo rischio di profon-
de, radicali alterazioni urbanistiche e pae-
sistiche, introdotte sulla base di progetti
non sufficientemente meditati appunto per
essere stati sottratti a quella necessaria pub-
blicitd ed a quelle insostituibili garanzie di
confronto che rendono possibili il contri-
buto critico ed il vaglio delle istituzioni cul-
turali, e soprattutto di quelle che vantano
maggiori titoli per pronunciarsi con quali-
ficato parere,

si chiede urgentemente di conoscere:

a) se, in via generale, intenda interve-
nire, e con quali strumenti operativi, per
evitare che una tale deprecabile prassi ven-
ga ad instaurarsi ed implicitamente a le-
gittimarsi;

b) se, in particolare, sia a conoscenza
delle deliberazioni adottate, in base ai sopra
criticati criteri, il 12 ed il 20 febbraio 1975,
dal Consiglio comunale di Bergamo, con le
quali sono state individuate aloune zone
{Borgo Canale, wvia di Porta Dipinta, Colo-
gnola) a fini anche di nuovi insediamenti
edificatori del tipo accennato (pari, com-
plessivamente, a metri cubi 8.710 che, se
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realizzati, saranno causa di grave degrada-
zione di delicati ed irripetibili ambienti ur-
banistici), oltre ad altra zona (via Pignolo)
per interventi manomissivi non meno in-
quietanti e discutibili, in quanto costitui-
scono grave ed imumotivata alterazione del-
le previsioni di intangibilith assoluta sia
delle aree inedificate comprese nella fascia
collinare esterna alle mura di Citta Alta, sta-
bilita con i decreti del Ministro della pub-
blica istruzione 18 marzo 1961 (Gazzetta
Ufficiale n. 78 del 1961) e 14 marzo 1967
(Gazzetta Ufficiale n. 83 del 1967) e confer-
mata dal piano regolatore generale recen-
tissimamente approvato dalla Giunta regio-
nale lombarda (atto n. 1918 del 17 ottobre
1972), sia di un’area esterna a detta fascia,
ma ugualmente soggetta a protezione;

¢) se e quali misure intenda tempestiva-
mente adottare per scongiurare irreparabili
danni alla fisionomia delle zone anzidette,
finora provvidamente sottratte ad altera-
zione.

) (3-1854)

MURMURA. — Al Presidente del Consiglio
dei munistri. — Il gravissimo livello occupa-
zionale nella regione calabrese e la molto
parziale attuazione del cosiddetto « pacchet-
to Colombo » rendono particolarmente deli-
cata, e giustamente calda, la situazione nella
comunita calabrese, la cui pazienza ha ve-
ramente superato il livello di guardia.

L’interrogante chiede, pertanto, di cono-
scere con urgenza quali provvedimenti il Go-
verno intenda assumere perche, con i fatti,
si corrisponda al pid presto agli impegni di 5
anni or sono.

(3 -1855)

LANFRE. Al Presidente del Consiglio
det ministrt ed al Muwustro dei trasporti. —
Per conoscere 1 motivi per i quali, nonostante
che il raddoppic de! ponte ferroviario sulla
laguna di Venezia sia stato portato a termi-
ne da oltre 3 anni, non si sia ancora dato ini-
zio alla posa delle rotaie, con grave nocu-
mento e pesanti ritardi per 1 traffici da e per
la stazione di Venezia.

(3-1856)

}

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

MADERCHI. — Al Ministro delle parteci-
pazioni statali. — Per conoscere se non ri-
tenga opportuno intervenire nei comnfronti
della societad « Condotte d’acqua » per ot-
tenere che, anche nel quadro della politica
della produttivita, venga finalmente assegna-
to un compito all'operaio Giovanni Lollobat-
tista, dipendente dal camtiere di Roma-Villa
Borghese, il quale, malgrado ogni ripetuta
richiesta di utilizzazione, & mantenuto da lun-
ghissimo tempo in stato di assoluta inatti-
vita.

(4-4822)

RUHL BONAZZOILA Ada Valeria. — Al
Ministro della pubblica istruzione. — Per
conoscere quali misure intenda prendere per
ovviare alla situazione di ingiustizia nella
quale si vengono a trovare numerosi inse-
gnanti a seguito delle disposizioni emanate
in ordine all’applicazione della legge del 30
luglio 1973, n. 477, e in particolare dell’arti-
colo 15, che stabilisce nuovi termini per il
collocamento a rmiposo dei docenti.

Tale articolo, infatti, prevede che, a decor-
rere dal 1° ottobre 1974, il collocamento a
riposo del personale per raggiunti limiti di
etd avvenga alla data del compimento del
65° anno. Sempre il citato articolo 15 consen-
te, tuttavia, ai docenti di rimanere in servi-
zio fino al 70° anno di etd quando essi non
abbiano conseguito o 'anzianitd massima di
servizio, 40 anni, o quella minima, 15 anni, ri-
spettivamente richieste per il massimo o il
minimo della pensione.

Successivamente la circolare n. 241 dell’11
ottobre 1974 precisava, a tale proposito, che
il servizio da considerare, al fine del compu-
to dei predetti periodi di anzianitid, non era
solo quello di ruolo, ma anche quello « non
di ruolo oltre i periodi di studio universita-
rio per i quali sia gia stato emesso formale
provvedimento di riscatto o di computo re-
gistrato dalla Corte dei conti ».

Si verifica, tuttavia, che molti docenti han-
no chiesto il riscatto dei servizi pre-ruolo,
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ma, a distanza anche di molti anni, manca
l'atto di registrazione della Corte dei conti.
Di conseguenza, detti insegnanti mon sono
in grado, al momento in cui fanno domanda
di rimanere in servizio fino al 70° anno di
eta, di esibire il tipo di documentazione ri-
chiesta dalla circolare n. 241 e perdono cosi
un diritto senza avernme responsability alcu-
na, ma solo per gli incredibili ritardi della
burocrazia.

L’interrogante chiede, quindi, al Ministro
se non ritenga di dover modificare la dispo-
sizione di cui al punto 3) della circolare nu-
mero 241, in modo che siano riconosciuti
non solo i servizi non di ruolo « per i quali
sia gia stato emesso provvedimento di riscat-
to o di computo registrato dalla Corte dei
conti », ma anche «i servizi non di ruolo
e periodi di studio universitario dei quali
I'interessato abbia chiesto la valutazione an-
teriormente all’emanazione della legge nume-

ro 477, con regolare istanza documentata, che

sia ancora in istruttoria al momento in cui
viene chiesta la proroga ».

Naturalmente, la concessione dell’esten-
sione non pud comprendere le domande pre-
sentate nel periodo successivo all’emanazio-
ne della legge n. 477, onde evitare che doman-
de scientemente infondate vengano presen-
tate al solo scopo di ottenere il consenso
provvisorio all'estensione.

(4-4823)

PINNA. — Al Ministro dei trasportr. —
Premesso che, da qualche tempo a questa
parte, la stazione delle Ferrovie dello Stato
di Oristano ha soppresso il servizio di pre-
notazione per le navi-traghetto sul percor-
so Golfo Aranci-Civitavecchia e viceversa;

considerato che, fin dal mese di settem-
bre 1975, presso la stazione delle Ferrovie
dello Stato di Cagliari & entrato in funzione
un cervello elettronico, meglio conosciuto
con il nome di « terminale », collegato con
la stazione di Roma-Termini, la quale — te-
lefonicamenic — informa della disponibiliti
det posti liberi;

rilevato che anche le stazioni di Sagsa-
ri ¢ Nuoro dispongono del cennato « termi-
nale »,

l'intenrogante chiede di conoscere:

la ragione per la quale sia intervenuta
tale discriminazione, atteso che la nuova pro-
vincia di Oristano, a somiglianza delle al-
tre, riceve giornalmente richieste di preno-
tazione per le navi-traghetto che non pud
esaudire tempestivamente, in mancanza, ap-
punto, del cennato servizio di prenotazione;

quali siano i motivi reali che hanno im-
pedito l'installazione del « terminale » nefla
stazione delle Ferrovie dello Stato di Ori-
stano.

(4 - 4824)

MARI, GADALETA. — Al Minstro dei tra-
sporri. — Per sapere:

se &€ a conoscenza dell’assurda situazio-
ne determinatasi al nuovo aeroporto di Bari,
dove, a seguito di una discutibile decisione
della Corte dei conti, & stato soppresso il
servizio di vigilanza diurna e notiurna di
controllo all'ingresso ed a tutto 1l recinto
aeroportuale: tale servizio, effettuato da per-
sanale di un 1stituto privato di vigilanza, ven-
ne 1stituito nel novembre del 1974, con una
spesa di 1.200.000 lire mensili, ma la Corte
dei conti non ha autorizzato il rinnovo del
contratto scaduto;

in qual modo si intende ripristinare im-
mediatamente tale indispensabile servizio, in
considerazione dei pericoli alla sicurezza che

© possono derivare dalla sua soppressione e
| tenuto conto che sia i vari organismi mili-

tari e di polizia che ’ATI hanno dichiarato
di non avere competenza ed obbligo per ga-
rantire delto servizio;
se, intanto, non si ritiene di dover tem-
poraneamentie prorogare il contratto scadu-
to, in attesa della ricerca di una soluzione
organica e definitiva del problema.
(4 -4825)

MURMURA. Al Munistro del lavoro e
della previdenza scciale ed al Ministro senza
portafoglio per l'organizzazione della pub-
blica amministrazione. — Per sapere se non
intendano porre un qualsiasi effettivo rime-
dio alla gravissima carenza di cellocatori co-
munali in provincia di Catanzaro, ove, com-
binandosi le precedenti pesanti assenze per
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pensionamenti ordinari o per morie con
guelli nascenti dalla legge n. 336, numercse
sedi sono vacanti ¢ molti collocateri devono
dividersi in 3-4 sedi, con immenso loro per-
sonale sacrificio e con estremo nocumento
per i lavoratori.

L’interrogante chiede, pertanto, di conoc-
scere se i Ministri competenti non ritengano
di dover escogitare, ove fosse impossibile
trasfevire persorale degli enti soppressi o
sopprimendi, qualche valido espediente.

(4 - 4826)

MURMURA. — Al Ministro del tesoro. —
Per essere informato sulla fondatezza delle
affermazioni di stampa circa il divario tra i
tassi bancari praticati in Calabria (19 per
ento) e quelli attuati nelle regioni setten-
trionali {11-12 per cento), che si manifesiz
come ulteriore nodo per lo sviluppo della
asfiltica economia calabrese.

i)

(4 -4827)

FERMARIELLO, PAPA, ABENANTE. —
Al Ministro della marina mercantile. — Per
sapere per quale ragione il commissario al
Comnsorzio autonomo del porto di Napoli ri-
tiene di mon applicare precisi accordi libe-
ramente sottosoritti, rifiutandosi di rilascia-
re l'atto di concessione demaniale al cantie-
re « Naval-Sud » che dovra assicurare l'oc-
cupazione di 500 lavoratori ed una struttu-
ra produttiva indispensabile al porto di
Napoli.

Gli interroganti chiedone, inoltre, di co-
noscere i motivi per i quali, dopo anni di
attesa, non si sia ancora dato corso alla
costruzione, nel porto di Napoli, del nuovo
bacino di carenaggio.

(4-4828)

ZICCARDI, PETRONE. — Al Mnistro del-
le partecipazioni statali. — Premesso:

1) che esiste un impegno dell’ANIC di
Pisticci di assumere 1.000 lavoratori;

2) che in tale azienda sono in corso ti-
strutturazioni degli organici che destano fon-
date preoccupazioni circa il mantenimento
dell'impegno di assumere i 1.000 lavoratori,

gli interroganti chiedono di conoscere:
a) quali sono i reali piani dell’azienda;
b) qual ¢ il volume degli investimenti
per i prossimi anni, anche in relazione alla
riconosciuta necessita di aumentare {’occu-
pazione nell’azienda;
c¢) quali iniziative si intendono adottare
per trasformare in loco i prodotti del’ANIC
e creare intorno a detta azienda una fascia
di aziende artigianali e di piccole ¢ medie
industrie.
(4 -4829)

FILETTI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Ritenuto:

che dopo l'inizio del corrente anno sco-
lastico & stato inopinatamente spostato a Ca-
tania il corso sperimentale di disegnatrice e
stilista di moda (quarto e quinto anno) del-
I'Istituto professionale femminile di Stato
distaccato, sin dalla sua istituzione e per 4
anni, nel comune di Giarre;
che il provvedimento & stato accolto con
stupore e con vivo malcontento dalle popo-
lazioni della plaga einea, che non ravvisano
alcuna necessita per la sua adozione e lo ri-
tengono, anzi, di grave nocumento alle esi-
genze delle studentesse {circa 60) residenti
nel comune di Giarre e nel suo hinterland;
che le alunne si sono astenute dal fre-
quentare le lezioni in Catania ed hanno oc-
cupato e continuano ad occupare per prote-
sta le aule in precedenza adibite a Giarre al-
linsegnamento relativo alla scuola predetta;
che appare opportuno ed urgente ripri-
stinare l'originania situazione di fatio,
Vinterrogante chiede di conoscere i motivi
per i quali & stato spostato a Catania il cor-
so sperimentale dell'Istituto professionale
femminile di Stato gia staccato nel comune
di Giarre e se non si ritenga di disporne I'im-
mediato ripristino.
(4 -4830)

PINNA. — Al Ministro della pubblica istru-
zione. — Premesso che 1'Tstituto professio-
nale femminile di Stato, con sede in Orista-
no, fin dal 23 aprile 1975, con raccomandata
n. 176 — prot. n. 1283 — ha rivolto istanza
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al Provveditorato agli studi di Cagliari in
relazione alla delibera n. 2 dello stesso Isti-
tuto, tendente ad ottenere l'istituzione, nel-
la sede centrale di Oristano ed in quella coor-
dinata di Orgosolo, delle classi 4* e 5° del
corso « assistenti per comunita infantili » e
di un nuovo corso triennale con sezione di
qualifica di « tecnico di laboratorio micro-
biologico », atteso che lo stesso Istituto puod
disporre dei locali necessari;

rilevato che la cennata richiesta tende,
tra l'altro, a far proseguire gli studi alla mag-
gior parte delle allieve qualificatesi negli an-
ni passati'ed a quelle che si qualificheranno
in avvenire, che, inolire, 1'Istituto piu vicino
dove esiste il corso di « assistenti per comu-
nita infantili » dista 95 chilometri dalla sede
di Oristano e che, infine, lo stesso Istituto
risulta frequentato da allieve provenienti da
54 comuni;

considerato che la stessa richiesta & sta-
ta rivolta in data 20 maggio 1975 — prot.
n. 1475 — al Consorzio provinciale per l'istru-
zione tecnica ed alla Direzione generale per
'istruzicne professionale del Ministero, con
nota del 14 giugno 1975 — prot. n. 3513 —
e accertato che, con delibera n. 5 del ¢ ot-
tobre 1975, I'Istituto ha riproposto il pro-
blema,

l'interrogante chiede di conoscere le ra-

gioni che hanno indotto il Ministero ad
autorizzare un Istituto privato, gestiio da un
Ordine religioso in Oristano, all’istituzione
di un corso di studi della durata di un anno,
con lezioni bisettimanali, per il consegui-
mento del diploma di « assistente per comu-
nita infantili » ed a disattendere le richieste
ampiamente formulate dallo stesso consiglio

d’'Istituto.
(4 -4831D

PETRONE, ZICCARDI. — Al Ministro di
grazia e giustizia. — Per sapere:
se & a conoscenza del grave stato di dis-
servizio e di grave paralisi in cui versa l'at-
tivita giudiziaria presso il Tribunale di La-
gonegro e le Preture dipendenti, a causa del-
la grave carenza di giudici e di personale
di cancelleria, non essendosi finora provve-
duto alla copertura dei numerosi posti di
organico rimasti vacanti;

se ¢, altresi, a conoscenza che, a seguito
della gravita del disservizio, la classe forense
di Lagonegro ha deliberato l'astensione a
tempo indeterimnato da tutte le udienze del
Tribunale e delle Preture, il che aggrava an
cora di pil la situazione, con notevole disa-
gio per le popolazioni interessate, che gin
di per sé si sentono completamente abban-
donate sotto ogni altro aspetto;

quali provvedimenti idonei ed urgenti

si intendono adottare per porre fine ad un
cosi grave stato di cose.

(4 -4832)

ROSA. — A1 Ministri delle finanze, del-
Uindustria, del commercio e dell’artigianato,
del commercio con lestero e delle partec:-
pazioni statali. — Per sapere quale fonda-
mento abbiano le notizie, apparse recente-
mente su alcuni quotidiani e settimanaii
(« Lettera Finanziaria » dell’« Espresso » del
3 novembre 1975; « Tempo» del 14 no
vembre 1975; «La Stampa » dell’8 novem-
bre 1975), secondo le quali ad un’azienda
tacente parte del gruppo « Finmeccanica »,
e precisamente la CBF s.p.a., collegata alla
societa produttrice « FAG-Italiana » di Mi-
lano, sarebbe stata bloccata dalle autorita
doganali di Genova una partita di cuscinetti
di origine giapponese in via di introduzione
in Italia, in violazione della legislazione do-
ganale vigente.

Dai medesimi articoli di stampa risulte-
rebbe che sul mercato italiano vi sono, da
qualche tempo, consistenti partite di cusci-
netti prodotti da note marche giapponesi
e vendute a prezzi di dumping.

L'interrogante chiede di conoscere quale
accertamento e azione conseguente i Mini-
stri competenti ritengano di dover intrapren-
dere per evitare il ripetersi di iniziative e
di importazioni di tal genere, che minaccia-
no di provocare gravi danni alle nostre in-
dustrie produttrici del settore, gia duramen-
te colpite dalla recessione in atto, penaliz-
zando, inoltre, gli sforzi compiuti per l'in-
dustrializzazione del Mezzogiorno in Italia
e vanificando gli interventi volti a garantire
il mantenimento del livello occupazionale.

(4 -4833)
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FERMARIELLO, VALENZA, CORRETTO.
— Al Presidenie del Consiglio dei ministri. —
Per sapere:

se sia informato che i Gruppi della DC,
del MSI, del PLI, del PSDI e del PRI del
Consiglio provinciale di Napoli hanno re-
spinto due delibere della Giunta minorita-
ria di sinistra con le quali, rispettivamente,
si recepiva, per i dipendenti dell’Amministra-
zione, il contratic nazionale di lavoro della
categoria e si annullava un provvedimento
della precedente Giunta che concedeva, in
deroga al contratto, a 52 alti dirigenti, in-
credibili aumenti retributivi, incompatibili
con il bilancio, immorali e tali da creare in-
controllabili reazioni dell’intero personale;
quale giudizio intenda esprimere su ta-
le sciagurata vicenda che, al di 1a di tutte
le conclamate, gratuite affermazioni propa-
gandistiche, tende a rendere, per motivi di
bassa demagogia, ancora piu fitta la cosid-
detta « giungla retributiva ».
(4-4834)

SICA. — Al Ministro dei trasporti, —
Premesso:

che l'appalto per la concessione dei ser-
vizi di assistenza a terra dello scalo civile
di Napoli-Capodichino, che rimonta al lon-
tano 1969, gia scaduto il 1° marzo 1975, & sta-
to, con discutibile provvedimento, proroga-
to, senza che si svolgesse alcuna gara, fino
al 31 dicembre;

che anche tale scadenza & ormai prossi-
ma e non ancora si & provveduto, da parte
dei competenti organi ministeriali, alla pub-
‘blicazione del relativo bando di gara;

che 1 servizi di assistenza a terra appaio-
no sempre pilt insufficienti e carenti dei
minimi elementi organizzativi ¢ di adeguate
attrezzature, si da provocare disservizi e ri-
duzioni di traffico, con notevole danno per
tutta I'economia regionale, gia cosi duramen-
te provata, e con conseguente pregiudizio
per i livelli occupazionali dell’area napoleta-
na, che hanno raggiunto e superato i limiti
di guardia;

che tale situazione & stata gia da tempo
evidenziata dalla stampa locale, che ha de-
dicato ampio spazio a dettagliati servizi sul-
I'argomento,

I'interrogante chiede che il Ministro voglia
dare sollecita assicurazione della prossima
pubblicazione del bando di appalto per la
concessione dei detti servizi di assistenza a
terra e che, nel contempo, voglia disporre
un'inchiesta diretta ad accertare le eventuali
responsabilith per i gravi disservizi finora
verificatisi mello scalo aereo civile di Napo-
li-Capodichino. ‘

(4 -4835)

Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 20 novembre 1975

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani, giovedi 20 novembre, in
due sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30
e la seconda alle ore 16,30, con il seguente
ordine del giorno:

I. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

1. Bilancio di previsione dello Stato per
l’anno finanziario 1976 (2238).

2. Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per l'esercizio finanziario
1974 (2239).

II. Discussione della domanda di autorizza-
zione a procedere in giudizio:

contro il sematore Pisano, per il reato

di diffamazione continuata col mezzo della

stampa (articoli 81, capoverso, 595 del Co-

 dice penale, 13 e 21 della legge 8 febbraio
1948, n. 47) (Doc. 1V, n. 146).

La seduta & tolta (ore 20,05).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari





