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Presidenza del Vice Presidente ROMAGNOL! CARETTONI Tullia

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 17).

Si dia lettura del processo verbale.

VENANZETTI, Segretario, da let-
tura del processo verbale della seduta del
13 novembre.

PRESIDENTE . Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE . Sono stati presenta-
ti i seguenti disegni di legge di iniziativa dei
senatori:

CossuTTA, GERMANO, MAFFIOLETTI, MARSEL-
LI, Mobpica, PErNA, TEDESco TATO GiGLIA, VE-
NANZI e VIGNOLO. — « Norme sulla parteci-
pazione popolare e sul decentramento nei
comuni » (2320);

ZUGNO, BERLANDA, CAROLLO, ASSIRELLI, DE
PoNTI ¢ FARABEGOLI. — « Interpretazione au-
tentica del decretodlegge 6 luglio 1974, nu-
mero 254, convertito, con modificazioni, nel-
la legge 17 agosto 1974, n. 383, recante alcune
maggiorazioni di aliquota in materia di im-
posizione indiretta sui prodotti di profu-
meria » (2321).

Per lo svolgimento di una interrogazione
ENDRICH. Domando di parlare,
PRESIDENTE . Ne ha facolta.
ENDRICH. Signor Pnesiwdénxte, ai sen-

si dell’articolo 151 del Regolamento, vorrei
pregarla i invitare il Governo a rispondere

Discussiont, £. 1828,

| d'urgenza alla mia interrogazione 3 - 1852 re-

lativa al sequestro del deputato sardo Pie-
tro Riccio.

PRESIDENTE. La Presidenza del
Senato si farh carico della sua richiesta.

Seguito della discussione dei disegni di legge:

« Bilancio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 1976 » (2238); « Rendiconto ge-
nerale dell’Amministrazione dello Stato
per esercizio finanziario 1974 » (2239)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione dei dise-
gni di legge: « Bilancio di previsione dello
Stato per I'anmo finanziario 1976 » e: « Ren-
diconto generale dell’Amministrazione dello
Stato per l'esercizio finanziario 1974 ».

E iscritto a parlare il senatore Bertome.
Ne ha facolta.

BERTON E. Signor Presidente, signor
Ministro, omnorevoli colleghi, affrontiamo
quest’anno la discussione sul bilancio dello
Stato pantendo da un dato: nessuno ormai
osa pitl negare la gravita e, per molti aspet-
ti, la drammaticita della situazione economi-
ca del paese. Si riconosce, anzi, che in questi
ultimi mesi la crisi si & aggravata e sempre
pit illusorie appaiono le speranze di legare
la ripresa economica dell'Ttalia e dei paesi
capitalistici europei ad una ripresa che sa-
rebbe gia in atto negli Stati Uniti d’America
perche non basta affermare che bisogna im-
pegnarsi a fondo nella lotta contro la disoc-
cupazione da una parte e contro 1'inflazione
dall’altra, come si & fatto al vertice dei 6
in Francia, se poi non si fissano con chia-
rezza i modi, i mezzi e i tempi per vincere
questa battaglia.
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La recessione, onorevoli colleghi, continua;
siamo a livelli impressionanti nella caduta
della produzione industriale, del prodotto
nazionale lordo e dell’occupazione. Siamo di
fronte ad una costante diminuzione degli in-
vestimenti e ad un impressionante aumento
del numero dei lavoratori che vengono mes-
si in cassa integrazione, cio¢ di forze produt-
tive che vengono pagate per non produrre,
e le prospettive per il 1976 restano, quindi,
oscure € preoccupanti.

Di fronte alla gravita della crisi, che non
¢ solamente economica, sempre pilt serrato
si fa il confronto, sia sul piano politico che
" su quello economico, sulla via da seguire per
fave uscire ITtalia dalla crisi non cer-
to percorrendo vecchie strade fallimen-
tari, ma trasformandola dal profondo.
Pit serrato si fa il confronto su un pro-
gramma che, partendo dai problemi pii1 ur-
genti ed dmmediati, serva ad avviare con ra-
pidita alcuni piani di settore per la ricon-
versione dell’apparato produttivo, industria-
le ed agricolo del paese e, quindi, a indurre
un rilancio del nostro sistema produttivo.

Si tratta, secondo noi, di avviare una -
strutturazione ed un rilancio produttivo che,
avendo al loro centro i problemi dello svi-
luppo e dell’occupazione, puntino ad una tra-
sformazione profonda dell’economia italia-
na, ad un nuovo tipo di sviluppo economico
e sociale, poiché occorre aver chiaro che
indietro non si pud tornare, che non si
puo puntare sulla manodopera a basso co-
sto e sul suo supersfruttamento, non solo
perche questa ipotesi la respingono i lavora-
tori, ma perché¢ questa non sarebbe la strada
per uscire dalla crisi, ma, anzi per aggravar-
la ancora di piil. In questa situazione sem-
pre pit impegnato si fa il confronto sul co-
siddetto programma a medio termine che fi-
nalmente il Governo ha presentato, spinto
in cid dalle lotte dei lavoratori e dall’inizia-
tiva politica del nostro partito, dalle organiz-
zazioni sindacali e sociali e dai partiti della
maggioranza. Bene, le proposte del Gover-
no sono perod da ritenere insoddisfacenti; &
un programma imipostato in termini di quan-
tita dei consumi e degli investimenti, anziche
in termini di contenuti, ciod di qualita degli

stessi consumi e investimenti, Siamo ancora
lontani da un programma concepito come un
processo di volonta politiche e di decisioni
dirette verso una politica economica che dia
coerenza all’insieme delle iniziative e si con-
cretizzi subito in poche ma chiare scelte fon-
damentali, tali da far da ponte fra presente
e futuro, tali cioe da poter incidere oggi in
una direzione riformatrice.

Ma il confronto € in corso su precise que-
stioni e per questo noi e mon solo noi ab-
biamo chiesto — e oggi prendiamo atto posi-
tivamente dell'impegno da parte del Gover-
no di discutere al Senato e alla Camera su
questo punto — che prima della conclusione
della discussione sul bilancio su tali questio-
ni si dispieghi in seno al Parlamento un con-
fronto tra le forze politiche sia perche il
Parlamento non venga poi chiamato a rati-
ficare accordi gia fatti sia perche esiste un
preciso rapporto tra il bilancio che stiamo
discutendo e i problemi finanziari che solle-
va il programma a medio termine, che deb-
bono essere affrontati se vogliamo conferi-
re un minimo di credibilita al piano.

Signor Presidente, signor Ministro, onore-
voli colleghi, fra i programmi di riconversio-
ne e di sviluppo in discussione, da gquanto
si sa, nel programma a medio termine prean-
nunciato dal Governo viene recepito il piano
energetico e su questo ritengo necessario ri-
chiamare 1'attenzione del Senato per solleci-
tarne fin d’ora la discussione e cid sia per-
che per l'energia ¢’¢ una elaborazione certo
non del tutto accettabile, ma sufficiente per
essere considerata un punto di pantenza per
un confronto serrato e per una rapida defi-
nizione, sia perché il piano pone con urgen-
za e condiziona un programma per tutto il
settore clettromeccanico e nucleare.

Inoltre il dibattito si rende necessario per
far uscire alla luce del sole i contrasti pa-
ralizzanti fra alouni ministri e diversi cen-
tri di studio perche questi debbono essere
resi noti se mon si vuole continuare a ingan-
nare il paese e il Parlamento. E necessario
che il Senato operi quelle modifiche di bi-
lancio che, in rapporto al piano dell’energia,
sono necessarie e urgenti in quanto il piano
prevede tra gli stanziamenti la dotazione
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per I'Enel di mezzi finanziani essenziali a par-
tire dal 1975.

Onorevoli colleghi, come si sa dalle noti-
zie apparse sulla stampa, sul piano energe-
tico & iniziato un confronto al Ministero del-
lindustria con le organizzazioni sindacali.
Questo confronto & interessante, ma il Go-
verno quando assumera la responsabilita del
piano di fronte al paese e di fronte al Par-
lamento? Per quanto ci riguarda non accet-
tiamo questa situazione e consideriamo im-
portante affrontare urgentemente questa di-
scussione, fin da oggi, e sulla base dei dati
che si conoscono intendiamo porre alcuni
problemi nel dibattito. Consideriamo il pia-
no dell’energia come il risultato di una lun-
ga lotta e apprezziamo il fatto che sia stato
presentato. E una base sulla quale confron-
tarci e, pur essendo vero che esso manca
completamente di un esame autocritico, cen-
tra, almeno nella sua impostazione, una serie
di questioni importanti da non sottovaluta-
re; coglie l'esigenza del coordinamento tra
ricerca, produzione industriale, distribuzio-
ne e consumi di energia; coglie l'esigenza
della diversificazione delle fonti energetiche
e nello stesso tempo imposta importanti pro-
blemi di coordinamento tra !’Enel, YENI ed
il CNEN, ¢ di collaborazione internazionale
senza la quale non & possibile una svolta
italiana in questo settore.

Su altre questioni perd sono necessari dei
chiarimenti e si rendono indispensabili delle
decisioni ulterioni se vogliamo dare credibi-
lita al piano. Bisogna chiarire prima di tutto
che rapporto, e con quali conseguenze, esi-
ste tra il piano energetico e il complesso
dello sviluppo economico nazionale; quali
riflessi una spesa di investimenti cosi colos-
sale (8.500 miliardi, valore 1975, in cinque
anni, 12.000-13.000 miliardi in cinque anni,
valore 1980) avra sul quadro generale degli
investimenti ritenuti necessari a breve e me-
dio termine in tutti gli altri settori; su quali
scelte di sviluppo economico del paese si
prevede un aumento dei consumi energetici
nei prossimi anni del 7 per cento all’anno.
Perche se & vero che affrontando i problemi
dell’energia viene alla luce una serie di
scelte e di problemi che condizionano e se

volete indirizzano uno sviluppo economico
del paese, & anche vero e realismo vuole che
il piano non prescinda da una visione com-
plessiva dello sviluppo economico del pae-
se, delle scelte da fare; ed ¢ su queste che
bisogna fare chiarezza.

Il piano, o se vogliamo la bozza del piano
energetico, compie una giusta scelta che &
quella dello sviluppo delle centrali nuclea-
ri. Siamo d’accordo, Il nostro paese in que-
sto settore per precise scelte e respomsabili-
ta politiche ha subito una stasi quasi com-
pleta di dieci e piti anni e quindi va discus-
so e rapidamente definito il ritmo idi ordina-
zione e di costruzione delle centrali nuclea-
ri. E questo va fatto passando dalflle astratte
discussioni sulla pericolosita delle centrali
nucleari ad un impegno preciso sui problemi
della sicurezza e degli inquinamenti.

La validita di questa scelta presuppone an-
che, in stretto rapporto con gli enti locali,
con le regioni, una pianificazione che parta
da una precisa conoscenza tecnica del terri-
torio italiano, cosa che oggi non c’¢, e un
controllo ad ogni passo di questo program-
ma che abbia sempre presente un duplice
confronto: compatibilith con gli investimen-
ti, costi, rischi, benefici di ogni fonte ener-
getica. Fra 1 costi non dobbiamo trascura-

e i problemi dell'inguinamento e della si-
curezza sui quali i colleghi sanno quanta
attenzione — e giustamente — c’¢ nel paese.

Nello stesso tempo — cosa che il piano
non prevede — & necessario un confronto
puntuale e credibile fra tutte le fonti ener-
getiche possibili. Questo comporta perd che
vadano avanii dei precisi programmi nei
tempi e nei finanziamenti per i sottosettori
del carbone, del petrolio, dell’energia geo-
termica, dove siamo colpevolmente indie-
tro, e per la stessa utilizzazione dell’energia
solare, puntando nei fatti alla massima dif-
ferenziazione delle fonti energetiche, alla
massima utilizzazione di tutte le nisorse ma-
teriali € umane del paese.

Questi problemi sono urgenti e propongo-
no scelte precise e altrettanto urgenti. Lo
stesso programma che prevede l'entrata in
servizio i centrali mucleari capaci di pro-
durre 6.850 megawatt entro il 1982 non ha
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molta credibilita sia perche le famose quait-
tro centrali ordinate mon sono ancora in co-
struzione (gli stessi siti indicati — Tarqui-
nia nel Lazio e quelli del Molise — sono con-
testati dalle popolazioni) sia perche le stesse
stoutture dell’'Enel, del CNEN e dell'indu-
stria, che saranno impegnati a realizzare il
piano, non sono oggi all’altezza della situa-
zione. '

‘Questo, signor Presidente, signor Mini-
stro e onorevoli colleghi, avviene mentre
sempre piit insistentemente si panla di un
paese, 'Italia, che nei prossimi anni reste-
ra al buio, con le conseguenze che lascio a
voi immaginare, se mon si prenderanno ur-
genti misure in questo settore.

Fra le iniziative urgenti da intraprendere,
signor Ministro, c'¢ quella di un piano di
sviluppo del'industria elettromeccanica e nu-
cleare italiana e nello stesso tempo quella
relativa alle indicazioni sul tipo di centrali
nucleari da costruire, compiendo in questo
campo delle precise scelte e fissando i mezzi,
i modi, i tempi per la loro realizzazione. I col-
leghi conoscono la situazione dell’industria
elettromeccanica italiana, sanno che anche
in questo settore la scorsa estate si minaccio
la cassa integrazione per migliaia di operai
e ancora oggi esistono incertezze di sviluppo
e di occupazione. La discussione e le deci-
sioni circa i finanziamenti per la realizza-
zione del piano energetico e la certezza sui
tempi e sul tipo di centrali da costruire
diventano decisivi per lo sviluppo di questo
importante e avanzato settore della nostra
industria i cui problemi devono essere af-
frontati partendo da questo dato: la capa-
citdh produttiva dell’industria eletromeccani-
ca e strumentale italiana non & in grado
oggi, per limiti di autonomia tecnologica,
progettuale e produttiva, di soddisfare nei
tempi previsti, sia per i prossimi cinque anni
sia in prospettiva, le esigenze del program-
ma energetico. Questo significa che si pone
con urgenza la necessitd di un preciso pro-
gramma nel settore elettromecCanico e nu-
cleare con un piano operativo degli investi-
menti sia per le attrezzature e sia per la ri-
cerca se vogliamo adeguare le strutture pro-
duttive dell'industria elettromeccanica e nu-

cleare alla necessitd del piano delle centrali
nucleari.

Cio va fatto con urgenza se non vogliamo
che il piano per l'energia diventi il pitt gran-
de affare per le multinazionali americane, in
una gigantesca operazione di sottogoverno.
Il piano deve invece essere un'occasione per
riqualificare l'attivith produttiva e per far
compiere un salto di qualita al settore del-
I'elettromeccanica pesante e di quella nuclea-
re. Questo non solo per far fronte al pro-
gramma mnazionale, ma anche per provocare
una crescita qualitativa delle nostre esporta-
zioni e quindi dei nostri rapporti con i paesi
produttori di materie prime.

N

Questo programma ¢& urgente e, quel che
& importante, ¢ oggi possibile. E ungente per-
cheé nell'ambito della politica dell’Enel sui
cosiddetti contratti « chiavi in mano » per le
centrali sono emigrate all’estero per forni-
ture di beni, di servizi di ingegneria e di ga-
ranzie una quota pari almeno al 30-35 per
cento del prezzo delle centrali e una guota
molto piu alta del prezzo dell'isola nuclea-
re. Quello che ¢ stato fatto appunto per la
centrale di Caorso non deve e mon pud pilt
avvenire. Questa svolta & oggi possibile deci-
dendo con urgenza un preciso quadro di ri-
ferimento sul mumero delle centrali da co-
struire, sulla scelta dei tipi di reattore. Dob-
biamo muoverci su una linea di gestione at-
tiva delle licenze che punti alla valorizzazio-
ne dei gruppi dirigenti e dei tecnici che nel-
I’Enel e melle imprese dimostrano nei fatti
di avere la volonta e le capacita manageria-
li, imprenditoriali e professionali, per gesti-
re una tale linea che componta la piena e
qualificata utilizzazione delle risorse umane,
tecniche e materiali esistenti in Italia, forze
preziose che ci sono e che sono oggi demo-
ralizzate percheé non vengono compiutamente
uiilizzate. Si tratta di modificare l'attuale
politica contrattuale dell’Enel con la rinun-
cia a chiedere garanzie straniere, che poi
sono garanzie americane, che condizionano
la nostra autonomia e che poi spesso risul-
tano inoperanti, trasferendo queste garanzie,
sia pure gradualmente, all’industria italiana.

Si tratta di utilizzare pienamente gli im-
planti sperimentali esistenti o da costruire
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senza continuare a ricorrere agli appalti este-
ri, di sviluppare una sempre pitt qualificata
e fattiva collaboraziome con i paesi europei
tecnologicamente pitt avanzati e di riportare
all'industria tutte le esperienze di esercizio
che vengono fatte da parte dell’Enel.

Si pongono infine problemi urgenti di scel-
ta sul tipo di centrali da costruire, sulle filie-
re da adottare € sul modo di effettuare le
committenze delle centrali.

Sulla politica delle commesse, io credo
che il punto decisivo dal quale partire deb-
ba essere quello di svolgere una politica ca-
pace di dare in futuro all'Ttalia un’industria
non solo in grado di competere, ma che pos-
sa anche arrivare ad esportare impianti nu-
cleari. Cid & impontante inoltre per avere
chiaro il significato che il piano dell’energia
deve avere per lindustria élettronucleare
italiana e l'incidenza che questa avra sulla
occupazione. Sul punto dell'occupazione &
necessario avere idee chiare e precise, per-
che¢ uno dei risultati non secondari del pia-
no, del processo «di conquista di un determi-
nato livello di autonomia tecnologica e pro-
gettuale deve essere l'assorbimento di lau-
reati, di diplomati, di tecnici che oggi sono
disoccupati o sottoccupati.

La stessa scelta delle filiere da adottare,
che ¢& scelta per le prime otto centrali (il re-
sto si vedra, inutile dpotecare il futuro) va
fatta rapidamente in pochi mesi; va fatta
alla luce del sole avendo chiarezza sui van-
taggi e sui rischi di ogni scelta, avendo pre-
sente che in altmi paesi europei, onorevoli
colleghi, la scelta delle filiere e la strategia
complessiva nucleare sono state oggetto di
un profondo dibattito pubblico e parlamen-
tare.

Signor Presidente, signor Ministro, ono-
revoli colleghi, in una situazione di stasi del-
lindustria elettromeccanica e nudleare e pitt
in generale di orisi dell’economia nazionale,
si puo gestire la crisi conservando il vecchio
meccanismo produttivo o si pud wscire da
questa con un salto di qualita, per la quali-
ficazione e T'espansione delle strutture pro-

duttive italiane nel campo della produzione |

dei beni strumentali; un salto che & necessa-
rio per la crescita stessa della nostra indi-
pendenza nazionale.

Discussioni, £. 1829,

Tutto questo perd comporta — e vado ra-
pidamente alla conclusione — certezza nei

[ finanziamenti del piano emergetico. Il bilan-

cio dell’Enel oggi segna un forte deficit. Per
ottemerne il pareggio e i mezzi di finanzia-
mento del piano, nella bozza idel program-
ma energetico si propone di conferire al
fondo di dotazione dell’Enel a partire dal
1975, entro cinque anni, 2.000 miliardi. Di
questi, 200 miliardi dovevano essere dati
nel 1975 e non sono stati dati; 400 miliandi
sono previsti nella bozza del programma
energetico per il 1976. Si propone inoltre un
aumento progressivo delle tariffe dell’Enel
del 10 per cento all’anno a partire dal 1° gen-
naio di ciascun anno dal 1976 al 1979. Si trat-
terebbe di aumentare le tariffe in cinque anni
del 70 per cento con un gettito di circa 4.000
miliardi. Per il resto si prevede il ricorso al
mercato finanziario con I'emissione di obbli-
gazioni.

Su guesti problemi, che rappresentano il
punto nodale del piano ed anche il punto pitt
debole, & necessario fare chiarezza e subito.
Certo si ridiscutera nuovamente, al momento
della discussione del piano, su come ripartire
meglio il carico di investimenti fra il fondo
di dotazione dell'Emel, 'aumento delle tarif-
fe, il ricorso al mercato finanziario per ga-
rantirci dei finanziamenti che evitino anco-
ra 'ampliamento dell'inflazione. Ma si trat-
ta — e questo ¢ il punto sul quale & necessa-
rio un pronunciamento del Senato — di
compiere subito degli atti in questo bilancio
per quanto niguarda il fondo di dotazione
dell’Enel.

Signor Presidente, signor Ministro del bi-
lancio, onarevoli colleght, se vogliamo dare
credibilita a questo impegno e quindi al pia-
no, & necessario stanziare in questo bilancio
almeno 300 dei 600 miliardi che sono previ-
sti nel piano per gli anni 1975 e 1976 e stan-
zierli, come noi abbiamo proposto, aumen-
tando il fondo di dotazione globale del bi-
lancio. Se questo non si fara, se si continue-
ra nell’atteggiamento che il Governo ha te-
nuto nella Commissione bilancio, tutto il di-
scorso sul piano perdera credibilita, si tar-
derad nel dare quelle certezze, nel compiere
le altre scelte, si farad songere il sospetto
che si stia tentando di scaricare il tutto sul-
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le tariffe e 'unica cosa certa del piano po-
tranno diventare le bollette aumentate per
il $976. Questo non pud essere, questo non
passera perche se & vero iche per le tariffe
esistono dei problemi, non & certo possibile
aumentare del 10 per cento per il 1976 le ta-
riffe stesse introducendo un meccanismo au-
tomatico per gli aumenti nei prossimi 5 an-
ni. Questa strada incontrerebbe una dura re-
sistenza e quindi ¢ illusorio pensare di per-
correrla.

La stessa parte del finanziamento che pre-
vede il ricorso al mercato finanziario ha bi-
sogno di essere verificata melle sue reali pos-
sibilita. Non dimentichiamo le difficolta del-
I'’Emel a trovare i finanziamenti sul mercato
finanziario incontrate lo scorso anno. Al con-
tempo ha bisogno di essere verificata la com-
patibilita di certe cifre previste per il piano
energetico con le altre esigenze di investi-
menti in altri settori decisivi per la nostra

" economia e per gli stessi settori che devono
essere mistrutturati se vogliamo affrontare la
realizzazione del piano avendo a cuore gli
interessi mazionali. Senza precise posizioni
e verifiche su tutti questi aspetti dei finan-
ziamenti c'¢ il rischio di veder fallire tutto
il piano. Pertanto compiere oggi un atto co-
me quello richiesto dal nostro Gruppo, cioé
stanziare almeno 300 miliandi per il fondo
di dotazione dell’Enel per il 1976, signifi-
ca metter almeno un punto fermo, dimo-
strare che esiste la volonta politica di com-
piere in questo settore decisivo per l'eco-
nomia italiana quella svolta che il paese
da tempo richiede e che il Parlamento da
tempo discute, (Applausi dall’estrema sini-
stra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Ossicini. Ne ha facolta.

*OSSICINI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro del bilancio, onorevoli
colleghi, sarei un cattivo psicologo se non
sapessi fare l'analisi dei sentimenti ed in
particolare di quello che provo nelle occa-
sioni nelle quali questa analisi & per me piit
importante. Io ebbi 'onore o V'occasione di
dire tempo fa che questo discorso sul bilan-

cio mi sembrava sempre pit simile ad un
rituale ossessivo che eravamo costretti a ri-
petere, nostro malgrado, pur -essendo abba-
stanza convinti della-sua -scarsa utilitd. Deb-
bo tornare su questa mia diagnosi per rive-
derla a fondo secondo le normali leggi della
psichiatria in quanto, come vei sapete, quan-
do un certo sentimento viene ostacolato, noi
regrediamo in una fase ancora piu grave.
Dieiro le forme ossessive che sono nevroti-
che ci sono le forme psicotiche pit1 gravi ed
in particolare quelle depressive.

Direi che al punto in cui siamo non & piut
un rituale ossessivo ma, perlomeno per quan-
to mi riguarda, assomiglia molto ad una
situazione di tipo depressivo, non soltanto
com’¢ comprensibile, per la situazione eco-
nomica che stiamo esaminando ma per il
modo depressivo in cui la stiamo esaminan-
do. A parte il fatto che guest’Aula & certa-
mente brillante e acusticamente valida, senza
ricorsi storici, ma non certamente piena di
perscne che seguano con grande passione
non il mio discorso, che & modestissimo, ma
i discorsi in generale, a parte questo fatto,
mi pare che un dibattito di questo tipo, inse-
rito tra i provvedimenti urgenti gia appro-
vati e il piano a medio termine da appro-
vare, non dico assomiglia ma ricade in modo
drammatico, sempre pili, in un discorso di
tipo contabile sul quale, non dico 'interesse,
ma un minimo di aggancio emozionale & del
tutto inesistente. E non dovrebbe essere cosi.
Pero di fatto, da lungo tempo e sempre di
pit1, questa ¢ la situazione.

I bilanci possono essere e sono qualcosa
di serio se vengono esaminati, come non po-
trebbero non essere in questa sede, in una
luce politica e non in una luce contabile che
oltre tutto sarebbe al di la della possibilita
di comprensione non solo mia, che sono
psichiatra, ma anche di molti altri colleghi.
Il bilancio ¢ qualcosa di serio se & aggan-
ciato a una politica delle riforme, se & la
premessa di una futura politica delle rifor-
me, se ¢ un consuntive di certe riforme gia
fatte. Nulla di questo.¢ possibile tirar fuori
da questi bilanci stretti, ripeto, tra un di-
scorso su interventi urgenti e un discorso
di politica a medio termine, e in sostanza
stancamente ripetenti delle cifre messe li
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dagli uffici e giustamente avallate dai mini-
stri competenti ma che non offrono alcuna
reale prospettiva.

Non vi & percid possibilita di discutere una
politica delle riforme in sede di bilancio. Ma
allora che cosa discutiamo, colleghi e amici?
Vi & sempre, tra l'altro, un problema pole-
micamente messo in discussione e risolto in
modo negativo (lo so per quanto ho potuto
discutere in sede di Commissione) ed & che
quando in sede di bilancio presentiamo delle
proposie o delle richieste ci wviene detto:
questo bilancio non lo prevede, non lo puod
prevedere, deve essere trattato in altra sede.
Quando poi arriviamo al discorso piu pro-
fondo della politica dei bisogni la risposta
che ci viene data (e che & allucinante, perlo-
meno per la mia forma mentis di medico,
che non dovrebbe essere contraddittoria a
guella di parlamentare) & che la politica dei
bisogni va dimensionata ai problemi econo-
mici. Sarebbe come se, curando un malato,
io gli dessi le medicine in proporzione ai
soldi di cui dispone e non della malattia
che ha. A me pare un discorso del tutto
improponibile: una volta stabiliti i bisogni
si individuano le soluzioni dei problemi, ma
non & che accertate le possibilita economiche
su i esse si dimensionano i bisogni, perlo-
meno per quanto riguarda i bisogni fonda-
mentali, i bisogni draminatici. Personalmen-
ie non saprei come curare d miei malati ade-
guando le medicine alle loro possibilita eco-
nomiche. Forse purtroppo qualche volta av-
viene cosi, ma allora il malato muore o per-
lomeno rimane malatc. Ma non mi pare sia
questo il problema da affrontare in questa
sede.

Non si tratta di un discorso semplicistico,
ma di un discorso che faccio da molto tempo
e che potrebbe essere approfondito se il Pre-
sidente, nel caso facessi il discorso che voglio
fare, non mi togliesse la parola. Tra l'altro
discutendo i bilanci in questo modo — che
probabilmente ¢ un modo giustificabilissi-
mo — da alcuni anni non abbiamo piu la
possibilita di discutere nel merito le tabelle,
i singoli problemi. Pertanto, in pratica, sia-
mo ancor pitt lanciati nell’olimpo dei grandi
o piccoli problemi numerici senza toccare
i problemi di fondo che sono quelli dei sin-

goli settori. A me, ad esempio, interessano
— ¢ in questo campo ho competenza — due
problemi che tratterd in modo del tutto indi-
retto, rapidissimamente. Si tratta dei pro-
blemi riguardanti l'universita, la scuola e la
sanita. E chiaro che questi problemi sono
collegati a drammatiche situazioni che van-
no valutate sul piano di quello che & vera-
mente emergente da queste realta.

E chiaro che si incontrano difficolta serie
di bilancio, ma il loro superamento presup-
pone una politica di riforme coraggiosa e un
certo tipo di intervento non dico in questi
bilanci, che sonc quello che sono, ma in una
prospettiva che da questi bilanci potrebbe
partire e che non parte.

Il problema dell'universita si inquadra in
quesia politica di piano e di bilancio. E un
problema legato al dramma che oggi & deter-
minante ¢ che impedisce una seria program-
mazione didattica. E il dramma della disoc-
cupazione, dell’'universita come parcheggio,
come punto di riferimento per una spesso
inutile o addirittura drammatica situazione
di non acculturamento. Allora ¢ evidente che
tutto questo mon & proponibile soltanto sul
pianc di alcune settoriali modifiche di un
bilancio universitario o di un bilancio scola-
stico, ma su quello di una profonda analisi
della situazione degli studi e di un serio ag-
gancio funzionale degli studi universitari, e
anche degli altri, alla occupazione e a una
profonda considerazione delle prospettive di
collocamento.

Arriviamo a degli assurdi ai quali bisogna
in qualche modo porre rimedio. Potrei docu-
mentare che sto regolarmente facendo un
paio di migliaia di esami l'anno, nella mia
materia, pur avendo sdoppiato l'insegna-
mento. Nel campo di cui mi occupo, escono
alcune migliaia di psicologi € non uno di
questi sard ocoupato, perché fra l'altro non
esiste nel nostro paese neanche la profes-
sione di psicologo. Questi sono problemi di
fronte ai quali ci troveremo e che non pos-
siamo risolvere nelle pieghe di questo o di
queel bilancio, perd non possiamo trascurare
P'occasione offerta dall’odierna discussione
per sottolineare questi problemi.

Ripeto che il problema dei giovani & dram-
matico: esso incidera sul nostro lavoro fu-
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turo e ci sommergera tutti in modo assoluto.
Venite con me nelle universita e vedrete che
cosa esplosiva si sta preparando per il nostro
domani relazionale, sociale e umano. Sono
esplosive queste situazioni nelle quali si tro-
veranno migliaia di persone, che usciranno
dall’universita senza nessuno sbocco e senza
nessuna possibilita di esercizio della loro
professione, senza alcuna prospettiva per la
loro attivita.

Ricordo anche il problema dell’assistenza
sanitaria. Da quando, nelle ultime due legi-
slature, sono stato mandato qui dai miei
elettori mi sono sempre affannato a prospet-
tare alcuni problemi drammatici per i quali
non abbiamo fatto assolutamente nulla: il
problema della psichiatria italiana, quello
dell’assistenza all’infanzia, specialmente quel-
lo della psichiatria dell’infanzia, degli handi-
cappati. Questi problemi sono ancora al li-
vello in cui erano quando li prospettavo al
ministro della sanita Ripamonti nel mio pri-
mo intervento sui bilanci, nel mio primo
anno di attivitdh parlamentare.

L’allora ministro Ripamonti approvo total-
mente due ordini del giorno che avevo pre-
sentato quale rappresentante dell’opposizio-
ne, impedendomi cosi di fatto di discuterli
in Aula, e dichiard che erano sacrosanti e
che andavano attuati immediatamente. Quei
due ordini del giorno sono rimasti lettera
morta; essi contenevano tutte le prospettive
drammatiche dell’assistenza all'infanzia, per
la quale non si ¢ fatto assolutamente niente.

Ripeto ancora che il problema ¢ dramma-
tico. Questa mattina, per vivere queste espe-
rienze dal vivo, ho partecipato a Roma alla
riunione di un comitato circoscrizionale in
cui si affrontavano i problemi dell’assistenza
all'infanzia, i problemi dell'inserimento degli
handicappati, dell’assistenza scolastica; ci
siamo trovati a constatare che il potere legi-
slativo non & carente, perche alcune leggi
serie sono state fatte, ma che, pur essendoci
alcune possibilita, non ci sono i soldi né le
strutture per andare avanti. Allora & inutile
che abbiamo fatto queste pur serie leggi; &
inutile riconoscere che il potere legislativo
ha varato leggi abbastanza serie se mon ci
sono ne i soldi n¢ le strutture per attuarle.

In circoscrizione si notava continuamente
che c’erano le leggi ma che non si poteva

fare nulla di concreto per mancanza di mezzi
finanziari. Non sara questione di questo o
di quel bilancio, ma ci troviamo dinanzi a
un problema drammatico, a una crisi pro-
fonda che ci coinvolge tutti. To credo nella
importanza del tecnico e nella importanza
del politico che & un tecnico; ho rivendicato
pitt volte in questa sede 'enorme funzione
moralizzatrice della politica contro quello
che ¢ in fondo un diffuso quanlunquismo che
si trova spesso in gente stanca e carica di
problemi. Ho sempre rivendicato questa
enorme funzione moralizzatrice del nostro
lavoro.

La politica ha una profonda incidenza mo-
rale perche trasforma il costume, permette
un nuovo modo di convivenza sociale. E le
leggi hanno questa grande funzione moraliz-
zalrice: non svalutiamo il nostro lavoro, ma
facciamolo in modo decente, facciamolo in
inodo serio; fatto cosi come lo stiamo facen-
do, & veramente qualcosa che non incide nel
tessuto connettivo, ma ripete dei rituali
stanchi, ed in sostanza non & programmato
in modo tale da poter incidere perlomeno sui
settori cui ho fatto cenno, sui quali potrei
a lungo intrattenermi se non corressi il ri-
schio di vedermi tolta la parola, settori che
nen sono gli unici, anche se la scuola e la
sanita sono i pitt drammatici.

Ad esempio, alla Camera si sta esaminando
la famosa riforma sanitaria che sembra sem-
pre stia per arrivare e che non arriva mai:
ma quante cose che avremmo potuto fare
e non abbiamo fatte e quante cose che
le leggi oi permetterebbero di fare non le fac-
ciamo perche non abbiamo programmato
econocmicamente o strutturalmente le possi-
bilita di realizzare anche quel tanto che gia
le leggi ci permetterebbero di fare, sia nel
settore universitario, sia in quello sanitario!

Ripeto, siamo in una situazione abbastan-
za drammaltica; siamo in un tunnel dal quale
dobbiamo tutti uscire e tutti siamo coinvolti
in questa responsabilita: opposizione ¢ mag-
gioranza. Non posso non dare atto a questo
Governo di aver fatto dei tentativi, anche
abbastanza seri, ma la proporzione tra quello
che si & tentato e quello che si deve arrivare
a fare ¢ ancora drammatica; il problema non
¢ quantitativo, ma qualitativo: si tratta di
mutare profondamente il modo di lavoro, i
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termini del lavoro, i programmi di lavoro e
i rapporti di forze in questo lavoro. Non &
per inserire situazioni di opposizione in fit-
tizie maggioranze o viceversa, ma indubbia-
mente, se non riusciamo ad utilizzare tutte
le reali forze presenti nel nostro paese per
uscire da questo tunnel, ci rimarremo dentro
tutti, non maggioranza od opposizione, ma
tutti. Pertanto bisogna trovare delle formule
per uscire dalla situazione, formule che
non si trovano certo discutendo il bilancio
in questo modo, anche se lo dobbiamo discu-
tere cosi come purtroppo facciamo. Ma
anche questa occasione pud servire perlo-
meno a far ricordare ad uno come me, che
ha fatto e fa il parlamentare anche per 'an-
goscia che gli deriva dal suo vivere in mezzo
ai giovani e in mezzo ai malati (ed & un vi-
vere abbastanza difficile) la necessita di pro-
grammare meglio, di programmare in modo
meno convulso e piu sistematico: il bilancio
puo anche esso essere — sebbene non lo sia
stato praticamente quasi mai — un’occasione
per un’analisi profonda delle nostre respon-
sabilita e per una seria programmazione che
dobbiamo fare assieme e che possiamo fare
assieme. Non mi pare, pero, che, se segui-
tiamo a lavorare cosi, noi stiamo facendo o
pensiamo di fare qualcosa insieme seriamen-
te. Era questo quello che volevo dire; mi
pare di essere scarsamente uscito dal semi-
nato, per fortuna, ed ho fatto di tutto per
essere breve: oltre tutto non avrei saputo
che dire sul piano contabile € non mi inte-
ressava affatto; volevo essere, come sempre,
nei limiti in cui & giusto ed onesto esserlo,
provocatorio. Non credo, onorevoli colleghi,
onorevole Ministro del bilancio, onorevole
Presidente, non credo assolutamente che pos-
siamo andare avanti cosi; per lo meno sul
piano di quella che & la mia esperienza, nel
mondo della scuola e nel mondo della sanita
siamo in un momento di svolta drammatica
e, se non riusciamo a fare qualcosa di pro-
fondamente innovativo, saremo inesorabil-
mente travolti da una situazione che non
riusciremo piu a controllare.

Non vorrei sembrare drammatizzante, ma
vi dico: venite con me nelle scuole o venite
con me a vedere quello che succede con i
bambini handicappati o con i bambini che

hanno problemi di carattere psichiatrico. To
ho un’angoscia che mi porto appresso e che,
chi mi conosce lo sa benissimo, & reale e
non fittizia; un’angoscia che spero di riuscire
a trasmettervi perché l'angoscia & una ma-
lattia salutare in quanto perlomeno per-
mette agli uomini di sentire la loro miseria
morale, le loro responsabilita profonde. (Ap-
plausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Pella. Ne ha facolta.

PELLA. Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, desidero premettere che sono
d’accordo con il senatore Ossicini su taluni
punti del suo intervento, mentre su altri
potrei anche esserlo se non vi fosse sempre
il pericolo di una strumentalizzazione ogni
qualvolta ci si trova su banchi diversi e ci si
dichiara d'accordo. Ma vorrei ricordare qui,
assieme a coloro che erano presenti in quel
lontano 1948, che Luigi Einaudi, quando as-
sunse la Presidenza della Repubblica, dopo
aver prestato giuramento, lesse il suo mes-
saggio che veramente meriterebbe di essere
consacrato nelle antologie migliori. Egli dis-
se con parole molto piti adeguate di quelle
che io non ricordi adesso: signori, non avrd
pilt la gioia di essere qui con voi; non avrd
piti la soddisfazione di convincermi, ascoltan-
do un oratore che la pensa diversamente da
me, che, almeno in parte, egli pud avere an-
che ragione. Era naturalmente una esorta-
zione alla comunicabilita, che dobbiamo ri-
prendere oggi se vogliamo far uscire il pae-
se dalla situazione nella quale si trova.

Discutiamo ancora una volta sul bilancio,
in un’Aula che qualitativamente & ben rap-
presentata, anche se quantitativamente non
vi ¢ grande affollamento. Perd questa volta
la nostra discussione non solo corre il ri-
schio di vanificarsi in poco tempo, ma arri-
va nello stesso tempo troppo tardi e troppo
presto: troppo tardi perche, nonostante la
sollecitudine nelle procedure, il bilancio &
stato presentato qualche mese fa; troppo
presto perche, come ho letto nell’ottima re-
lazione di maggioranza, dalla data di presen-
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tazione del bilancio ad oggi si sono verifi-
cate molte cose nuove che spostano i ter-
mini non solo del problema della pubblica
spesa, ma anche di tutte le implicazioni che
pubblica spesa ed economia pongono in at-
to nel paese. Si sono verificati fatti nuovi:
trattative sindacali per il pubblico impiego,
trattative sindacali in corso nel settore pri-
vato, pitt 0 meno vicine alla definizione ma
che costituiranno una nuova realta; poi il
piano governativo a medio termine, il co-
siddetio piano Colombo, che dovrebbe, a
mio avviso, costituire un piano congiunto
del Ministro del bilancio e del Ministro del
tesoro: non lo conosciamo nei suoi termi-
ni precisi, perd abbiamo la felice ventura
di poterne leggere sui giornali, che sono piu
mmformati di noi e che ci tengono al cor-
rente sulle possibili molteplici variazioni ri-
spetto alle edizioni originali.

Abbiamo poi la conclusione dell’incontro
di Rambouillet. E stata un’ottima cosa che
6 paesi, fra i quali 1'Italia, si siano trovati
con intento di cooperazione. Le riunioni in-
ternazionali raramente hanno luogo per esa-
minare problemi, sviscerarli e trovarne la
soluzione; costituiscono solo dei punti ini-
ziali o finali. Nel caso specifico, mi sembra
che siamo all’inizio di tutto un grande pro-
cesso. Abbiamo conosciuto 1'enunciazione di
alcuni obiettivi fondamentali tra i quali la
stabilizzazione dei cambi, la necessita di vin-
cere la disoccupazione, la necessita di evi-
tare il ritorno a forme protezionistiche, 'esi-
genza di bloccare i prezzi del petrolio, 'esi-
genza di riequilibrare le bilancie dei paga-
menti.

Indubbiamente nessuno oserebbe non
plaudire di fronte a simili dichiarazioni, a
tali manifestazioni di buona volonta. Perd
non credo di essere catalogato fra i pessi-
misti dicendo che dobbiamo attendere, per
un giudizio definitivo, di conoscere quali so-
ne le strade da seguire, ammesso e non con-
cesso che i paesi interessati miescano a tro-
vare strade comuni sia pure con diversifi-
cazioni le quali, senza rinnegare la solida-
rieta, possano essere compatibili con le esi-
genze di ogni singolo paese. Vorrei, gentile
Presidente, augurarmi che, soprattutto per
quanto riguarda l'accennato piano a medio

termine e 'esposizione dei risultati di Ram-
beuillet, ci siano comunicazioni formali di
carattere organico globale, perche si possa
discutere l'insieme della complessa materia
e non ci si trovi, ancora una volta, dinnanzi
a frammentarie discussioni su singoli dise-
gni di legge, magari in parte assegnati al
nostro ramo del Parlamento e in parte con-
temporaneamente all’altro ramo. Mi sembra
che per integrare la disocussione odierna sia
assolutamente necessaria una discussione or
ganica, sia pure contenuta nel tempo, attra-
verso cui si possano fornire dei giudizi ve-
ramente responsabili.

E vorrei ancora — mi rivolgo a lei, genti-
le Presidente, che istintivamente & portato a
recepire subito quanto i parlamentari posso-
no desiderare — che si riflettesse qualche
istante sulla bonta o meno di una formula di
lavoro rivolta a snellire i nostri lavori par-
lamentari, adottata con il nuovo Regolamen-
to. I membri del Governo si presentano al-
le Commissioni, fanno una loro esposizione
su argomenti anche di importanza formida-
bile; probabilmente i nove decimi del Par-
lamento, di volta in volta, non sono al cor-
rente ne di queste comunicazioni ne delle
successive discussioni. Vorrei esortarla a fa-
mettere allo studio se non sia il caso, come
meiodo di lavoro, che le comunicazioni dei
membri del Governo che rivestano una no-
tevole importanza abbiano luogo nella pie-
nezza dell’Aula, salvo poi svolgere la discus-
sione nelle Commissioni competenti alle qua-
(i hanno diritto di partecipare, quanto me-
no come osservatori, anche coloro che non
fanno parte delle Commissioni stesse. Cosi
almeno si potrebbe ottenere che tutti siano
informati e ciascuno, se si considera interes-
sato, possa partecipare o meno alle riunioni
di Commissione.

Onorevoli colleghi, veniamo al merito del-
le nostre discussioni odierne. La situazione
attuale non ¢ delle piu felici. L'inflazione
galoppa, la disoccupazione e la sottoccupa-
zione crescono, ristagnano gli investimenti,
declina Ja produzione, declina quindi il red-
dito nazionale. Sono cose note, che perd
dobbiamo ripetere a noi stessi per eccitars
la volonta di venirne fuori. Non & questione
di ottimismo o di pessimismo. Anche il pes-
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simista, se pervaso da senso di responsabi-
lita, deve compiere uno sforzo su se stesso
per creare la volonta in s¢ e negli altri di
« venirne fuori ». Non appartengo piu ai gio-
vani; ho quindi una somma di esperienze di
vario tipo dalla quale ho ricavato da convin-
zione che allorquando si cammina sulle giu-
ste strade non vi sono difficoltd nelle cose
che non. possano essere vinte dagli uomini
di buona volonta, purché si abbia il neces-
sario coraggio per affrontarle, anche a costo
di dover correre persomalmente rischi sul
piano politico.

Come ci troviamo oggi? Abbiamo conclu-
so il 1974 con un incremento del reddito
nazionale del 3 per cento. Mi sembra che il
1975 invece segnera una riduzione del 3,5 per
cento; & la prima volta che succede in que-
sto dopoguerra. Ci conforta, tuttavia, per
quanto riguarda il futuro, il fatto che Ram-
bouillet abbia respinto decisamente la filoso-
fia di quella crescita zero che di recente sem-
brava, in una ventata di pessimismo, conqui-
stare troppi uomini politici e studiosi, o
pseudostudiosi, nei diversi paesi. Si affer-
ma fortunatamente la volontd di continua-
te in una politica di sviluppo. E possiamo
esser lieti che sia stata una potenza cosi for-
le economicamente e politicamente, che sia
stata la voce americana ad affermare che
la linea del futuro, a suo avviso, deve anco-
ra essere una linea di sviluppo e non una
linea di stagnazione ancorata alla filosofia
della crescita zero.

Vorrei aprire una parentesi. Da oltre un
secolo a questa parte abbiamo assistito ad
una felice linea di crescente sviluppo. E
quando sento o leggo di molti preoccupati
che l'incremento della popolazione nel mon-
do possa a un certo momento far morire
di fame la popolazione crescente, non & che
io voglia incoraggiare 'aumento indiscrimi-
nato della popolazione, ma sembra a me che
ricadiamo nell'errore di Malthus. Gia nel
1798 col suo celebre opuscolo sulla popola-
zione, e nelle edizioni successive, Malthus so-
steneva che il mondo era ormai sull’onlo del-
I'abisso e della fame in quanto la popola-
zione cresceva, a sua impressione, in ragione
geometrica, mentre le risorse cresceva-

no soltanto in ragione aritmetica. Il suc-
cessivo evolversi degli avvenimenti ha smen-
tito Dobbiamo
ringraziare sempre coloro che offrono con-
tributi di idee: ma non dobbiamo a priori
pensare che essi indovinino tutto del futuro.

in pieno questa teoria.

Da allora, inizio dell’800, se teniamo con-
to dell’aumento della popolazione e dell’au-
mento del tenore di vita dei singoli, I'am-
montare delle risorse disponibili si & almeno
moltiplicato per dieci. Allora qual & il pro-
blema? A modesto avviso di chi vi parla, non
esiste un problema di carenza globale di ri-
sorse, esiste un problema di ingiusta, squi-
librata ripartizione delle risorse tra i diversi
paesi e (qui ritorno a noi) all’'interno di ogni
paese, all'interno di ogni collettivitd nazio-
nale.

Ancora una volta il caposaldo per la sal-
vezza deve essere per noi lo sforzo per
continuare in una linea di aumento delle ri-
sorse ed attuare una migliore distribuzione
fra i fattori della produzione. Questo mnoi
dobbiamo wvolere, e dobbiamo volerlo oggi
Si ¢& tanto criticato lo sviluppo degli anni '50.
Quando sento parlare di nuovi modelli di
sviluppo mi viene istintivo chiedere di spie-
gare che cosa si voglia proporre nel caso spe-
cifico: ma la risposta non & mai andata al
di 1a di alcune affermazioni di carattere piut-
tosto vago. Negli anni ‘50 si & avuto con
un certo disordine, se si vuole (ma non ne
sono molto persuaso ed in ogni caso non mi
sembra che sia stato pitt ordinato lo svilup-
po successivo) un incremento del reddito
nazionale in termini reali del 5,50 per cento
annuo. I consumi sono aumentati; non c'e
stata nessuna forma di risparmio forzato,
tanto meno c¢i sono state quelle due
forme di risparmio forzato a cui non
dovremmo mai ricorrere. Innanzitutto, non
abbiamo avuto blocco dei salari, percheé
c’¢ sempre stata una libertd assoluta di
contrattazione ed al riguardo ancora una
volta desidero rendere omaggio alla memo-
ria di Di Vittorio che mi fu interlocutore e
quindi avversario formidabile in tante di-
scussioni, uomo che sapeva pero ad un certo
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punto applicare la legge del buon senso. Se
viene respinta questa legge, allora & 'abisso
un po’ per tutti. Ebbene, senza arrivare ne
al blocco dei salari ne¢ tanto meno a quell’al-
tra forma di risparmio forzato che & l'infla-
zione (si, oggi le banche rigurgitano di liqui-
dita, ma perche ¢ in atto una specie di rispar-
mio forzato derivato dall’inflazione; questa ¢
la spiegazione tecnica) abbiamo avuto, negli
anno ‘50, un incremento dei consumi legger-
mente superiore al 4 per cento: percio il ri-
sparmio e quindi gli investimenti sono stati
superiori all’incremento del reddito. Questo
spiega perche nel 1960-61 noi avevamo tri-
plicato gli investimenti annui rispetto al
1950, mentre il reddito nazionale era sempli-
cemente raddoppiato. Dopo & cominciato
un processo piuttosto diverso.

Cosa c’e al fondo del nostro dramma, se
drammatica vogliamo chiamare la situazione
in cui ci troviamo? C’e stata una rottura tra
noi responsabili (classe politica) e il paese.
C’¢ stata una rottura che ha nome « caduta
della credibilitha »; dobbiamo avere il corag-
gio di riconoscerlo. Qui non € questione di
partiti ma & questione di prendere atto che
c’'e stata e continua una caduta di credibili-
ta. Io spero che non sia una caduta di credi-
bilita nel sistema ma una caduta di credibi-
lita nell'insieme dei responsabili del funzio-
namento del sistema; dico subito « nessuno
escluso », a cominciare da chi vi parla, fino
all'ultimo rappresentante della pilt estre-
ma delle opposizioni. C'¢ stato un disordina-
to rincorrersi, scavalcarsi: i partiti che han-
no scavalcato gli organi parlamentari, i sin-
dacati che hanno scavalcato i partiti, il livel-
lo confederale dei sindacati che comincia ad
essere scavalcato a livelli di organizzazione
di categoria e di organizzazione di base. Co-
me possiamo venirne fuori? Sono sempre
piu persuaso della necessita di immettere i
sindacati nelle responsabilita, non soltanto
in una responsabilita di dialogo ma in una
responsabilith vera, anche se dovessimo ri-
tornare ai propositi dei vari partiti, com-
preso il mio per il quale facevo la propa-
ganda alla vigilia della Costituente del 1946.
Si proponeva un vero sistema bicamerale,

con una prima Camera di carattere politico
e con una seconda Camera rappresentativa
degli interessi del lavoro, della cultura, del-
I'economia. Conosco, anche se forse inade-
guatamente, la polemica sulla bonta di uno
stato politico in contrapposizione con uno
stato sindacale e viceversa, ma si potreb-
be arrivare ad una riforma del bicame-
ralismo in questo senso, anche se noi fini-
remmo per esserne le vittime, dato che pro-
babilmente sarebbe il Senato attuale a farne
le spese.

B R OSIO. Francesco Ruflini I'aveva
proposto gia nel 1920.

PELLA. Allora non sono certamente
un precursore.

So che vi sono difficolta, a parte il fatto
che ¢ innata nei sindacati la volonta di essere
iiberi da particolari responsabilita. A questo
punto apro una parentesi: 'errore psicologi-
co di voler legare i sindacati obbligatoria-
mente ad una politica dei redditi deve essere
abbandonatc perche la politica dei redditi
deve essere realizzata in concreto senza chie-
dere ai sindacati che rinuncino a priori alla
loro liberta di atteggiamento. Diverso € se i
sindacati naturalmente entrano in Parla-
mento.

Qui intravedo la seconda grossa difhicol-
ta. Dovendosi misurare il peso delle diverse
categorie, bisognerebbe applicare l'articolo
39 (non parlo dell’articolo 40, quello sugli
scioperi) della Costituzione che richiede la
registrazione delle associazioni sindacali.
Tuttavia credo di non dovermi pentire d:
aver lasciato traccia nei verbali del Senato
di un’antica proposta, che meriterebbe di
essere ripresa in considerazione.

Onorevoli colleghi, si dice abitualmente
che alla fine paga Pantalone e che tutti gli
errori dei politici vengono scaricati su di lui.
Tradizionalmente veniva considerato Panta-
lene il contribuente; oggi c¢'¢ un Pantalone
purtroppo molto piitt martirizzato e sofferen.
te: & la vittima dell'inflazione. Che cosa &
successo nel 1973 e nel 1974? Nel 1973, da un
calcolo effettuato da una importante rivista
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tecnica, risulta che su una base suscettibile
di svalutazione (cioe biglietti, monete, depo-
siti bancari, titoli a reddito fisso pubblici e
privati) di 107.000 miliardi, di cui 75.000 ap-
partenenti alle famiglie, vi & stata una perdi-
ta per svalutazione di 16.600 miliardi, di cui
11.600 a carico dell'aggregato famiglie e 5.000
a carico delle imprese. Se aggiungiamo I’in-
{lazione del 1974 e del 1975, penso che al
momento in cui parliamo le perdite ammon-
tano a 35-40.000 miliardi. E vero, non si trat-
ta di distruzione di ricchezza, ma di uno spo-
stamento di valori: il debitore paga di me-
no al creditore il quale riceve moneta svalu-
tata. E siccome in questo caso il creditore,
cioe quello che ha sottoscritto le obbligazio-
ni, i titoli di Stato, che ha versato i depositi
in banca, ¢ il piu debole, perche non pud
reagire, ecco come questi 40.000 miliardi rap-
presentano una gigantesca ingiustizia, supe-
riore a tutte le ingiustizie economico-sociali
che possono essere create all'interno di una
societd nazionale. Quindi Pantalone, oltre a
pagare le imposte — e gli altri tributi — si
trova a ricevere questo non desiderato re-
galo.

E veniamo al bilancio dello Stato. So che
questo & l'argomento sul quale dovevo par-
lare, ma ho colto 'occasione per fare prece-
dere modeste considerazioni che mi sembra-
no non completamente trascurabili nell’esa-
me della finanza statale. Vorrei osservare in-
nanzitutto quanto siano commendevoli le re-
lazioni Schietroma e Carollo, anche se su
qualche punto non mi sento completa-
mente d’accordo. Ma se si fosse d’accor-
do su tutto, questo mondo sarebbe piuttosto
monotono! E vorrei dire, riprendendo 'esor-
tazione di Luigi Einaudi di creare la massi-
ma comunicabilita fra persone di diverso
pensiero, che la relazione di minoranza con-
tiene punti che non dovrebberc essere del
iutto trascurati.

Abbiamo un bilancio in cui si accusano
entrate tributarie per 23.431 miliardi, con un
aumento del 15 per cento sulla previsione
dell’anno precedente. Credo si tratti di una
previsione attendibile nonostante tutti gli
scioperi e tutte le agitazioni che affiggono
I'amministrazione finanziaria.

Discussiont, £. 1830,

C’¢ una lotta contro gli evasori, ma non
vorrei si continuasse a far circolare, al ri-
guardo, cifre gigantesche senza un sufficien-
le appoggic di prova. Quando, ad esempio,
leggo che le evasioni sull’'TVA sono di 8.000
miliardi, avrei il diritto di chiedermi che co-
sa sta a fare il iMnistro delle finanze, che co-
sa sia a fare il Governo. Per fare questo cal-
colo si sono certamente individuati, grosso
modo, settori e persone: se cosi &, procedete!

La recente riforma — non & la prima vol-
ta che lo dico — ¢ figlia quasi esclusivamen-
te della dottrina e della cattedra: c'¢ poca
paternita, poca maternita da parte di chi co-
nosce le esigenze pratiche di una ammini-
strazione agli effetti tributari. Non ¢i dob-
biamo quindi stupire se alcune parti della
riforma meritano di essere rivedute. Vi pre-
go di non credere che io dica quanto sto per
dire in nome del mio passato di professioni-
sta, ma quando vedo che I'ILOR ¢ messa an-
che a carico dei professionisti, in modo da
penalizzarli perché non pagano le imposte,
francamente inorridisco. Infatti, si aumen-
1a il peso tributario a carico di coloro che gia
pagano mentre, invece, poco o nulla si fa
contro quelli che hanno sempre evaso. Percid
ha ragione il ministro Visentini quando vuo-
le riprendere in esame tutta la materia, com-
preso il riesame dell’IVA sull'ultimo passag-
gio: imposta che non era prevista dal proget-
to ministeriale ed & stata applicata invece
in sede della Commissione dei trenta, privan-
do la finanza locale di un grosso cespite di
entrata.

Non vado oltre perche & compito del Go-
verno ed in particolare del Ministro delle fi-
nanze continuare gli studi al riguardo.

Per quanto concerne la spesa e il disavan-
zo, sappiamo in che triste situazione ci tro-
viamo. Abbiamo un disavanzo di 11.515 mi-
liard: per quanto riguarda lo Stato, senza te-
ner conto degli oneri latenti e degli oneri pre-
gressi, cioé di cifre valutate in 5000 miliardi,
che dovranno entrare in bilancio e che per
ora non si ritiene di poter fare entrare; so-
no gia 17.000 miliardi.

Abbiamo poi i disavanzi degli enti assi-
stenziali e previdenziali; abbiamo il disavan-
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zo delle province e dei comuni. E limpida-
mente e con molta sincerita, a pagina 9, la
nota preliminare denuncia tutto questo.

Quale puo essere la drammatica conclusio-
ne?- O stampare cartasmoneta oltre i limiti
di equilibrio o drenare ed assorbire quasi tut-
to il risparmio monetario, ciog¢ quello che si
rivela monetariamente, il quale & sui 25.000
miliardi all’anno (e quindi c¢’¢ da chiedersi
che cosa resta per l'economia, sia privata,
sia pubblica), oppure ritardare i pagamenti,
con un grave pregiudizio per il paese. E, que-
sto, un punto che ci deve far riflettere e far
ricordare che spesso i sistemi democratici
cadono attraverso la polverizzazione delle
monete.

Si crede, dagli zelatori della pubblica spe-
sa, che sia consigliabile una politica del de-
ficii-spending, cioé di spendere il deficit per
aumentare la domanda globale. Lo abbia-
mo sentito tante volte, ma occorre chiedersi
prima di tutto: quale domanda vorremmo
aumentare? La domanda di quali beni? Se-
condo: abbiamo forse la possibilita di copri-
re un deficii ancora maggiore? Il senso di re-
sponsabilita mi sembra che dovrebbe dare
subito una risposta negativa.

Per quanto riguarda l'incremento delle spe-
se, abbiamo constatato 'aumento delle spe-
se correnti in misura del 25 per cento, net-
tamente superiore alla dilatazione del red-
dito nazionale in termini monetari. Di que-
sto 25 per cento di incremento, 1.083 miliar-
di appartengono a miglioramenti del perso-
nale. Non so se abbiamo fatto bene o se ab-
biamo fatto male, ma non & questo il pro-
blema. Pero, vorrei sottolineare un aspetto
paradossale: siccome il prodotto della pub-
blica amministrazione, nella contabilita na-
zionale, viene calcolato al costo, i 1.083 mi-
Jiardi di maggiore spesa hanno aumentato,
contabilmente, di altrettanto il reddito ma-
zionale. Se poi fossero stati coperti con im-
poste indirette, che tendono a riversarsi sul
mercato, allora i prezzi sarebbero aumentati
di altri 1.083 miliardi, cosicche, andando al
limite, ragionando in termini paradossali,
pill si spende e pili aumenta il reddito nazio-
nale.

E naturale che aumenti il prodotto della
pubblica amministrazione, se ¢’¢, come corri-
spettivo dell’aumento di spesa, un migliora-
mento dei servizi, ma ho l'impressione che
non sia questo il caso e percid passiamo
oltre!

Per quanto riguarda gli investimenti, que-
sti, dal 1960 — e l'ottima relazione lo dice —
accusano una curva decrescente e soltanto
nel bilancio del 1976 registrano un lieve in-
cremento di 2.052 miliardi. Raccomando al
Ministro del bilancio di rivolgere la sua at-
tenzione all’analisi di tali investimenti, per
accertare se sono effettivi investimenti o se
siano collocazioni, sia pur legittime, nelle
voci investimenti, il che non significa sem-
pre investimenti veri e propri.

La legge del 1° marzo 1964 — e qui vorrei
ancora rivolgermi al Ministro del bilancio.
supremo moderatore di tutta la materia —
mi sembra presenti qualche punto debole. A
parte il fatto che ha soppresso la parola di-
savanzo — e su questo, tempo addi'étro, ave-
vo gid richiamato l'attenzione — in quanto
parla di differenza (soltanto quest’anno, in
obbedienza ad un giusto pudore, nella nota
preliminare nuovamente si parla di disa-
vanzo), in base al sistema previsto da que-
sta legge, dobbiamo mettere tra gli investi-
menti anche tutte le opere non immediata-
mente produttive, giungendo alla conclusione
secondo cui esiste un risparmio del bilancio
dello Stato come differenza tra il totale delle
entrate effettive e il totale delle spese corren-
ti, dalle quali abbiamo asportato tutto il set-
tore delle opere pubbliche. C’¢ una giustifica-
zione metodologica, legata alla metodologia
degli schemi internazionali del bilancio eco-
nomico nazionale, ma mi auguro che, nei do-
cumenti futuri, vengano quanto meno distinti
gli investimenti in due categorie affinche ri-.
sulti ben chiaro qual ¢ I'ammontare degli
investimenti immediatamente produttivi e
gual & 'smmontare di tutti gli altri.

Arrivati a questo punto, abbiamo il dove-
re di fare qualcosa per frenare il disordinato
aumenio della spesa, anche perché non ho
dimenticato che cosa significhi essere al Go-
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verno il Cireneo che, reggendo dicasteri fi-
nanziari, ¢ bersagliato 350 giorni all’anno da
tutti coloro che vogliono aumenti di spesa,
mentre nessuno ha il coraggio di esortarlo
a dire di no, compresi i grandi giornali di
informazione che poi si stracciano le vesti
quando, presentando il bilancio preventivo
(che ¢ in realta il consuntivo di quanto ¢ sta-
to deliberato prima), si accorgono che si ¢ an-
dati molto vicino agli abissi.

Orbene, riprendo qui una vecchia idea, che
probabilmente non & di molto gradimento.
I partiti della maggioranza quando danno la
fiducia al Governo debbono autodisciplinar-
si e l'autodisciplina la vedrei nella rinuncia,
almeno per due o tre anni, ad esercitare il di-
ritto di iniziativa parlamentare per leggi od
emendamenti che comportino maggiori spe-
se o minori entrate. Se si ha fiducia nel Go-
verno, tale autodisciplina & doverosa, anche
per evitare che i ministri finanziari, dopo
aver vinto la battaglia al Consiglio dei min:-
stri ed aver respinto la fervida fantasia dei
ministri della spesa, non si trovino dinanzi
a proposte di legge od emendamenti presen-
tati da parlamentari di parte governativa su
ispirazione dei ministri della spesa riottosi
rispetto alle deliberazioni adottate collegial-
mente dal Consiglio dei ministri. Sia chiaro,
pero, che non sarei d’accordo sul chiedere
analoga disciplina ai panlamentari di opposi-
zione; essi debbono esercitare senza limiti,
se non quelli legali, il loro diritto di inizia-
tiva. L’autodisciplina sarebbe riservata agli
appartenenti alla maggioranza governativa.

Un’ altra raccomandazione vorrei fare al
Ministro del bilancio. Nel 1948, regolando i
rapporti fra Tesoro e Banca d'Italia, appro-
vammo una legge con la quale si limito il fido
a favore del Tesoro nella misura del 15 per
cento del totale della colonna della spesa. Il
15 per cento & stato successivamente ritocca-
to e credo sia diventato il 14 o il 16 per cen-
10. La Banca d’Italia ¢ obbligata ad accorda-
re un fido pari a un bimestre di copertura.
Non oso intrattenermi molto su questo ar-
gomento, ma osservo che questo limite ¢ ab-
bondantemente sfiorato da tempo, anche se

non & mai stato sorpassato. E il Governo, co-
me invece dovrebbe fare in base alla legge
del 1948, non viene a comunicare in Parla-
mento che ha esaurito il fido; attraverso una
volontaria, benevola e amichevole sottoscri-
zione di buoni del tesoro, entra nelle casse
dello Stato cio che non potrebbe entrare in
base alla legge del 1948. E, se non erro, i buo-
ni del tesoro ora sono pilt vicini ai 15.000
miliardi che non ai 13.000 contemplati nel-
I'ultimo bilancio del Tesoro.

Onorevoli colleghi, ancora poche parole
circa la polemica sul consumismo. Abbiamo
avuto nel 1974 un livello di consumi non
da popalo ricco. Vi sono certamente zone so-
ciali che meriterebbero una compressione
dei loro consumi e, se possibile, bisogna far-
lo. Ma perché non vogliamo prendere atto
che in definitiva vi & stato un enorme miglio-
ramento qualitativo nei consumi degli italia-
ni in questi ultimi anni? Ricordo i tempi in
cui la somma spendibile dall’italiano veniva
assorbita per il 60 per cento dalle esigenze
dell’alimentazione. Oggi siamo al 37 per cen-
to, al 9 per cento per l'abbigliamento, al 20
per cento per 'alloggio e i servizi per la casa,
al 33,5 per cento per altre spese. E vero che
dobbiamo predicare 'austerita, ma non ne-
ghiamo che questa dilatazione dei consumi
non essenziali rappresenta un miglioramen-
to del tenore di vita.

Si afferma che dobbiamo aumentare i con-
sumi sociali e restringere quelli privati,
d’accordo!, ma si dimentica che i consumi
sociali sono finanziati attraverso la pubblica
amministrazione e quindi per poter rilancia-
re i consumi sociali & necessario che la pub-
blica amministrazione sia in grado di prov-
vedersi dei finanziamenti necessari, altrimen-
i I'affermazione diventa una frase vuota di
contenuto. E la situazione odierna della pub-
blica inanza rende molto perplessi sulla pos-
sibilita della manovra, peraltro auspicabile.

E vado alla fine. Vorrei parlare della giun-
gla delle retribuzioni ma parlarne sul piano
nazionale: ciog non della sola giungla delie
retribuzioni dei dipendenti di determinati
organi od enti, anche se altissimi, come il
Senato a cui apparteniamo.
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Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

(Segiie P EL L A). 1l reddito da la-
voio dipendente mel 1974, secondo i docu-
menti ufficiali distribuiti, ¢ ammontato a
53.588 miliardi. Vi & pero il 38 per cento di
popolazione attiva, cioe 5 milioni 287.000
lavoratori su 13 milioni 862.000 che sono
indipendenti: sono i coltivatori diretti, i
comimercianti, i professionisti, gli artigiani
e wa dicendo. Se applichiamo a loro una
retribuzione eguale a quella della catego-
ria dei lavoratori dipendenti, veniamo alla
conclusione che il reddito distribuito a la-
voro nel 1974 ¢ stato di circa 74.000 miliardi,
pari all’82 per cento del prodotto nazionale
a prezzi di mercato. Quindi il cosiddetto
plusvalore — per espnimerci in termini
delle scuole marxiste — secondo questo cal-
colo sarebbe del 18 per cento. L'Istituto cen-
trale di statistica in wna rilevazione di trz
anni fa parla di un 80 per cento. Accettiamo
pure questo dato dell’80 per cento.

Ne consegue che il problema della giusti-
zia distributiva si pone in questi termini:
c’e un 80 per cento che va al lavoro dipenden-
te’e indipendente e un 20 per cento che va ai
profitti, agli interessi e alle rendite. Siamo
d’accordo che bisogna fare tutto il possibile,
compatibilmente con l'equilibrio del corpo
economico, soprattutto per abolire entro il 20
per cento quelle rendite parassitarie di cui
parliamo spesso ma che purtroppo non riu-
sciamo ancera a colpire e che assolutamen-
te dobbiamo eliminare.

Ma il problema quantitativamente gigante-
sco ¢ costituito dalla perequazione entro l'a-
rea dell’80 per cento. So di toccare un pro-
blema estremamente scottante e non perche
possa essere lacciato di violare la verith ma
perche puo spiacere prendere atto di certe ci-
fre. Se facciamo come indice uguale a 100 la
retribuzione media di lavoro per dipendente
di tutti i lavoratori in Italia, risulta che l'a-
gricoltura ha un indice 51,3, quindi ha una re-
tribuzione individuale all'incirca la meta del-

la media, 'indusiria ha indice 974, i servizi
terziari 109,5, l'amministrazione pubblica
115,9. Questi indici pongono in evidenza i co-
siddetti squilibri sociali che corrispondono
poi a squilibri settoriali ¢ anche in gran par-
te a squilibri territoriali. Infatti quando
guardiamo all'indice estremamente basso del-
I'agricoltura, istintivamente pensiamo alle zo-
nie pitt povere del Mezzogiorno e delle altre
aree sottosviluppate.

Ma a parte il grosso problema, che impe-
gnera l'attivitd di Governo mei prossimi an-
ni, di cercare di correggere tali squilibri, esi-
ste un altro problema all'interno di ogni ra-
mo. Quando diciamo che l'industria ¢ all'in-
circa sulla media delle retribuzioni perche &
a indice 97,4, sappiamo perd che entro il set-
tore industriale vi sono degli enormi squili-
bri da categoria a categoria. Vi & forse una
escursione, chiamiamola cosi, da uno a cin-
que entro certe categorie. Ed allora voglia-
mo cominciare a dire che forse il problema
della giustizia sociale, come dimensioni
quantitative, si pone in modo imperativo en-
tro quell’80 per cento e che al riguardo i sin-
dacati avrebbero una enorme responsabilita
sociale? Francamente non vedo che si possa
oggi avere la possibilita ed il coraggio di af-
frontare tale problema. Mi augurerei che il
Governo avesse delle idee concrete al riguar-
do, ad esempio dicesse: cerchiamo di con-
vincere il mondo sindacale a far attendere le
categorie che sono a livello pii alto in attesa
di portare piu avanti le categorie meno fa-
vorite.

Mi corre T'obbligo di dire che il problema
della « giungla » mi & stato suggerito leggen-
do pitt attentamente in questi giorni il libro
di Ermanno Gorrieri, testimone non sospetto,
1l quale ha posto lucidamente in evidenza
questa situazione.

Arrivati a questo punto che cosa dobbia-
mo dire? Avevo preparato una conclusione
pitt lunga, che ritengo dover raccorciare. C'2
un compito fondamentale, quello di produr-
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re; questo compito lasctamolo ai privati in
buona parte, la dove sanno fare bene; dove
invece non fanno, naturalmente entri 1'im-
presa pubblica. Essa pero non ha il diritto
di perdere. E troppo facile dire: !'impresa
pubblica pud perdere. Ma la perdita non &
una pura espressione contabile, & la differen-
za tra il valore economico di«cid che si & con-
sumato nel produrre, lavoro compreso, ¢ il
valore economico di quanto si € ricavato. La
perdita quindi significa che si & distrutto
pitt di quello che si & creato: nel caso specifi-
co, si distrugge ricchezza della collettivita.
Si puo obiettare: le industrie di Stato posso-
no calmierare. Ma calmierare, cioé¢ vendere
a prezzo piu basso, anzi, sotto-costo, significa
che vi sono clienti che sono avvantaggiati po-
tendo comprare dall’azienda di Stato a prezzi
minori. Chi li sceglie questi clienti? Pongo la
domanda e indubbiamente non do qui una ri-
sposta, in alcuni casi assai evidente.

Mentre mettiamo 1'accento sulla necessita
che i privati producano, mettiamo con parti-
colare vigore l'accento sul dovere del Gover-
no, dello Stato, di guidare il processo di di-
stribuzione tra i fattori della produzione.
Questa mi sembra possa essere la sintesi fi-
nale. Ci troviamo davanti a fenomeni di cui
abbiamo parlato molto: inflazione, recessio-
ne, ingiustizia, disordine, incomunicabilita.
Sono purtroppo i segni di questo tempo a cui,
in questi ultimi giorni, altri se ne sono ag-
giunti. To sono persuaso (e la mia persuasio-
ne non pud che essere quella di un modesto
parlamentare il quale crede nelle virtli del
popolo dtaliano) che ne verremo fuori. Ma
(non vorrei ripetere delle frasi troppo abu-
sate) se Annibale non & alle porte, puod essere
vicino alle porte; e se Annibale vincesse, non
avrebbe la faccia di messuno dei leaders
anche delle parti estreme del nostro Parla-
mento. Avrebbe la faccia del caso, della vio-
lenza, della tirannia. E quello che dobbiamo
evitare. (Vivi applausi dal centro, dal centro-
sinistra, dal centro-destra e dall’estrema-de-
stra. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Buccini. Ne ha facolta.

BUCCINTI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevole Sottosegretario,

onorevoli colleghi, in una precaria situazio-
ne come la presente, nella quale i partiti han-
no l'obiettivo di ridefinire e proprie posi-
zioni e la propria funzione, siamo convinti
che un discorso sul bilancio dello Stato vada
affrontato innanzitutto con umiltd, nel sen-
so che le individuazioni del senso di marcia
sono difficili per tutti. Cid mon significa che,
in definitiva, vada perpetuata la presente si-
tuazione, né& tanto meno che si debba sem-
pre rimanere nella logica dei provvedimenti
anticongiunturali. Questi, in tanto hanno un
senso, in quanto aprono la strada a ben pilt
incisive iniziative.

Appare ovvia oggi (perche il tema & stato
ampiamente trattato negli anni precedenti)
la constatazione dell'insufficienza di un bi-
lancio annuale. Non solo questo € in con-
trasto con la nozione di programmazione, ma
lo stesso Governo ne mostra i chiari limiti nel
momento stesso in cui avverte la mecessita
di avviare un programma cosiddetto a me-
dio termine dai contorni ancora imprecisi.

La necessita dell'impostazione di un bi-
lancio pluriennale con stralci annuali & di-
ventata oggi improcrastinabile. D’altra parte
quasi tutte le leggi hanno finanziamenti plu-
riennali e debbono necessariamente trovare
un raccordo nel bilancio, che non pud avere
un breve respiro.

Pensiamo che, comunque, il motivo cen-
trale di questo dibattito sia il rapporto tra il
bilancio ed il preannunciato programma, sul
quale & bene che si apra la discussione. Que-
sto rapporto, a mostro avviso, concerne gli
obiettivi e gli strumenti. Le dichiarazioni ri-
lasciate anche alla stampa dal Ministro del
tesoro sono relative, a nostro modesto avvi-
so, a programmi ambiziosi, fuori della real-
ta. L’affermare che l'obiettivo di un pro-
gramma a medio termine & quello, nelle con-
dizioni attuali, dell’aumento della produzio-
ne annua del 4 per cento, di un aumento piti
basso dei consumi, di un aumento medio del
10 per cento dei salari e dell'investimento di
almeno il 20-22 per cento del reddito nazio-
nale in attivitd produttive, presuppone gia
nel nostro paese una adeguata struttura
amministrativa ed una precisa piattaforma
di partenza che, purtroppo, mancano. Costi-
tuirebbe gid un bel successo se nel biennio
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1975-77 si riuscissero a spendere i 4.000 mi-
liardi stanziati nei provvedimenti dell’ago-
sto scorso. Sarebbe un bel successo dal mo-
mento che quei provvedimenti si sono limi-
tati a finanziare vecchie leggi, che hanno fat-
to il loro tempo € si iscrivono in una logica
dispersiva di interventi cosiddetti a pioggia
senza coorndinamento e soprattutto con len-
ie procedure amministrative.

A riprova ¢ sufficiente il seguente esempio:
dei 1.000 miliardi assegnati alla Cassa per il
Mezzogiorno 300 sono stati destinati all’agri-
coltura per le stesse finalith per le quali, con
altri finanziamenti previsti negli stessi prov-
vedimenti, interviene il Ministero dell’agri-
coltura. Una duplicitd di interventi quindi
senza raccordo e tutto questo, a mostro avvi-
80, per mantenere in vita un vecchio modo
di gestione, secondo il quale bisogna tenere
in mano i cordoni della borsa per allargarli
e stringerli a piacimento, con l'obbligo del
ringraziamento per (e provvidenze elargite

In un discorso di wilancio dell’economia,
d’altra parte, mon si pud prescindere dal-
Paprire un corposo capitolo sul Mezzogior-
no d'Italia. E vero che gli effetti immediati
della crisi sui livelli di occupazione si sono
maggiormente manifestati nelle regioni, in
cui I'apparato industriale esistente ha dovu-
to subire i pitt bruschi rallentamenti e che
tali effetti sono stati meno sentiti mel Mezzo-
giorno per il suo stato di arretratezza. Ma
in tale zona le difese sono ancora pitt deboli,
perche le categorie che possono beneficiare
della cassa integrazione, del salario garanti-
to o dei punti di contingenza sono meno nu-
merose. Pili numerose sono nel Mezzogior-
no le categorie dei lavoratori autonomi, la-
varatori precari, pensionati, dipendenti del-
I'agricoltura o del commercio, con minore
forza contrattuale quindi, con una immigra-
zione di ritorno, con opere pubbliche ritar-
date notevolmente per le variazioni dei prez-
zi, quando dette opere assumono proprio
nel Mezzogiorno un ruolo rilevante.

Per quanto riguarnda il settore industriale
poi, prendendo atto che i paesi produttori
di petrolio grezzo, con gli enormi mezzi rica-
vati dall’esportazione, stanno mettendo ma-
no a ingenti programmi i industrializzazio-

ne centrati sulle produzioni petrolchimiche,
appare dubbia l'efficacia di nuovi impianti
di raffinazione, come quello ad eésempio che,
su parere del CIPE, si vorrebbe installare in
Abruzzo a cura della Sangro-Chimica. Ta-
li impianti non sono trainanti per l'econo-
mia locale e finiscono anche per deviare al-
cuni flussi naturali come quelli turistici.

Il grosso ed impegnativo problema della
riconversione industniale, indirizzata verso
produzioni nuove e capace di rinnovarsi co-
stantemente nei prodotti e melle tecniche,
trova impreparato, purtroppo, il Mezzogior-
no per la mancanza di una adeguata struttu-
razione del territorio, per mancanza di in-
frastrutture, per la mancanza di quei neces-
sari collegamenti tra universitd ed industria
ai fini di una scientifica attivita di ricerca.
I1 sistema di incentivazioni dovrebbe essere
articolato in un complesso di misure volte
a sollecitare la nascita e la crescita di impme-
se (cosi si legge nel rapporto SVIMEZ). Fi-
no ad oggi le iniziative industriali sono con-
sistite in creazioni di succursali di imprese,
che operano altrove.

Noi pensiamo che un ruolo nuovo possa
essere esercitato dall’agricoltura nel mostro
paese in generale, ma specie nel Mezzogior-
no. Il settore agricolo deve contribuire, li-
mitando le importazioni ed aumentando le
esportazioni, al riequilibrio dei conti con
I'estero. Sorge la necessitd di dare maggio-
re competitivita alle tipiche produzioni me-
ridionali, specie quando si profila una poli-
tica di maggiore apertura da pante della
CEE verso altri paesi mediterranei. La com-
petitivita deve essere recuperata per produ-
zioni tipiche, come quelle ortofrutticole, de-
terminando programmi di produzione e per
diminuire i costi della commercializzazione,
che attualmente incidono sui ricavi dei pro-
duttori e sui prezzi. Contemporaneamente
debbono essere accelerati i programmi zoo-
tecnici in senso fllato, non solo cioé per il
settore bovino. Detti programmi possono
comportare l'utilizzazione di wisorse irrigue
e di terremni asciutti, che sarebbero destinati
altrimenti alla emarginazione.

I problemi che oggi si pongono all’agricol-
tura, specie meridionale, meritano una mag-
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giore considerazione in sede CEE. E da tem-
po che si sostiene che solo la regionalizzazio-
ne della politica agricola della CEE da la
possibilita di affrontare in modo adeguato
i problemi stessi, Il Fondo europeo per lo
sviluppo regiomale, di cui al regolamento nu-
mero 723/1975 del 18 marzo decorso, & un
primo passo verso questa nuova strada. Si
tratta dello stanziamento di 1 miliardo e
300 milioni di unith di conto, di cui il 40
per cento destinato all'Ttalia per il periodo
1975-1977. Gli Stati membmi comunicano alla
commissione i programmi di sviluppo regio-
nale a mano a mano che vengono elaborati.
Essi riguardano essenzialmente le attivita
industriali, artigianali e di servizio e le infra-
stnutture direttamente connesse. E vero che,
specie nel Meridione, esiste incertezza in or-
dine alla disponibilita di manodopera. Nel
1974, pur in una situazione di wistagno, la
manodopera agricola ha subito un ulteriore
decremento del 2 per cento rispetto all’anno
precedente. Sono soprattutto le forze giovani
che vanno via. Una delle cause ¢ certo quella
della lentezza con cui avanza il processo di
acquisizione di superfici all’irrigazione. Que-
ste condizioni concorrono a spiegare come,
nonstante una certa convenienza dei prezzi
e la garanzia del collocamento del prodotto,
non trovi spazio, ad esempio, il processo del-
I'ammodernamento dell’olivicoltura anche
attraverso localizzazioni pilt vantaggiose.

I programmi inrigui, i piani zootecnici, 1a
riconversione agrumaria, a cui vengono asse-
gnati ruoli prioritari nello sviluppo agricolo
del Mezzogiorno, comportano I'impegno non
solo di assicurare la disponibilita di mezzi
finanziari, ma anche di creare le condizio-
ni indispensabili per la loro realizzazio-
ne. Queste condizioni passano attraverso la
risoluzione dei problemi defla formazione
culturale e professionale, della sperimenta-
zione ed assistenza tecnica, del rinnovamen-
to cooperativo di un sistema di credito mol-
to diverso da quello attuale. D’altra parte la
mancanza di un rapporto funzionale tra pro-
duttori e coloro che utilizzano i prodotti co-
stituisce una gravissima strozzatura per lo
sviluppo di una moderna industria di tra-
sformazione, di cui specie l'ortofrutticoltura
meridionale avrebbe bisogno.

Inoltre il problema delle terre abbandona-
te deve essere maggiormente approfondito
sotto i molteplici aspetti quantitativi, ubica-
ziomali e giuridici per la rivalutazione di ri-
sorse che sembrano destinate alla completa
emarginazione.

Anche per questi problemi vi & a monte
quello delle decisioni circa l'assetto e la de-
stinazione del territorio. Si pensi, ad esem-
pio, alle disponibilita drrigue per i 3 settori
civile, agricolo e industriale, al fine di crea-
re condizioni di equilibrio.

L’assetto del territorio & in realtd il pro-
blema primario per impostare una buona
politica di programmazione. A questo pun-
sto, a mostro avviso, si colloca il discorso de-
gli strumenti e quello della finanza pubblica.
Noi siamo d’accondo con quanto & stato af-
fermato nel convegno dell’ANCI nel settem-
bre scorso. La soluzione della crisi italiana
non pud dipendere me dallo scontro tra schie-
ramenti opposti, n¢ da un-accordo di pote-
re tra forze diverse, ma pud essere risolta
con un confronto serio e continuo tra le
forze costituzionali, Senza strumenti idonei
non si puo affrontare alcun programma. Il
discorso, quindi, riguarda preliminarmente
la riforma della pubblica amministrazione.
Per la realizzazione dei principi contenuti ne-
gli articoli 5 e 119 della nostra Costituzione
si & fatto troppo poco. Essi sono intimamen-
te collegati. I’articolo 5 recita: « La Repub-
blica. una e indivisibile, riconosce e promuo-
ve le autonomiie locali; attua nei servizi che
dipendono dallo Stato il pitt ampio decen-
tramento amministrativo; adegua i principi
ed i metodi della sua legislazione alle esi-
genze dell’autonomia e del decentramento »;
e l'articolo 119: « Alle regioni sono attri-
buiti tributi propri e quote di tributi eraria-
li, in relazione ai bisogni delle regioni per
le spese mecessarie ad adempiere alle loro
funzioni normali ».

Stato, regioni, province e comumi fanno
tutti parte di un unico corpo, per cui nomn
esistono problemi locali nel senso di proble-
mi secondari. La tendenza al centralismo fi-
no ad oggi manifestata ha finito per premia-
re, in definitiva, la posizione clientelare della
maggioranza e quelle posizioni strumentali
delle opposizioni locali. In fondo la contrap-
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posizione fra potere centrale e potere loca-
le nasconde la contrapposizione fra due im-
postazioni radicalmente diverse: [l'una di
tipo democratico, pluralista, basata sulla vo-
lonta di attuare i principi costituzionali
I'altra di tipo assistenziale, sostanzialmente
autoritaria.

Nel contesto oggi dominante si pud an-
che riconoscere che gli enti locali possano
partecipare alla politica dello spreco e idel
clientelismo; ma il nodo da sciogliere per
superare detta situazione & mel potere cen-
trale. Le regioni e gli enti locali oggi fanno
una contestazione di fondo allo Stato: di
non avere guidato, con un disegno organico,
le esperienze della prima legislatura regiona-
ie. Da qui forse il rilievo di alcune tendenze
accentratrici rivelatesi anche a livello locale.

Questi problemi vengono prepotentemen-
te alla luce in occasione della discussione sul
bilancio, per la formazione del quale le re-
gioni sono state affrettatamente consultate
anche quest’anno. Le stesse debbono invece
partecipare alla creazione del bilancio, per-
che in esso bisogna trovare gli indirizzi ge-
nerali della politica economica, della politi-
ca fiscale e monetaria, creditizia, della poli-
tica degli investimenti pubblici e dei sostegni
a quelli privati, della politica dei servizi del-
le aziende pubbliche e di quella del riequi-
librio del territorio. '

11 discorso si approfondisce, se si coglie lo
spinito dell’articalo 117 della Costituzione,
che rinvia alle regioni competenze di natu-
ra territoriale, dall’agricoltura all'urbanisti-
ca. In tale spirito & superata la tradizionale
distinzione tra finanza dello Stato e finanza
locale. La finanza & unica: si coglie in questo
contesto una sfera finanziaria degli enti lo-
cali, specie nel settore fondiario, La realta
di oggi & che, a mano a mano che gli enti
locali gestiscono il territorio ed aumenta
il patrimonio fondiario, diminuiscono pro-
porzionalmente le casse degli stessi enti lo-
cali.

Fino ad oggi si & seguito il metodo di tra-
sferire alla periferia elenchi di opere da rea-
lizzare mentre debbono essere trasferiti pro-
grammi e risorse, Esperienze mon positive
sono state fatte a livello locale per quanto

concerne soprattutto i tributi dell’TLOR e
del'INVIM; espemienze megative si stanno
facendo, a conferma di quanto si va affer-
mando, nei settori degli ospedali e dei tra-
sporti, con gli enti locali che non hanno ade-
guati mezzi per affrontarli conveniente-
mente.

La spesa pubblica va indirizzata in settori
ed opere per i quali & inconcepibile una pro-
grammazione che non sia su basi locali. Di
qui la necessitd di una legge che preveda
una articolata distribuzione delle risorse lun-
20 un certo numero di anni, cioe¢ in defini-
tiva un bilancio pluriennale con stralci an-
nuali, che permettano il finanziamento non
di programmi di intenzioni, che si traducono
nell’aumentare il cumulo dei residui, ma che
consentano il finanziamento di opere pronte
ed appaltabili.

In questa nuova visione ¢ indispensabile
approntare una legge di principi, che sosti-
tuisca I'attuale testo unico della legge comu-
nale e provinciale. E necessario abolire la
commissione centrale della finanza locale, in-
capace di controllare lo sviluppo degli enti
locali; & necessario imprimere tn nuovo cor-
so di gestioni alla cassa depositi e prestiti,
ove vi & la tendenza al finanziamento delle
singole opere svincolate da un contesto di
piano; & necessario, soprattutto, definire il
regime dei suoli, i cui vincoli giuridici stan-
no per scadere con il prossimo 30 novembre
senza che si trovi modo di affrontare e risol-
vere in via definitiva il rapponto tra proprie-
ta del suolo e dinitto di superficie (e secon-
do noi si tratta di diritti distinti e separati);
& necessario sollecitare l'iter dei decreti dele-
gati previsti dalla legge m. 382 del 1975, che
ha completato il trasferimento delle compe-
tenze regionali; ¢ mecessario consolidare il
debito degli enti locali, finanziare il fondo
di risanamento nell’ambito di provvedimenti
tendenti a rendere stabili e ad aumentare i
mezzi a disposizione degli stessi.

La politica delle grandi infrastrutture, del-
le autostrade, ¢ entrata in orisi, come & en-
trata in crisi la politica dell'espansione indi-
soriminata delle abitazioni, mentre ci stiamo
accorgendo che i problemi prioritari sono
oggi quelli di far funzionare i treni, di far
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funzionare la posta, di far funzionare gli
ospedali, di comprare gli autobus, di far fun-
zionare gli uffici finanziari. Appare sempre

it imprescindibile, quindi, il nesso fra il
profilo istituzionale e quello finanziario; la
crisi della nostra economia ¢ anche la
crisi delle nostre istituzioni; la riforma del-
la pubblica amministrazione centrale ap-
pare sempre pitt come non rinviabile ulte-
riormente. Gravi ritardi, in proposito, si la-
mentano; anche la pubblica amministrazio-
ne deve essere un bene di consumo effi-
clente, moderno, snello; altrimenti ci si tro-
va di fronte alle gravi contraddizioni che
I'attuale bilancio presenta. Infatti 1a manca-
ta riorganizzazione degli uffici finanziari, il
mancato funzionamento dell’anagrafe tribu-
taria, che deve tendere a colpire le evasioni
fiscali e a costituire I'indispensabile premes-
sa per una politica fiscale di prelievo pro-
porzionata alle capacita dei contribuenti ed
uguale per tutti, comportano di vedere mél
bilancio un aumento delle spese correnti del-
I'ordine .di 5.800 miliardi contro un aumen-
to delle entrate tributarie di 3.000 miliardi.

Siamo convinti che solo affrontando i pro-
blemi accennati e con una moderna politica
fiscale & possibile chiedere ancora sacrifici
alle classi lavoratrici; altrimenti !ipotesi
contenuta nella relazione previsionale e pro-
grammatica per il 1976, presentata dal Mi-
nistro del bilancio e dal Ministro del tesoro,
secondo cui & possibile per il prossimo anno
conseguire un aumento del 2 per cento della
nostra produzione a condizione che siano
« moderatamente » risolti i conflitti da lavo-
ro, rappresenta ancora un tentativo di sca-
ricare sui piti deboli tutte le conseguenze
negative della crisi.

A nostro avviso, esistono anche i presup-
posti economici per avviare un discorso di
ripresa, che investa le riforme istituzionali e
rilanci la nostra produzione. Se, infatti, po-
niamo il calo delle nostre produzioni come
conseguenza non solo della flessione della
domanda, ma come conseguenza della ridu-
zione delle importazioni che ha comportato,
con un livello di esportazioni non diminuito,
un vantaggio nella bilancia dei pagamenti,
anche se tutto questo & stato pagato in ter-

mini di disoccupazione, tutto cid ha fatto
propendere per il risparmio con la conse-
guenza di una forte liquidita, di cui oggi di-
spongono le banche. Questo fenomeno ha
comportato la riduzione del tasso di sconto
dal 9 al 6 per cento dal dicembre 1974 al
settembre 1975. Si tratta i individuare i co-
siddetti comparti compensativi per ridurre
le importazioni ed aumentare la nostra pro-
duzione. E una buona occasione per aumen-
tare i consumi sociali, per portare avanti il
discorso della riconversione e qualificazione
industriale. Con gli strumenti che abbiamo
oggi a disposizione tutto diventa pit farra-
ginoso se non esiste una nuova volonta po-
litica che ¢i sembra stia diventando sempre
pill pressante e imponente nel mostro paese,
una nuova vdlontd politica che chiede, in-
nanzitutto, il rispetto e V'attuazione dei fon-
damentali principi della nostra Costituzione,
una nuova volonta politica che ha comincia-
to a gestire in forme nuove le regioni e gli
enti locali dopo il voto del 15 giugno e che
si affaccia massiccia sulla soglia dei poteri
centrali, investendo vecchie strutture, attra-
verso un dibattito che, in modo concreto, si
diffonde sempre di pili nel nostro paese.

Ci sembra, onorevoli colleghi, che questo
sia il tema centrale dell’attuale discussione
sul bilancio dello Stato, al fine di denuncia-
re i limiti e di raccordarlo a pit vasti oriz-
zonti, nei quali trovi posto la credibilita ver-
so le pubbliche istituzioni e la volonta di ri-
nascita del mostro popolo, (Applausi dalla si-
nistra. Congratulazioni) .

PRESIDENTE . Eiscritto a par-
lare il senatore Brosio. Ne ha facolta.

B R O SIO. Signor Presidente, onorevo-
le Ministro, onorevoli colleghi, vornrei inizia-
re il mio intervento con una valutazione cri-
tica dei dati essenziali che il bilancio per il
1976 ci presenta, per considerare poi la si-
tuazione che ne deriva, i rimedi che vengono
suggeriti e trarre qualche riflessione.

Debbo riconoscere innanzi tutto che la mo-
ta preliminare al bilancio & quest’anno di
una franchezza encomiabile. Denunciando il
disavanzo record dell’esercizio, essa ricono-
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sce che ci troviamo di fronte a un completo
rovesciamento della situazione nei confronti
del bilancio precedente. Nel 1974 si era an-
cora sullo scorcio della stretta creditizia, la
susseguente recessione economica era appe-
na agli inizi e il bilancio aveva ancora il
carattere di un bilancio di austerita.

Nel 1975 la situazione si € capovolta; &
sopravvenuta una vera e propria orisi della
produzione, degli investimenti e dell’ocoupa-
zione e 1'impostazione del bilancio ¢ di con-
seguenza mutata. La nota preliminare lo con-
ferma. Di fronte alla scelta volta a compri-
mere, rispetto a cid che sarebbe potuto avve-
nire, le previsioni di spesa, dilatando le pre-
visioni di entrata, il Governo ha preferito
prospettare la realta delle cose cosi come es-
se si presentano nel momento in cui il bilan-
cio viene redatto a chi ha la responsabilita
di quella redazione proprio per dare al paese
I'immagine del livello al quale & giunto il di-
savanzo pubblico, livello che a sua stessa di-
mensione fa ritenere invalicabile; scrupolo
di verita altamente apprezzabile, ma alquan-
to ourioso al tempo stesso perche si ammet-
te candidamente che lalternativa avrebbe
potuto essere quella di mascherare la realta
e si riconosce che in occasioni diverse il Go-
verno ha potuto scegliere una versione ad-
domesticata, giustificando il sospetto che cio
sia avvenuto precisamente nel bilancio del
1974 per il 1975.

E un fatto ad ogni modo che il disavanzo
di per sé gia impressionante di 11.515 miliar-
di, benche qualificato invalicabile nella mo-
ta preliminare, mnella stessa nota & ricono-
sciuto facilmente superabile negli esercizi
successivi. Si & parlato di disavanzo record
— dice la nota — ma se gli sforzi di tutte le
parti sociali non saranno accuratamente in-
dirizzati verso obiettivi tali da assicurare da
un lato un concreto miglioramento nell'uti-
lizzo delle capacita disponibili e dall’altro un
reale incremento delle risomse, si trattera
solo di un record di breve durata, destinato
ad essere superato con estrema facilita.

D’altra parte sia la stessa mota prelimina-
re che la legislazione approvata da questo
Parlamento prima e dopo il 31 luglio, sia
quella che si profila come inevitabile nel

prossimo avvenire «ci danno fin da oggi la
certezza che i dati attuali sono lontani dal
riflettere la misura reale delle passivita gra-
vanti sul Tesoro e dovranno essere modifica-
ti in peggio a breve scadenza per quel che
riguarda la spesa, senza che si presentino
altre prospettive lontanamente equivalenti
nel senso di un aumento delle entrate.

La stessa nota preliminare indica infatti d
6.414 miliardi di oneri latenti per il risana-
mento e ripianamento di varie gestioni pub-
bliche previdenziali ed economiche nonche
altri 3.000 mikiardi circa — esattamente 2.965
— di ulteriori impegni derivanti da spese gia
approvate per legge, salvo ricorso al mercato
dei capitali, ¢ per i quali al 31 luglio non
risultavano ancora avviate le operazioni di
mutuo. Essi comprendono grossi interventi
e integrazioni per la Cassa per il Mezzogiorno
nonché sostanziali aumenti ai fondi di dota-
zione degli enti di gestione che hanno caratte-
re di urgenza e che dopo il 31 luglio hanno
avuto almeno in parte attuazione.

E ancora la nota preliminare a ricordare
che a scadenza pitl lunga ma soltanto di po-
co incombono sul bilancio dello Stato altri
oneri che solo in minima parte hanno mani-
festato finora i loro effetti come ’adeguamen-
to del punto di contingenza per i pubblici di-
pendenti avviato nel 1975 e che raggiungera
il pieno regime nel 1976, il nuovo sistema di
finanziamento del fondo sociale che sara a
totale carico dello Stato a partire dal 1976 e
i miglioramenti dei trattamenti pensionistici
che non mancheranno di riversare sullo Sta-
to un peso sempre pill crescente nei prossitni
esercizi. Tutto questo dice la nota.

A tali sopravvenienze occorre poi aggiun-
gere come ulteriori ed imminenti variazioni
di bilancio e fabbisogni di tesoreria i 4.400
miliardi del pacchetto La Malfa che dovran-
no essere raccolti sul mercato finanziario se
non interamente almeno in grandissima par-
te nel 1976. E infine si sovrapporranno i nuo-
vi aumenti delle retnibuzioni al pubblico im-
piego che scaturiranno dalle trattative recen-
ti o pendenti tra il Governo e i sindacati.

Tutto questo vuol dire che il nostro bilan-
cio continua ad essere molto pii espansivo
dal punto di vista della spesa che dal punto
di vista dell'entrata, dominato come € da un
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costante orientamentc o, come ora si dice,
da una filosofia — preferirei dire pilt mode-
stamente e pitt semplicemente da un andaz-
zo — proclive alla spesa. La nota prelimina-
re lo dice crudamente ed efficacemente. Il
bilancio in definitiva non conosce cessazioni
di spese, ma solo continuazioni di quelle esi-
stenti, proroga di quelle venute a scadenza
o accoglimento di nuove spese intese a fron-
teggiare improrogabili esigenze.

Di qui la prima domanda e la prima ri-
flessione che sorgono spontanee dalla lettu-
ra anche sommaria dei dati pitt elementari
del bilancio 1976 alla luce degli avvenimenti
in corso. Come faremo a fronteggiare ile pas-
sivita che si accumulano aggravando un disa-
vanzo che & gia stato all’8,8 per cento del
nostro reddito nazionale e pesano sempre
pitt sulla tesoreria e sul mercato finanziario
nazionale? La domanda & assillante tanto
pilt se si considera che la percentuale del-
1I'8,8 per cento del reddito nazionale, gia ec-
cessiva ove si tenga presente che la percen-
tuale massima indicata dalla Comunita euro-
pea e ricordata dalla stessa nota preliminare
& del 6,7 solianto, diventa del tutto abnorme
se si tiene conto degli oneri latenti e in matu-
razione. Se si aggiungono infatti agli 11.515
miliandi di disavanzo apparente i 6.414 mi-
liardi menzionati, pit1 i 2.965 miliardi pure
indicati, pitt 4.400 miliardi del pacchetto La
Malfa si raggiungono i 25.294 miliardi di di-
savanzo attuale e potenziale; il che su un red-
dito nazionale che nel 1976 non potra supera-
re i 125.000 miliardi, secondo gli ultimi cal-
coli, costituira il 20,25 per cento, percentuale
enorme e inaccettabile. E si noti che non ho
detto una parola, € non la dird per non far
perdere troppo tempo al Senato, sui disavan-
zi e sui debiti idegli enti docali e previdenziali.
E difficile dunque itrovare alla mia domanda
una risposta appagante. Ed anche qui la no-
ta preliminare ci offre una reazione giusta e
chiara. Nonostante ci si trovi ormai di fron-
te a cifre veramente ragguardevoli di inter-
venti dello Stato, si continua ad insistere sul
tema dell'incremento illimitato della spesa
pubblica pur di rilanciare 'economia. E un
tema indubbiamente seducente ma il cui svol-
gimento ha in sé& pericoli assai gravi perche
se glil effetti monetari del gia rilevato deficit

del bilancio non dovessero trovare miscontro
in un aumento reale della produzione e degli
scambi, si potrebbe riprendere la corsa al
rialzo dei prezzi e si potrebbero riproporre
squilibri nei conti con l'estero. Divengono
pertanto evidenti le conseguenze che potreb-
bero derivare tanto sul piano dell’equilibrio
interno che su quello dell’equilibrio esterno
da un riavvitamento del processo inflazioni-
stico in un momento in cui le possibilita di
ripresa, favorite anche dal ciclo economico
internazionale, risultano strettamente colle-
gate all’'aumento dei prezzi.

Questa ¢ purntroppo la risposta, o almeno
una delle piti probabili misposte, alla mia do-
manda: ossia che Yinflazione, benché conte-
nuta e decelerata, con una attenuazione del-
l'aumento dei prezzi annui dal 24 per cento
del 1974 a un 16 per cento in media nel 1975,
¢ tutt’altro che domata e potrebbe riaccen-
dersi da un momento all’altro. Questo fatto
¢ del resto largamente riconosciuto dalle pitt
varie forze politiche e lo ammetteva ripetu-
tamente anche il senatore Gerardo Chiaro-
monte del Partito comunista italiano il 27 ot-
tobre scorso nella sua relazione al comitato
centrale del suo partito. D’altra parte, egli di-
ceva, anche se le vicende del processo infla-
zionistico, che appare attenuato, sono lega-
te alla grave recessione produttiva in atto,
il timore di una sua mipresa selvaggia in le-
game anche con le politiche di spesa decise
dai governi dei paesi capitalistici & assai dif-
fuso e certamente fondato. Aggiungerei che
non si tratta soltanto di un timore fondato,
ma del pericolo pilt imminente fino a quan-
do non si verificherd una mipresa sana del
nitmo produtiivo indinizzata a settori vera-
mente creativi di valore aggiunto e di beni
fruttiferi e finché continuera invece una suc-
cessione di spese destinate a consumi, pri-
vati o pubblici che siano, immediati o dif-
feriti, e comunque spese ed investimenti non
direttamente e immediatamente produttivi.

Di fronte a un quadro generale cosi fosco
wi & veramente da domandarsi: vi ¢ ancora
la possibilita di una correzione e di ripresa?
O peggio, vi ¢ davvero una volonta di adotta-
re ¥ rimedi nella direzione giusta senza accon-
tentarsi di parole e di illusioni? E chiaro che
se si vuole davvero eliminare o ridurre il di-
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savanzo del bilancio non vi sono che due la-
palissiane vie da seguire: ridurre le spese o
aumentare le entrate, o entrambe le cose. Ma
vi & qualcuno che pensa sul serio oggi a ridur-
re le spese di bilancio? Quando si lamenta
continuamente la rigidita del bilancio, in fon-
do si vuol dire una cosa sola, ossia che esso
¢ rigido dal lato della spesa, ma in una dire-
zione soltanto, quella della sua riduzione; la
spesa € incomprimibile ma ¢ illimitatamente
aumentabile. L'entrata si spera sempre che
aumenti per via dell’aumento del reddito na-
zionale, anche se soltanto in termini moneta-
ri a causa dell’aumento costante dei prezzi.
Soltanto qualche lampo di resipiscenza si os-
serva qua e la di tanto in tanto quando quail-
che ministro, forse nei suoi discorsi dome-
nicali, accenna alla necessita di nidurre le spe-
se correnti, ma nessuno ha mai visto verifi-
carsi un simile miracolo. Oppure si danno
casi come quello dell’ordine del gicrno pre-
sentato alla 5* Commissione dai senatoni Ba-
cicchi, Colajanni, Bollini ed altri riguardante
la riduzione del persomale ai Gabinetti dei
ministri ed anche la niduzione idell’indennita
straordinania di certi magistrati e dirigenti
generali e la drastica riduzione del numero
delle autovetture di servizio presso le ammii-
nistrazioni pubbliche. Personalmente non
avrei nulla in contrario ad una severa revi-
sione di tali spese e all’eliminazione di ecces-
si ed abusi se ve ne sono. Ma si tratta evi-
dentemente di inezie di fronte agli 11.000
miliandi che lo Stato spendera nel 1976 fra
personale in servizio, pensionati e acquisto
di beni e senvizi € per di pitt proposte che
hanno una chiara intenzione politica, quella
di mettere in cattiva luce gli alti burocrati,
come se tutti gli altri fossero per definizione
modelli di disinteresse e di spirito di sacri-
ficio. Viceversa una misura di contenimento
della spesa di portata veramente apprezza-
bile potrebbe essere quella di rivedere, di ri-
tardare, in cernti casi di bloccare, la scala
mobile sulle pubbliche retribuzioni. La Presi-
denza del Senato ne ha dato un esempio bloc-
cando a tempo indeterminato la scala mobile
sul trattamento dei suoi dipendenti. E stato
un esempio meritorio, facilitato dalla relativa
larghezza di taluni stipendi e dal ristretto
campo di applicazione.

Ma il Parlamento & creato per legiferare
sulla nazione e non soltanto per negolare se
stesso. Certo occorrerebbe un grande corag-
gio civile da parte del Governo e delle Came-
re per estendere le misure, sia pure con le de-
bite precauzioni ed i dovuti temperamenti,
anche soltanto al vasto campo dell'impiego
pubblico con efifetto benefico immediato sul
bilancio dello Stato. Ma dopodiche rimar-
rebbero fuori gli stipendi ed i salari privati.

Certo ¢ che il sistema per cui {'inflazione
oggi colpisce al 100 per cento il valore reale
di talune retribuzioni, di taluni redditi soltan-
to, mentre uno scudo protettivo quasi ermeti-
co ¢ riservato a talune categorie di lavoratori
dipendenti e 1i protegge dai suoi effetti, &
profondamente ingiusto. Quel che ¢ peggio,
incoraggia e in un certo senso istituzionalizza
I'inflazione come male endemico e come con-
notato connaturale al nostro sistema finan-
ziario. Ma le malattie croniche alla lunga —
facciamo attenzione — possono diventare
mortali.

Ad un certo punto bisognera pure provve-
dere per impedire che il cancro dell'inflazio-
ne si diffonda e distrugga i nostri tessuti eco-
nomici. Ma chi e quando vorra anrischiare
questo intervento chirurgico in un sistema
democratico? Comunque questo potrebbe es-
sere uno dei rimedi non decisivi ma sostan-
ziali se vi fosse la volonta e la forza politica
i applicarlo. Esso non ridurrebbe l'attuale
spesa pubblica ma ne conterrebbe almeno il
fatale aumento; ma allo stato attuale delle
cose non & realistico contarvi.

In realta alla riduzione delle spese nessuno
crede pitt. Anzi vil & di peggio, ossia che forse
solo pochi malinconici credono ancora alla
necessitd e possibilita di eliminare o sempli-
cemente di ridurre il disavanzo stesso.

Sembrano ormai lontanissimi i tempi in
cui nell dicembre del 1948 Luigi Finaudi ri-
chiamava la elementare verita che non vi &
un verc bilancio se esso non tenda almeno
a bilanciare attivo € passivo e che il sistema
del disavanzo permanente che & peggio del
risparmio pubblico costantemente negativo
conduce ad una distruzione di ricchezza na-
zionale.

Oggi invece la dottrina keynesiana & stata
esasperata e deformata fino a significare che
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il disavanzo costituirebbe un istituto perma-
nente e benefico, a mezzo del quale il bilan-
cio dello Stato non sclo potrebbe in talune
circostanze (il che pud essere corretto) ma
dovrebbe in modo costante contribuire a
ninvigomire il bilancio economico mazionale.
Con questa mentalita naturalmente ogni se-
ria tendenza alla riduzione della spesa finisce
per essere considerata non soltanto una fis-
sazione di uomini di altri tempi, ma quasi
una colpa per non dire un crimine contro le
sacre esigenze dello sviluppo economico e so-
ciale.

Non rimane quindi che parlare di aumento
delle entrate e questo pud avvenire in due
maniere: o direttamente aumentando il get-
tito tributario con una migliore legislazione
fiscale ed una sua pit efficace applicazione o
indirettamente promuovendo la crescita del
reddito nazionale e quindi la materia impo-
nibile.

Cominciamo dunque dall gettito del sistema
tributario qual ¢ e quale puo essere miglio-
rato. Ma anche qui non credo possiamo illu-
derci che esso possa essere rapidamente e
sostanzialmente aumentato, a parte la gon-
fiatura puramente nominale che deriva anche
qui dal fenomeno inflazionistico, la quale pe-
ro agisce pure ed anche pitt fortemente dal
lato della spesa.

La situazione mi pare molto chiara. Il mi-
nistro Visentini, al quale va personalmente
la mia ammirazione del resto largamente con-
divisa per la competenza e la serieta con le
quali va svolgendo il suo duro compito, ce ne
ha informati con esemplare franchezza e do-
po di lui il sottosegretario, onorevole Pandol-
fi, con altrettanta precisione. Da un lato la
riforma tributaria € ancora lontana dall’aver
prodotto tutto il suo effetto, specialmente
per lo stato di disorganizzazione in cui si
trova I'amministrazione finanziaria al quale
LPonorevole Visentini sta cercando di porre
rimedio tra continui ostacolli e difficolta; dal-
I'altro, le previsioni finali del gettito per le
imposte del 1975 sono state assai difformi
dalle previsioni fimiziali, ossia mentre le im-
poste sul patrimonio e sui redditi hanno di-
mostrato una tendenza a wendere molto di
piti, le tasse e le imposte sugli affari ed es-
senzialmente 1'IVA hanno manifestato la

tendenza a funzionare molto di meno, di mo-
do che le prewvisioni del gettito per il 1976
riferite alle previsioni finali del 1975 appaio-
no ora assai pit modeste e relativamente
pit facili da raggiungere per le imposte sul
patrimonio e sul reddito ed invece assai pilt
larghe e difficili da conseguire per I'TVA e
per lle tasse sugli affari.

D’altra parte, bisogna niconoscere che an-
che per de imposte sul patrimonio e sul red-
dito si ¢ rivelata una obiettiva insufficienza
del reddito per le imposte sui redditi di im-
presa e di lavoro autonomo riscuotibili per
ruoli ed una larga eccedenza delle imposte
sui redditi di capitali, specialmente interessi
sui depositi bancari, e di lavoro dipendente,
riscuotibili entrambi per ritenuta diretta. Il
problema della evasione si presenta quindi
in tutta da sua serieta sia per I'IVA sia per
lie imposte sui redditi di impresa e di lavoro
autonomo, ma mon senza importanti diffe-
renze. Infatti, quanto all'imposta riscossa
mediante ruoli, l'onorevole Visentini ci ha
detto che mel 1975 non vi & stata alcuna ri-
scossione su una entrata prevista di ben 800
miliandi, sia a cagione dello sciopero prolun-
gato del pensonale finanziario, che ora & ces-
sato, sia a causa del nitardo nella meccanizza-
zione degli uffici, che purtroppo continua a
far sentire i suoi effeiti. Qui dunque non si
tratta di evasione ma di disorganizzazione
amministrativa.

D’altra parte, per quel che riguarda i red-
diti di impresa un grosso punto interroga-
tivo sulla accusa di evasione € posto inevi-
tabilmente dalla situazione generale dii crisi,
di indebitamento e spesso i dissesto aperto
o latente nel quale molte aziende si trovamno.
Come si pud pretendere che aumentino le
dichiarazioni di reddito imponibile quando
in moltissimi casi i redditi non ci sono, gli
ammortamenti svaniscono, le perdite e i de-
biti si accumulano? Ovviamente vi sono ac-
canto a questi casi molto diffusi e doliorosi
anche quelli di persistente profiitto per spe-
culazione, specialmente nel commercio, nella
intermediazione, nelle molteplici professioni
piti o meno oneste che Vinventiva e lo spirito
di arrangiarsi dei piti spregiudicati produco-
no proprio nei momenti di difficolta. Ma non
sono prevalenti n¢ formano la grande mag-
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gioranza dei redditi sulla quale deve contare
il fisco per i suoi proventi. Qui prescindo to-
talmente da ogni critica contro il diritto eco-
nomico che ha scoraggiato l'iniziativa privata
ed ha messo sotto accusa il profitto e I'auto-
accumulazione. Di questo parlero tra poco.

Mi limito a constatare il fatto obiettivo che
in tempi di grave crisi i profitti si riducono,
molte aziende perdono o chiudono, se le si
lascia chiudere, e quindi non si pud attende-
re che I'insieme dei redditi imponibili cresca
né attribuire all’evasione la responsabilita
esclusiva o prevalente della riduzione. Con
questo non intendo attenuare in alcuna misu-
ra la riprovazione per le evasioni effettive ne
sottovalutare (la esigenza imperiosa di ricer-
care e colpire i responsabili.

Il relatore per l'entrata, senatore Schietro-
ma, nella sua acuta relazione ha formulato
alcune osservazioni assai sensate e pregevoli
“sul fenomeno dell’evasione, specialmente per
quelllo che riguarda I'IVA ossia l'imposta che
ha suscitato le pitt grandi speranze e cagio-
nato le pitt grandi delusioni. Qui vi ¢ ancora
molto da fare sia nel campo del controllo
sia nel campo della legislazione. Il senatore
Schietroma ricorda il suggerimento di elimi-
nare la fase del commercio al dettaglio dal si-
stema IVA, naturalmente con opportune so-
stituzioni di imposta. Non oserei pronunciar-
mi al riguardo, ma credo che tutti siamo
d’accordo sulla necessita di far si che questo
tributo acquisti tutta la redditivita che se ne
attendeva. Inoltre, per quanto si possa uma-
namente simpatizzare con il piccolo comtri-
buente, il quale & costretto a subire 1'inevita-
bile ritenuta sul suo stipendio-salario (e con-
stato poi le posizioni inesistenti o irrisorie su

taluni elevati guadagni wivelati da tenori di -

vita sfarzosi), bisogna pur dire che non &
buona politica cominciare in tali casi a sod-
disfare tali comprensibili risentimenti ridu-
cendo sempre pitt I'imposta sui redditi mi-
nori, i quali gia godono giustamente di ali-
quote ridotte, solo perché non vi & ancora
modo di accertare sufficientemente i redditi
pilt alti.

Con questo metodo il risultato netto & sem-
pre uno solo: il fisco perde, le entrate dimi-
nuiscono e il disavanzo ingigantisce e diventa
cronico. Ne abbiamo avuto un ulteriore esem-

pio ora alla Camera dalla quale il disegno di
legge 2170 sui redditi ci tornerd con un'ulte-
riore elevazione del minimo esente sul cumu-
lo dei redditi familiari. Occorrerebbe piutto-
sto ricercare i redditi latitanti, allargare la
base imponibile e far rispettare invece in tut-
ta la sua serieta il principio che tutti, eccet-
tuati soltanto i redditi veramente infimi, deb-
bano essere contribuenti se vogliono sentirsi
veramente cititadini.

Le facilitazioni sui redditi minimi e sulla
tassazione progressiva dei redditi medi pos-
sono essere gustificate soltanto dalla persi-
stente inflazione. Al riguardo i ritocchi di ali-
quota, teste consentiti dal ricordato disegno
di legge 2170, che rimane ancora da approva-
re definitivamente, sono forse insufficienti
dal punto di vista dell’equitd perché manten-
gono ancora aliquote troppo alte su redditi
che ormai in moneta svalutata sono diventati
medi e modesti. Ma riconosco che siamo ora
in un stato di necessita purtroppo contra-
stante con la possibilita di adottare un’'impo-
sizione pitt equa e in definitiva pitt redditizia
sia per l'economia in genenale sia per 1'erario
stesso. Questo stato di necessita non lascia
puntroppo sperare che noi possiamo presto
contare su langhi aumenti complessivi nelle
entrate tributarie, tali da ridurre il disavanzo
o da aprire margini sufficienti per un aumen-
to delle spese di investimento produttivo.

Per questo mon. possiamo aderire alle pro-
poste avanzate in taluni emendamenti dei se-
natori Cucinelli e Bacicchi — sono emenda-
menti indipendenti ma sostanzialmente ugua-
li, allmeno quelli presentati in Commissione
— nel senso di aumentare e previsioni di en-
trata su alcuni capitoli per complessivi 770
miliardi. Alcune di queste proposte potranno
essere in se stesse apparentemente giustifi-
cate dall’andamento delVentrata di quelle im-
poste nel 1975. Esse riguardano ['imposta
sui redditi e sugli utili delle persone giuridi-
che e sugli interessi dei depositi bancari, ma
da un lato dimenticano che per l'anno pros-
simo molti di tali utili non ci saranno pii1 e
che il tasso degli interessi attivi ¢ gia stato
largamente ridotto e dall’altro dimenticano
che la valutazione dell'entrata va fatta nella
sua globalita considerando non solo le impo-
ste che promettono di rendere di pilt ma an-
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che le altre, come quella sul reddito delle
persone fisiche e specialmente 1'TVA, che po-
trebbero fruttare di meno.

Rimane quindi valida la conclusione che un
aumento sostanziale delle entrate tributarie
non si potra avere tanto presto e che dovre-
mo contare soprattutto sul modo indiretto
di promuoverne l'aumento nel campo del-
I'economia in generale e dell’aumento della
produzione.

Prima di affromtare direttamente questo
tema specifico, mitengo necessario toccare
quello della programmazione non solo per-
che esso & stato oggetto di una come sempre
pregevole e stimolante relazione del senatore
Rebecchini, ma anche perche la programma-
zione & ridiventata il leit motivdi tutti coloro
che negli studi, nei dibattiti ¢ negli articoli
di stampa sioccupano dei modi per superare
la grave crisi economica in cui ci troviamo.
Essi sembrano tutti pitt o meno d'accordo che
non bastano incoraggiamenti ricorrenti ma
saltuari agli investimenti produttivi ma oc-
corre inquadrarli in rinnovati programmi
economici tali da dirigere efficacemente 1'im-
piego delle risorse nazionali in modo coe-
rente ed organico.

Anche il collega Rebecchini & di tale parere
e nella sua conclusione afferma con forza
che il rilancio della politica 1di programma-
zione appare irrinunciabile, imponendo di
abbandonare, da parte di tutti, ogni atteggia-
mento di sufficienza nei suoi confronti. Non
intendo minimamente oggi entrare in polemi-
ca con lui, nemmeno appigliandomi a talune
sue espressioni iche in 5* Commissione mi
erano apparse meno chiare. Mi preme invece
ripetere qui che la posizione di noi liberali
nei riguardi della programmazione ¢ sempire
stata chiara, seria e conscia dell’ importanza
dell’argomento. Qualche volta ¢ stata in pas-
sato di diffidenza e i ostilita di fronte ad
una certa politica di programmazione, quella
che mira all’adozione di piani onmnicompren-
sivi, coattivi ¢ tali da sopprimere, almeno
tendenzialmente, I'economia del mercato. Piit
tardi & stata di comprensione e di cooperazio-
ne, critica sofitanto di fronte alla insufficienza
di questa programmazione e alla sua incapa-
cita di raggiungere i fini proposti.

Oggi invece, e da qualche tempo, € una po-
litica di deciso richiamo alla sua necessita

di fronte alla confusione e al disordine che
la mancanza di una chiara politica economi-
ca, agricola, industriale, comunitaria e del
lavoro determina nel mondo economico ita-
liano.

La nostra & stata dunque, a volta a volta,
una posizione di opposizione, di cooperazio-
ne critica e poi di richiamo e di sprone. Le
ragioni del nostro pili recente atteggiamento
sono molto semplici, pratiche e — se si vuo-
le — utilitarie: ci troviamo oggi di fronte a
tante incertezze e confusioni sul modo di in-
dirizzare questa nostra economia mista, che
va pericolosamente declinando verso una eco-
nomia statalista, parassitaria ed assistenzia-
le, da sentire il bisogno di un po’ di chiarez-
za e quindi di un programma che dica chia-
ramente come il Governo e la sua maggioran-
za intendono indicare i fini da raggiungere e
distribuire le risorse fra consumi ed investi-
menti, tra economia statale ed economia del-
le imprese, tra imprese pubbiliche e imprese
private, tra grandi e piccole imprese, tra
agricoltura, industria, trasponti, servizi ec-
cetera.

Questo programma rimarrd da discutere,
poira essere buono o cattivo, realistico o illu-
sorio, a seconda del suo contenuto, delle sue
scelte, del suo grado minore o maggione di
dettagli e di coattivita. Dovra essere, secondo
noi, diretto a nidurre o almeno a contenere
il travalicamento defla mano pubblica nella
societa privata. Dovra essere giudicato a tale
metro, oltreché al metro della serietd e realiz-
zabilita.

Non rinunciamo, quindi, alle nostre miserve
sostanziali non gia contro una buona politi-
ca di programmazione, ma contro un certo
feticismo programmatorio, ossia contro 1'illu-
sione che basti adottare un programma per
risolvere bene le situazioni e che non vi pos-
sano essere programmi buoni e programmi
cattivi, programmi utili e programmi danno-
si alla economia.

Vorrei riprendere qui, ad esempio, la sti-
molante relazione del senatore Carollo laddo-
ve iegli, come risposta alla necessita di uscire
dal cerchio dele crisi cicliche che si rincor-
rono, sembra porre a un certo punto fa pro-
grammazione come risposta decisiva e suffi-
ciente per la soluzione di quello che egli defi-
nisce il vero problema della nostra economia,
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ossia quello di eliminare, almeno in gram
parte, le condizioni per le quali i mezzi im-
piegati, che per la loro natura dovrebbero
rimanere entro la logica congiunturale, susci-
tano con frequenza sconvolgente — egli dice
— le crisi cicliche.

Poco pit in 1a egli si rende perfettamente
conto dell’estrema necessita di attuare una
concreta programmazione per assolvere un
compito talmente anduo, perché in ultima
analisi si pud prevenire Ja congiuntura in una
economia di mercato soltanto sopprimendo
la stessa economia di mercato. Le crisi cicli-
che si possono allontanare o attenuare o cor-
reggere specialmente con i mezzi monetari
e forse si possono prevenire, ma fino a un
certo punto, con una buona politica econo-
mica e quindi con una buona programimazio-
ne, ma non senza provocare ripercussioni ed
interrogativi di estrema complessita.

Ed infatti poco olire la stessa relazione
Carollo si pone alcuni di questi internogativi
calzanti e fondamentali ai quali proprio per
questo tanto piti & difficile rispondere. E pos-
sibile — egli dice in sostanza — una politica
riformistica che si muova entro il sistema
con fini di costante slancio produttivo e di
permanente elevazione sociale? E possibile
cioe che le forze politiche e sindacali garan-
tiscano al capitale la realistica convenienza
a produrre, senza la quale niessun capitale ha
propensione all'investimento, e al lavoro
l'obiettivo controllo dell’accumulazione nel-
Pintento di destinare questa, mella dovuta
proporzione, agli impieghi sociali che somno
impieghi di civilta e sarebbero disposte a far-
lo anche quando il programmare significhi,
come & fatale in un prnimo tempo, non tanto
distribuire ricchezza, quanto richiedere sacri-
fici? -

E chiaro che queste domande toccano pro-
blemi non solo economici e sociali, ma anche
politici di conflitto € di conciliazione tra ca-
tegorie, le cui risposte possono indirizzare i
programmi in sensi del tutto diversi ed op-
posti; risposte che nessun programma pura-
mente economico puod offrire.

Forse un po’ di sufficienza, di quella-suffi-
cienza del resto giustamente lamentata dal
collega Rebecchini, rispetto alla programma-
zione poteva riscontrarsi in un wecente e pun-

gente articolo di Cesare Zappulli il quale, pe-
ro, non esponeva soltanto idee proprie, ma
riferiva principalmente i risultati di un con-
vegno dei cavalierni del llavoro al quale aveva-
no partecipato Guido Carli, I'onorevole La
Malfa ed anche 'onorevole Eugenio Peggio.
Il convegno dopo un lango ventaglio di la-
gnanze e di critiche fu chiuso all'insegna del
moderato ottimismo con fa proposta appunto
del ritorno alla programmazione come via
di uscita dalla crisi. « Sarebbe troppo preten-
dere » — commentava Zappulli — « che I’opii-
nione pubblica si accenda di entusiasmo per
la riscoperta di una parola e di una prassi in
un paese in cui si & consentito il lusso di
spendere inanemente il tempo di una mezza
generazione con il solo risultato » — e lo ha
detto La Malfa — « di dilapidare le risorse di
capacita imprenditoriale che ne stavano fa-
cendo, sia pure tra incoerenti contraccolpi,
una moderna democrazia industriale. Venne
la programmazione, venne il ministro del bi-
lancic Antonio Giolitti che fu dotato di im-
mensi poteri e cald sul paese l'ordine del
" fermi tutti ”, nulla potendosi pit intrapren-
dere che mon fosse scrutinato ed approvato
dal CIPE, dal CTS, » — se non sbaglio il Co-
mitato tecnico scientifico della programma-
zione — « dall’onnipotente segretario genera-
le. Ma non fu questo il male peggiore » — ag-
giunge Zappulli — « quanto piuttosto il fat-
to che la politica di piano non si manifesto
in atti di wvolontd, ma divenne il letto» —
e queste sono parole di Carli— «sul quale
si intrecciarono tramsazioni di ogni gemere:
un’autostrada a te ed una a me, uno steam
cracker a questo gruppo chimico ed un altro
a quello, un traforo alpino contro due buchi
nell’Appennino ». Tant’e che lo stesso Guido
Carli — dice Zappulli — non sfuggi ailla ten-
tazione di dire che la cerimonia di chiusura
del convegno gli micordawva il ritc detto del
retournement quale si celebra fra gli indigeni
del Madagascar, che consiste niel dissotterra-
re i defunti e ricondurli mei luoghi cari in cui
vissero per immaginare che siano tornati su
questo mondo, dove il defunto evidente-
mente nel pensiero di Guido Carli e di tutti
i presenti era la programmazione. Cito queste
reazioni per sottolineare seriamente che in
questo ritorno alla programmazione c'¢ un
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proposito serio che condividiamo, ma nello
stesso tempo si pone il compito difficile di te-
nere conto degli ermrori del passato per non
ripeterli e deve proporsi scopi precisi e rag-
giungibili. A questo proposito devo ricono-
scere al senatore Rebecchini il grande merito
di avere analizzato in profondita gli scopi, i
compiti e le difficolta della programmazione
in modo esauriente e convincenie. Non sto
qui a ripetere, come feci alla 5* Commissione,
i relativi passi della sua relazione; essa indi-
ca itutti i nodi da sciogliere; enuncia i proble-
mi non solo economici, ma anche strutturali,
istituzionali e funziomali da affrontare e in-
voca la necessita di una rilevazione organica,
sistematica e completa delle trasformazioni
strutturali intervenute, facendo il punto della
situazione e !'inventario delle misorse, dopo
aver riveduto il complesso delle rilevazioni
statistiche e il meccanismo delle interrela-
zioni itra le varie parti del sistema.

Non si poteva meglio di lui descrivere la
complessita e la difficolta idi ogni piano serio
e comprensivo. Ritornano di nuovo alla men-
te le paraole di Cesare Zappulli — & 'ultitma
volta che lo cito — che diceva: « Ne fece la
esperienza, or sono quasi 20 enni, il povero
Pervukhin », un economista e pianificatore
sovietico ben noto, « condotto alle soglie del
dissesto mentale dalla valanga di dati stati-
stici da padroneggiare, che gli scappavano da
tutte le parti come conigli da una coni-
gliera ».

Non abbiamo alcuna difficoltd a che que-
sto studio si faccia; abbiamo tuttavia del
programma oggi niecessario una idea pitt mo-
desta, pitt semplice e delle misure da prende-
re una idea meno travolgente, ma forse non
del tutto inoperante., Riteniamo cio¢ che a
una situazione finanziaria di emergenza si
debba rispondere con un programma di
emergenza che tocchi alcuni punti essenziali
delle nostre deficienze economiche e organiz-
zative, punti che sono ormai conosciuti per
lunga esperienza.

Non escludiamo alcuna programimazione
piu approfondita e pit a lunga scadenza, mia
pensiamo che di fronte a situazioni di bilan-
cio dlisastrose e potenzialmente esplosive qua-
H quelle nelle quali ¢i troviamo, di fironte al-
la minaccia del perdurare della crisi, con il

ritorno alllinflazione, occorra programmare
anche poco ma presto. In «cid ¢i confortano
le prime notizie sul progetto governativo a
medio termine, oggi in discussione, al quale
faro cenno in seguito, che viene criticato pro-
prio perche non & un programima, ma un sem-
plice documento, I'indicazione di alcune mi-
sure da adottare. Ma mi domando se si possa
fare di pitt di fronte alla pressione che recla-
mano una azione immediata.

Bisogna dunque lasciare da parte, per il
momento, la programmazione come elemen-
to utile e importante, ma mon sufficientemen-
te attuale neé decisivo mella presente situazio-
ne e tornare al mio punto di partenza, ossia
basarsi sul fatto che la nostra situazione di
bilancio, paurosamente sbillanciata anche dal
punto di vista dei conti di cassa, dovrebbe
essere raddrizzata soprattutto con una spinta
alla produzione se si vuole evitare il ritorno
a una nuova ondata inflazionistica forse in-
controllabile. Anche sotto questo aspetto vi
sono ragioni sostanziali che rendono molto
difficile la ripresa degli investimenti e della
occupazione in modo effettivamente utile. Ta-
li difficolta sono in parte quelle indicate dal
senatore Carcllo, relatore per la spesa, rela-
tive alla situazione delle imprese che non
sono pitt in grado di conseguire profitti e
quindi autofinanziamenti sufficienti, sono
gravate dal peso dei debiti e degli interessi
e oppresse da una conflittualita, da un’assen-
teismo, da una disaffezione al lavoro e da co-
sti di davoro e di onerd sociali sempre piu pe-
santi.

Tali osservazioni dell’'egregio relatore sono
pienamente giustificate, mientre pitt difficile
e pitt opinabile & il suo apprezzabile slorzo di
escogitarne i rimedi. Anch’egli 1i indica in
una programmuazione che assicuri da un lato
alle imprese la convenienza degli investi-
menti, ossia la retribuzione del capitale e
guindi il profitto, cioé una misura adeguata
di autofinanziamento e dall’altro al lavoro
un partecipazione all'accumulazione cosl
realizzata che mantenga vivo lo slancio del
progresso sociale ¢ l'elevazione del livello di
vita dei lavoratori.

In questo quadro, sul quale non ho niente
da dire, il relatore, se ho ben capito, ammet-
te il rischio di una ulteriore politica di spe-
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sa la quale sarebbe perd condizionata dalla
sua qualita, ossia dalla sua destinazione a in-
vestimenti veramente produttivi e non solo
sociali perche, come egli dice con espressio-
ni che mi sembrano molto efficaci, non vale la
tesi di coloro che ritengono che lo Stato so-
stituisca la produzione di beni di consumo in-
dividuali o familiari con la produzione di
beni sociali allo scopo di dare nuovo impul-
so alla nostra economia. L'Italia € e rimane
— egli continua — un paese trasformatore
che ha quindi bisogno di pagarsi le impor-
tazioni di materie prime e di semilavorati
con prodotti manufatturieri non potendo of-
frire ai paesi petroliferi case, ospedali o me-
tropolitane o scuole costruiti in Italia per
pagare il petrolio che ci hanno venduto. E
mi pare perfettamente convincente.

Veramente importante dunque & non solo
la qualita della spesa in generale — che il
governatore Baffi parlando alla 5* Commis-
sione giustamente ha definito decisiva — ma
la qualita degli stessi investimenti, se pro-
duttivi o improduttivi, se in imprese agri-
cole o industriali idonei a produrre reddito
diretto ed immediato o investimenti socia-
li capaci soltanto di una produttivitd indi-
retta e a lunga scadenza. Anche questi natu-
ralmente ci vogliono, ma non possono essere
considerati per quello che non sono, ossia
per investimenti tali da produrre nuova ric-
chezza a breve scadenza e da avere quindi in-
fluenza apprezzabile sulle entrate tributarie
e sulla bilancia dei pagamenti.

Ma di pit e soprattutto il quadro delineato
dal relatore alla spesa suppone un certo cli-
ma politico, un effettivo riconoscimento e
sostegno dell’economia di mercato, un atteg-
giamento di reale comprensione per la fun-
zione delliniziativa degli imprenditori, una
partecipazione effettiva dei lavoratori all’im-
pegno comune per rendere il lavoro piti sicu-
ro e pil agevole da una parte ma anche pitt
efficace produttivamente e in definitiva pili
redditizio per tutti. Questo clima in Italia da
anni ormai, anche se appare qualche volta
nelle parole di taluni capi politici o sindacali
anche di sinistra, & scomparso nei fatti nella
reale e qualche volta violenta conflittualit,
nella disaffezione e nel disinteresse che in-
combono sulla vita delle aziende, delle offi-

cine e degli uffici e anche delle universita e
delle scuole.

A questo proposito ricordo ancora alcune
affermazioni del senatore Carollo: occorre
che sia prontamente eliminato il dubbio che
serpeggia in larghi strati dell’opinione pub-
blica secondo il quale la sinistra sarebbe pro-
pensa a non fare crollare I'economia di mer-
cato ma a condizione che la sua gestione pas-
si in pratica dall'imprenditorialita al sinda-
cato operaio; su questo punto occorre percid
una pilt precisa garanzia e maggiore chiarez-
za anche per capire se la moltiplicazione del-
le apparenti attenzioni verso la borghesia im-
prenditoriale abbia o meno l'intenzione di
incanalarne la ricchezza settoriale e la crisi
verso una foce sostanzialmente antiborghe-
se e illiberale.

Ma per noi non si tratta di chiarire dubbi
o di esigere maggiori garanzie e chiarezza.
Basta la realth dei fatti, la conoscenza delle
dottrine comuniste, della loro storica attua-
zione e della politica seguita in questi anni
con abilita e con tenacia dalle confederazio-
ni sindacali eminentemente politicizzate che
dominano il lavoro in Italia. Si tratta piutto-
sto di richiedere un cambiamento di questa
politica ben pilt importante e pil decisivo del
continuamente reclamato cambiamento del
modello di sviluppo, il quale poi non significa
altro precisamente che il passaggio graduale,
ma inesorabile, dall’economia di mercato al-
I'economia diretta, controllata, paralizzata
dallo Stato, dalla burocrazia e dai sindacati.

Certamente una correzione della tendenza
progressivamente involutiva dei nostri bi-
lanci non pud ottenersi in queste condizioni,
quando cioe gli imprenditori sono continua-
mente sospettati, impediti ¢ contrastati nel-
le loro iniziative e nei loro diritti e doveri di
responsabili delle imprese. E poi dal loro
scoraggiamento cosi provocato si trae il pre-
testo per occupare lo spazio che essi sono co-
stretti ad abbandonare e per far fare nuovi
passi avanti alle imprese pubbliche e agli in-
vestimenti statali accrescendo continuamen-
te l'improduttivita del sistema.

Come si pud pretendere in queste condi-
zioni che il gettito delle imposte aumenti, che
1 capitali non evadano, che le aziende conti-
nuino un’attivita disperata sommersa dai de-
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biti crescenti e senza prospettive di tranquil-
lita e di ripresa? Eppure € proprio questo
che si ottiene; 'eliminazione progressiva del-
I'impresa privatia partendo dalla grande per
estendersi poi alla media e alla piccola, quan-
do si continua a promuovere una politica di
spesa massiccia senza tenere conto né delle
reali condizioni di bilancio ne¢ di quelle del-
I'impresa. A questa stregua vanno valutate, a
mio avviso, le prime informazioni trapelate
sulla stampa a riguardo delle misure a me-
dio termine che il Governo sta ora discuten-
do con i sindacati, con gli imprenditori e
con i partiti della maggioranza.

Sembra che si voglia collocare al centro
del programma (lo vedremo meglio quando
lo discuteremo direttamente, se saremo pre-
sto messi in grado di discuterlo) la crisi del-
I'industria e la sua ristrutturazione, sembra
che il Governo abbia rinunciato a presentare
per il momento un piano a medio termine
vero e proprio per il quale occorrono elemen-
ti dei quali il Governo ancora non dispone.
L'Ttalia non pud aspettare, la casa brucia,
ha scritto a questo riguardo il professor
Francesco Forte. Sembra ancora che il Go-
verno voglia costituire un fondo per le ri-
strutturazioni industriali di 3.000 miliardi in
tre anni, e assegnare incentivi al Mezzogiorno
per 5.000 miliardi in tre anni, 800 miliardi
per la ricerca scientifica, 4.000 miliardi per
le partecipazioni statali, del resto gia previ-
sti dalla relativa relaziome programmatica
come aumenti di fondi di dotazione per il
quinguennio 1975-79. Si era pure parlato di
fondi per l'agnicoltura, irrigazione e zootec-
nia specialmente, ma non se ne hanno no-
tizie precise.

Tutto cio & ancora troppo vago per poter-
ne dare un giudizio. Il fulcro dei provvedi-
menti sembra essere costituito dalle ristrut-
turazioni industriali, e fin qui non vi & nulla
da obiettare. Ma per quali industrie, in quali
direzioni, con quali prospettive di risultati
economici sul mercato? Si ¢ menzionato un
organismo triangolare — imprese, sindacati,
regioni — per procedere alla definizione del-
le ristrutturazioni, al quale dovrebbe certa-
mente aggiungersi il Governo che dispone
dei quattrini. Potrebbe essere una procedura
estremamente complessa e dominata da pre-

occupazioni politiche e da esigenze locali. Se
si vuole veramente favorire una conversione
economica delle nostre industrie che rispon-
da all’esigenza del mercato e assicuri una
redditivita dei capitali impiegati, le imprese
dovrebbero essere in prima fila a definire e
suggerire i progetti. Ma probabilmente esse,
mancando di finanziamenti propri, dovran-
no inchinarsi di fronte alle esigenze regio-
nali e sindacali e di fronte ai cedimenti go-
vernativi.

A questo punto risorge la questione gia pri-
ma discussa sulla necessita di salvaguardare
I'autonomia e l'economicita delle imprese,
gravemente compromesse dalla mancanza
dei mezzi e dall'invadenza del potere sindaca-
le nelle industrie, Scrive a questo proposito
lo stesso professor Forte: « Infine, ma non
certo ultima in ordine di importanza, vi & la
questione dell’efficienza aziendale e dell’au-
tonomia imprenditoriale. Non si pud pen-
sare che la crisi industriale si risolva se i due
elementi di cui sopra non vengono rispettati.
Non si puo pensare che le riconversioni sia-
no attuabili se non si garantisce agli impren-
ditori, siano essi privati o pubblici, uno spa-
zio aulonomo per le loro decisioni e gestio-
ni tipicamente imprenditoriali. Nessuno ha
mai pensato che riesca bene un quadro dipin-
to da cento mani diverse o magari da un’as-
semblea. Certo i sindacati hanno il diritto di
essere informati e di intervenire nella gestio-
ne generale dei fondi pubblici riguardanti
la crisi, hanno diritto anche di potersi tute-
lare nella specifica cura degli interessi de:
lavoratori che sono maggiormente coinvolti
da tale crisi; ma bisogna evitare che 'impre-
sa sia imbrigliata da tutto ¢id in un mare di
carte e di discussioni politicizzate. La poli-
tica ci vuole, ma sia dei grandi indirizzi. A
ciascuno il suo ruolo ».

Si ritorna quindi sempre al punto centra-
le: si vuole o no davvero salvare l'impresa,
sia privata sia pubblica, ma autonoma e ca-
pace di reggere al mercato e di quadrare i
sioi conti? E in questo specifico caso della
riconversione quale sara il posto riservato
a quella privata e a quella pubblica, quale al-
la media e piccola impresa?’

Qui si presenta l'ultimo tema del mio in-
tervento prima della conclusione, ed & quel-
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lo delle partecipazioni statali, sulla base dei-
la relazione programmatica del ministro Bi-
saglia. Non ¢ mia intenzione esaminare in
dettaglio tale relazione programmatica ne
l'ottima ed esauriente relazione che a sua
volta il senatore Ripamonti ha su di essa
presentato al Senato. Tanto meno intendo as-
sumere di fronte alle imprese a partecipazio-
ni statale J'atteggiamento manicheo accenna-
to dal collega Ripamonti secondo il quale
tutto il male sarebbe delle participazioni sta-
tali e tutto il bene delle imprese private. Ben-
che difensori convinti dell’impresa privata,
noi liberali sappiamo riconoscere la realta
dei fatti storici nei quali viviamo e dell’eco-
nomia mista che esiste oggi in Italia; ma nel-
lo stesso tempo sappiamo che la realta stori-
ca non ¢ frutto né di un cieco fato né¢ di una
dialettica oscura e superiore alle forze uma-
ne ma dei nostri intendimenti e delle nostre
azioni e — perché no? — delle nostre lotte.
D’altro lato 'economia mista non & un’eco-
nomia statica perché nulla di statico esi
ste nella struttura economica e sociale. E vi
sono forze che spingono per I'estensione del
raggio di azione e del potere dell'impresa
pubblica, altre che resistono per la soprav-
vivenza dell'impresa privata ed anzi vigoro-
samente sostengono che quanto & avvenuto in
Italia, specialmente dal 1962 in poi, data del-
la nazionalizzazione dell’energia clettrica, ri-
vela una pressione ed una avanzata dell’eco-
nomia pubblica a danno della privata con ri-
sultati disastrosi che per la salvezza del pae-
se sarebbe necessario riconoscere e riparare.

Il mio discorso si riallaccera cosi a quello
gia svolto sulla condizione penosa del nostro
bilancio, sulle sue cause e sulle sue strette
relazioni con le sorti dell’economia e delle
imprese in Italia.

Denuncert quindi alcune osservazioni spe-
cifiche ma tutte connesse alla situazione di
privilegio in oui si trovano gli enti di gestio-
ne e le loro imprese di fronte alle imprese
private ed a certe posizioni politiche ¢ dot-
irinali che manifestano l'intento di sostene-
re le imprese pubbliche nella loro espansio-
ne verso la prevalenza nell’economia italiana
quindi rilevanti rispetto al mio tema.

La prima osservazione deriva dal fatto del
la convivenza nell’ambito dell'TRI delle ban-

che accanto alle imprese di produzione. E
un fatto che ha cause storiche perche I'IRI
stesso & nato da un dissesto di grandi ban-
che, come operazione di salvataggio, € si &
esteso poi a tutte le grandi banche italiane,
poi alle industrie eccetera. Ma & un pre-
cedente storico erroneamente mantenuto
perche crea inevitabilmente un legame di
cointeresse e di preferenza tra il sistema ban-
cario e le altre aziende dell'IRI. Lo si potra
smentire fincheé si vuole; si potranno invoca-
re regole ed obiettivi di imparzialita ma ri-
mane il fatto che sotto lo stesso tetto giu-
ridico, sotto la stessa direzione, sotto la stes-
sa responsabilitd economico-politica gene-
rale, convivono aziende che hanno bisogno
di credito e aziende che vivono accordando
credito. 11 risultato & ovvio.

La seconda osservazione riguarda il regi-
me degli oneri impropri, a mezzo dei quali
si deroga alla norma di economicita che do-
vrebbe iguidare tutta l'impresa a partecipa-
zione statale. Gli oneri impropri sono — se
ho ben capito — obblighi e pesi di carattere
sociale o politico che vengono addossati alle
immprese parastatali e legittimano da parte
loro una richiesta di compensazioni che do-
vrebbero bilanciare gli speciali impegni as-
sunti. Il guaio & che & dificile stabilire un
confine tra oneri normali e oneri impropri e
pit difficile ancora & valutare le compensa-
zioni che ne discendono. Abbandonando la
norma legale della stretta economicita si
creano degli alibi per gli errori degli ammi-
nistratori e si apre la via a favoritismi ¢ a
privilegi.

La terza osservazione ¢ di notevole impor-
tanza e riguarda i fondi di dotazione per il
cui impegno 1975-79 sono previsti investimen-
ti complessivi degli enti di gestione per
17.300 miliardi, di cui (credo « di cui »; non
so se siano inclusi o in aggiunta) 4.000 mi-
liardi per aumenti dei fondi di dotazione. La
percentuale dei fondi di dotazione rispetto
agli investimenti si stabilisce quindi al 23,5
per cento per i cinque anni, mentre finora si
era aggirata tra il 15 e il 16 per cento. 1l fi-
nanziamento gratuito alle imprese parastata-
li sale quindi a misure senza precedenti e sen-
za giustificazione. Del compenso poi a carico
delle imprese, anche nella misura di un mo-



Senato della Repubblico

— 24015 —

VI Legislatura

514* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMPLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

18 NOVEMBRE 1975

derato interesse, non se ne parla piti, benche
se ne fosse seriamente discusso. Viene quin-
di meno anche questo modesto sforzo per ri-
durre quanto meno la situazione di privile-
gio finanziario che queste imprese godono.

Di grande rilevanza poi € la mia quarta ed
ultima osservazione che solleva una questio-
ne di principio fondamentale: a pagina 50
della relazione Ripamonti & detto che «al-
cuni compiti specifici che si pongono alle no-
stre industrie richiedono collaborazione tra
industria a partecipazione statale ed indu-
stria privata ». E poi prosegue: « alle prime
si pone un compito particolare, cio¢ quello
di rendere possibile, con opportuna organiz-
zazione, la piena valorizzazione anche delle
capacitd imprenditorioli della piccola e me-
dia impresa. Un sistema sano di imprese pub-
bliche validamente collegato al sistema effi-
ciente di istituti finanziari puo creare condi-
zioni pitt favorevoli per lo sviluppo della pic-
cola e media impresa ».

Questa ¢ veramente una grossa questione
che riguarda il rapporto triangolare tra gran-
de impresa pubblica, grande impresa priva-
ta e piccole e medie imprese oltre che i rap-
porti privilegiati tra le imprese pubbliche e
gli istituti finanziari che ho gia denunciato
a proposito dell'TRI. Il presidente dell'IRT
professor Petrilli sie occupato di tali rappor-
ti triangolari in un Forum del Rotary club di
Lucca dell’aprile di quest’anno dal punto di
vista delle relazioni tra impresa pubblica e
grande impresa privata. La sua tesi & che « la
attuale crisi, analogamente a quanto avven-
ne durante la grande crisi degli anni ’30 da
cui trasse origine nel mostro paese il siste-
ma delle partecipazioni statali, possa rappre-
sentare l'occasione storica per l'assunzione
da parte dello Stato di nuove e rilevanti re-
sponsabilita economiche, dotandolo di stru-
menti piu incisivi e cogenti in materia di
orientamento degli investimenti. In partico-
lare lo scarto determinatosi tra i tassi obbli-
gazionari e quelli melativi ai finanziamenti
bancari potrebbe fornire a questo riguardo
uno strumento forse decisivo di intervento
politico in un rafforzato quadro di program-
mazione economica generale.

In queste condizioni la stessa distinzione
tra impresa pubblica ed impresa privata ri-

schia di assumere sempre pilt un aspetto
esclusivamente giuridico e formalistico di
fronte ad una realta profondamente muta-
ta ». Insomma, se ho ben capito, approfittan-
do della crisi e con I'esca delle obbligazioni a
interesse moderato si potra finizzare ed assor-
bire tutta la rimanente grande impresa pri-
vata.

Questa posizione ¢ singolarmente affine a
quella del Partito comunista italiano, quale
si desume da un altro passo della gia ricor-
data relazione del senatore Chiaromonte, ove
egli propone « come obiettivo di lotta, non
certo quello di distruggere e di paralizzare
I'impresa industriale, ma di porre l'interesse
del paese sopra wisioni grette, anguste, par-
ticolari. Di qui la convinzione della necessi-
ta di una direzione consapevole dello svilup-
po economico e della politica degli investi-
menti e di un controllo democratico, anche
all'mterno delle grand: aziende, della politica
degli investimenti dei grandi gruppi indu-
strialr pubblici e privati ». Ed aggiunge poi:
« il tentativo della Confindustria, di mettere
insieme contro i sindacati tutti gli imprendi-
tori, pubblici e privati, grandissimi, piccoli
e medi, va quindi sconfitto anzitutto sul pia-

"no politico riaffermando con forza e con con-

vinzione la posizione del Partito comunista
e della parte maggioritaria del movimento
operaio sulla piccola e media industria, sul-
I'artigianato, sui contadini. .. ».

Giustamente la Confindustria & recisamen-
te contraria a tali imposizioni come ha di-
chiarato il suo segretario generale dottor
Franco Mattei, rispondendo a Lucca alle af-
fermazioni del professor Petrilli. Egli ha ri-
fiutato l'assimilazione formulata da Petrilli
fra dimensione e maggiore incidenza di sfera
pubblica nell’azienda ed ha aggiunto: «in
questo caso non potremmo che accettare (io
direi subire) un generale processo di nazio-
nalizzazione e quindi di cambiamento del si-
stema ».

Vi sarebbe da domandarsi se le opinioni
del senatore Ripamonti e del professor Pe-
trilli corrispondano a quelle della Democra-
zia cristiana o peggio del Governo. Ma si trat-
terebbe di domanda retorica da un lato e su-
perflua dall’altro. Il senatore Ripamonti, che
vorrebbe riservare alle grandi imprese pub-
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bliche la tutela e la promozione delle piccole
e medie imprese, il professor Petrilli, che
vorrebbe parificare tutte le grandi aziende
sotto un regime giuridico e politico pubblici-
stico, il senatore Chiaromonte, che la pensa
in modo simile al professor Petrilli e per di
pit contesta persino alle imprese private il
diritio di difendere insieme a quelle pubbli-
che e alle medie e piccole imprese gli inte-
ressi che indubbiamente hanno in comune,
manifestano chiaramente un analogo orien-
tamenio ed & questo che conta. Si tratta qui
di forze e di opinioni politiche che manifesta-
no o confermano la tendenza del sistema del-
le partecipaziondi statali ad espandersi, a so-
stituirsi progressivamente alla grande impre-
sa privata e a controllare e dirigere le impre-
se minori.

In queste condizioni & inutile domandare a
questo Governo le sue intenzioni al riguardo,
come sarebbe inutile e ingenuo domandarle
al senatore Chiaromonte il quale ha certa-
mente parlato ai suoi compagni esprimendo
I'opinione del suo partito.

Il presente Governo, nato per restaurare
la coalizione di centro-sinistra e costretto do-
po il 15 giugno a vivere cercando I'appoggio
di forze politiche spostate ancora pilt a si-
nistra, non pud dare alcuna garanzia di sa-
persi opporre fermamente alla spinta espan-
siva delle partecipazioni statali. D’altra parte
il partito comunista, malgrado le sue affer-
marzioni di rispetto del pluralismo e delle im-
prese pubbliche e private, non puo desistere
e non desiste da un’azione diretta a dividere
le imprese private tra di loro e a scalzarne
T'autonomia a vantaggio della pubblica im-
presa € del controllo politico e sindacale den-
tro e fuori e 1mprese private e pubbliche. 11
senatore ‘Chiaromonte ce lo ha detto chiara-
mente e non & stata certo per noi una rivela-
zione ma mna conferma.

In questo clima politico la discussione sul-
le partecipazioni statali si altera profonda-
mente. Esse minacciano veramente di assu-
mere una funzione di ponte verso un sover-
chiante capitalismo di Stato e di avanguar-
dia della trasformazione del nostro sistema
economico verso um sistema socializzato e
assistenziale i cui disastrosi effetti abbiamo
gia cominciato ad assaporare in Italia nel de-
corso decennio.

La relazione programmatica del ministro
Bisaglia deve essere valutata dunque seria-
mente eniro questa cornice politica anche
agli effetti di un giudizio di insieme sulla si-
tuazione economica e sul significato del bi-
lancio; giudizio che non puo essere positivo.

Onorevole Presidente, onorevole Ministro,
onorevoli colleghi, credo che i miei rilievi,
benche riguardanti argomenti diversi (il di
savanzo, linflazione, l'entrata, la program-
mazione, le imprese, gli investimenti, le par-
tecipazioni statali), si connettano in un qua-
dro unico che ¢ il nostro bilancio: questo
quadro non & certo n& nuovo né incoraggian-
te. Non & nuovo perche da parecchi anni or-
mai il bilancio dello Stato segue una vicenda
uniforme o se si vuole un modello che non &
un modello di sviluppo ma di involuzione.
Cresce costantemente la spesa pubblica cor-
rente, non cresce in proporzione il ricavo dei
tributi; aumenta il disavanzo, il risparmio
pubblico & scomparso ed ¢ diventato rispar-
mio negativo, esso pure crescente.

Non si riesce a rimediarvi né tagliando le
spese né aumentando a sufficienza le entrate.
Si cerca allora di intervenire con nuovi stan-
ziamenti di spese cosiddette produttive, si
succedono i decreti, i decretoni, i pacchetti
e i programmi e quando si ottiene una ripre-
sa pilt o meno drogata i prezzi salgono, si
manifesta all'interno linflazione, all’esterno
lo squilibrio della bilancia dei pagamenti
fino al pericolo dell’esaurimento delle riser-
ve di valuta, ossia della bancarotta. Si ricor-
re inevitabilmente alle restrizioni creditizie
e monetarie e si ricade nella crisi economica
aggravata e in parte giustificata dalla crisi
internazionale. Si scopre allora che la crisi
& strutturale — crisi del sistema — e si ri-
cerca un nuovo modello di sviluppo il quale
si risolve in una serie di passi verso una nuo-
va espansione del controllo pubblico e buro-
cratico sull’economia e in una nuova serie di
stanziamenti di spesa. Tutto questo si esalta
come la via democratica al socialismo che do-
vrebbe conciliare e risolvere tutto, investi-
menti ed occupazione, risanamento del bi-
lancio e valore della moneta, ma avrebbe co-
me luminosa meta finale, secondo le recentis-
sime dichiarazioni dell’onorevole De Mar-
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tino, 'abolizione della proprieta privata dei
mezzi di produzione.

Ho il timore che questa sarebbe invece la
via verso il grigiore di un nuovo modello di
progressiva poverta, di una decadenza pre-
matura della nostra moderna e giovanissi-
ma societd industriale, condannata somma-
riamente di fronte alle sue prime inevitabili
difficolta. Il quadro percid non solo non &
nuovo ma € anche scoraggiante. Dal 1962 in
poi si € voluto mettere ordine, con l'interven-
to statale, a uno sviluppo che era nato, tu-
multuoso e disordinato ma wvigoroso e bene-
fico, sullo slancio della libera iniziativa e si
¢ riusciti a produrvi, non gia ordine ma ane-
mia e paralisi.

Si & condannata la civiltd dei consumi e
non si riesce a sostituirvi altro che I'inflazio-
ne pitt iniqua, la conflittualita permanente,
la sfiducia, ia disaffezione delle imprese e dei
lavoratori, la babele dei servizi pubblici e
V'abbassamento di tono della vita privata.
Tutto questo rallegrato dai fuochi d’artificio
delle partecipazioni assembleari e delle ma-
nifestazioni di massa.

« La crisi del nostro paese » — e qui cito
parole dellar elazione del ministro Bisaglia —
« & poienzialmente capace di far regredire
U'Ttalia dalla posizione onorevole conquistata
dopo la guerra entro il gruppo dei paesi indu-
striali ad una jposizione non altrettanto ono-
revole nel gruppo dei paesi sottosviluppati ».
Per uscire da questo circolo vizioso ci vorreb-
be certamente un grande sforzo di unita na-
zionale, ma non gia animato dalla volonta di
proseguire ostinatamente verso il traguardo
mortificante del capitalismo di Stato, bensi
di attuare un programma di rinnovamento di
una libera e moderna economia di mercato.

Non crediamo che questo Governo ne ab-
bia n& la convinzione né la volonta; forse ha
soltanto qualche passeggera velleita subito
spenta. E questo bilancio, e i vari rimedi che
gli si propongono, ne sono l'espressione. Per-
¢io noi non lo potremo approvare. (Applau-
si dal centro-destra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione ad altra seduta.

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni

PRESIDENTE. I Ministri compe-
tenti hanno inviato risposte scritte ad inter-
rogazioni presentate da onorevoli senatori.

Tali risposte sono state pubblicate nell’ap-
posito fascicolo.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interpellan-
ze pervenute alla Presidenza.

ALBARELLO, Segretario:

VALITUTTI. — Al Ministro della pubblica
tstruzione. — Premesso che l'articolo 125
del decreto del Presidente della Repubblica
31 maggio 1974, n. 417, ha soppresso i ruoli
degli ispettori scolastici e che 1'articolo 119
dello stesso decreto ha stabilito che gli ispet-
tori provenienti dai soppressi ruoli sareb-
bero stati utilizzati, per quanto possibile,
nelle zone che gia costituivano le circoscri-
zioni di rispettiva titolarithd, secondo mo-
dalith determinate dal Ministro, si chiede di
conoscere la ragione per cui le suddette
modalita non sono state ancora emanate,
facendo presente che alcune centinaia di
funzionari preparati ed esperti sono prati-
camente inutilizzati da oltre un anno, non so-
lo con grave danno della scuola, ma anche
con mortificazione morale degli interessati.

(2-0458)

BROSIO, ROBBA, BALBO, BERGAMA-
SCO, BONALDI, GERMANO, PREMOLI,
VALITUTTI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro degli affari este-
vi. — Per conoscere i criteri politici in base
ai quali il Governo italiano intende agire
per dar seguito al voto giustamente espres-
so dalla delegazione italiana nell’Assemblea
generale delle Nazioni Unite contro la mo-
zione recentemente ivi approvata che assi-
mila il sionismo al razzismo.
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Tale mozione rappresenta, infatti, una pe-
ricolosa infrazione ai principi di libertd e
di rispetto della persona umana, di giusti-
zia ¢ di eguaglianza che reggono le Nazioni
Unite e ne fanno la forza; tende a giustifi-
care i peggiori orrori del nazismo contro gli
ebrei e le persecuzioni di cui questi sono an-
cora oggi oggetto in diversi Paesi, ivi com-
presa 1'Unione Sovietica; rende pil tesa la
situazione internazionale e, in particolare,
quella del Medio Oriente; svaluta l'azione
che le Nazioni Unite gia svolgono e devono
ulteriormente svolgere in tale area.

(2-0459)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE . Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

ALBARELLO, Segretario:

CAPUA. — Al Ministro degl affari esteri.
— Per concscere la reale entita degli accordi
di recente sottoscritti con la Tunisia, accordi
i quali danneggiano gravemente 'olivicoltura
meridionale e ¢i meitono in contrasto con
la Comunita europza.

(3-1850)

VALITUTTIL. — Al Munistro della pubblica
istruzione. — Premesso che il Tribunale am-
ministrativo regionale del Lazio — sezio-
ne Il — con sentenza in data 9 giugno 1975,
ha annuliato i provvedimenti con i quali era
stato disposto di formare una sola gradua-
toria, ai fini dell’assegneazione delle sedi, sia
delle maestre di ruolo di scucla materna
statale gia abilitate, sia delle maestre di
scuola materna statale abilitate posterior-
mente al fermine dei corsi abilitanti di cui
alla legge 19 luglio 1974, n. 349, stabilendo
che le maestre appartenenti alla prima cate-
goria, ai sensi dell’articolo 1 della legge pre-
citata, hanno un diritto prioritario all’asse-
gnazione della sede rispetto alle maestre
appartenenti alla seconda categoria, si chie-
de di conoscere la ragione per cui il Ministro

non ha ritenuto e non ritiene di dare esecu-
zione alla suddetta sentenza sin dall’anno
scolastico 1975-76.

(3-1851)

ENDRICH. — Al Presidente del Consiglio
der nunistri ed al Ministro dell’interno. —
Premesso che il sequestro del deputato ono-
revole Pietro Riccio € un fatto di una gra-
vita inaudita, che ha suscitato profondo tur-
bamento ed esecrazione nella popolazione
aella Sardegna, l'interrogante chiede di sa-
pere:

a che punto sono le indagini dirette a
liberare il parlamentare sequestrato e ad as-
sicurare alla giustizia gli autori del delitto;

quale azione il Governo intende svolgere
per porre fine al mostruoso dilagare della
criminalita.

(3-1852)

CIFARELLI. — Al Ministro della pubblica
1struzione. — Premesso che, con norma di
legge (30 novembre 1970, n. 924, articolo 1,
comma secondo) in vigore ormai da un
quinquennio, & stata disposta l’abolizio-
ne degli esami di abilitazione alla libera do-
cenza nelle universita, onde, allo stato, tale
titolo non risulta legittimamente acquisibi-
le da parte di coloro che pur possederebbe-
ro i titoli scientifici per aspirarvi;

considerato che, stando alla lettera del
disposto dell’articolo 22 della legge 18 mar-
zo 1958, n. 311, il Ministro ha facoltad di di-
sporre comandi di presidi o professori di
1stituti di istruzione secondaria proposti per
il conferimento di incarichi universitari,
purche risultino in possesso anche della li-
bera docenza;

sottolineato che la nuova disciplina dello
stato giuridico del personale docente, di-
rettivo ed ispettivo delle scuole statali non
ha inteso sopprimere, ma, al contrario, di-
sciplinare organicamente in via generale, al-
I'articolo 79 del decreto presidenziale n. 417,
appunto listituto del comando,

si chiede di sapere quali provvedimen-
ti il Ministro intenda adottare urgentemen-
te, nell’attesa di un’organica revisione di
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tutta la materia, per evitare che una situa-
zione di manifesta disparita di trattamen-
to — determinatasi virtualmente con len-
trata in vigore della norma soppressiva di-
anzi ricordata, trasformatasi con il trascor-
rere del tempo, in mancanza di altri inter-
venti normativi o interpretativi, in un’ef-
fettiva condizione di immotivata inegua-
glianza di cittadini di fronte alla legge —
assuma proporzioni intollerabili, tali da ren-
dere inapplicabile, senza alcun razionale
motivo, l'istituto del comando per incarico
universitario nei confronti di quei docenti
delle scuole secondarie che, per aver recato
con loro pubblicazioni contributi originali
alla ricerca scientifica, si trovano in realti
sostanzialmente in condizione di assoluta
parita nei confronti dei possessori di libera
docenza, parita, tra l'altro, gia riconosciuta,
anche a livello formale, se pure a un fine
determinato, dalla legge 30 novembre 1973,
n. 766, che converte in legge, con modifi-
cazioni, il decreto-degge 1° ottobre 1973, nu-
mero 580, recante misure urgenti per I'uni-
versita.

(3-1853)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

TOGNI. — Al Ministro della pubblica istru-
zione. — Per sapere se sia a conoscenza del
fatto che, su invito dell’ Amministrazione co-
munale frontista di Viareggio, i presidi di
tutte le scuole medie, oltre la 3* classe com-
presa, e medie superiori di Viareggio e del-
la Versilia hanno indrappellato le scolare-
sche recandole ad assistere ad un comizio
al Palazzetto dello sport, programmato da
organizzazioni del PCI sotto lo specioso pre-
testo di dllustrare la Resistenza. Per le sco-
laresche pitt lontane il comune ha inviato
appositi pullman dei quali si sono valse le
scolaresche stesse.

Si chiede in base a quale autorizzazione i
dirigenti di istituti scolastici abbiano preso
detta iniziativa senza, a quanto risulta, ave-
re neppure interpellato il Provveditorato
agli studi, interrompendo il regolare corso
delle lezioni, e quali provvedimenti intenda

adottare il Ministro mei confronti di coloro
che hanno preso tale arbitraria decisione,
nonche quali disposizioni si intendano dare
per evitare che in futuro possano verificar-
si casi del gemere, che tendono ad un forza-
to indrottrinamento di parte che ben poco
si concilia con un glorioso periodo della no-
stra storia, patrimonio comune degli italia-
ni tutti e non del solo PCI.

(4 - 4815)

TEDESCHI Franco. — Al Ministro del la-

vero e della previdenza sociale. — Per co-
noscere:

se rispondano a verita le notizie relative
ad uno studio del suo Ministero su una
messa a punto di uno schema di disegno di
legge per un'ulteriore proroga dell’articolo
47 della legge 30 aprile 1969, n. 153, proro-
gato al 31 dicembre 1975 dall’articolo 6 del-
ja- legge 8 agosto 1972, n. 464, relativo al
pre-pensionamento di operai ed impiegati
dipendenti da aziende industriali diverse da
quelle edili;

se sia, inoltre, vero che le organizza-
zioni sindacali dei lavoratori e dei datori
di lavoro abbiano espresso parere favorevo-
le alla proroga in questione;

se non ritenga, tenuto conto dell'immi-
nente scadenza della normativa in vigore,
di intervenire con iniziative urgenti per ac-
celerare al massimo il previsto iter del prov-
vedimento;

se non ritenga, infine, di dare valore
permanente alla citata norma, visto che listi-
tuto si € sin qui dimostrato estremamente
valido e non ha comportato abusi e conside-
rato che esso ben si concilia con la presen-
te difficile congiuntura economica.

(4 -4816)

AVEZZANO COMES. — Al Ministro della
pubblica istruzione. — Per conoscere i mo-
tivi che ostano all'istituzione della terza
classe della sezione staccata dell’istituto tec-
nico commerciale « L. Pinto » di Castellana
Grotte, a Monopoli.

Premesso e considerato:

che il comune di Monopoli ha presen-
tato regolare istanza intesa ad ottenere l'i-
stituzione del triennio;
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che il Ministero — come & sua consoli-
data consuetudine — non ha ancora ri-
sposto;

che l'anno scolastico 1975-76 & gia ini-
ziato e che gli alunni delle terze classi ri-
schiano il trasferimento alla sede pr1nc1pa-
le di Castellana Grotte;

che l'eventuale trasferimento a Castel-
lana Grotte degli alunni delle terze classi
provocherebbe il sorvraffollamento della se-
de centrale che, peraltro, non & idonea, co-
me disponibilita di locali, ad accogliere an-
che gli studenti di Monopoli; \

che si amriverebbe, addirittura, all’isti-
tuzione dei doppi turni, con grave disagio
per studenti e professori;

che il Ministero competente, in deroga
all’'ordinanza ministeriale del 15 marzo 1975
(articolo 5), pubblicata sulla Gazzetta Uffi-
ciale n. 81, ha autorizzato listituzione del
triennio statale in altra localita pugliese,
non tenendo conto della distanza chilome-
trica dalla sede centrale;

che a Monopoli & prevista l'istituzione
del distreito scolastico,

per tutti i citati motivi, e poiché appare

ingiustificabile il ritardo con il quale il Mi-
nistero competente prende in esame le legit-
time istanze dei comuni e delle collettivita
scolastiche, ispirandosi, anacronisticamen-
te ormai, ad un tipo di scuola centralizza-
ia e verticizzata, I'interrogante chiede al Mi-
nistro se non ritenga opportuna e giustifi-
cata la richiesta dell'istituzione del trien-
nio a Monopoli.

(4-4817)

VIGNOLA. — Al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — Per sapere:
se risponde al vero che 'Ispettorato pro-
vinciale dell’alimentazione di Salerno ha re-
spinto oltre 5.000 domande di integrazione
del prezzo per l'olio d'oliva della campagna
1974-75;
se la motivazione addotta — trasmissio-
ne della domanda dopo il 30° giorno da quel-
lo dell'ultimazione delle operazioni di mo-
litura delle olive prodotte — pud essere su-
perata in riferimento all’articolo 22 del de-
creto-legge 18 dicembre 1970, n. 1012, in con-
siderazione che tale ritardo ¢ da imputarsi

a tardiva distribuzione dei moduli occor-
renti per tale richiesta;
se non ritiene — ove tutto cio risponda
al vero — di dare disposizioni all'Ispetto-
rato provinciale dell’alimentazione di Saler-
no perche¢ ammetta al beneficio della pre-
detta integrazione tutti quei produttori che
sono stati esclusi per i predetti motivi.
(4 -4818)

GADALETA, MARI. — Al Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. — Per sa-
pere:

se & a conoscenza della grave situazione
determinatasi alle « Acciaierie e ferriere pu-
gliesi » di Giovinazzo (Bari), a seguito della
decisicne di quella direzione aziendale di
chiudere il reparto « laminatoio 550 » e di
mettere in liberta i 177 operai di tale reparto;
quali interventi urgenti intende effettua-
re al fine di far recedere l'azienda da una
cosi grave decisione, che aggrava ancora di
pittla situazione occupazionale e che & stata
chiaramente ispirata da una volonta repres-
siva tendente a fiaccare la lotta intrapresa
da diverso tempo dai lavoratori, diretta ad
ottenere condizioni di sicurezza e di difesa
della propria salute, in considerazione delle
gravi carenze esistenti in alcuni reparti della
fabbrica che sono rimasti in stato di arre-
tratezza ed ineflicienza da oltre 20 anni.
(4-4819)

CIFARELLI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Premesso:

a) che alcuni insegnanti forniti di abili-
tazione all'insegnamento di materie giuridi-
che ed economiche hanno occupato per diver-
si anni (compreso 'anno scolastico 1973-74)
un « posto-orario » (18 ore settimanali) for-
mato da alcune ore di insegnamento di cul-
tura generale nei corsi di qualifica ed altre
di materie giuridiche nei corsi sperimentali
post-qualifica, presso il medesimo istituto
professionale di Stato;

b) che tali materie erano state di fatto
abbinate, in sede di conferimento degli inca-
richi, dal consiglioc di amministrazione del-
Iistituto e dal Provveditorato agli studi, in
base alla tabella A annessa all’ordinanza mi-
nisteriale 24 giugno 1969, applicativa della
legge 13 giugno 1969, n. 282;
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¢) che in sede di applicazione dell’artico-
lo 17 della legge 30 luglio 1973, n. 477, 1 pre-
detti insegnanti furono in un primo tempo
inclusi negli elenchi degli aventi titolo alla
immissione in ruolo per essere in possesso
del requisito concernente il « posto-orario »
formato con ore di insegnamenti compresi
nella medesima classe di abilitazione, come
previsto dalla legge e dall’ordinanza sopra
citate, e che, in successivo momento, gli inse-
gnanti stessi vennero espunti dai predetti
elenchi avendo lordinanza ministeriale 28
febbraio 1974 disposto che per « posto-ora-
rio », ai fini del citato articolo 17, dovesse
intendersi un raggruppamento di ore di inse-
gnamenti compresi nella medesima classe di
concorso, come da tabella B annessa al de-
creto ministeriale 2 marzo 1972,

I'interrogante chiede di sapere:

1) se il Ministro non ritenga che la dispo-
sizione da ultimo citata debba ritenersi ap-
plicabile esclusivamente per coloro che ab-

biano insegnato con « posto-orario » per di- !

versi insegnamenti, la cui abilitazione venne
da essi conseguita successivamente all’entra-
ta in vigore del richiamato decreto, e non per
coloro ai quali era gia stato riconosciuto il
diritto di insegnare le materie stesse, in ap-
plicazione dell’'ordinanza ministeriale, gia ri-
cordata, del 24 giugno 1969;

2) se e quali provvedimenti intenda adot-
tare per il reinserimento degli insegnanti in
questione nelle graduatorie ex articolo 17
della legge n. 477, se non altro in analogia a
quanto disposto, per gli insegnamenti della
dattilografia e della stenografia, dalla circo-
lare ministeriale n. 146 del 17 giugno 1974.

(4 -4820)

CIFARELLI. — Al Ministro degli affari
esteri. — In riferimento all’accordo culturale
italo-francese di cui alla legge 30 luglio 1952,
n. 1177, in cui viene assunto l'impegno di
inigliorare le condizioni con le quali i titoli
universitari conseguiti nel corso o al termine
degli studi ed i diplomi ottenuti in ciascuno
dei due Paesi possano essere ammessi al-
l'equivalenza nell’altro Paese, non solo nei
diversi istituti di istruzione, ma anche nei
casi da determinarsi, per l'esercizio della

professione, l'interrogante chiede di conosce-
re se siano stati compiuti — ed a quali con-
clusioni siano pervenuti — gli studi dei qua-
li & stata incaricata la Commissione mista
di cui all’articolo 10 dell’accordo, ai fini, ap-
punto, dello sviluppo e del perfezionamento
del sistema di equipollenze fra titoli e diplo-
mi italiani e francesi, €, in particolare, quali
indicazioni possano essere date in ordine ad
un’eventuale dichiarazione di equivalenza
fra i titoli abilitanti all'insegnamento nelle
scuole e negli idstituti di istruzione secon-
daria.

(4-4821)

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 19 novembre 1975

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, mer-
coledi 19 novembre, alle ore 17, con il se-
guente ordine del giorno:

I. Discussione del disegno di legge:

Proroga del termine previsto dalla legge
23 dicembre 1970, m. 1185, recante delega
al Governo ad emanare le norme di attua-
zione della decisione del Consiglio delle
Comunita europee relativa alla sostituzio-
ne dei contributi finanziari degli Stati
membri con risorse proprie delle Comu-
nita, adottata a Lussemburgo il 21 aprile
1970 (2178) (Approvaio dalla Camera dei
deputati).

IT. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

1. Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 1976 (2238).

2. Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per I'esercizio finanzfiario
1974 (2239).

La seduta ¢ tolta (ore 20,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari .



