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Presidenza del Presidente SPAGNOLLI

PRESIDENTE. Lasedutae vaper:%a
(ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

VENANZETTI, Segretario, da let-
tura del processo verbale della seduta del
14 novembre.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. IlPresidente della
Camera dei deputati ha trasmesso i seguenti
disegni di legge:

« Disposizioni in materia di imposte sui
redditi e sulle successioni » (2170-B) (Appro-
vato dal Senato e modificato dalla Camera
dei deputati);

« Ulteriore finanziamento per provvidenze
a favore delle popolazioni dei comuni in pro-
vincia di Viterbo colpite dai terremoti del
febbraio 1971 » (2317);

eputati BECCARIA ed altri. — « Modifiche
delle leggi 18 aprile 1962, n. 168, e 17 giugno
1973, n. 444, concernenti la costruzione di
edifici di culto » (2318).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. E stato presen-
tato il seguente disegno di legge d’iniziativa
dei senatori:

Mancini, Borsari, MARANGONI, BORRACCI-
No, PinnA, DE FALco, FABBRINI, POERIO, BER-
TONE, P1va, CaNETTI e FUsl. — « Modifiche
delle norme contenute nel decreto del Pre-
sidente della Repubblica 26 ottobre 1972,

n. 633, relative alle agevolazioni dell'TVA per
le minori attivitd » (2316).

E stato inoltre presentato il seguente di-
segno di legge:

dal Ministro degh affari esteri:

« Ratifica delle Convenzioni in materia di
inquinamento da idrocarburi, con Allegato,
adottate a Bruxelles il 29 movembre 1969,
e adesione alla Convenzione istitutiva di un
Fondo internazionale di indennizzo dei rela-
tivi danni, adottata a Bruxelles il 18 dicem-
bre 1971, e loro esecuzione » (2319).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Il seguente dise-
gno di legge & stato deferito in sede deli-
berante:

alla 6* Conunissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Disposizioni sull’'importazione e commer-
cializzazione all’ingrosso dei tabacchi lavo-
rati e modificazioni alle norme sul contrab-
bando di tabacchi esteri » (2311), previo pa-
rere della 2* Commissione.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguenti dise
gni di legge sono stati deferiti in sede refe-
rente:

alla 3* Commissione permanente (Affari
esteri):

« Ratifica ed esecuzione delle Convenzio-
ni tra !'Italia e la Svizzera concernenti la
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sistemazione idraulica del torrente Breggia
e la rettifica del confine lungo il torrente
stesso, firmate a Berna il 23 giugno 1972 »
(2203), previ pareri della 17, della 4, della 5%,
della 62 e della 8 Comumissione;

alla 6° Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Disposizioni in materia di imposte sui
redditi e sulle successioni» (2170-B), previ
pareri della 1° e della 5* Commissione;

alla 7° Commissione permanente (Istruzio-
ne pubblica e belle arti, ricerca scientifica,
spettacolo e sport):

PIERACCINI e STIRATI. — « Modificazioni
alla legge 5 aprile 1969, n. 119, concernente
il riordinamento degli esami di Stato di ma-
turith, di abilitazione e di licenza di scuola
media » (2000), previo parere della 1* Com-
missione.

Annunzic di richiesta di parere
a Commissione permanente

PRESIDENTE. Surichiesta della
6* Commissione permanente (Finanze e te-
soro), ai sensi dell'articole 38 del Regola-
mento, la 9 Commissione permanente (Agri-
coltura) e stata chiamata ad esprimere il
proprio parere sul disegno di legge: « Modi-
fiche alla disciplina dell’imposta comunale
sullincremento di valore degli immobili »
(2211), gia assegnato in sede referente alla
6* Commissione, previ pareri della 1%, della
2% e deila 8* Commissione.

Sul rapimento del deputato Pietro Riccio

PRESIDENTE. Onorevali colleghi,
prima di riprendere 1 nostri lavori, esprimia-
mo sdegno e precccupazicne per il rapimen-
to del deputato Pietro Riccio, al quale au-
guriamo di uscire al pitt presto dalla tremen-
da avventura e di riprendere il suo posto in
Parlamento.

L'ennesimo episodio di violenza — il rapi-
mento, a qualungue scopo sia compiuto, &

certo uno dei delitti pit gravi e odiosi —
offre I'occasione per sollecitare ancora una
volta efficaci e rapidi intervemti contro la
criminalita, che tanta pericolosa insicurerza
provoca tra i cittadini.

Non dimentichiamo mali che il rispetto del-
I'ordine, che in democrazia nasce dalla legge,
¢ condizione fondamentale ¢i likemtd per
tutti.

Seguito della discussione dei disegni di legge:

« Bilancio di previsione dello State per I'anno
finanziario 1976 » (2238); « Rendiconto ge-
nerale dell’Amwministrazione delle Stato
per Pesercizio finanziario 1974 » (2229)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussicne dei disegni
di legge: « Bilancio di previsione dello Stato
per 'anno finanziario 1976 » e « Rendiconto
generale dell’Amministrazione dello Stato per
Vesercizio finanziario 1974 »,

E iscritto a parlare il senatore Brugger.
Ne ha facolta.

BRUGGER. Signor Presidente, onore-
vole Ministro, cnoreveli Sottosegretarii, ono-
revoli colleghi, la discussione, il potere di
modifica e Papprovazione del bilancio dello
Stato costituiscono elementi importanti, con
i quali il potere legislativo, il Parlamento, po-
trebbe eseguire un controllo efficiente sul-
Lattivitda del Govermo e della pubblica ammi-
nistrazione in genere ed influenzarla in mo-
do determinante. Ormai da quasi un decen-
nio assiste alle discussfioni pericdiche del
bilancio dello Stato e non he potuto persua-
dermi che da esse fossero scaturite nuove
espressioni di volonta concrete ed impegnati-
ve del Parlamento verso il Governo. Le nostre
discussioni dei bilanci si limitano a critiche
all’attivita del Governo da parte dell’opposi-
zione, alla difesa del suo operato da parte
dei rappresentanti della maggioranza gover-
nativa, a consigli e suggerimenti di determi-
nate azioni, rivolti al Governo di quando in
guando in ordini del giormo; arriviamo ben
di rado a modifiicare sostanzialmente stanzia-
menti o voci del bilancio con approvazioni a
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maggioranza e percid impegnative per il Go-
verno tenuto ad amministrare il bilancio cosi
come risulta approvato dal Parlamento.

Noi tutti constatiamo con dispiacere il con-
tinuo calo del prestigio del Parlamento e dei
suoi componenti di fronte all'opinione pub-
blica. Credo che uno dei principali motivi di
questo deplorevole fenomeno risulti dal fat-
to che perdiamo troppo tempo in discussio-
ni generiche, soprattutto in occasioni in cui
potremmo far valere i poteri idel Parlamento
con azioni comcrete. Queste occasioni ci si
offrirebbero in sede di discussione del bilan-
cio dello Stato. Perdiamo anche iroppo tem-
po in singole azioni rivolte alla cura della
propria circoscrizione elettorale, mentre do-
viremmo seguire e correggere gli sviluppi po-
litici, economici, sociali, culturali e di ordine
pubblico di interesse generale di tutto il pae-
se, sulle basi dei quali dovrebbe poi prospe-
rare la soddisfazione degli interessi locali e
regionali, rappresentati a loro voita, dopo
l'assetto regionale della Repubblica, con mag-
giiore cognizione di causa dagli organi delle
regioni sia direttamente nell’ambito delle lo-
ro competenze, sia indirettamente in una co-
struttiva dialettica con gli organi del Gover-
no centrale, assistiti, se lo ritengono oppor-
tuno, dai rappresentanti del Panlamento, elet-
ti nelle relative regioni. Gli interessi partico-
lari della periferia non potranno trovare
equa soddisfazione, se gli organi politici in
sede centrale, in collaborazione con i rappre-
sentanti regionali e con le forze sindacali ed
imprenditoriali, non riusciranno a superare
la crisi economica e sociale di tutto il paese
e non avranno l'auspicato successo nella lot-
ta alla criminalitd, alla corruzione ed al clien-
telismo irresponsabile. Certamente, il cliente-
lismo politico sembra essere una malattia
quasi istituzionale del nostro ordinamento
democratico pluralistico. Esso crea pero in-
giustizie verso elementi pili capaci e merite-
voli e costituisce una delle fonti principali di
insoddisfazione, avversa alla pace sociale.

Anche la lamentata giungla retributiva nei
diversi enti pubblici in parte si riduce a mo-
tivi clientelistici, in parte pero & anche frutto
dii debolezza verso ingiuste rivendicazioni re-
tributive di gruppi e gruppetti di interessati.
Dopo tutto quelle che su tale questione & sta-

Discussioni, £ 1825

to sollevato ed accertato persino presso gli
uffici ed i servizi del Parlamento anche noi
non siamo ormai i pitt qualificati ad alzare la
voce contro le ingiuste sperequazioni retribu-
tive dei dipendenti pubblici che nei diversi
enti ed uflici prestano lavoro della stessa qua-
lita. Poiche nessun rappresentante del mio
partito ha mai fatto parte dell’ufficio di Pre-
sidenza del Senato che fissa gli emolumenti
dei singoli dipendenti, posso serenamente ri-
muovere la responsabilita di qualsiasi rappre-
sentante idel mio partito per la situazione re-
tributiva dei dipendenti dagli organi legisla-
tivi che, venuta a conoscenza pubblica, ha
sollevato tanto scalpore in tutto il paese.
L'unico rimprovero che ci si puo fare ¢ quel
lo di non esserci interessati con la necessaria
diligenza dei bilanci intemni del Panlamento.
Poiche I'Ttalia fa parte della CEE e poiche
la maggior parte di noi auspica un'unione
europea simile ad un grande Stato federale,
ci dovremmo orientare di pit verso quegli
Stati membri della Comunita ed utilizzare le
loro esperienze, dove 'assetto economico e
sociale & migliore del nostro. Nella Germania
federale, ad esempio, tutti i dipendenti pub-
blici di ruolo seguono la stessa carriera e go-
dono dello stesso trattamento economico nei
rispettivi gradi. Non sono ammessi tratta-
menti speciali nei diversi enti od istituzioni
pubbliche. Essi sono pero retribuiti in modo
da poter vivere decorosamente, senza dover
ricorrere ad altri introiti di sorta. Se voglia-
mo superare la giungla retributiva tra i no-
stri dipendenti pubblici, dovremo pur noi se-
guire questa strada. Con 'equiparazione degli
emolumenti si calmera il continuo fermen-
to in una categoria consistente di oltre quat-
tro milioni di persone, addetta al servizio dei
cittadini ed alla garanzia della liberta demo-
cratica nel rispetto dei diritti dei singoli, in
civilta ed ordine.

Dal messaggio del Presidente della Repub-
blica, dalla relazione previsionale e program-
matica per I'anno 1976 e dalla nota prelimi-
nare al quadro generalle del bilancio di previ-
sione per V'anno fmanziaric 1976 ci risulta
una situazione economica ¢ sociale del paese
che deve destare preoccupazione in ogni cit-
tadino a qualunque categoria ed organizza-
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zione esso apparntenga ed a qualsiasi attivita
sia addetto.

Certamente, 1'Italia non & l'unico paese
scosso dalla crisi economica, crisi che & di
portata mondiale. Questo fatto tuttavia non
& motivo di consolazione. La crisi che trava-
glia tutti i paesi con i quali I'Italia mantie-
ne rapporti commerciali rende piu diffi-
cile la ripresa, perche si restringono i merca-
ti all’esportazione dei nostri prodotti indu-
striali, destinati quasi esclusivamente al con-
sumo. Tutti gli Stati membri della CEE risen-
tono della crisi economica e, negli sforzi di
superarla, affievoliscono i legami comunitari,
perché ogni singolo Stato cerca innanzitutto
di salvare la propria camicia economica na-
zionale a scapito della giacca europea, con
provvedimenti che possono ripercuotersi ne-
gativamente sugli sforzi di ripresa di altri
Stati, pur membri della stessa Comunita.
Non possiamo perd sottacere in questo mo-
mento che I'ltalia ormai, gia prima della cri-
si economica generale, ha perso una parte
della forza concorrenziale sui mercati euro-
pei ed extraeuropei a causa di forniture irre-
golari e tardive, motivate dai frequentissimi
scioperi, dei quali I'Italia ha un deplorevole
primato.

Basti ricordare che nell’anno passato su
1.000 lavoratori in Italia andaromo perdute
per scioperi 1.783 giornate di lavoro, mentre
in Irlanda ammontarono a 753, in Inghilterra
a 650, nel Belgio a 187, in Danimarca a 85,
nella Repubblica Federale Tedesca a 48 ed in
Olanda a 2. I modi con i quali in Italia si
ricorre agli scioperi, la loro frequenza e la
leggerezza con la quale in molti casi questo
estremo mezzo di lotta sociale viene usato,
hanno danneggiato, soprattutto nell’ambito
della CEE, il prestigio e la credibilita del-
I'Ttalia. Questo fenomeno assai negativo si
aggiunge ai danni che i frequenti scioperi
hanno arrecato allo sviluppo economico in-
terno del paese. Torno a ripetere che una re-
golamentazione del diritto di sciopero in ese-
cuzione di un chiarissimo precetto della Co-
stituzione ¢ urgente.

Uno spiraglio di speranza sulla disponibi-
lita ad assumere certe responsabilita da parte
delle grandi organizzazioni sindacali nello
sforzo del Governo di superare il travaglio

economico e sociale del paese si ¢ aperto nel-
le ultime settimane. Il paventato autunno cal-
do delle trattative sul rinnovo dei contratti
collettivi per milioni di lavoratori, con in te-
sta la forte categoria dei metalmeccani-
ci, sta per essere superato senza eccessive
scosse, perched pitt qualificati rappresentanti
sindacali si sono resi conto dei limiti che una
economia in crisi presenta. Infatti, come pos-
siamo apprendere dalla relazione previsiona-
le e programmatica per I'anno 1976, il costo
del lavoro dipendente, soprattutto nel setto-
re industriale, & aumentato, in applicazione
dell’accordo interconfederale del 25 gennaio
1974, di oltre il 22 per cento durante 1’anno
1974, di circa il 20 per cento durante {’anno
1975 e si prevede un aumento di oltre il 10
per cento per il 1976, indipendentemente day
rinnovi contrattuali. Ammettendo che questi
aumenti seguano grosso modo il ritmo di in-
flazione del nostro paese, dobbiamo pur con-
venire che gli aumenti del costo di lavoro in
connessione con la scarsa produttivita per
ora lavorativa, soprattutto nell’industria a
causa della modesta razionalizzazione, e con
gli aumenti dei prezzi dell’energia e delle
materie prime, provocheranno un ulteriore
incremento dei prezzi dei prodotti destinati
all’esportazione e diminuiranno cosi la forza
concorrenziale dei nostri prodotti sui merca-
ti esterd.

Poiche si presume che durante 'anno 1976
iniziera la fase di ripresa economica nel
mondo occidentale, I'Italia dovra essere pre-
sente con i prodotti nuovamente assorbibili
dai mercati esteri, a prezzi competitivi. Pun-
tando soprattutto su questo fine nitengo rea-
lizzabili gli obbiettivi in sé contrastanti che il
Governo nella presentazione del bilancio 1976
si, prefigge e cioé: contenimento dellinflazio-
ne, miglioramento dei conti con I'estero, svi-
luppo del reddito attivando il processo eco-
nomico nei settori maggiormente in grado
di promuovere 'occupazione, gli scambi con
l'estero e la ristrutturazione delllapparato
produttivo, ponendo in subordine i consumi
meno produttivi. Si deve pur ricomoscere
un avvio verso questi obiettivi durante I'an-
no 1975 se pensiamo alla notevole riduzione
del tasso d'inflazione in confronto all’anno
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precedente e che la bilancia dei pagamenti
per il 1975 si chiudera, come abbiamo potuto
apprendere dalla relazione programmatica
per I'annc 1976, con un disavanzo pari a po-
co pii1 di un decimo di quello dell’anno prece-
dente. Questo favorevole sviluppo della bi-
lancia dei pagamenti non & purtroppo attri-
buibile all'aumento dell’esportazione, bensi
in parte alla diminuzione dell'importazione
di matenie prime a causa della recessione, in
considerevole parte pero anche alla diminu-
zione dell' importazione di beni di consumo
nonche al favorevole sviluppo del turismo.

All'incentivazione della produzione ed alla
creazione di posti di lavoro per superare la
recessione e lad isoccupazione, serviranno so-
prattutto le spese di investimento che nel bi-
lancio 1976 ammontano a 6.120 miliardi di
lire con un aumento del 47 per cento rispetto
al bilancio dell’anno precedente. Pur ammet-
tendo che la percentuale di aumento risulti
considerevole, l'importo stanziato sembra
assai modesto per il raggiungimento degli
obiettivi che il Governo si & prefisso, anche
se le scelte degli investimenti saranno le pitt
prudenti e confacenti. I modesti incentivi po-
tranno avere successo solo in un clima di ge-
nerale moderazione e distensione, di incre-
mentato finteresse del capitalle privato agli in-
vestimenti produttivi, di collaborazione re-
sponsabile di tutte le categorie sociali. La
premessa per la pace sociale € costituita dal-
la giustizia sociale, vale a dire dall’equa ri-
partizione degli oneri tra i singoli cittadini e
dall’equa retribuzione delle prestazioni se-
condo la loro qualita e quantita. Cid non sara
mai possibile in una comunita contagiata dal
clientelismo, fonte di insoddisfazione, di in-
giustizia e di corruzione.

La parte del bilancio 1976 che si riferisce
alle spese correnti risulta ancora assai pil1
preoccupante. Le spese correnti aumentano
del 25 per cento in relazione all’anno prece-
dente, cio¢ del doppio tasso di inflazione

- del periodo i riferimento. Le sole spese cor-
renti superano di circa 5.000 miliardi le en-
trate complessive del bilancio. La spesa per
il solo personale dello Stato costituisce la
meta delle entrate tributarie e segna un au-
mento del 22 per cento rispetto al 1975, pure
equivalente al doppio tasso di inflazione del-
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I'anno passato. Nella nota preliminare al
quadro generale del bilancio 1976 troviamo
i motivi degli aumenti di tali spese consisten-
ti in provvedimenti legislativi da noi appro-
vati. Non ho nulla da obiettare contro un’ade-
guata retribuzione del personale che adem-
pie il suo dovere. Abbiamo pero anche appro-
vato dei provvedimenti di sfollamento degli
uffici € della burocrazia dello Stato. Con
l'assunzione di competenze dello Stato da
parte delle regioni, una quota considerevole
di personalle dello Stato doveva passare alle
regioni, percheé lo Stato, spogliato delle rela-
tive competenze, non ne aveva piu bisogno.
Non possiamo permetterci di gonfiare con-
temporaneamente con troppa leggerezza i
vecchi uffici dello Stato ed i nuovi delle re-
gioni con nuove assunzioni. Dobbiamo razio-
nalizzare al massimo la pubblica amministra-
zione, anche con riduzioni e spostamenti di
personale. Cio che abbiamo fatto con gli enti
inutili lo dobbiamo pur fare con inutili uffici
dello Stato. Nella nostra situazione di crisi
generale la pubblica amministrazione deve
dare il primo esempio di economicita nell'uti-
lizzo del denaro pubblico conferito dai sin-
goli cittadini.

Vorrei soffermarmi soltanto con poche con-
sidenazioni sulla situazione molto precaria
relativa al disavanzo del bilancio in discus-
sione e sulla preoccupante situazione_finan-
ziaria degli enti locali. Una considerazione
a parte meriterebbero gli enti previdenziali
ed assistenziali. Infatii, il bilancio 1976 se-
gna il record dei disavanzi finora raggiunti
con limporto di lire 11.500 miliardi — vale a
dire di pitt di un quarto della spesa compies-
siva — che equivale all'otto per cento del
reddito mazionale (stimato in 130.000 miliar-
di per 'anno 1976), superiore alla percentuar
le limite indicata dalla CEE nel 6,4 per cen-
to. A questo disavanzo si aggiungono gli one-
ri latenti nell’ammontare di circa 6.500 mi-
liardi di lire che gravano pure sulla finanza
dello Stato e che il Governo intende coprire
con la creazione di nuova moneta per lo stes-
so importo. Riconrendo a questo metodo di
copertura, si rischia 'aumento del tasso d'in-
flazione. L'importo sembra troppo consisten-
te per coprirlo con nuova moneta nel corso
di un solo anno. Si rischierebbe di meno se
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la copertura fosse suddivisa su almeno un
triennio.

La somma complessiva del disavanzo dei
bilanci rispettivamente dei comti consuntivi
dei comuni e delle province, soprattutto del-
le grandi citta, ed il suo incremento annuo
delle spese correnti, desta la pilt viva preoc-
cupazione. Il disavanzo complessivo dei: con-
suntivi dei comuni e delle province & cre-
sciuto da 1.500 miliardi nell’anno 1970 a 3.623
miliardi nell’anno 1974. Permane la tenden-
za ad ulteriori aumenti. Anche questi disa-
vanzi gravano indirettamente sul bilancio
dello Stato. Oltre a questi disavanzi dob-
biamo tener presente il complessivo am-
montare dei debiti contratti dai comuni
e dalle province consistenti complessi-
vamente in circa 14.000 milkiardi di lire. Gio-
va ricordare 1'enunciazione del principale mo-
tivo di questa situazione, contenuta nella no-
ta preliminare del Governo al bilancio 1976:
« L'aumento del fabbisogno delle province e
dei comuni ¢ stato determinato, nonostante
l'aziome svolta dagli organi di controllo, qua-
si. interamente dal deterioramento della ge-
stione di parte correnie ». In altre parole
meno caute cid vuol dire che in molti casi
I'indebitamento di enti docali & causato da
amministrazioni troppo irresponsabili. Ora
non sarebbe giusto, soprattutto verso i citta-
dini di province e di comuni non deficitari e
verso tutti gli amministratori responsabili
della cosa pubblica, un risanamento dei disa-
vanzi e dei debiti degli enti locali deficitari,
senza. condizioni. Al risanamento finanziario
dovrebbero contribuire in primo luogo gli
elettori degli amministratori dii quel determi-
nato ente locale deficitanio. L'intervento con
fondi dello Stato dovrebbe avvenire quan-
do Tl'amministrazione locale interessata
abbia dato prova di aver seguito scrupolosa-
mente le prescrizioni di razionalizzazione del-
'apparato amministrativo, compresa la ridu-
zione degli organici, e della mobilitazione di
tutti gli introiti possibili, compresi quelli del-
le aziende munlicipalizzate.

Dobbiamo auspicare che le regioni a statu-
to speciale e quelle a statuto ordinario di re-
cente istituzione rimangano nell’attuale pa-
reggio finanziario e che lo Stato possa prov-
vedere al sollecito trasferimento delle loro

spettanze finanziarie annue. Non dovrebbe
pitt verificarsi, come di fatto si verifica per
esempio nei confronti della provincia autono-
ma di Bolzano, che si debbano lamentare ec-
cessivi ed incomprensibili ritardi non motiva-
ti di trasferimenti di spettanze che per detta
provincia superano ormai i 150 milioni di lire
a partire dall’anno 1973. Le amministrazioni
pubbliche non deficitarie dovrebbero essere
meglio considerate di quanto ora avviene, per
stimolare le forze delle amministrazioni de-
ficitarie a raggiungere il pareggio con il mag-
gior impiego delle proprie forze. Il principio
del maggiore apprezzamento da parte del
Governo della responsabile migliore ammi-
nistrazione pubblica locale dovrebbe essere
introdotto per salvaguardare le autonomie
locali, anziché castigarle con mitardate asse-
gnazioni delle loro spettanze.

Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
ho gia troppo abusato della loro gentile pa-
zienza e concludo con una considerazione che
pure deve essere espressa: dalla somma del
disavanzo del bilancio di previsione 1976 di
lire 11.500 miliardi con gli oneni latenti di
lire 6.500 miliardi piu il disavanzo degli enti
locali di circa lire 4.000 miliardi risulta I’im-
porto di lire 22.000 miliardi che equivale
pressappoco alle entrate tributarie comples-
sive previste per 'anno 1976. Il Governo ri-
tiene 'di poter uscire da questa situazione di
disagio sperando nell’aumento sostanziale
delle entrate tributarie con 'auspicata ripre-
sa economica.

A mio modestissimo avviso ¢id sard possi-
bile soltanto fin parte. Dovremo prepararci ad
un aumento del tasso di inflazione nell'anno
1976 e ad un aumento delle imposte, perche
non vedo altra via di risanamento del bilan-
cio dello Stato. Dovranno quindi essere chie-
sti maggiori sacrifici ai nostri cittadini. So-
no persuaso che questi sacrifici saranno sop-
portati se i rispettivi oneri saranno ripartiti
in modo giusto, anche tra i prestatori di la-
voro autonomo, a tutt’oggi poco controlla-
bili, e se i cittadini saranno informati di pits
del passato della situazione economica e so-
ciale reale del paese e di un chiaro program-
ma di azione per il superamento della crisi
in atto in quasi tutti i settori della nostra vita
sociale.
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In guesto senso esprimo, infine, un dove-
roso ringraziamento sia al ministro del bilan-
cio e della programmazione economica, ono-
revole Andreotti, sia al ministro del tesoro,
onorevole Colombo, per le chiare ed analiti-
che esposizioni date al Parlamento sulla pre-
carieta della situazione economica e finanzia-
ria in cui versa il paese. (Applausi dal centro.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscrittoa parlare
il senatore Bonino. Ne ha facolta.

BONINO. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevole Sottosegretario,
onorevoli relatori, chi ha presente i bilanci
del 1973 e del 1974 per averli esaminati e di-
soussi nei dimiti imposti dal Regolamento e
dalla legge Curti mon pud stupirsi delle pre-
visioni del bilancio dello Stato per Vanno fi-
nanziario 1976, L'unica vera sorpresa & per
me rappresentata dallo stampato 2338-A com-
prendente la relazione della 5* Commissione
permanente della quale sono relatori generali
i senatori Schietroma ¢ Carollo ai quali va il
pieno riconoscimento per il coraggio dimo-
strato nel compilare quei due documenti, ri-
spettivamente il primo sullo stato di previ-
sione dell’entrata e il secondo sullo stato di
previsione della spesa.

Sono due documenti che avrebbero potuto
porntare anche, in parte, la firma dei relatori
di minoranza in quanto da essi emergono
previsioni e considerazioni tutt’altro che ro-
see e non certo confaceri per chi poi alla fi-
ne della discussione generale si aspetta il
ringraziamento 'del Ministro dal banco del
Governo.

La lettura del bilancio di previsione per
il 1976 in chi come me conosce il valore e il
peso delle cifre gemera un profondo sgo-
mento, sopratiutto tenendo presente la capa-
cita dichi ¢ al ventice dell’'economia e soprat-
tutto della politica del paese e dovrebbe
scientificamente e politicamente trarlo dalla
voragine nella quale sta precipitando. Non
vedo infatti, almeno al momento, tra gli at-
tuali dirigenti dell’economia italiana, statisti
della statura di quelli del passato, come
Einaudi, Corbino, con tutte le sue originali-
ta, o Vanoni con tutte le sue illusioni.

La nostra situazione economica emerge in
tutta la sua gravitd e imponenza e solleva
preoccupazioni che sarebbe disonesto tacere
poiche il silenzio avrebbe quasi il significato
di una complicita.

Identiche preoccupazioni sollevo in noi il
bilancio di previsione per il 1975, in cui otti-
misticamente si preannunciava un disavanzo
di 7.132 miliardi, sul quale neppure oggi, del
resto, possiamo trarre definitive conclusioni
poiche non vi & ancora certezza su talune en-
trate mentre si accatastano i nuovi impegni
dernivanti da provvedimenti che scaturiscono
della rimescolata giungla retributiva, per cui
settori che nel confronto si ritengono sacrifi-
cati tendono naturalmente a salire al livello
dei meglio retribuiti con effetti — quello che
€ piu grave — retroattivi che ricadono sul bi-
lancio passato.

Non ¢ possibile valutare oggi — sempre
per quanto riguarda le entrate per il 1975 —
le ripercussionii che sono legate ad una serie
di incognite di cui una essenziale ¢ determi-
nata dallo slittamento degli accertamenti fi-
scali in conseguenza del rallentato impegno
dell’amministrazione finanziaria alla quale
soltanto in questi giorni, con la netta opposi-
zione dei comunisti, e, se non ricordo male,
con Fastensione dei socialisti, & statio conces-
so quel riconoscimento che merita la catego-
ria dei finanziari i quali amministrano la giu-
stizia fiscale nelle peggiori condizioni di spi-
rito, di tranquillitd e di mezzi tecnici, che lo
Stato avrebbe dovuto fornire loro perche I'in-
granaggio delle esenzioni e degli accertamen-
ti fosse adeguato ai tempi e alle crescenti ne-
cessita dell’erario e perché venisse data una
certa attuazione pratica alla riforma fiscale.

Sono d’accordo che bene ha fatto il mini-
stro Visentini a difendere ['atteggiamento
preso nei riguardi del personale finanziario
alle sue dipendenze dimostrando, mi consen-
ta, ministro Visentini, rara avis, di essere
{'uniico componente del Governo ad avere in
merito idee serie e precise e persona che
quando minaccia le dimissiond, occorrendo,
le da veramente.

Siamo lieti di aver difeso nei due rami del
Parlamento le stesse tesi non perche amiic
dei finanziari ma per ragioni di equita, rico-
noscendo che i compiti degli stessi somo di
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estrema responsabilita e delicatezza. Non
possiamo certo considerare alla stessa stre-
gua chi esamina i bilanci e poi deve fare
concordati e chi dietro gli sportelli rilascia
biglietti ferroviari o timbra raccomandate;
ma non possiamo neppure dimenticare che
la miniriforma Visentini, con la quale si mo-
dificano le aliquote delle imposte dirette, au-
mentando esenzioni e detrazioni, almeno per
quanto riguarda l'esercizio 1975-1976, turbera
ogni previsione poiche l'autotassazione, se
crea dolorosi problemi per il personale delle
esattorie, facilita in via provvisoria fino ai
definitivi accertamenti, ma solo fino ad allo-
ra, il compito del contribuente di un certo
rango, ma non facilita certo i piccoli contri-
buenti e chi per loro si occupa di tenerli in
regola con il fisco.

11 disavanzo del 1976 previsto in 11.515 mi-
liardi ha, ahime, tutte le caratteristiche di
un bilancio pit irreale che ottimistico e pres-
soche ignora che i disavanzi dei comuni e
delle province — ne parlava l'oratore prece-
dente — che rappresentano un carico di oltre
20.000 miliardi, attendono sempre, purtrop-
po, la loro sistemazione.

Il Ministero del bilancio non ha avuto dif-
ficoltd ad ammettere che nel 1974 i comuni
hanno speso ben 9.421 miliardi, incassandone
solo 2.855, con un deficit di 6.566 miliardi.
Giovedi passato il senatore Cossutta ha rico-
nosciuto che i comuni potevano usufruire
nel 1938 di una percentuale di introiti del
20 per cento che oggi & scesa ad una cifra
molto minore.

Cosi gli enti locali continuano a provve-
dere al ripiano dei loro bilanci con l'accen-
sione di mutui presso la Cassa depositi e
prestiti, un pozzo ormai pressoché essiccato.
Ne possono comuni € province attingere in
sostituzione al credito bancario per i tassi
che esso esige e per le giuste restrizioni che
gli istituti bancari impongono.

I grossi comuni non possono trovare solu-
zione adeguata ai lorc problemi nell’emis-
sione di prestiti obbligazionari perché¢ non
sono sufficienti i nomi prestigiosi di Milano
e Napoli per offrire determinate garanzie
sul pagamento degli interessi. L'esempio di
quanto sta accadendo in questi giorni a New
York non pud passare inosservato. La cata-

strofe finanziaria della metropoli statuni-
tense non ci lascia indifferenti in quanto ci
ricorda che ben mnove decimi delle nostre
cittd capoluogo di provincia sono nelle iden-
tiche condizioni, mentre quasi il 100 per cen-
to dei comuni non ha migliori prospettive
per lavvenire se seguitera ad amministrare
la finanza locale con la politica allegra se-
guita in questi ultimi venti anni.

Non mi trova inoltre consenziente la pole-
mica accesa dal senatore Cossutta contro il
senatore Carollo per quella che egli definisce
un’accusa stantia, ingenerosa e improduttiva
contro tutti I comuni, in particolare quelli
rossi, a cominciare da Bologna. Quando il
capoluogo emiliano — mi dispiace che non
sia presente il senatore Cossutta — era go-
vernato dal sindaco Dozza, non presentava
i gravissimi disavanzi ai quali & pervenuta
l'attuale amministrazione che provvede —
dice il senatore Cossutta — al soddisfaci-
mento dei bisogni della popolazione con
una oculatezza ed una efficienza che sono
di esempio al mondo e che dovrebbero es-
sere motivo di fierezza non solo per i comu-
nisti ma per il governo della Repubblica.
Andiamo adagio, colleghi comunisti: biso-
gna che gli italiani si rendano conto che non
& umanamente possibile soddisfare tutti i bi-
sogni di una collettivita quando in molte
citta, soprattutto meridionali, manca 'essen-
ziale, a cominciare dall’acqua o quando mi-
gliaia di famiglie sono ancora bestialmente
alloggiate in baracche, come avviene a Mes-
sina, a quasi 70 anni dal terremoto, senza
che i comunisti locali abbiano mai contri-
buito ad affrontare il problema della citta,
mentre il fondo di solidarietad messo a dispo-
sizione di quel governo regionale & di centi-
naia di miliardi che restano inutilizzati nelle
casse delle banche perche le amministrazioni
alle quali i comunisti partecipano in misura
indiretta ma pesante non hanno mai saputo
attuare una politica abitativa e sociale ade-
rente alle inderogabili necessita dell'Isola.

La sistemazione ¢ il risanamento degli enti
locali sono una necessita, ma debbono avere
il significate di una ammistia perché non si
ricominci il giorno dopo da capo, data la
politica demagogica condotta nel dopoguer-
ra dalla maggioranza dei comuni, con l'as-
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sunzione indiscriminata di personale, anche
se onestamente bisogna riconoscere che a
carico degli enti locali vi sono oneri e gra-
vami che dovrebbero invece essere di perti-
nenza dello Stato, come la gestione e il man-
tenimento delle scuole, dei tribunali, ec-
cetera.

Lo Stato deve imporre ai comuni che chie-
dono il risanamento dei loro bilanci una pro-
grammazione dei trasporti pubblici aderente
alle reali necessita popolari, con una effi-
cienza tecnica che comporti il contenimen-
to del numero degli addetti, dando altresi
agli enti locali, come a tutti coloro che ammi-
nistrano il lavoro altrui, la possibilita di
stroncare l'endemico fenomeno dell’assen-
teismo, quel fenomeno cioé che ha un’inci-
denza deleteria su tutta I’'economia ita-
liana e quindi di riflesso anche sul bilan-
cio dello Stato. In una recente conferenza
al Rotary Club di Pontedera il dottor Ga-
sbarri, dirigente della Piaggio, ha denun-
ciato alouni dati statistici che sono oltre-
modo significativi e possono essere assunti
anche come campione-tipo. Tra gli 8.000 la-
voratori negli stabilimenti di Pontedera che
sono oggi al centro del ciclone si sono ve-
rificate le seguenti percentuali di assentei-
smo: nel 1971 il 6,71 per cento; nel 1972
I'8,05; nel 1973 il 943; nel 1974 il 10,52;
mentre nel periode gennaiofebbraio 1975
le assenze hanno raggiunto il 14,68 per cento.
Anteriormente alla legge che vieta ai datori
di lavoro accertamenti sanitari sui lavoratori
dipendenti, la percentuale delle assenze oscil-
lava tra il 4,70 e il 5 per cento. E inoltre
significativo il fatto che l'assenteismo delle
categorie degli impiegati & del 50 per cento
inferiore a quello degli operai, forse perche
i primi si rendono conto del danno che cau-
sano all’azienda, mentre per i secondi deve
essere ancora annotato che tra i giovani com-
presi tra i 20 e i 30 anni l'assenteismo ha
raggiunto il 34,60 per cento e le maggiori
percentuali si riferiscono ai giorni di lunedi
e venerdi, successivi e precedenti ai festivi.

Nella Piaggic, come ha denunziato quel di-
rigente, l'assenteismo nel 1970-75 ha causato
un maggiore onere di circa 4 miliardi e mez-
zo, cifra questa che avrebbe potuto essere
destinata agli investimenti, quegli investi-
menti che i sindacati reclamano mostrando

perd insensibilita e irricettivita quando si
tratta di affrontare problemi cosi gravi come
I'assenteismo. Non si pud essere contrari
alla politica delle possibili e indispensabili
economie specie quando non colpiscono chi
lavora, ma chi si astiene dal lavoro. Questo
fenomeno & lamentato ormai da tutte le
aziende ¢ non & senza significato il fatto, per
esempio, che il 2 febbraio del 1974 in occa-
sione di min importante incontro di calcio 1a
percentuale di assenze dei lavoratori dell’Al-
fa-sud ¢ stata del 61 per cento.

Poiche il fenomeno dell’assenteismo per
malattia tende ad aggravarsi, & opportuno
rilevare quali sono le conseguenze sulla pro-
duzione; esso influisce sul rincaro dei prezzi
e rappresenta percio un’ulteriore spinta ver-
so l'inflazione, con conseguenze ancora mag-
giori per le produzioni destinate all’esporta-
zione, sl che restano frustrati anche gli in-
centivi che abbiamo approvato in Senato al-
cune settimane orsono, sui risultati dei qua-
li, come ha osservato in quell’occasione il se-
natore Carollo, sono leciti dei dubbi. E stata
fatta una proposta che mi sembra saggia
perche idonea a stimolare una pilt impe-
gnata e assidua presenza e cioé che i futuri
aumenti salariali siano totalmente tramutati
in indennita giornaliere di presenza da pa-
garsi ai lavoratori solo mei giorni in cui essi
prestano chfettiva attivitd. Si tratta di una
proposta che non dovrebbe incontrare 'op-
posizione delle organizzazioni dei lavoratori
poiche verrebbe posta una remora efficace
all’abuso della conquista sindacale che & rap-
preseniata dalla defiscalizzazione del control-
lo medico. Deve essere tenuto presente dai
sindacati che gli assenteismi, oltre ad essere
di cattivo esempio, rivelano una insensibilita
morale che non pud essere ammessa e che
non va incoraggiata.

Al passivo per il 1976 sono da aggiungere
col ricorso al mercato finanziario 466 mi-
liardi di oneri che tengono conto dei prov-
vedimenti legislativi gia definiti, mentre
ne sono previsti 398 per i provvedimenti
in corso. Occorre perd tener presente che
il bilancio ¢ stato comunicato alla Presi-
denza il 30 luglic del 1975 e che diversi altri
provvedimenti sono stati approvati dal Par-
lamento nell’autunno di quest’anno e incide-
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ranno anche se indirettamente sugli stessi im-
pegni dell’esercizio in esame. Altri program-
mi, che sembra siano ambiziosi, sono in
discussione preventiva con i sindacati ancor
prima che siano tramutati in legge, progetti
che dovrebbero lenire le varie piaghe che si
sono prodotte nel tessuto connettivo del pae-
se, riguardanti 'agricoltura, 'edilizia, 'occu-
pazione industriale, progetti che dovrebbero
bloccare la recessione e la disoccupazione,
spronando gli imprenditori agli investimenti
malgrado che l'incertezza politica, la pressio-
ne fiscale, l'insicurczza dell’avvenire libero
del nostro paese siano dati che il cittadino
attento non pud non avvertire.

A questo si aggiunga poi I'infantilismo po-
litico di chi in questi ultimi mesi, responsa-
bile del settore del lavoro, non ha il coraggio
di proporre alcuni rimedi che sono chiara-
mente contenuti nel messaggio del Presidente
della Repubblica, sul guale la maggioranza
che sostiene il Governo non ha voluto aprire
un dibattito. Né& sembra che talune solu-
zioni, come il tentativo del Ministro del la-
voro di trasferire la crisi dell'Tnnocenti nel

grembo dell’Alfa-sud, possano migliorare il
nostro credito all’estero; tale trasferimento
finirebbe col costringere le aziende statali a
chiedere maggiori fondi di dotazione.

Qui faccio un breve inciso. Sono profon-
damente convinto che certe situazioni non
si sarebbero maturate nel nostro paese se
fosse ancora vivo sulla scena del mondo quel-
I'onorevole Giuseppe Di Vittorio che, uscito
dai campi e assurto poi a dirigere la politica
sindacale del nostro paese, dette in tante
occasioni prova di buon senso e di logica
economica. Chiudo la parentesi.

Gli aiuti della CEE, come quelli di altri
organismi finanziari, peraltro non potranno
durare all'infinito, mentre 'appello al rispar-
mio pubblico attraverso emissione di titoli
e di obbligazioni non potra trovare sempre
rispondenza nel pubblico risparmio, perche
coloro che ne dispongono non possonc la-
sciarsi allettare solo dagli alti redditi del-
I'anonimato o dall’esenzione dalla tassa di
successione. Non possono inoltre ignorare il
modo in cui lo Stato e il Governo conducono
¢ indirizzano l'economia del nostro paese.

Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

(Segue BONINO).
la politica del davoro che si ostina, come
nella vertenza che interessa tutta l'aviazione
italiana, a voler creare un monopolio sinda-
cale e 'obbligo di aderirvi per coloro che que-
sto monopolic respingono, intendendo man-
tenere la loro autonomia, garantita dalla Co-
stituzione. N¢ alcuni scioperi di solidarieta
possono modificare, anche se seguiti da epi-
sodi di violenza, com’¢ accaduto per la In-
nocenti, una realtd aziendale che non pud
essere rimediata attraverso richieste di soli-
darieta a paesi che per un certo verso si
irovano in situazioni analoghe alle nostre.

E inutile poi illudersi di potere all’infi-
nito scaricare nelle aziende dell'TRI, del-
I'EGAM e similia le masse rimaste disoc-
cupate, corresponsabili delle situazioni crea-
tesi nelle singole aziende. Debbo riconoscere

E inconcepibile |

lealmente il responsabile atteggiamento del
Ministro delle partecipazioni statali, che ri-
fiuta di accatastare alle dipendenze delle fi-
nanziarie sotto il suo controllo cumuli di
rami secchi che finirebbero col bruciare I'IRI
che, perso il suo equilibrio economico, ri-
schia di farsi trascinare nel baratro generale,
se il Governo non avra la forza di dare un
colpo di freno a questo carroccio ingoverna-
bile sul quale ¢ assisa V'industria italiana e
soprattuito quella statale.

Ai decreti recentemente approvati e a quel-
li in cantiere dovrebbe far seguito un ade-
guato programma. indicante i mezzi operativi
per fronteggiare la crisi. Premetto che non
credo affatto che la crisi possa essere risolta
in breve tempe o nel giro di qualche anno.
I danni che ha subito 'economia del paese
sono talmente gravi, specie se inquadrati
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nella crisi mondiale che se non ¢ altrettanto
profonda & ceriamente seria, da non po-
tere essere riparati con provvedimenti quali
guelli che ci vengono annunziati e che do-
vrebbero aumentare la produttivitd in gene-
re, il reddito nazionale in specie e la massa
tassabile in particolare.

Il primo impegno programmatico dovreb-
be riguardare le soluzioni idonee a ridurre
il deficit della bilancia comumerciale, conse-
guente alla ripresa della produzione. Credo
che il miglior contributo possa darlo I'agri-
coltura, specie se, come ha previsto in una
recente conferenza-stampa televisiva il presi-
dente degli agricoltori Diana, si avra un ge-
nerale aumento dei prezzi dei prodotti agri-
coli, che dovrebbero incentivare tutte le pro-
duzioni, ma soprattuito queila della carne,
gravante sulla nostra bilancia, se non erro,
per oltre duemila miliardi, e quella di cereali
minori come il granone, senza il quale non
si alleva con prodotti nazionali il bestiame.

Qui cormamo un rischio, onorevole Visen-
tini: tra due o tre anni non avremo piu
produzione granaria. Il granone, che si vende
ad un prezzo di 1.000 lire a quintale meno del
grano, consente sulla stessa superficie col-
tivabile il doppio della produzione; ne trag-
ga le conclusioni. A questa incentivazione
del granone si dovra giungere con {’aumento
del prezzo dello zuochero e anche di quello
della barbabietola.

Una notevole spinta alla riduzione della
disoccupazione dovrebbe venire dall’edilizia
che dovrebbe essere messa in condizioni di
riprendere il ritmo produttivo facendo da
volano a tutte le industrie connesse. Per
quanto riguarda l'edilizia popolare, program-
mi finanziari, progetti, appalti ed esecuzione
di opere sono di competenza esclusivamente
governativa e rappreseniano per lo Stato
una uscita, non una entrata. Per l'edilizia
privata, invece, che offre larga materia tas-
sabile sia con I'IVA sui materiali sia con le
tasse di compravendita dei terreni e di tra-
sferimento dei beni finiti, bisogna risolvere
il problema dello ius aedificandi percheé tutta
la materia che regola questo settore & estre-
mamente confusa.

C’¢, mi dicono, una richiesta di espansione
dei piani della 167 con la proposta di sot-

Discussioni, £ 1826.

toporre ad obbligo di convenzionamento l'in-
tera produzione edilizia, per cui ogni inter-
vento sul territorio si dovrebbe concordare
prima con I'ente pubblico per la durata della
concessione, i prezzi di vendita, i canoni di
locazione e i requisiti soggettivi degli aventi
diritto all’acquisto o alla locazione delle abi-
tazioni prodotte. Scrive un articolista di
« 24 Ore » in un recente articolo (se non sba-
glio dello scorso giovedi) che nessun paese
dell’Europa occidentale ha normative di que-
sto genere. In Francia la legge Galley sulla ri-
forma finanziaria attualmente in discussione
colpisce duramente la rendita, ma conserva
liberta di iniziativa al proprietario del suolo
e all’'operatore privato. In Gran Bretagna lo
scorporo dello ius aedificandi ha negli anni
colpito in misura variabile la rendita, ma non
ha mai intaccato i caratteri della proprieta
immobiliare. Determinare criteri univoci e
non discrezionali per la definizione delle
onerosita dello ius aedificandi; consentire
agli operatori liberta di azione tra gli inter-
venti di regime libero e di regime conven-
zionato; obbligare i comuni a predisporre
piani poliennali di sviluppo in cui concen-
trare, anche con stimoli fiscali, I'espansione
urbana: sono questi solo alcuni punti su cui
occorre lavorare.

Sembra che il Governo (sono indiscrezio-
ni, puo darsi che non sia una realtd) abbia
intenzione di presentare entro novembre un
ulteriore decreto di breve proroga per i vin-
coli urbanistici e contestualmente un dise-
egno di legge per lo scorporo dello ius aedi-
ficandi. 1'iniziativa, dice l'articolista, non &
sbagliata, a condizione che il disegno di legge
sia sommamente chiaro.

Non dobbiamo dimenticare, onorevoli col-
leghi, che chi ha una propria casa si decide
a costruirne altre, indispensabili per la col-
lettivita, solo nel caso in cui creda nell’abita-
zione come ad un bene di rifugio, che abbia
una funzione di reddito assicurato, ¢ non
tema espropri o leggi che condizionino dema-
gogicamente 1'equitd del canone. Senza que-
ste garanzie & inutile attendersi che il pri-
vato cittadino costruisca uan bene del quale
non sia diretto usufruttuario. Occorre poi
tener presente che la costruzione edilizia
comporta tutta una serie di attivita sussi-
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diarie produttrici di reddito e quindi di get-
tito fiscale.

Per questi programmi, di cui ignoriamo
ancora l'esatta portata e l'impegno, & evi-
dente che non & sufficiente il bilancio che
il Governo ha predisposto. Gccorrono inve-
stimenti dell’ordine di migliaia di miliardi
che il Governo suppongo presuma di poter
ricavare da prestiti nazionali o da aiuti inter-
nazionali. Su quest’ultima fonte di entrata
a debito c’¢ da fare molte riserve perche
abbiamo gia un carico pendente di 15 mi-
liandi di dollari e non sembra che tutte le
rate scadute siano state onorate.

Afferma lo stesso senatore Carcllo nella
sua relazione: « Considerando, tuttavia, la
fisionomia del bilancio, quale essa risultava
alla data del 31 luglio 1975, risaltano gia
lineamenti alquanto preoccupanti. Emerge,
con tutta chiarezza, che il bilancio & orien-
tato verso la dilatazione della domanda in-
terna, visto che esso & carico di impegni di
spesa corrente, al di 1a di ogni limite fisio-
logico ».

E evidente che non ci si preoccupa sol-
tanto del bilancio ma di tutte quelle mano-
vre di carattere monetario che premono di-
rettamente o indirettamente sul bilancio
stesso, mentre il Governo ha scarse possibili-
ta di controllare e indirizzare la base moneta-
ria — dice sempre il relatore, senatore Ca-
rollo — che, una volta erogata e trasforma-
tasi potenzialmente in consumi, passa sotto
la sovranita effettiva dei cittadini e con-
corre, aggiungo modestamente io, ad aumen-
tare la spinta inflazionistica.

Vorrei fare osservare, richiamandomi an-
cora alla prospettata mecessita di ulteriori
finanziamenti esterni per i nuovi program-
mi, che I'emissione di altri titoli a tassi alti
deprezza in genere tutto il mercato finan-
ziario e, nelle borse, i titoli con analoghe
caratteristiche e redditi inferiori; sottrae al
fisco indirettamente quei proventi che deri-
vano dalla tassazione dei conti correnti ban-
cari; riduce le entrate fiscali, se, come & pro-
babile, ci saranno spostamenti da investi
menti alla luce del sole a investimenti ano-
nimi quali sono quelli dei titoli al portatore;
e non manchera -— ripeto — di incidere sulla
ritenuta isugli interessi bancari che quest’an-

\

no, se non sbaglio, spiccano in bilancio per
50 miliardi di entrate.

Ritengo, oncrevoli colleghi (¢ mi avvio
rapidamente alla conclusione), che la crisi
economica, accentuatasi nel secondo seme-
stre di quest’anno, sia anche la conseguenza
{diciamolo francamente) del risultato eletto-
rale del 15 giugno. Da quel momento diverse
aziende multinazionali hanno rivisto le loro
posizioni, e, anziche provvedere ai previsti
investimenti, hanno ritenuto prudente riesa-
minare l'intera situazione economica e poli-
tica del paese. Non sono bastate le assicu-
razioni concilianti e incoraggianti per la pic-
cola e media industria del segretario gene-
rale del Partito comunista, che ha tentato
in tutti i modi di differenziarsi da quella che
¢ la realta dei paesi governati da uomini
della sua stessa ideologia.

Anche il bilancio 1975-1976 risente di que-
sta sinistra influenza e dell’atteggiamento
che i comunisti ostentano nei riguardi del
paese; un atteggiamento di protezione che
ha quasi il sapore di una larvata minaccia.
Senza di noi, dicono in sintesi i comunisti,
non si governa e quindi non si amministra.

Le cifre del bilancio sono indubbiamente
allarmanti. Se gli italiani potessero raggiun-
gere la certezza che nulla di irreparabile
potra accadere in futuro, che saranno conser-
vate la proprieta privata, la libera iniziativa
e la libertd individuale, assisteremmo nel
giro di qualche anno al rientro di quei 30.000
0 40.000 o 50.000 miliardi che sono evasi dal
nostro paese, dal momento in cui i governi
di centro-sinistra hanno manifestato !'inten-
zione di cambiare l'attuale sistema econo-
mico e sociale per improntarlo ai modelli
di cui da 60 anni godono o soffrono i paesi
dell’Est.

Come conclusione si puo dire che il bilan-
cio dello Stato ¢ di una gravita eccezionale
e che non potra essere sanato, come non po-
tranno essere eliminate la recessione e la
disoccupazione, se non ritornera nel paese
la certezza dello Stato di diritto, la sicurezza
dell'ordine e della salute pubblica; la sicu-
rezza che il frutto dei sacrifici di intere
generazioni non verra cancellato con un col-
po di spugna, mascherato da soluzioni di
giustizia sociale.
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Un bilancio che registra cali di produzione
industriale, diminuzione di importazioni in
conseguenza della caduta di produzione
industriale, vertiginoso aumento del passivo
generale, aumento di disoccupazione, che
manca sino ad oggi di un programma com-
pleto, chiaro, preciso a lunga scadenza, e che
non esprime la ferma velonta politica di af-
frontarlo, predisporlo ed attuarlo, non puo
evidentemente contare sul nostro voto favo-
revole. (Applausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
Jare il senatore Buzio. Ne ha facolta.

B U Z 1O . Sono poche le circostanze in
cui, meglio che in occasione della discussio-
ne sul bilancio dello Stato, il Parlamento
puo esercitare pitt adeguatamente la sua fun-
zione di sede di dibattito sugli indirizzi po-
litici generali; una disoussione che non puo
limitarsi all’esame delle voci di entrata e
di spesa, ma che deve costituire la miglio-
re e piu indicata opportunita per discutere
sul quadro economico generale, sulla sua di-
namica, in definitiva sulle stesse caratteristi-
che dello sviluppo.

E gia parlare di sviluppo puo apparire ot-
timistico, in presenza di un momento tanto
difficile, ma che, proprio per tale motivo, ri-
chiede una attenta e rigorosa analisi tanto
delle dithcolta quanto der rimedi proposti.
Se in circostanze meno impegnative il nostro
compito sarebbe forse pilt agevole, sono pro-
prio queste difficoltad che ci impongono di
portare a conoscenza del paese dati e pro-
spettive da cui dipendono per tutti le possi-
bilita di ripresa.

E certo che la crisi non sara superata ne
in breve tempo me facilmente. Non ci sono
dietro I'angolo soluzioni facili per problemi
difficili, ma ¢ ugualmente sicuro che laddo-
ve non sara possibile ricostruire una solida-
rietd nazionale, per pit versi compromessa,
non ci sard né ripresa ne futuro.

11 documento al nostro esame ci pone di
fronte a questa reallta: il quadro che esso de-
linea, con franchezza, come & giusto che fac-
cia, & quello di una onisi di ampiezza tale che
sarebbe illusorio pensare di contenerla entro
confini di eventi puramente ecomnomici.

Una orisi, oltrettutto, generalizzata all’in-
tero mondo industrializzato, dove la doman-
da appare in costante flessione, con owvie
conseguenze sulla produzione, mentre le pro-
spettive di ripresa a breve scadenza, anche in
paesi dall’economia certamente pitt solida
che non la nostra, restanoc paﬁlomano an-
cora assai vaghe.

Una realta, dunque, che ci impone di sce-
gliere, e sollecitamente, mon solamente nel
tentativo di contenere il disavanzo ma anche
perche, attraverso la qualificazione della spe-
sa, ovviamente per investimenti, risulti a tut-
ti piti chiara la direzione verso cui orientare
in futuro 'auspicabile ripresa.

In questo contesto, se il contenimento di
un disavanzo che con un peggioramento di
4.342 miliandi e 800 milioni supera le pit
pessimistiche previsioni, & certamente uno
degli obiettivi primari, esso purtroppo mon
& il solo dei compiti prefissi all’azione del
Governo. Concordiamo, in questo, con le in-
dicazioni che dallo stesso Ministro del tesoro
ci sono giunte: & indispensabile una larga
convergenza di forze politiche e sociali verso
I'obiettivo del misanamento della finanza pub-
blica a pena di un deterioramento di una si-
tuazicne preoccupante anche, per non dire
soprattutto, per i suoi riflessi politici e so-
cialli.

Gli 11.516 miliardi ¢ 800 milioni, come di-
savanzo di competenza, cui si aggiungeran-
no, al momento della loro definizione, oneri
latenti per 6.000 miliardi ad aggravare una
realtd drammatica, una finanza locale in
condizioni quanio meno precarie, argomento
questo che riprenderd in seguito, un sistema
di sicurezza sociale ai limiti del collasso:
sono quesii gli elementi pitt evidenti delle
difficolta della finanza pubblica, soprattutto
mentre le risorse esistenti appaiono larga-
mente insufficienti rispetto alle esigenze
sommate del Tesoro e di altri settori eco-
nomici.

Non per alimentare polemiche che, d’al-
tronde, hanno alla loro base esigenze che sa-
rebbe impossibile comsiderare ingiuste, re-
sta il fatto che il ricorso al finanziamento a
carico del bilancio statale sembra essere di-
venuto la soluzione per ogni problema, osta-
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colandosi in tal modo ogni pitt corretto di-
scorso su compatibilith e risorse.

Il bilancio di previsione per il 1976, cosi,
risente di queste e di altre difficolta; lo di-
scutiamo pitt 0 meno parallelamente ai prov-
vedimenti per il rilancio dell’economia, del
quale rilancio anche il bilancio dello Stato
deve essere elemento.

Le previsioni di autorevoli esperti ci am-
moniscono a comnsiderare pii1 le difficolta a
venine che mon i successi gid conseguiti e cer-
tamente da annoverare tra i positivi risulta-
ti della politica governativa.

E un dato obiettivo, ad esempio, un certo
raffreddamento della tensione sui prezzi, co-
si come non si deve dimenticare 1'andamen-
to soddisfacente dei conti con lestero. Ma
proprio in considerazione dei difficili mo-
menti che ancora incontreremo, mitengo sia
compito dell’azione governativa il consolida-
re quanto gia ottenuto, specie se si conside-
ra il costo, in termini sociak, che & stato pa-
gato; una politica di bilancio che di ci6 mon
tenesse conto, che si ponesse in comtrasto
con le esigenze del sistema, aggravando il
quadro di riferimento economico, impliche-
rebbe per il futuro prezzi ancora maggiori a
carico di settori produttivi e forze sociali.

Il dato certamente pit immediatamente
percettibile di questo bilancio, influenzato
dal concorrere di diversi e talvolta opposti
elementi, & il livello raggiunto dal disavanzo
che tocca vertici in precedenza impensabili.

Se & vero, ciog, che il dissesto si pone pur-
troppo come uno dei mali cronici della no-
stra finanza pubblica, siamo, questa volta, in
presenza di un nuovo record negativo.

Per la parte piu significativa delle entrate,
cioe il gettito tributario, € a questo pro-
posito desidero ringraziare il senatore Schie-
troma per la sua esauriente e puntuale rela-
zione, la previsione per il 1976 registra un in-
cremento di 3.040 miliardi rispetto alla pre-
vilsione per il precedente esercizio che, tutta-
via, a causa della nota mancanza di omoge-
neita nel raffronto, risulta inferiore alla real-
ta delle cose. Su basi omogenee la differen-
za nelle previsioni tra i due esercizi risulta
consistentemente maggiore della percentua-
le indicata del 14,9 per cento.

Inoltre, come lo stesso relatore fa rilevare,
costituendo le entrate tributarie la prin-
cipale fonte del bilancio dell’entrata, occorre
considerare le previsioni per il 1976 con cau-
tela in quanto il difficile momento che attra-
versa il paese non permette di formulare ipo-
tesi valide con sufficiente sicurezza.

Il senatore Schietroma fa giustamente ri-
levare che, a causa di tensioni interne, non
¢ stato possibile valutare correttamente 1’an-
damento della gestione 1975, sui risultati del-
la quale doveva fondarsi, pili concretamente,
la previsione per il 1976.

Solo in seguito si potranno valutare appie-
no le conseguenze che deriveranno dalle in-
novazioni legislative recentemente apportate.
Tuttavia ricordo che sono ancora in corso
gli accertamenti di imposta concernenti il
preesistente sistema fiscale.

Le difficolta s’accrescono anche a causa
della lenta, lentissima, introduzione del nuo-
vo sistema tributario che ne ha falsato lo
spirito e fiaccato la spinta innovatrice,

Gli schemi fondamentali di riforma, cosi
come ho gia avuto occasione di dire, traccia-
ti negli anni dal 1968 al 1971, si fondavano
su una realta socio-economica e su previsio-
ni di sviluppo e di assestamento degli istituti
e delle strutture che non hanno indubbia-
mente retto alla prova dei fatti.

Lariforma tributaria, in particolare, avreb-
be dovuto e potuto essere, naturalmente pe-
ro cosi come era stata concepita ed imposta-
ta dalla legge di delega, uno strumento di ef-
ficace perequazione sociale ed economica in
guanto permetteva sia di attuare il precetto
costituzionale della progressivita del prelie-
vo fiscale in ragione della capacitd contribu-
tiva dei singoli, sia di procurare allo Stato
quelle entrate che sono indispensabili per po-
ter dare un avvio alla politica delle riforme
sociali e di struttura da troppo tempo at-
tese dalle classi lavoratrici italiane.

Tutto cid non si & potuto verificare a cau-
sa del mancato, tempestivo adeguamento del-
le strutture amministrative ai nuovi istituti
fiscali, e mi riferisco in modo particolare ai
gravi ritardi registrati nell’allestimento del-
l'anagrafe tributaria, che hanno vanificato
gran parte dei principi perequativi e di giu-
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stizia fiscale che erano alla base di un'effi-
cace eliminazione delle fasce di evasione tri-
butaria, le quali, al contrario, si sono enor-
memente accresciute per quanto miguarda,
ad esempio, 'IVA, ed hanno riversato un ec-
cessivo carico di imposte sui lavoratori
dipendenti, creando un’evasione per cosi
dire legalizzata da parte delle altre ca-
tegorie economiche, categorie che non hanno
mancato di tranre numerosi vantaggi dai wri-
tardi con cui 'amministrazione finanziaria
richiede loro il pagamento di quanto dovuto
sia per il condono, sia per le imposte sul
reddito del 1974, alle quali ora si aggiungono
le imiposte del 1975.

Bisogna inoltre tener conto degli effetti
negativi che la consapevolezza da parte dei
contribuenti delle carenze strutturali del-
I'amministrazione ha prodotto sicuramen-
te ai fini della fedeltd e veridicita delle
dichiarazioni dei redditi prodotte nello scor-
so mese di luglio, con ben 4 mesi di ritardo
sul termine previsto.

Certo (a responsabilita di tali carenze, che
assommatesi hanno creato una situazione di
caos dalla quale sara difficile uscire, va ai
diversi governi che si sono succeduti negli
ultimi anni. (Tuttavia, non poche volte, 'op-
posizione ha dintralciato 'approvazione dei
provvedimenti proposti dalla maggioranza
contribuendo cosi a ritardare ulteriormente
1 necessari passi legislativi per 1'attuazione
del nuovo sistema tributario).

E, dicendo questo, mi riferisco in partico-
lare all’'anno di ritardo con il quale sono
state approvate dal Parlamento le richieste
di personale necessario per far funzionare
I'anagrafe tributaria. Nessun provvedimento,
sempre a causa di una opposizione che pre-
tendendo una globalita poco realistica, ritar-
da misure improcrastinabili, & stato adottato
in materia di ristrutturazione dell’ammini-
strazione finanziaria.

A questo punto, & necessario notare come
la previsione per il 1976 risulti particolar-
mente condizionata dal funzionamento di
quegli uffici finanziari cui ¢ demandato 1’ac-
certamento.

E stato soritto che il livello minimo di
identificazione di una comunitd che voglia

essere considerata uno Stato, & la possibili-
ta di riscossione dei tributi. La Camera dei
deputati ha gia approvato il disegno di leg-
ge del Ministro delle finanze circa la cosid-
dettia miniriforma, che peraltro dovra essere
riesaminato dal Senato.

Vorrei, al riguardo, limitarmi ad osserva-
re che se & nostro dovere difendere il presti-
gio dello Stato da pressioni particolari che
siano in contrasto con interessi piltt ampi, &
pure mostro dovere garantire, in una fase
ianto difficile, la corretta riscossione dei: tri-
buti.

Attenndiamo inoltre che le previsioni di
entrata siano attualizzate in base all’effetto
della nuova disciplina del cumulo dei red-
diti.

Circa la spesa & doveroso osservare che es-
sa, con un aumento di oltre il 25 per cento
rispetto al 1975, risulta obiettivamente con-
dizionata da vincoli legislativi che hanno la-
sciato scarso margine alla discrezionalita del
Governo. Se a cio si aggiungono i maggiori
oneri derivanti dal personale sia per effetto
della unificazione del punto di contingenza
e della revisione degli assegni familiari, sia
per Pacorescimento delle spese per l'istru-
zione si vede come si vengono ulteriormente
a ridurre le possibilita di una diversa elabo-
razione del bilancio.

Ne risente, com’® ovvio, la quota di spesa
da destinare ad investimenti, pur in pre-
senza di un disavanzo superniore di gran lun-
ga a quello degli esercizi precedenti. Ma ri-
tengo, per i motivi cui ho fatto cenno, che
cid non chiami in causa errori nelle scelte go-
vernative, quanto piuttosto impostazioni pro-
babilmente discutibili, seguite per il passato.

Pressato da tali obiettive difficoltd, il Go-
vermo propone un bilancio di previsione che,
comungque, appare diretto a garantire la ope-
rativitdh immediata di alouni investimenti, so-
prattutto i programmi regionali di sviluppo,
i provvedimenti a favore dell’agricoltura e
del Mezzogiorno, per rispondere ad alcune
tra le pitl pressanti esigenze del paese.

Certamente 1'aggravio complessivo di 1.200
miliardi che ne ¢ derivato al bilancio ha
contribuito al raggiungimento del pitt volte
citato disavanzo record, ma questo, a mio
avviso, si pone ancora come il minore dei
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mali, considerata fla mnecessitd di dare una
qualche qualificazione alle scelte govermati-
ve, e, soprattutto, la destinazione ad investi-
menti della quasi totalita della spesa: ol-
tre 900 miliardi complessivamente. Della quo-
ta riservata alla finanza locale, parlerd in
seguito, occupandomi specificamente dello
stato estremamente preoccupante dei bilanci
degli enti locali.

Il Governo, dunque, & intenzionato, ed &
questo un dato confortante, a qualificare 1a
propria azione privilegiando, mei limiti di
una manovra quanto mai angusta, gli investi-
menti.

Suppongo che non vi sia, nel paese o in
Parlamento, chi si senta di negare validita a
questa scelta, Ma perché una simile linea
non venga vanificata nei fatti & indispensa-
bile la concreta manifestazione della volon-
ta di contenere la spesa conrente, la spesa im-
produttiva, con l'obiettivo di riduria a livelli
fisiologici, nel quadro della spesa globale.

Mi pare sia questa una considerazione che
coinvolge responsabilitd ben precise in ordi-
ne alla abnorme dilatazione della spesa cor-
rente. Responsabilitd, centamente, non del-
l'oggi, ma che non vogliamo in questa sede
ed in questo momento tacere.

Non & mancata, in passato, la giusta
critica ad un ulteriore elemento negativo
nel funzionamento dell’accidentata macchina
burocratica: l'accumullarsi dei residui pas-
sivi.

Il bilancio di previsione per il 1976, sulla
linea di una tendenza gia evidenziata in pre-
cedenti esercizi, mon presenta un peggiora-
mento nell’ammontare dei residui passivi.

Non mi sentirei di dedurre da questo un
migliorato funzionamento dell’apparato bu-
rocratico, guanto piuttosto umn’accresciuta
possibilita di spesa che non si & scontrata
con difficolta di gestione. Prevalenti appaio-
no, in questo bilancio, i trasferimenti ad al-
tri centri di spesa, tutti di immediata liqui-
dabilita, fatto questo che mi pare determi-
nante per la situazione di diminuita consi-
stemza dei residud passivi.

C’¢, indltre, «da tener presente che le misu-
re congiunturali decise mei giorni scorsi for-
niscono ulteriori occasioni di spesa, con uno

stimolo all’amministrazione per rendere ta-
li iniziative rapidamente operanti.

E lecito attendersi da cio un sensibile con-
tributo all’arresto della caduta degli investi-
menti ed un futuro sostegno alla auspicabile
ripresa della produzione.

Molti sacrifici ci attendono se vogliamo
superare al pilt presto la difficile situazione
economica e le tensioni che questa crea mel
corpo sociale. Possiamo widurre i consumi
ed eliminare le spese superflue, ma per di-
fendere T'occupazione e i redditi pitt bassi
bisogna investire, bisogna esportare, adope-
randosi affinché le mostre produzioni rag-
giungano sempre pitt alti livelli di competiti-
vitd attraverso investimenti tecnologicamen-
te avanzati e riduzioni dei costi umitari di
produzione.

Ma per evitare lo spettro della recessione
non basta essere competitivi in campo inter-
nazionale sostenendo con crescenti esporta-
zioni gli oneri derivanti dal ricorso all’estero
per la fornitura delle materie prime. Occor-
re risollevare anche le sorti della nostra agri-
coltura, valorizzandone le capacitd poten-
ziali.

Cio significa che occorre incentivare le ini-
ziative nel Mezzogiorno, considerato che la
crisi dell’agricoltura & spesso in gran parte
dovuta all’arretratezza economica delle regio-
ni del meridione ed insulari.

Occorre, inoltre soddisfare le esigenze piu
che giustificate del corpo sociale investendo
in case, trasporti, scuole e in infrastrutture
sanitarie,

Questi obiettivi difficilmente potranno es-
sere conseguiti in presenza di tensioni e di
anisi economiche che si abbattono come ci-
cloni sul settore dell’occupazione. Una cre-
scita zero e, peggio ancora, una flessione
del prodotto nazionale lordo in assenza di un
nuovo modello di sviluppo, non consentono
che si provveda in breve tempo alla realiz-
zazione di un massiccio programma di inve-
stimenti sociali.

I provvedimenti per il rilancio economico
che vengono approntati avrebbero dovuto es-
sere predisposti in precedenza per dare un
sostegno tempestivo soprattutto alle espor-
tazioni e al rilancio dell’edilizia.
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Si & perduto del tempo prezioso, nel soste-
nere l'occupazione e impedire che l'ondata
recessiva travolgesse lle pitt deboli strutture
del nostro sistema economico.

Siamo persuasi che il sommarsi degli in-
terventi previsti dal bilancio con I'attuazione
delle misure congiunturali e del piano a me-
dio termine porranno la tesoreria in condi-
zioni problematiche.

E indispensabile, quindi, che nel prossi-
mo anno si yp«roweda, e con estrema atten-
zione, ad un continuo controllo dei fabbiso-
gni di cassa: le conseguenze monetarie del-
I'imponente deficit e dei provvedimenti con-
giunturali dovranno essere bilanciate da un
miglioramento generale della situazione del-
Peconomia, con aumenti reali della produ-
zione e degli scambi, cosi da assicurare un

Presidenza del Vice Presidente

(Segue B U Z I 0). 1l futuro appare de-
stinato ad aggravare questo stato di cose:
1500 miliardi di disavanzo degli enti per

assistenza di malattia, con una facile previ- -

sione di ulteriore aggravamento per la fine
dell’anno, sia per 'aumento della spesa per
farmaci, sia per aumenti delle tariffe, sia per
I'accresciuto costo del lavoro.

E una situazione che ci appare di estrema :

gravita, anche in considerazione dell’aumen-
to degli oneri a carico del bilancio dello Sta-
to per questo settore, con un aumento di
spesa, anche esso determinato da provvedi-
menti di legge precedenti, di 468 miliardi per
il 1976 a favore del fondo sociale.

E mia convinzione che le gestioni degli enti
mutualistici ed assistenziali richiedanc in-
terventi energici ed murgenti, prima che si
giunga alla paralisi completa di un sistema

zi adeguati.

consistente aumento delle entfrate tributarie
che corrispondano adeguatamente alle ero-
gazioni.

Se, dunque, I'esame della situazione econo-
mica generale, quale risulta dall’esame del
bilancio di previsione dello Stato, ¢ tale da
legittimare ogni pil viva preoccupazione, non
pit confortante si presenta 1'analisi della fi-
nanza locale e regionale o la situazione del
sistema di sicurezza sociale.

Emergono, per effetto dello scorporo dal
sistema mutualistico dell’assistenza ospeda-
liera e della conseguente esigenza di assicu-
rare alle regioni il finanziamento dei bilanci
ospedalieri attraverso il trasferimento di ri-
levanti quote di contributi percepiti dagli
enti mutualistici alla finanza regionale, disa-
vanzi preoccupanti nelle gestioni previden-
ziali.

ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

La via & quella del riequilibrio tra contri-
buti riscossi e prestazioni fornite, allo scopo
di scongiurare il rischio che i gid preoccu-
panti passivi finiscano per consolidare una
situazione stabilmente deficitaria per 1’accu-
mulo degli oneri derivanti da linteressi pas-
sivi.

In questi ultimi tempi i canali di informa-
zione (stampa, televisione, radio) hanno pitt
volte messo in evidenza le gravi difficolta fi-
nanziarie nelle quali si dibattono gli enti lo-
cali ed im particolare i comuni e le province.
Sono problemi questi che ci interessano an-
che direttamente come amministratori ed in-
direttamente come comunitd amministrata.

Prima di passare ad esaminare pitt detta-
dliatamente la situazione ritengo mecessaria
una piccola premessa sulla struttura dei bi-
lanci e sulla terminologia che per questi vie-

. ne usata.
che costa moltissimo senza garantire servi- |

I bilanci dei comuni e delle province so-
no composti (ai sensi della legge 1° marzo
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1964, n. 62, del decreto del Presidente della
Repubblica 8 marzo 1965, n. 670, € 29 novem-
bre 1965, n. 1422) di due parti:

Parte I - Entrata
Parte II - Spesa

L'entrata, a sua volta, ¢ suddivisa in 6
titoli e precisamente:

I - Entrate tributarie;

II - Entrate per compartecipazioni a tri-
buti erariali;

III - Entrate extra-tributarie;

IV - Entrate provenienti da alienazioni
e ammortamento di beni patrimoniali, da
trasferimenti di capitale e da rimborso di
arediti;

V - Entrate provenienti dall’assunzione
di prestiti;

VI - Contabilita speciali,

I titoli, a loro volta, sono ripartiti, ai fini
di una pitt analitica classiticazione, in cate-
gorie e queste in capitoli che rappresentano
T'unita fondamentale del bilancio.

La spesa si suddivide in 4 titoli e pit
esattamente:

I - Spese correnti;

I - Spese in conto capitale;

III - Spese per rimborso di prestiti;

IV - Contabilita speciali (che conrispon-
de esattamente, come suddivisione ¢ come
stanziamento, al titolo VI dell’entrata).

I titoli a loro volta sono ripantiti in se-
zioni, rubriche e capitoli.

Desidero mettere l'accento sul cosiddetto
concetto di «disavanzo economico » e per
definirlo bisogna considerare le voci che con-
corrono alla determinazione di questo im-
porto.

Queste voci sono quelle delle entrate e del-
le spese ricorrenti megli esercizi finanziari
e nel bilancio sono individuate: per le entra-
te dalla somma delle entrate tributarie con
le entrate per compartecipazioni a tributi
erariali e con le entrate extra tributarie, per
le spese dalla somma delle spese correnti
con le spese per rimborso di prestiti.

Tale differenza negativa & l’ammontare del
disavanzo economico che deve essere risa-
nato con le seguenti disposizioni:

dalle eccedenze (solo per i comuni);

dal contributo dello Stato, ai sensi del-
I'articolo 10 della legge 1969, n. 964;

con il mutuo a ripiano.

Tutti gli altri mutui previsti mei bilanci
degli enti locali (quelli per opere di investi-
mento, di missione di passivithd, eccetera)
vengono denominati mutui di scopo.

Il « disavanzo di amministrazione » scatu-
risce, al contrario del disavanzo economico,
non dal bilancio di previsione bensi dal con-
to consuntivo che fa il punto sulla gestione
espletata dall’amministrazione nell’esercizio
finanziario.

Naturalmente, per 1'ente pubblico, il tra-
guardo piltt ambito ¢& il pareggio economico
del bilancio di previsione ¢ il pareggio di am-
ministrazione del conto comsuntivo.

s

Purtroppo, tale traguardo & oggi, salvo
rare eccezioni, del tutto irraggiungibile.

In effetti, la situazione economica e finan-
ziaria degli enti locali o delle autonomie lo-
cali & caratterizzata, ormai da tempo, da un
grave squilibrio tra entrate e spese cornrenti,
squilibrio che fino al 1968 ha variato alter-
nativamente mentre dal 1969 ha conosciuto
un crescendo parabolico oltre misura tanto
da compromettere 'espletamento degli stes-
si servizi dstituzionali degli enti locali.

Questo ormai insanabile squilibrio, deri-
vato dall’espansione delle spese di funziona-
mento in modo notevolmente accentuato ri-
spetto al tasso di incremento ‘delle entrate
tributarie ed extra tributarie, & stato fron-
teggiato, fino ad oggi, con il ricorso ai mutui
sia a copertura di disavanzi economici sia
per finanziare le opere di investimento.

Sono molte ke cause che hanno contribuito
ad aggravare la situazione dei bilanci.

Tra queste vi ¢ Vampliamento degli inter-
venti nel campo dell’assistenza sociale, del-
listruzione, della viabilita, dell’agricoltura,
eccetera, in aderenza alle sempre maggiori ri-
chieste di servizi sollecitati dalle comunita
amministrate.
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Gli oneri che ne derivano debbono, nella
maggior parte dei casi, essere considerati, ai
sensi del testo unico della legge comunale e
provinciale che risale al 1934, facoltativi e,
quindi, soggetti ai «tagli» della Commis-
sione centrale della finanza locale.

Quando tali oneri sono invece obbligatori,
perche previsti dalla legislazione successiva,
sono considerati interventi che gli enti loca-
li compiono per conto dello Stato il cui fi-
nanziamento viene assicurato mediante con-
tributi della amministrazione centrale che
non coprono neanche il 20-30 per cento del
costo effettivo del servizio.

Con l'applicazione dal 1° luglio 1970 del
riassetto della carriera il problema del per-
sonale degli enti locali, che fino ad allora
non aveva mai creato eccessive difficolta ai
bilanci degli enti stessi, ad eccezione di quel-
le amministrazioni che avevano adottato una
politica di assunzioni « clientelari », & balza-
to in primo piano ed ha rappresentato un
vero e proprio scossone per i bilanci che ne
dovranno subire altri per effetto dell’appli-
cazione del contratto che avra scadenza
triennale.

Tra le maggiori cause citerd: l'aumento
dell’'indebitamento sia per mutui a ripiano
che per mutui di scopo; ritardi nell’approva-
zione definitiva da parte della Commissione
centrale della finanza locale dei bilanci in di-
savanzo economico; parziale copertura da
parte della Cassa depositi e prestiti dei mutui
stessi e quindi ricorso ad Istituti di credito
per il finanziamento delle restanti quote a
tassi non agevolati e con ammortamenti in
15 o 20 anni anziche 35; conseguente ricorso
in misura sempre pitt massiccia ad operazio-
ni a breve termine a tassi sempre maggiori e,
mfine, 'aumento dei costi per effetto del
processo inflazionistico che, come ben sap-
piamo, ha raggiunto dal 1973 in poi punte
inimmaginabili.

Purtroppo, a tali impegni finanziari non
ha certo fatto riscontro un adeguato incre-
mento delle entrate correnti, e ¢id non solo
nel periodo dal 1969 al 1972, ma in sempre
crescente misura dal 1° gennaio 1973 per
effetto, in gran parte, della entrata in vigore
della riforma tributaria che ha cristallizzato

e cristallizzera, per il periodo transitorio,
dal 1973 al 1977, tutte le risorse finanziarie
degli enti locali.

La situazione economica mon potra, cosi,
che aggravarsi ulteriormente costringendo,
lo mipeto, I'amministrazione al ricorso ai fi-
nanziamenti a breve, medio e lungo termine
che, se da un lato possono temporaneamen-
te ossigenare la finanza locale, dall’altro im-
pongono degli oneri che meutralizzano una
larga parte delle entrate che dovrebbero es-
sere destinate al finanziamento delle spese
conrenti,

Basta soffermarsi un momento a conside-
rare le cifre relative all’indebitamento glo-
bale degli enti locali dal 1972 ad oggi e la
situazione apparira chiarissima:

10.400 miliardi
12.800 miliardi
15.500 milliardi
1° gennaio 1975 = 19.000 miliardi
1° gennaio 1976 = 23.000 miliardi

1° gennaio 1972 =

Il

1° gennaio 1973

1° gennaio 1974 =

Si prevede purtroppo che nel prossimo fu-
turo la situazione peggiorerad pesantemente.
Questi fenomeni dovranno essere affrontati
e risolti in breve tempo se si vorra evitare
la completa paralisi degli enti.

A questo punto, quali possono essere le
nuove proposte di risanamento della finanza
locale e con essa degli enti stessi, visto che
il fondo speciale per il risanamento dei bi-
lanci dei comuni e delle province & tuttora
inoperante?

A questo proposito ritengo utile mettere
in evidenza quali furono le cause dell’inap-
plicabilita del fondo speciale.

Il programma di risanamento avrebbe do-
vuto essere presentato entro il 30 aprile, poi
venne prorogato al 30 novembre dell’anno
precedente a quello di inizio del piano di
risanamento per cui le amministrazioni che
hanno provveduto ad inviare tempestivamen-
te 1a documentazione mecessaria ne avrebbe-
ro avuto beneficio negli esercizi dal 1974
in poi.

Il programma di risanamento doveva evi-
denziare le concrete linee programmatiche
del risanamento totale o parziale del disa-
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vanzo economico, indicando -I'eventuale in-
cremento delle entrate ed ogni possibile ni-
duzione o contenimento delle spese. Il piano
doveva essere limitato ad un periodo di tem-
po non eccedente la durata del fondo, fissata
in 10 anni (1974-1983).

Il comitato di amministrazione del fondo,
presieduto dal Ministro delle finanze e com-
posto di rappresentanti e funzionari dei Mi-
nisteri autorizzati e degli amministratori lo-

cali, aveva la possibilita di proporre modifi-

cazioni ad integrazione del programmi di iri-
sanamento che, una volta accettati, vincola-
vano l'ente per tutta la durata del piano.

Cido detto, come potevano gli enti gio-
care sulle entrate quando era appena entra-
ta in vigore la prima fase della riforma tribu-
taria che fissava per tutto il periodo tran-
sitorio (1973-1977) la percentuale di incre-
mento di tali entrate sulla base di quelle ac-
certate e riscosse mell’esercizio finanziario
1972?

E che efficacia poteva avere un program-
ma decennale di risanamento se mon si co-
noscevano le entrate che sarebbero derivate
agli enti locali dopo il periodo transitorio
e cioe dopo appena 4 anni dall’attuazione
del piano?

Come potevano essere contenute le spese
in un periodo di inflazione galoppante, quan-
do il fondo di risanamento permetteva un
aumento annuo massimo pari all’incremento
medio composto dal 1967 al 1973 ridotto del
10 per cento dell'incremento medio, in un
periodo in cui l'inflazione non si era ancora
percepita? E come potevano gli amministra-
tori, a 2 anni dalle elezioni amministrative,
impegnare i loro successori per ulteriori 8
anni?

E il comitato di amiministrazione come po-
teva esaminare la documentazione se non &
mai stato convocato?

A quanto mi risulta non vi ¢ stata che
una autoconvocazione dovuta ai rappresen-
tanti dell’ANCI e dell’'UPI.

Infine, come poteva operare questo fondo
di risanamento se nel bilancio dello Stato
per l'esercizio finanziario 1974 era previsto
il relativo capitolo solo per « memoria » ov-

vero senza istanziamenti e cosi anche per gli
anni successivi?

Comunque, sono in preparazione proposte
che si prefiggono di risolvere questi proble-
mi. Numerose riunioni hanno avuto luogo
alla Presidenza del Consiglio sempre a que-
sto proposito, ma a quanto pare conflitti di
competenze tra il Ministero del tesoro e il
Ministero dell'interno rallentano la soluzio-
ne dell’annoso problema, ormai improcrasti-
nabile, della finanza locale. Potremmo sugge-
rire qualche norma per risolvere questo im-
portante problema, giacche tutte le ammini-
strazioni se ne stanno interessando in questi
giorni con lunghi convegni. Innanzitutto, ri-
forma della legislazione sulle autonomie lo-
cali. Come accennato in precedenza, le nor-
me che tuttora regolano gli enti locali risal-
gono al 1934 per il testo unico e al 1911 per
il regolamento di esecuzione della legge co-
munale e provinciale (e mi pare che sia ora
di modificare queste norme).

La nuova legislazione dovrebbe rive-
dere le attribuzioni di competenze ripartite
tra Stato, regioni, province, comprensori, co-
munitd montane e comuni, tenendo conto
delle strutture gia in atto o in corso di attua-
zione nell’ambito di ogni singolo ente: & im-
possibile che le province, le regioni o i co-
muni prendano iniziative che non sono di
loro competenza e che si continui ad aggra-
vare con spese questo deficit pauroso che
dobbiamo risclvere. Cid per evitare un acca-
vallamento di competenze e la dispersione
degli interventi, come si verifica attualmente.

La nuova legislazione dovrebbe contem-
plare inoltre:

1) lattribuzione agli enti locali delle
risorse finanziarie per permettere agli stes-
si di svolgere i compiti ad essi affidati, mo-
dificando ed integrando la finanza statale
con quella locale, al fine di poter attuare
una politica fiscale e monetaria omogenea.
Sono proposte che vengono fuori dai dibat-
titi in consigli provinciali;

2) il consolidamento della massa debito-
ria a condizioni agevolate e la sostituzione
magari dell’attuale bilancio di previsione di
competenza annuale con un bilancio di pre-
visione di competenza di legislatura dal qua-
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le stralciare bilanci annuali di cassa, ovvia-
mente mell’ambito di una politica di piano
regionale coordinata con quella nazionale;

3) 'eliminazione della commissione cen-
trale per la finanza locale che non ha dato
grandi risultati, ma con la contestuale isti-
tuzione di un comitato regionale di pro-
grammazione e sviluppo economico il cui
compito sard quello di verificare il bilancio
di legislatura (che dovra sempre tendere al
pareggio) e periodicamente quello anmuale
di cassa onde evitare che le singole ammi-
nistrazioni operino in modo scoordinato con
la politica di piano regionale;

4) convenzioni, su scala regionale, con
istituti di credito oppure creazione di un
istituto finanziario regionale o nazionale
(la mia parte politica ha gid detto che sa-
rebbe d’accordo su un istituto a carattere
nazionale) onde permettere finanziamenti
agevolati agli enti locali, sulla base di pro-
grammi di investimento coordinati mella
politica di piano regionale e ratificati dal
comitato regionale di programmazione e svi-
luppo economico.

A conclusione di questa analisi che, pur-
troppo, vede gravemente deteriorato il qua-
dro della finanza pubblica per tutti i centri
di spesa, vorrei osservare che il paese & an-
cora chiamato a sapportare duri sacrifici.
Uno sforzo quale non ¢ dato di vedere mel
nostro recente jpassato non puo, tuttavia, ca-
dere nel nulla per I'assenza di una anmonica
visione di insieme, di un effettivo coordina-
mento delle azioni da portare avanti.

Per questo & necessaria la convergenza di
tutte le forze politiche democratiche respon-
sabili, delle organizzazioni dei lavoratori, del-
la classe imprenditoriale.

Ma ¢ soprattutto dall’apporto qualificato e
stabile di un’ampia intesa di maggioranza
che potra giungere al Governo lo stimolo ne-
cessario a realizzare una mecessaria e indi-
lazionabile svolta nella conduzione della po-
litica economica.

Nel presentare il bilancio di previsione per
il 1976 ¢ stato detto che esso segna il punto
pitt alto di una parabola che deve farsi di-
scendente. La discussione sul progetto di
piano a medio termine pone in evidenza la

disponibilita di un vasto arco di forze poli-
tiche democratiche a sorreggere un’azione
governativa in questo senso, quando essa ap-
paia in grado di muoversi con coerenza per
la razionalizzazione del sistema produttivo e
la realizzazione di una svolta incisiva.

Problemi giganteschi, come la riconversio-
ne del sistema industriale, indilazionabili
questioni sociali, come la risoluzione del
problema della disoccupazione, non si af-
frontano con una maggioranza che mon goda
di vasto credito presso i ceti lavoratori per
il suo avanzato programma sociale e presso
la classe imprenditoriale per efficacia rea-
lizzativa. \

Un tale tipo di maggioranza esiste ed &
possibile; un suo primo qualificante atto,
una sua gia delineata connotazione pud emer-
gere sin dall’approvazione del bilancio di
previsione per il prossimo esercizio.

Anche in funzione di una simile prospetti-
va ritengo che il bilancio sottoposto al mo-
stro esame sia conforme alle esigenze del
difficile momento, per cui esprimo l'appro-
vazione del Gruppo socialista democratico.
(Applausi dal centro-sinistra. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Bacicchi. Ne ha facolta.

BACICCHTI. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, gia il se-
natore Cossutta, aprendo gli interventi del
nostro Gruppo, ha messo in evidenza la sin-
golarita di questa discussione sul bilancio di
previsione dello Stato. Mi sia consentito ri-
orendere gli argomenti che fanno apparire a
noi, ma credo non solo a noi, singolare que-
sta discussione.

Il Parlamento affronta il dibattito sul bi-
:ancio di previsione dopo una fase dei suoi
lavori che lo ha visto intensamente e preci-
puamente impegnato nella definizione dei
provvedimenti congiunturali. E risaltata, nel
corso di quella discussione, la preoccupan-
te gravitd della crisi che attraversa il paese;
1! confronto che si & sviluppato muovendo
da questa constatazione tra i diversi momen-
ti istituzionali, Governo, Parlamento, regio-
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ni, tra le diverse forze politiche, fra maggio-
ranza ed opposizione e con le forze sociali
ha avuto indubbiamente aspetti interessanti
€ nuovi.

Da tale dibattito veniva bensi il riconosci-
mento della necessita dei provvedimenti con-
giunturali, ma emergeva anche la loro insuffi-
cienza rispetto ai problemi posti dalla crisi
in atto e quindi 1'ungenza di procedere verso
quella che & stata definita una seconda fase;
verso cioé¢ l'elaborazione e la realizzazione
di un programma a medio termine capace di
intervenire con misure adeguate alla gravi-
ta ed alla natura non solo congiunturale del-
1a crisi e quindi sui problemi strutturali che
la determinano e che tuttora rimangono
drammaticamente aperti; un piano cioe che,
affrontando gli attuali punti di crisi e po-
nendosi quale obiettivo essenziale l'occupa-
zione, avvii le condizioni per uno sviluppo
economico e sociale ad un livello pitr alto ed
equilibrato dell’attuale entrato in crisi e per-
cio diverso da quello che il paese ha cono-
sciuto nel passato; un programma ancora
non definito e sulle linee del quale i giornaii
hanno riportato diverse versioni, non sappia-
mo se e quanto corrispondenti a diverse po-
sizioni dei ministri che ad esso hanno po-
sto mano, ma sul quale finora il Parlamento
non & sufficientemente informato. Le sole co-
municazioni che siano state fatte al risuardo
risalgono infatti alla breve esposizione del
ministro Colombo alla 5* Commissione.

Ora siamo in presenza di un fatto nuovo.
Il Vice Presidente del Consiglio ha pubbli-
camente reso noto 'impegno del Governo a
riferire in merito alle Commissioni bilancio
del Senato e della Camera nel corso della
corrente settimana. Prendiamo atto di que-
st'impegno, del resto richiesto e sollecitato
dal nostro Gruppo. Indubbiamente con cid
un passo in avanti nel dibattito su questa es-
senziale questione pud essere compiuto.

E tuttavia un problema si pone: cosa puo,
cosa dovrebbe essere in queste condizioni la
discussione di questo bilancio di previsione?
In quale rapporto questo bilancio viene a col-
locarsi tra i decreti congiunturali e un pro-
gramma a medio termine non ancora defi-
rito e ancora da discutere? E stato ammesso
infatti che al momento della presentazione

del bilancio nel luglio scorso si poteva sol-
tanto tener conto dei decreti congiunturali
allora ancora in elaborazione. Di conseguen-
za, i problemi, le impostazioni e le corri-
spondenti previsioni di spesa e di reperimen-
to di risorse inerenti ad un programma a me-
dio termine, che pure per una parte debbo-
no necessariamente riguardare 1'esercizio §-
nanziario 1976, non sono presenti nell'impo-
stazione data al bilancio di prewvisione al no-
stro esame. Il dooumento che stiamo esami-
nando dunque si presenta secondo le caratte-
ristiche di altri bilanci di competenza, con i
limiti propri di tali documenti tante volte ri-
ievati nelle discussioni parlamentari. Come
tale, pur mettendo in evidenza, nelle risul-
tanze delle cifre che lo compongono, il pre-
occupante grado di dissesto raggiunto dalla
finanza pubblica, esso appare privo di quel-
le previsioni e di quelle proiezioni che si im-
pongono e per fronteggiare la situazione eco-
nomica e per avviare una duratura ripresa
della stessa.

Dalla consapevolezza della necessita di af-
frontare con diverso respiro i problemi che
stanno di fronte al paese e dalla contempo-
ranea constatazione dei limiti presenti nel
bilancio di previsione all’esame del Senato &
nato quel certo imbarazzo con cui la 5* Com-
missione ha discusso in sede referente; im-
barazzo giustificato poiché alle notizie di ri-
sposte inadeguate alle richieste avanzate da
un ampio e responsabile movimento unitario
sindacale e di massa facevano seguito, nelle
ultime settimane, le interviste rilasciate da
alcuni ministri su programmi in elaborazio-
ne o presentati quasi fossero gid elaborati,
dei quali venivano indicati persino determi-
nati parametri e 'ammontare degli investi-
menti per certi settori e nel complesso.

I1 nostro partito ha gia precisato nei mo-
di e nelle sedi pitt qualificate — e in questa
sede lo ha fatto a suo nome il compagno Cos-
sutta — che intende partecipare a questo di-
battito con il massimo impegno. E tuttavia il
problema permane. Non riteniamo che tutto
mossa essere rimandato a domani. Siamo
cioe dell’opinione che la presente discussio-
ne, pur non potendo affrontare l'intero ar-
gomento per la circostanza in cuj si svolge,
non possa peraltro nemmeno ignorare quel-
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la sul programma a medio termine che la se-
guira e che quindi la discussione di questo bi-
lancio di previsione possa e debba essere
considerata un momento che non solo pre-
cede ma prepara quella successiva e inco-
mincia anche a fissarne determinati presup-
posti.

A questo scopo abbiamo fatto corrispon-
dere la presentazione in Commissione di un
gruppo di emendamenti e di ordini del gior-
no richiamantisi ad una logica di coerente
organicita e tendenti, al di 1a delle cifre che
riportano, ad introdurre linee di intervento
ed anche questioni di metodo. Del contenuto
delle nostre proposte e delle condizioni poli-
tiche necessarie alla realizzazione di una po-
litica che corrisponda all’esigenza di avviare
e realizzare il programma a medio termine,
di cui 'intero paese avverte la necessita, al-
tri colleghi e compagn del Gruppo al quale
mi1 onoro di appartenere gia hanno detto e di-
ranno nel corso di questa discussione e di
quella a cui saremo chiamati successiva-
mente.

A me sia consentito, prima di entrare nel
merito di talune di queste questioni, dare
atto del lavoro svolto in questa direzione dal-
ia Commissione bilancio e dell'impegno in
cio profuso da larghissima parte dei suoi
componenti; impegno manifestatosi in mo-
do anche nuovo rispetto al passato sin dalla
impostazione data alla discussione in sede re-
ferente del bilancio di previsione, facendola
precedere da quattro audizioni. Sono staii
ascoltati dalla Commissione, prima ancora di
entrare nel merito della discussione, il go-
vernatore della Banca d'Ttalia, il ragioniere
generale dello Stato, il direttore generale del
Tesoro ed i presidenti delle regioni. C'¢ da
rammaricarsi de] fatto che il grado di elabo-
razione del programma a medio termine da
parte del Governo non abbia consentito un
confronto piu approfondito sulle questioni
emerse. Cié malgrado importanti elementi
siano stati acquisiti.

Un primo elemento acquisito riguarda una
questione lungamente dibattuta mnelle Aule
parlamentari. E stato appurato che non esi-
stono ostacoli di ordine tecnico perche il
Parlamento sia messo in condizione di cono-
scere periodicamente le risultanze della ge-

stione di cassa del bilancio secondo una clas-
sificazione economica e funzionale della spe-
sa e secondo l'andamento di diversi capitoli
dell’entrata.

Sull’argomento la Commissione ha appro-
vato un importante ordine del giorno del no-
stro Gruppo con il quale si impegna il Go-
verno a fornire al Parlamento il preventivo
di cassa che, a norma della legge di conta-
bilita, esso deve fare e, con scadenza trime-
strale, le risultanze della gestione alle quali
accennavo un momento fa.

La questione ¢ di grande rilievo per stabi-
lire un corretto rapporto tra il Governo ed i!
Parlamento in modo che non soltanto questo
ultimo venga messo in condizione di esercita-
re la sua funzione costituzionale di controllo
sull’Esecutivo ma soprattutto affinche, cosi
facendo, le Camere possano essere messe in
condizioni di prendere con pitt precisa co-
gnizione di causa le necessarie determinazio-
ni in aateria di politica economica.

Non abbiamo mai nascosto, onorevoli col-
leghi, I'interesse che 1'opposizione ha di co-
noscere questi dati, per ovvie ragioni, ma
vorrenuno dire che, proprio in questi tempi,
quando cio¢ si fa un gran parlare dei ruoli
che competono in un regime democratico al-
la maggioranza ed all’opposizione, il ri-
spetto degli impegni contenuti nel ricordato
ordine del giorno approvato dalla 5* Commis-
sione rappresenta senz'altro un modo con-
creto di realizzare quel corretto rapporto di
cui si discute.

Ma ridurre il problema ad un’esigenza del-
I'opposizione significherebbe immiserirlo,
non coglierne la reale portata. Esso ¢, infatti,
un problema del Parlamento in quanto tale:
ne fanno fede oltre al ricordato voto della
Commissione bilancio di questo ramo del
Parlamento lo spazio ed il rilievo assunti dal-
la questione nella recentissima discussione
del bilancio interno del Senato per quanto
attiene alle possibilita di un corretto funzio-
namento del Parlamento; ne fa fede, se mi &
consentito ricordarlo, signor Presidente, la
conclusione di quel dibattito nelle parole
pronunciate al riguardo dal Presidente sena-
tore Spagnolli quando, certamente interpre-
tando l'intera Assemblea, ha notato che l'a-
zione nel settore della spesa pubblica po-
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trebbe essere certamente migliore se il Parla-
mento avesse a disposizione, come richiesto,
tutti i dati sull’andamento della gestione del
bilancio aggiornati nel corso dell’esercizio
finanziario e sulle reali possibilitd di ricor-
so al mercato finanziarijo.

Appare evidente, ad esempio, che il Parla-
mento deve essere posto in grado di verifica-
re tempestivamente, anche mediante la co-
noscenza dei dati richiesti, 'operativita delle
decisioni dallo stesso assunte con l’approva-
zione dei decreti anticongiunturali, sia per
la parte riguardante le operazioni da attua-
re sul mercato finanziario allo scopo di repe-
rire 1 mezzi necessari che per la parte con-
cernente l'erogazione delle spese decise, se
quelle stesse spese debbono aver carattere
di priorita su altre. Altrimenti ci si pud trova-
re di fronte a fatti compiuti dei quali si puo
avere riprova in questo stesso bilancio, a
proposito di decisioni che il Parlamento ha
ripetutamente assunto, ma che non hanno
trovato rispondenza nella realtd. Citerd al
riguardo un solo caso — ma molti altri ne
potrei citare — riguardante i rapporti finan-
ziari con le regioni. Nel 1974, discutendosi le
previsioni per quell’esercizio finanziario e
dopo che la 5° Commissione aveva compiuto
un’approfondita indagine sui rapporti tra
Stato e regioni in ordine al bilancio dello Sta-
to, si giunse alla fine ad una nota di variazio-
ne, proposta dallo stesso Governo, secondo la
quale venivano stanziati altri 120 miliardi
sul fondo per i piani regionali di sviluppo,
da reperire sul mercato finanziario. Ebbenc
oggi, a quasi due anni di distanza, si pud ve-
rificare che la misura decisa non ha ancora
‘rovato attuazione. Ma non basta; ’anno
scorso, dopo un altro dibattito parlamenta-
re svoltosi questa volta alla Camera dei de-
putati, vemiva presentata un’altra nota di
variazione al bilancio, tesa ad adeguare il
fondo comune per le spese ordinarie delle
regioni.

Siamo ormai alla fine dell’anno e i 110 mi-
liardi stanziati allo scopo sul fondo globale
sono ancora da reperire e naturalmente noa
sono stati ripartiti tra le regioni che intanto
kanno approvato i loro bilanci, non eccepiti
dal Governo e comprendenti la parte aggiun-
tiva del fondo comune che presumibilmente

sarebbe loro spettata, ed ora si vedono re-
spingere leggi essenziali, quali quelle a so-
stegno delle piccole imprese e dell’artigiana-
to, percheé prive di finanziamento. E cio pro-
prio mentre il lavoro svolto dalla 5* Com-
missione, nella fase introduttiva della di-
scussione in sede referente sul bilancio, ha
dato Ia riprova della piena disponibilitd dei-
le regioni ad assumersi tutte le responsabi-
jita che loro competono nell’assolvimento
del ruolo essenziale al quale sono chiamate
nell’ordinamento dello Stato voluto dalla Co-
stituzione. Infatti, superati gli ostacoli e
ritardi spesso frapposti al dispiegarsi della
loro iniziativa le regioni, nel rigoroso rispet-
to della loro sfera di autonomia, possono =
debbono diventare, nelle materie di loro com-
petenza, il canale di spesa e di intervento in
ogni fase di elaborazione e realizzazione di
programmi di sviluppo economico e sociale
¢ quindi anche di quello a medio termine
del quale si parla.

Infine dalle audizioni promosse e svolte
dalla 5* Commissione & risultato come, pur
nelle difficolta del momento attuale e nella
pesantezza della situazione determinata dal-
la necessitd di far fronte al rilevantissimo
disavanzo che il bilancio presenta, esista la
possibilitd di accedere a ulteriori risorse sul
mercato finanziario a condizione di impie-
garle in investimenti produttivi e quindi in
risparmio reale. Certamente tali possibilita
non sono illimitate, ma non utilizzarle nel li-
mite massimo del possibile e con la necessa-
ria urgenza ai fini di una possibile ripresa
dell’economia costituirebbe certamente er-
rore.

E altresi evidente che i limiti al reperimen-
to e all'utilizzazione di tali risorse possono
essere dilatati da una coerente e rigorosa
azione di risanamento della finanza pubblica,
globalmente intesa, vale a dire da un’azione
di risanamento, sia pure graduale, ma coe-
rente e rigorosa, della finanza dello Stato,
degli enti locali, di quelli previdenziali e de!-
le stesse gestioni delle partecipazioni sta-
tali. Questa azione non pud essere rimandata
2] domani, dopo la discussione del piano, ma
deve iniziare subito, dalla discussione di que-
sto bilancio, dalle modifiche che ad esso pos-
sono sin d’'ora essere apportate o da misure
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che possono essere adottate per conferire un
ruolo pilt marcato al Parlamento in questa
azione.

Sotto questo profilo il discorso ¢ indub-
biamente pertinente in questa sede e in que-
sto momento. Per parte nostra vogliamo re-
carvi un contributo che non pensiamo possa
essere respinto, neanche da chi ritenesse di
rimandare a dopo altri ¢ certamente com-
plessi problemi che il piano necessario al-
I'economia nazionale comporta.

Pensiamo quindi che bisogna cominciare
a raccogliere come punti fermi quegli ele-
menti su cui si ¢ verificata una convergen-
za in larghi settori del Senaio e su alcuni
dei quali ho gia avuto modo di esprimermi.
Ma & questo il caso anche della convergenza
realizzatasi nella Commissione finanze e te-
soro a proposito del risanamento dei bilanci
dei comuni e delle provincie e concretizzatasi
in un emendamento fatto proprio dalla stes-
sa Commissione riguardante 'apposito fon-
do poiche & impensabile parlare di risana-
mento della finanza pubblica senza dar cor-
so almeno ai sia pure inadeguati strumenti
ai quali obbliga la legge vigente. Ed & ancora
il caso della convergenza realizzatasi nella 5
Commissione a proposito del ruolo che deve
assolvere il Parlamento nei confronti delle
partecipazioni statali e concretizzatasi nel-
la proposta contenuta nella parte finale della
relazione del collega senatore Ripamonti che
ha sottolineato l'opportunita dell’istituzio-
ne di una Commissione parlamentare per le
partecipazioni statali, al fine di assicurare
un’organica azione di controllo politico da
parte del Parlamento, poiche l'esperienza in-
segna che senza tale controllo alquanto vuo-
to di significato puo risultare lo stesso di-
scorso sull’adeguamento dei fondi di dota-
zione degli enti di gestione che riprende in
questi giorni in riferimento al piano a medio
termine. Le vicende dell’EGAM, se confronta-
te con il dibattito parlamentare che impe-
anava questo ente ad operare prevalentemen-
te nel settore minerario e matallifero, anche
mediante precise disposizioni di legge, inse-
gnano pure qualcosa al riguardo e non basta
davvero, a soddisfare l'esigenza di un impie-
go del denaro pubblico finalizzato a determi-

nati e non ad altri scopi, la sostituzione di
qualsivoglia dirigente.

D’altra parte un’azione di risanamento del-
la finanza pubblica non pud prescindere da
una diversa politica e da ben diverse realiz-
vazioni e risultati nel campo._delle entrate,
rispetto alla configurazione che queste assu-
mono nelle previsioni di bilancio.

La nostra parte politica da doverosamen-
te atto all’attuale minisiro delle finanze, ono-
revole Visentini, e ai suoi collaboratori della
maggiore chiarezza portata su questa es-
senziale questione, della denuncia che & sta-
ta compiuta sullo stato dell’amministrazio-
ne finanziaria — anche se lei sa, onorevole Vi-
sentini, che la nostra parte non condivide
certe soluzioni date a questa questione — e
dei dati pitt precisi che sono stati forniti al
Parlamento sull’andamento della gestione,
seppure da questi dati emerge, come dird in
seguito, la necessita di apportare revisioni e
modifiche alle previsioni di entrata; previsio-
ni che continuano a rimanere, nel complesso,
basse costituendo un grave limite alle pos-
sibilita di spesa per investimenti produttivi
e quindi inevitabilmente un limite ad una
pitt ampia utilizzazione delle risorse mate-
riali ed umane esistenti.

Le previsioni complessive delle entrate tri-
butarie assommano infatti a 23.400 miliar-
di segnando un incremento di 3.040 miliardi
rispetto alle previsioni dell’anno precedente,
corrispondente ad un aumento percentuale
di poco superiore al 14 per cento e quindi di
poco supericre al tasso di inflazione previsto.

Queste cifre inducono ad alcune considera-
zioni. La prima considerazione riguarda il
confronto tra la percentuale di prelievo fisca-
lc rispetto al reddito nazionale nel nostro
paese e negli altri paesi industrializzati =
porta a concludere che quella italiana rimans
la pitt bassa. Una seconda considerazione ri-
guarda 'allargarsi della forbice tra il livello
complessivo delle entrate e quello della spe-
sa e porta a concludere che cio si verifica non
soltanto perche la spesa aumenta ma soprat-
tutto perche troppo basso rimane il livello
delle entrate. Infine tutto cid porta a consi-
derare che altissimo e scandaloso rimane il
fenomeno delle evasioni fiscali. Basti al ri-
guardo sottoporre ad attenta analisi le pre-
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visioni di entrata scomponendole nei diversi
capitoli e confrontandole con quelle dell’an-
no precedente. Rispetto all’anno precedente
le pilt vistose variazioni riguardano due ca-
tegorie di imposizione: la prima in drastica
riduzione, 'altra in sensibilissimo aumento.
La riduzione drastica riguarda le previsioni
del gettito dell'IVA, che figura diminuito di
ben 2.358 miliardi. Si precisa, nell'illustra-
zione delle poste di bilancio contenuta nella
notla preliminare al bilancio stesso, che le
nrecedenti previsioni erano errate: ma erra-
te rispetto a che? Rispetto alle previsioni del-
I'ammontare degli scambi o piuttosto rispet-
to alle effettiva capacita di accertamento del-
I'amminisirazione finanziaria, come testual-
mente s1 pud leggere nella citata nota?

L’aumento notevole riguarda invece le im-
poste dirette, il cui gettito figura accresciuto
di 3.920 miliardi. Di questi, 1.600 miliardi si
prevede provengano dalle ritenute sui reddi-
ti da lavoro dipendente ed altri 550 da rite-
nute da versarsi in tesoreria dalle ammini-
strazioni dello Stato e da aliri enti a cio ob-
bligati, per un totale di 2.150 miliardi.

E ben vero che figurano in previsione an-
che 1.300 miliardi da riscuotersi mediante
ruol: e che a questo titolo sono iscritte a bi-
lancio previsioni superiori al 1975 per 500
miliardi. Potrebbe sembrare che con cio una
maggiore equita vada stabilendosi, anche se
1.300 miliardi complessivi sono pur sempre
meno dei soli 1.600 miliardi previsti in au-
mento sulle ritenute alla fonte da operare sui
redditi da lavoro dipendente.

Sappiamo peraltro che una perequazione
non ci sara ancora nella realta. Infatti la pre-
visione di 800 miliardi di gettito da riscuote-
re mediante ruoli nel 1975 manchera per in-
tero nell’annc in corso e quindi scivola al-
I’anno successivo. Dunque, oltre al recupero
di questi 800 miliardi, si prevede un introito
di soli 500 miliardi, a questo titolo, per il
1976. .

Permane dungue una evidente sperequa-
7ione tra 'aumento previsto nelle riscossio-
ni sui redditi da lavoro dipendente e la per-
durante evasione sia dell'TVA che delle im-
poste sulle persone fisiche riscosse per ruolo
e quindi non da lavoro dipendente. Si sconta
cosi nelle previsioni il perdurare in propor-

zioni vistose anche per il 1976 dello scanda-
loso fenomeno delle evasioni, fonte di ini-
qui squilibri e di intollerabili ingiustizie pill
volte denunciati ma che ¢ utile ripetere.

Appare evidente che, fino a quando 1'am-
ministrazione finanziaria non si porra in gra-
do di impedire le evasioni, si aggiungeranno
squilibri e ingiustizie a quelli gia esistenti
tra ie diverse classi sociali, tra cittadini che
percepiscono uguale reddito lordo ma di-
verso reddito netto, tra imprese che pagano
quanto dovuto ed imprese che non lo fanno,
permettendo alle seconde di condurre una
sleale concorrenza nei confronti di quelle
che compiono il loro dovere.

La riforma tributaria voleva porre riparo
a quest’andamento; non solo cio-non € in ge-
nerale avvenuto, ma al contrario, per deter-
minati aspetti, essa ha peggiorato le cose.
Ora infatti, mentre le categorie a reddito da
iavoro dipendente (e tra queste si ritrova
buona parte di quelle che percepiscono i red-
diti pitt bassi) pagano fino all'ultima lira
quanto la legge stabilisce, le evasioni degli
alti redditi continuano praticamente come
prima.

Vari economisti e studiosi della materia
hanno cercato di calcolare il volume com-
plessivo delle evasioni: ne sono risultate ci-
fre imponenti. I piti prudenti hanno parlato
Ji 4.000 miliardi, altri hanno affermato che
dovevano essere calcolate tra i 5 e i 6.000 mi-
liardi. Leggo nella relazione del collega Schie-
troma addirittura una cifra favolosa di 10-
11.000 miliardi.

SCHIETROMA, relatore generale
per Uentrata sul disegno di legge n. 2238. Non
€ una cifra mia: ¢ stata riferita, con molta
enfasi, da altri.

BACICCHI. Gliene do atto, collega
Schietroma; ma credo che, anche se ci atte-
stiamo sulla meta, sui 5-6.000 miliardi, siamo
probabilmente nell’ordine delle evasioni ch=
effettivamente si riscontrano.

Come si vede, senza pensare a nuove im-
posizioni, se l'amministrazione finanziaria
avesse strumenti capaci di far osservare le
leggi esistenti, ben altra sarebbe la situazio-
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ne del bilancio e ben altre possibilith esiste-
rebbero per affrontare i gravi problemi che
attendono soluzione.

Del resto, ¢ la stessa nota preliminare aila
tabella sullo stato di previsione dell’entrata
a confessare che alle tante forme di rendita
ingiustificata e speculativa nel nostro paese
purtroppo se ne aggiunge una assurda, la
rendita fiscale. Quale altro significato se non
questo si puo attribuire all’affermazione con-
tenuta nella pagina VI di tale nota laddove
si parla degli effetti prodotti dai decreti le-
gislativi dell’estate 1974 affermando che le
misure adottate, in quanto protese, attraver-
so l'inasprimento delle aliquote, a consegui-
re principalmente effetti sul piano economi-
co (cosa questa, afferma la nota, che si &
pienamente realizzata), sotto 'aspetto finan-
ziario in concreto hanno determinato un vuo-
to di accertamento?

Si confessa cosi che quelle misure hannov
certamente portato ad una riduzione dei con-
sumi, conseguente ad un aumento dei prez-
zi, secondo gli indirizzi tipici di una mano-
vra deflattiva che ha contribuito all’aggrava-
mento della situazione produttiva e dell’oc-
cupazione, ma hanno creato anche nuowe
sacche di rendita fiscale; hanno imposto cio¢
sacrifici al paese, e ai lavoratori in partico-
lare, senza dare ad essi adeguate controparti-
te su piani diversi e creando anzi condizioni
di assurdo privilegio per limitati gruppi.

E quindi anche avendo presente questa
realtd, che suscita giustificato scandalo ed
esige I'adozione di urgenti e possibili provve-
dimenti, che vanno verificate le previsioni
di entrata.

C’¢ intanto da valutare con maggiore at-
tenzione se si debba senz’altro scontare una
cost massiccia riduzione nelle previsioni di
entrata dell'TVA, considerandola per di piu
un obiettivo da conseguire in quanto presup-
pone — leggo testualmente — « almeno I'av-
vio della funzionalitd degli uffici accertato-
ri ». Non si pud fare a meno di apprezzare 1a
franca ammissione secondo cui, a quasi tre
anni dall’entrata in vigore dell'imposta, si
debba ancora avviare la funzionalitd degii
uffici accertatori; il che, ci si permetta di ri-
levarlo (e volevo rilevarlo al collega Buzio
che parlava di responsabilita dell’opposizio-

ne), non rappresenta certo titolo di encomio
per quanti prima dell’onorevole Visentini
hanno diretto il Ministero delle finanze ne-
gli ultimi quattro anni.

Tuttavia, se cosi stanno le cose, ¢’¢ vera-
mente da chiedersi se contemporaneamente
all’avvio della funzionalita degli uffici non
si debba anche procedere ad una revisione
della legge istitutiva del tributo tale da con-
sentire un effettivo accertamento almeno nel-
le grandi intenmediazioni. La risposta ci pa-
re non possa che essere affermativa.

Anche per quanto concerne la necessita di
procedere con maggiore fermezza e con mag-
giori risultati nell’azione per impedire le
evasioni dell'imposta sul reddito delle per-
sone fisiche riscossa mediante ruoli molto di
piit puo essere fatto.

Le giustificazioni che vengono fornite dei-
I'insoddisfacente gettito del tributo sui red-
diti non da lavoro dipendente mettono in
evidenza il danno recato dagli scioperi del
personale delle imposte dirette ma anche il
ritardo sensibile nella meoccanizzazione degli
uffici. Anche per questo ritardo esistono evi-
denti responsabilita che non si possono sot-
tacere. Ma al di la del discorso sulle respon-
sabilitd rimane il problema di accelerare i
tempi per la messa in funzione dell’anagrafs
tributaria. Percio abbiamo proposto in un
ordine del giorne, accolto in Commissione,
che il Parlamento sia informaio periodica-
mente in ordine alle misure adottate e ai tem-
pi di attuazione. Ma affidarsi alla meccaniz-
zazione non basta; bisogna anche procedere
ad una maggiore partecipazione democrati-
ca e all’attuazione di nuove forme di con-
trollo.

A questo scopo abbiamo impegnato il Go-
verno a sollecitare e rendere possibile una
maggiore collaborazione dei comuni alla ge-
stione del processo tributario anche nella
fase dell’accertamento e a promuovere con
metodicita accertamenti analitici per cam-
pioni al fine di identificare con maggiore ef-
ficacia la capacita contributiva dei posses-
sori di redditi pitt alti. Se questi impegni
saranno rispettati ¢ possibile fare sensibili
passi in avanti nell’azione per impedire le
evasioni fiscali e per stabilire una maggiora
giustizia tributaria. Ma ulteriori entrate pos-
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sono essere assicurate allo Stato se trove-
ra rapida attuazione anche l'altro ordine
del giorno da noi presentato ed accolto dal
Governo che lo impegna alla ristrutturazio-
ne dei sistemi di riscossione, eliminando gii
assurdi aggi di cui godono attualmente i
titolari delle esattorie e che oltre a gravare
pesantemente sulle entrate tributarie dello
Stato frappongono tra cittadino e pubblica
amministrazione una intermediazione intol-
lerabile in un regime democratico.

Qualche cosa si ¢ iniziato a fare con l'ul-
timo disegno di legge in materia tributaria
recentemente approvato dalla Camera e che
fornera al nostro esame. Ben altro e subito
puo essere peraltro fatto. Che senso ha con-
tinuare a corrispondere aggi anche notevol-
mente alti, fino al 10 per cento in certe zo-
ne del paese, sulle ritenute alla fonte, su-
gli stipendi e sui salari dei lavoratori dipen-
denti per le quali gli esattori si limitano a
fare da passamano? E si tratta, secondo le
previsioni che stiamo discutendo, di ben
3.500 miliardi che dovrebbero passare dal-
le amministrazioni delle aziende alle esatto-
rie per essere versati alla tesoreria dello Sta-
to, trattenendosi le esattorie questi assur-
di aggi. Quanto frutti questa operazione pa-
rassitaria e quanto quindi sottragga alle en-
trate dello Stato lo si puo dedurre dalle
cifre pubblicate dai giornali, e mai smen-
tite, riguardanti la sola esattoria di Roma
gestita dal Monte dei Paschi: 35 miliardi
I'anno di aggi per le ritenute alla fonte =
22 miliardi per quelle iscritte a ruolo per
un totale di 57 miliardi. Ecco dunque che
dalla ristrutturazione dei sistemi di riscos-
sione che la legge obbliga a fare entro il
1977, ma che noi chiediamo si compia pri-
ma di tale scadenza, incominciando subito
con laffrontare la questione delle ritenute
alla fonte, & possibile reperire nelle entrate
somme cospicue, fino a raggiungere alcune
centinaia di miliardi.

Esiste dunque la possibilita di reperire
maggiori entrate rispetto alle previsioni
'scritte a bilancio e di conseguenza esiste
:a possibilita di ridurre il disavanzo previ-
sto lasciando maggiore spazio agli investi-
menti. Cid appare inconfutabilmente vero se
si confrontano determinati capitoli dell’en-

trata con le riscossioni accertate alla fine
di settembre dell’anno in corso, correttamen-
te fornite dal Ministro delle finanze alle Com-
missioni finanze e bilancio di questa Assem-
blea. E questo ¢ il caso del capitolo 1024
concernente l'imposta sul reddito delle per-
sone giuridiche: gettito previsto per il 1976,
200 miliardi, incassi al 30 settembre 1975,
611 miliardi; del capitolo 1026 concernente
i'imposta su’ redditi da capitale: gettito
previsto nel bilancio che stiamo discuten-
do, 800 miliardi, incassi al 30 settembre,
953 miliardi; del capitolo 1027 concernente
le ritenute d'acconto o di imposta sugli utili
aistcibuiti dalle persone giuridiche: gettito
nrevisto nel bilancio, 70 miliardi, incasso
al 30 settembre dell’anno in corso, 92 mi-
liardi. Pur considerando l'andamento eco-
nomico certo non favorevole, ma consideran-
do anche che gli incassi si riferiscono sol-
tanto ai primi nove mesi dell’anno in cor-
so e non all’intero anno, si rimane certamen-
te nei limiti della prudenza se si accolgono
i nostri emendamenti tendenti ad elevare le
previsioni conclusive di questi tre capitoli
di 560 miliardi. Si rimarrebbe infatti in que-
sto modo per 26 miliardi al di sotto di quan-
to riscosso nei soli primi nove mesi dell’an-
no in corso; si ristabilirebbe un maggiore
equilibrio nelle previsioni tra le ritenute sui
redditi da lavoro dipendente in sensibilissi-
mo aumento e gqueste categorie di tributi
che rimangono invece ferme o addirittura in
diminuzione. In questo modo si darebbe an-
che maggiore credibilita ad un indirizzo di
verequazione ¢ di giustizia tributaria.
Insistiamo su questi aspetti, onorevole Mi-
nistro, anche in riferimento alle notizie dif-
fuse dalla stampa in merito al piano a me-
dio termine. Ho avuto modo di apprenders
da wn quotidiano (come moilti altri colleghi
avranno potuto fare) che nella bozza di piano
del Governo la lotta all’evasione fiscale ver-
rebbe considerata uno dei presupposti del
piano stesso. In particolare, a pagina 10 del
documeiito governativo, riferisce il giorna-
le, si potrebbe leggere che si tratta di attua-
re (cito testualmente) un accresciuto prelie-
vo sulle categorie dei redditi per le quali
piti pronunciato ¢ da supporre sia stato fin
qui il fenomeno dell’evasione fiscale. Apprez”



Senaro della Repubblica

— 23971 —

VI Legislatura

5132 SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

18 NOVEMBRE 1975

ziamo l'intenzione in quanto se l'evasione
tiscale assume in Italia le proporzioni che
tutti le attribuiscono appare evidente che
senza combatterla laddove si verifica, alme-
no nelle proporzioni pitt massicce, non si
reperiranno tutte le risorse necessarie alla
realizzaz.one di un piano che si possa defi-
nire serio e che possa essere accettato, anche
per la parte di sacrifici che pud comportare,
da coloro che fanno intero il loro dovere
di contribuenti ed in primo luogo dai lavo-
ratori. Apprezziamo 1'intenzione, dunque, an-
che se va detto subito che la lotta all’eva-
sione fiscale non pud essere la sola n¢ rea-
listicamente, mell'immediato, la principale
fonte di finanziamento del piano e quindi
tanto fervore dopo tanta inerzia non pud
costituire un alibi per non fare o per fare
troppo poco.

Ma se quelle sono le intenzioni, non riu-
sciamo davvero a comprendere l'opportuni-
ta di cominciare 1'azione di perequazione tri-
butaria iscrivendo nella previsione di entrata
uno sconto di quasi il 60 per cento sugli in-
cassi gia realizzati nei primi nove mesi de!
I'anno in corso (1.070 miliardi di previsio-
ne su 1.656 di incassi per il settembre) per
quei tributi appartenenti a categorie di red-
dito che, per ripetere le parocle del documen-
to secondo la wersione fornita dal citato
gquotidiano, sono certamente assimilabili nel-
la loro maggioranza a quelle dove pit pro-
nunciato € da supporre sia stato il fenome-
no dell’evasione fiscale. Sappiamo bene che
non sempre e non solo, e per alcuni di que-
sti non fondamentalmente, sugli indicati ca-
pitoli di entrata € avvenuta l'evasione. Ma,
c10 premesso, esiste comunqgue la necessi-
ta «di modificare quelle previsioni d’entra-
ta, specie se si vuole manifestare una vo-
lonta politica nuova, corrispondente alle in-
tenzioni che si vorrebbero dimostrare. Ag-
giungo, pero, onorevole Ministro, che si do-
vrebbero modificare quei capitoli di entra-
ta anche soltanto se si volesse manifestare
credibilita negli effetti economici che il pia-
no — e prima del piano i decreti congiun-
turali — produrranno. Prevedere, infatti, 200
miliardi di gettito per l'imposta sulle per-
sone giuridiche a fronte di 611 miliardi rea-
lizzati al seitembre di quest’anno significa

prevedere il tracollo delle attivitd economi-
che, anziche il loro sostegno.

Ne vale, dal momento che non si pud ne-
garlo, ammettere che i capitoli di entrata
da noi indicati sono sottostimati mentre altri
sarebbero sovrastimati e con questo argo-
mento respingere i nostri emendamenti, co-
me & stato fatto in Commissione, perche a
questo punto tutte le pur apprezzabili pre-
messe svolte nelle note preliminari sul mag-
gior realismo con il quale quest’anno si sa-
rebbe proceduto alle previsioni di gettito
per i singoli capitoli di entrata non avrebbe-
ro piu ragione di rimanere scritte negli atti
parlamentari, non fosse altro che per ragio-
ni di obiettivita. Se cosi fosse, dunque, si
proceda con una nota di variazione nella
quale comunque si tenga conto di guanto abt
biamo detto a proposito di questi capitoli,
del gettito dell'TVA e della vasta area di eva-
sione esistente al riguardo, di nuovi metodi
di accertamento per le imposte dirette sui
redditi non da lavoro dipendente e della sia
pur graduale eliminazione degli aggi corri-
sposti agli esattori che non hanno piu ragio-
ne di esistere. Da una simile nota di varia-
zione o — il che sarebbe lo stesso — dal-
I'accoglimento dei nostri emendamenti sia-
mo convinti che potrebbero essere previste
maggiori entrate per circa 750 miliardi; ed
iscrivere questa maggiore previsione di en-
frata nel bilancio dello Stato non significhe-
rebbe fare altro che cosa realizzabile, com-
piendo soltanto un primo, modesto passo
nella lotta all’evasione.

L’altro grande campo d’azione su cui per-
seguire un’opera di risanamento della finan-
za pubblica concerne il contenimento della
spesa corrente e pilt particolanmente quel-
la parte di spesa corrente che si rivela im-
produttiva quando non & superflua o paras-
sitaria. Non si pud dimenticare che quan-
do si parla di spesa corrente una distinzio-
ne va sempre fatta tra quella parte di essa
che assolve una funzione sociale e di ci-
vile progresso, quando non, almeno nella
prospettiva, addirittura di spesa produtti-
va, e quella primna indicata. Una cosa ¢ in-
fatti la spesa per la scuola, altra & quella per
il mantenimento in vita di anacronistici car-
rozzoni come la miriade di enti inutili. Una
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cosa €, ancora, la spesa per le pensioni so-

ciali ed altra cosa ¢ quella per mantenere -

giustificate condizioni di privilegio sotto for-
ma di emolumenti vari a certa parte del
personale degli alti gradi dell’apparato sta-
tale o degli stessi enti pilt 0 meno utili o
inutili e parassitari.

Il tempo che mi sono prefisso, e del qua-
le forse ho gia abusato, non mi consente di
affrontare questo argomento se non per ra-
pidi accenni. Il metro con il quale affron-
tare queste questioni dovrebbe a parere no-
stro essere soprattutto quello della produt-
tivita di tali spese in rapporto al servizio
che rendono alla collettivita. Certamente la
spesa per la pubblica istruzione ha raggiun-
to livelli elevati. Ma altra cosa potrebbe es-
sere se altra, pitt moderna, efficiente e de-
mocratica fosse la nostra scuola e maggior-
mente servisse a dare adeguata preparazione
alla vita, alle attivita produttive e a quelle
culturali.

Alta & certamente diventata anche la spe-
sa per stipendi dell’apparato burocratico del-
lo Stato, pur necessario in qualsiasi Stato
si voglia immaginare. Ma anche «qui il pro-
blema che si pone & quello della sua pro-
guttivita, dell’efficienza, della funzionalita e
quindi fondamentalmente quello della rifor-
ma della pubblica amministrazione per la
quale — ¢ stato gid ricordato in altra oc-
casione al Senatoc — quest’anno manca an-
che la relazione sullo stato della stessa.

Anche questi dunque sono obiettivi da per-
seguire, ma che non ci & dato di vedere con-
cretamente perseguiti. Un solo esempio vor-
rei citare, se si vuole marginale rispetto al
resto ma pur sempre emblematico. Chiedia-
mo al Governo precisi impegni per incomin-
ciare dall’alto a ridurre spese evidentemente
eccessive o ingiustificate. E evidentemente
eccessivo il numero del personale assegnato
ai gabinetti dei ministri, alle segreterie dei
sottosegretari ¢ quello di altri uffici consi-
derati di diretta collaborazione con i mini-
stri e con la Presidenza del Consiglio: 2.671
unita complessive, secondo le dichiarazioni
rese a nome del Governo alla Camera dei
deputati.

Ingiustificato appare, in base al principio
della onnicomprensivita, il trattamento pre-
visto dall’articolo 19 della legge 15 novem-

i

3

bre 1973, n. 734, sugli straordinari corri-
sposti a magistrati e dirigenti generali com-
presi tra il personale prima ricordato. Ecces-
sivo & inoltre il numero delle autovetture in
servizio presso la Presidenza del Comsiglio
e i singoli ministeri e sproporzionata risulta
la spesa conseguente rispetto al servizio che
rende.

Intende il Governo porre ordine in questo
campo non secondario, del resto, nell’alimen-
tare la cosiddetta giungla retributiva e certa-
mente motivo di disordine nel funzionamen-
to dell’apparato dello Stato? L’abbiamo chie-
sto in Commissione ricevendo risposta vaga
e insoddisfacente. Lo riproponiamo in Aula
non perche qualcuno di noi pensi che questa
e tanto meno che solo questa sia la questione
risolutiva del problema, ma proprio perché
emblematica di una volonta nuova indispen-
sabile per affrontare la situazione grave in
cui versa il paese; una situazione che esige
rigore e coerenza innanzitutto nelle scelte di
politica economica ma anche, poiche¢ indis-
solubilmente legate a queste, nell’attuazione
di una giusta politica tributaria ed in quella
della spesa pubblica. Rigore che chiediamo
al Governo dall’'opposizione, rigore che la
nostra epposizione & impegnata ad osservare
nelle stesse proposte che avanza nella discus-
sione di questo bilancio perché cosi esigono
gli interessi dei lavoratori e quelli generali
del paese. (Applausi dall’estrema sinistra.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Basadonna. Ne ha facolta.

BASADONN A. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, que-
st’anno non pud ricadere sulla mia parte
politica il sospetto di una opposizione pre-
concetta per il nostro voto contrario gia an-
nunciato dal senatore Bonino sul bilancio di
previsione dello Stato per il 1976 e sul ren-
diconto generale dello Stato per il 1974, se
gli stessi relatori hanno avanzato pesanti
dubbi sulle prospettive economiche e finan-
ziarie del paese, se si parla di impegni di
spesa al di la di ogni limite fisiologico, di
un deficit che supera i limiti estremi di ogni
compatibilita col sistema, se le ipotesi di un
riequilibrio vengono fondate su un incre-
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mento della produzione e degli scambi, e a
questo fine non si prevedono provvedimenti
idonei e non sussistono presupposti adeguati
mentre appaiono sempre pitt fondati i peri-
coli di un riavvitamento del processo infla-
zionistico.

Da un esame, sia pur sommario, di alcuni
aspetti delle relazioni che accompagnano il
disegno di legge sottoposto al nostro esame
tale valutazione trova ampia conferma. Per
quanto riguarda il rendiconto generale del-
I'amministrazione dello Stato per l'esercizio
1974, la cui analisi ¢ stata condotta con at-
tenta cura dal senatore Pala che ha messo
in luce gli aspetti pitt significativi, mi limito
ad alcune brevi considerazioni sottolineando
altresi alcuni rilievi della Corte dei conti
che il relatore mi sembra abbia trascurato,
ben sapendo forse come essi, anche quando
riguardano errori e carenze assai gravi, sono
destinati a cadere nel vuoto.

Col disegno di legge in esame viene pro-
posta la sanatoria per l'eccedenza di spesa
- che raggiunge i 646 miliardi, cioe un livello
di gran lunga superiore a quello registrato
nella gestione precedente, quando fu di 130
miliardi. Si tratta di un importo rilevante
anche se trova parziale giustificazione nei
maggiori costi sostenuti per l'accresciuto li-
vello dei tassi di interesse. In particolare le
spese correnti superano di 320 miliardi quel-
le autorizzate nelle previsioni definitive di
bilancio, e a questo proposito la Corte dei
conti rileva che questo ¢ il primo anno in
cui le eccedenze verificatesi nei singoli capi-
toli non trovano compenso nelle economie
realizzate in altre voci e che tale aumento
_risulta in termini percentuali il piti alto del
guinquennio.

A determinare i maggiori impegni di spesa
concorrono in particolare i trasferimenti
comprendenti anche partite che riguardano
gli enti previdenziali, la cui gestione sfugge
al controllo dell’Esecutivo e del Parlamento.
A questo proposito la Corte dei conti sot-
tolinea l'esigenza di giustificare una tale ope-
razione con gli obiettivi di interesse pubblico
da perseguire allo scopo di determinare an-
che la dimensione degli stanziamenti.

Per quanto riguarda le spese in conto ca-
pitale 'aumento del totale degli impegni nei

confronti della precedente gestione deve rite- |

nersi assai modesto in quanto & appena del-
I'1,4 per cento. Cid conferma !'opinione
espressa dalla Corte dei conti secondo la
quale, in conseguenza dell’'ordinamento re-
gionale. e della riforma tributaria, & stata
aumentata l'incidenza delle spese correnti a
detrimento di quelle in conto capitale.

A proposito della spesa va rilevato che le
categorie dove si nota la maggiore diminu-
zione, circa il 40 per cento, riguardano le
partecipazioni statali, mentre continua a cre-
scere la spesa diversa da quella degli inve-
stimenti, particolarmente quella richiesta
dall’accrescersi del disavanzo degli enti pre-
videnziali e dell’azienda postale.

Per quanto riguarda i residui passivi, il
relatore Pala ne sottolinea la notevole cre-
scita e dimostra come questa sia dovuta piu
alla parte di1 nuova formazione che non a
quella pervenuta da esercizi precedenti. Si
tratia comunque di un incremento cospicuo,
dell’ondine del 12,2 per cento, nei confronti
dello scorso anno, quando era stato del 3 per
cento, e ¢id benche alcuni ministeri, parti-
colarmente quelli dell'industria e dei lavori
pubblici, abbiano dimostrato una maggiore
capacita erogativa.

Ulteriori residui derivano dai trasferimen-
ti. Infatti oltre il 50 per cento delle somme
trasferite diventano depositi bancari con le
ben note conseguenze negative. A causa di
questi trasferimenti e delle leggi intervenute
nel corso dell’anno, la struttura del bilancio
del 1974 ha subito sostanziali modifiche tan-
to che secondo il parere della Commissione
finanze e tesoro & difficile stabilire un legame
tra il bilancio preventivo ¢ quello consuntivo.

Per quanto riguarda il bilancio di previ-
sione dello Stato per 'anno finanziario 1976,
a proposito delle entrate, anche per la non
compiuta attivazione della riforma tributa-
ria, non & stato possibile prevedere una di-
latazione tale da contenere il deficit in pro-
porzione meno rilevante. L'aumento infatti
¢ del 15 per cento nei confronti del 1975 {da
20.391 miliardi a 23.432) e sarebbe destina-
to ad aumentare sensibilmente secondo le
previsioni del relatore, senatore Schictroma,
e di altri. E certo intanto che diminuira per
effetto della mini-riforma, per la quale ¢
prevista una riduzione del gettito dell’ordi-
ne di 1.000 miliardi.
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Quest’anno si & tornati a discutere con par-
ticolare interesse sul fenomeno dell’evasione
fiscale, della quale ha parlato ampiamente
I'oratore che mi ha preceduto, sia per l'inef-
ficacia degli strumenti di repressione, sia per
le sperequazioni che dall’evasione derivano
a danno dei lavoratori dipendenti i quali
continuano a portare proporzionalmente il
peso maggiore della pressione tributaria.

Il problema di fondo resta quello dell’au-
mento delle entrate tributarie anche perche
il crescente disavanzo del bilancio ¢ impu-
tabile non tanto al volume della spesa quan-
to all'insufficiente consistenza delle entrate
che costituiscono il 30 per cento del reddito
nazionale, cio¢ un’aliquota inferiore a quella
degli altri paesi. Ma & ovvio che un maggiore
prelievo non si pud operare attraverso un
aggravio delle aliquote, ma solo attraverso
una drastica riduzione del fenomeno della
evasione fiscale. E cio anche per un princi-
pio di equitd percheé prima beneficiavano
dell’evasione anche 1 redditi bassi mentre
ora, attraverso l'accertamento operato dai
datori di lavoro, il prelievo € aumentato no-
tevolmente per questa categoria € compensa
in parte la perdita dovuta all'evasione degli
alti redditi e dell'TVA.

Secondo il senatore Schietroma il deficit
del bilancio si potrebbe riportare entro li-
miti assai ridotti se 'evasione fosse eliminata
e portando la pressione tributaria italiana
a livelli anche superiori a quelli di altri paesi
europei. Ma sull’ammontare delle evasioni i
pareri sono quanto mai discordi. Secondo
alcuni I'IVA viene evasa per 4.000 miliardi,
mentre le imposte dirette evase di professio-
nisti e lavoratori autonomi oscillano tra i
7.000 e gli 8.000 miliardi, per cui sarebbe suf-
ficiente rastrellare quelle somme per pareg-
giare il bilancio dello Stato. Secondo altre
statistiche, derivanti da indagini effettuate
dal professor Francesco Fornte, I'evasione dal-
le imposte dirette si aggirerebbe pil realisti-
camente attorno ai 3.000 miliardi, ai quali
andrebbero aggiunti 1.600 miliardi di evasio-
ne dell'TVA: in totale 4.600 miliardi, cioé¢ un
importo ragguardevole.

Sarebbe interessante conoscere la verita,
ma questa forse potra venire alla luce solo
con 'anagrafe tributaria. Ormai & caduta 1'il-
lusione di risolvere in tempi brevi, con im-

pianti elettronici, il problema dell’accerta-
mento analitico dei redditi, in sostituzione
di quello induttivo finora seguito. Si dovran-
no attendere tre anni e forse pitt perche
quesio ambizioso progetto si realizzi, dopo
una rideterminazione dei compiti, delle fun-
zioni e degli obiettivi dell’anagrafe, in base
alle dichiarazioni del ministro Visentini del
marzo scorso al Senato.

Eppure si era detto che per il 1972 sareb-
bero stati schedati tutti i contribuenti, che
I'anagrafe sarebbe entrata in funzione a pie-
no ritmo nel 1975; il fatto & che si era pen-
sato alle macchine trascurando inspiegabil-
mente il problema dell'addestramento del
personale e dei nuovi quadri, aggravato dalla
legge sugli ex combattenti e sull’esodo agevo-
lato dei dirigenti.

Non c'¢ dubbio che sono stati commessi
molti errori destinati a far perdere fiducia
alla collettivita che ha potuto avere la prova
pilt clamorosa di come vengano affrontati
problemi di vasta portata, cioé senza adegua-
ta ponderazione e competenza.

1l relatore, senatore Schietroma, ha richia-
mato, nel suo intervento in Commissione,
ad un maggiore realismo coloro i quali au-
spicano una vittoria totale e in breve tempo
sull’evasione sostenendo che in tal modo si
potrebbero risolvere i pitt gravi problemi
economici. Questo obiettivo per varie ragioni
deve ritenersi solo teorico e al di fuori della
realta, ma se fosse possibile raggiungerlo
sarebbe causa di non lievi distorsioni e per-
turbamenti nell’apparato produttivo in un
momento in cui non poche attivitdh minori
riescono a sopravvivere eludendo, almeno in
parte, il fisco. Si pud addirittura affermare
che la recessione non ha assunto aspetti pitt
gravi poiche 1'evasione in certi settori ha con-
sentito una provvidenziale compressione dei
costi che con altri interventi non era possi-
bile attuare. Questo perd non significa che
I'evasione non sia da condannare anche per-
che ha dato luogo su vasta scala ad una con-
correnza disonesta tra quelli che compiono
il loro dovere tributario e quelli che riescono
ad eluderlo, come ¢ stato gia in precedenza
osservato. Comunque & da sconsigliare un
indiscriminato fiscalismo che potrebbe ap-
portare ulteriori danni con conseguenze peri-
colose alla nostra dissestata economia.
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E da condividere invece 'opinione di talu-
ni che in attesa non certo breve che funzioni
I'anagrafe si dia ai contribuenti la sensazione
di poter eseguire adeguati controlli, magari
attraverso i sistemi in verita assai discutibili
di indagini per sorteggio e per campione nei
settori dove l'evasione risulta maggiore. Co-
me anche bisogna sbrigarsi a colpire, in base
alle leggi vigenti o modificandole semmai per
renderle pitt credibili, gli evasori a titolo di
esempio, di monito per tutti, ma soprattutto
¢ auspicabile che, attraverso 'ammoderna-
mento ed il potenziamento dell’amministra-
zione finanziaria, questa possa migliorare
lazione di accertamento utilizzando adegua-
tamente gli strumenti all'uopo apprestati.
Per quanto riguarda la previsione di spesa
bisogna riconoscere che il relatore, senatore
Carollo, non ha avuto esitazioni nel mettere
in luce, sotto molti aspetti, la gravita della
situazione e a concludere coerentemente con
I'esprimere una profonda sfiducia nell’effi-
cacia della spesa pubblica e nelle prospettive
di una ripresa.

E stato avanzato nella Commissione di me-
rito il dubbio suila validita di questo bilan-
cio che registra gli impegni assunti dal Par-
lamento nel luglio scorso mentre si vanno
definendo importanti eventi che, se non han-
no un immediato riflesso sulla sua struttura,
annunziano una modifica sostanziale del-
I'equilibrio finanziario ed economico. Infatti
nel prossimo anno, in conseguenza dei rin-
novi contrattuali, sia lo Stato che le imprese
dovranno provvedere al riassorbimento dei
maggiori costi del lavoro, il primo attraver-
so l'incremento del gettito tributario o il
maggiore ricorso al mercato finanziario e le
imprese elevando il prezzo di vendita con
conseguente ulteriore spinta inflazionistica
o realizzando un adeguato incremento di pro-
duttivita con una pitt razionale utilizzazione
dei fattori produttivi. Ma questa prospettiva,
che costituisce la condizione fondamentale
per il riassetto dell’economia, deve ritenersi
quanto mai dubbia. Sussistono e vanno ag-
gravandosi infatti le cause che hanno deter-
minato il disimpegno degli imprenditori i
quali continuano a ricorrere stentatamente
al mercato dei capitali anche dopo la ridu-
zione del costo del denaro per i crediti a
breve. E quindi probabile che le imprese non

si gioverannc adeguatamente del maggiore
spazio di manovra, in rapporto a quello del-
I'anno in corso, che sara lasciato ad esse dalla
espansione finanziaria prevista per l'anno
prossimo. Questa espansione non si verifi-
chera per il credito agevolato, poiche il col-
locamento dei titoli emessi dagli istituti spe-
ciali verra contrastatc dalla concorrenza dei
titoli emessi direttamente dal tesoro o per
suo conto. Lo stesso accadra per le obbliga-
zioni emesse dalle imprese, che secondo at-
tendibili previsioni dovrebbero restare sui
livelli del 1975.

Va anche considerato che nelle at-
tuali condizioni di stasi produttiva e di
logoramento degli impianti vengono a
mancare, specie alle imprese minori, le ga-
ranzie richieste dagli istituti speciali e dalle
banche per concedere pitt elevati livelli di
credito. D’altra parte il Governo, che nella
sua relazione previsionale non nasconde cer-
to le sue preoccupazioni per la finanza pub-
blica, non prevede che gli investimenti supe-
reranno di molio i limiti previsti per 'anno
in corso. Pertanto sono da ritenersi azzardate
le previsioni fondate sul recupero nella pro-
duttivita, che assai probabilmente continuera
a ristagnare. Il disimpegno degli imprendito-
ri trova poi giustificazione nella debolezza
della domanda, nella elevata aliquota di po-
tenziale che rimane inutilizzata, nella incer-
tezza del quadro sindacale e politico, nelle
difficolta sempre piu gravi a riportare i costi
sui livelli competitivi richiesti per il conse-
guimento di un adeguato profitto.

Lo stesso relatore, senatore Carollo,
considera come condizione essenziale per
la ripresa economica un’adeguata rimu-
nerazione al capitale senza la quale la
propensione all'investimento si contrae
o si annulla. Pone inoltre come seconda
condizione che le risorse formate non
si traducano successivamente soltanto 1n
consumi, ma vengano almeno in parte uti-
lizzate nei settori produttivi pilt carenti per
creare le condizioni necessarie a ridurre il
deficit della bilancia dei pagamenti. Ma il
relatore non ritiene che a questo fine possa
operare la spesa pubblica prevista che non
puo incidere sui costi aziendali migliorando
la competitivita delle imprese: potra miglhio-
rare la situazione occupazionale, la produt-
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tivith, ma non la competitivita, in modo da
alimentare i canali di esportazione e da inci-
dere positivamente sui conti con l'estero che
in questo periodo hanno beneficiato — dice
lui — di ben note circostanze favorevoli,
destinate entro breve tempo ad esaurirsi.
Perche la spesa pubblica possa svolgere una
azione risanatrice che non abbia effetti limi-
tati alla congiuntura ma si proietti oltre di
essa & mecessario che sia diretta ad operare
sostanziali modifiche nella struttura econo-
mica e ad incidere positivamente sui costi
di lavorazione delle imprese, restituendo al
capitale la convenienza per l'investimento.

Per uscire dalle presenti difficolta si inten-
sifica il richiamo ai lavoratori perchée con-
tengano le loro rivendicazieni economiche
entro limiti compatibili con il profitto. I sin-
dacati si dimostrano propensi ad assumere
un atteggiamento diverso e piu responsabile,
ma & poco probabile che la spinta delle aspi-
razioni operaie possa contenersi nei confini
che la situazione economica richiederebbe.

Intanto da piu part: si auspica una ripresa
detla politica di programmazione, che do-
vrebbe assicurare un razionale impiego delle
risorse, operando magari in un campo pil
ristretto e con fini meno ambiziosi, a soste-
gno di uno sviluppo meno disordinato e
incerto.

Il senatore Carollo fa risalire la respon-
sabilita del fallimento della programmazio-
ne economica al proposito dei sindacati di
sottrarre ai vincoli imposti da un disegno
programmatico il mondo del lavoro ed alla
resistenza del ceto imprenditoriale a rinun-
ciare ad un profitto che condizioni favorevoli
interne ed internazionali avevano sviluppato
in notevole misura. Ed accenna anche alla
ipotesi che il responsabile comportamento
del mondo sindacale sia suggerito dal propo-
sito di attuare il passaggio della gestione
dell’economia di mercato dalla imprendito-
rialita privata al sindacato operaio, il che
renderebbe assurda una ripresa della pro-
grammazione con lintervento della classe
imprenditoriale.

Comunque ¢ da ritenersi assai poco pro-
babile che si possano aprire prospettive piut
favorevoli per una tale politica, dopo tutte
le esperienze fallimentari in questo campo.
Anche lo scorso anno, in sede di discussione

del bilancio, si parlo di un rilancio della
programmazione e vennero prospettate al-
cune soluzioni per il rinnovamento di que-
sto sistema che, come & noto, sono rimaste
lettera morta. I criteri adottati nella impo-
stazione del bilancio in esame si differen-
ziano da quelli impiegati negli scorsi anni,
quando si cerco particolarmente di conte-
nere il deficit.

Nel 1974 il Governo ha fatto ricorso al si-
stema di predeterminare il deficit a un livello
che avrebbe dovuto consentire all’apparato
produttivo di attingere in sufficiente misura
al mercato finanziario, preservando il siste-
ma da spinte inflazionistiche. Anche nell’an-
no successivo il bilancio ¢ stato impostato
con il proposito di attuare una drastica ridu-
zione del disavanzo. Quest’anno sono stati
allentati i freni per il contenimento del de-
ficit di bilancic, accantonando in parte anche
le esigenze della compatibilitd finanziaria.

Si & calcolato cosi un disavanzo di 11:516
miliardi, che supera ogni precedente primato
negativo e che lascia prevedere assai proba-
bile I'accentuarsi in maniera pericolosa delle
attuali tensioni finanziarie. Il direttore ge-
nerale del tesoro, professor Ventriglia, nel
suo intervento mella Commissione di merito,
ha espresso in proposito valutazioni ottimi-
stiche, reputando il deficit suscettibile di
contrazione in conseguenza di un awmento
delle entrate e di una minore spesa in rap-
porto a quella iscritta in bilancio. Ha anche
dichiarato che non gli era possibile precisare
allo stato quale fosse l'effettivo fabbisogno
di tesoreria e che, a fronte delle attivita fi-
nanziarie nell'interno previste in 26-27.000
miliardi, il tesoro vi potrebbe attingere per
10.000 miliardi senza turbare l'attuale equi-
librio.

Il relatore non appare disposto a condivi-
dere le ottimistiche previsioni del professor
Ventriglia. Egli infatti reputa del tutto ina-
deguate, in rapporto al fabbisogno globale,
le attivita finanziarie all’interno di 26-27.000
miliardi, che pure costituiscono un livello
cospicuo in rapporto a quello del 1974 quan-
do fu pari a 15.250 miliardi. Egli ritiene
altresi che se il ricorso del tesoro avvenisse,
come prevede il professor Ventriglia, per
10.000 miliardi non ne deriverebbero pertur-
bamenti; ma in effetti avverra per una som-
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ma di gran lunga maggiore aggravando l'at-
tnale instabile equilibrio.

Si dovra, di conseguenza, ricorrere in mag-
giore misura al mercato finanziario, sottraen-
do risorse allo sviluppo economico, o all’am-
pliamento della base monetaria, accelerando
il processo inflattivo, o alla contrazione della
spesa, che non pud essere operata se non su
quella di investimento, data la rigidita e l'au-
tematismo di quella corrente.

Certo, questo stridente contrasto di opi-
nioni del relatore e del direttore generale
del tesoro non contribuisce a diradare 'at-
mosfera di incertezza, di dubbio e di preoc-
cupazione che avvolge il bilancio dello Stato.
Qucst'anno il relatore conclude la sua analisi
con previsioni non certo ottimistiche sulle
vrospettive economiche del paese che il bi-
lancio riflette con 'eloquenza delle cifre.

Ne& potrebbe essere altrimenti con un di-

savanzo che & aumentato del 70 per cento
nei confronti dello scorso anno, con le en-
trate che, maigrado lincremento previsto,
continuanc a restare al livello del 90 per
cento delle spese correnti, con la certezza
che un'aliquota del deficit assai maggiore di
quella prevista dovra essere finanziata con
mezzi monetari, con i fondati dubbi che la
politica di spesa adottata possa veramente
assicurare un aumento della produzione e
degli scambi e una difesa adeguata dei livelli
di occupazione.

A guesti aspetti qualificanti del bilancio
vanno aggiunti gli interrogativi connessi al-
P'evolversi del quadro politico e sindacale ed
alla possibilita di conciliare le spinte sala-
riali con l'esigenza di procedere all’attuazio-
ne di massicci investimenti nel tentativo di
alleggerire almeno le tensioni sociali che in
aleuni centri del Mezzogiorno diventano sem-
pre pia gravi.

Prima di concludere queste brevi conside-
razioni sul bilancio dello Stato, che verra
ccaminato molto pitt amplamente dal rela-
tore di minoranza del Gruppo del Movi-
menio sociale italiano-Destra nazionale, sena-
tore Nencioni, vorrei accennare ad alcuni
aspetti del problema meridionalistico affio-
rati negli interventi dei relatori, 11 senatore
Pala ha sollevato il problema tuttora irrisol-
to della quota di spesa in conto capitale da

?
i
i

destinare al Mezzogiorno ed ha citato in pro-
posito il giudizio della Corte dei conti dal
quale risulta che nel 1974 non & stata ope-
rata alcuna riserva per gli stati di previsione
delle aziende ed amministrazioni autonome
e che la quota riservata in concreto ha
superato di poco I'l per cento del totale della
spesa rispetto al 40 per cento prescritto dal-
P'articolo 7 della legge 6 ottobre 1971, n. 853.
Forse ¢ questa la pit significativa delle nu-
merose inadempienze a questa legge, su cui
si & discusso per anni lasciando che la situa-
zione continuasse a peggiorare, fino a giun-

“gere agli indici denunciati. Dal canto suo il

senatore Carollo mette in luce un divario
fra le regioni economicamente pil1 depresse
e quelle pitt avanzate in conseguenza di una
discutibile interpretazione del principio di
autonomia degli enti locali. Egli infatti de-
nunzia una diversita di trattamento tra i
comuni ad amministrazione comunista o so-
cialcomunista che sono in prevalenza al Nord
e quelli delle regioni povere del Sud per
quanto riguarda il volume dei mutui concessi
dalla Cassa depositi e prestiti per il ripiano
dei disavanzi economici degli enti locali. Da
questa analisi emergonc gravi sperequazioni
che diventano addirittura clamorose quando
si considerino le diversitd delle condizioni
economiche delle varie regioni.

Un altro motivo di divario tra i comuni
del Sud e quelli dell'Ttalia settentrionale de-
riva dalla riforma tributaria che ha prati-
camente annullato qualsiasi forma di entra-
ta reale per i comuni deficitari. I servizi
sociali da rendere sono i medesimi, mentre
sono tanto diverse le disponibilitd finanzia-
rie; infatti buona parte dei comuni del Sud,
come tutti sanne, mancano dei mezzi per
pagare gli stipendi poiche le delegazioni da
offrire in garanzia per l'accesso al credito
sono ormai esaurite.

Un altro riferimento ai problemi del Mez-
zogiorno ¢ compreso nella relazione sulle
partecipazioni statali dowve il senatore Ripa-
monti afferma che un compito particolare
dell'impresa pubblica ¢ quello di rendere
possibile con opportune organizzazioni la
piena valorizzazione della capacitd impren-
ditoriale della piccola e media impresa. Que-
sto & un compito che interessa particolar-
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mente il Sud poiche & illusorio prevedere
unc sviluppo autopropulsivo delle aree me-
ridionali senza il concorso dell'imprendito-
rialitd privata che si cimenta nella fascia
delle industrie minori. Un proposito di que-
sto genere era stato manifestato anche in
precedenti relazioni programmatiche delle
partecipazioni statali nelle quali queste si
impegnavano a concorrere alla formazione
di una nuova classe imprenditoriale con par-
ticolare riferimento al Mezzogiorno. Non
solo questa non & venuto alla luce, ma quella
preesistente, lungi dallo svilupparsi, va con-
tinuamente assottigliandosi. Questo progres-
sivo logoramento dell’apparato produttivo
affidato al promotori delle industrie minori
non pud imputarsi indubbiamente solo alle
partecipazioni statali, ma queste sono certo
venute meno a quella che dovrebbe essere
una fondamentale finalita dell’industria a ca-
pitale pubblico, specie nel Mezzogiorno.

A proposito dell'intervento straordinario
per il Mezzogiorno, cresce fondatamente il
dubbio che si possa giungere all’approvazio-
ne della legge per il rifinanziamento della
853 prima della fine dell’anno in corso. Dal-
la mia parte politica & stato presentato nella
Commissione di merito un ordine del gior-
no diretto a sollecitare gli adempimenti per
il varo di questa legge. Intanto si moltipli-
cano le polemiche su questo importante pro-
blema insieme alle proposte di legge presen-
tate dai vari partiti senza che si vada avanti
sulla strada per la definizione delle scelte.
Continua pit acceso lo scontro fra coloro i
quali reputano conclusa la funzione della
Cassa per il Mezzogiorno e me richiedono
I'abolizione devolvendone i compiti alle re-
gioni e coloro che ne ritengono necessaria
la sopravvivenza dopo averla adeguata alle
nuove esigenze reputandone ancora utile allo
sviluppe del Mezzogiorno il patrimonio di
esperienza e di capacitd progettuale. Sono
compresi tra i primi i comunisti che operano
le loro scelte in base agli obiettivi politici
da conseguire e ai quali giova l'attribuzione
" del maggior potere alle regioni che diretta-
mente o indirettamente controllano. Tra i
secondi sono compresi coloro i quali si ren-
dono conto che la situazione delle aree de-
presse deve ritenersi drammatica e tale che

non pud essere oggetto di ulteriori esperi-
menti senza correre il rischio del fallimento
pitt completo. Nessuno misconosce il ruolo
fondamentale delle regioni, ma non ¢ pensa-
bile che possa giovare al Mezzogiorno nella
attuale situazione di crisi il trasferimento dei
compiti della Cassa alle regioni, essendo im-
possibile prescindere da una visione unitaria
degli interventi che ¢ indispensabile per la
razionale soluzione dei problemi interregio-
nali ed intersettoriali. Comunque le prospet-
tive della politica meridionalistica vanno
oltre il destino della Cassa ed investono l'in-
tera economia del paese che non pud pro-
gredire senza risolvere i problemi pit gravi
delle aree depresse del Sud, tra i quali va
compreso, come ho detto in precedenza, lo
sviluppo delle capacita imprenditoriali e I'av-
vio di una idonea politica industriale.

Su questo argomento concordo con il pa-
rere espresso nella sua relazione dal sena-
tore Ripamonti quando afferma: «II falli-
mento della politica di programmazione e,
in particolare, il molto limitato e precario
successo della politica di sviluppo del Mez-
zogiorno sono dovuti alla mancanza di una
politica industriale che ha caratterizzato ne-
gativamente la nostra politica economica ».
Questa diagnosi, per la quale in parte il piano
a medio termine dovrebbe costituire la cura,
comprende forse i maggiori errori di politica
economica compiuti negli scorsi anni dai
quali ¢ derivata l'attuale situazione che il
bilancio dello Stato fedelmente riflette. An-
che questi motivi, unitamente a quelli di na-
tura contabile e finanziaria in precedenza
analizzati, suggeriscono alla mia parte poli-
tica il parere contrario all’approvazione dei
presenti disegni di legge. (Applausi dall’estre-
ma destra. Congratulazioni). \

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla. seduta pomeridiana.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 17, con lo stesso ordine
del giorno.

La seduta & tolta (ore 13,10).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari





