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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. La seduta & aper-
ta (ore 17).

Si dia lettura del processo verbale.

TORELLTI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta pomeridiana
del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto con-
gedo per giorni 1 i senatori: Bermani, Co-
rona, Nenni e Rossi Doria.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge di iniziativa
dei senatori:

SAMMARTINO, SALERNO, PACINI e SANTI. —
« Elevazione del numero dei posti a concor-
so nella qualifica di direttore di Ufficio locale
di gruppo C, tabella XXII, della carriera del
personale dell’esercizio per gli Uffici locali
nell’ Amministrazione delle poste e telecomu-
nicazioni » (2261);

BarToLOMEI, LEGGIERI, ToGNI, ZUGNO, DE
Vito, MARTINAZZOLI, OLIVA, DE PoNTI, BALDI-
NI, PAcINI, MANENTE COMUNALE, REBECCHINI,
Russoe, Carvi, DELLA PorTa, Bracer, Mebici,
FarABEGOLI, BENAGLIA, ZAccarl, GaTrTOo Euge-
nio, Picarpi, ASSIRELLI, BARRA, SEGNANA, SI-

Discussiont, £ 1753

Presidente VENANZI

GNORELLO, TorReLLI, DAL Farco, FoLLIERI, DE
CaroLis, CoppoLa, Costa, Corpo, FORMA, SAN-
TALCO, B0, BERTOLA, NoOE, RIPAMONTI ¢ PA-
STORINO. — « Contributo per l'universita cat-
tolica del Sacro Cuore di Milano » (2262).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. I seguenti disegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 9* Commissione permanente (Agricol-
tura):

CorLESELLI ed altri. — « Provvedimenti ur-
genti per la vitivinicoltura » (2255), previ
pareri della 1% e della 5* Commissione e della
Giunta per gli affari delle Comunita europee;

alla 11* Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

AziMoNTI e TORELLI. — « Provvidenze in
favore delle vedove e degli orfani dei grandi
invalidi sul lavoro deceduti per cause estra-
nee all'infortunio sul lavoro o alla malattia
professionale » (2240), previ pareri della 5*
e della 6 Commissione.

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. A nome della 3
Commissione permanente (Affari esteri), il
senatore Pecoraro ha presentato le seguenti
relazioni: sul disegno di legge: « Ratifica ed
esecuzione della Convenzione addizionale alla
Convenzione sul trasporto per ferrovia dei
viaggiatori e dei bagagli (CIV) del 25 feb-
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braio 1961, comcernente la responsabilita del-
le ferrovie per la morte ed il ferimento dei
viaggiatori, e dei relativi Protocolli, adottati
a Berna il 26 febbraio 1966 e il 9 novembre
1973 » (862-B); sul disegno di legge: « Rati-
fica ed esecuzione dei seguenti atti interna-
zionali adottati a Berna il 7 febbraio 1970
ed il 9 novembre 1973: Convenzioni concer-
nenti il trasporto per ferrovia delle merci
(CIM) e dei viaggiatori e dei bagagli (CIV),
con relativi allegati e Protocollo addizionale
alle Convenzioni stesse; Protocolli concer-
nenti I'aumento delle quote contributive de-
gli Stati alle spese di gestione dell’Ufficio
centrale dei trasporti internazionali per fer-
rovia » (1295-B); sul disegno di legge: « Ra-
tifica ed esecuzione della Convenzione tra
I'Ttalia e la Spagna relativa al servizio mili-
tare dei doppi cittadini, con allegati, firmata
a Madrid il 10 giugno 1974 » (2106).

Discussione dei disegni di legge:

« Disposizioni in materia di imposte sui red-
diti e sulle successioni » (2170);

« Modifica della imposta sul reddito delle
persone fisiche istituita con decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 597, per quanto riguarda le detra-
zioni soggettive dell'imposta sui redditi de-
rivanti da lavoro dipendente autonomo o
da pensione e per quanto riguarda taluni
costi delle imprese artigiane e delle minori
imprese. Modifiche al decreto del Presiden-
te della Repubblica 29 settembre. 1973,
n. 601, concernente la disciplina delle age-
volazioni tributarie » (1511), d’iniziativa
del senatore Borsari e di altri senatori;

« Esclusione dei redditi da lavoro dipendente
dal cumulo del reddito familiare » (1876),
d’iniziativa del senatore De Ponti e di altri
senatori;

« Modifiche al decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 597, in
materia di cumulo fiscale dei redditi da la.
voro » (1919), d'iniziativa del senatore Co-
lajanni e di altri senatori;

« Modifica del secondo comma dell’artico-
lo 11 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 597, in
materia di cumulo fiscale dei redditi fa-
miliari » (1942), d’iniziativa del senatore
Romagnoli Carettoni Tullia

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione dei disegni di legge:

"« Disposizioni in materia di imposte sui red-

diti e sulle successioni »; « Modifica dell’im-
posta sul reddito delle persone fisiche isti-
tuita con decreto del Presidente della Repub-
blica 29 settembre 1973, n. 597, per quanto
riguarda le detrazioni soggettive dell'imposta
sui redditi derivanti da lavoro dipendente
autonomo o da pensione e per quanto riguar-
da taluni costi delle imprese artigiane e delle
minori imprese. Modifiche al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 601, concernente la disciplina delle agevo-
lazioni tributarie », d’iniziativa dei senatori
Borsari, Colajanni, Giovannetti, Vignolo,
Berraccine, Fabbrini, De Falco, Colombi, Ma-
rangoni, Pinna, Poerio, Fermariello, Bianchi,
Canetti, Garoli e Ziccardi; « Esclusione dei
redditi da lavoro dipendente dal cumulo del
reddito familiare », d’iniziativa dei senatori
De Pomti, Dal Falco, De Vito, Carollo, Santal-
co, Rosa, De Giuseppe, Signorello, Picardi,
Murmura, Follieri Pacini, Cacchioli, Tanga e
De Carolis; « Modifiche al decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 597, in materia di cumulo fiscale dei red-
diti da lavoro », d’iniziativa dei senatori Co-
lajanni, Borsari, Tedesco Tatd Giglia, Maran-
goni, Pinna, Poerio, Borraccino, De Falco e
Fabbrini; « Modifica del secondo comma del-
I'articolo 11 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 597, in ma-
teria di curnulo fiscale dei redditi familiari »,
d'iniziativa del senatore Romagnoli Carettoni
Tullia. ’

PAZIENZA. Domando di parlare per
proporre la questione sospensiva.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAZIENZA. Signor Presidente, il
mio Gruppo intende proporre la questione
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sospensiva. Il disegno di legge in esame trat-
ta una materia piuttosto vasta ed i primi
sette-otto articoli riguardano la materia spe-
cifica del cumulo dei redditi, sul quale abbia-
mo avuto solo indirettamente una pronuncia
della Corte costituzionale, che non & potuta
entrare nel merito perche la questione ri-
messa al giudizio della Corte stessa riguar-
dava esclusivamente la norma sotto l'aspetto
della disparita tra marito e moglie per il fat-
to che solo al primo veniva fatto obbligo di
presentare la denuncia dei redditi per en-
trambi, con sanzioni conseguenti a carico
del solo marito per la inadempienza.

La sentenza della Corte costituzionale non
¢ potuta scendere all’esame del merito, per-

ché non ne aveva la possibilita. Ci fu anche |

una intervista del Presidente della Corte co-
stituzicnale il quale disse che aveva potuto
soltanto iscrivere presto al ruolo la causa
che era stata proposta dal tribunale di Ori-
stano. In altri termini la Corte costituzio-
nale & investita nel merito, ormai, della que-
stione del cumulo dei redditi e la relativa
udienza ¢ fissata per il giorno 8 ottobre.

Gia in Commissione io avevo proposto di
discutere tutte le norme, fatta eccezione dei
primi sette od otto articoli, che investivano
la questione del cumulo dei redditi: questo
non tanto per una questione di correttezza
costituzicnale, quanto per motivi di opportu-
nitd, perche altrimenti il Parlamento, sovra-
no, avrebbe discusso di una norma che invece
forse fra seite-otto giorni verra dichiarata
incostituzionale dalla Corte costituzionale
rendendosi cosi necessarie altre discussioni.

La pregiudiziale ¢ affidata a questi precisi
limiti, a questo preciso obiettivo di risolvere
in anticipo possibili conflitti e di rendere
utili le discussioni, senza addentrarci in un
dibattito che poi potrebbe dar luogo a ripen-
samenti a distanza di pochi giorni. Poiche il
Ministro, in Commissione, fece presente che
larga parte della materia, incluso il cumulo
dei redditi, & veramente materia urgente, la
questione pregiudiziale che io muovo, che pe-
raltro non so se sia corretta o meno dal pun-
to di vista regolamentare, va inquadrata in
questi termini. Il nostro Gruppo in defini- :

tiva vorrebbe accantonare la discussione dei E
1

primi sette-otto articoli del disegno di legge,
se questo £ consentito dal Regolamento; se
il Regolamento non consente una sospensiva
parziale, allora la nostra richiesta deve inve-
stire il disegno di legge nella sua totalit,
ma sempre condizionatamente al mancato
accoglimento di quella che ¢ la vera istanza
principale, cio¢ attendere il responso della
Corte costituzionale su una materia cosi
delicata,

PRESIDENTE. Senatore Pazienza,
le faccio presente che la questione sospensiva
non pud che riferirsi all'intero disegno di
legge.

Ricordo che, a norma del quarto e sesto
comma dell’articolo 93 del Regolamento, sul-
la sospensiva possono prendere la parola non
pitt di un oratore per Gruppo e che ciascun
intervento non pud superare i dieci minuti.

NENCIONI. Domando di parlare a
favore della proposta di sospensiva a nome
del Gruppo del movimento sociale italiano-
destra nazionale.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NENCIONI. Illustre Presidente, ono-
revoli colleghi, siamo di fronte ad una Ti-
chiesta formale di sospensiva a norma del-
I'articolo 93 del Regolamento, proposta che
¢ giustificata, come ha detto il proponente,
da un’imminente valutazione della Corte co-
stituzionale sul problema tecnico del cumu-
lo, cio¢ sulla rispondenza o no di questo isti-
tuto alle norme costituzionali in materia.

Questo disegno di legge contempla una di-
sciplina del cumulo, un’attenuazione delle
conseguenze, che riteniamo lesive, del cu-
mulo.

Se la Corte costituzionale dovesse ritenere
I'istituto stesso lesivo di una sola delle nor-
me costituzionali, dei principi che reggono
il nostro strumento fiscale e porre nel nulla
quell'istituto, & inutile che not lo attenuiamo:
per l'economia dell’attivita legislativa, devo
dire che perderemmo del tempo e andremmo
a -disciplinare un istituto che potrebbe essere
pcsto nel nulla da una decisione della Corte.
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Ecco la ragione dell’opportunita, anche per
economia parlamentare, di attendere il giu-
dizio della Corte costituzionale.

PRESIDENTE. Poichenessun altro
domanda di parlare, metto ai voti la que-
stione sospensiva proposta dal senatore Pa-

zienza. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvata.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Bonino. Ne
ha facolta.

BONINO. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, la presen-
tazione di ogni legge finanziaria sulla falsa-
riga delle precedenti o quando ne accumula
diverse altre confessa gli errori commessi in
passato e costituisce la riprova della loro
inefficacia.

Non c’¢ relazione al disegno di legge che
non ne esalti le finalitd e non ne assicuri i
risultati; anche quella dell’egregio relatore
non poteva mancare a questo Scopo e-a que-
sto comando. Si cerca di far apparire anche
questa legge, destinata ad incidere sui reddi-
ti, a colpire il capitale, a decapitare 1'asse
ereditario, come un morbido correttivo. E un
comodo espediente per confondere le criti-
che, mentre si avverte lo sforzo di magnifi-
care il provvedimento che dovrebbe tran-
quillizzare i contribuenti italiani, assicurarli
che ogni prelievo dara alla loro pelle la pos-
sibilita di riformarsi, nel presupposto che il
capitale, il reddito ed il lavoro siano desti-
nati a crescere costantemente, sicche la lana
rinfoltita possa essere ritosata perché mon
rimorda troppo la coscienza del contribuente
che I'ha prodotta. Operazione questa affidata
a tosatori che, tranne lei, sono gli stessi che
da trent’anni programmano, dispongono,
spendono, spesso sperperano ed hanno pun-
tato tutto sull'industrializzazione del paese
determinando lo spopolamento delle campa-
gne, quelle campagne che non producono piit
ne carne né quel grano seminato un tempo in
nome di una battaglia ideale che voi avete
considerato demagogica, ma che i russi in-
vece combattono da anni, ricorrendo a paesi

capitalistici per risolvere, quasi sempre a cre-
dito, i loro problemi alimentari.

E una legge, la vostra, soporifera, atta a
stendere un velo di oblio sul passato. Con la
legge n. 825 del 9 ottobre 1971, avete avuto
I'avvertenza di prevedere che in materia tri-
butaria l'attivita legislativa si sarebbe rivolta
all’enunciazione delle disposizioni integrative
e correttive della legge delega e ad apportare
al provvedimento gid in vigore gli adatta-
menti suggeriti dall’esperienza acquisita dal-
la prima applicazione, predisponendo le ini-
ziative legislative necessarie per operare le
rettifiche e le modifiche esorbitanti i limiti
della legge di delegazione, mentre particolare
attenzione sarebbe stata dedicata — si dice
nella vostra legge — ai problemi derivanti
nel settore tributario dal diminuito potere
d’acquisto della nostra moneta; una candida
confessione che merita, onorevole Visentini,
primo firmatario della legge, la condizionale.
Seguono gli altri ministri che sono purtroppo
delle pietre sgretolate nell’edificio statale di-
strutto, non certo i massi granitici sui quali
la Democrazia cristiana puo illudersi di rico-
struire il tempio di fronte al quale nel 1948
si raccolse la maggioranza degli italiani, con-
vinti che la Democrazia cristiana avrebbe as-
sicurato al paese libertd, benessere e demo-
crazia. Ma il grande trentino fu subito pu-
gnalato dai suoi seguaci ansiosi di sostituirlo
al potere.

Qui dobbiamo invece discutere delle impo-
ste sui redditi e sulle successioni, parlare
delle esenzioni, delle detrazioni, degli am-
menmnicoli che appaiono come gocce di falso
cristallo applicate a un grande lampadario.

Complesse sono le norme dell'imponibile,
numerose le variazioni che vi siete proposti
di introdurre e quelle che avete recentemente
introdotto in Commissione. E stato poi ri-
solto con una transazione il problema del
cumulo dell’imponibile del nucleo familiare,
per cui se molti gioiranno per non dover
pagare per la somma dei due redditi, altri
— e non pochi — constateranno che quello
che non pagano gli uni debbono necessaria-
mente pagarlo gli altri perche lo Stato ogni
anno nel suo bilancio fa previsioni errate nel-
le entrate e soprattutto mella spesa pubblica,
quella spesa che quest’anno si aggira sugli
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11.500 miliardi di lire, mentre non si pensa
ancora a fronteggiare gli altri 20.000 miliardi
che hanno accumulato i comuni e le pro-
vince che si giovano delle anticipazioni con-
cesse in prevalenza dalla Cassa depositi e pre-
stiti in gran parte per coprire spese cliente-
lari. E se non sbaglio un primo tentativo di
coprire con un miliardo i debiti dei comuni
¢ stato fatto invano ieri nell’altro ramo del
Parlamento.

Altri colleghi — certamente tra questi il
senatore Pazienza — potranno meglio di me
trattare la materia relativa al cumulo dei
redditi familiari e delle detrazioni. In questa
complessa materia, con le modifiche appor-
tate, gli emendamenti respinti e quelli accet-
tati in Commissione, & grande la confusione;
un coktail nel quale frullano reali e presunti
genitori, figli autentici, naturali, legittimi,
adottati, riconosciuti o in corso di ricono-
scimento; un bel quadretto di famiglia pa-
triarcale al quale ha dato I'ultimo tocco non
certo cristiano il nuovo diritto di famiglia,
dopo l'abolizione di quelle norme del codice
penale sull’adulterio e il concubinato.

Quindi, con Vaffievolirsi della fede reli-
giosa e di ogni rigore legislativo, tra qualche
decennio listituto della famiglia, come noi
da giovani 1o abbiamo vissuto e anche sof-
ferto, sara un pallido ricordo dei tempi re-
moti, quando ancora si parlava della cosid-
detta bella famiglia italiana, famiglia, quella
di oggi, in cui si accumulano magari i redditi
ma si dividono non pit1 giofe e dolori e spesso
un solo sentimento accomuna i componenti:
in primo luogo vi ¢ il rimorso di averla co-
stituita, in secondo luogo il desiderio di
evadere.

Non analizzerd le varie detrazioni previste
nel testo dell’articolo 8 del disegno di legge,
detrazioni che st possono considerare nel
complesso irrisorie, nella sostanza onerose,
difficoltose per chi deve invocarle e per chi
deve dimostrare il diritto a richiederle e in
teoria pud giovarsene, ma costano tempo an-
che a chi deve verificarle. N& pud passare
inosservato il contenuto dell’articolo 10 € le
conseguenze che ne derivano.

Qui si coglie un vero assurdo da parte del
legislatore, il quale applica (sembra che sia
stato cosi per il passato; non ¢ molto chiaro

se lo sarad per 'avvenire) la ritenuta del 10
per cento per le obbligazioni e i titoli similari
emessi da istituti di credito, mentre la ri-
tenuta & del 20 per cento sugli interessi
dei titoli emessi da altri soggetti diversi dalle
banche e dalle cosiddette finanziarie; sog-
getti manovrati da voi, ai quali & stato riser-
vato il compito di facilitare il credito verso
quelle aziende che meritano prevalentemen-
te, a giudizio politico, benevolenza, spesso
perché rappresentano una contropartita di
altra matura, non sempre trattabile e discu-
tibile alla luce del sole.

Le aziende private che non possono offrire
(questo lo dico se la questione dovesse rife-
rirsi all’avvenire) le garanzie delle banche
non avranno pit la possibilita di trovare li-
quido, sia per la differenza al netto di inte-
resse che potranno offrire, sia per il valore
borsistico dei titoli emessi con due sistemi
colpiti da differenti trattenute, a meno che
I'articolo 10 non mascheri il fine di disporre
anche di questa anemica linfa dell’economia
italiana per l'avvenire, per accentrarla nelle
mani dello Stato attraverso le sue innume-
revoli ragnatele.

Non puod essere neppure esente da critica
la norma vessatoria dell’articolo 12 del testo
del Governo, 1a dove veniva previsto il paga-
mento dell'interesse del 5 per cento per ogni
semestre intero o frazione di semestre a par-
tire dal giorno successivo al termine di pre-
sentazione della dichiarazione fino a quello
della scadenza dell'ultima rata, per cui si po-
trebbe verificare I'assurdo che dopo sei mesi
e un giorno il contribuente & chiamato a pa-
gare un interesse del 10 per cento che corri-
sponde praticamente ad un interesse del 20
per cento annuo.

La procedura poi prevista per il pagamento
da parte dei contribuenti affidata ad agenzia
delegata non & scevra da incongruenze lad-
dove viene fissata la irrevocabilita della stes-
sa delega. Non vedo come il legislatore sia
andato a scovare l'istituto della procura irre-
vocabile di una delega che & valida ed & reale
solo se accompagnata dal numerario neces-
sario alla prima e alle successive scadenze
o da garanzie equivalenti o da fidejussioni.
Né ¢ precisato nell'ultimo comma dell’arti-
colo 14 la tangente a carico del contribuente
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dovuta alle banche mentre & minimo il rim-
borso che la banca ottiene dall’erario.

L’articolo 19 avrebbe dovuto tenere conto
(e questo ¢ il punto pitl grave del provvedi-
mento) del reale coefficiente di svalutazione
che si & accumulato negli anni dal 1971 al
1975, oltre a quello non ufficialmente dichia-
rato, ma strisciante, sedimentato negli anni
precedenti, dal 1968 all’ottobre del 1972. 11
nuovo provvedimento quasi ignora il proble-
ma. Le rivalutazioni sono inferiori all’effet-
tivo attuale costo degli impianti, nei quali
giocano diversi fattori.

Nel campo delle macchine i prezzi sono
talvolta pitt che raddoppiati. Lo stesso presi-
dente della Confindustria, avvocato Agnelli,
in una conferenza-stampa tenuta alla televi-
sione non pit di una settimana fa, ha do-
vuto riconoscere che il prezzo delle auto-
mobili ¢ triplicato nel giro dell’'ultimo quin-
quennio. Dico triplicato! E, tanto per fare
un esempio, onorevole Visentini (le giuro che
non ¢ una malignita), le ricordo che le mac-
chine da scrivere Tecno 3 costavano, nel 1970,
270.000 lire piu I'IGE, mentre le Editor 4,
che succedono alle prime ma quasi con iden-
tiche prestazioni, costano oggi 451.000 lire
pitt IVA. In genere tutte le macchine italiane
dal 1970 ad oggi hanno subito aumenti che
si aggiranc intorno al 90 per cento. Le mac-
chine poi di produzione straniera hanno regi-
strato aumenti del 40 per cento circa. C'¢ da
aggiungere pero l'effetto sfavorevole dell’an-
damento dei cambi che ¢ del 45 per cento
per il fiorino olandese, del 73 per il franco
svizzero, del 33,21 per il franco francese e del
50,32 per cento per il marco tedesco; per cui,
cumulativamente, abbiamo un aumento an-
che delle macchine straniere di circa il 100
per cento.

Limitare le quote di ammortamento come
avete disposto significa ridurre i dovuti ac-
cantonamenti e costringere cosi le aziende
ad evidenziare utili inesistenti. Gli imprendi-
tori sono privati, quando utili ne hanno, del-
la possibilita di rinnovare gli impianti con
le quote previste rapportate ai valori reali
delle macchine di oggi, in un periodo in cui
le innovazioni tecnologiche impongono am-
mortamenti rapidissimi e saranno schiacciati
dai nuovi stabilimenti, se ¢i sara coraggio di

farne, sui quali tra l'altro non peseranno or-
ganici preistorici che sono oggi diventati
inamovibili.

-La nuova aliquota consentita per gli am-
mortamenti dovrebbe sanare il passato, ma
nen prevede 'avvenire perche il fenomeno di
slittamento della moneta fa prevedere una
crisi ben maggiore foriera di cause — augu-
riamoci di no — di miseria generale se non
avverra il rinnovamento di impianti dei quali
non mi sembra che tutti avvertano in questo
momento I'indispensabilitd. A meno che non
vi illudiate, ad ogni giro di boa contrattuale
o di slittamento della lira, di poter tampo-
nare le falle aperte senza nulla prevedere,
dando come sempre prova di mancanza di
fantasia economica.

Con siffatta visione delle possibilita del
capitale, del reddito e del lavoro con questi
sistemi fiscali, dureremo? E quanto? La leg-
ge & ottimista e nell’articolo 21 fa una pre-
visione al 31 dicembre 1986. Ebbene, dopo
yuanto abbiamo sofferto, sard un miracolo
giungere a quella scadenza senza che un
vero ed autentico terremoto si rovesci sul-
I'attuale struttura economica. Ecco perche
in tutti noi si ottenebra la visione dell’avve-
nire in un’epoca in cui, spenti gli ideali, cre-
scono gli egoismi e si affermano sempre di
pit interessi persomali, settoriali, corporati-
vi, sicche i contrasti che si sono accumulati
possono da un momento all’altro travolge-
re tutti.

Una parola ¢ doveroso spenderla, dopo
aver esaminato la tabella allegata al decre-
to del Presidente della Repubbilica, sulle pre-
visioni delle aliquote operanti sull’imposia
di successione e donazione il cui risultato
¢ la frantumazione di qualsiasi patrimonio
tradizionale. Con queste aliquote, alle quali
se ne aggiungono altre mnon evidenti che
non fanno parte della tabella ma che inci-
dono poi sulla liquidazione della tassa di
successione, nessun patrimonio pud resiste-
re pitt di due generaziomi. Vorrei qui invo-
care la presenza e la saggezza dell’'onorevole
Spadolini, ministro dei beni culturali, per-
che ci dica se non sarebbe stato opportuno
prevedere in questa occasione la possibilita
di consentire agli eredi di cedere allo Stato
a prezzo equo taluni cespiti in conto di tas-
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se da pagare. Sarebbe l'unico sistema per
conservare secolari splendidi palazzi che noa
rendono niente: pinacoteche, raccolte, scul-
ture e biblioteche, patrimoni che altrimenti
andrebbero deteriorati o sparsi al vento o
esportati, in caso di opere trasportabili, clan-
destinamente e che sarebbero quindi perdu-
ti per gli eredi, per lo Stato, per la cultura
italiana, per il turismo. Dovremo, purtrop-
po, assistere al progressivo depauperamento
del nostro patrimonio artistico perche la
maggioranza degli eredi con le attuali tasse
di successione non saranno in condizioni di
mnantenere le opere ereditate. In proposito
abbiamo presentato un emendamento che ci
auguriamo possa essere accolto.

Per quanto pot riguarda le tabelle sul red-
dito delle persone fisiche, ¢ da osservare che
Ie aliquote sono divenute tra le pilt gravo-
se d’BEuropa. Non ci sara legge mai che riu-
scird in materia finanziaria a interrompere
i vasi comunicanti tra i vari paesi che han-
no aliquote fiscali differenti e strutture po-
litiche variamente consolidate e pilt tran-
quillizzanti. E questo uno dei motivi della
fuga dei capitali all’estero, ma non & il solo.

Avete dichiarato di aver fallito il tentativo
di attuare 'anagrafe tributaria. A questo pro-
posito & interessante la polemica accesasi
tra I’ex ministro delle finanze onorevole Pre-
ti ed i suoi successori. Il progetto « Atena »,
che avrebbe dovuto attuare un sistema in-
tegrato per il trattamento elettronico delle
informazioni occorrenti a fini fiscali, & sta-
to bloccato e paralizzato. L'« Atena » — di-
cono i tecnici — avrebbe comportato una
nulevole riduzione delle evasioni fiscali, as-
sicurando allo Stato un tale gettito «di im-
poste da evitargli la necessita di continuare
ad attentare ai redditi dei lavoratori dipen-
denti; ma ha troppi cervelli elettronici del-
I'iBM, ai quali mon & possibile sottrarsi e
con i quali non si scende a compromessi.
Questi cervelli non piacciono a troppa genta.

L'ex ministro delle finanze, onorevole Pre-
1i, in un recente articolo pubblicato su « Gen-
te », esaltando i misultati positivi che con
I'IBM si sarebbero raggiunti in fatto di re-
pressione delle evasioni e rivendicando an-

ch’egli, come succede sempre, i meriti del-
I'avvio del muovo sistema, nell'esporre i tem-
pi di accadimento «di taluni fatti, rivela che
la crisi del governo Colombo coincise con
l'inaugurazione del centro elettronico; nello
stesso anno 1971 — scrive l'onorevole Pre-
ti — la direzione generale delle tasse pro-
cedette all’acquisto delle macchine audiotro-
niche fornite idalla ditta Olivetti. Afferma
poi larticolista: « Qualche improvvisatore
ha dichiarato che il cervello elettronico cen-
trale nmon ¢ in grado di funzionare. Tut-
to questo » — dice sempre l'onorevole Pre-
ti — « & mnidicolo. To ho lasciato il Ministe-
ro tre anni € mezzo orsono, ma so di certo
che, se tutte le strutture da me proposte
fossero state regolarmente realizzate, il cer-
vello elettronico funzionerebbe perfettamen-
te, come funziona tuttora quello della Banca
d’Italia ». Cosa obietta il minisiro delle fi-
nanze, onorevole Visentini, a questa affer-
mazione?

Nella nota sulla situazione del personale
dello Stato e sullo stato dell’amministrazio-
ne finanziaria, edita dal Poligrafico, si sca-
rica la responsabilitd con un lungo, garbato
giro di parole sulle direzioni generali che
non avrebbero voluto impegnarsi riguardo
P'attuazione del cervello elettronico e sull’im-
preparazione del personale. Cosa significa
tutto civ? Che senso hanno le accuse palesi
e quelle presunte ed insinuate e I'ammissio-
ne di gravi ritardi, imputati al mancato im-
pegno di funzionari che non sono stati op-
portunamente seguiti da provvedimenti o da
inchieste?

E qui cade acconcia qualche riflessione a
proposito del personale che si vuole sia al-
tamente specializzato, pronto a qualsiasi sa-
crificio. Ebbene, lo stipendio dei dipenden-
ti — forse ella ignora questi piccoli detta-
gli, onorevole Ministro — della carriera au-
siliaria & di lire 141.521, con ritenute fiscali
che arrivano al 16 per cento; un coadiutore
della carriera esecutiva percepisce lire 153
mila 186; nella carriera di concetto un se-
gretario percepisce lire 191.000; mella car-
riera direttiva un direttore di sezione, corri-
spondente al grado VII di tenente colonnello,
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percepisce lire 296.000. Con l'articolo 27 ave-
te concesso degli straordinari per far fron-
te alle indilazionabili esigenze di servizio;
sono perd compensi — me lo consenta —
per quanto abbia visto che la Commissione
i ha quasi raddoppiati, che si possono of-
frire solo a dei fraticelli che hanno fatto
voto di poverta, di castitd, di fame per as-
sicurarsi il Paradiso, ma non sono quote
di straordinario che si possono decentemente
elargire al personale, Un impiegato di grup-
po B percepisce per ogni ora di straordina-
rio poco pilt di 887 lire e risalendo la scala
di questi magnifici compensi che avete assi-
curato a vostri collaboratori arriviamo ad
un massimo di 1.200 lire al dipendente diret-
tivo con qualifica di direttore di seziome.
Ebbene, ho voluto fare un raffronto con
talune aziende delle quali ho competenza e
in cui lavoro. L’operaio mugnaio, onorevole
Ministro, percepisce come straordinario lire
2.029 per ogni ora di lavoro. Nel camvo del-
I'editoria il linotipista percepisce 2.760 lire,
I'impaginatore 3.360 lire, il rotativista 3.850
lire, il fattorino, quello che porta le lettere
da un ufficio all’altro o va a ritirare i pli-
chi alla stazione, percepisce 2.510 lire,
Tutto considerato i vostri dirigenti peri-
ferici percepiscono molto meno dei nettur-
bini le cui attrezzature meccaniche sono cer-
tamente pitt efficaci di quelle predisvosie
sino al momento dal Ministero. I vostri fun-
zionari sono comandati a raccogliere mi-
lisrdi e non rifiuti. Sono veri e propri ma-
oistrati di giustizia fiscale ai guali non &
concentito certamente di apvlicare n& le at-
tenuanti generiche né la sosvensione della
mena del pasamento. Ma perche non si pensi
che attraverso gli straordinari magari effe
tuati solo sulla carta i dinendenti del fisco
possano considerarsi soddisfatti & bene che
gli onorevoli senatori sappiano che i diri-
gsenti provinciali oltre alle 36 ore settima-
nali hanno T"obblico di fare 40 ore mensili
di straordinario che non sono in alcun mo-
do retribuite. Se volessero rageiungere le
prime‘aliquote previste dalla tabella dovreb-
bero complessivamente fare 10 ore di servi-
zio al giorno nelle quali operare servendosi
del proprio cervello e al massimo della biro

¢ non di calcolatori elettronici o meccano-
grafici atti ad alleggerire la fatica fisica e
mentale.

Questa & la situazione dei dipendenti del
Ministero delle finanze per le cui mani pas-
sano fiumi di miliardi. E mentre maneggia-
no tutto questo denaro — ahime, & doloro-
so dirlo — sentono il lezzo degli scandali
che si diffonde rapidamente e sono i primi
a rendersi conto della rapidita con la quale
vengono insabbiati senza che si colpisca chi
non ha pagato, senza che si renda giustizia
a chi ha pagato e soprattutto a loro stessi
che hanno fatto il loro dovere.

Ma, onorevole Visentini, come 1li consi-
derate questi funzionari? Sono dei santi,
sono dei pazzi, sono dei disonesti o gente
superata che intende la funzione come una
missione, un fatto di coscienza, la sola gen-
te che abbia ereditato da Quintino Sella e
da Marco Minghetti il senso del rigore ma
anche la rettitudine e I'onesta quale che sia
il sacrificio? Propendo per questultima de-
finizione.

Il problema & grave e non investe soltan-
to aliquote, tasse, detrazioni, incentivazioni,
spinte agli investimenti operate con finan-
ziamenti che spesso finiscono nelle mani di
speculatori senza scrupoli che quando do-
vesse avvenire la catastrofe lasceranno in
Italia i debiti perché avranno gia portato lz
loro fortune fuori. Non riguarda soltanto le
lentazioni connesse con trattamenti econo-
mici a dipendenti che sono tenuti in stato
di bisogno e che invece per il lavoro che
icompiono non dovrebbero avere non solo
nessuna necessitd ma nessuna tentazione. E
un problema di fiducia ma, ahime, come tan-
te altre cose la fiducia & emigrata. Gii italiani
non credono pitt al valore di certe tasse e a
chi in realth deve pagarle o come si dovran-
no pagare. E queste sono le comnseguenze
del torbido clima che si & instaurato in que-
sti anni asfissiando chi lavora, mortificando
e lasciando indifeso chi ha ancora qualcosa
da perdere oltre alla liberta politica. La fi-
ducia potra rifiorire solo quando il paese
vedra al Governo e alla televisione facce
finalmente nuove — per esempio la sua, ono-
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revole Ministro, & una faccia nuova — non
compromesse da trent’anni di scandali, di
disinganni, di ingiustizie, di ruberie subite
o fatte.

Ecco perche questa legge che contribuisce
in modo pesante ad aumentare il malessere
degli italiani in un periodo in cui il red-
dito non aumenta ma & destinato a scendere
non puod avere la nostra fiducia né il nostro
voto. (Vivi applausi dall’estrema destra. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore De Ponti. Ne ha facolta.

DE PONTI. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli senatori, obiettivo
dichiarato di questo mio intervento & quel-
lo di dimostrare che, in un sistema tributa-
rio basato sull'imposta personale umica e
progressiva dei redditi, il cumulo familiare
¢ contraddittorio in re ipsa e che pertanto
ogni congegno escogitato per renderlo me-
no ingiusto ¢ inevitabilmente destinato: pri-
mo, a complicare le cose; secondo, ad esse-
re continuamente rimaneggiato sotto le pres-
sioni corporative ed inflazionistiche. A que-
sto scopo esaminerd tre punti: i precedenti,
fa legislazione comparata e la questione fon-
damentale.

Per quanto riguarda i precedenti, a difesa
del cumulo si asserisce che tale istituto non
¢ nuovo nel nostro ordinamento tributario
(e nemmeno in quello di altri paesi) e si
cita invariabilmente il regio decreto 30 di-
cembre 1923, n. 3062, istitutivo dell’impo-
sta complementare. Si dimentica perd in
genere di aggiungere tre cose: riguardo il
merito, il corso storico ed il sistema tribu-
tario. Nel merito si dimentica che il legisla-
tore del 1923, chiaramente ispirato al pro-
getto Meda del 1919, era giustamente preoc-
cupato di non inmovare « troppo » sulla tra-
dizione, impegnato com’era a varare la pri-
ma timida imposta statale personale e pro-
gressiva dell’Italia unita. Pertanto la com-
plementare fu piuttosto un'imposta di chiu-
sura ‘del sistema esistente che non di aper-
tura sul futuro; fu il completamento di wn
regime tributario c¢he era fondato sulle im-

Discussioni, £. 1754,

H

poste reali di un regime che, riordinando
{’antico focatico in vigore mei vari Stati ita-
liani prima dell’'unificazione, aveva gia ac-
quisito al sistema l'imposta comunale di fa-
miglia con la legge 26 luglio 1868, n. 4513.

Storicamente si dimentica che dal 1923
ad oggi sono intervenuti alcuni non trascu-
rabili eventi, quali: la promulgazione della
Costituzione repubblicana; la trasformazio-
ne del nostro assetto socio-economico da
agricolo ad industriale; 1'evoluzione del ruoc-
lo della denna, sia in famiglia che fuori.

Se non vado errato, & proprio in funzione
di questi, € di altri fatti, che si decise di
varare la riforma tributaria: proprio per
trasformare il precedente in un sistema ba-
sato sull'imposta unica e progressiva sul
reddito delle persone fisiche; per cui invo-
care a giustificazione dell’oggi la tradizio-
ne che si vuol rompere mi sembra quanto
meno sorprendente.

Tributariamente si dimentica, quando ci
si richiama alla complementare, che di fron-
te all'onere della complementare gravante
sugli sposati fu poi istituita I'imposta sui
celibi, originata — & vero — da altri mo-
tivi, ma nei fatti perequativa rispetto ai
coniugati.

E infine: perché quando si parla dei pre-
cedenti si ricordano a malapena o non si
ricordano affatto i precedenti, appunto, del-
la discussione parlamentare? Ricordo il pa-
rere .del CNEL, quando dice: « Agli effetti
dell’applicazione dell'imposta, occorre pre-
cisare che i redditi imputati al soggetto in
ragione dei rapporti familiari sono quelli
dei quali ha legalmente l'intera disponibili-
ta e che, conseguentemente, i redditi del ma-
rito e della moglie non si cumulano sempre
e necessariamente fra loro ».

Ricordo il parere della Commissione giu-
stizia della Camera: « Il disegno di legge con-
ferma in sostanza il trattamento di sfavore
sul piano fiscale della famiglia legittima
rispetto a quella di fatto. La Commissione
giustizia gid in diverse occasioni ha affron-
tato il problema di una politica della fami-
glia che si traduca in morme fiscali pitt eque.
La Sottocommissione deve, in questa sede,
riaffermare l'opportunita che, provvedendo



Senato del’a Repubblica

— 22996 —

VI Legislatura

487* SEpUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

1° OTTOBRE 1975

ad una radicale riforma tributaria, si tenga
conto dei rilievi ripetute volte avanzati e
dell’esperienza di altri paesi, procedendo co-
raggiosamente alla soppressione dell’arcaico
principio del cumulo ».

E veniamo ai pareri delle Commissioni in
Senato. Quello della 1* Commissione recita:
« La Commissione, pur nelle sue divisioni
politiche, & unanime nel rilevare che tanto
i principi costituzionali — e tra essi in ispe-
cie quello della capacita e della progressi-
vita contributiva — quanto i principi co-
munitari devono essere posti a base effet-
tiva della riforma. In particolare, una volta
dichiarato ed accettato come criterio diret-
tivo fondamentale il carattere personale e
progressivo delle imposte, si pud stabilire
senza dubbio qualche eccezione che confer-
mi la regola, ma non si pud prevedere nel-
la formazione dei redditi propri di un sog-
getto anche i redditi altrui ».

La 2* Commissione giustizia ha espresso
1l seguente parere: « L’articolo 2, comma se-
condo, stabilisce il principio del cumulo dei
redditi familiari che colpisce solo la fami-
glia legittima e non quella di fatto ed & in
contraddizione con il carattere personale e
progressivo dell’'imposta, come dichiara il
comma primo dello stesso articolo in armo-
nia con 'articolo 53 della Costituzione ».

Legislazione comparata. Da quando se ne
discute, i sostenitori del cumulo si richia-
mano regolarmente ad una supposta gene-
rale esperienza straniera, come esperienza
probante; del resto, anche la relazione al
disegno di legge ne fa cenno. La prima spon-
tanea osservazione in proposito riguarda il
metodo. Non sarebbe certo male che gli as-
sertori di questa realtd documentassero me-
glio, con opportuni stralci di legislazione
comparata, l'affermazione che il cumulo al-
{'italiana & sostanzialmente vigente anche
nella maggior parte dei paesi pilt avanzati.
Purtroppo l'indagine comparata non mi sem-
bra sia uno strumento largamente utilizzato
da noi; eppure 'armonizzazione legislativa,
quanto meno a livello di Mercato comune, &
un appuntamento al quale noi non possia-
mo sottrarci.

To ho cercato, nelle limitate possibilita del-
le mie forze, di superare questa pigra tradi-
zione e dando uno sguarndo a cid che suc-
cede all’'estero, in Francia, in Germania, ne-
gli Stati Uniti, in Giappone, nella stessa tra-
dizionalissima Inghilterra, mi sono reso con-
to che l'esercizio della comparazione rende-
rebbe certo molto piit caute alcune afferma-
zioni.

Vogliamo — se consentite — rapidamente
vedere qualcosa assieme? Austria: fino al
1972 c'era il sistema del cumulo, dal quale
perd erano tolti i redditi da lavoro dipen-
dente della moglie e dei figli. Nel 1973 &
stato abbandonato ed & stato introdotto il
principio della tassazione individuale, indi-
pendentemente dal fatto che si tratti di per-
sone sole o coniugate.

Giappone: i redditi dei coniugi vengono
tassati separatamente salvo quando i redditi
da investimenti della moglie superano i 3
milioni di yen. I redditi dei figli sono sem-
pre tassati separatamente.

Svezia: solo il reddito derivante da inve-
stimenti viene sommato al reddito del capo-
famiglia e i redditi dei figli sono sempre tas-
sati separatamente.

Svizzera: wige il sistema del cumulo, ma
la scala delle aliquote & pit tenue, cosicche
c’e una notevole differenza tra il mostro ca-
rico e quello sopportato dai cittadini sviz-
zeri.

Stati Uniti. Questa nazione, che viene cosi
frequentemente — e direi anche legittima-
mente — additata a noi come l'esempio del
sistema di tassazione pili avanzato e pii1 ef-
ficiente, ha per tradizione — in ottemperan-
za al principio della imposizione personale
progressiva — la tassazione separata. Tutta-
via dal 1948 esiste la opzione per la dichia-
razione congiunta secondo la tecnica dello
split. .

La dichiarazione congiunta ¢ stata intro-
dotta per motivi ben diversi da quello di
aumentare il prelievo fiscale: in America ave-
vano il problema di equiparare la situazio-
ne dei coniugi che vivevano in Stati che
avevano adottato il sistema della proprieta
comune con quella dei coniugi che vivevano
in altri Stati. Nel primo caso, infatti, sia
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il patrimonio che i redditi sono considerati
proprietd comune dei coniugi, € poiche la
tassazione ¢ individuale, la moglie dichiara
come reddito la propria quota di reddito co-
mune, ciog il 50 per cento, come nel caso di
una societa semplice. Questo € un enorme
vantaggio. Allora si decise di consentire a
tutti i coniugi il « privilegio » di fare la di-
chiarazione congiunta proprio per avere ta-
le alleggerimento del carico fiscale.

Veniamo al Mercato comune. Belgio: vale
il principio del cumulo all’italiana, che pe-
raltro & contestatissimo. Danimarca: la tas-
sazione & congiunta, salvo i redditi da lavo-
ro dipendente, da lavoro autonomo e da at-
tivita commerciali e le pensioni. Per i figli
vige il sistema della tassazione separata.

Inghilterra: il principio tradizionale & rap-
presentato dal cumulo. Tuttavia dal 1971 &
stata introdotta la facolta di optare per la
tassazione separata relativa a tutti i redditi
della moglie da lavoro dipendente e autono-
mo e da attivitda imprenditoriale entro certi
limiti. Pertanto oggi il sistema inglese puod
essere considerato come un sistema di tassa-
zione congiunta per quanto riguarda i red-
diti da investimenti € come un sistema di
tassazione separata per quanto riguarda i
redditi da lavoro. E da notare che il reddito
dei figli & tassato separatamente, salvo casi
particolari.

Olanda: fino al 1972 era in vigore !'impo-
sizione del cumulo familiare. Peraltro tale
sistema era molto attenuato dall’applicazio-
ne di una apposita tariffa per i coniugi. Nel
1973 & stata stabilita la tassazione separata
per i redditi della moglie da lavoro dipen-
dente o autonomo, e per i redditi derivanti
da attivita commerciali gestite direttamente
dalla moglie. I redditi dei figli sono tassati
congiuntamente, salvo i redditi da lavoro e
altri particolari redditi.

In Irlanda ¢’& un sistema di cumulo come
il nostro. In Francia esiste la tassazione per
nudleo familiare, senza possibilita di tassa-
zione separata. Tuttavia l'effetto della pro-
gressione ¢ eliminato con il sistema del co-
siddetto « quoziente familiare ». In pratica
il quoziente familiare & una forma di splitting
pilt complessa rispetto al sistema in vigore

negli USA e in Germania poiche tiene conto
anche della presenza dei figli. Il quoziente
familiare viene cio¢ calcolato: uno per per-
sone singole, due per coniugi e 0,5 per ogni
figlio in pit.. E evidente che in questo modo
si ha una notevole agevolazione nei confronti
del carico tributario sulla famiglia.

Per quanto riguarda i figli, soprattutto-
dopo le modifiche entrate in vigore il primo
gennaio di quest’anno, vi € una serie di van-
taggi non lievi: il primo & quello del quo-
ziente 0,5; il secondo consiste mel fatto che
i figli maggiorenni fra i 18 e i 21 anni (e fino
ai 25 se studiano) possono scegliere tra la
tassazione separata e quella congiunta, con
il limite di mon fruire di un vantaggio supe-
riore ai 6.000 franchi. Questo vantaggio &
concesso anche alle giovani coppie sposate
al di sotto dei 25 anni, se scelgono di parte-
cipare al cumulo con una delle due famiglie
di origine.

In Germania esisteva il cumulo come quel-
lo italiano che ¢ stato dichiarato incostitu-
zionale dalla Corte di Karlsruhe nel 1957.
Va notato peraltro che gia allora erano esclu-
si i redditi da lavoro dipendente della moglie.
Attualmente quindi i coniugi possono sce-
gliere tra la tassazione separata oppure una
dichiarazione congiunta che consente di ave-
re lo splitting diviso per due, con un grosso
vantaggio fiscale.

Per quanto riguarda i redditi dei figli, an-
che questi sono -tassati separatamente da
quando la Corte costituzionale tedesca, con
una seconda sentenza del 1964, dichiard in-
costituzionale anche il cumulo nei confronti
dei figli minori.

In conclusione, se ¢ vero che tutte le am-
ministrazioni fiscali hanno un preciso in-
teresse a contenere il numero delle dichia-
razioni, ¢ altrettanto vero che la maggior
parte delle legislazioni tributarie moderne
sollecita i coniugi al cumulo mon per cari-
carli di un aggravio, ma per alleggerire fi-
scalmente la famiglia.

Per restare nell’ambito del MEC, notiamo
che su 9 paesi, per un totale di circa 255
milioni di abitanti, solo l'Italia, I'Irlanda e
il Belgio conservano il principio del cumulo,
rappresentando il 27 per cento della popo-
lazione totale della Comunita.
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In Inghilterra, Olanda e Danimarca, che
rappresentano il 29 per cento circa della po-
polazione, il cumulo ha gid subito profonde
trasformazioni. Infine la Francia, la Germa-
nia e il Lussemburgo, che rappresentano da
soli il 44 per cento della popolazione dell’in-
tera Comumita, hanno da tempo abbandona-
to questo principio, introducendo il sistema
dello splitting a favore della famiglia.

Infine mi sembra significativo rilevare la
evoluzione che si & verificata in seno alla
Associazione internazionale fiscale, naturale
fonte per me di queste informazioni. Ancora
nel 1955 I'TFA approvo una riscluzione che
era favorevole al cumulo, purche alleviato
con aliquote differenziali o altre idetrazioni.
Diciassette anni dopo, nel congresso del 1972,
l'orientamento & stato nettamente favore-
vole alla tassazione separata.

E veniamo alla questione fondamentale,
che & la seguente: se in un sistema migoro-
samente basato sull'imposta personale unica
e progressiva & giusto che il rapporto fami-
liare costituisca elemento aggravante per il
debito fiscale dei cittadini sposati. I soste-
nitori del cumulo si sforzanc di giustificarlo
con motivi di equita, di diritto, di gettito
e di progressivita.

Ragioni di equita: si afferma che 'appar-
tenenza di pitt soggetti possessori di reddito
al medesimo nucleo familiare accresce la ca-
pacita contributiva di ciascuno, cio¢ la con-
vivenza familiare pone ogni membro in una
condizione economica vantaggiosa per i na-
turali benefici che derivano dalla partecipa-
zione a spese comuni, Dunque, sposarsi & un
affare. Obietto: premesso che sulla cosiddet-
ta «convenienza economica » del matrimo-
nio sarebbe assai interessante sentire il pa-
rere, oggi, dei padri e delle madri italiani,
mi sembra giusto osservare, prima di tutto,
che la sottolineatura delle economie consen-
tite ai coniugi ha il grave torto di mon ac-
compagnarsi alla sottolineatura delle respon-
sabilita, anche economiche, connesse alla vi-
ta familiare, in secondo luogo, che non siamo
pit ai tempi della famiglia patriarcale e delle
imposte reali, che giustificano il focatico.
Oggi ogni coppia parte da zero e gid trovare
casa rappresenta un grosso problema. I] vec-

chio concetto del tetto unico, dell'unica pen-
tola sull'unico focolare ¢ largamente supe-
rato; il caffé al mattino ciascuno lo prende
al bar per conto suo, il pranzo lo si consuma
alla mensa aziendale e la cena a casa si serve
veloce, magari con i preconfezionati.

Insomma, oggi le economie marginali pos-
sibili nella vita coniugale sono assai limitate:
la moglie « deve » lavorare perche crescere
i figli ¢ assai oneroso. Mi sembra quindi che
l'ipotesi di una maggiore capacitd contribu-
tiva dei coniugi, « oggi», & tutta da dimo-
strare, sopratiutto se mettiamo nel conto le
contropartite, anche economiche, date dalle
famiglie alla societa. Non voglio ricordare
la funzione sociale di preparare i futuri cit-
tadini; mi limito ad una osservazione contin-
gente: nei momenti di crisi & la famiglia
che fa da primo cuscino alla disoccupazione
€ questo € un, carico economico che e fami-
glie si assumono a vantaggio della societi.

Infine, se alla convivenza deve essere vera-
mente attribuita una rilevante capacita di
risparmio, perché mai tale capacita si deve
fiscalmente accollare solo alla convivenza
coniugale? Una vedova benestante con una
figlia nubile insegnante ed un figlio celibe
noto professionista costituiscono, vivendo as-
sieme, una famiglia certo capace di econo-
mie marginali; eppure fanno tre dichiarazio-
ni distinte. Per non parlare delle coppie non
regolari. E giusto che, a parita di condizioni
economiche, sociali, di prole, due coniugi
legalmente uniti debbano pagare di pii1? Dob-
biamo proteggere il matrimonio stabile o le
unioni labili? Dove sta l'equita? Devo dire
che Herbert ha perfettamente ragione quan-
do definisce il cumulo una imposta sulle
virti.

Veniamo alle ragioni di diritto. Si afferma
che il cumulo, oltre a rispondere ad esigenze
specifiche dell'imposta progressiva sul red-
dito delle persome fisiche (asserzioni che
non sono raai riuscito a capire), resta oggi
confermato dal nuovo diritto di famiglia.
Non mi addentrerd in questioni strettamente
giuridiche, mi limitero ad osservare quanto
sia stato inopportuno, in un clima di fonda-
tissimo sospetto di incostituzionalita, atten-
dere tanto ad affrontare il problema del cu-
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mulo, almeno nei confronti del 1974; tenen-
do conto che un’eventuale pronuncia negati-
va della Corte costituzionale lascera comple-
tamente disarmata e fortemente nei guai
'amministrazione.

Comunque, restando al campo tributario,
osservero che un conto ¢ il regime patrimo-
niale di una comumnione di beni, familiare
o no, ed un altro conto & il regime fiscale
che ne puo derivare in un sistema basato
sulla imposta personale unica e progressiva.
Il problema infatti & tutto qui: forse non
si ¢ tenuto ancora del tutto conto di quanto
sia stato dirompente questo principio inse-
rito sulla vecchia tradizione. Il paragone po-
trebbe essere fatto con il divorzio o con
'obiezione di coscienza. Noi abbiamo scelto
come « soggetto passivo » base del nostro
sistema impositivo l'individuo, non la fa-
miglia o le comunioni o le societd. L'impo-
sta ¢ sul « reddito delle persone fisiche » e,
simmetricamente, sul « reddito delle persone
giuridiche » (ma proporzionale € con qual-
che forzatura). Tanto ¢ vero che, in coerenza
con questo principio, tutte le societa di per-
sone (costituite proprio per avvantaggiarsi
di quelle economie marginali che avvengono
in tutte le unioni di sforzi) oggi non vengono
piu tassate autonomamente, come ai vecchi
tempi della ricchezza mobile, ma sono sol-
tanto « valutate » nel reddito dal fisco, che
prelevera poi l'imposta sui singoli parte-
cipanti.

La comunione legale in base al nuovo co-
dice civile non postula affatto, a mio giudi-
zio, I'imposizione cumulata; per cui la pro-
spettata subordinazione obbligata del diritto
tributario al diritto di famiglia mi sembra
del tutto gratuita. Che cosa significa, in un
sistema basato sulla imposta individuale, ave-
re un reddito in comune? Shignifica attribuire
ad ogni compartecipante la sua parte di
reddito pro quota; ciog, in base al nuovo
diritto di famiglia, il 50 per cento a ciascuno
dei coniugi nella loro separata dichiarazione.

Sempre in linea di diritto vorrei chiedere
se la facolta dei coniugi di adottare il regi-
me della separazione dei beni non sia altret-
tanto legittima. La pretesa tributaria puo
veramente disconoscere quanto legalmente

due coniugi ritengono di decidere per esi-
genze proprie alla loro famiglia? L'asserita
subordinazione del fisco al diritto di famiglia
non mi sembra vada molto lontano; essa si
ferma appena si profiila la terza sostanziale
ragione al sostegno del cumulo, che ¢ la ra-
gione di gettito.

Si afferma infatti che la scala delle ali-
quote delle imposte sul reddito delle persone
fisiche ¢ stata determinata tenendo conto
dell’effetto del cumulo, in mancanza di che
occorrerebbe elevare le aliquote. In altre pa-
role: l'impalcatura delle entrate delle impo-
ste progressive ¢ sostenuta in Italia dal cu-
mulo. Ma allora, onorevoli senatori, dobbia-
mo avere 'onesta di ammettere che la rifor-
ma tributaria non ha introdotto una sola
imposta progressiva base, ma due: quella sul
reddito delle persone fisiche non sposate, con
progressivita normale, e quella sul reddito
dei coniugi a progressivita ben maggiore, con
I'aggravante che la seconda imposta, surret-
tizia, ¢ quella piti importante per gettito.

Devo dire che la fragilita di questa posi-
zione & risultata subito talmente evidente
che ci indusse ad una immediata esenzione
per i redditi familiari sotto i 4 milioni, li-
mite portato a 5 lo scorso agosto, oggi pro-
spettato a 7 e che io affermo deve essere
risolutamente elevato, magari in tempi sca-
lari, anche nella logica di coloro che condi-
vidono l'attuale sistema.

Se non vado errato, fonti bene informate
assicurano che ben piit del 50 per cento dei
coniugi contribuenti saranno in questo modo
praticamente esenti dai rigori del cumulo.
Vorrei qui richiamarmi alle precedenti ragic-
ni di divitto. Come pud una legge rivolgersi
alla generalitd dei cittadini in funzione del
principio del cumulo e dettare nel contempo
una esenzione che me scuota l'applicazione
nella maggioranza dei casi? O 1'obbligazione
tributaria ¢ basata su concorso dei redditi
coniugali o mon lo ¢; n¢ pud esserlo per
alcune famiglie e non per altre.

Mi sembra di ricordare che la rottura di
un principio giuridico lo vulneri in toto e
nella nostra fattispecie ci troviamo di fron-
te ad una rottura cosi clamorosa — oltre
il 50 per cento dei casi di applicabilita — da
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rovesciare il principio. A questo modo (a me
puo star bene) il cumulo diventa I'eccezione
per il restante 40-45 per cento; eccezione
perd — ed ecco dove non mi sta pitt bene —
che non gravera sui ricchi, perche le grandi
fortune, onorevoli colleghi, non somo tanto
ingenue da farsi colpire dal cumulo e i red-
diti da capitale hanno ben validi schermi.
Il cumulo continuerad a cadere, quindi, sui
redditi da lavoro delle fasce medie e medio
alte: gli specialisti, gli intermedi, i dirigenti,
sui redditi degli artigiani, dei contadini,
degli esercenti, sui redditi delle modeste
proprieta immobiliari. Tanto per panlarci
chiaro, su tutto il settore della piccola e
media borghesia: & questo che si vuole?

Onorevoli senatori, la difesa di posizioni
erronee rispetto alla logica di un qualsivo-
glia sistema porta sempre a risultati contrad-
dittori: nel mostro caso come si pud soste-
nere il principio del cumulo per ragioni di
entrata e contemporaneamente proporre la
riduzione delle aliquote? D’accordo, ¢’¢ stata
Vinflazione, ma la sperequazione tra coniugi
e non coniugati rimarnrd. A mio giudizio si
doveva prima abolire questa ingjustificabile
sovrimposta familiare e poi, se possibile, ri-
durre le aliquote per tutti, celibi e sposati,
conviventi e coniugati. Ogni problema di en-
trata mi sembra che perda rilevanza se la
norma per conseguirla & molto dubbia e sag-
giamente la Corte costituzionale tedesca cosi
sentenzio sul cumulo: « Le necessita finan-
ziarie dello Stato non sono mai atte a giusti-
ficare un’imposta che & in contrasto con la
Costituzione ».

Termino con le ragioni di progressivita,
che si articolano in due argomenti: evitare
che la progressivita del tributo possa essere
attenuata mediante fittizie firantumazioni del
patrimonio familiare ed accentuare la scala
della progressivita. Senonché, onorevoli se-
natori, l'utilizzazione dello strumento del cu-
mulo per garantire, o eventualmente appe-
santire, la progressivita & una ipotesi forse
suggestiva ma tecnicamente impropria. In un
sistema basato sull'imposta individuale umni-
ca lincidenza (della progressivita deve tro-
vare un suo assetto valido nei confronti di

tutti 4 singoli contribuenti, indipendentemen-
te dal loro stato civile. Non si puo fram-
mischiare il problema della progressivita
con quello della famiglia. Si pud modificare
la scala delle aliquote, se & mnecessario, si
pud studiare una nuova imposta sulle gran-
di fortune, se si riesce, ma non si deve in-
sistere nel gravare la famiglia che dovrebbe
essere invece protetta anche fiscalmente. Né
si deve credere che mell'organizzazione dei
patrimoni familiari \di piccola e media di-
mensione il fattore fiscale giuochi un ruolo
cosi rilevante da far dimenticare tutte le
altre gravi considerazioni. E peraltro mi sem-
bra che sia proprio il nuovo diritto di fami-
glia, decapitando 1l’egemonia maritale, che
ha portato alla frantumazione del patrimo-
nio in testa ai due coniugi. Si tratta di trar-
ne le debite conseguenze, attribuendo fiscal-
mente ad ogni ‘confuge il 50 per cento di quei
reddditi.

Signor Ministro, onorevoli senatori, non
ho certo preteso di aver esaurito tutta la
problematica relativa a questo tema. Non ho
affrontato i problemi di costituzionalita, ho
appena evocato 1'importanza sociale dell’isti-
tuto familiare. Mi auguro tuttavia di aver
in qualche modo contribuito a rendere, per
il futuro, meno acritica 1’adesione al princi-
pio del cumulo. Principio che a mio giudizio,
e non da oggi, va abolito perche tecnica-
mente incoerente oltre che socialmente in-
giusto. In un sistema tributario basato sulla
imposizione individuale, unica e progressiva,
la valutazione globale del reddito familiare
puo e dovrebbe, a mio giudizio, essere uti-
lizzata solo al fine di alleggerire il carico
fiscale dei coniugi (come in America, in Fran-
cia, in Germania) e non per aggravarlo. Chie-
dendo V’abolizione del cumulo come princi-
pio, non chiedo nessun privilegio per la fa-
miglia, chiedo soltanto di abolire un’ingiusti-
zia. 11 privilegio, che peraltro sarebbe dove-
roso, consisterebbe nell'introdurre il siste-
ma dello splitting. Ma mi rendo conto che,
avendo noi un modo di esazione che & basato
sulle ritenute alla fonte, applicando il quo-
ziente familiare alla francese o alla tedesca
andremmo incontro a dei faticosi conguagli
annuali con il fisco.
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Presidenza del Vice Presidente

(Segue DE PON TT). Resta quindi una
sola soluzione, quella di abolire 1’obbligo del-
la denuncia congiunta relativa ai redditi dei
coniugi. Con queste cinque conseguenze po-
sitive: la dichiarazione separata & rigorosa-
mente icoerente con il sistema dell’imposizio-
ne personale progressiva; ¢ pienamente com-
patibile con il muovo diritto di famiglia;
esenta dall’onere della denuncia i possessori
di solo reddito da lavoro (e alleggerisce con-
seguentemente gli uffici); semplifica notevol-
mente l'autoliquidazione dell’imposta, pro-
blema cui andremo presto e gravemente in-
contro; infine lascia aperta ogni prospettiva
per alleggerire con opportune detrazioni sia
il carico di famiglia che l'imposizione dei
reldditi da lavoro.

Devo riconoscere che il disegno di legge
al nostro esame, nel testo emendato dalla
Commissione, migliora la situazione in atto
allargando la fascia esente e quella attenuata
e ponendo su un piano di paritd sia i co-
niugi che i redditi. Ma a mio giudizio non
basta. L’incongruenza del principio resta,
con il rischio di farci trovare tra breve sotto
l'assillo di una declaratoria di incostituzio-
nalita e sotto la spinta dellinflazione che,
per quanto attenuata, non & certo sparita.

I colleghi della Commissione finanze e
tesoro mi daranno atto che, pur essendo i-
chiaratamente e dall’origine contrario al si-
stema del cumulo, mi sono adoperato per
favorire I'iter di questa legge, che & urgente
per tanti motivi. Certo devo rammaricarmi
con me stesso di mon essere riuscito suffi-
cientemente convincente. Ancora una volta
sono stato l'ambasciatore sbagliato di una
causa che credo giusta; perche questa, ono-
revoli senatori, non & soltanto una questione
tributaria; questa ¢ una questione di diritti
civili, che questo disegno di legge lascia irri-
solta. E tuttavia io lo voterod; lo voterd per-
che migliora la situazione attuale, lo voterd

ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

per coerenza di maggioranza, lo voterd con
la speranza di avere prossimamente nel Mini-
stero, nel Governo, nel Parlamento una mag-
giore apertura all'ipotesi illustrata; lo votero
infine con il dichiarato impegno di presen-
tare al pil1 presto un ldisegno di legge che,
tenendo conto della nostra realta, proponga
una soluzione definitiva di questo importan-
tissimo ed ancora irrisolto problema. (Vivi
applausi dal centro e dal centro-sinistra).

PRESIDENT E . Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Onorevoli colleghi, in attesa dell’arrivo
del Ministro degli affari esteri, che ha termi-
nato le sue comunicazioni alla Camera dei
deputati, sospendo la seduta.

(La seduta, sospesa alle ore 18,30, é ripre-
sa alle ore 18,45).

Comunicazioni del Governo

PRESIDENTE. Lordinedel giorno
reca: «Comunicazioni Idel Governo ». Ha fa-
colta di parlare il Ministro degli affari esteri.

R UM O R, Ministro degli affari esteri.
Signor Presidente, onorevoli senatori, spet-
ta a me, in qualita di Ministro degli affari
esteri, portare a conoscenza del Senato, a
nome del Governo, che contatti, sondaggi e
trattative con il Governo della Repubbilica
socialista federativa di Jugoslavia consento-
no oggi di definire il contenuto di intese,
dirette e, per comune riconoscimento delle
due parti, atte a garantire la definitiva chiu-
sura del contenzioso territoriale e giuridico
tra 1'Italia e la Jugoslavia.

Credo che la mia esposizione potra costi-
tuire anche una risposta alle interpellanze ed
interrogazioni che da varie parti sono state




Senato della Repubblica

— 23002 —

VI Legislatura

487> SepuTta (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

1° OTTOBRE 1975

presentate in Parlamento ed agli interroga-
tivi che notizie di stampa hanno sollevato
nell’'opinione pubblica.

Ma una cosa desidero chiarire subito: era
comunque intenzione del Governo di por-
tare, per sua autonoma decisione, a cono-
scenza del Parlamento gli sviluppi e i termini
del problema. E questo non tanto per for-
male deferenza verso le Camere — e, ovvia-
mente, nel rispetto del loro successivo potere
di ratifica — ma per la doverosa consapevo-
lezza della serieta della decisione che il Go-
verno intende assumere.

Non ¢& stata, lo sottolineo, una decisione
facile, come attesta ariche la lunga e tormen-
tata maturazione delle condizioni e delle con-
siderazioni che ad essa c¢i hanno portato.
Ed & una decisione per tanti aspetti anche
amara, consapevoli come siamo nomn solo
delle ragioni emotive, ma del sentimento pro-
fondo e della passione civile e patriottica di
tante generazioni che le vicende del nostro
confine orientale evocano in tutti noi, in tutti
gli italiani; sentimento che si lega alla nostra
complessa vicenda nazionale che, mel bene
e nel male, nella fortuna e nella sfortuna, &
la nostra storia, sofferta dagli italiani, da
molti nella propria carne o col sacrificio
della propria vita o abbandonando in nome
della patria italiana la terra dove sono nati.
Di essa, come Governo della nazione, ci fac-
ciamo carico tutta intera; nessuna polemica
sugli errori, sulla pesante eredita che 1'Italia
democratica ha dovuto addossarsi, in questo
momento; ma attenta, scrupolosa valutazio-
ne della realta, di una visione ampia e di
lunga prospettiva; uno sforzo di acquisire il
massimo possibile in una situazione per tanti
aspetti radicalmente mutata, e non sempre
a nostro vantaggio.

E ci muove anche il desiderio e la volonta
di dare suggello definitivo ad un clima di
comprensione e di collaborazione tra due
paesi che hanno vissuto periodi e momenti
di aspra e dura contrapposizione, ma che da
anni perseguono un reciproco impegno per
una diversa atmosfera di amichevoli rap-
porti.

Il Governo ritiene che la « pace adriatica »
risponda a profonde motivazioni democrati-
che, al nifiuto e all’assurdita di ricorsi alla

forza, ad una lungimirante visione europea
della evoluzione dei due paesi.

Il semso politico, € se vogliamo storico,
dell’accordo oggi possibile, € che illustrerd
pilt avanti, & dunque non solo la chiusura
dei problemi confinari ancora pendenti e
la garanzia di alcuni nostri fondamentali
interessi ad essa collegati, ma anche la crea-
zione di un valido motivo di collaborazione,
di cui anche le previste intese economiche
costituiscono e vogliono essere uno sirumen-
to concreto ed efficace.

Questa la valutazione, insieme realistica
e nel senso della storia, che il Governmo ha
fatto nella sua responsabilita.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, per
porre mella sua prospettiva storica lo svi-
luppo delle nostre relazioni con la Jugoslavia
¢ tracdiare quindi lo sfondo su cui devono
collocarsi 'intendimento del Governo di chiu-
dere la vertenza ed il contenuto ldelle intese
attraverso le quali a questo risultato ci &
oggi possibile giungere, & doloroso, ma ine-
vitabile, risalire ancora una volta col pen-
siero alle vicende dell'ultima guerra ed alle
dure conseguenze che essa ha avuto per la
nostra frontiera nord-orientale.

Alla resa dell’esercito mazista le forze jugo-
slave avanzarono rapidamente verso Ovest
prendendo possesso del territorio fino ad
oltre Gorizia nella direzione idi Udine, e ad
oltre Trieste e Monfalcone fino all'Isonzo
(e quindi, allincirca, fino al confine tra
I'Italia e I'Impero austro-umgarico del 1866).
Tale avanzata coincideva con le rivendica-
zioni territoriali che Belgrado allora si pro-
poneva di far valere mei riguardi dell'Ttalia.
L’occupazione del territorio suddetto, con i
tragici fatti che la accompagnarono, durd
dal 1° maggio al 12 giugno 1945. Fu a questa
data che trovaromo realizzazione le intese
concluse il 9 giugno a Belgrado tra il ma-
resciallo Tito e il generale Morgan.

A tali intese si era giunti dopo che il
maresciallo Alexander, affermmando che le
rivendicazioni di Belgrado erano proponibili
solo al tavolo della conferenza della pace,
ingiunse alle forze jugoslave di ritirarsi sul-
la linea di demarcazione corrispondente alla
direttrice Tarvisio-Fiume precedentemente
concordata tra lo stesso Alexander e Tito.
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Ma le intese Tito-Morgan dell’8 giugno
1945, tenendo evidentemente conto del dato
di fatto costituitosi con I'avanzata jugoslava,
non riprodussero interamente tale preceden-

te accordo: esse fissarono invece, per quan-

to riguarda 'entroterra triestino, la linea di
demarcazione — cosi detta linea Morgan —
immediatamente alle spalle di Trieste: da
Monte Goli ad Albaro Vescova e Crevatini
fino a Punta Grossa sul Golfo di Trieste.
Prendeva cosi conpo una partizione di terri-
torio che si € consolidata e che le vicende
successive non hanno mai pitt potuto alte-
rare.

Alla conferenza della pace, I'apposita Com-
missione di esperti, riunitasi dal 9 marzo al
5 aprile 1946, presentd ben 4 linee diverse
per la frontiera italo-jugoslava: da quella
sovietica, che coincideva con il confine italo-
austriaco del 1866; a quelle americana ed
inglese, che all'incirca ripetevano la linea
Wilson del 1919; ed a quella francese, che
avrebbe poi trovato riscontro nella siste-
mazione data dal trattato di pace del 10
febbraio 1947 al territorio libero di Trieste.

Durante tutto lo svolgimento della Confe-
renza della pace, il Governo di Belgrado si
oppose a qualsiasi soluzione che prevedesse
la restituzione della citta di Trieste all'Ttalia.

Nacque cosl alla conferenza stessa l'idea
di un compromesso, che venne raggiunto al
di fuori e contro ogni volonta italiana: la
creazione di uno Stato autonomo, il « terri-
torio libero di Trieste », il quale in base al
trattato di pace avrebbe dovuto avere il con-
fine verso la Jugoslavia lungo la linea fram-
cese sopra ricordata, e verso 1'Italia lungo
la linea di Dosso Giulio al mare, all'incirca
venti chilometri al di qua di Trieste, fra
Duino e Montfalcone.

In attesa della costituzione — mai poi av-
venuta — del Territorio libero, la linea Mor-
gan assunse una funzione giuridicamente ri-
levante. In sede di statuto provvisorio essa
rappresentava infatti la linea di separazione
del territorio amministrato dalle autorita
militari anglo-americane da quello ammini-
strato dagli jugoslavi: e cosl venne a costi-
tuire la demarcazione tra quelle che ancora
oggi usiamo denominare come Zona A e
Zona B.

Sul compromesso raggiunto alla Conferen-
za della pace per la costituzione di uno Sta-
to autonomo di Trieste, il nostro giudizio
non poteva essere allora, e anche retrospet-
tivamente non pud rimanere oggi, che total-
mente negativo,

Purtroppo perd fu dura necessitd della
nuova Repubblica italiana subire la defini-
zione di tale assetto territoriale, quale parte
integrante ed effettiva del Trattato di pace.

Non possiamo ¢ non dobbiamo sottovalu-
tare a distanza di anni il rischio, corso dal
paese, che il progetto del Territorio libero
di Trieste si realizzasse. E va riconosciuto
ai Governi del primo dopo guerra di aver
intrapreso con energia una serie di azioni
che dovevano consentirci, dopo la Conferen-
za della pace, di porre subito le premesse
per un superamento delle clausole pitt dure
del Trattato.

La realtd per noi pitt drammatica, scatu-
rita dal compromesso della Conferenza della
pace, era che le clausole sancite dal Trattato
stabilivano per noi non solo la gia grave per-
dita dell'Istria, che dette luogo al dramma-
tico esodo degli optanti, ma anche il distac-
co di Trieste. E questo il punto fondamen-
tale dal quale occorre partire ed al quale
occorre costantemente richiamarsi nel valu-
tare oggi tutti gli sviluppi successivi.

Per cercare di superare quelle clausole del
Trattato il Governo si mosse nella nuova si-
tuazione internazionale che si andava deter-
minando in Furopa in seguito agli avveni-
menti verificatisi nei paesi dell’Est. Non si
riusci a conseguire la restituzione del Terri-
torio libero di Trieste all’Italia; ma fu ot-
tenuto il risultato di bloccare di fatto la
costituzione del Territorio stesso. In effetti,
se, come previsto dallo statuto definitivo, fos-
serc intenvenuti la momina del governatore
del Territorio da parte delle Nazioni Unite
e lo sgombero delle truppe alleate dalla Zo-
na A, si sarebbe non soltanto consumato il
definitivo distacco di Trieste dall’Italia ma
creato un vuoto che poteva facilmente apri-
re la via allo slittamento dell’intero Territo-
rio libero di Trieste verso la zona di influen-
za politico-economica della Jugoslavia.

Alla luce della situazione internazionale di
quel momento si spiega sia perche fu possi-
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bile ottenere la Dichiarazione tripartita del
20 marzo 1948 e sia anche perche essa rima-
se inoperante. Annunciata dal ministro degli
esteri francese Bidault il 20 marzo 1948 a
Torino, e diramata nello stesso giorno si-
multancamente a Londra, Parigi e Washing-
ton la Dichiarazione affermava che i Governi
della Francia, del Regno Unito e degli Stati
Uniti avevano proposto al Governo del-
I'URSS ed a quello dell'ltalia di stipulare
un protocollo addizionale al Trattato di pa-
ce per porre nuovamente sotto la sovranita
italiana 4l Territorio libero di Trieste. La
proposta delle tre potenze occidentali non
fu mai accolta dal Governo sovietico.

Subito dopo si precisavano degli sviluppi
nella collocazione intermazionale della Jugo-
slavia che modificarono l'equilibrio dei suoi
rapporti sia con il gruppo dei paesi dell’Est
che con le potenze occidentali. Prese quindi
corpo l'auspicio che il problema del Terri-
torio libero si risolvesse attraverso contatti
diretti tra I'ltalia e la Jugoslavia. In tali cir-
costanze la Dichiarazione tripartita venne
ad assumere sostanzialmente il senso politico
di un invito a rinegoziare la sorte del Terri-
torio libero di Trieste, al di fuori di qual-
siasi ipotesi di accordo fra le quattro gran-
di potenze ormai sempre pilt improbabile in
quella fase dei rapporti internazionali. Un
effetto a nostro favore ebbe tuttavia la Di-
chiarazione tripartita e fu quello di cristal-
lizzare uno stato di fatto per quanto riguar-
da la Zona A, e quindi Trieste, ponendo cosi
le prime premesse del successivo ricongiun-
gimento di quest’ultima all’Ttalia.

Restava aperta pertanto alla nostra diplo-
mazia solo la via del negoziato diretto. Ma
i cosi detti negoziati Guidotti-Bebler, intra-
presi nel novembre 1951 e prolungatisi fino
al marzo 1952, naufragarono su scogli in-
sormontabili. Il fallimento delle trattative si
riflette negli incidenti che si ebbero a Trie-
ste nel quarto anniversario della Dichiara-
zione tripartita.

Da quel momento il compito e gli obiettivi
del Governo vennero quindi ad assumere
aspetti pitt complessi, € in una certa misura
non facilmente conciliabili nella loro desi-
derabile simultaneitd. E, ciog, da una parte
continuare a lavorare con paziente tenacia

per l'auspicato ricollegamento di tutto il ter-
ritorio libero di Trieste all'Ttalia; e dall’altra
tendere in tempi ravvicinati al miglioramen-
to della posizione italiana attraverso il ritor-
no della nostra presenza amministrativa nel-
la Zona A, anche in considerazione dello
stato di legittima esasperazione psicologica
della popolazione e della necessitd di una
prospettiva per la citth di Trieste sotto il
profilo della cerntezza del suo destino e della
sua sopravvivenza economica. ,

Un primo risultato positivo in quest’ultima
direzione si ebbe con l'accordo di Londra del
9 maggio 1952, che consenti una pilt larga
partecipazione italiana a tutti i settori del-
l'amministrazione civile della Zona A. Tale
accordo, che migliorava la posizione italiana,
non mancd di produrre tuttavia, com’era
prevedibile, un‘immediata reazione a Belgra-
do, reazione che ando crescendo nel 1953 fino
alla grave crisi nei rapporti italo-jugoslavi
del settembre di quell’anno.

Fu un periodo di tensiome, che perturbo
anche le relazioni fra 1'Italia e i suoi alleati.
La situazione ando peraltro ulteriormente
evolvendo finche 1'8 ottobre 1953 gli anglo-
americani annunciarono la propria decisione
di porre fine alla permanenza nella Zona A
del Governo militare alleato e della guarni-
gione anglo-americana e di trasferire la Zona
sotto amministrazione italiana. Si trattava
di un’esplicita pronuncia a favore della per-
petuazione della situazione di fatto.

La tenace opposizione jugoslava riusci tut-
tavia a ritardare di circa un anno la concreta
realizzazione di questo trapasso di poteri,
mentre da parte italiana la difficolta di ac-
cettare una impostazione duramente reali-
stica si rifletté nella successiva fase di nego-
ziati scaturita dalla stessa iniziativa degli
anglo-americani. I negoziati si svolsero se-
condo uno schema triangolare: gli alleati
trattavano con Belgrado e con Roma, tenen-
do in mano le fila di tutta la trattativa.

Fu cosi che si arrivo al Memorandum d'in-
tesa che fu siglato a Londra il 5 ottobre 1954.
Lo stesso giorno il Parlamento accolse 'an-
nuncio dato dall’allora presidente del Con-
siglio onorevole Scelba che 1'Italia riassu-
meva integralmente 'amministrazione della
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citta di Trieste e della Zona A finora affidata
al Governo militare alleato.

Le disposizioni del Memorandum d’intesa,
anche se il documento non passd sui banchi
del Parlamento in allegato ad un disegno di
legge di ratifica, sono ben note. Non sara tut-
tavia inutile ricapitolarne i punti essenziali,
anche per consentire un confronto con quel-
li delle nuove intese.

Il Memorandum di Londra fu uno stru-
mento che, per esplicita affermazione, do-
veva porre termine con misure di carattere
pratico alla insoddisfacente situazione crea-
tasi a seguito della constatata impossibilita
di attuare le clausole del trattato di pace
con 1'Ttalia relative al territorio libero di
Trieste. Una seconda finalitd del Memoran-
dum d'intesa era quella di sciogliere il re-
gime di occupazione e di governo militare
nelle Zone A e B del territorio.

La regolamentazione prevista dal Memo-
randum apportd sul piano territoriale, in
favore della Jugoslavia, alcune rettifiche alla
linea di demarcazione con l'aggregazione alla
Zona B di una ristretta striscia di territorio
a nord della preesistente linea, ivi compresi
i villaggi di Albaro Vescova e Crevatini.

Essa dettd inoltre norme per la salvaguar-
dia delle persone che, gia residenti nell'una
‘0 nell’altra zona, vi avessero fatto o vi faces-
serc ritorno dopo il 5 ottobre 1954, cosi come
per il trasferimento dei beni mobili e degli
averi sia di tali persome che di quelle che
decidessero di rinunziare alla residenza. Per
gli immobili, non essendovi per queste ulti-
me persone la possibilita di mantenerne la
disponibilita, fu prevista soltanto la facolta
di venderli entro un termine determinato.

Nel Memorandum era fatto obbligo all'Ita-
lia di mantenere il porto franco di Trieste
in armonia con le disposizioni degli articoli
da 1 a 20 dell’allegato VIII del trattato di
pace; mentre invece nessuna forma di colla-
borazione da parte jugoslava veniva prevista
per favorire lo sviluppo degli interessi eco-
nomici di Trieste e del suo entroterra.

Estendendo una disciplina appena adom-
brata nel trattato di pace, il Memorandum
stabiliva uno statuto speciale contenente ga-
ranzie a favore dei rispettivi gruppi etnici
delle due zone. Richiamati i diritti dell'uomo

e le libertd fondamentali senza distinzione
di razza, di sesso, di lingua e di religione,
in conformita alla Dichiarazione universale
dei diritti defl'uomo, lo statuto speciale assi-
curava agli appartenenti al gruppo etnico
jugoslavo nella zona amministrata dall'Tta-
lia ed agli appartenenti al gruppo etnico ita-
liano nella zona amministrata dalla Jugosla-
via il godimento della parita di diritti e di
trattamento con gli altri abitanti di ciascuna
zona.

Altre norme garantirono il mantenimento
del carattere etnico ed il libero sviluppo cul-
turale dei due gruppi etnici nelle rispettive
zone di amministrazione, nonché l'esisten-
za di una stampa e di scuole nelle rispettive
lingire materne.

In materia di gruppi etnici, peraltro, le
previste garanzie finirono col rivelarsi ina-
deguate alle aspettative a causa dell’ecces-
sivo formalismo inerente al tipo idel mec-
canismo di controllo adottato, il cui effetto
era sostanzialmente di giocare a nostro svan-
taggio.

Su questo punto, come pure per lo stato
di cittadinanza delle persone definite dal
Memorandum come « pertinenti » all'una o
all’altra zona e per i beni di coloro che han-
no lasciato a suo tempo la Zona B, dove-
vano insorgere successivamente contrasti e
polemiche, tali da inasprire le reciproche
diffidenze e coinvolgere a volte anche i rap-
porti tra i due paesi.

Entro questi limiti, del resto obiettivi ed
obbligati, una valutazione spassionata, a pilt
di vent’anni di distanza, induce a riconosce-
re che un ritardo nell’accettazione dell’ac-
cordo mon avrebbe portato ad apprezzabili
vantaggi.

Il Governo prese atto che la questione
entrava in una nuova fase, che sarebbe stata
inevitabilmente caratterizzata dalla fine di
ogni possibile mediazione e, quindi, da dif-
ficili e problematici tentativi bilaterali di
soluzione.

Da qui, proprio per contrastare la tenden-
za implicita ma difficilmente reversibile del
Memorandum a prefigurare una soluzione
globale de facto furono adottate tutte le
precauzioni politiche e diplomatiche che si
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poterono allora adottare da parte mostra:
dalle ripetute idichiarazioni di provvisorieta
dell’asseito stabilito alla decisione di mon
sottoporre il Memorandum a ratifica parla-
mentare appunto per sottolineare il carattere
di intesa puramente amministrativa da noi
attribuitogli.

D’altro canto si inizid un lavoro comples-
so diretto a favorire la ripresa di un dia-
logo tra i due paesi; non solo su questo
delicato e fondamentale problema, ma sul
piano pilt vasto e complessivo dei rapporti
bilaterali, in vista dell’avvio di una colla-
borazione che appare naturale tra i due pae-
si, e che fosse altresi foriera di un clima
di comprensione delle reciproche esigenze.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, pri-
ma e dopo il Memorandum di Londra tutte
le vie sono state tentate dall’'Ttalia per far
si che la linea Morgan e quella derivata dalle
rettifiche apportatele col Memorandum di
Londra fossero considerate provvisorie. In
tutte le sedi appropriate sono state formu-
late le ipotesi politiche e tecniche pitt diver-
se con spirito di immaginazione e con reale
apertura e disponibility all’accordo; tutte le
soluzioni per mutare lo status quo sono state
esplorate.

Nessuna di esse ha potuto negli ultimi
venti anni andare al di 1a della fase della
mera enunciazione. E venuto quindi gradual-
mente a maturazione il problema politico
che il Governo non poteva eludere, € non ha
eluso, nella sua semplice alternativa: se ad-
divenire o no ad una chiusura della verten-
za con la Jugoslavia fondata sul riconosci-
mento, in un accordo internazionale, di un
definitivo nuovo assetto territoriale.

Bisogna prendere atto che, nell’arco di
tempo trascorso, vari elementi sono andati
maturando, sia dall'una che dall’altra parte.
La loro evoluzione & stata in ogni momento
attentamente seguita a Roma per cogliervi
quanto potesse contribuire ad avvicinare, sia
pure lentamente, i punti di vista delle due
panti in questa delicata materia. Anche nel
contesto di trattative in altri campi, mai il
Governo italiano ha trascurato la possibilita
di sondaggi, di aperture e di contatti non
ufficiali con Belgrado. La soluzione del pro-
blema della definizione delle frontiere orien-

tali d’Italia ¢ rimasta dunque, attraverso gli
anni, una esigenza importante per il nostro
paese; il problema & sempre stato al centro
dell’'attenzione di tutte le compagini che dal
1947 al 1954 e poi dal 1954 ad oggi si sono
succedute nella responsabilita del governo
della Repubblica.

E su questo sfondo che si sono alternate
le fasi di maggiore o minore disponibilita al
dialogo, con momenti ricorrenti di tensione
derivanti dalle contrastanti interpretazioni
circa I'effettiva portata giuridica del Memo-
randum, ma sempre in uno svilupparsi di
contatti, in un intrecciarsi di relazioni e in
un consolidarsi di rapporti e di interessi di
collaborazione economica. Ed & su questo
stesso sfondo che nel corso degli anni si sono
resi possibili utili anche se non risolutivi
sondaggi tra i due Governi allo scopo di
accertare in quale forma e con quali conte-
nuti si potessero prendere in considerazione
ipotesi di soluzioni di carattere parziale o
globale delle questioni pendenti tra i due
paesi.

Di questi sviluppi si trova traccia indiretta
nei vari comunicati sugli incontri italo-jugo-
slavi al livello ministeriale che ebbero luogo
a parntire dal 1959, quando, per la prima
volta dal dopoguerra, un Sottosegretario di
Stato agli esteri, l'onorevole Folchi, si reco
in visita a Belgrado.

Piu recentemente, l'esistenza di basi « per
rafforzare I'amicizia e favorire il pi1 fecondo
sviluppo della collaborazione » fu constatata
con soddisfazione dalle due parti nel comu-
nicato congiunto sulle conversazioni di Vene-
zia del 10 febbraio 1971 tra 1’allora ministro
degli affari esteri onorevole Moro ed il sot-
tosegretario di Stato jugoslavo Tepavac. Fu
stabilito in quell’occasione che « attraverso
i canali diplomatici, con l'assistenza di esper-
ti, sarebbero stati esaminati taluni problemi,
la cui soluzicne avrebbe migliorato le con-
dizioni di vita delle popolazioni di frontiera »
e « fu fatta particolare menzione delle mino-
ranze etniche alle quali i due Governi inten-
dono accordare la maggiore tutela ».

Nella sostanza, la politica seguita dal Go-
verno italiano era stata definita in una co-
municazione alla Commissione affari esteri
della Camera dei deputati il 22 genmaio 1971,
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allorche il Ministro degli affari esteri sottoli-
neo che « nei confronti dell’amica Jugoslavia,
come del resto verso ogni altro paese, ci ba-
siamo sul pil1 leale rispetto dei trattati e degli
accordi in vigore, ivi compreso ovviamente il
Memorandum d’intesa di Londra del 1954
e della sfera territoriale da essi risultante ».

In una atmosfera di collaborazione ebbe
luogo la visita a Belgrado del presidente della
Repubblica Saragat dal 2 al 6 ottobre 1969
e quella a Roma del presidente Tito dal 25 al
27 marzo 1971.

Un esame dei rapporti bilaterali nel loro
insieme fra la Jugoslavia e I'Italia fu poi
condotto in occasione dell’incontro del 19-20
marzo 1973 tra l'allora ministro degli affari
esteri senatore Medici ed il vice presidenie
del Consiglio federale e segretario di Stato
jugoslavo Minic. In quell’incontro i due mi-
nistri « niaffermarono la loro intenzione di
risolvere le questioni tuttora pendenti fra i
due paesi nel reciproco interesse ». Fu con-
statato altresi che «il consolidarsi di una
atmosfera di piena reciproca fiducia era con-
dizione essenziale per assicurare lo sviluppo
della collaborazione fra i due popoli ». Fu in
quella occasione che, attraverso il preannun-
cio da parte italiana dell’elaborazione a li-
vello di esperti di una piattaforma globale di
soluzioni dei problemi pendenti, si apri la
possibilita di passare successivamente alla
fase dei contatti e sondaggi su pilt concre-
te ipotesi di lavoro.

Come in ogni processo diplomatico, si re-
gistrarono alti e bassi inevitabili nel con-
fronto fra posizioni di partenza ancora mol-
to divergenti.

Cosi una fase polemica si verifico nei pri-
mi mesi del 1974. Anche in quella occasione,
pur mantenendo il suo punto di vista circa
il titolo giuridico della presenza jugoslava
in una parte del territorio gia destinato ad
organizzarsi in Territorio libero di Trieste,
il Governo non ebbe remore a ribadire espli-
citamente, in particolare nel testo della Nota
verbale del 15 aprile 1974, che I'Ttalia ha un
vitale interesse al mantenimento dell’integri-
ta e dell'unita della Repubblica socialista fe-
derativa di Jugoslavia e che il Governo italia-
no ha sempre continuato a rispettare scru-
polosamente la linea di demarcazione indi-

cata nel Memorandum d’intesa di Londra del
5 ottobre 1954 alla stessa stregua di una
frontiera di Stato.

In questa direzione si & successivamente
determinato, attraverso la ripresa dei con-
tatti italo-jugoslavi, un approfondimento
delle esistenti possibilita di risolvere tutti
i problemi pendenti nel contenzioso giuridi-
co e territoriale allo scope di chiudere la
vertenza fira i due paesi.

11 Governo si € ispirato anche ad una vi-
sione del futuro dei rapporti italo-jugoslavi
che consolidi lo stabilirsi di una vera pace
e di una vera conciliazione tra i due popoli,
nel perseguimento di fondamentali interessi
di collaborazione: non soltanto economica,
ma politica, non soltanto nell’ambito di rap-
porti di buon vicinato e di collaborazione
adriatica, ma anche sul piano pit generale
delle relazioni intereuropee.

Ma ancora pit importante & 'interesse re-
ciproco ad eliminare tutti i gravi aspetti
anomali, che si configurano come altrettanti
problemi di contenzioso internazionale, insiti
nella regolamentazione di fatto oggi esisten-
te tra I'Italia e la Jugoslavia.

Tra questi aspetti anomali, in primo luo-
go, la circostanza che, a distanza di quasi
trent’anni, la frontiera fra i due paesi nel
tratto sancito nel trattato di pace non abbia
potuto essere ancora definita completamen-
te; cid a causa delle divergenze di interpre-
tazione ddlle olausole territoriali del trat-
tato stesso, commiste con la necessita di de-
terminate rettifiche, nei limiti di tolleranza
di cinquecento metri previsti dal trattato, sia
per assicurare fonti idriche indispensabili
per alcune zone confinarie, sia per consen-
tire la viabilith del centro stesso della citta
di Gorizia.

In secondo luogo, il non ancora avvenuto
sgombero delle sacche oreate dagli sconfina-
menti effettuati nel 1947 soprattutto da par-
te jugoslava; sgombero che & da realizzarsi
in modo da tener conto sia della situazione
giuridica prevista dal trattato di pace, sia
degli interessi locali costituitisi nel corso de-
gli anni a riparo i situazioni imposte dalle
esigenze stesse della vita quotidiana.

In terzo luogo, i nodi derivanti dal mai
costituitosi Territorio libero di Trieste, sia
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per quanto riguarda i problemi personali e
patrimoniali connessi alla definizione dell’as-
setto territoriale, sia per quanto riguarda le
inderogabili esigenze di espansione indu-
striale della cittd di Trieste e del suo porto
in un ampliato entroterra economico.

Una soluzione globale dei problemi pen-
denti fra 1'Italia e la Jugoslavia comportava,
pertanto, da parte nostra la valutazione di
alcune condizioni e di alcuni essenziali obiet-
tivi:

conseguire la sistemazione della frontie-
ra definitiva fra l'Ttalia e la Jugoslavia, tenen-
do contestualmente conto delle fondamen-
tali necessita di Trieste e del suo porto;

regolare lo status civitatis delle perso-
ne interessate, assicurando alle medesime ed
alle loro famiglie la libera scelta della resi-
denza nell'uno o nell’altro paese, a condi-
zioni comunque non meno favorevoli di quel-
le previste per gli ex-residenti nei territori
ceduti alla Jugoslavia in conseguenza del
trattato di pace;

garantire in modo effettivo ai gruppi et-
nici stanziati nell’ambito territoriale di ap-
plicazione del regime del Memorandum d’in-
tesa di Londra il livello di protezione di cui
essi fruiscono in base alla normativa interna
nei due paesi, ispirata ai principi stabiliti da-
gli strumenti internazionali in materia;

assicurare a Trieste, nei modi che si sa-
rebbero dimostrati realizzabili, le premesse
per il suo sviluppo industriale ed economi-
co: ed a tal fine conseguire, nel rispetto del-
le disposizioni in vigore nell’ambito della
Comunita economica europea, l'inclusione, in
ampliati punti franchi di Trieste, di una
fascia di territorio a cavallo della frontiera
adeguata a tale sviluppo;

creare ogni altra premessa idonea a con-
sentire il rafforzamento della cooperazione
economica, tecnica, turistica ed energetica
tra i due paesi in tutti quei settori in cui
fossero emerse in passato o possano prospet-
tarsi per Vavvenire effettive possibilita di
sviluppo nel reciproco interesse dei due
paesi.

Questi gli elementi da noi considerati fon-
damentali nella piena consapevolezza che

essi comportano sacrifici, ma anche consen-
tono all'Ttalia di conseguire miglioramenti
non irrilevanti rispetto alla situazione risul-
tante dal Memorandum di Londra e anche
rappresentano, per quanto riguarda l'ulterio-
re possibilita di sviluppo dei rapporti tra i
due paesi, aperture di grande momento per
il futuro.

Signor Presidente, onorevoli senatori, de-
sidero ora illustrare al Senato i punti
fondamentali di intesa definiti attraverso
contatti, sondaggi e trattative con la con-
troparte; punti i quali — ho il dovere di
sottolineare -— risultano i soli idonei a con-
sentire la convergenza idi ambedue le parti
sulla soluzione dell'insieme dei problemi
aperti, se dal Parlametnto verra il consenso
all'operato del Governo.

Premetto che le intese territoriali, giuri-
diche ed economiche — ivi comprese quelle
per la creazione di una zona franca a caval-
lo della frontiera italo-jugoslava nell’entro-
terra triestino, per le quali & necessaria
la verifica di compatibilita con le norme
della Comunita economica europea secondo
Je procedure da questa previste — costitui-
ranno un tutto unico ed entreranno in vi-
gore contemporaneamente, in modo da poter
dar luogo a quell’insieme di soluzioni che
¢ l'obiettivo comune perseguito sia da noi
che dalla controparte.

La Repubblica italiana e la Repubblica
socialista federativa di Jugoslavia riaffer-
meranno in questa occasione che la coope-
razione pacifica e le relazioni di buon vici-
nato tra i due paesi ed i loro popoli corri-
spondono agli interessi essenziali dei due
Stati e che le nuove intese raggiunte costi-
tuiscono premesse favorevoli all'ulteriore
sviluppo ed intensificazione dei rapporti re-
ciproci; confermeranno la loro lealtd ai
principi idella rinuncia all’'uso della forza,
dell'inviolabilita delle fromtiere e del rispet-
to dell’integrita territoriale, nonche al prin-
cipio della protezione pili ampia possibile
dei cittadini appartenenti ai diversi gruppi
etnici derivante dalle loro Costituzioni e dai
loro ordinamenti intermi, lealtd che ciascuna
delle due Repubbliche realizza in maniera au-
tonoma ispirandosi anche ai principi dello
Statuto delle Nazioni Unite, della Dichiara-



Senato della Repubblica

— 23009 —

VI Legislatura

487* SEDUTA {pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

1° OTTOBRE 1975

zione universale dei diritti dell'uomo, della
Convenzione sull’eliminazione di discrimina-
zione razziali e dei patti universali dei- di-
ritti dell'vomo; enunceranno infine la loro
volonta politica di intensificare i rapporti
esistenti di buon vicinato e di cooperazione
pacifica nell’ambito pitt vasto della pace e
della sicurezza europea.

Passando dalle intese sui principi a quelle
di carattere specifico ricordero, in primo
luogo, che si tratta di sostituire al precario
regime territoriale derivante dal Memoran-
dum d’intesa di Londra del 5 ottobre 1954
una sistemazione definitiva. Il Memorandum
cesserd quindi di avere effetto, con tutti
i suoi allegati (e ne saranno naturalmente
informati sia i governi che siglarono quello
strumento, sia il Consiglio di sicurezza delle
Nazioni Unite, al quale il Memorandum fu
a suo tempo comunicato). Il confine italo-
jugoslavo, per la parte non contempiata co-
me tale dal trattato di pace del 10 febbraio
1947, coinciderd con la linea di demarcazio-
ne stabilita dal Memorandum di Londra tra
le due zone del mancato Territorio libero di
Trieste, oltre che con la frontiera fissata dal
trattato idi pace tra la Jugoslavia e detto
territorio, in corrispondenza alla cosiddetta
Zona A.

La frontiera marittima tra 'Italia e la
Jugoslavia sara delimitata nel Golfo di Trie-
ste attribuendosi all’'ltalia fondali adeguati
al transito di navi di grosso tonnellaggio, in
modo da garantire ad esse l'accesso al por-
to anche attraverso acque territoriali italia-
ne, correggendo l'attuale mecessita di attra-
versare esclusivamente le acque territoriali
jugoslave. Cid contribuira anche ad evitare il
ripetersi dei numerosi incidenti verificatisi
nel passato circa i limiti del potere di po-
lizia marittima dei due Stati confinanti.

Sara fatta salva la facolta al Governo ita-
liano di tracciare e pubblicare le linee rette
di base nell’Adriatico.

Contemporaneamente troveranno soluzio-
ni le altre questioni confinarie tuttora aperte.
Nel rispetto del trattato di pace ed wsu-
fruendo dei margini entro i quali esso con-
sente che il confine previsto venga adattato
al terreno, si provvederd allo sgombero di
sacche e a taluni aggiustamenti e ripristini

tenendosi conto di esigenze connesse alla si-
curezza del confine e alle necessitd economi-
che, particolarmente in termini di accesso
ai rifornimenti idrici, viabilita e regimazione
di fiumi, senza peraltro trascurare gli inte-
ressi che si sono creati nel corso degli anni
al riparo di una situazione giuridicamente
non definita. Si porra cosi fine allo stato di
incertezza giuridica lungo la frontiera italo-
jugoslava da Monte Forno a Dosso Giulio.
In tale ambito, ritornerad all'ltalia la wvetta
del Monte Sabotino che era stata assegnata
alla Jugoslavia a seguito del trattato di
pace.

Per quanto concerne la cittadinanza delle
persone che alla data del 10 giugno 1940 era-
no cittadini italiani ed avevano la loro resi-
denza permanente nel ternitorio di cui all’ar-
ticolo 21 del trattato di pace (nonché dei loro
discendenti nati in epoca successiva), essa
sara regolata dalla legge di quello Stato nel
quale verra a trovarsi la residenza degli in-
teressati al momento dell'entrata in vigore
dei nuovi accordi. Gli appartenenti a ciascu-
no dei due gruppi etnici, purché considerati
tali dal Governo dello Stato etnicamente af-
fine, fruiranno della facoltd di trasferirsi sul
territorio di tale Stato e di vedersene rico-
nosciuta la cittadinanza. Sara comunque fat-
to salvo il principio della permanenza della
cittadinanza italiana in favore di coloro che
si trasferiranno dal ternitorio jugoslavo a
quello italiano. Sara altresi salvaguardata
I'unita familiare e sard autorizzato il trasfe-
rimento degli averi e dei beni mobili di co-
loro che eserciteranno 'anzidetta facolta.

Riguardo ai beni, diritti ed interessi di
persone fisiche e giuridiche italiane, localizza-
ti in quella porzione del mancato Territorio
libero di Trieste che risulterd compresa nei
confini jugoslavi, i quali siano stati oggetto
di misure restrnittive jugoslave di qualsiasi
genere a partire dal maggio 1945, verra con-
cordato tra i due Governi un indennizzo glo-
bale e forfettario equo e accettabile per en-
trambi. Questo permettera di chiudere parec-
chie questioni pendenti fino dal 1955. Inoltre,
durante le trattative destinate a fissare la
cifra dell’indennizzo, sara favorevolmente
considerata la possibilita che gli aventi di-
ritto conservino, in taluni casi, la libera di-
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sponibilita di beni immobili purche affidati
all'uso o all'amministrazione di familiari.
La medesima alternativa sara prevista anche
a favore di coloro che si trasferiranno nel
territonio dello Stato etnicamente affine sen-
za vendere i propri beni immobili. Con cio
sard evitata 1'espropriazione generalizzata,
come avvenne a seguito del trattato di pace
nei confronti degli optanti.

La materia delle assicurazioni sociali e del-
le pensioni dei lavoratori residenti nel man-
cato Territorio libero di Trieste sara regolata
da un accordo integrativo di quelli conclusi
nel 1957, assicurandosi in ogni caso che non
vi sarad soluzione di continuita nei versa-
menti.

Adeguata considerazione sara data alle po-
polazioni interessate appartenenti ai due
gruppi etnici, che attualmente beneficiano
delle norme in vigore in rispondenza a quan-
to previsto dallo statuto speciale allegato al
Memorandum di Londra; nel momento stes-
so in cui il Memorandum e quindi lo statuto
decadranno, ciascuno dei due Governi dichia-
rera di mantenere in vigore le misure interne
adottate in applicazione dello statuto mede-
simo e assicurare, nel quadro del proprio
ordinamento, il mantenimento del livello di
protezione degli appartenenti ai rispettivi
gruppi etnici gia previsto dalle norme dello
statuto stesso.

Questi punti fondamentali d’intesa e le
prospettive che essi aprono vanno valutati
nella loro globalita, in connessione con la
prevista creazione in comune di un nuovo
strumento di collaborazione economica che,
estendendo i suoi effetti nel tempo, sara de-
stinato ad incrementare i legami di interessi
sia tra le popolazioni confinanti che tra i due
stessi paesi.

E da tutti, a tale proposito, riconosciuta
I'esigenza di assicurare lo sviluppo commer-
ciale di Trieste, proiettandolo nel lungo pe-
riodo e nella previsione di sempre maggiori
traffici attraverso il Mediterraneo. E cid an-
che nell'ipotesi che, a seguito degli studi che
potranno essere compiuti con la partecipa-
zione dei due paesi, si giungesse al pili presto
ad accertare la fattibilitd tecnica ed econo-
mica dell’idrovia che da Monfalcone, passan-
do per Gorizia, collegherebbe 1'Adriatico al

Mar Nero, da una parte, ¢ all'Europa cen-
trale e orientale dall’altra.

Sara prevista l'estensione degli attuali
« punti franchi » di Trieste che potra trovare
la sua localizzazione nell’ambito di un’area
individuata a cavallo della frontiera tra 1'Tta-
lia e la Jugoslavia destinata a consentire il
deposito, la manipolazione e la trasforma
zione delle merci in arrivo o in transito a
Trieste.

Alla zona stessa sara esteso il regime doga-
nale dei punti franchi di Trieste con tutte
le norme in essi in vigore, comprese le nor-
me sul comtrollo, specialmente quando si
tratti di beni che vengano introdotti nel ter-
ritorio doganale del Mercato comune eu-
ropeo.

Un comitato misto, formato da rappresen-
tanti dell’Ente zona industriale di Trieste e
dall’organismo jugoslavo corrispondente, sa-
ra incanicato del piano urbanistico e delle
altre modalita di gestione.

Saranno garantiti pari diritti all’impiego
per i cittadini delle due parti e la liberta di
movimento delle persone alllinterno’ della
zona, attraverso la frontiera di Stato che per-
mane peraltro immutata.

I rapporti di lavoro, di cambio e fiscali
seguiranno la legge dello Stato in cui ha
sede legale l'impresa e con lo stesso criterio
sara regolato il regime dei beni mobili, men-
tre i divitti reali sugli immobili seguiranno
lo ius loci.

Saranno assicurati gli allacciamenti alle
reti nazionali di trasporti ed il rifornimento
dell'energia e delle altre risorse materiali
necessarie,

Il regime della zona avra la durata di 30
anni, tacitamente minnovabili.

La necessaria procedura per quanto riguar-
da la compatibilita del regolamento previsto
per la zona franca con le regole in vigore
nella Comunita economica europea viene av-
viata oggi stesso dal Governo con le istanze
comunitarie competenti. Di questa inderoga-
bile esigenza la controparte jugoslava & stata
esplicitamente avvertita.

Una commissione mista permanente italo-
jugoslava curera lo studio e la risoluzione
comune dei problemi dell’economia idrica ed
idroelettrica in vista di un miglioramento
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nello sfruttamento di dette risorse rispetto
alle intese ed agli obblighi finora assunti in
materia dalle due parti.

Riconoscendosi I'importanza della regima-
zione delle acque dei bacini dell'Isonzo, dello
Judrio e del Timavo e della loro utilizzazione
a scopi idroelettrici, irrigui e civili, permar-
ranno in ogni caso gli obblighi jugoslavi deri-
vanti dal trattato di pace in materia. Una
diga sull'lsonzo in territorio jugoslavo sara
costruita in comune per assicurare l'irriga-
zione della piana a sud di Gorizia ed & pre-
vista anche la possibilita di regimazione del-
le acque del Rosandra per l'economia di
Trieste.

Per migliorare le condizioni di viabilita e
del movimento delle persone e delle merci
saranno previsti nuovi allacciamenti stradali.

Allo scopo di alleggerire il traffico di Gori-
zia, sard da noi costruita in territorio ita-
liano lungo le pendici del monte Sabotino
una strada da adibire a libero uso del traf-
fico civile tra le localita jugoslave di Nuova
Gorizia e del Collio. La sistemazione a nostro
favore della divergenza del Colovrat compor-
tera 1impegno del nostro Governo di finan-
ziare una carrareccia in territorio jugoslavo
in sostituzione di quella che verra a trovarsi
in territorio italiano; sari prevista anche
I'apertura di valichi internazionali a Gorizia.

Una cooperazione permanente tra i porti
dell’Adriatico settentrionale sara sollecitata
per renderli globalmente ed in modo armo-
nizzato piu efficienti e concorrenziali nei con-
fronti di porti di altre zone.

Sara pure prevista un’azione comune nel
campo della prevenzione dell'inquinamento
dell’Adriatico.

E aperta la via alla cooperazione industria-
le a lungo termine, anche tramite la forma-
zione di imprese a capitale misto, specie nei
campi dell’energia elettrica, del petrolio e gas
naturali, dei minerali metallici e delle mate-
e fissili, legno e cetlulosa.

Si tratta di svolgere in comune l’esercizio
di attivitd di particolare interesse per i due
paesi che potranno cosi vedere aumentate
le proprie risorse di materie essenziali al
loro sviluppo economico. Da tali iniziative
non potra non derivare un pilt stretto con-
tatto delle reciproche capacita produttive,

delle tecnologie e delle risorse finanziarie,
idoneo a realizzare una possibile penetra-
zione anche sui terzi mercati.

Accordi verranno anche stipulati per il
riconoscimento di diplomi universitari e per
Pesame delle questioni relative ai beni cul-
turali, opere d'arte, archivi, libri di catasto
e fondiari.

Tutto questo complesso di intese non in-
tacchera in alcun modo la validita degli altri
accordi esistenti con la Repubblica socialista
federativa di Jugoslavia che rimarranno
quindi in wvigore, compresi ovviamente l'ac-
cordo di Udine per il piccolo traffico di fron-
tiera delle persone e quello di Trieste per gli
scambi locali tra aree limitrofe.

Signor Presidente, onorevoli senatori, ri-
tengo che dall’esposizione che sono venuto
fin qui svolgendo appaiono con chiarezza le
origini € gli sviluppi del problema, nonché
le sue implicazioni di fatto, giuridiche, so-
ciali ed umane e le preoccupazioni che hanno
caratterizzato gli sforzi e gli obiettivi del
Governo.

E questi — cosi come li ho delineati —
sono dunque i punti essenziali d'intesa che
soli comsentono la soluzione globale e defi-
nitiva di un contrasto di cosi vasto respiro
e di cosi lunga durata. Nessuno intende mi-
nimizzare i motivi di amarezza che essa
comporta, ma ritengo non possano neppure
essere svalutati alcuni apprezzabili e non ir-
rilevanti risultati.

Realisticamente, dobbiamo partire da due
elementi.

Il primo, che non vi & spazio in Europa
per modifiche territoriali che non siano frut-
to di accordi e di mutuo consenso. E un
dato di fatto, ma & anche un principio cui
I'ltalia si & sempre ispirata, in cui crede.
Altre nazioni ne hanno gia tratto le conse-
guenze, accettando maggiori sacrifici anche
territoriali, ¢ lo hanno fatto ancor prima
della conferenza per la sicurezza e la colla-
borazione in Europa.

Sotto il profilo dei nostri interessi, vanno
pur rilevati le incongruenze ed anche gli
svantaggi di una situazione de facto, da
un lato ormai consolidata e non reversibile
ma, sotto altri profili, come quello formale
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del diritto internazionale, quanto meno pre-
caria.

Ponendo fine alla situazione de facto
instauratasi mell’ultimo trentennio, si con-
segue cioe la restituzione della certezza giu-
ridica sulla frontiera italo-jugoslava.

Ripeto che sulla italianita di Trieste, di
cui il Memorandum di Londra ci restitui la
responsabilitd amministrativa, non avrem-
mo mai accettato discussioni. Ma non & da
trascurare il fatto che il riconoscimento de-
finitivo della frontiera in un accordo inter-
nazionale taglia alla radice ogni possibilita
di riserva a quella che per noi ha sempre
costituito una certezza, Al tempo stesso l'ac-
cordo ci aprnira la possibilita di salvaguarda-
re in modo pilt organico gli interessi di
Trieste e, per alcune limitate ma efficaci
rettifiche, di Gorizia cosi duramente sacri-
ficate dal trattato di pace.

In questo spirito rientrano anche gli im-
pegni in materia di tutela dei diritti dei
gruppi etnici, a riaffermazione di un prin-
cipio cui I'Italia ¢ stata e sara sempre sensi-
bile nel rispetto delle reciproche esigenze;
e le intese economiche, per altro verso, com-
pletano un accordo che cerca di farsi carico
di tutta una serie di problemi che interessano
i singoli e le popolazioni nel loro complesso,
in una prospettiva di superamento di ogni
elemento di incomprensione.

La decisione del Governo & altresi in
armonia con la responsabilita internazio-
nale di un paese come 1'Italia, inserito nella
Comunitd europea, membro dell’Alleanza
‘atlantica e partecipe attivo al processo di
distensione in Europa e nel mondo.

Corrisponde alla vocazione del nostro pae-
se che, posto alla frontiera tra mondi di-
versi, tra sistemi politici e culture diverse,
non ha una missione di separazione ma una
missione di congiunzione.

I’Ttalia, in un quadro internazionale per
vari aspetti fluido e tormentato, in una re-
gione mediterranea che racchiude ancora
gravi germi di instabilitad, ha un obiettivo
interesse a portare il suo contributo alla de-
finitiva normalizzazione di situazioni comun-
que suscettibili idi inasprire gli sviluppi della
vita internazionale. Chiudendo oggi 1a ver-
tenza italo-slava, noi ci muoviamo appun-

to in questa direzione, a vantaggio del con-
solidamento degli attuali equilibri in una
zona per noi nevralgica.

Percio il Governo ha pitt volte affermato
— e ribadisce oggi — che I'Italia ha un vitale
interesse al mantenimento dell’integrita, del-
I'inita e della stabilita degli orientamenti
della Repubblica socialista federativa di
Jugoslavia. Cosi come & interessata, in una
Iunga prospettiva, ad accrescere le poten-
zialita di una cooperazione economica e tec-
nica con la vicina Repubblica nel persegui-
mento di un comune e reciproco interesse
e nellinteresse pili vasto dei rapporti in-
ternazionali.

Sono queste le considerazioni che sono alla
base delle nostre valutazioni e da cui scatu-
risce il responsabile dovere di dire al Par-
lamento che & nostra maturata convinzione
che non vi sia motivo di ritandare la chiu-
sura della vertenza. Attendendo, non avrem-
mo ugualmente alcuna possibilita di mutare
I'esistente situazione territoriale, potremmo
constatare ulteriori complicazioni, non po-
tremmo nutrire ragionevoli speranze di mi-
gliorare le intese.

Signor Presidente, onorevoli senatori, pur
nella consapevolezza di dolorose rinunce, sen-
tiamo dunque che Ttalia e Jugoslavia non
possono disperdere questa occasione di chiu-
dere, dopo trent’anni, le dure e aspre con-
seguenze dell’'ultimo conflitto, guardando al
futuro.

Il Governo ha operato in questo spirito e
intende dar corso a queste intese.

Naturalmente, i documenti che le compen-
dieranno saranno sottoposti alla vostra ra-
tifica.

Oggi il Govermo chiede al Parlamento di
confortarlo nella sua decisione.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il Presidente del Consiglio dei ministri.

M O R O, Presidente del Consiglio dei
ministri. Onorevole Presidente, onorevoli se-
natori, il Governo che ho 'onore di presie-
dere ha ritenuto di dover condurre fino in
fondo il sondaggio, gia precedentemente ini-
ziato, circa la possibilita di definire, con spi-
rito di comprensione ¢ secondo criteri di re-
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ciproca utilita, la frontiera di Stato tra Italia
e Jugoslavia, risolvendo insieme molteplici
problemi di cooperazione tra i due paesi.

Lo sforzo negorziale, compiuto con buona
volonta dalle parti, ha condotto ad indivi-
duare una base d’'intesa, che viene sottoposta
alla sovrana decisione del Parlamento, pri-
ma che gli accordi vengano firmati. E stato
questo il nostro proposiio sin dal primo mo-
mento. Pur esplicandosi infatti in senso pro-
orio la funzione delle Camere al momento
della ratifica, il Governo, per un fatto che
tocca profondamente la coscienza nazionale,
ha desiderato un intervento politico preven-
tivo.

Firmeremo dungue, se voi ¢i incoraggerete
con il vosiro consenso, formulando un giu-
dizio positivo su quella piattaforma che si &
andata delineando ed i cui termini evidente-
mente non poirebbero essere mutati, senza
mettere in discussione il risultato comples-
sivo del negoziato.

Per parte sua il Governo ha lungamente
ed attentamente esaminato la situazione, sop-
pesando vantaggi e svantaggi, acquisizioni e
concessioni. In questa valutazione d'insieme
esso ritiene, in coscienza, di poter raccoman-
dare al Parlamento 'approvazione.

La decisione & stata presa, com’¢ naturale,
guardando insieme agli interessi nazicnali ed
alle esigenze della vita internazionale.

Sotto il primo profilo & certo vero che vi
€ una rinuncia italiana. Ma & altrettanto vero
che il patto dell’attribuzione in amministra-
zione della Zona B alla Jugoslavia era chia-
ramernie stabile e non modificabile. Non mo-
dificabile con la forza, non moedificabile con
il consenso. L'adeguare lo Stato di diritto
allo stato di fatto, come ora si & sul punto
di fare, non modifica, ovviamente, la realta
delle cose che in ogni caso sarebbe conti-
nuata ad essere la stessa; ma comporta al-
meno alcune contropartite. Esse sono di ca-
rattere economico-sociale soprattutto a van-
taggio delle popolazioni delle zone di con-
fine, ma anche in qualche misura di natu-
ra territoriale con lo sgombero di alcune
sacche che, in questo quadro politico, la
Jugoslavia ha accettato di abbandonare do-
po una trentennale occupazione. Ma vor-
rei ancora, a giusto titolo, includere tra

le contropartite la certezza del diritto, il
riconoscimento esplicito e giuridicamente
rilevante della linea di confine che, supe-
rata l'artificiosa escogitazione del Territo-
rio libero di Trieste, assegna, senza pilu al-
cuna riserva, la citta giuliana all’Italia. Noi
sappiamo benissimo che Trieste ¢ italiana,
ma non pud non essere motivo di preoccu-
pazione il fatto che continui ad essere all’or-
dine del giorno del Consiglio di sicurezza del-
'ONU la nomina del governatore del Terri-
toric libero di Trieste e che, dietro questo
anacronismo storico, possa insinuarsi, nel
malconiento, una qualche forma di contesta-
zione che conviene fugare con una inequivo-
cabile definizione giuridica. Mi sembra pru-
dente non contare sulla circostanza che il
tempo lavori in ogni caso a favore dell'Ttalia.
In un mondo cosl mosso, com’e quello in
cui viviamo, il puntare sulla certezza del
diritto pud essere un atto di saggezza.

Non desiderc, in un momento come que-
sto, fare polemiche di nessun genere. Ma ba-
sterhd accennare alle responsabilita di chi, in
una visione sbagliata degli interessi nazionali
e della situazione internazionale, scatend una
guerra, della quale paghiamo, con coraggio,
le ultime conseguenze.

Ma liniziativa del Governo italiano non
pud essere intesa appieno, se non si abbia
rignardo alla situazione internazionale ed
alle esigenze che essa propone. Faccio rife-
rimento, a questo Pproposito, innanzitutto
alle relazioni tra i due paesi. L’atmosfera,
senz'altro buona, ¢ stata troppe volte tur-
bata «dal sospetto che 1'Ttalia ponesse non
tantoc una riaffermazione di principio, quan-
to una rivendicazione territoriale concreta ed
immediata. I1 che non era certamente, essen-
do stato piit volte riconfermato il perma-
nente rispetto delle norme del Memorandum
d"ntesa di Londra. Ma il disagio restava, in-
torbidando rapporti che possono e devono
essere eccezionalmente buoni nel segno di
una grande apertura e compenetrazione tra
i due popoli.

E interesse essenziale dell'Ttalia che la Ju-
goslavia sia indipendente, integra, tranquilla.
In queste condizioni noi non siamo esposti,
ma difesi sulla frontiera orientale. Tutto con-
duce verso una stabile intesa ed & necessario
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nimuovere quello che, senza alcun reale van-
taggio, possa mettere in forse la fiduciosa
intimita tra i due paesi.

Ma vi & anche un aspetto multilaterale.
E doveroso rimuovere, ovviamente sempre
nella tutela dei legittimi interessi nazionali,
ogni motivo di frizione. La pace si costruisce
eliminando le cause di tensione attuale o an-
che solo potenziale. Nell'incertezza e nella
emotivitd si accumulano temibili ragioni di
contestazione.

In presenza di dati storici ben chiari dob-
biamo quindi tutti dare un contributo, anche
con qualche sacrificio, alla stabilita della
situazione internazionale. La Germania fede-
rale ha fatto rinunce assai importanti, ren-
dendo cosi possibile lo svolgimento della
conferenza per la sicurezza e la cooperazione
in Europa.

E innegabile infatti che l'assetto uscito
dalla seconda guerra mondiale ¢ mutabile
solo con un’altra guerra.

Per cambiare ragionevolmente qualche
cosa (pensiamo alla caduta delle fromtiere
entro la Comunita europea), noi puntiamo
sul consenso. Ma il consenso, per la Zona B,
era escluso. E importante che partendo dal
realismo, che sta a base della conferenza
europea, si costruisca una vera pace fondata
sulla fiducia piuttosto che sull’equilibrio del
terrore.

Naturalmente nimane una profonda ama-
rezza, che non & solo dei combattenti e degli
esuli, i quali hanno nobilmente manifestato
il loro rammarico e la loro protesta, ma di
tutti noi. Il Governo comprende ed accoglie
in se questo sentimento. Ma ad esso tocca
dire al paese che non si deve restar fermi
nel proprio dolore e che, definite in questo
modo le conseguenze della seconda guerra
mondiale, ci ¢ indicata una strada da per-
correre. E la strada dell'intensificazione di
feconde relazioni tra i popoli, della costru-
zione della pace a livello mondiale, della rea-
lizzazione di unita sovrannazionali.

In questo grande impegno si cimenta da
anni il popolo italiano, senza per questo per-
dere di vista gli interessi nazionali e gli av-
venimenti, dolorosi e gloriosi, della sua
storia.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invitoil senatore
Segretario a dare annunzio della interpellan-
za pervenuta alla Presidenza.

TORELLTI, Segretario:

NENNI, ZUCCALA, ARFE, SIGNORI, PIE-
RACCINI, CIPELLINI, STIRATI, LICINI,
AVEZZANO COMES, BLOISE, CAVEZZALI,
CUCINELLI, SEGRETO, TORTORA. — Al
Presidente del Consiglio dei ministri ed al
Ministro degli affari esteri. — Per conoscere:

1) i passi compiuti dal Governo per
esprimere lo sdegno del popolo italiano per
il barbaro assassinio di patrioti perpetrato
dalla morente dittatura fascista di Spagna;

2) quali iniziative siano state prese o si
intendano prendere per isolare il Governo
spagnolo dagli organismi europei.

(2-0443)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invitoil senatore
Segretario a ‘dare annuzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

TORELLI, Segretario:

LANFRE. — Al Presidente del Consiglio
aei ministri ed al Ministro dell'interno. —
Per conoscere i motivi per i quali, nonostan-
te ripetute assicurazioni al riguardo, non
sia stata ancora indetta la gara per I'ap-
palto della gestione del Casind municipale
di Venezia.

(3-1777)

LANFRE. — Al Presidente del Cownsiglio
dei ministri ed ai Ministri dei lavori pub-
blici e dei beni culturali e ambientali. —
Per sapere, con riferimento alla preannuncia-
ta ripresa della costruzione del cosiddetto
« canale dei petroli »:

a) se non ritengano che tale decisione
possa turbare 1’equilibrio idroecologico del-
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la laguna di Venezia e sia in contrasto con i
principi conclamati in Parlamento in occa-
sione della discussione della legge sulla sal-
vaguardia e sulla rinascita di Venezia;

b) se siano a conoscenza che contro la
ripresa dei lavori si sono espressi tutti gli
organismi culturali nazionali ed internazio-
nali, da « Italia nostra » all'UNESCO;

¢) quali provvedimenti e quali interventi
intendano attuare per impedire un nuovo,
forse irreparabile, attentato all’integritad ed
alla sicurezza di Venezia.

(3-1778)

LANFRE. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro dell’interno. —
Per sapere:

a) se sono a conoscenza del fatto che
la Giunta comunale di Venezia ha bloccato
Passunzione dei 20 vincitori del concorso
per impiegati di giuoco (croupiers) del Casi-
nod di Venezia e che, a seguito di tale blocco,
la direzione del Casino ha dovuto chiudere
2 tavoli da roulette con una perdita per il
comune di Venezia valutata, per i mesi di
agosto e settembre, sui 700 milioni di lire,
come pubblicato sulla stampa locale;

b) i motivi che hanno determinato il
provvedimento della Giunta;

¢) quali interventi si intendono effet-
tuare per evitare il ripetersi dei lamentati
inconvenienti.

(3-1779)

BASADONNA, GATTONI, PISTOLESE,
TANUCCI NANNINI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed al Ministro dell’in-
terno. — Premesso:

che verso le ore 19 del 29 settembre 1975
la sezione del MSI-Destra mazionale dei Colli
Aminei & stata assalita da un commando di
ultrasinistra, armato secondo la pilt recen-
ie tecnica della guerriglia, che ha aggredi-
to vigliaccamente i 4 iscritti presenti, tra
iquali lo stesso segretario della sezione, Pac-
lo Trasimeno, ed un anziano sindacalista,
Adriano Marchese, ricoverato con prognosi
riservata per frattura cranica e tuttora in
gravi condizioni;

che detta maggressione, preceduta da altre
mprese del genere, va inquadrata in un pia-
no strategico dell’estrema sinistra diretto a

colpire le organizzazioni del MSI-Destra na-
zionale che operano nelle zone dove tale par-
titlo raccoglie i maggiori suffragi;
che & in atto una grave mipresa del ter-
rorismo rosso in concomitanza con l'assun-
zione al comune di un’amministrazione fron-
tista in contrasto con la prevalente tenden-
za anticomunista della popolazione,
gli interroganti chiedono di conoscere qua-
1i ungenti misure il Governo intenda adotta-
re per assicurare 1'ordine pubblico nella cit-

| ta di Napoli, e particolarmente nella zona

dei Colli Aminei, dove operano alcuni sedi-
centi circoli ricreativi dell'ultrasinistra ai
quali apparterrebbero gli autori dell’effera-
ta aggressione e di altre imprese del genere
ai danni del MSI-Destra nazionale.
(3-1780)

FERMARIELLO, ABENANTE. — Al Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale. —
Per sapere quali misure intenda adottare
per vietare 'uso, nella lavorazione della pel-
le, dei collanti che paralizzano e per impe-
dire nel modo pit assoluto, in tali lavorazio-
ni, lo sfruttamento di minori.

(3-1781)

RICCI. — Al Ministro dei trasporti. —
In relazione alle ripetute interrogazioni pre-
sentate negli anni decorsi sullo stato di as-
soluta insicurezza della ferrovia Cancello-
Benevento, l'interrogante da atto di quanto
— con i limitatissimi mezzi disponibili —
ha fatto fin qui il commissario governati-
vo per alleviare il disagio dei viaggiatori.
La funzione insostituibile di tale tronco fer-
roviario, a servizio di studenti, lavoratori
ed impiegati, rende indifferibili piti radicali
interventi «di risanamento ed ammoderna-
inento.

L’intenrogante & a conoscenza che la ge-
stione commissariale, d’'intesa con le orga-
nizzazioni, ha individuato le seguenti esi-
genze:

1) rinnovamento del binario di comsa e
dei deviatori con rotaie da 50 Kg/ml e ri-
costruzione della massicciata;

2) installazione di una muova sottosta-
zione elettrica ad Arpaia e costruzione della
relativa linea di alimentazione;
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3) aumento della sezione di rame della
linea di contatto;

4) costruzione di una nuova linea tele-
fonica di servizio, in cavo;

5) costruzione «di un fabbricato viaggia-
tori al wione « Libentd » di Benevento;

6) completamento dei lavori di riclas-
samento di tutti i fabbricati viaggiatori e
delle case cantoniere;

7) completamento dei lavori di riclas-
samento dell’officina di Benevento Appia;

8) adeguamento del materiale rotabile
alle mecessita dell’esercizio.

Su quest’ultimo punto sono state prospei-
tate due soluzioni, ossia:

1) acquisto di n. 3 elettrotreni nuovi
del tipo « FS-803 », composti ciascuno di 3
elementi (M+R4-RP), con che sarebbe as-
sicurato il regolare funzionamento della fer-
rovia, fermo restando l'attuale programma
di esercizio (8 coppie giornaliere di treni);

2) acquisto di m. 7 elettrotreni nuovi
del tipo « FS-803 », composti ciascuno di 3
elementi (M+R-+RP), con che sarebbe pos-
sibile intensificare debitamente l'attuale pro-
gramma di esercizio, portando da 8 a 14 le
coppie di treni giornalieri.

La spesa inerente all’attuazione del pro-
geito risulta di lire 7.254.000.000, adottando
la prima soluzione, e di lire 11.279.000.000,
adottando la seconda soluzione.

L’interrogante chiede di conoscere se e
come il Ministero intenda porre mano all’au-
spicato ammodernamento di detto tronco.

- (3-1782)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

FUSIL. — Ai Ministri delle partecipazioni
statali e dell'industria, del cormmercio e del-
lartigianaro. — Premesso che il tema relati-
vo all’utilizzazione di risorse alternative al
petrolio ¢ divenuio argomento di dibattito
e di studio a livello parlamentare e tra le
forze ed organizzazioni economiche e sociali
del Paese;

considerato:

che gli ulteriori recenti aumenti stabi-
liti dai Paesi produttori di petrolio rende-

ranno pill precaria la situazione della nostra
economia;

che una Commissione di esperti nomi-
nata dal Ministro delle partecipazioni statali,
con l'incarico di studiare la validitd econo-
mica dell’utilizzazione del carbone Sulcis, ha
concluso i suoi lavori in senso positivo;

che il piano minerario nazionale di re-
cente approvato «dal CIPE indica nel carbo-
ne Sulcis una risorsa energetica da utiliz-
zare,

I'interrogante chiede di conoscere se i Mi-
nistri competenti non ritengano opportuno
nominare analoga Commissione di esperti
con lincarico di affrontare lo studio sulla
consistenza e 'eventuale validitd economica
dell'utilizzazione dei giacimenti di lignite di
Ribolla e di altri esistenti nell’ambito della
provincia di Grosseto.

(4-4630)

PLEBE. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere:

" se risponde a veritd la notizia apparsa
sul quotidianic « I1 Tempo » del 1° ottobre
1975, nella rubrica « Lettere al direttore »,
che la Corte «dei conti, I'11 giugno 1975, ha
ancora una volta rifiutato la registrazione
di un decreto del suo Ministero, e precisa-
mente quello relativo all’assegnazione dei
1.500 assegni biennali di formazione didat-
tica e scientifica, banditi per concorso mna-
zionale per l'anno accademico 1973-74, in
quanto « non conforme alle norme vigenti »;

in caso affermativo, quali sono stati i
rilievi mossi dalla Corte dei conti;

quali sono stati i criteri adottati dalla
Commissione giudicatrice nell’assegnazione
degli assegni;

come intende regolarsi il Ministro in
considerazione del fatto che i titolari degli
assegni hanno gia ricevuto le lettere di no-
mina e, addirittura, hanno gid preso servi-
zio presso le universitd e gli istituti univer-
sitari, in quanto, in caso di mancata regi-
strazione del decreto ministeriale, non &
possibile ai rettori provvedere al pagamen-
to degli assegni;

quali disposizioni ha impartito il Mi-
nistro ai rettori e se questi hanno sospeso
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ogni atto amministrativo in attesa della re-
gistrazione della Corte dei conti, oppure,
nel caso abbiano invece provveduto al pa-
gamento, come intende risolvere la que-
stione.

(4-4631)

GAUDIO. — Al Ministro dell'interno. —
Premesso che il Senato della Repubblica,
nella seduta del 23 luglio 1975, ha approva-
to il disegno di legge concernente: « Nomi-
na dei segretari comunali della qualifica ini-
ziale »;

considerato che 1'articolo 1 stabilisce che
il concorso per titoli e colloquio per la no-
mina alla qualifica iniziale di segretario co-
munale & niservato a coloro che, in servizio
non di ruolo con incarico di segretario co-
munale reggente o supplente alla data dal
30 giugno 1975 abbiano maturato, in tale
posizione, un periodo di servizio anche non
continuativo di almeno 6 mesi;

constatato che una parte dei segretari
comunali incaricati non di ruolo alla data
del 30 giugno 1975 non avevano maturato,
in tale posizione, un periodo di servizio di
6 mesi e che, pertanto, pur essendo attual-
mente in servizio, resterebbero esclusi dal
concorso previsto dall’articolo 1 succitato,
con conseguente loro grave pregiudizio, sia
per il passaggio in ruolo, sia per la stes-
sa conservazione del posto di lavoro,

l'interrogante chiede di conoscere se il
Ministro non ritenga opportuno proporre di
apportare al secondo comma dell’articolo 1
del disegno di legge, che attualmente & in
discussione alla Camera dei deputati, il se-
suente emendamento: « Il concorso & riser-
vato a coloro che, in servizio non di ruolo
con incarico di segretario comunale reggen-
te o supplente, abbiano maturato, in tale po-
sizione, alla data di-entrata in vigore della
presente legge, un periodo di servizio anche
non continuativo di almeno 6 mesi », al fine
di risolvere l'annoso problema della siste-
mazione dei segretari comunali non di ruolo.

(4-4632)

FERMARIELLO, ABENANTE. — Al Mini-
stro del turismo e dello spettacolo. — Per

sapere quali siano i tempi previsti per la
riorganizzazione dell’aeroporto idi Napoli-Ca-
podichino che, ancora oggi, nonostante i
tanti impegni assunti, & in condizioni igno-
miniose.

(4 -4633)

CIFARELLI. — Al Ministro dei beni cul-
turali e ambientali. Per conoscere se
abbia motizia della formazione di un vero
e proprio quartiere nel territorio del comu-

" ne di Norma, proprio a ridosso degli im-

portanti resti dell’antichissima Norba.
L’interrogante sottolinea che quelle solen-
ni testimonianze del passato, preromano e
romano, erano sopravvissute finora perche
isolate. Adesso, come conseguenza della co-
struzione di una strada, varie ville e case,
ed anche un campo da foorball, invadono tut-
ta la zona, facendo constatare con desola-
zione la carenza di vincoli urbanistici o 1'as-
soluto dispregio di quelli esistenti.
(4 - 4634)

CIFARELLI. — Al Ministro dei beni cul-
turali e ambientali. — Per conoscere quali
provvedimenti intenda adottare ¢ promuo-
vere, e con la massima urgenza, per impe-
dire l'imminente apertura di un « fornice »
nelle Mura medicee di Portoferraio.

L’interrogante sottolinea che parrebbe che
tale scempio sia per essere compiuto con il
nulla osta della competente Soprintendenza,
la quale, peraltro, pubblicamente assicurd
nel 1971 che tale menomazione evidente di
un bene culturale di valore architettonico
e storico non sarebbe mai avvenuta.

(4-4635)

CIFARELLI. — Al Ministro dei beni cul-
turali e ambientali. — Per conoscere quali
provvedimenti intenda adottare, con ogni
impegno e con la massima urgenza, per con-
trastare le costruzioni abusive sorte nella
zona nella quale dovrebbe essere realizzato
1l parco dell’Appia Antica.

Specie nella zona denominata « Quarto Mi-
glio » ed in quella che va da Tor Carbone
verso la contrada delle Frattocchie, stanno
sorgendo interi quartieri di edilizia disordi-
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nata e presuntuosa. E evidente che si trat-
ta di erosioni sempre maggiori del territo-
rio che dovra essere compreso nel parco e
di nefasti addensamenti specutativi tutto in-
torno all’ambito del parco, se mai esso sa-
ra realizzato in avvenire.

L'interrogante sottolinea l'esigenza che il
Governo solleciti I'azione della Regione La-
zio e del Comune di Roma e faccia quanto
& mecessario perché continui ad esistere la
possibilita urbanistica ed archeologica del-
la creazione di detto parco, per il quale, da
anni, tanto si ¢ discusso invano.

(4 - 4636)

CIFARELLI. — Al Ministro dei beni cul-
turali ed ambientali. — Per conoscere quali
provvedimenti intenda adottare o promuo-
vere per la salvaguardia del Palazzo Fran-

cisci, sito nel comune di Norma, in via del
Corso n. 6.

Si tratta di un notevole edificio dei primi
dell’800, degradato per carenza di manuten-
zione fino al punto che gli spazi intorno
sono chiusi al transito, per evitare danni
alle persone da eventuali crolli del corni-
cione.

(4 -4637)

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica questa sera
alle ore 21, con l'ordine del] giorno gia stam-
pato e distribuito.

La seduta & tolta (ore 19,45).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari





