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Presidenza de! Presidente SPAGNQLLI

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aper-
ta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

FILETTI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta antimeridiana
del 23 settembre.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
gedo per un giorno il senatore Mazzarolli.

Annunzio di presentazione, a norma dell’ar-
ticolo 80 del Regolamento, del disegno di
legge n. 2255

PRESIDENTE. E stato presen-
tato il seguente disegno di legge di iniziativa
dei senatori:

CoLLEsELLI, Buccini, CrpoLLa, CACCHIOLI,
DE Marz1, ArRTIOLI, TEDESCHI Franco, DEL Pa-
CE, TORTORA, ZAVATTINI, ZANON, BoaNO, BALBo,
DAL FaLco, CASSARINO, MARTINA, MAZzoLI, PI-
STOLESE, GADALETA, MARI e MARTINO. —
« Provvedimenti urgenti per la vitivinicoltu-
ra » (2255).

L’anzidetto disegno di legge & sottoscritto
da oltre due terzi dei componenti la 9* Com-
missione permanente (Agricoltura), i quali,
a seguito di un dibattito svoltosi in seno
alla Commissione stessa, ne hanno deciso la
presentazione aj sensi dell’articolo 80 del Re-
golamento.

L’'Assemblea, secondo quanto disposto
dal citato articolo 80, deve decidere sulla
autorizzazione alla Commissione a riferire
oralmente e sull'inserzione del disegno di

legge nel calendario o schema dei lavori im-
mediatamente successivo a quello in corso.

Non facendosi osservazioni, s’intende con-
cessa l'autorizzazione a riferire oralmente
sul disegno di legge, che sara inserito nel
prossimo calendario dei lavori.

Seguito della discussione dei disegni di
legge:

« Disciplina degli stupefacenti e sostanze psi-
cotrope e misure di prevenzione e cura »
(4), d'iniziativa del senatore Torelli;

« Disciplina della produzione, del commercio
e dell'impiego di sostanze stupefacenti o
psicotrope e relative preparazioni. Preven-
zione, cura e riabilitazione dei relativi stati
di tossicodipendenza » (849)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca il seguito della discussione dei dise-
gni di legge: « Disciplina degli stupefacenti
e sostanze psicotrope e misure di prevenzio-
ne e cura », d'iniziativa del senatore Torelli;
« Disciplina della produzione, del commercio
e dell'impiego di sostanze stupefacenti o psi-
cotrope e relative preparazioni. Prevenzione,
cura e riabilitazione dei relativi stati di tos-
sicodipendenza ».

E iscritto a parlare il senatore Lisi. Ne ha
facolta.

LISTI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, penso che per pochi disegni di legge
si & avuto un impegno direi corale dei colle-
ghi rappresentanti quasi tutti i Gruppi po-
litici come per quello oggi all’esame del-
T'Aula.

Il cosiddetto traffico della droga, 'uso
degli stupefacenti & stato oggetto di tanti
provvedimenti di legge. Ognuno di moi in
Commissione — io in misura pit modesta,
altri veramente con impegno — ha cercato
(come cercheremo di fare anche in questa
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Aula) di portare le proprie esperienze di
uomini politici, di eletti dal popolo e anche
le proprie esperienze, qualche volta, pro-
fessionali.

Ho la ventura di esercitare la professione
forense da trent’anni circa e tra le vertenze
gindiziarie penali che pith mi hanno ango-
sciato devo ricordare quel casi in cui sono
stato difensore dei cosiddetti « detentori per
180 proprio ».

Vi & stata una leooe, 1a n, 1041, del 28 ot-
tobre 1954, la quale anche mer tutti 1 lavori
vreparatori, per il suo stesso titolo, ver co-
me era immostata voleva colpire piti dura-
mente i coltivatori abusivi e i grossi spac-
ciatori, ma in sostanza si & risolta in una
srave beffa rer tanti disgraziati che veniva-
no sorpresi ad adoperare gli stupefacenti
Der uso proprio.

Ha ricordato il colleea Torelli ieri che
cid & avvenuto anche per una certa giuri-
sprudenza vn po’ ottusa della masistratura
A me piace ricordare qui, fra i tanti casi
che sono stati affidati alle mie cure di av-
vocato, due enisodi: circa il primo non pos-
so fare il nome della persena, ma circa il
cecordo soro stato sollecitato a fare il no-
me e a prendere la parola per collaborare
ron tutti colero che vosliano portare a con-
~lusione omesto iter troppo luneco della ri-
forma della leepe sugli stupefacenti. Si trat-
ta di due medici. 71 primo notevolmente in-
tossicato viere pescato alla stazione di
Roma con due fiale di mefedina, viene spic-
cato ordine di cattura e a questo punto si
verifica l'insensibilitd da parte del tribunale
di affrentare cualunaue indagine che potes-
se giustificare questa intossicazione che ri-
montava a parecchi anni prima e il rifiuto
di fare una gualsiasi merizia nsichiatrica, co-
<} che a guesta persona sono stati commina-
ti due anni e dieci giorni di reclusione. In-
tervenuto il condono, questo giovane pro-
fessionista, che non era stato affidato a nes-
sun centro di rieducazione, ripete quanto ha
fatto e, poiche nell’ansia di trovare la droga
si spostava in tutti i paesi d’Italia, viene
nreso a Firenze, viene disposta immediata-
mente una perizia psichiatrica e viene rico-
verato al manicomio giudiziario di Aversa

dove non riceve alcuna cura. Ad un certo
punto questo giovane simula di essere ritor-
nato normale per uscire e, senza nessuna cau-
tela da parte di quei samitari, viene man-
dato a casa all'insaputa della moglie e ruba
la macchina della moglie per andare a tro-
vare, alla stazione, altre sostanze. Sotto l'in-
flusso della droga va oltre il guard-rail del
raccordo anulare, investe un’altra vettura e
muore. In conclusione, il proprietario del-
I'altra vettura, giustamente, conviene in giu-
dizio la moglie per il risarcimento dei danni
ed io ho chiamato in garanzia 1'ospedale giu-
diziario di Aversa: & il minimo che potessi
fare.

Ho citato questo episodio per dire che la
legge n. 1041 del 1954 non ha pensato a for-
me di educazione preventiva e di rieduca-
zione.

Per il secondo caso posso fare il nome del-
la persona interessata: si tratta del dottor
Giuseppe Rocchi, medico condotto di un pae-
sino della provincia di Frosinone. Per gra-
vissima malattia allo stomaco, questi aveva
cominciato a fare uso di sostanze stupefa-
centi. Nel timore di abusare troppo nella
precettazione in suo favore, incomincia a
precettare alcune sostanze a suoi clienti che
dopo gli danno le sostanze stesse. Se ne ac-
corge il procuratore della Repubblica di
Cassino e spicca ondine di cattura, ma il
dottor Rocchi si sottrae all’arresto. In pri-
mo grado riceve due anni e dieci giorni, ma
in appello si ottiene il rinnovo parziale del
dibattimento per dimostrare come quelle
sostanze il dottor Rocchi doveva usarle per
alleviare in parte gli atroci dolori cui andava
soggetto. Intanto per questa malattia, mal-
grado fosse braccato in tutta Italia, viene
ricoverato all’ospedale San Giovanni e i lo
sorprende la sentenza di proscioglimento
dopo che era stato disposto un supplemento
di istruttoria per accertare se il dottor Roc-
chi avesse usato, sia pure abusivamente,
quelle sostanze per uso terapeutico. Purtrop-
po, con la legge che vigeva allora, si fece
ricorso all’articolo 54 del codice penale che
prevede lo stato di necessita.

In tutte le cause che ho discusso ho tro-
vato una interpretazione spietata da parte
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di alcuni magistrati, ma talvolta anche dei
tentativi di umanizzare quella che loro defi-
nivano una legge sbagliata. 1l penultimo ca-
poverso dell’articolo 6 della legge n. 1041
punisce anche chiunque comunque detenga,
ma & bene notare che non punisce 1'uso. Co-
mungque, siccome 1'uso non puod essere svin-
colato dalla detenzione, ne & derivata una
sentenza molto strana della Cassazione che
stabilisce — ricordo che il procuratore ge-
nerale era Frisoli — che la detenzione si
differenzia dall’'uso perché & un concetio sta-
tico, mentre I'uso pud essere anche rapidissi-
mo. Pertanto, in concreto, se una persona
ruba una sostanza stupefacente o ne viene
in possesso in qualunque modo lecito o il-
lecito e la usa immediatamente in due o
tre dosi, secondo questa sentenza non & pu-
nibile, mentre se questo disgraziato intos-
sicato, quindi assuefatto, quindi predisposto
all’ansia di trovare quesia sostanza, ha un
attimo di resipiscenza e, dopo averme usato
una dose, trattiene il resto sforzandosi ma-
gari di non ricadere nello stesso errore, viene
condannato, se trovato in possessc della so-
stanza, a due anni e dieci giorni di reclu-
sione perche la detenzione & un concetto sta-
tico. ’

Le sezioni unite della Cassazione, pero,
hanno fatto giustizia sommaria anche di que-
sto minimo tentativo 'di rendere pitt umana
la legge. Di qui la necessita di questa
nuova norma di cui, devo dire, si & reso
soprattutto interprete il senatore Torelli. In-
fatti il progetto governativo non umanizzava
la legge e soprattutto non arrivava con l'ar-
ticolo 79 a quella famosa depenalizzazione.

Ma P'assurdita della legge 1041 si desume
anche da altri fatti. Infatti, mentre all’arti-
colo 6 della legge del 1954 si condanna a 3
anni di reclusione (poi vi sono le attenuanti
che si danno a tutti) il consumatore, per il
solo fatto di detenere per consumare, senza
alcuna altra indagine — ed allora & obbli-
gatorio il mandato di cattura — all’articolo
21 stranamente si affaccia l'ipotesi che un
intossicato possa essere un malato. Ora, co-
me si pud prevedere in una legge di condan-
nare a tre anni di reclusione l'intossicato
quando poi all’articolo 21 si impomne al giu-
dice di ordinare il ricovero dell'intossicato

Discussiont, . 1731,

in una casa di cura o di salute o in un
ospedale psichiatrico? Non ho mai capito
nella mia pur lunga esperienza professionale
come si possa condannare a 3 anni di reclu-
sione un malato che, per tale motivo, com-
mette 11 reato.

Oggi siamo arrivati a questa nuova legge
che, sia pure con qualche minimo contrasto,
ha trovato tutti i Gruppi parlamentari con-
cordi. Non sono in condizioni di trattare la
parte tecnica, ma considero questa legge dal
punto di vista di una persona che ancora
si illude di fare la professione forense, di
una persona che, come tutti i colleghi, ¢ a
contatto della societa e cerca di intuirne le
esigenze e le istanze e, quando capita, di po-
terle trasferire anche in norme di legge. Mi
sembra di aver gia ricordato in quest’Aula
I'insegnamento di un grande storico del di-
ritto, insegnamento che & tutt’ora valido. Il
Savigny diceva che la prima, la vera fonte
del diritto positivo ¢ la coscienza del popolo
ed io penso che mai come in questa legge
¢ la coscienza del popolo, che stiamo inter-
pretando, che ci impone di vararla al piu
presto anche per ridurre nel tempo la sof-
ferenza di tante persone giovani che anco-
ra sono sotto le grinfie della legge n. 1041
del 28 ottobre 1954.

Penso pero che non dobbiamo soffermaici
a considerare la depenalizzazione come il
solo effetto positivo di questa legge, dato
che pit di tutto va messo in rilievo il suo
carattere sociale. Proprio per questo dobbia-
mo anche chiederci per quali motivi alcuni
individui, soprattuito i giovani, si rifugiano
in questa forma di isolamento dalla realta.
In effetti questa forse ¢ un po’ colpa di
tutti noi, dato che i giovani fuggono da una
realtd che non li ha mai saputi apprezzare,
che non li ha voluti educare ed impegnare
in quei grossi problemi che impegnano gia
i pilt anziani. Manca insomma questa co-
scienza che definirei religiosa della societa,
questa coscienza degli impegni di lavoro per
una societd che sia migliore e pilt umana.

Per tali ragioni in questa legge si preve-
dono anche degli interventi a livello scola-
stico affinche in guesta sede si cominci ad
allontanare dai giovani la tentazione della
droga. Altrimenti potremo emanare anche le
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leggi pit feroci nei confronti dei produttori
e degli spacciatori della droga, ma, non di-
sponendo di un apparato tale da stroncare
questo traffico, non risolveremo il problema.
Di qui la necessitd di educare soprattutto i
giovani, come previsto dalle norme del dise-
gno di legge del senatore Torelli.

Giusta ¢ comungue anche la repressione
pitt dura nei confronti dei trafficanti la cui
organizzazione penso sia legata anche ad al-
tri fenomeni delittuosi che attualmente
preoccupano la 'societh italiana e tutto il
mondo, Si tratta infatti idi un traffico che
impone una larga disponibilita di mezzi
per cui non si puod escludere, sulla base an-
che di alcune misultanze di indagini giudi-
ziarie sulle rapine ed i sequestri, che queste
forme di delinquenza siano strumentali in
funzione del traffico della droga.

Ed a mio parere mai come in questo caso
il Senato deve ritenersi soddisfatto ed orgo-
glioso di aver lavorato, di aver raccolto le
istanze di tutti i settori politici e sociali. Ab-
biamo fatto il nostro dovere e non perche
stimolati a questo — & bene ribadirlo —
da certe forme plateali e donchisciottesche
che spesso in piazza hanno voluto quasi rap-
presentare le esigenze del popolo in modo
scomposto, ma perché convinti dell’opportu-
nith del provvedimento.

Nella tarda serata di ieri ho assistito ad
un convegno al Pincio in cui si parlava pro-
prio di questo, C'erano molti giovani e c’era
l'onorevole Giovanni Berlinguer. Il punto di
fondo che mi sono sentito di accettare &
questo: colpiamo ferocemente, si, i traffi-
canti, facciamo questa legge che non deve
essere considerata solo una legge sanitaria,
ma a complemento ¢ in anmonia con questa
legge ci dobbiamo tutti sentire impegnati a
creare, specie a livello giovanile, un mondo
migliore, una societa che non respinga bensi
interessi soprattutto le giovani generazioni.
(Applausi dal centro e dal centro-sinistra).

Proclamaziore di senatore

PRESIDENTE. LaGiunta delle ele-
zioni e delle immunita parlamentari ha co-
municato che, occorrendo provvedere, ai sen-

si dell’articolo 21 della legge elettorale per
il Senato, all’attribuzione del seggio resosi
vacante nella Regione deila Puglia, in seguito
alla morte del senatore Francesco Ferrari, ha
riscontrato, nella seduta del 25 settembre
1975, che il primo dei candidati non eletti
del Gruppo, cui il predetio senatore appar-
teneva, € il signor Vito Antonio Perrino.

Do atto alla Giunta di questa sua comu-
nicazione e proclamo senatore il candidato
Vitoc Antonio Perrino per la Regione della
Puglia.

Da oggi decorre, nei confronti del nuovo
proclamato, il termine di venti giorni per
la presentazione di eventuali reclami.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Riprendiamo la
discussione del disegno di legge sulla disci-
plina e 1'impiego delle sostanze stupefacenti.
E iscritto a parlare il senatore Cavezzali. Ne
ha facolta.

CAVEZZALI. Onorevole Presiden-
te, onorevoli colleghi, il disegno di legge al
nostro esame per la disciplina degli stupe-
facenti e delle sostanze psicotrope viene a
risolvere una carenza legislativa da tempo
denunciata.

L’Ttalia anriva certamente in ritardo a di-
sciplinare in modo moderno questa impor-
tante materia preceduta da legislazioni stra-
niere pilt avanzate nei principi e pilt opera-
tive nei fatti.

Da tempo si poneva il problema di ade-
guarsi a quanto le convenzioni internazionali
(Protocollo di New York e di Ginevra -
Convenzione di Vienna - Risoluzione del Con-
siglio d’Europa) avevano chiaramente pro-
nunziato in materia, sia in riferimento alle
norme penali, sia alle norme per la classi-
ficazione degli stupefacenti, sia alle norme
amministrative per la prevenzione della tos-
sicomania e sia per le norme sanitarie per
la cura ed il recupero dei tossicomani. Non
vale ricercare le responsabilitd per questo
ritardo. Una cosa & certa. Enorme era ed ¢
I'allarme nell’opinione pubblica anche na-
zionale per lo sviluppo del problema della
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droga e per le gravi conseguenze registrate
soprattutto tra i giovani, i jpitt colpiti da una
diffusione senza limiti, facilitata dalla vigen-
te disciplina. Questa, lontana dal colpire i
trafficanti della droga, ha finito per colpire
esclusivamente la vittima, non discriminan-
do il trafficante dalla vittima stessa cioe il
tossicomane.

Infatti nonostante che un decreto ministe-
riale del 20 dicembre 1961 avesse ritenuto le
tossicosi da stupefacenti e sostanze psicoat-
tive una malattia sociale, estendendo a que-
sta malattia un inizio di tutela, dn realta la
legge del 22 ottobre 1954, n. 1041, costitui-
sce, per unanime parere, una legge repres-
siva e punitiva, incapace di affrontare il pro-
blema della droga e della tutela dei tossi-
comani, aggravata dall’intenpretazione giu-
risprudenziale che ne accentuava il carat-
tere esclusivamente penalistico ¢ punitivo in
assenza completa di ogni norma di ordine
sanitario e sociale.

Abolire la legge del 1954 & pentanto un
imperativo non pilt rinviabile ed & merito da
sottolineare che il disegno di legge presen-
tato al nostro esame come testo proposto
dalle Comumissioni riunite, giustizia e sanita,
non si sia indirizzato a presentare una serie
di emendamenti alla legge del 1954, ma a so-
stituirla integralmente con un complesso di
norme che offrono un quadro interamente
nuovo, organico e dove la disciplina delle
sostanze psicotrope & globalmente affronta-
to cosi da farne una normativa perfettamen-
te aggiornata alle pilt recenti esperienze in-
ternazionali e del nostro paese e dove la
prevenzione, la cura e la riabilitazione degli
stati di tossicodipendenza costituisce la di-
rettrice centrale della normativa, Il fenome-
no droga & collocato in un quadro giuridico,
sanitario e morale opposto alla legge del
1954, in quanto mira a recuperare il colpito
e a stroncare il grande traffico. Cid permette
di considerare il disegno di legge un ambito
traguardo 'da tanti anni atteso.

E motivo di soddisfazione il fatto che, sia
nei lavori delle due Commissioni riunite, sia
nei sottocomitati ristretti, all’'opera merito-
ria dei due relatori, oltre che degli autore-
voli Presidenti della 22 e 12* Commissione,

[

si sia aggiunto il contributo costante, assi-
duo e appassionato degli esponenti pitt quali-
ficati di tutti i Gruppi politici associati mel
superiore scopo di pervenire ad una normati-
va che, non sfuggendo all'urgenza di colmare
le gravi carenze e contraddizioni della legi-
slazione vigente, tuttavia non offrisse una
correzione limitata quale poteva derivare dal
i criterio allettante di norme stralcio, atte so-
lo parzialmente e semplicisticamente ad af-
frontare il drammatico e dilagante problema
della droga.

Il criterio dello stralcio avrebbe solo ap-
parentemente affrettato i tempi lasciando
insoluti i pilt gravi problemi che, viceversa,
il testo pertato al nostro esame ha potuto
organicamente affrontare e, lo auspichiamo,
risolvere.

Il fatto poi che nonostante il maturato
esame, effettuato nelle Commissioni da par-
te di tutti i componenti, sia stato impedito
di concludere la discussione delle stesse nor-
me, in sede redigente, per I'opposizione di al-
cune parti politiche, pud acconsentire di
esprimere un rammarico che non va oltre la
preoccupazione temporale, considerato che
la rilevanza morale, giuridica e amministrati-
va oltre che samitaria & tale da meritare
senz'altro la dignita della discussione in Au-
la del disegno di legge.

D’altra parte, se la complessita dei proble-
mi di ordine giuridico e morale, affrontati e
risolti, puo giustificare pienamente il fatto
che possano tuttora permanere, in qualche
rappresentante di questa alta Assemblea,
motivi di penplessitd per qualche norma in-
nevatrice, tuttavia la volonta espressa chia-
ramente da tutte le parti politiche ci assicu-
. ra che messun tardivo ripensamento o remo-
ra di varia natura possono ritardare ’appro-
vazione di questo disegno di legge, che oltre
che sostituire una legge, quella del 1954, che
tutti abbiamo definito iniqua, raccoglie non
solo il grido di allarme che & pervenuto da
tutte le parti politiche e da ogni settore so-
ciale, medico e giuridico del nostro paese,
ma risponde anche ad wn grido di dolore
raccolto in una cronaca idi fatti, tanto dram-
. matica quanto spietata, che ha visto sempre

|
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pilt compromessa e spesso minacciata di
distruzione una parte della nostra gioventt.

A questi gridi di allarme e di dolore il le-
gislatore, in questo caso il Senato della Re-
pubblica, non pud che dare una precisa ri-
sposta, passando, seppure con la dovuta di-
scussione e, se del case, con ’'esame matura-
to di qualche emendamento, alla rapida ap-
-provazione del disegno di legge sottoposto
al suo esame.

Il dramma umano e sociale racchiuso nel
nome della droga a cui ho fatto cenno, non
puo permettere il lusso di riepilogare una
cronaca gia i per se stessa nota anche se di-
mostrativa; non pud permettere di ripetere
quanto detto in convegni internazionali e na-
zionali, non wltimo quello di Milano dell’En-
te prevenzione sociale, svolti al piut alto li-
vello di partecipazione o di riportare quan-
to singoli illustri esperti e scienziati e giuri-
sti e magistrati e clinici e peicologi hanno
testimoniato in modo sempre pitt documen-
tato e incisivo sul problema della droga; la
gravita e complessita degli aspetti umani e
sociali collegati al suo dilagante sviluppo &
a tutti nota.

¢ vale la pena di richiamare la comune
attenzione dei componenti de!l’Assemblea su
fatti noti e recenti apparsi sulla stampa che
connettono sempre di pitt 'ambiente della
droga agli aspetti della criminalita comune
e ormali persino, come desunto da piu ele-
menti e sospetti, alla criminalita politica.

I drammatici sequestri di questi giorni,
che tanto hanno colpito l'opinione pubblica
nazionale, hanno portato a individuare nel
traffico illecito della droga e nel suo contrab-
bando una spiegazione mon del tutto episo-
dica di tali gravi avvenimenti. Cid documen-
ta pertanto, in modo inconfutabile, l'urgen-
za e limportanza del nostro disegno di leg-
ge e non & meramente rituale sottolinearlo,
con l'auspicio che sia vagliato al pitt presto
dall’altro ramo del Parlamento.

11 fatto che lo stesso testo proposto dalle
Commissioni riunite abbia interamente su-
perato il disegno di legge n. 849 presentato
dal Governo 1'8 febbraio 1973 & parimenti
significativo perché & apparso chiaro a tutte
le parti politiche il fatto che il disegno go-

vernativo non rappresentava che in minima
parte e in modo ormai inadeguato le esigen-
ze che scaturivano dalla prorompente realta
del fenomeno della droga.

Non possiamo qui che dare atto con soddi-
sfazione al Governo di avere apertamente
condiviso il prevalente se non unanime in-
dirizzo delle due Commissioni in menito ad
alcuni punti.

Una particolare attenzione & stata dedi-
cata al progetto n. 4 del senatore Torelli per
I'elevato contributo da lui offerto e per 1'im-
pegnata relazione che precede il suo dise-
gno i legge, da cui si traggono elementi pre-
ziosi di documentazione e di amalisi, ma dal
quale soprattutto emerge il principio ispira-
tore, chiarissimo la dove si recita testualmen-
te che « non & possibile ritenere delinquente
chi & affetto da una malattia riconosciuta
dalla legge ed in conseguenza della quale so-
no previsti trattamenti sociali di profilassi
e di cura ». Altri elementi di fondo del pro-
getto m. 4 sono ripresi mel testo munificato
al nostro esame sia per le norme aventi ca-
rattere sanitario sia per quelle amministra-
tive, seppure nelle varie differenziazioni
esplicitate dai relatori De Carolis e Pittella
per la parte penale, in particolare, limitata
alle morme amministrative di sicurezza de-
legate al giudice di sorveglianza. -

Questi sono i criteri fondamentali che co-
stituiscono i punti cardine del provvedi-
mento:

1) distinguere la posizione del traffican-
te da quella del consumatore della droga,
soprattutto nel caso dell'uso non terapeu-
tico;

2) inasprire le pene a carico dei traffi-
canti e considerare invece il drogato come un
malato da curare e recuperare.

In ragione di questi due principi unani-
memente accolti con la partecipazione ap-
punto attiva anche dei rappresentanti poli-
tici dei Ministeri di grazia e giustizia, della
sanita e degli esperti degli uffici legislativi e
degli uffici studi dei due Ministeri e con il
contributo di esperienze dei responsabili
degli uffici di polizia giudiziaria e criminale,
si & pervenuti a disciplinare una serie di
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aspetti di ordine amministrativo ed organiz-
zativo legati al regime delle autorizzazioni,
dei controlli, sia per la parte relativa alla
coltivazione, produzione, fabbricazione delle
sostanze stupefacenti e psicotrope sia per
quella relativa alla distribuzione e quindi
alla vendita, all’acquisto e alla somministra-
zione degli stupefacenti.

Tale regime regolamentare ha fatto supe-
rare al disegno di legge i termini tipici di
una legge-quadro, limitata a indicare i puri
criteri direttivi, per scendere a precise nor-
me operaitve che, lontano dall’appesantire il
provvedimento stesso, lo rendono pit effi-
ciente.

Per la parte strutturale, relativa agli orga-
ni e alle loro competenze, mi pare rilevante
. quanto attribuito alle regioni per le funzio-
ni amminisirative di prevenzione, interven-
to, cura e riabilitazione sociale, loro ricono-
sciute, ferme restando le competenze di coor-
dinamento del Ministero della sanita.

Tale decentramento non risolve solo la
questione di principio ma rende possibile
una struttura periferica di intervento mella
prevenzione e cura rispondente alla realtd,
mentre alla pitt volte segnalata e deprecata
dispersione di competenze tra vari dicaste-
ri, uffici e conpi di polizia opportunamente
si & posto rimedio con la creazione all’artico-
lo 7 di un unico ufficio di coordinamento del-
Tattivita di polizia rivelta alla prevenzione
e alla repressione del traffico illecito delle
sostanze stupefacenti o psicotrope, risolven-
do cosi un’esigenza da tutti sentita e copren-
do una lacuna che incideva negativamente
sugli strumenti e sulle fasi di intervento di
tali indispensabili organismi:

L’attivita di coordinamento si ¢ giustamen-
te perfezionata creando il consiglio dei rap-
presentanti degli organi regionali.

Nella struttura idel provvedimento non puo
sfuggire la parte dedicata alla formazione
delle tabelle delle sostanze soggette a com-
trollo e ai criteri ispiratori delle tabelle
stesse.

Il riconosciuto apporto degli esperti del
Ministero della sanita, le esperienze interna-
zionali convalidate con contributi di alto va-
lore scientifico e la pratica professionale

hanmo portato le Commissioni riunite a su-
perare i pitt gravi scogli che la materia im-
plicitamente poneva.

Non mij riferisco certamente alla distin-
zione tra droghe pesanti e droghe leggere e
non vale il caso di ripetere quanto da una
parte la scienza e dall’altra un’ampia pubbli-
cistica hanno portato alla comune cono-
scenza.

Aperta & ancora la polemica della via della
droga mell’'vso non terapeutico, del passaggio
cioe dalle droghe leggere alle pesanti, come
fatto i naturale sviluppo, nell'uso di tali
sestanze. Cio non puo portare a infirmare al-
cuni cardini su cui si imposta il provvedi-
mento di legge come la depenalizzazione per
la detenzione e I'uso non terapeutico di mo-
diche quantitd, cosi come risulta all’artico-
lo 79 del disegno di legge in esame.

Se gualche remora dovesse ancora affio-
rare, non sara tale daprevaricare un indiriz-
zo unanimemente accolto dalle Commissioni
riunite e dai rappresentanti del Governo; mi
riferisco alla distinzione, non certo meno
importante dal punto di vista di principio,
come dal punto di vista pratico, dello spac-
ciatore che sia anche piccolo, dal consuma-
tore: mi riferisco inoltre alla distinzione pre-
vista dalla tabella 5, comma b), per i pro-
dotti ad azione ansiolitica e ad azione stimo-
lante, accomunati alle preparazioni conte-
nenti le sostanze elencate melle altre 4 ta-
belle e che non presentino rischi di abuso.

Il fatto che le sostanze indicate anche nel-
la 5 tabella, comma b), siano sottoposte al-
ta vigilanra e 2l controllo, come previsto
all’articolo 11, non deve suscitare a mio av-
viso preoccupazioni eccessive.

Cio ¢ ancora di pitt giustificabile in quan-
to le sostanze e le preparazioni previste dal-
I'articolo 12 ricadono nel divieto di consegna
a persona minore, come previsto dall’artico-
lo 44 e, considerato quanto € a nostra cono-
scenza sull'uso ed abuso degli ansiolitici e
psicostimolanti, tale norma & valida.

Anzi, per cuanto mi concerne, alle so-
sanze di cui alla tabella 5 dovrebbero es-
sere estesi pli obblichi del farmacista previ-
sti dalla norma limitatamente alle prime 4
tabelle, ritenendo quindi insufficiente quanto
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previsto dall’articolo 70 che limita 1'obbligo
alla presentazione della sola ricetta senza
la tessera personale di riconoscimento.

Non sta a me rilevare come la parte relati-
va alla costituzione dei centri medici e di as-
sistenza sociale con il decentramento delle
funzioni alle regioni, possa consentire que-
gli interventi preventivi, curativi e riabilita-
tivi che costituiscono la parte piti costruttiva
del disegno di legge in esame e reccoglie
percid 'unanime approvazione,

La cura volontaria e 'anonimato, il diritto
di scelta per medici e luoghi di cura e la
tutela dei minori costituiscono la parte pit
aperta ed avanzata di tale nommativa. Cio
non toglie che la procedura prevista meriti
qualche considerazione.

D’altra parte, cosi avendo risolto il diffi-
cile problema della depenalizzazione, per chi
si rifiuta di fare da cura volontaria & previ-
sta una particolare procedura di segnalazio-
ne o ai centri medici previsti dall’articolo
89 o al pretore. Tale cbbligo di segnalazione
compete anche agli agenti di polizia giudizia-
ria. Il pretore, assunte le necessarie informa-
zioni, incarica un perito di accertare se sus-
sistono le condizioni di non punibilita previ-
ste dai primi due commi dell’articolo 79, o
addirittura il pretore pud emettere il prov-
vedimento di urgenza trasmettendo gli atti al
tribunale competente. L'autorita giudiziaria
come dice l'articolo 99 pud disporre con
decreto il ricovero ospedaliero o le opportu-
ne cure ambulatoriali; salvo casi di assolu-
ta necessita, tale periodo di ricovero non pud
superare i 18 mesi.

Nasce naturale la considerazione che I’ano-
nimato, tramite la prescritta schedatura, e
la stessa scelta volontaria della cura anche
per i casi di cui all’articolo 79 siano piut-
tosto precarie per guanto recita l'articolo
97 e soprattutto lascia perplessi la prevista
facolta del pretore di emettere i provvedi-
menti di urgenza di cui all’articolo 98.

Tale affidamento al centro medico dovreb-
be implicare che il ricovero obbligatorio in
ospedale avvenga solo con il consenso pre-
ventivo del centro medico stesso. Altrimenti
¢ difficile escludere nella pratica un sistema
coattivo in contrasto con la norma della
cura volontaria.

Opportuna ¢ stata la limitazione del rico-
vero a 18 mesi come periodo massimo. Tale
periedo tuttavia non & cosi breve per i casi
considerati nell’articolo 79 e poiche si stabi-
lisce che 'autorita giudiziaria per chi inter-
rompe le cure o rifiuta di riprenderle pud
disporre il ricovero in «idomeo » istitutc
ospedaliero, occorrerebbe stabilire che per
idoneo non si intende automaticamente un
istituto psichiatrico, come nella pratica ge-
nerale oggi avviene; deve invece prevedersi
che per i ricoveri in tali istituti psichiatrici
ci sia sempre il consensc del centro medico
a cui il scggetto era affidato in cura.

1l fatto che tali provvedimenti dell’auto-
ritd giudiziaria siano adottati da una sezione
civile del tribunale innovando cosi in modo
significativo il campo di tale procedura, sot-
traendola alla giurisdizione penale e per di
pitr a una sezione specializzata, & motivo di
garanzia che va positivamente sottolineata.

Nel quadro giudiziario non puo essere pas-
sata sotto silenzio la norma che prevede un
varticolare trattamento dei detenuti dediti
all'uso di sostanze stupefacenti e psicotrope.
11 dramma di guesti carcerati tossicomani &
2!l'attenzione non solo degli operatori inte-
ressati ma «dell’opinione pubblica. Il fatto
che si prevedano reparti carcerari attrezza-
ti fa presumere che tale organizzazione ri-
chieda molto tempo. Sarebbe auspicabile,
come richiamato dall’articolo 105, che i cen-
tri medici regionali o gli altri luoghi di cura
siano direttamente utilizzabili in mancanza
dei reparti speciali. L’assistenza infatti ai
carcerati tossicomani ha carattere di urgen-
za in relazione al sempre maggiore uso del-
la droga che si fa nelle case di pena. 11 fat-
to di avere previsto interventi informativi ed
educativi sulla droga nei centri scolastici e
nelle comunith anche militari completa il
provvedimento in senso favorevole. Le preoc-
cupazioni da alcuni manifestate che tali cen-
tri di educazione si trasformino in centri di
diffusione, di traffico e di propaganda com-
merciale & eccessiva, dovendo dare credi-
to e fiducia alla scuola e ai docenti. Sap-
piamo benissimo che alcune conrenti di pen-
siero e alcuni settori hanno avanzato propo-
ste che non sono accolte nel disegno di leg-
ge in esame.
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Tali proposte miravano, sulla base di alcu-
ni rapporti internazionali (vedi Stati Uniti,
Canada, Olanda), a liberalizzare interamente
l'uso delle cosi dette droghe leggere, con 'ar-
gomentazione, basata su alcuni elementi sta-
tistici, che la loro dannosita nei soggetti sa-
rebbe inferiore a quella derivante dall'uso
dell’alcool o del tabacco. E stato aggiunto
altresi che la liberalizzazione delle droghe
leggere implicherebbe un minore uso delle
droghe pesanti, limitando 1'area di sviluppo
di queste ultime. Non sta a noi dimostrare
I'interesse né la particolarita di tali argo-
menti. Il fatto che praticamente liberaliz-
zando l'uso della droga anche solo leggera
si diminuisca implicitamente 'area di traffi-
co & almeno dubbio.

La complessita della materia e dei proble-
mi connessi non permettono di respingere
tout court tale tesi; ma & difficile accogliere
in una legislazione seppure moderna ed avan-
zata norme cosi semplicistiche

Il passaggio da una legislazione repressiva,
come quella del 1954, ad una globalmente
aperta a tutte le liberta di uso e detenzione,
fatta eccezione per le droghe cosi dette pe-
santi, avrebbe dovuto basarsi sulla prova
dell'inesistenza di quella escalation ampia-
mente accettata che vede il tossicomane pas-
sare a gradi successivi, dall'uso della droga
pit1 leggera a quella pitt efficace, quindi piu
pesante.

11 fatto che il nostro disegno di legge ab-
bia depenalizzato il piccolo consumatore nei
limiti previsti dall’articolo 79 permette a
qualcuno di accusare tale disegno di legge di
essersi orientato a norme troppo permissi-
ve e laceranti il sistema sociale,

Dobbiamo obiettare che tale accusa ¢ in-
fondata pani a quella di coloro che ritengo-
no la nuova normativa ancora troppo arre-
trata.

Infatti, mentre il piccolo consumatore vie-

ne tutelato sotiraendolo come vittima al- !

I'omerta e al ricatto dei grandi trafficanti,
seppure imponendogli il dovere di testimo-
niare in materia di tali traffici, lo spacciato-
re anche di modica quantita resta ugualmen-
te punito. Cio proprio per non agevolare la
calena distributiva che vede tali piccoli spac-

ciatori come gli strumenti pitt capillari del
grande traffico nella via della droga, anche
se ¢ vero che la normativa predisposta dal
nosiro disegno di legge non ha risolto tutti
sli aspetti pratici in cui si possa distinguere
il piccolo consumatore dal piccclo detentore
che fa spaccio di droga offrendo la pratica
esperienze la confusione dei due casi spesso
uniti,

Il carattere rvepressivo insitc mella legge
del 1934, per quante limitata e restrittiva,
non deriva dalla lettura della legge quanto
dalla interpretazione che la giurisprudenza
e ha dato.

Dobbiamo auspicare che altrettanto non
accada nella applicazione dell’articolo 79,
verificandosi che nella difficile distinzione
tra piccolo consumatore e piccolo detentore
per usc non personale si finisca per applica-
re prevalentemente l'articolo 72.

La depenalizzazione rimarrebbe un princi-
pio affermato ma disatteso nella pratica del-
la giurisprudenza, Cid violerebbe troppo
aperiamente, oltre che lo spirito, la volonta
del legislatore. La fiducia mella giustizia ci
permette di affermare che cosi non sara.

In conclusione, esposte cosi alcune consi-
derazioni sul disegno di legge, mon rimane
che attestare che qualche elemento di per-
plessita in materia cosi complessa puo an-
che rimanere. Cié mon riduce pero il pieno
convincimento che il Senato si appresta a
votare un provvedimento urgente ed indi-
spensabile, organico e razionale, avanzato nei
principi ed operativo negli effetti. Come eb-

. be a rilevare il pit alto magistirato della Re-

pubblica e come ad alta ed unanime voce
hanno esclamato vasti settori di stampa di
associazioni, di genitori e studenti, il proble-
ma della droga nientra tra i pi delicati pro-
blemi sociali e umani della nostra colletti-
vita nazionale.

Per quesii motivi anche ideali, questo di-
segno di legge ha impegnato i senatori come
cittadini e come uomini prima ancora che
come legislatori attenti e diligenti, come pos-
sono dimostrare i lavori delle due Commis-
sioni senatoriali, riunite nello studio, nella
elaborazione e nella redazione delle nuove
norme.
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Questa legge non risolvera da sola il dram-
ma della droga, ma va incontro all’appello
delle vittime, i pitt giovani, che sono scom-
volti dal ciclone di una societa spesso re-
sponsabile della loro emarginazione.

Questa legge si risolve in un richiamo alla
vita e al recupero sociale di tanti elementi
che torneranno a riconoscersi in quei valori
civili, sempre elevati e nobili che la societa
anche del nostro tempo pud e deve esprime-
re per una vita che merita di essere vissuta,
nella speranza e nella realta, senza il sogno
distruttore della droga. (Applausi dalla si-
nistra e dall'estrema sinistra. Congratula-
ziont).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Pecorino. Ne ha facolta.

PECORINO. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, gli scrittori dell’antichi-
ta tramandarcno a noi leggende di eroi i qua-
li, colpiti da umane sofferenze fisiche ¢ mora-
li, trovavano su un letto di rossi papaveri il
sopore che avtutiva i loro affanni ed i loro
dolori; da qui la ricerca affannosa dell'uo-
mo alla scoperta del sonno artificiale, che
la grande farmacia della natura aveva in
serbo nel suo seno, sotto forma di fiori, di
semi, di radici e di erbe. Remoto & quindi
nei secoli 'uso della droga; la sua proprieta
fu segnalata dagli assiri e magnificata da
Omero; infatti si & soliti dire che la droga
risale ai primordi e precede di ere gli stes-
si Del.

Ma se essa, allora, aveva per scopo la vit-
toria, anche se caduca, sul dolore umano,
coll’andare dei secoli, per l'incessante dive-
nire del progresso, per laffinamento dei
gusti che portano alle inevitabili mollezze,
ma soprattutto per crudele destino dei po-
poli, votati all’autodistruzione, per insoffe-
renza o per moda, essa doveva divenire cau-
sa di tanti dolori, di tanti delitti, di tanto
flagello per l'umanitd intera. E se prima
I'uso era prerogativa dei popoli orientali pro-
duttori, man mano si diffondeva presso gli
americani; ma il problema non destava se-
rie preoccupazioni, perché limitata ne era la
diffusione, mentre oggi, con la vittoria sul
tempo e sullo spazio, esso & divenuto pres-
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sante e pieno di incognite, investendo vio-
Ientemente tutti i popoli occidentali.

Quindi il problema della droga, se da cir-
ca un trentennio appassiona scienziati, me-
dici, sociclogi e magistrati, preoccupa anche
seriamente 1 governi di tutto il mondo
che vedono nel diffondersi del suo uso
e del suo abuso un pericolo grave e irrefre-
nabile per l'uomo che ne viene colpito, di-
ventando esso un essere inutile perche avul-
so dalla societd che lo circonda e di cui fa
parte, pericoloso per la mania che acqui-
sta del proselitismo ad ogni costo e per gli
istinti delinquenziali che a volte certe dro-
ghe sollecitano, ma soprattutto perchée me-
gativamente incide sulla societd e sul dive-
nire dalla razza che ogni governo ha il di-
ritto ed il dovere di difendere per s¢ e per
gli altri.

Trattasi di un problema squisitamente mo-
rale, umano e sociale che va combattuto con
tutti 1 mezzi, senza tentennamenti e senza
infingimenti, cercando di valutare realisti-
camente la verith, senza pietismi pili o me-
no isterici, perche alla pieta per gli intossi-
catl ron pud non corrispondere, ancora pitt
doverosamente, la pieta per gli intossicandi.

In Europa ed in Italia in particolare, fino
quasi alla metd del secolo mostro, il proble-
ma non era proponibile, penche del tutto in-
significante e trascurabile, colpendo esso
solo poche persone fra gli esercenti atti-
vita mediche e paramediche, per la loro
facile possibilita di acquisto ¢ di detenzione
ed i ricchi che trovavano nella droga la sou-
sa per giustificare la loro debolezza costitu-
zionale € per accreditare sempre pitt il loro
snobismo.

Oggi invece le migliorate condizioni eco-
nomiche e ila cosiddetta civiltd comsumisti-
ca che con martellante ed ossessionante pro-
paganda ha convinto 'uomo a sperperare
sempre pit ed a guadagnare ancora pill, a
distruggere tutto per ricostruirlo, per ritor-
nare poi a spenperare ancora, ha inelutta-
bilmente determinato delle psicosi tali nei
cervelli, ancora non preparati a quest’era di
vertigine e di ansia, creando nei soggetti piit
deboli e piu recettivi frenetiche manie os-
sessive alla ricerca di vita ancora migliore
che faccia loro trovare nei paradisiaci so-
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gm artificiali il coronamento di fittizie aspi-
razioni e di passeggere illusioni, a giustifica-
zione di una vita sperperata € perduta.

Ma in particolare i giovani e purtroppo i
giovanissimi che hanno perduto o non han-
no mai conosciuto le gioie e la serenita del
focolare domestico, perché non pilt soggetti
al controllo ed ai richiami dei genitori, una
volta pil interessati e pitt affettuosi, tutti
presi questi ultimi alla ricerca del loro pia-
cere, a litigare fra loro per il raggiungimen-
to di una separazione legale o di un divor-
zio; i giovami ed i giovanissimi che non tro-
vano piu nella casa quell’amore e quella
comprensione di cui hanno bisogno e quella
soggezione ¢ quella disciplina necessarie al-
la formazione del loro costume e della loro
personalita, appunto perché abbandonati a
se stessi, chiusi nel loro isolamento, cerca-
no nelle amicizie di gruppo quelle gioie che
la famiglia loro mon da pit.

E 13, invece, trovano malcostume, stordi-
mento e droga; vuoto morale e svilimento
dello spirito.

Sono essi in genere soggetti deboli, psichi-
camente depressi, incapaci a reagire dinanzi
alie responsabilita della vita, affettivamente
carenti, vittime innocenti di famiglie in cri-
si € moralmente disgregate, di sporchi spe-
culatori e di una societa troppo permissiva
ed irresponsabile.

Giusto, senatore Torelli: ¢ 'amore pater-
no che & venuto meno ai giovani, ma il di-
vorzio che ha dato l'ultimo avallo a questo
amore perduto, non l'avete voluto voi?

Giusio, senatore Barbera: sono gli insegna-
menti della scuola che sono venuti meno,
da quando sono venuti a mancare gli scopi
ed i principi fondamentali di essa, da quan-
do i motivi socio-culturali e di formazione
morale sono stati sostituiti da tremendi cor-
po a corpo, spesso selvaggiamente sangui-
nosi, trasformando in barnricate quelle aule
una volta tanto pregne di austerita e di sa-
pere.

Ammiro il coraggio delle loro denumcie,
ma non posso condividere la loro acquie-
scenza.

Da qui la tossicomania!

In questi ultimi anni una serrata campa-
gna di stampa a tutti i livelli ha sensibiliz-

Duscussioni, £. 1732

zato ['opinione pubblica e conseguentemen-
te 1 nostri governanti; ma, come & destino
delle cose italiane, un problema cosi grave
€ cosl incalzante si dibatte da circa sei anni,
fra sterili e vuote polemiche asservite a stru-
menti politici, come se cid non fosse solo
ed esclusivo compito di medici e di scien-
ziati.

Solo il medico con la sua esperienza, puo
darne la giusta misura, la giusta causa, il
giusto effetto e la giusta terapia.

La medicina non € teoria o filosofia; & pra-
tica, esperienza e realta; e non € con le distor-
sioni cerebrali, ammantate di caritd cristia-
na, che si risolvono e si affrontano gravis-
sime piaghe sociali ormai cosi diffuse e pe-
ricolose.

Ma questa campagna di stampa, seppur a
volte distorta ed a volte non sempre centra-
ta, costrinse il ministro della sanita Gaspari
a presentare in Senato 1’8 febbraio 1973 un
suc disegno di legge. Ma la Commissione
sanita alla fine di questo giugno era tut-
t'altro che pronta per riferire in Aula, non
essendo ancora entrata nel vivo degli arti-
coli informatori, non so se per voluta azio-
ne dilazionatoria o per leggerezza mel pro-
crastinare gli interventi dello Stato, conti-
nuando a tenere in non cale le notizie di
trequenti casi di drogati morti per l'uso del-
la droga.

Ma ecco venir fuori Pannella con la sua
demagogica istrioneria a difensore dei dro-
gati, cui dovrebbe essere consentito l'uso del-
le droghe leggere € a giudice vindice contro
oli spacciatori, unici responsabili della diffu-
sione della droga. Questo novello Savonaro-
ia che, preferendo al fumo della legna del
rogo, il fumo dell’hascisc, e facendo scen-
dere a patti e Ministero della sanita e Presi-
denza del Semato, ha costretto la XII Com-
missione ad allestire, con marce forzate, diur-
ne e notturne. ..

VIVIANTI. Questomon & esatto. Sic-
come si chiama in gioco la Presidenza del
Senato devo chiarire che le Commissiond riu-
nite non hanno mai avuto aloun ordine dal-
ia Presidenza del Senato ma soltanto degli
inviti graditi ed opportuni.
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PRESIDENTE. Laringrazio, se
natore Viviani, di questa precisazione.

PECORINO. Questa precisazione la
accetto; sono assolutamente certo che ¢ ve-
ra. Io parlavo di pressione di piazza, mon
parlavo di Commissione.

VIVIANTI. Se parlava di pressione
di piazza, c'¢ il testo stenografico che lo
potra testimoniare.

PECORINO. Dicevo che questo no-
vello Savonarola ha costretto la 12* Commis-
sione ad allestire con marce forzate diurne
o motturne in meno di quindici giorni il
suo compito.

VIVIANI. Non ¢ vero neppure questo.

PECORINO. Questolo possiamo ve-
dere dai wesoconti delle Commissioni.

Ha fatto bene Pannella? Legalmente pen-
so di no! Ma in questa Italia siamo anri-
vati al punto in cui un atto altamente ille-
gale diventa discriminatorio e liberatorio.

Ed il Govermo ha ceduto! Paura della sfi-
da, rimorso per la sempre pilt numerosa
schiera dei morti per droga e per gli intos-
sicati, vittime innocenti di un mondo per-
verso e trafficante; o paura di un ricorrente
ipotetico colpo di Stato tentato dai drogati,
armati di siringa con alla testa Pannella alla
conquista dei ministeri?

E perche no! In Italia ¢ facile e frequente
montare colpi di Stato con forestali armati
di vanghe e veterani asmatici cromici arma-
ti di ernia e di catetere.

Ma a Panmella mon si pud dare la pa-
tente infamante di « fascista »; egli & un de-
mocratico che mon pud tradire questa de-
mocrazia, anche quando calpesta la legge e
sfida lo Stato; e per questo va premiato,
inserendo ad hoc nel disegno di legge un
articolo, il 79, che va al di la delle sue stes-
se richieste.

E siamo arrivati al punto di dover dire:
benvenuto Pannella! Capace di uccidere un
morto, to Stato, facendo paura al Governo
ed anche al commissario Di Francesco, che
dopo averlo arrestato, allibito, tenta di sal-

varsi esprimendogli telegrafica solidarieta e
comprensione,

Ma ¢ anche destino dellle cose italiane pre-
parare ed ammannire disegni di legge in-
completi o che non mettano a fuoco perfet-
tamente il problema o che, se ho cenirato,
lascianc volutamente lo spiraglio per eluder-
ne 1'applicazione e quindi renderla inoperan-
te. Peggio ancora poi quando queste leggi
sono dilazionatorie, restando allo stato di
enunciazione di tesi da svolgere in un futuro
piti o meno lontano; dando cosi al Govenno
ja patente della buona volonta e della co-
scienza tranquilla per quanto fatto ed al
popolo la beffa delle aspettative eluse, per-
che mai evase.

Per onesta non possiamo non dare atto
al Governo di un interesse in materia, sep-
pur lento e tardivo, dinanzi all’incalzante
fenomeno della droga, che tanto danno pro-
cura all’'umanita; purtuttavia non possiamo
esimerci dal fare le nostre osservazioni che
ci vengono dettate dall’esperienza e dalla
logica.

Diciamo subito che il disegno di legge che
ci apprestiamo a discutere ci lascia mol-
lo perplessi; e la perplessita non masce dai
principi che esso vorrebbe codificare, ma
dai suoi metodi di applicazione che cosi co-
me comcepiti e strutturati non raggiunge-
ranno lo scopo che dicono di prefiggersi,
forse per la mancata conoscenza dello stri-
dente contrasto fra la forza di penetrazio-
ne della persuasione ¢ la inveterata, ribelle
riluttanza del tossicomane a curarsi. Ed &
proprio per questa mancata conoscenza che
guesta legge viene svuotata nei suoi principi
informatori, peccando essa di debolezza, per-
che in essa non traspare quella energia, quel
coraggio e quella logica pratica, tutti neces-
sari @ frenare, se non a distruggere un fla-
gello tanto grave e tanto pericoloso per la
salute e .per la razza. Ed & proprio per que-
sto svuotamento che il drogato continuerd
a drogarsi ed il trafficante e lo spacciatore
a continuare a trafficare e a spacciare!

Infatti lo Stato italianc con la sua pro-
verbiale permissivitad verso i drogati, ha con-
sentito che il fenomeno, in brevissimo tem-
po, si diffondesse a macchia d’olio, si che
ogei viene difficile anche circoscriverlo; ed
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e stato ed & tanto responsabile verso i suoi
cittadini mello stesso momento, in cui, ad-
ducendo a scusa il rispetto del principio del-
la liberta e della personalita dell’individuo,
non ha voluto fare rispettare la legge, che
per quanto superata, pur tuttavia era e tut-
tora & la legge vigente, € che comunque tut-
tora non consente a nessuno di usare o spac-
ciare droga. E la responsabilitd dei governi
che si sono succeduti, diventa delitto nello
stesso momento in cui non si & cercato di
circoscrivere i canali di rifornimento e di
accesso e peggio ancora i locali di consumo
interno, a tutti noti meno che alle forze
della mepressione.

Non & la legge n. 1041 del 1954 che & di-
ventata indifferente nei confronti del tos-
sicofilo che puo diventare tossicomane, ma
sono le autoritd preposte che icon la loro
quasi totale passivitd ed inerzia, hanno comn-
szntito che il comsumatore saltuario diven-
tasse farmaco-dipendente e quest'ultimo tos-
sicomane.

Ma il delitto diventa farsa e tragedia in-
sieme, nel momento che echeggiando ideo-
logie e metodi d'oltre mare ed oltre frontie-
ra, ¢i si presenta un disegno di legge, forse
piti rispondente per certe mentalita e per
certi costumi, ma sicuramente meno rispon-
dente per popoli pitt vivaci e pil volitivi co-
me il nostro.

E lo Stato italiano che dice di preoccu-
parsi della salute pubblica e ascrive a suo
merito il concetto della prevenzione, non ave-
va mai pensato che il diffondersi nel mondo
deila tossicomania presto imevitabilmente
avrebbe coinvolto ['Italia?

Non era difficile capire che i drogati sa-
rebbero serviti da esempio da imitare ¢ da
pericoloso veicolo vettore?

Due sono i grandi attori di questo dram-
ma: lo spacciatore ed il drogato; sono i due
archi di uno stesso cerchio che va inter-
rotto. Come? Reprimendo con tutta ener-
gia il traffico degli spacciatori e depenaliz-
zando e curando i drogati.

Ma l'esperienza non incoraggia perche ne-
gativa & stata fin'oggi la repressione dei pri-
mi e la cura dei secondi; ed il disegno di leg-
ge mostra la sua lacuna, quando assegnan-
do tutte le funzioni primarie al Ministero

{

della sanita lo costringe a servirsi per la re-
pressione degli organismi del Ministero de-
gli interni e vuole curare i drogati, ormai de-
penalizzati, consentendogli di continuare ad
usare droga anche se in modeste quantita,
cio che in termini concreti si chiama libera-

" lizzazione dell'uso della droga; ed & proprio

questo il punto focale per cui, conoscendo la
mentalita e le distorsioni involutive del dro-
gato, la legge & fallita in partenza.

La droga & contagiosa, altrimenti non si
spiegherebbe l'iniziazione dei giovani e dei
giovanissimi delle scuole medie; ma il conta-
gio avviene, non a mezzo di germi che fanno
soffrire il corpo, ma al contrario attraverso
sostanze che assopendo portano nel regno
dei sogni o che allucinando esaltano; ad esse
I'assoggettato non sa o non vuole ninunziare,
perche forse non capisce che il piacere lo di-
strugge, anche perche viene stimolato da cer-
ta stampa e da certe azioni progressiste che
esaltano certa tossicomania, come una con-
guista di massa.

E non pud essere condiviso il pensiero del
senatore Branca, quando, nella prefazione
ad un libro del Blumir, considera rozza la
legge per i tossicomani che limita la liberta
e la personalita dell'individuo. Ma di quale
libertd e personalita si vuol panlare! Nello
stesso momento in cui sente il bisogno della
droga, il tossicomane ha condizionato pesan-
temente la sua liberta ed ha distrutto 1a sua
personalita: la libertd in tanto & wvalida, in
quanto ¢ in armonia con la natura e con la
societal

Ci sorprende il suo atteggiamento, senato-
re Branca, anche perche i suoi amici d'oltre
cortina non la pensano come lei nei confron-
ti dei loro sudditi, tranne che un loro divisa-
mento politico non li porti ad un calcolo di-
verso nei confronti dell'Occidente, per svi-
lirlo e quindi meglio assorbirlo; ma ci sor-
prende ancor di pilt il dover sospettare che
la sua posizione politica gli abbia fatto supe-
rare il suo pensiero, poiche siamo certi che
nella sua carriera di primo magistrato ed in
quella pitt lunga di professore di diritto ro-
mano, gli sard a volte capitato di dovere
interpretare un atto di benevola coercizione,
come un atto ed un principio di autentica li-
bertd; cosl nel caso nostro, poiche libera o
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meglio cerca di liberare l'individuo e quindi
la societa da un condizionamento che lo svi-
lisce e lo distrugge.

Questo disegno di legge nasce dopo tant’an-
ni di facile carenza e di allegra irrespomsabi-
lita, mon potendosi concepire liberta che sia
anteposta al benessere della collettivita, per
cui, se il governo fosse intervenuto a tempo,
non saremmo certo arrivati a tanto; oggi il
problema diventa pit difficile e la soluzione
sempre pitt dura e pitt lontana.

Dopo avere graduato in cinque categorie
le varie sostanze, a seconda della loro tossi-
cita e del danno maggiore o minore che arre-
cano all’organismo, dopo averne stabilito i
controlli per la coltivazione, fabbricazione e
il commercio di esse, regolato le modalita di
acquisto e di vendita e di impiego e tutto
quanto possa servire ad evitare evasioni ai
controlli, si ocoupa delle norme per la repres-
sione e, ribadendo le leggi precedenti in ma-
teria, sancisce ancora una volta in modo ine-
quivocabile il principio che lo spacciatore e
Pevasore sono esseri abietti, grandi crimi-
nali che attentano alla salute del singolo e
che per lucro danneggiano e speculano sulla
societa, per cui se ne aumenta la condanna e
la pemna.

Non vi & dubbio che anche la legge tuttora
vigente, seppur con minore durezza, prevede
la persecuzione e la condanna degli spaccia-
tori; ma in verith quanti sono coloro che so-
no stati in questi lunghi anni perseguiti e
condannati?

Non vi & dubbio che queste droghe in Ita-
lia ci somo, si smenciano e si conswmano! Da
dove vengono e come entrano?

La mancata individuazione e persecuzione
¢ dovuta a difficolta di carattere tecnico, qua-
Ii 1a facilita dei mezzi di trasporto per terra,
per mare e per ania? Ed allora a nulla serve
P'aumento delle pene, anzi direi che inutile
¢ la legge; ovvero carenti e permissivi sono
glt organi di controllo?

Sono domande e perplessita che aspetta-
no una risposta.

Noi propendiamo per la seconda tesi, con-
vinti che un rigoroso controllo ai confini ed
all'intermo sortirebbe l'effetto sperato, mon
offendendo la liberta idel cittadino sottopo-
sto a verifica.

E proprio su questo campo che bisogna
energicamente operare perche, distruggendo
le fonti di rifornimento, automaticamenie
andrebbero a diminuire gli utenti, se non al-
tro per mancanza di materia prima.

Ma c’¢ un altro problema che assilla il le-
gislatore: la sorte dell'intossicato e del tos-
sicomane!

In questi ultimi anni si & andata facendo
strada, specie presso americani e francesi,
I'idea che il tossicomane & un essere ammala-
to che va persuaso e curato € come tale,
quindi, non perseguibile penalmente.

E un principio morale, sociale ed umano
che allo stato teorico non pud non essere ac-
cettato.

Non v’¢ dubbio che drogati non si nasce,
ma si diventa.

Ma voler affermare che il drogato & sol-
tanto un ammalato, ¢ quindi mai colpevole,
& una verita incompleta; ora se si puo avere,
¢ si deve avere, pietd e comprensione per il
tossicomane che ad ogni momento sente il
richiamo delle sue cellule e dei suoi tessuti
che hanno bisogno di essere abbeverati e se-
dati da sempre maggiore quantitativo di dro-
ga, bisogno imperioso, che, se insoddisfatto,
potrebbe portarlo, nel raptus delle sue ne-
cessita, a commettere qualunque azione,
non ultimo il delitto (bisogno perfettamen-
tte intenpretato ed inquadrato dalla medicina
e dai codici che fin’oggi hanno autorizzato i
medici provinciali a fornire con equilibrio e
responsabilitd la scstanza necessaria); cosl
non si puo dire in linea di massima di colui
che inizia l'uso della droga, trattandosi in
quel momento di un essere sano, intellettiva-
mente perfetto, in grado di valutare e vaglia-
re in quello stesso momento i danni che gli
deriveranno e ancora in grado di interpre-
tare la legge che gli fa assoluto divieto
dell’'uso della droga.

Dice il disegno i legge all’articolo 72 che
« chiunque, fuori delle ipotesi previste dal-
Varticolo 79, senza autorizzazione o comun-
que illecitamente, detiene, trasporta, offre,
acquista, pone in vendita, vende, distribuisce
o cede a qualsiasi titolo, anche gratuito, an-
che modiche quantita di sostamze stupefa-
centi... per uso personale non terapeutico
di terzi...» viene punito. Non vi ¢ dub-
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bio che il drogato ed il tossicomane, quasi
tutti, un po per la mania esasperata del pro-
selitismo, prerogativa irreversibile del dro-
gato, un po’ per la necessita di dovere pro-
ourarsi a buon mercato la loro droga, sono
costretti a commerciare in stupefacenti e
quindi sono fra coloro che (articolo 76) de-
tengono, vendono, distribuiscono, inducono
e fanno proselitismo e quindi sono passibili
idi punizione.

Come si pud bene evincere, il disegno di
legge a questo punto, che poi ¢ il punto cru-
ciale della legge stessa, diventa mebuloso e
discordante perche lascia adito a tutte le in-
terpretazioni e quindi non puod non lasciare
perplessi ed insoddisfatti. Infatti non si ca-
pisce pilt qual & il tossicomane che deve es-
sere punito e qual’e quello che deve essere
ourato e depenalizzato. Ma dando per assur-
do e per scontato che questa legge riesca a
distruggere tutte le reti del traffico clande-
siino e del contrabbando, cessera il commexr-
cio non autorizzato? Combinando gli arti-
coli 71, 72 e 79 ne verra fuori che lo smercio
non autorizzato passera melle mani dei tossi-
comani e drogati protetti dalla depenalizza-
zione, perche sono autorizzati a tenere mo-
diche quantita «di stupefacenti.

E da chi sono frequentati i locali pubbiici
e privati che consentono l'uso della droga
(articolo 73) se non da tossicomani incalliti?
Come fara in questi casi il personale specia-
lizzato che operera nel settore della preven-
zione e della repressione a selezionare i sog-
getti da curare e quelli da punire?

Come si comportera il magistrato dinanzi
al tossicomane che fa proselitismo ed induce
all'uso degli stupefacenti? Come riuscira lo

stesso magistrato a stabilire se quel soggetto -

¢ veramente drogato o se € spacciatore ca-
muffato da drogato? Quali elementi di sicu-
rezza diagnostica ci sono per riconoscere un
drogato vero da uno falso?

Quale fiducia puo riporre il magistrato nel-
le testimonianze dei drogati (articolo 81) che
attestano sotto 'imperio della droga? E qua-
le punizione o sanzione viene data a chi non
vuole testimoniare? E un articolo inutile
perche previsto melle norme generali del
codice penale.

VIVIANTI. No, ¢ esattamente il con-
trario. (Interruzione del senatore Mariani).

PECORINO. Stoparlando di testi-
monianze, non di imputati.

VIVIANI. Secondo il sistema non po-
trebbero testimomiare, invece possono testi-
moniare e la loro testimonianza viene valu-
iata in base al principio generale del libero
convincimento.

PECORTINO. Solo che si tratta di
un drogato. Comunque il disegno di legge non
si & fermato ai principi indicati dal ministro
Gaspari; la Commissione ¢ andata al di la
perché, con la sousa di depenalizzare il dro-
gato, inserisce 'articolo 79 che in effetti libe-
ralizza tutta la droga. L'introduzione di que-
st’articolo e la trasformazione della sede re-
ferente in sede redigente proprio alla fine di
questo luglio, cioé a pochi giorni dalla di-
sobbedienza civile di Pannella, ci fa mascere
il sospetto pitt che fondato che il Governo
ha ceduto alla sfida e alle sollecitazioni ra-
dicali di certi circoli pseudoculturali italiani
dove si annida gente che, stanca di guada-
gnare troppo, in spregio alla miseria altrui,
si da ai bagordi, alle orgie e ai paradisi arti-
ficiali.

Cosi la fumata grigio-azzunrognola & di-
ventata bianca e il non aver voluto ancora
stabilire la quantita massima di sostanza che
pud essere posseduta da ogni cittadino, la-
sciando il tutto al giudizio e alla discreziona-
lita di un poliziotto o di un finanziere, sta a
dimostrare la volonta politica di liberalizza-
re totalmente tutte le droghe.

Che il problema delle droghe sia urgente,
anzi urgentissimo, lo sapevamo e ce lo han-
no detto mella penultima seduta quasi tutii
i componenti la Commissione sanita quan-
do, alla notizia del rinvico in Aula del disegno
di legge, hanno voluto accusare missini e li-
berali di tentativo di insabbiamento e di de-
magogica propaganda, con una acredine e
una aggressivitd non comune e non giustifi-
cabile. E non & proprio giustificabile questa
urgenza dellultimo momento, dopo aver te-
nuto il provvedimento nascosto nei loro de-
mooratici cassetti, rispolverandolo e ossige-
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nandolo in due anni e mezzo raramente e
svogliatamente per democratico costume.

Non siamo abituati a speculare sulla pel-
le di questi afflitti; il loro elettorato non ci
interessa, anche se fosse di destra, penche
guardiamo con tanta pena e tenerezza alla
loro salute. E con fierezza diciamo di aver
fatto il mostro dovere opponendoci a questo
colpo di mano, eseguito nell'imminenza del-
le ferie estive, che avrebbe all'improvviso
privato il Parlamento delle sue determina-
zioni.

Si tratta di una legge tanto importante
per la salute del cittadino che non poteva
passare quasi alla chetichella perche ¢ giu-
sto che ogni parlamentare se ne assuma tut-
ta la respomnsabilita con coscienza, al di sopra
di ogni disciplina di partito. E ci auguriamo
in questa sede momenti di resipiscenza e di
responsabilita atti a far varare una legge pit
giusta, pilt equa e pilt rispondente, con ener-
gia e raziocinio, per la salute della colletti-
vita.

Non era conocepibile che tale disegno di leg-
ge, introdotto in Commissione quasi in pun-
ta di piedi, uscisse da quest’Aula allo stesso
mrodo. . . (Interruzione del senatore Viviani).

Che significa questo? Allora non c¢’¢ biso-
gno di discutere in Aula; riuniamoci solo
nelle Commissioni € non se ne parla pit,
senza perdere tempo ...

VIVIANTI. Lesedute in Commissione
non consentono la partecipazione di tutti
i senatori.

PECORINO. Da qualche parte si vuo-
le sostenere che liberalizzando le droghe au-
tomaticamente scompariranno i trafficanti e
gli spacciatori, ma ¢ altrettanto vero che au-
tomaticamente aumenteranno i drogati per
il bassissimo costo della sostanza; e poi non
saranno gli stessi drogati a vendere la droga?

La droga piace e difficilmente si rinuncia
‘ad essa; e poi basta andare nei paesi, ove
e liberalizzata, per constatare 'aumento im-
pressionante dei drogati.

Ne si puo accettare il principio della li-
beralizzazione delle droghe leggere e minori,
perche & scientificamente provato che ine-
vitabilmente esse portano all’'uso delle dro-
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ghe maggiori; e poi anche le leggere creano
danno e assottigliamento del cervello; lo di-
mostrano studi inglesi, americani, francesi
ed ora anche italiani; la liberalizzazione non
puo essere accettata, né sostenuta da chi ha
coscienza. Sono mode transitorie dovute a
momentanee distorsioni estremiste amman-
tate di liberta. '

Si vuole sostenere ancora che il tossico-
mane non ricorre alle cure per tema di es-
sere esposto alla pubblica identificazione e
quindi alla punizione; ammesso che cid fos-
se vero, cosa fortemente discutibile, c’e mi-
gliore identificazione dall’essere coinvolto
nelle retate degli organi di polizia? Esse so-
no previste anche in questo disegno di legge!

Si dice, ed & vero, che prima erano i me-
dici a drogarsi ed essi, pur potendo mante-
nere 'anonimato, ed avendo a disposizione
i mezzi per la cura e la disintossicazione,
non riuscivano mai a divezzarsi. Ho avuto
nella mia lunga carriera ospedaliera diversi
colleghi restii a qualunque cura ed a qualun-
que persuasione. E nello stesso momento in
cui lintossicato ricorre, volontariamente o
no, ai centri disintossicanti, ove tecricamente
dovrebbero affluire intossicati ansiosi di di-
sintossicarsi, mon € venuto meno il segreto
e 'anonimato del soggetto?

D’altro canto credo sia praticamente diffi-
cile stabilire ove finisce il neofita ed il con-
sumatore episodico ed incomincia il farma-
co-dipendente; ove finisce questultimo ed in-
comincia il tossicomane vero e proprio. So-
no maglie di una terribile catena che, quasi
sempre e rapidamente, si allungano ancora
fino a chiudersi intorno ai corpi ed alle ani-
me dei malcapitati che non hanno forza per
reagire e per liberarsene.

In definitiva questo disegno di legge, a
me pare, nella fretta di volersi appaiare a
certi principi d/cltrefrontiera, ha voluto fa-
re delle enunciazioni umanissime, colla vo-

. lonta precisa all’atto pratico di lasciarle al

semplice e teorico stato di enunciazione, sal-
vo la liberalizzazione, lasciando i drogati al
loro destino, perche poi all’atto della con-
cretizzazione della volonta non solo € rima-
sto ancorato ai vecchi sistemi, ma quel che
& peggio, si sforza di creare tale caos, tale
dubbio e tale esitazione in chi dovra deci-
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dere tra la malattia ¢ la condanna, tra la
cura volontaria € quella obbligatoria.

Infatti qual ¢ la personalita del drogato
o tossicomane? Essi sono soggetti neurola-
bili, distrutti psichicamente, in uno stato con-
tinuo di dipendenza, che vivono di droga e
per la droga, ridotti a relitti umani, per essa
perennemente assillati e per essa divenuti
bugiardi all'inverosimile, disposti a qualun-
que azione, anche la pilt turpe, per essa €
solo per essa ancora disposti a vivere € per
essa disposti a morire.

In queste condizioni non mi nascondo che

il volere curare i tossicomani ¢ una impre-
sa molto ardua. Il principio sul piano teo-
rico resta sempre valido, ma la pratica e la
esperienza secolare dei medici e principal-
mente dello psichiatra ci rende increduli,
se non addirittura scettici.

Il tossicomane & portato a rifiutare tutte
le cure, anzi si sforza di affinare il suo cer-
vello alla ricerca di tutte le astuzie per sfug-
gire a ‘qualsiasi controllo ed a qualsiasi dia-
logo; quanti, quanti sono i tossicomani che
ricoverati in istituti per divezzamento sono
stati dimessi realmente guariti? E quanti,
subito dopo, appena liberi, non hanno ripre-
so l'uso degli stupefacenti? Ho visto drogati
venir fuori, dopo lunga astinenza, tutti tre-
manti, cogli ccchi vitrei come gli idrofobi,
colla fronte coperta di perline di sudore
freddo, in ansia spasmodica alla ricerca di
droga che li disseti e li acquieti; e quanti,
quanti non sono usciti dagli istituti di cura
nelle stesse condizioni di tossicodipendenza
dell’entrata, perche la la dose dimezzata dal
medico veniva rimpiazzata per lucro dal per-
sonale subalterno dello stesso istituto?

E quanti, quanti tossicomani non si ribel-
lano, anche violentemente, a tutte le cure?
Quanti, quanti sono i tossicomani che socio-
loghi e psicologhi hanno visto guarire? Sta-
tistiche alla mano! Nessuno puo essere sal-
vato contro se stesso e contro il proprio
volere!

Dinanzi a questo bisogno irresistibile di
dipendenza, molto difficilmente una legge ba-
sata quasi esclusivamente sulla persuasione
e sulla convinzione puo riuscire ad ottenere
recuperi! Un problema tanto grave non pud
essere visto politicamente, perche inevitabil-

mente darebbe risultati falsati ed interes-
sati; esso va visto dagli scienziati al lume
del buon senso e della esperienza pratica,
ed il responso non pud essere certamente
favorevole.

1l disegno di legge prevede l'istituzione di
Centri medici e di assistenza sociale (art. 91)
per schedare, visitare e curare i drogati; il
medico che visita od assiste un tossicomane,
o chiunque venga a conoscenza dello stato
di tossicodipendenza di un «cittadino, ha 1'ob-
bligo della segnalazione al centro sanitario
che invita l'interessato per il controllo e
I'esame medico; stabilito il trattamento, 1'in-
dividuo sara invitato a curarsi ambulatoria-
mente o coll'internamento in istituti adatti
pubblici e privati od in ospedale; in seguito
a rifiuto o ad interruzione della cura, il cen-
tro fard rapporto all’autorita giudiziaria che
in caso di rinnovato diniego alla cura ne or-
dinera l'internamento in ospedale.

Anche listituzione dei centri solleva mol-
ti dubbi e molte incertezze; come al solito
se ne affida l'esecuzione alle regioni che a
loro volta la passeranno alle province ed ai
comuni, diluendo sempre pitt le responsabi-
lita e l'effetto per una inevitabile disparita
di trattamento tra wegioni e regioni, trat-
tandosi di una malattia, dato che malattia
deve essere, che come le epidemie ha biso-
gno di unicitd di indirizzo e di intervento.
Peggio ancora poi quando se ne vuole affi-
dare la cura ed il reinserimento agli istituti
privati.

A questi centri, non i da mé una confi-
gurazione giuridica né una pratica, tacendo
sulle loro attribuzioni, sulla loro gestione
e sulla loro direzione e sulla loro dislocazio-
ne nel paese. Saranno molti, quanto verran-
no a costare! Saranno pochi, allora ¢ inutile
crearli, per le difficolta logistiche del cu-
rando!

I centri sono luoghi Idi pubblico accesso
ed allora la riservatezza dell'indagine e cura,
su culi tanto si insiste, non potra mai essere
tale; il timore poi della pubblicizzazione del
soggetto, quale causa negativa per la cura
stessa, ma principalmente la costante riot-
tosita alla cura stessa, prerogativa dominan-
te nel drogato, renderanno questi centri pres-
soche deserti.



Senato della Repubblica

— 22728 —

VI Legislatura

481> Seputa (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

25 SETTEMBRE 1975

Dinanzi a questo quadro desertico e deso-
lante restera la gioia dei lauti stipendi e la
inedia per i suoi funzionari.

Cosi questi nuovi posti di lavoro e di clien-
tela graveranno pesantemente sull’erario e
negativamente sulle cure.

Ma questi centri si faranno? Noi restiamo
molto dubbiosi, essendo a conoscenza del
mancato impegno assunto dalla legge Ma-
riotti per gli ospedali e per tante altre leggi
in materia di prevenzione deliberate e sem-
pre disattese.

E ce lo dimostra il disegno di legge al-
l'articolo 106 che depenalizza il drogato dal-
la pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale, ma
non sancisce nulla a favore dei costituendi
centri. Dimenticanza o profonda conoscenza
delle aspettative mai evase? E dove andran-
no a curarsi questi poveri tossicomani? Al-
lora ¢ finita l'urgenzal

E poi dinanzi ad un ammalato riottoso,
come sono quasi tutti i drogati, come faran-
no i medici dei centri a individuare e di-
stinguere il farmacodipendente dal tossico-
mane? Chi va curato ambulatoriamente e chi
va internato in ospedale?

E quel che & pin difficile, con quali mez-
zi il medico od il centro potra accertarsi
che il drogato ambulatorio si disintossichi?
L’afidamento vien dato alla parola del dro-
gato stesso e basta la sua parola per fer-
mare medico, centro e magistrato. Per istin-
to e per necessitd nessuno & piut bugiardo
del drogato; € nello stesso momento che giu-
ra la sua persuasione alla remissione, pensa
dove deve andare per procurarsi alira droga.
Se prima aveva paura del carcere, oggi ha
paura dell’ospedale.

Il disegno di legge poi elenca in cinque ta-
belle i vari tipi di droga e differenzia i vari
tipi di drogati, a seconda l'entitd del danno
che le prime producono e a seconda l'entita
del danno che i secondi si sono prodotti.
Sono sottigliezze ed acquisizioni scientifiche
che non trovano riscontro nella realta e nel-
la volonta della prevenzione, della cura e
della repressione. Per tali medicinali, per tali
malattie non esistono gradazioni ed il con-
trollo dello Stato dev’essere rigido ed intran-
sigente. Queste gradazioni portano inevita-
bilmente a confondere le idee ed i giudizi,

sempre incompetenti, a favore di chi, elu-
dendo la legge, danneggia la societa.

Lo Stato non puo sbigottirsi dinanzi al di-
venire della scienza che ogni giorno crea
nuovi prodotti di sintesi; ha il diritto ed il
dovere, attraverso i suoi organi tecnici, di
mettere sotto controllo quei preparati, a suo
giudizio dannosi, quei laboratori farmaceu-
tici, anche se artigianali, che li producono
e le farmacie che dovranno smerciarli con
ricetta.

Nonostante le nostre perplessita eid i nostri
dubbi sull’esito suffragati dalle osservazioni
su esposte, il principio della obbligatorieta
della cura per i tossicomani va non solo ten-
tato ed accettato, ma anche sollecitato, co-
me va accettato il principio dell'impunita;
ma il tentativo ¢ valido, morale ed umano
se si crea attorno tutta una serie di espe-
dienti per la migliore riuscita; e conoscendo
la mentalita confusionale, psicologicamente
depressa, riluttante ¢ ribelle, solo l'interna-
mento in ospedali, in reparti altamente spe-
cializzati e lontani da ogni inquinamento
esterno, puo in qualche caso sortire effetto
benefico e definitivo; saranno forse pochi
i soggetti recettivi, ma lo Stato ha temtato
tutto ed ha fatto il suo dovere.

La creazione dei centri & un doppione inu-
tile, perche non potra avere tanta possibi-
lith e specializzazione quanto l’ambulatorio
ospedalierc che fra I'altro servird a snellire
I'iter. Cosi la programmazione sarebbe facile
e rapida I'attuazione.

Diversamente, nessuno si illuda, "esperien-
za non incoraggia e l'esito sara deludente,
restando ai propugnatori solo la gioia del-
Ienunciazione teorica.

Ma alla fine, a conclusione, tutto si pud
accettare, se si vuole anche a stento, meno
che la liberalizzazione della droga, anche di
piccole quantita, sia perche le piccole quan-
tita continuamente ricorrenti creano i pic-
coli ed auche i grandi spacciatori, sia per-
che motivi culturali e scientifici e pratica
medica ce lo impongono, al di sopra di qual-
siasi ideologia.

Ma dinanzi a tante difficolta, sopra espres-
se e che vanno lo stesso tentate, una sola
cosa resta da fare, reale, precisa ed inequi-
vocabile: bisogna assolutamente evitare nuo-
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vi inquinamenti e nuove diffusioni; il risana-
mento deve iniziare a monte e deve andare
all’'origine colla propaganda antidroga, colla
responsabilizzazione dei genitori e colla re-
pressione senza soste della diffusione e dello
smercio. La propaganda d’evessere capilla-
re e martellante in tutti i luoghi, responsa-
bilizzando uomini e coscienze; la repressio-
ne dev’essere dura, intransigente nel colpire
i trafficanti e gli spacciatori anche di piccole
quantitd, anche con pene diverse e ad essi
non dev’essere concessa neé tregua ne liber-
ta provvisoria, poiche¢ per vecchia esperien-
za sappiamo che la liberta provvisoria con-
sente ai ladri, agli scippatori ed ai rapinatori
di tornare a rubare, scippare e rapinare.

Sappiamo altresi, e non ce lo nascondiamo,
quanto sia difficile tale lotta contro organiz-
zazioni formidabilmente organizzate e poten-
temente protette, ma sappiamo ancora che
lo Stato non pud restare inerte e passivo, co-
me per il passato, senza dichiararsi fallito.

Non & solo coll'inasprimento delle pene
che si raggiunge lo scopo; si pud dormire
colla coscienza tranquilla solo se si approva
una legge, che, predisponendo tutti quei pre-
sidi legali e sanitari, serva a garantire con
senso realistico la vita dei singoli e la socie-
th; e poi, se non si riesce a recuperare gli af-
flitti, si riesca almeno a rompere i canali di
rifornimento, cercando cosi di evitare nuove
vittime e nuovi adoratori.

Sarebbe infine sperabile che un’intesa in-
ternazionale potesse far raggiungere fra gli
Stati un’intesa di vedute e di intenti per
I'uniforme controllo delle sostanze di sintesi
e, quel che & piu difficile, specie con gli Stati
" produttori, delle sostanze vegetali.

Nella speranza, ce lo auguriamo di cuore!
(Applausi dall'estrema destra).

PRESIDENTE. E iscrittoa parlare
il senatore Argiroffi. Ne ha facolta.

ARGIROFFI. Onorevole Presidente,
onorevoli Sottosegretari, onorevoli colleghi,
non sarebbe possibile e del resto non inten-
diamo fare il punto in una occasione come
lattuale — come si ¢ tentato da parte di
qualcuno degli oratori che mi hanno prece-
duto — sul grave e drammatico tema delle
tossicomanie.

Il problema & di quelli che tendono a dila-
tarsi geometricamente e non vi & giorno — si
puo dire — in cui nuovi fatti ed esperienze
non si sommino al conosciuto e all'accaduto.

Oggi siamo chiamati a dare un contributo
che ¢ attento e certo commosso, come de-
ve farsi da coloro che non possono non es-
sere partecipi, nella loro veste di legisla- -
tori, dei problemi di volta in volta pill acuti
avanzati dalla societa civile.

Per ragioni di chiarezza sara bene indicare
brevemente il tipo di valutazione che noi
diamo del fatto, che genere di contributo ab-
biamo inteso fornire nel corso del sofferto

_dibattito e infine il giudizio che come comu-
nisti diamo della conclusione e dei risultati
ottenuti.

Siamo partiti, onorevoli colleghi, da due
complessi documenti, entrambi di parte de-
mocristiana ed entrambi da considerarsi
come testimonianza di una partecipazione
che non saremo né siamo stati noi comu-
nisti certamente a sottovalutare, negli scor-
si mesi.

E appena il caso di accennare alla somma
di informazioni, di testimonianze, di contri-
buti, alla moilteplicita delle hearings e alla
ricchezza della documentazione consultata e
studiata.

Abbiamo ascoltato scienziati, biologi, so-
ciologi, politici, tecnici e inoltre abbiamo
avuto e recepito — credo di poter dire: so-
prattutto — messaggi di esseri umani dolo-
rosamente colpiti da questa singolare e fatale
malattia.

Dobbiamo dire che non & mancata nei
primi tempi della ricerca qualche diffiden-
za da parte di qualcuno dei nostri interlo-
cutori, qualche preoccupazione sostenuta
da timori lontani e forse un po’ viscerali,
progressivamente impoveritisi e resi in que-
sti ultimi mesi ancor pilt evanescenti dalla
somma incalzante di complesse sollecitazio-
ni politiche e sociali che ¢i sono giunte.

Ma siamo soprattutto partiti, noi comu-
nisti, da una consapevolezza che non ci &
parsa marginale, ossia dalla coscienza del
fatto che il provvedimento — al quale in
misura ¢ in maniera sempre pilt unitaria
i partiti dell'arco democratico hanno dato
1l loro apporto — non poteva che costituire
un passo, un momento certo importante
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ma ben lontano dal poter essere conside-
rato umnico, del cammino duro ma necessa-
rio che la collettivita deve percorrere per
riscattare dalla sofferenza le migliaia di gio-
vani (ormai sono purtroppo tanti) che atten-
dono la nostra mano ed il messaggio ope-
rante della nostra solidarieta.

Questo noi vogliamo riaffermare con for-
za poiché riteniamo necessario offrire un
giusto punto di riferimento concettuale e
operativo a quanti oggi guardano con stu-
pore e assistono con apprensione a una vi-
cenda divenuta collettiva, che viene sovente
considerata inesplicabile, e che per cio stes-
so rischia di proporre false soluzioni, nate
da atteggiamenti semplicistici o crudelmen-
te moralistici.

La valutazione primaria dalla quale noi
abbiamo inteso far discendere la dinamica
e lispirazione alle nostre proposte parte
dunque da un dato che ci ¢ sembrato ele-
mentare e percid essenziale: quello, cioe,
relativo al criterio di responsabilita dei sog-
getti implicati mell’ambito della vicenda che
offre alla nostra comune attenzione la con-
dizione sovente disperata del tossicomane
e quella degli anelli spesso enigmatici che
portano in.linea ascendente al produttore,
al fabbricatore e al procacciatore, una gam-
ma di difficile definizione ed identificabi-
litad, dove tuttavia & rilevabile un dato di
assoluta ed esplicita chiarezza, e cioe la tra-
gedia di coloro che costituiscono I'approdo
pitt irreversibile dello smercio, i disperati
e involontari complici a valle di giri spie-
tati, i consumatori.

Una definizione nuova della responsabi-
litd sin qui adottata come metodo di giusti-
zia, dunque, che va riveduta con forza, poi-
che va assolutamente rimossa dalla figura
sociale ¢ biologica del tossicomane il quale
a nostro parere deve ormai, nella pit1 larga
accezione possibile, essere considerato un
ammalato iche ha il idiritto primario (anche
se da lui stesso non sempre percepito, ma
esistente nella misura in cui la collettivita
deve culturalmente rendersene conto e far-
sene immediato e totale carico) di rivendicare
la guarigione e non certo addossarsi 'obbligo
di chiudere fisicamente o socialmente la
propria vicenda umana, secondo un som-

mario e brutale verdetto che anche qui &
riecheggiato.

Il senatore Premoli ieri sera ha detto che
il tossicomane & meritevole di ogni indul-
genza. Avrei voluto che egli fosse presente
oggi anche perché mi pare pacifico addos-
sare al Gruppo liberale la responsabilita del-
la sollecitazione di questo dibattito. Tutta-
via non mi sembra che il contributo del
Gruppo fliberale, che attendevamo con ri-
spetto e con considerazione, sia stato oggi
superiore a quello dato nel corso dell’anno
o dell’anno e mezzo di dibattito che il sena-
tore Premoli stesso c¢i ha mimproverato e
che certamente ci rimproverera anche il se-
natore Valitutti. Ma che cosa significa che

. il tossicomane & meritevole di ogni indul-

genza? Sembrerebbe quasi che il tossicoma-
ne sia un oggetto o un bersaglio all’indiriz-
zo del quale noi dovremmo atteggiarci a
padri nobili e nei confronti del quale non
dovessimo identificare o compiere il tenta-
tivo di ricercare dentro mnoi stessi questo
ventaglio di respomnsabilita di cui il tossi-
comane stesso & vittima.

Non si tratta dunque di indulgenza, si
tratta di respomsabilizzare ciascuno secondo
un criterio della soggettivita che oggi va ri-
veduto proprio su piani e categomie filoso-
fiche.

Nel corso dell’intero dibattito, a Commis-
sioni riunite, ci siamo talvolta incontrati con
sollecitazioni e scontrati con valutazioni che
abbiamo considerato attentamente ma che
temiamo rimangano — ci si consenta di dir-
lo senza alcuna animosita — in ambiti piut-
tosto arretrati. Lo stesso collega Premoli jeri
sera, a proposito di ¢id che abbiamo discus-
so, ha sostenuto che il dibattito in Commis-
sione & stato bizantino e che & invece neces-
sario fare un dibattito senio qui in Aula. Noi
aspettavamo che questo costituisse la base
programmatica e metodologica dell’inter-
vento del Gruppo al quale egli si riferisce,
tuttavia questo chiarimento non c¢’¢ venuto.

In riferimento al fatto che non riteniamo
sufficiente rivendicare la liberalizzazione di
alcune sostanze, le quali debbono considerar-
si leggere, e per il fatto che non provoche-
rebbero assuefazione e perche il danno bio-
logico non & da wvalutarsi come rilevamte,
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probabilmente cid non & lontano dalla veri-
ta. Tuttavia, senza affrontare il merito di tali
giudizi, vogliamo secondo tale ordine meto-
dologico ricordare cid che abbiamo gia det-
to e cio¢ che il consumatore di droga leg-
gera (sia detto che si tratta spesso di un
imitatore) non pud disporre se mon limita-
tamente delle sostanze cui si riferisce la sua
psicodipendenza in regime di racket quale
spietatamente ¢ quello del tramite interna-
zionale e non pud garantirsi il costante ri-
fornimento della sostanza. In ogni caso il
singolo consumatore non puod essere somma-
mamente accomunato a una sorta di cate-
goria priva di identificazione interpersonale:
secondo una vecchia regola di indicazione
non esistono in medicina malattie, ma solo
ammalati, ciascuno con la sua maniera e le
sue personali e irrepetibili stigmate semio-
logiche, e ciascuno di essi risponde in modo
perscmale e umnico al messaggio ambientale
e alle suggestioni psico-biologiche.

Per tali motivi sarebbe irragionevole non
prevedere che 'uso degli stupefacenti e delle
sostanze psicotrope nmon possa non Provo-
care la cattura e l'oggettivo asservimento di
una fascia di soggetti, che in tale direzione,
proprio per lo specifico della psicodipenden-
za o dell'ambito di psicodisponibilita in cui
ognuno di essi agisce, costituiscono la per-
centuale meno tipizzabile — se si vuole —
e certamente piu fragile degli individui con-
siderati, quella all’indirizzo della quale —
come l'esperienza ormai insegna —— scatta
l'operazione — demoscopicamente meditata
e promossa dai grossi mercanti — di sottra-
zione dal mercato della droga leggera e la
successiva sua sostituzione con la droga pe-
sante. Questo si & verificato a Milano pochi
mesi or sono.

Dicevamo tuttavia che non & in tale dire-
zione che abbiamo inteso soprattutto avan-
zare lle mostre riserve: fermare a tale que-
stione il dibattito c¢i & sembrato infatti ri-
duttivo, al confronto del primo e fondamen-
tale quesito morale che 1'uso delle sostanze
stupefacenti propone su quello che Togliatti
chiamo « il destino dell'uomo ».

Non & infatti ormai chi non comprenda,
con varie motivazioni, che sottrarre 'assun-
tore zl marchio di colpevolezza & legato in

maniera sempre pil esplicita alla sua con-
dizione, sovente irreversibile, di ammalato.
Sempre pilt spesso, in questi ultimi tempi,
leggiamo di giovani infelici che muoiono per
gravi forme di tossicosi da stupefacenti;
dopo aver progressivamente compromesso
essenziali equilibri biologici € metabolici,
dopo aver lacerata la loro umanita attra-
verso una storia contrassegnata da una serie
di disperati episodi, la fine della loro vita
costituisce una sorta di angoscioso suggello
a una vicenda mella quale essi rivestono il
ruolo di vittime predestinate.

Pertanto, la definizione di malattia, nella
fattispecie, non puo fermarsi alla rottura
degli equilibri fisiologici, cioe alla organi-
cita della condizione patologica. In realtd
la maggior parte dei soggetti considerati
deve essere compresa in ambiti di prevalen-
le pertinenza psichica, dove la repressione
non sempre consapevole esercitata dagli am-
bienti familiari e sociali, il crollo della fidu-
cia e spesso il bisogno assoluto di un sup-
porto compensativo hanno fatto spesso nau-
fragare le volgari e ipocrite categorie etiche

i che si & loro tentato di imporre. Il tentativo

di contestazione della societa attraverso il
capovolgimento del quotidiano negativo co-
stituisce in realta la scatenante di quello che
¢ uno dei pitt gravi meccanismi di mercifi-
cazione sociale: essi divengono le vittime
dell'ulteriore, ingannati dai mercanti del ge-
nooidio anche nel tentativo di trasferire mel
sogno il diritto all'identificazione della loro
stessa identita traumatizzata e spesso disin-
tegrata.

La concezione ideologica e la conseguente
battaglia del Gruppo comunista nasce pro-
prio nella scissura che noi identifichiamo
fra questo tragico tentativo di fuga da un
lato e l'appassionata battaglia per la ricon-
duzicne dell’essere umano alla lotta contro
le ingiustizie e le sopraffazioni dall’altro (e
gquale pitt dolorosa sopraffazione di quella
di cui noi oggi parliamo?).

Non si tratta dunque di consentire 1'uso
di elcune droghe o di tollerarne altre, quasi
che fosse naturale che i giovani debbano nel
lero avvenire contemporaneo collocare fa-
tali ipotesi di fallimento; noi sappiamo fin
troppo bene che cid accade e i punti piu
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significativi della legge esprimono I'impegno
di solidarieta in tale direzione, ma dobbia-
mo far carico a moi di una colpa sociale che
noi abbiamo maturata e per cid stesso dob-
biamo insieme proporeci di considerare l'er-
rore profondo di cui noi e non essi, questi
infelici giovani, sono portatori. Cosa sono
mai queste fabbriche nelle quali oggi si sco-
pre che gruppi di operai per sostenere i rit-
mi debbono drogarsi? Che cosa sono queste
scuole italiane dove si dice esistano gruppi
sempre pitt numerosi di studenti che fammno
ricorso a stupefacenti? Cosa sono queste ter-
ribili carceri dove invece di essere chiamato
a pagare il debito della giustizia il cittadino
diviene un drogato, cioé vittima di un estra-
neo e bieco insulto sociale, e dove vengono
rinchiusi giovani come quelli di S. Vittore,
che hanno invano lanciato alcuni mesi or
sono un messaggio struggente proprio al no-
stro indirizzo, o gli altri di cui ci & stata
data commossa testimonianza nel corso del-
le nostre indagini da parte del gruppo comu-
nitario Abele? Come & potuto accadere tut-
to questo? Di quali assurdita & impastata
la societa nella quale viviamo, che vorrebbe
ora imporci questo nuovo feroce tipo di con-
sumismo che tende a modificare e a stravol-
gere irreversibilmente la qualita della esi-
stenza umana?

Noi ritemiamo che i giovani possano e deb-
bano trovare motivi di speranza e di lotta
nella societa per combattere gli errori e le
ingiustizie. Non pud accettarsi né darsi per
scontato che sia la droga a sostituire la falsa
cultura consumistica che ha provocato il
crollo verticale della qualita nell’esistenza
dell'uomo contemporaneo; non possiamo ac-
cettare che da droga sia il naufragio e il fal-
limento di questa esistenza. Questo discorso
assume una sua concretezza precisa, e da
esso viene respinta ogni tentazione demago-
gica, proprio per il fatto che a nostro parere
il fenomeno della droga investe ormai strati
socialmente popolari e non solo proletari,
come abbiamo detto. Non si pud per tale
motivo ripescare il concetto repressivo del-
V'obbligo e del dovere della cura per quella
che il senatore Torelli ieri sera ha chiamato
la tutela costituzionale della salute. Perche
non si ¢ previsto e non si prevede (mi si

!

consenta il riferimentc) in analogia a que-
sto che & stato chiesto per lo specifico di
cui discutiamo, l'obbligo della cura e della
tutela costituzionale della salute quando nel
nostro paese scoppiano le epidemie di sal-
monellosi o di colera o si scopre che in al-
cuni ghetti napoletani la mortalita infantile
raggiunge il 63 per mille?

PERRINO. Cala, cala!

ARGIROFFI. Nonleho mica inven-
tate 0 queste statistiche; e se c’¢ qualcuno
che non le conosce mi dispiace per la sua
ignoranza.

PERRINO. Lultimo dato dell'Tsti-
tuto centrale di statistica da il 40 per mille.

ARGIROFFI. Hodettoil 63 per mil-
le in alcuni ghetti napoletani, e se queste
cose non le sa si vada ad informare. E vada
a vedere cosa succede nella sua Puglia, dove
¢’¢ stato anche il colera a Bari; vada a sol-
lecitare affinche coprano almeno le fogne
scoperte che c¢i sono.

La verita & che, come dice il professor Can-
crini, & urgente uno spirito riformatore che
consenta « la riappropriazione da parte delle
persone del proprio corpo, la rifondazione
dei rapporti tra le persone e la definizione di
nuove norme per regolarli ». Senza cio la leg-
ge che discutiamo disperderebbe uno dei
punti pitt qualificanti che la contrassegnano,
vale a dire il metodo fiduciario in questo tipo
di nuovo rapporto tra operatori sociali ¢ sa-
nitari da una parte e tossicomani dall’altra,
per attuare il grande momento della preven-
zione come strumento e tramite sostitutivo
del fatto di repressione e dellinevitabile esi-
to carcerario o di reclusione manicomiale
che la repressione nuovamente provoche-
rebbe.

E guesta l'inquietante argomentazione di
metodo generale alla quale invitiamo ancora
i colleghi che hanno pur fornito un contri-
buto per molti versi appassionante e respon-
sabile nel dibattito di Commissione. Cid per-
che il nostro compito essenziale, onorevoli
colleghi, deve essere, a mio parere, quello di
ridonare a tanti giovani derubati della spe-
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ranza fiducia e coraggio anche con questo
strumento legislativo dal quale & doveroso
che emerga la responsabilita della societa
nella genesi del fenomeno. II torto e la colpa
vanno ricondotti in ambiti diversi da quelli
nei quali pigramente o ingannevolmente sono
stati allogati. Bisogna conquistare e impara-
re a costruire quella che Pasolini chiama la
nuova cultura « che sia alterita e non alter-
nativa soltanto rispetto all’oggi », che ridia
dunque un senso alla vita.

Vorrei dire, poi, onorevoli colleghi cattoli-
ci, e anche a lei, collega Perrino, che non
spetta solamente a noi marxisti ricercare que-
sti nuovi valori all’interno dell'uomo, perche
quesio costituisce la sostanza storica che ha
motivato la lunga parabola temporale della
filoscha cristiana. Lisi ha detto una cosa giu-
sta stamane in questa direzione: ha afferma-
to che manca la coscienza religicsa nella
nostra societd. Non ha avuto la pretesa ne la
velleitd di addossare la responsabilita e la
localizzazione di questa mancanza in certi
settori politici anziche in alcuni altri, con-
sapevole come egli & che questa coscienza
religiosa viene a mancare proprio in coloro
che spesso se ne fanno strumentalmente sup-
porto di intervento sottopolitico.

Quando voi parlate di cristianesimo, quan-
do parlate della crocifissione di Cristo, do-
vreste ricordarvi che cid avvenne non perche
egli fu ritenuto un predicatore vagante (ce ne
erano migliaia ai tempi di Augusto che scia-
mavano dall’'Oriente): Cristo fu ucciso perche
insegno agli uomini che bastava ricercare nel
proprio interno la liberta per essere imma-
gine e somiglianza di Dio. Lei, senatore Per-
rino, che viene a parlare ancora di repres-
sione, che mi invita a « calare » le cifre di
Napoli, impari a rivendicare per questi uomi-
ni per lo meno il diritto alla sopravvivenza
e alla salute come primario e primordiale
diritto alla stessa condizione dell'uomo! La
libertd non pud non cominciare dal diritto
di non morire, caro Perrino. (Interruzione
del senatore Perrino).

Sono queste le considerazioni per le quali
noi non iemiamo di riaffermare con forza la
nostra intransigenza di principio ad ogni al-
largamento consumistico in ambiti e spazi
alienamnti che costituirebbero — se accolti —

intollerabili amplificazioni operative di mer-
canti tra i pilt spietati del mondo attuale. Per
cid stesso riteniamo che le tesi che abbiamo
sostenuto siano state costantemente ispirate
non gia ad atteggiamenti estremistici, bensi
a costante e coerente meditazione.

Questa non & pertantc la nostra legge, la
legge che noi comunisti avremmo voluto, poi-
che — oltre alla sua incompletezza nel ri-
guardo di alcuni punti che ne avrebbero po-
tuto faie uno strumento pitt ricco di avan-
guardia nel panorama giuridico e culturale,
direi, internazionale — noi riteniamo -che
sarebbe illusorio e puerile ritenere che in
ogni caso essa possa risolvere i problemi che
sono a carico della societa e che il cittadino
pud e deve sperare vengano affrontati non
certo attendendo che dall’alto cali una solu-
zione meramenie giuridica a questo dramma
scciale, bensi operando clascuno soggettiva-
mente — sia detto senza retorica — per la
realizzazione di una condizione sociale mi-
gliore e rinnovata.

Quando noi diciamo che la legge sarebbe
potuta essere migliore mnon ci riferiamo
solo al dettato internazionale che non puod
non rimanere indietro alla complessita delle
molteplici e diversificate condizioni sociali,
bensi al fatto che in paesi come la Svezia e
— per alcuni aspetti — la Gran Bretagna i
legislatori hanno notevolmente sopravanzato
il precetto-quadro delle Nazioni Unite.

Tuttavia — avanzata questa osservazione
— noi rivendichiamo alla nostra parte poli-
tica un peso determinante nell’acquisizione
dei punti qualificanti dell’attuale provvedi-
mento, ¢ per la preoccupazione dell'impegno
sanitario e giuridico che ci ha sorretti e per
la tenace volonta unitaria che ha animato e
reso possibile il massimo approdo culturale
che potesse otienersi nella temperie esistente
in Commissioni riunite.

Ci ha per questo un po’ sonpreso, mi sia
dato ricordarlo per inciso e senza avanzare
frettolose considerazioni, il contrattempo
provocato, al quale ho gia accennato, dall'in-
spiegabile impennata del Gruppo liberale,
che a nostro avviso ha fornito — suscitando
le generali riserve — delle giustificazioni non
convincenti e piuttosto confuse alla richiesta
di differimento dell’approvazione immediata
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del disegno di legge, ove si consideri che lo
stesso collega Premoli, allora presidente del-
la 12* Commissione, aveva a suo tempo in-
sistito per un’accelerazione del dibattito.

Di fronte ai precisi motivi strategici di co-
loro che alla legge si oppongono poiche av-
versi agli elementi di depenalizzazione che
essa esprime e che per cio stesso confortano
il giudizio positivo sul carattere sostanzial-
mente democratico del provvedimento, ogni
altro atteggiamento dilatorio riveste pur-
troppo significato di inutile ritardo: e percheé
la discussione non potrebbe che suonare
come il tentativo di ripescare argomentazioni
e insistere su tesi ormai irrecuperabilmente
battute e per il Tatto che, ove altre motiva-
zioni mon valessero, basterebbe pensare che
I'effetto pitt immediato del provvedimento &
quello di consentire a tanti ragazzi di essere
scarcerati e curati sul piano sanitario e su
quello soaiale. '

Detto questo, il tema va ricondotio ai pun-
ti significanti di cui dicevamo, sia pure con
le riserve sottolineate. Intendiamo parlare
del fatto che l'attuale legge sanziona la fine
della viclenza sociale che lo stesso provvedi-
mento del 1954 mutuava da alcuni moduli
fascisti, consegnando alla collettivitad un rin-
novato strumento di intervento giuridico
proprio nella concezione della malattia e non
della colpevolezza del tossicomane, e¢ nella
impegnata spinta alla identificazione delle ef-
fettive colpe immediate e pit1 generali, per un
processo di maturazione concettuale di cui
'attuale provvedimento costituisce un primo
significativo passo.

Si tratta dunque di un abbrivo suscitato
dal riconoscimento implicito al dispositivo
giuridico, possibile solo partendo dal rico-
noscimento della erroneita della precedente
ipotesi repressiva e dalla vanificazione della
sua efficacia. Cid costituisce la naturale im-
plicazione del capovolgimento di tale filoso-
fia, laddove la legge scinde nettamente la con-
dizione di non responsabilita nell'uso perso-
nale di sostanze stupefacenti o psicotrope da
quella severamente indicata dello spaccio.
Abbiamo gia detto del fallimentare pregiudi-
zio sociale che sino ad ora ha suggerito il
comportamento della collettivita all’indirizzo
del tossicomane, ma riteniamo che con cid
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stesso si serva — oltre che un pit utile tratta-

" mento dell’ammalato — un moderno obietti-

vo di politica criminale finalizzato alla re-
pressione e al perseguimento della vendita
anche per il previsto tramite dell’obbligo te-
stimoniale da parte del consumatore, e la
conseguente rottura di un importante anello
di complicita fra i due poli del circuito di-
stributivo.

La lucidita storico-contemporanea di que-
sta intenzione attua nel provvedimento la sal-
datura fra esercizio di una medicina rinno-
vata nell’effettiva matrice sociale del concet-
to preventivo e del recupero ed esercizio giu-
nidico che tende ad affrontare i temi della
effettiva responsabilita nella decifrazione e
nel verificarsi dei fatti criminosi.

Questo, fonse per la prima volta, consente
alla collettivita di usare uno strumento che
pud smascherare e quindi punire gli autori

eali del grande tramite distributivo.

Per tale motivo abbiamo insistito in Com-
missione sull'istituto della probation, che
purtroppo non siamo niusciti ad ottenere e
che avrebbe esaltato il carattere fiduciario
e di civile discrezionalita che la legge si pro-
pone di avere,

Rottura, dunque, di una sorta di dramma-
tica complicita: fatto che comunque costi-
tuisce — negli stessi termini riduttivi con i
quali cio & stato realizzato — un elemento
di portata non sottovalutabile, che mira alle
due fonti di grande produzione della droga:
da un lato la speculazione mafiosa interna-
zionale, la quale oltre che a livello di grande
organizzazione del crimine costituisce anche
nel bilancio di alcuni Stati del Medio e del-
I'Estremo Oriente una voce prioritaria di es-
senziali capitoli finanziari; dall’altro, I’enor-
me giro economico costituito dall'industria
di trasformazione delle droghe, che nel no-
stro paese riguarda addirittura un terzo della
quantita totale degli stupefacenti consumati
e che viene attuato attraverso le vie piu in-
credibili e in quantita le pitl inimmaginabili,
secondo una martellante concezione che or-
mai consente e impone la vendita come me-
dicine di banco di migliaia di farmaci racco-
mandati da insistenti campagne pubblicitarie
giomalistiche e radio-televisive delle quali
troppo spesso rimangono vittime anche gli
operatori sanitari.
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Proprio relativamente ai due canali di pro-
duzione massiva della droga, il Gruppo co-
munista aveva insistito sulla proposta di na-
zionalizzare Uindustria di fabbricazione e di
produzione di tutte le sostanze stupefacenti
e psicotrope. Anche tale indicazione, che noi
avevamo puntualmente argomentata, ¢ stata
a suo tempo .puntroppo respinta per il moti-
vo asserito della impreparazione tecnica a
un compito del genere da parte di uno qual-
siasi degli istituti prevedibili per tale fun-
zione. Si e tuttavia addivenuti, secondo le
nosire insistenti indicazioni, ad attuare un
acourato momitoraggio delle fasi pili com-
plesse della produzione e della distribuzione
per tutte le sostanze comprese nelle tabelle
elaborate.

L’'ultimo punto di rilievo della legge & co-
stituito dal fatto che — pur essendo stata pri-
vilegiata la identificazione sanitaria del pro-
blema dell’assunzione — il trattamento te-
rapeutico — come ho gia accennato — non
viene ad assumere una dimensione riduttiva
di tipo strettamente e tradizionalmente tera-
peutico, vale a dire l'afidamento tecnico alla
esclusiva competenza dei medici: se cosi
fosse stato, ne sarebbe derivato che solo gli

Presidenza del Vice Presidenie

(Segue ARGIROFFI). Ilgiornali-
sta Angeloni scrive appunto: « Questi ” non
pit criminali 7, questi ” colpevoli ormai sen-
za colpa’ — ma ammalati socialmente (spes-
so non malati fisicamente) — dovranno costi-
tuire il carico per l'identificazione in tutta la
cvomplessita del fenomeno tossicomanie € per
la pluralita degli interventi da rimanda-
re alla collettivita ».

E per tale motivo che i consultori previsti
nella pitt larga competenza dell’istituto regio-
nale ¢ la dimensione istituzionale periferica
piit in generale assumono una loro specificita
d'intervento, costituendo la promozione di
una spinta che tende a ridare il massimo di
soggettivith possibile tanto al soggetto inte-
ressato quanto alle persone, agli enti e alle

addetti al settore della specie sanitaria e al
tempo possessori del linguaggio semeiologi-
co sarebbero potuti essere o divenire parte-
cipi di un’azione politica, e per l'identifica-
zione del problema e per l'operazione di ri-
mozione.

In realta la necessaria e puntuale informa-
zione deve discendere da una valutazione non
solo tecnico-scientifica del soggetto ma dal-
l'osservazione attenta di tutti i rapporti di
derivazione dall’ambito sociale e dalla fina-
lizzazione politica cui la societd deve ispi-
rarsi.

In tal senso, e fino al momento attuale,
credo che nel nostro paese non wi siano esem-
pi pitt pertinenti di riconduzione dell’'amma-
lato all’attuale concezione dell’esercizio me-
dico.

Si tratta di recuperare allo stesso dibattito
sull’emarginazione sociale oggi considerato
al centro del diritto al risarcimento sociale,
in analogia — ad esempio — a quanto accade
in ambiti psichiatrici, la condizione del tos-
sicomane; di respingere nella fattispecie il
concetto medievale di vergogna e diabotlicita
della tossicosi da stupefacenti.

ROMAGNOQCLI CARETTONI Tullia

presenze del suo scambio interpersonale e
immediato.

Questo tessuto etologico potra infittire e
fertilizzarsi nella misura in cui la legge con-
sente 'operazione di affidamento che lo Stato
compie allindirizzo della collettivita, conse-
gnando ad essa l'essere umano gia scerpato
traumaticamente dalla sua realtd, distratto
dai suoi naturali rapporti ed equilibri psico-
biologici e violentato culturalmente.

Forse in nessun caso precedente, come in

. questo della legge sugli stupefacenti, emerge
dialettico e naturale il carico che va fatto alla
societd nelle sue componenti produttive e vi-
tali. Afidamento dei compiti dunque, a quan-
ti danno vita nel contesto civile all’esercizio
medico, all’amministrazione della giustizia,
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alla scuola, al mondo del lavoro, con una plu-
ralita di intenzioni e di interventi che puo e
deve essere produttiva nella stessa misura
e maniera con cui noi riteniamo utile e ne-
cessario l'appornto diversificato di tensioni
varie e stimolanti.

Prevenire dunque, significa, prima ancora
che adire l'istituzione chiamata ad agire nel-
l'alea fiduciaria pit impegnata, operare in-
sieme e vigilare e lottare per respingere le
cause vere dell’'ingiustizia e della repressione,
ridare aliti e giustizia a chi soffoca ed ¢ mor-
tificato.

Certo, si tratta di un compito arduo, ma
noi erediamo che cio sia possibile; abbiamo
questa speranza che a nostro avviso costitui-
sce il cuore della nostra certezza ideologica:
anche in un’occasione come questa, che per
la singolarita ed eccezicnalitd dei risvolti
umani ha suscitato e provoca commozione e
interesse in categorie e strati sociali mai
prima d’ora e in tal senso investiti, noi cre-
diamo che le sostanze di cui parliamo non
vadano solo additate all’esecrazione, incri-
minate e respinte senza appello in una sorta
di limbo dei grandi errori.

La verita &€ meno semplice, e la storia della
droga, dei farmaci antichi e misteriosi rinve-
nuti da popoli i pits lontani fra loro va ricon-
dotta al suo grande ruclo: al compito di le-
nire la sofferenza e di placare l'ingiustizia
della natura quando essa incrudelisce e non
pud essere vinta dalla solidarieta degli uo-
mini.

Contribuendo al dibattito ed alla elabora-
zione dell’attuale disegno di legge, abbiamo
inteso pnivilegiare questo elemento, e l'ele-
mento unitario con il quale stiamo giungen-
do a conclusione significa — a nostro parere
— che & pantendo dai grandi temi irrisolti
della societa che gli uomini pensanti possono
ritrovarsi sugli approdi della civilta. (Vivi
applausi dall’estrema sinistra e dalla sinistra.
Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto-a par-
lare il senatore Ossicini. Ne ha facolta.

OSSICINTI. Onorevole Presidente,
onorevoli Sottosegretari, onorevoli colleghi,
ho avuto sempre una estrema difficolta ad

affrontare questo tema, difficolta che mi de-
riva probabilmente piu che da fatti politici
da fatti professionali, dovendomi occupare
ed essendomi occupato da tempo ormai tut-
t'altro che breve proprio degli aspetti me-
dici, psichiatrici, psicologici di questo pro-
blema.

Pit1 di trent’anni or sono ho cominciato
ad osservare, nel reparto psichiatrico del-
I'universita di Roma, allora diretto dal pro-
fessor Cerletti, i primi malati su questo pia-
no, i primi tossicomani. E da allora per
ragioni professionali, specialmente occupan-
domi di psicologia e psichiatria dellinfan-
zia e della giovinezza, ho dovuto ininterrot-
tamente, € purtroppo crescentemente in mo-
do quasi vertiginoso, interessarmi di questi
problemi. E come ho detto in altre occasio-
ni non piccola parte anche del mio impegno
politico, comunque appassionato, ¢ legato a
guesti grandi temi della psichiatria, della
psicologia, dell'igiene mentale che hanno ri-
svolti indubbiamente scientifici ma anche
profondi risvolti, oltre che wmani, politici e
sociali.

E allora, cari colleghi, ho una certa resi-
stenza a parlare di queste cose, proporzio-
nale allo stupore che provo di fronte alla
sicurezza con la quale tutti o per lo meno
tanti ne parlano dando giudizi, sentenze,
consigli e direttive.

Io invece dopo trent’anni non ho acqui-
sito ancora tante certezze, tante sicurezze e
non mi sento ancora di dare oltretutto tante
rigide direttive. Mi sento soltanto impegna-
to a contribuire il pit possibile in modo
politicamente e scientificamente produttivo
alla soluzione di quesio drammatico pro-
blema.

Dicevano alcuni colleghi che mi hanno
preceduto, e in particolare un collega come
il senatore Argiroffi che oltretutto ¢ medico
e queste cose le vede anche da questo punto
di vista, una cosa che del resto ogni medico
per Jo meno, € ogni uomo di cultura, sa, os-
sia che non esiste la malattia ma esiste il
malato, non esiste la polmonite ma esiste
il polmonitico. Direi che qui il problema e
ancora pitt complesso e che non ¢ soltanto
vero che non esiste la malattia ma esiste il
malato: in questo caso a differenza che in
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altri casi quella che & la determinante di-
stinzione, la fondamentale distinzione che
c'e nel processo di sviluppo della medicina
e della cultura in generale in questo settore,
la distinzione cioe tra sintomi e cause, &
estiemamente difficile. E voi sapete che pro-
pric nel problema della distinzione fra sin-
tomi e cause sta il punto nodale per la so-
Iuzione dei grandi problemi della salute pub-
blica e individuale.

E indubbiamente produttive e importan-
te che noi siamo riusciti a contribuire <al
fatto che questi soggetti dei quali c¢i occu-
piamo con questa legge siano considerati,
in qualche modc. dei malati. Pero dobbiamo
stare anche molto attenti a non utilizzare
questo termine di malattia in un quadro to-
talmente restrittivo perche altrimenti il pas-
so avanti che abbiamo fatto nel passare da
atieogiamenti inaccettabilmente repressivi e
retrogradi ad atteggiamenti positivi e di in-
dubbio valore rischia di cadere negli schemi
e nelle nericolose strettoie della sanitariz-
zazione. Tra l'altro io ho documentato il per-
chz sono contro la terapia con ricovero
coatto. Il problema della cura & vasto, il
termine cura & importante ma ha risvolti
nrofondi, oltre che sanitari, anche di tut-
t'altra e pill nrofonda natura. Lo stesso pro-
blema che & 2lla base del dramma della dro-
oa e che & in qualche modo riconducibile
anche al problema pitt vasto della distrutti-
vith umana & legato a comnvlessi problemi
sociali, & una questione complessa per cui &
chiaro che si parle di malattia, ma malattia
‘ndividvuale, di ernppo, sociale, fisica, psi-
rhica e ambientale.

In auesto settore in modo particolare tor-
na il delicato problema dell’analisi dei rap-
norti tra persona e ambiente, analisi che ha
nrodatto appassionate battaglie nella storia
della cultura umana in cui abbiamo visto,
snecie regli vltimi secoli, procedere in mo-
do intersssante grandi polemiche tra ere-
ditaristi ¢ ambientalisti e grandi polemiche
a livello del reinserimento e dell’analisi del-
le dinamiche della persona nel contesto so-
ciale. La sintesi tra dinamiche ambientali
e dinamiche personali, specie in questo set-
tore, & molto importante perché, se mon ac-
cettiamo un’ottica ambientalistica, perdia-

mo i valori sociali, economici, politici del
dramma della droga, ma se accettiamo solo
yuestc aspetto in modo riduttivo facciamo
I'errore di ricadere in posizioni estremamen-
te schematizzanti perdendo l'individuo come
soggetto e annegandolo in una situazione so-
ciale generica. E proprio nell’equilibric del-
lo studio delle motivazioni del soggetto e
dell’ambiente, dell’ereditd e della dinamica
sociale, delle strutture biologiche e psicolo-
giche e di quelle ambientali che possiamo
trovare anche in questo campo un equili-
brio e delle soluzioni.

E drammatico pensare perd che, essendo
il problema — e qui non mi fa certo difetto
una deformazione professionale — in non
piccola parte psicologico, ¢i sia qualcuno
che pensa di risolverlo solo con le leggi men-
tre ci troviamo di fronte ad una crisi di
orientamento della psicologia umana in que-
sto centesto di societd abbastanza dramma-
tica. Non devo fare un discorso peicologico,
ma, se solo ricordo che lo sviluppo degli es-
seri umani e dei bambini, che pilt ci interes-
sano perche sono la matrice di ogni futura
dinamica umana, si regge su un binario che
& quello dell’alternanza e della sincronia di
protezione e rassicurazione da un lato e di
medelli imitativi dall’altro, analizzando que-
sta societd noi ci poniamo il drammatico
guesito: qual & il livello e il grado di prote-
zione e rassicurazione di base che gli esseri
1mani, venendo al mondo, hanno, per lo
meno dal punto di vista psicologico e quali
modelli imitativi forniamo loro per poter
andare avanti? Se questo & il binario fon-
damentale e tutti e due gli elementi del bi-
nario — protezione e rassicurazione da un
lato e modelli imitativi dall’altro — sono
in erisi, il oroblema della malattia = del
malato va inteso in modo estremamente pit
vasto e i problemi degli equilibri individuali
e sociali vanno studiati con pilt profonda
attenzione e serieti.

A questo livello & anche possibile capire
I'integrarsi spesso drammatico di due mo-
delli pericolosi nello studio di questi pro-
blemi che sono lo storico modello repres-
sivo e un certo tipo di modello falsamente
permissivo: sono due modelli che appaiono
antitetici ma che talvolta possono trovare
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delle sintesi e delle simbiosi drammatica-
mente purtroppo incidenti nell’analisi di
questi problemi.

Ed io penso che nel lavoro. di Commis-
sione, abbastanza faticoso ma tendenzial-
mente unitario e serenamente condotto, in
fondo molte di queste cose, talvolta chiare,
talvolta menoe chiare, nel nostro animo c’era-
no. Cera per lo meno chiaro in molti di
noi, in me spero fosse chiaro, che la repres-
sivita non ¢ uno schema astratto ma & le-
gata a un certo tipo di cultura in senso an-
tropologice, a un certo tipo di societd, a
un certo tipo di difese, talvolta drammati-
camente difficili a superare perché mettono
in crisi futta una struttura individuale e
sociale che si ha paura o non si vuole su-
perare.

Si & parlato di lotta di generazioni. Credo
poco a queste lotte se esse vogliono essere
schematizzate come lotte formali tra padri
e figli, come lotte formali tra genitori, tra
inseonanti, tra allievi. Ma in sostanza & in-
dubbio che spesso dei modelli di vita e di
sviluppo che alcuni 'di noi hanno portato
hanno avuto difficoltd estrema mper essere
comunicati agli altri e che spesso la nostra
sicurezza — perche noi tutti cerchiamo si-
curezza — ¢ stata raggiunta con equilibri
che forse a noi per un certo temypo hanno
servito ma che egoisticamente sono stati
chiusi ad ogni apvorto verso nuove forme
di vartecinazione conducendo a ottusitd e a
difficoltd generazionali che non sono tan-
to lotte tra padri e figli quanto bisogno di
difese che non andrebbero in nessun modo
attuate. Infatti, per lo meno in psicologia,
I'uinico modo per non alienarsi & alienarsi
aguanto basta per perdere qualcosa negli altri
ritrovando se stessi e per accettare qualcosa
degli 2ltri che serva a costruire se stessi.
Percid indubhbiamente ]a repressione non &
soltento uno schema di sviluppo reaziona-
rio come primariamente ¢ ma ¢ anche le-
gata drammaticamente a forme non sufhi-
cientemente coraggiose di partecipazione,
cosi come la permissivith spesso non &, co-
me dovrebbe essere, un atteggiamento di
comprensione e di dialogo ma pud talvolta
essere invece una forma falsa di accettazio-
ne di nuove leggi di mercato, per esempio

quella del mercato della droga, che sotto
la falsa permissivita celano una pitt forte
repressione, quella di chi da apparentemen-
te tutto per ottenere tutto quello che vuole,
ma che vuole lui, non che vogliono gli altri.

E percio evidente che questo gioco di equi-
libri ¢ estremamente difficile ed & legato a
profonte valutazioni scientifiche, umane e
politiche. E qui insisto su un discorso che
non posso fare — perche tra l'altro sono
sempre fedele ai tempi che mi propongo —
ma che anche in questo caso dovrebbe es-
se fatto e dovrebbe partire da noi, il discor-
so cioé dell’enorme funzione moralizzante
della politica, della politica che abbiamo
troppo spesso lasciato porre in una luce
sbagliata. Dico questo come tecnico che ha
trevato nella politica la possibilita di pro-
porre concretamente, anche se ancora spes-
so in modo interlocutorio, alcune conquiste
rivoluzionarie della scienza perche si tra-
ducano in leggi che hanno anche un valore
profondamente moralizzante. La politica
non & soltanto una tecnica, & qualcosa di
pitt ed & qualcosa che serve e che deve ser-
vire, per trasformare la societa.

Che cosa puo dire il tecnico in questo sen-
sg? Pud dire che indubbiamente, per esem-
pio, quando parliamo di questi problemi,
nell’equilibrio tra fatti soggettivi e problemi
di gruppo, non potremmo non osservare che
una parte fondamentale della scienza mo-
derna e in particolare della psicologia mo-
derna ci ha proposto dei temi fondamentali
come quello delle difese e delle fughe. Esi-
ste un principio di fondo nel fisico e nella
psiche umana che & il principio dell'omeo-
stasi ossia della ricerca comunque dell’equi-
librio. La malattia & il migliore equilibrio
possibile in mn momento dato nella situa-
zione di crisi dellindividuo; la febbre ad
esempio ¢ l'espressione di un tentativo di
ricerca dell’equilibrio, il dolore @ il richia-
me e la segnazione di una crisi. Il discorso
¢ ccmplesso. Di fronte ai problemi della pa-
tologia dobbiamo porci sempre l'interroga-
tive: a che serve questa patologia? Da che si
difende? Ed ecco lo studio delle difese e del-
le cure sul piano psicologico: in rapporto
alla droga & un discorso di grande impor-
tanza sociale e individuale perché indubbia-
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mente ciascuno di noi quando agisce attua
delle difese fino a che riesce a strutturare
delle difese e attua delle fughe quando le
difese stesse non sono pitt strutturabili.

Per lungo tempo ho studiato ragazzi che
scappavano da casa, ho studiato i meccanismi
delle loro fughe ed a un certo punto su que-
sto mio studio & intervenuto anche il pro-
blema della droga e del rappornto della droga
con la fuga. Si tratta di un capitolo affasci-
nante che spiega l'incontro tra individuo e
societd; tra jpsicologia individuale e psicolo-
gia di gruppo. In questo problema che & fat-
to di livelli di integrazione individuale e di
integrazione di gruppo si inserisce la societd,
con le sue forze, con le sue leggi, con i suoi
mercati.

Non c'e dubbio che se volessimo — e do-
vremmo farlo in futuro perché queste cose
sono affrontate legislativamente ma si river-
berano su tutti gli altri aspetti della dina-
mica sociale — fare un’analisi del mercato
della droga, del suo sviluppo, dei rapporti
tra questo mercato e tipo di societd, vedrem-
mo che ci sono delle leggi profonde, che la
droga serve, € non solo economicamente ma
politicamente, perche I'economia ¢ solo una
espressione idella dinamica sociale. Se esa-
minassimo ad esempio il rapporto tra ag-
gressivita, sessualitd, integrazione di grup-
po e strumentazione politica della droga we-
dremmo quante energie che potrebbero esse-
re utilizzate verso obiettivi della realtd so-
ciale venigono canalizzate in altro modo, qua-
{e depotenziamento viene fatto attraverso la
droga delle energiec umane.

Si diceva un tempo — e non ¢ retorica —
che nel giovane c’¢ una energia rivoluzio-
naria, nel senso pit lato possibile enorme.
E questa energia da a tanti fastidio e puo
essere spenta attraverso tante forme che
non sono soltanto quelle del coercire, del
bloccare, ma anche quelle del depotenziare,
del distruggere, del canalizzare in modo dif-
ferente e comunque nell’'usare quel mecca-
nismo classice in psicologia della introfles-
sione deil’aggressivita e della distruttivita;
ci sono delle forze di rottura dell’ambiente
che diventano, una volta introflesse, distrmu-
zione e rottura del soggetto e della sua di-
namica interpersonale.

Certe societa hanno bisogno della droga,
non solo come mercato ma come intervento
politico nella dinamica relazionale.

Allora ¢ evidente che il discorso diventa
di responsabiilta ed in questo senso le leggi
che di per sé stesse non posscno risolvere
i problemi assumono una funzione di rot-
tura e di trasformazione sociale. Spesso le
leggi possono avere una forza moltc pilt ri-
voluzionaria di quanto non sembri a coloro
che le predispongono, proprio quando inci-
dono di fatto nella rottura di certi equilibri
precostituiti, perché per fortuna poi certe
rotture richiedono nuove forme di integra-
zione che sono legate alla spinta ed alla
creativith umana e alla lotta politica. Ma
se poi il tessuto politico e la dinamica so-
ciale non contribuiscono, molte volte que-
ste esperienze diventano settoriali e si di-
sperdono.

Non vi sembri, colleghi, che io tenda ad

_allargare tanto questo discorso. Purtroppo

per ragioni di tempo tendo drammaticamen-
te a restringerlo. Se solo fossi venuto qui
con le cartelle cliniche ed avessi letto le
anamnesi di molti pazienti, probabilment=
avrei giustamente drammatizzato il discorso
oltre tanti limiti nei quali spesso ¢ nostra
consnetudine drammatizzare. Ma perlomeno
vorrei dire che spero sia scaturito in noi
un tipo di atteggiamento che ha portato ab-
bastanza unitariamente a questa legge, un
tino di atteggiamento nei confronti di que-
sti soggetti che potrebbe sostanziarsi in due
parole: comprensione e sostegno, ma usan-
dole dialetticamente, cioé comprensione e
sostegno reciproci. Infatti se attuassimo un
atteggiamento anche soltanto di compren-
sione che ha una sola strada o di un soste-
gno che ha una sola strada stabiliremmo
un rapporte drammatico e crederemmo in
modo veramente inaccettabile che in questo
caso possiamo dare ma non possiamo rice-
vere. possiamo insegnare e non imparare.
Questo & sbagliato dumlicemente: infatti, a
parte la responsabilith che abbiamo per
quello che & accaduto a molti di questi no-
stri giovani, ver cui l'atteggiamento di soli-
darieth significherebbe un modo drammati-
co di porre il problema in maniera astratta,
ogni comprensione ¢ appunto comprendere,
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ossia lavorare e fare le cose insieme per
dialettizzare quelle che sonc le validita delle
esperienze umane. Comprensione significa
cercare di dare qualcosa ma anche di pren-
dere qualcosa da queste esperienze: soste-
gno significa trovare il modo di dividere in-
sieme queste esperienze sostenendoci vicen-
devolmente e cercando insieme di cambiars.

Se cerchiamo di avere qualcosa da coloro
che hanno vissuto questo dramma come ca-
pacita di dialogo e cerchiamo di avere qual-
cosa come aiuto da loro a riproporre in ma-
niera diversa un nostro modo di dinamica
relazionale forse ci siamo messi in un’ottica
giusta per porci questi problemi.

Non ¢ facile. Non sta a me in sede di di-
scussione generale valutare le positivita e le
negativita di questo disegno di legge se non
per accennare che, a mio modesto avviso, le
possibilith sono veramente non molte, spe-
cialmente di fronte all’estrema difficolta di
porsi questi problemi e ci vuole coraggio
per rompere indubbie, talvolta insuperabili
o parzialmente insuperabili differenziazioni
ideclogiche, umane, personali che sono in
molti di noi. Indubbiamente ¢’ un atteggia-
mento costruttivo, ¢’¢ un modo nuovo di
porre questi problemi. Si potranno modifi-
care delle cose, molte cose mon ci soddisfa-
no, perd per fortuna in questo caso lottica
¢ radicalmente differente da un’ottica for-
male, da un’ottica che segua degli equilibri
di tipo restrittivo e comungue da un’ottica
che tenda a chiudere il problema in una
fermula e ad esaurirlo. Questa legge ¢ l'ini-
zio di un discorso nella societd molto diffi-
cile e che non se quante e come riusciremo
rapidamente a fare. ’

Tra l'altro non posso non rilevare con un
certo dolore quello che da due legislature
vado rilevando, cioé che i drammatici pro-
blemi dellinfanzia non riusciamo ad affron-
tarli che in modo settoriale. Ed anche il
pioblemna della droga ha delle grosse diffi-
colta ad avviarsi perche si lega anche a tut-
0 il grande problema dei giovani, dell'in-
fanzia che nei abbiamo affrontato purtrop-
1o poco ¢ male. To non tralascio mai di ri-
levarlo ogni qualvolta intervengo in questo
ambito: se c’¢ un settore nel quale abbia-
mo fatto poco e male ¢ proprio quello del-

I'infanzia. L'infanzia si difende male, ha dif-
ficili canali di difesa. Quella che si ¢ difesa
piti violentemente ¢ la « gioventli drogata »,
e forse per questo a un certo punto siamo
stati costretti ad occuparcene. Ma ci sono
drammi non dissimili da questi, drammi
molto piti gravi. Scusate se insisto su que-
sto: io mi occupo di infanzia handicappata,
di bambini malati di mente; ebbene, per que-
sti non abbiamo fatto assolutamente niente.
E anche questo problema dei drogati par-
zialmente si inserira su quell’altro dramma,
e fallira per certi aspetti se non ci occu-
peremo seriamente di tutti questi altri pro-
blemi, perche l'infanzia va valutata sul pia-
no della globalita. L’assistenza all'infanzia
¢ in Italia a livelli che non voglio definire
se non drammatici.

C'e poi — a mi avvio alla conclusione
secondo 'impegno anche di tempo che ave-
vo preso — un problema pilt generale che

avevo cominciato ad accennare: il rapporto
tra politica, tecniche e visione reale, pro-
fonda der problemi che ci circondano. E
stato detto che con questo discorso voglia-
mo riaprire una dialettica di speranza, che
sotto questa legge c’¢ una grande speranza
di un rapporto nuovo con certe situazioni
umene. Non dovrei ricordare a noi che sen-
za fede la speranza non ha senso, che senza
fede la speranza & puramente e semplice-
mente una parcla. E la fede significa indub-
biamente un certo tipo di visione della real-
ta, del mondo, un certo tentativo di costru-
zione dei rapporti umani. La politica ¢ una
tecnica, ma & al servizio di una fede nei
valori dell'uomo, in vista di un determinato
modello di societa da costruire; se non ¢’¢, la
politica si vanifica in un tecnicismo inutile
o in un inutile esercizio di potere.

Ebbene, nel rapporto tra noi e i giovani,

‘molti drammi sono legati al fatto che noi

non diamo speranze perché non diamo fede,
nor possiamo portare o non portiamo mo-
delli di societd accettabili; del resto cia-
scuno non da mai se non quello che ha.
Questa legge, come molte cose nostre, €
certo modesta. Non soltanto percid in que-
sta occasione, ma nel corso di tutta la no-
stra attivita politica, dovremmo manifestare
di fronte ai giovani il nostro impegno mo-
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rale e politico di radicale trasformazione. Ma
credo che, se non ritroviamo insieme — an-
che nelle differenze — dei motivi profondi
di fede che diano alla nostra azione una sua
unitarietd, un suo scopo, dei wvalori che Ia
materializzino in mantellante impegno di
costruttivitd di mun rapporto wmano, anche
le speranze — legislative o no — che co-
struiamo saranno vane.

In questo momento vorrei consegnare a
voi lo sguardo di quei ragazzi che ho fino
a ieri visto lentamente autodistruggersi, per-
che leggereste la condanna della nostra so-
cieta e comprendereste perché non sono se-
reno. (Vi applausi dall’estrema sinistra,
dalla sinistra, dal centro-sinistra e dal cen-
tro. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Petrella. Ne ha facolta.

PETRELLA. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, 1'ampio intervento svolto
teste dal collega Ossicini, la bellissima espo-
sizione fatta or poco tempo fa dal collega
Argiroffi, gli elevati interventi dei colleghi
di parte democratica che mi hanno preceduto
e l'ottima relazione scnitta dai relatori De
Carolis e Pittella mi esimono dal trattare
compiutamente la complessa materia al no-
stro esame, € cio¢ la poliedrica tematica poli-
tica, giuridica e sociale concernente la diffu-
sione delle tossicodipendenze da droghe o psi-
cofarmaci.

Avendo vissuto in prima persona in Com-
missione tutto il tormentato e faticoso iter
di questa legge, avendo quindi piena coscien-
za dei pericoli d'involuzione della riforma
quale delineata in sede referente, vorrei pun-
tualizzare soltanto alcuni determinati temi,
e cioé quei temi di fondo che finiranno per
divenire principale oggetto di discussione an-
che nella fase di esame degli emendamenti.

Debbo premettere che quando, come grup-
po senatoriale del PCI, ci siamo occupati dei
due progetti di riforma, li abbiamo ritenuti
entrambi inappaganti, € siamo stati costretti
quindi a riconsiderare tutti quanti i proble-
mi dal principio, per cestrnuire una valida
strategia innovativa e suggerire regole politi-
che, giuridiche nuove, cui adeguare, col piu

largo ¢ unitario consenso, i rimedi legislativi
che si dovevano apprestare e adottare per ar-
ginare questo grave fenomeno sociale.

Nel corso delle indagini conoscitive che
abbiamo compiuio oltre che dall’esame del-
I'ampia letteratura esistente in materia, ab-
biamo quasi riscoperto e comunqgue riconsi-
derato le tre vie di ditfusione della droga, e
su di esse per prime abbiamo appuntato di
pitt il nostro sguardo. Due di queste vie in
realta sono molto note, e tutti ne parlawno;
un’altra invece € meno nota, ma, proprio per
cio, conviene che ne parliamo anche ora.

La prima delle vie dello spaccio di stupefa-
centi & naturalmente legata al grosso traffico
internazionale, dalle piantagioni di papavero
sonnifero in Turchia, a quelle di canapa in-
diana nel Libano, alle piantagioni sempre
di papavero sonmifero nel Sud-est asiatico. E
cosi progredendo si giunge alla mafia talvol-
ta collegata da stranissimi mtrecci (posti in
rilievo di recente soprattutto dalla pubblici-
stica mordamericana) con certi settori del
servizio segreto USA. Si giunge cuindi alla
raffinazione clandestina effettuata in nume-
rose nazioni (anche, di recente, nei luoghi
di produzione) sino a pervenire ‘ai luoghi,
come a Marsiglia e in genere in Francia
ed in Olanda, ove si produce ercina avente
un notevole grado di purezza, quella che ora
viene spacciata (talora itagliata con la stric-
nina) anche in Italia.

L'Ttalia, gia paese i tramsito e anche di
smercio all’ingrosso, ¢ oggi divenuta luogo
di spaccio. E molto significativo il fatto, gia
da altri ricondato, che questo fenomeno sia
sorto sotto i nostri occhi, tanto che abbiamo
potuto classificarlo ed analizzarlo con suffi-
ciente precisione nei suci elementi sociclo-
gici,

Abbiamo avuto in Italia prima la diffusio-
ne delle droghe leggere, come 1'hascisc e la
marijuana, ma ad un certo punto si ¢ verifi-
cata una strana carenza nel mercato delle
droghe leggere, e subito dopo una vendita
quasi promozionale di droghe molto pitt pe-
santi quale specialmente 'eroina cfferta in
principio per « vil » prezzo, sinc a conquista-
re il « mercato ». Fu quindi attuatc un piano
« nazionale », modellato come un disegno
cominerciale, che dimostra quanto potenti,
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organizzate e temibili siano le associazioni
criminali che agiscono anche in Italia. E bi-
sogna trovare strumenti atti a spezzare que-
sti meccanismi.

Un altro canale della droga & costituito
dal turismo cosiddetto «sporco ». Si tratta
di gente che si reca all’estero, in Olanda, nel
Libano o in Turchia, ad esempio, torna con
quantita, certamente non « modiche », di so-
stanze stupefacenti di cui fa poi spaccio. E
questo uno spaccio minore, ma € pur sem-
pre un filone esistente, anche se meno temi-
bile e molto piu facilmente controllabile con
rimedi di polizia.

Il terzo canale, di cui messuno mai osa
parlare, ¢ quello della grande industria dei
farmaci. Se & vero quanto ci hanno riferito
gli stessi funzionari tecnici, altamente specia-
lizzati, de] Ministero della sanita — né ab-
biamo motivo di dubitare delle loro dichiara-
zioni — in Italia vi & un consumo straordina-
rio di sciroppi contro la tosse alla codeina;
anzi vi & di pit: ognuno di noi italiani, secon-
do le statistiche, consuma ogni anno due bot-
tiglie di sciroppi i cui componenti di base
sono derivati dall’oppio.

In Italia, dunque, vi & questa produzione
straordinariamente grande di farmaci con a
base derivati dall’'oppio, ed & dunque logico
che anche da questo dobbiamo trarre qual-
che conclusione, poiche essendo evidentemen-
te assurdo che tutti coloro che si trovano in
quest’Aula, e tutti gli italiani, in genere, ab-
biano bevuto questi due famosi flaconi di sci-
roppo a base di sostanze oppiacee viene nel-
la mente di ognuno spontanea la domanda:
« B allora dove sono andati a finire questi
preparati? E possibile il riciclaggio di que-
ste sostanze? O piuttosto e pitt logicamente
& possibile far meglio (e non pochi di costoro
fanno, nel loro interesse, il meglio) destinan-
do al commercio non certamente legale alcu-
ni dei componenti di base di questi preparati
e cioe 1 derivati dall’oppio, morfina, cocaina
e soprattutto eroina, componenti che poi al
mercato nero rendono grandissimi profitti? »

Questo particolare aspetto dell'industria
farmaceutica doveva essere considerato par-
ticolarmente. E dal nostro gruppo parlamen-
lamentare lo fu e si tradusse in specifiche
richieste aventi una grande rilevanza politica

e sociale, anche se, come si dira, queste pro-
poste mon furono accolte.

Ma, quando si fa niferimento all’industria
dei farmaci, vi & un'altra serie di fatti da con-
siderare e da valutare esattamente per una
nuova regolamentazione giuridica, severa nei
fini e nei mezzi, che si prefigga di arginare
il consumo non terapeutico di preparati dan-
nosi aventi effetti sul sistema nervoso cen-
trale di chi li consuma. Ci riferiamo, in par-
ticolare, ai preparati ad azione amsiolitica,
antidepressiva e psicostimolante (ad esempio
i tranquillanti, i sonniferi, gli eccitanti di cui
fanno uso studenti e sportivi), la cui diffu-
sione ed il cui consumo sono, specie negli ul-
txmi tempi, straordinariamente cresciuti. In-
fatti anche qui ¢’¢ una campagna promozio-
nale per farmaci psico-attivi, cioé attivi sul
sistema nervoso centrale, che, come i avver-
te I'Istituto superiore della sanita nella sua
pregevole relazione, possono presentare ad-
dirittura Idei pericoli epidemiologici, rischi
di abuso, rischi di tossicodipendenza. Questi
rischi ovviamente si collegano solo a taluni di
questi prodotti. Ma tutti debbono essere og-
getto di controllo nella composizione qualita-
tiva e nella diffusione quantitativa se si vuo-
le disciplinare compiutamente la materia ed
avere come prospettiva non il profitto priva-
to, ma il pubblico bene.

In proposito non sono io che debbo ricor-
dare qui gli scandali verificatisi in materia
di farmaci e gli arresti recenti di disonesti
fabbricanti. Pertanto vi ¢ la necessita dell’in-
tervento del legislatore e dell'indagine degli
organi di governo e della polizia su questa,
sempre sottaciuta, ma aperta via della droga,
una via attraverso la quale sipossono svilup-
pare altre imponenti forme di tossicodipen-
za e che pertanto oggettivamente si propone
alla valutazione del Senato, per determina-
zioni ferme, prima che sia troppo tardi.

Crediamo forse che l'ideale della nostra
vita debba basarsi idomani sulla pillola per
dormire, la pillola per svegliarsi, la pillola
per mangiare, la pillola per digerire? Siamo
arrivati in questo mode al mondo governato
dalle pillole e dai loro interessati e a loro
volta dominati fabbricanti? Oppure, fuori
dall'ironia, ci troviamo di fronte ad un gros-
so problema sociale che travalica anche la
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questione droga e psicofarmaci, e cioe di

fronte al grosso problema dei farmaci, dell'in-
dustria della salute, della speculazione sulla
salute? E se & cosi perche in Commissione so-
no stati opposti dinieghi alle nostre proposte
e perche, ancora ora, si tenta idi porre limita-
zioni ai controlli pubblici necessari?

Occorre pertanto una nuova politica in que-
sta materia che deve tentare di organizzare
ordini di rimedi uguali, corrispondenti, pro-
porzionali ad un disegno negativo che ha una
logica, che ha specifiche cause nel presente:
la logica & quella del profitto, le cause sono
quelle proprie del distorto uso della scienza
e della conoscenza.

Sia ben chiaro che mel costruire nel detta-
glio il provvedimento legislativo al nostro
esame nessuno di noi & partito dall'illumini-
stica opinione che bastassero questa legge,
guesti principi innovatori, questa strategia
per vincere il fenomeno idella diffusione del-
la droga: il nostiro obiettivo realistico & quel-
lo di contenere tale fenomeno. Vincerlo non
& possibile; bisogna tener conto di quanto
hanno detto e ripetuto meglio i colleghi che
mi hanno preceduto: vincere del tutto il fe-
nomeno della droga & illusorio oggi ed in
una societa, come ora organizzata. Per otte-
nere Ja vittoria bisogna incidere sulle cause
sociali di tale fenmomemo, trasformando la
societa nelle sue strutture, che hanno radici
nel profitto comunque perseguito, vincendo
l'istinto di morte che si accompagna a quello
di evasione, che facilita la diffusione delle
droghe, istinto ‘di morte che promana da una
societa che mercifica tutto e che fonda se
stessa sulla produzione di ogni sorta di merci
(anche la droga), anzi che reifica persino la
coscienza degli womini.

Ma come dicevo questa non e tina questio-
ne che riguarda soltanto il problema della
droga; ne voglio ripetere argomenti che altri
con maggiore elevatezza hanno trattato. Ov-
viamente la consapevolezza di non poter ri-
solvere compiutamente il problema (ne lo si
poteva con una sola legge) non oi ha impedito
di agire e di fare quanto & possibile per ten-
tare di arginare tale fenomeno sociale, indi-
cando una strategia nuova e meditata, non
becera, che facesse tesoro anche degli errori
compiuti da altre legislazioni estere di cui

|
|
|

abbiamo constatato tante volte il fallimento,
e per non cadere negli errori di certe politi-
che giudiziarie seguite da taluni paesi, pur di
alta civilta, con effetti non appaganti, anzi
decisamente deludenti.

Dovevamo organizzare quindi una strategia
audace ed estremamente accorta, mtelligente
per ottener questn effetti.

Abbiamo detto che tre erano le vie della
droga e che a queste dovevano attagliarsi gii
ordini deirimedi. Innanzitutto bisognava per-
fezionare gii strument: legali della lotta con-
tro le potent: organizzazioni, contro la mafia
dello spaccio. La pruma mdicazione valida
che potevamo dare al riguardo era quella
della unicita del comando deile forze di po-
lizia, spesso adesso disperse mon in diversifi-
cate ma armonizzate competenze, ma in at-
tivita analoghe e concorrenziali € pertanto in
teoria portate anche ad essere tra loro con-
fligent: (talvoita in nobile emulazione, ma tal-
volia addirittura, ripeto, in senso deteriore,
confligenti).

Su problemi di questo genere 'unicita del
comando ¢ indispensabile, sia per la centra-
lizzazione delle informazioni sia per I'organiz-
zazione capillare, talvolta rischiosissima, del-
la lotta contro Jo spaccio, sia anche per pre-
parare uniformemente quegli specialisti —
perche qui ci vogliono degli specialisti di
polizia — che possano occuparsi di droga.

Unicita del comando, dunque! La Commis-
sione ha capito questo problema, ha accetta-
to questa impostazione. E istata una decisio-
ne comune, Verosimilmente dovremo ancora
discutere meglio sull’organizzazione; lo fare-

- mo senza alcuna preclusione, ma 1'importan-

te era l'accettazione di questa direttrice ca-
pitale.

Il secondo aspetto connesso al primo era
quello relativo alla possibilita del comando
unificato (diretto politicamente, e quindi re-
lativo appannaggio dei ministri competenti)
con possibilita di costruire anche all’estero
diramazioni, punti d’azione e di indagine
in grado di far percorrere alle forze della
giusta repressione la stessa via della dro-
ga per arrivare alle fonti, € 1i ricevere op-
purtune informazioni e compiere anche, usa-
te le cautele opportune, indagini primarie
ed essenziali. Cid vale non solo per la lot-
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ta contro le multinazionali della droga, ma
anche contro la seconda fonte: il turismo
« SpOTCO ».

Anche certa nostra sudditanza, nello speci-
fico campo con tutti i rischi che questa com-
porta, puo essere vinta se I’Esecutivo sapra
utilmente usare le possibulita che glr vengo-
no ora fornite.

Anche quest’altra soluzione ia Commissio-
ne ha accettato, comprendendo il valore in-
novativo ed estremamente positivo della pro-
posta. )

Ovviamente, indicare queste soluzion:i pri-
marie comportava tra le aitre cose rifondare
una politica deila disciphma dell'uso della
droga. Partivamo da una esperienza assai pe—
gativa. Partivamo da una iegislazione che,
cosi come ¢ slata interpretata, era fortemen-
te repressiva. Una legisiazione che, per di piu,
clamorosamente aveva fatto raiiimento. Ave-
vamo quindi constatato (¢ constatiamo tutto-
ra sempre di pitt) sul corpo vivo della na-
zione come fosse mutile quel tipo di repres-
sione. Ed & percid che mecessariamente di-
versa doveva essere la politica criminale ver-
so i conswmatori ed i detentori per uso pro-
prio di droghe.

iChi ci accusa di lassismo perche abbiamo
previsto la depenalizzazione, evidentemente
scorda tutto il lavoro che, su indicazione decl
gruppo del PCI (ci dispiace, Torelli, ma non
sei il padre di questo istituto), la Commissio-
ne ha fatto proprio per indicare una nuova
politica criminale incentrata sulla depenaliz-
zazione, percheé attraverso di essa si recupe-
ra qualche cosa di piu. Non ¢ ispirata sol-
tanto alla pieta umana la depenalizzazione;
essa si prefigge anche un preciso obiettivo
di politica criminale, soprattutto (anche se
non esclusivamente) attraverso 'obbligo del-
la tesiimonianza gravante su chi detiene per
usc persomale droghe di qualsiasi genere.
Questo obbligo (e cioé quello della testimo-
nianza) non ¢ altvimenti recuperabile: basta
anche I'ammenda per renderlo irrecuperabi-
le. Ed esso ¢, invece, giuridicamente necessa-
rio, socialmente utile, dunque moralmente
apprezzabile per tentare di arrivare agli spac-
ciatori.

Ma a qualli spacciatori? Tl fenomeno sccia-
le di cui ci stiamo occupando non & pit quello

'
'
t

|
I

di un tempo. Mano mano che si espande il fe-
nomeno, che tocca strati sociali diversi, sem-
pre pili viene a configurarsi il tipo del piccolo
spacciatore o della persona che compie il pic-
colo reato, che & drogata. Il bisogno della dro-
ga, l'essere dedito alla droga, da un lato allon-
tana dall’attivitd produttiva, dal lavoro, e
dall’altro porta ineluttabilmente a compiere
quell’altro passo, il delitto (lo spaccio, il fur-
to, eccetera) per procurarsi la droga. Anche
I'ambiente, la subcultura della droga porta
a questo. A tale riguardo avevamo fatto una
proposta che, purtroppo, non & stata accolta
dalla Commissione: tentare di arrivare per
queste persone (piccalo spacciatore e piccolo
delinquente che agiscono per procurarsi stu-
pefacenti), se non ad una depenalizzazione
compiuta, al sistema della probation, un si-
stema che ci avrebbe consentito, questa era
I'altra proposta sempre di politica crimina-
le (non sollo di umana pieia, cosa di cui pure
c’¢ tamto bisogno), di arrivare, attraverso
I'obbligo della testimonianza, ai medi spac-
ciatori, Non ai capi, percheé nessvno li cono-
sce e credo sia veramente difficile che qual-
cuno possa conoscerli in un futuro prossimo,
ma ai loro gregari. E, stroncando questi ulti-
mi, fare terra bruciata attorno agli organizza-
tori, ai finanziatori, agli strateghi, ai « capita-
ni » di intermediazione. Parlare di permisst-
vita di fronte a questa soluzione e basare su
tale presunto permissivismo la critica agli
aspetti notevolmente positivi di una imposta-
zione nuova della lotta contro la droga mon ¢
serio: noi abbiamo voluto indicare coerente-
mente una nuova politica criminale, indicare
la via per una legislazione nuova, tutta da
sperimentare. ‘

Si, da sperimentare, perche non siamo de-
positari della verita. Ma della prassi, s, sia-
mo responsabili ed abbiamo il diritto di go-
vernarla! Cio che facciamo lo potremo rifare,
se fosse necessario, ma ritengo che vi siano
dei punti di civiltd che, una volta acquisiti,
rimangono come puniti fermi nella vita socia-
le di un popolo. Appunto, percid, non solo
diciamo di potere governare la prassi, ma
affermiamo che puo essere costruita e vissu-
ta una « filosofia » della prassi.

Vi ¢ poi qualcosa di diverso che & collegato
sia alla depenalizzazione che al recupero dei
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drogati ed & il recupero fiduciario di chi era
ritenuto delinquente fino a ieri e adesso vie-
ne invitato a curarsi; non vieme considerato
pilt un delinguente ma niacquisia un rappor-
to fiduciario verso la societd, rapporto che
non & solo assistenza e paternaliemo da par-
te dello Stato, ma « dowvere'». Il cittadino de-
ve percid comsentire alla societd di difender-
si. A tale riguardc non riesco a capire la
proposta fatta dai fascisti di penalizzare con
una contravvenzione 1'uso della droga: se tre
anni i rec'ue.one non hanno mai distelto
nessuno dalla droga, se il fenomeno si € an-
zi aggravato, che virth deterrente pué avere
la contravvenzicne e 'ammenrda? Con tutto
c00, cosa si vorrebbe fare? Si vorrebbe forse
cedere al mito tra il moralistico e il reaziona-
nmo deila punizione ad ogni cesto di chi si
pensa sia diverso e peggiore, senza sapere
poi che il peggio non sta in certe persone ma
in chi fa certe proposte.

Per quanto concerne 'industria dei farma-
ci, come gia si & detio, sitratta di un’altra del-
le fonti di spaccio. Abbiamo affermato cid a
giusta ragione poiche nessuno di voi ha bevu-
to quest’anno due flaconi di sciroppo alla co-
deina che le statistiche del Ministero della
sanita ci assegnano. Abbiamo dette che & tna
questione politica di notevole peso la propo-
sta della nazionalizzazione di tutte le aziende
che producono, fabbricano, commerciano al-
Uingrosso, esportanc, importenc scstanze
stupefacenti e e principali sestanze psico-
trope. Ma non € una proposta utopica perche
non pensiamo ad una nazicnalizzazione dal-
I'oggi al domani, ma ad un processo graduale,

. in pilt anni, per arrivare a perseguire questo
fine che ci metterebbe, per lo meno per uno
dei settori che riguardanc questa complessa
materia, nella condizicne di fare i controlli
pill accurati, gh unici controlli seni della pro-
duzione, della trasformazione e del commer-
cio all'ingrosso, cui si aggiungerebbe natu-
ralmente la vigilanza (che, tra I'altro, si arti-
cola in norme, di cul questa legge € partice-
larmente prodiga) sugli altri tipi di commer-
cio e di distribuzione.

Ma a noi la proposta serviva anche per un
altro aspetto. Quando si fabbricanc farmaci
di cosi grande potenziale pericolasita, & asso-
lutamente indispensabile oltre al controllo

guantitativo anche il controllo gqualitative
della produzicne. Attualmente non siamo nel-
le condizioni di piena affidabilita rispetto ai
rischi derivanti dal fatto che vi sono miriadi
di preparati psicotropi in commercio. Il mez-
zo per controllare qualitativamente il feno-
meno, riducendo drasticamenie anche 'enor-
me massa di specialita psicotrope, era appun-
to quello della nazionalizzazione e ci voleva-
mo arrivare con un processo graduale.

A questo punio si apre, in realta, la grance
questione di tutta l'industria farmaceutica.
Ma il nostro obicitivo, in guesta cccasione,
era moito pit modesto e circoscritto ed era
collegato strertamente alla disciplina delle
sostanze stupefacenti e psicotrope, come dai
limiti risultanti dal titolo della legge al no-
stro esame,

L'ultimo puntc da trattare, riguarda il
principic dell’assistenza medico-sociale. An-
che qui bisognava fare delle scelre qualifican-
ti ed afficaci creando 1 caposaldi di vna nuo-
va politica in una materia per molti versi
peculiare.

Il principio della riabilitazione fisica, psico-
logica e sociale, guande si tratta di persone
dedite abitualmente zli’abusc di droga, &
complesso e deve basarsi necessariamente so-
prattutto suil’accettazione della cura da par-
te del drogato e sul volontariato. Il coattivo
in questo campo non pud essere che 'estre-
ma ratio, anzi 'dird una ratic che puod discen-
dere sclo dal senso della mecessita sociale.
Scltanto quando & necessario salvare la salu-
te, la vita e Vintegrita psichica dell’individuo
che mai si assoggetterebbe volontariamente
a cure, soitantc allora deve essere dato, a se-
guito del giudizio tecnico dell’organo specia-
lizzato civile, il provvedimento « civile » che
possa salvare la vita di chi la vuole perdere.

Il pericolo della coattivita di una cura di
chi abbia fatto abuso di sostanze stupefacen-
ti & non soltanto guello pratico idi non conse-
guire gli effetti curativi, che presuppongono
per essere duraturi l'accettaziome della cura
stessa e dell’assistenza da parte del sogget-
to, ma anche la vanificazione di fatto del prin-
cipio della depenalizzazione, la quale divente-
rebbe cosi un fatto ingannevole,

Ma vi & un terzo motivo che & decisivo. Ab-
biamo attualmente delle strutture che, con
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criterio realistico, abbiamo definito assai po-
co funzionali e che saranno per molto tempo
insufficienti. E in queste condizioni vorrem-
mo far curare anche chi non ha bisogno di cu-
re! Ma di che cosa deve essere curato? Perche
I'assuntore occasionale deve essere affidato
al servizio sociale? Il servizio sanitario e il
servizio sociale non devono essere distolti dal
loro compito principale che & quello di occu-
parsi di chi veramente ha bisogno di cure e
di assistenza, non devono fare delle cose inu-
tili! Non devono trasformarsi in orgamni per
un nuovo tipo di repressione e di dela-
Zione.

Anche a questo proposito penso vi sia, da
parte di chi si accinge a ripetere (vero To-
reili?) una vecchia sua proposta, una vera
mancanza di realismo ed una spinta non so-
pita verso soluzioni che fanno rientrare dal-
la finestra un certo tipo di autoritarismo
che avevamo cacciato dalla porta.

Mi scuso di aver intrattenuto i colleghi
troppo a lungo, ma desidererei che le indica-
zioni scaturite dal dibattito in Commissione
non venissero vanificate nella loro totalita in
Aula facendo regredire la legge verso peggio-
ri livelli di approdo e privando noi stessi do-
po tanta sofferta fatica e riflessione del piace-
re di aver fatto un’opera conforme a ragione
ed intelligenza. (Applausi dall’estrema sini-
stra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 16,30, con lo stesso ordine
del giorno.

La seduta & tolta (ore 13).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentar.



