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Presidenza del Presidente SPAGNOLLI

PRESIDENTE. Laseduta & aper-
ta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

VENANZETTI, Segretario, da let-
tura del processo verbale della seduta del
giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto conge-
do per giorni 2 il senatore Martinelli.

Annunzio di disegni di legge trasmessi
dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. IlPresidente della
Camcra dei deputati ha trasmesso i seguenti
disegni di legge:

« Modifiche alla disciplina dell'imposta co-
munale sullincremento di valore degli im-
mobili » (2211);

« Modifiche alle tabelle A, B, C, D ed E
allegate al decreto-legge 22 febbraio 1974,
n, 18, convertito nella legge 3 aprile 1974,
n. 106 » (2212).

Discussiont, £ 1712

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presenta-
ti i seguenti disegni di legge di iniziativa dei
senatori:

CoLELLA, DELLA PORTA, FARABEGOLI, SALER-
NO e Gaupio. — « Modifiche all’articolo 22
della legge 27 dicembre 1973, n. 878, recante
provvidenze per l'industria cantieristica na-
vale » (2210);

SEGNANA, COLLESELLI, RoOsATI, TREU ¢ DE
Marzi. — « Disciplina della piscicoltura »
(2213);

SEGNANA, DE Luca, ZueNo € CosTA. — « Ade-
guamento giuridico normativo dei tratta-
menti pensionistici di guerra » (2214);

DE Pontr. — « Istituzione e regolamenta-
zione del mercato ristretto presso le Borse
valori » (2215);

PACINI, Barra, DE VITOo ¢ MANENTE COMU-
NALE. — « Ricongiunzione dei servizi lavora-
tivi ai fini previdenziali » (2216).

COLAJANNI, PERNA, MobICA, MAFFIOLETTI,
BaciccHi, MADERcCHI, DEL PACE, BERTONE,
ABENANTE, ARGIROFFI, ARTIOLI, BORRACCINO,
BuraLing, CAvLia, CHIAROMONTE, CIPOLLA,
D’ANGELOSANTE, DE FarLco, D1 BENEDETTO, FER-
MARIELLO, FERRUCCI, GADALETA, GIOVANNETTI,
LuceNaNo, MARI, PAapA, PELLEGRINO, PELUSO,
PETRONE, PINNA, PIRASTU, PISCITELLO, POERIO,
SCARPINO, SPECCHIO, VALENZA € ZICCARDI, —
« Norme sull’intervento nel Mezzogiorno »
(2217);
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VALITUTTI. — « Modifica dell’articolo 270
del testo unico della legge comunale e pro-
vinciale » (2218);

VALITUTTI. — « Revocabilita della doman-
da di collocamento a riposo presentata da
dipendenti pubblici ai sensi della legge 14
agosto 1974, n. 355 » (2219).

Annunzio di deferimento di disegni di leg-
ge a Commissioni permanenti in sede de-
liberante

PRESIDENTE. Iseguenti disegni
di legge sono stati deferiti in sede delibe-
rante:

alla 6° Commissione permanente (Finan-
ze e tesoro):

« Modifiche alle tabelle A, B, C, D ed E al-
legate al decretolegge 22 febbraio 1974,
n. 18, convertito nella legge 3 aprile 1974,
n. 106 » (2212), previo parere della 5* Com-
missione,

alla 8¢ Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

« Stanziamento della somma di lire 18 mi-
lioni per i lavori eseguiti a cura dell’Azien-
da autonoma delle ferrovie dello Stato per
consentire 'accesso in Bari della ferrovia
Bari-Barletta » (948-B), previo parere della
5% Commissione;

« Cancellazione dall’elenco delle vie navi-
gabili di 2* classe di numero 6 risvolte del
Po di Volano, noncheé di un tratto del Ca-
nale Marozzo, dell’estesa di Km. 104200 »
(2165);

Deputati BALLARIN ed altri. — « Equipara-
zione dei documenti per la pesca » (2188);

Deputati MARzOTTO CAOTORTA ed altri. —
« Disciplina della circolazione stradale nelle
aree aeroportuali » (2189), previ pareri della
1* e della 2* Commissione.

Amnunzio di deferimento di disegni di leg-
ge a Commissioni permanenti in sede re-
ferente

PRESIDENTE. I seguenti disegni di
legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 6* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

MazzoL1 ed altri. — « Disciplina nei terri-
tori montani dei sovracanoni idroelettrici di
cui alla legge 27 dicembre 1953, n. 959 »
(2154), previ pareri della 12, della 8%, della 9°
e della 10* Commissione;

« Modifiche alla disciplina dell’imposta
comunale sull'incremento di valore degli im-
mobili » (2211), previ pareri della 1?2, della 2*
e delia 8* Commissione.

alla 8 Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

SAMMARTINO. — « Provvedimenti a favore
delle zone della valle del Verrino, dissestata
da movimenti franosi» (2161), previ pareri
della 1* e della 5* Commissione;

Tanca. — « Estensione delle disposizioni
di cui all’articolo 72 della legge 22 ottobre
1971, n. 865, per la ricostruzione edilizia
nelle zone colpite dal terremoto del 1962 »
(2190), previo parere della 5* Commissione;

« Norme per listituzione del servizio si-
smico, per interventi a cura del Ministero
dei lavori pubblici per opere di ricostruzione
relative a sismi di estensione ed entita par-
ticolarmente gravi e disposizioni inerenti ai
movimenti sismici del dicembre 1974 nei co-
muni dell’Alta Valnerina » (2192), previ pa-
reri della 12, della 5* e della 6 Commissione;

alla 10¢ Commissione permanente (Indu-
stria, commercio, turismo):

VERONEST ed altri. — « Provvedimenti fi-
nanziari a favore del CNEN » (2172), previc
parere della 5* Commissione;

alle Commissioni permanenti riunite 1°
(Affari costituzionali, affari della Presidenza
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del Consiglio e dell’'interno, ordinamento ge-
nerale dello Stato e della pubblica ammini-
strazione) e 8 (Lavori pubblici, comunica-
zioni):

Avezzano CoMmEs ed altri. — « Attribuzio-
ne di una indennitad mensile e giornaliera per
il servizio d’istituto al personale militare in
servizio presso I’Amministrazione centrale e
periferica della marina mercantile » (2160),
previ pareri della 4* ¢ della 5* Commissione.

Annunzio di approvazione di disegni di leg-
ge da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nelle sedute di
ieri, le Commissioni permanenti hanno ap-
provato i seguenti disegni di legge:

2¢ Commissione permanente (Giustizia):

VIVIANL. — « Disciplina dei concorsi di
trasferimenti dei notai titolari di sedi sop-
presse » (2158), con il seguente nuovo titolo:

« Nuove norme in materia di concorsi per
trasferimento dei notai »;

6° Commissione permanente (Finanze 2
tesoro):

BarToLOMET ed altri. — « Norme per il po-
tenziamento dei servizi dell’”Amministrazione
finanziaria » (1784-B) (Approvato dalla 6
Commissione permanente della Camera dei
deputati);

« Provvedimenti diretti ad assicurare il
regolare funzionamento dei servizi dogana-
li» (1805-B) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

Annunzio di deferimenio all’esame della
Giunta delle elezioni e delle immunita par-
lamentari di domande di autorizzazione
a procedere in giudizio

PRESIDENTE. Le domande di au-
terizzazione a procedere in giudizio annun-
ciate nella seduta del 9 luglio 1975 — Doc. 1V,

i nn. 142 e 143 — sono state deferite all’esa-

me della Giunta delle elezioni e delle im-
munitd parlamentari.

Programma dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 23 seitembre al 30 novembre 1975

PRESIDENTE. LaConferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riuni-
tasi questa mattina, con la presenza dei Vice Presidenti del Senato, ha adottato all'una-
nimitd — ai sensi dell’articolo 54 del Regolamento — il seguente programma dei lavori
dell’Assemblea dal 23 settembre al 30 novembre 1975.

— Disegni di legge nn. 4 e 849. — Disciplina
degli stupefacenti e misure di prevenzione
e cura.

— Disegno di legge n. 2072. — Proroga del
termine per 'esercizio della delega di cui
all’articolo 2 della legge 14 agosto 1974,
n. 355, in materia di benefici in favore
dei dipendenti pubblici ex combattenti.

— Esposizione economico-finanziaria da par-
te del Ministro del bilancio ed esposizione

relativa al bilancio di previsione da parte
del Ministro del tesoro.

— Disegno di legge n. 2170. — Disposizioni
in materia di imposte sui redditi e sulle
successioni.

— Disegno di legge n. 1938. — Norme di
coordinamento in materia di bilancio e di
contabilita delle Regioni (dalla sede redi-
gente per la sola votazione finale).
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Disegno di legge n. 2187. — Norme in
materia di contratti agrari (approvato
dalla Camera dei deputati).

Disegni di legge nn. 2191 ed altri. — Nuo-
va disciplina delle attivita musicali.

Disegni di legge nn. 1572 ed altri. — Dispo-
sizioni relative al personale delle Magi-
strature amministrative.

Disegno di legge nn. 1571 ed altri. — Nor-
me sui giudizi avanti la Corte dei conti
in tema di pensioni.

i — Doc. VIII, n. 7. —Progetto di bilancio
interno del Senato per I'anno finanzia-
rio 1975.

— Doc. VIII, n. 8. — Rendiconto delle en-
trate e delle spese del Senato per 'anno
finanziario 1974.

-— Disegni di legge nn. 498, 632 e 187. —
Autorizzazione di spesa per l'esecuzione
di opere di sistemazione idraulica e di
difesa del suolo.

— Disegno di legge n. ......... — Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 1976.

— Disegno di legge n. ......... — Rendicon-
to generale dell’Amministrazione dello
Stato per I'anno finanziario 1974.

Ratifiche di accordi internazionali.

Deliberazioni su domande di autorizza-
zione a procedere in giudizio.

Mozioni.

Interrogazioni e interpellanze.

Non facendosi osservazioni, il suddettc programma si considera definitivo ai sensi del

succitato articolo 54 del Regolamento.

Calendaric dei lavori dell’Assemblea dal 23 settembre al 3 ottobre 1975

PRESIDENTE. Sulla base del suesposto programma, la Conferenza dei Presi-
denti dei Gruppi parlamentari ha adottato all'unanimitd — ai sensi dell’articolo 55 del
Regolamento — il seguente calendario dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 23

settembre al 3 ottobre 1975:

Martedi 23 settembre (pomeridiana)
Mercoledi 24 » (pomeridiana)
Giovedi 25 » (pomeridiana) <
Venerdi 26 » (antimeridiana)

Interrogazioni.

Disegni di legge nn. 4 e 849.— Disciplina
degli stupefacenti e misure di prevenzio-
ne e cura.

Disegno di legge n. 2072. — Proroga del
termine per l’esercizio della delega di cui
all’articolo 2 della legge 14 agosto 1974,
n. 355, in materia di benefici in favore
di dipendenti pubblici ex combattenti.

Ratifiche di accordi internazionali.
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Martedi 30 settembre (antimeridiana)
» » » (pomeridiana)
Mercoledi 1° ottobre (pomeridiana)
Giovedi 2 » (antimeridiana)
» » » ( pomeridicma)
Venerdi 3 » (antimeridiana)

— Disegno di legge n. 2170. — Disposizioni
© in materia di imposte sui redditi e sulle
successioni.

Disegno di legge n. 1938. — Norme di
coordinamento in materia di bilancio e
di contabilita delle Regioni (dalla sede
redigente per la sola votazione finale).

Esposizione economico-finanziaria da par-
te del Ministro del bilancio ed esposi-
zione relativa al bilancio di previsione da
parte del Ministro del tesoro.

Secondo quanto previsto dal succitato articolo 55 del Regolamento, detto calendario

sara distribuito.

Le Commissioni si convocheranno a partire dal 9 settembre per l'espletamento di
attivita legislativa, in funzione della puntuale attuazione del programma e del calenda-

rio dei lavori testé annunciati.

Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. Onorevoli colle-
ghi, la sospensione estiva & stata decisa dai
Capigruppo con voto unanime dopo un esa-
me particolarmente attento dei problemi le-
gislativi sul tappeto.

Tra I'altro, devo sottolineare che il Senato,
consapevole della difficile situazione econo-
mica, ha fatto tempestivamente sapere al
Governo di essere pronto ad esaminare even-
tuali provvedimenti urgenti, non ponendo
scadenze alla sua attivita.

Tutte le misure riguardanti direttamente
o indirettamente la produzione, le attivita
terziarie e i lavoratori, del resto, sono state
sollecitamente discusse e definite. L'elenco
& lungo: disposizioni per il credito all’agri-
coltura, provvidenze per l'editoria, finanzia-
menti per le esportazioni e per le medie e
piccole imprese, credito agevolato al com-
mercio, provvedimenti per il regolare fun-
zionamento dei servizi doganali, interventi
straordinari per l'edilizia, norme per la lo-
calizzazione delle centrali elettronucleari,
provvedimenti per la garanzia del salario,
per le indennitd integrative speciali e le ag-

Discussiont, £. 1713,

|

giunte di famiglia, per il miglioramento delle
pensioni.

In genere, onorevoli colleghi, questi sono
momenti di consuntivi € quindi di riflessio-
ne. Non possiamo dirci pienamente soddi-
sfatti del lavoro svolto, sia perche ogni atti-
vith pud essere migliorata nella qualitd e
nella quantita, sia perche molte giuste ri-
chieste del paese debbono ancora ricevere
un’adeguata risposta.

Ma, voltandosi indietro, vedendo una ad
una le difficili e complesse situazioni che
abbiamo affrontato si puo affermare che il
Senato, ben lungi dall’esercitare una fun-
zione ritardatrice, ha dato un notevole con-
tributo alla soluzione di numerosi problemi
posti dalla societa civile.

Voglio ricordare, in rapido cenno, il si-
gnificativo impulso per il varo delle nuove
norme penitenziarie, dei provvedimenti per
la tutela dell’ordine pubblico e della delega
per il perfezionamento della riforma regio-
nale; le iniziative, andate a buon fine, per
I’abbassamento della maggiore eta al diciot-
tesimo anno, per la niduzione dei tempi e
delle spese per la campagna elettorale e per
I'accorciamento del servizio di leva; il con-
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tributo per la messa a punto del nuovo di-
ritto di famiglia e per la legge di riordina-
mento del parastato.

Rammento inoltre la proposta unificata
per listituzione dei consultori familiari, ora
all’esame della Camera, e lintenso lavoro
delle Commissioni giustizia € sanita per una
aggiornata disciplina degli stupefacenti, or-
mai quasi concluso.

Insomma, possiamo dire in perfetta co-
scienza di aver fatto il nostro dovere e forse
qualcosa in piit

Inversione dell’ordine del giorno
BOLDRINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Nehafacolta.
BOLDRINI. Signor Presidente, chie-

do, ai sensi dell’articolo 56, terzo comma,
del Regolamento, l'inversione dell’ordine del

giorno, nel senso di procedere anzitutto al-
la discussione delle domande di autorizza-

’ alla relazione scritta.

zione a procedere in giudizio, al fine di con-
sentire ad alcuni senatori di partecipare suc-
cessivamente ai lavori delle Commissioni.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, la richiesta del senatore Boldri-
ni & accolta.

Deliberazioni su domande di autorizzazione
a procedere in giudizio

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca l'esame di due domande di autoriz-
zazione a procedere in giudizio. La prima
¢ quella avanzata nei confronti del senatore
Fusi, per omissione del deposito di verbale
di conferimento di cariche sociali (artico-
li 2383 e 2686 del codice civile) (Doc. IV,
n. 141).

Ha facolta di parlare l'onorevole relatore.

BOLDRINTI, relatore. Mi rimetto

Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

PRESIDENTE. Metto ai voti la pro-
posta della Giunta delle elezioni e delle im-
munitad parlamentari di concedere I'autoriz-
zazione a procedere contro il senatore Fusi.

\

Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvata.

La seconda domanda di autorizzazionme a
procedere in giudizio & quella avanzata nei
confronti del senatore Lanfrg, per il reato di
diffamazione (articoli 81 e 595 del codice
penale) (Doc. 1V, n. 140).

Ha facoltd di parlare I'onorevole relatore.

BETTIOL, f{f relatore. Onorevole
Presidente, mi limito a leggere 'ultima frase

della relazione del senatore Branca: « Con-
siderato che dagli atti risulta come gli ap-
prezzamenti del senatore Lanfré nei confron-
ti dell’avvocato Carlét attengono a questio-
ni interne al loro partito ed hanno conte-
nuto esclusivamente politico, la Giunta al-
l'unanimita propone di megare I’autorizzazio-
ne a procedere ».

PRESIDENTE. Metto ai voti la
proposta della Giunta di negare 'autorizza-
zione a procedere contro il senatore Lanfre.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvata.
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Seguito della discussione e approvazione
con modificazioni del disegno di legge:

« Nomina dei segretari comunali della qua-
lifica iniziale » (1746), d'iniziativa del se-
natore Salerno e di altri senatori

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del di-
segno di legge: « Nomina dei segretari co-
munali della qualifica iniziale », d’iniziati-
va del senatore Salermo e di altri senatori.

MURMURA, f{f. relatore. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MURMURA, {f relatore. Onorevole
Presidente, onorevole rappresentante del Go-
verno, la Commissione, nel suo odierno op-
portuno lavoro, ha deliberato di licenziare
un nuovo testo del provvedimento cosi co-
me risultante, in buona parte, dagli emen-
damenti 1.1, 2.3, 2.0.1 ¢ dall'ultimo emen-
damento 2.0.2 presentati dal Governo, sui
quali si & manifestata una convergenza pres-
soché unanime, almeno relativamente allo
aspetto tecnico-giuridico della formulazione.

Con l'emendamento 1.1, a modifica del
precedente testo e della precedente morma-
tiva licenziata dalla Commissione, si & inte-
so bandire un solo concorso per titoli inte-
grato da colloquio per la nomina alla qua-
lifica iniziale di segretario comunale. Que-
sto concorso viene riservato a coloro i qua-
li, alla data del 30 giugno 1975, hanno una
anzianitd di servizio di almeno sei mesi.
Viene redatta una graduatoria a seguito del
concorso, graduatoria dalla quale trimestral-
mente debbono essere ricavati i preposti al-
le sedi eventualmente non coperte o per le
quali si & verificata una vacanza di qual-
siasi tipo.

Il colloquio, come previsto mel preceden-
te testo, viene svolto melle materie pitt im-
portanti dei concorsi a titoli ed esami per
i segretari comunali. Sono, altresi, ammessi
a gquesto concorso — appunto per venire

incontro nella maniera pilt piena e pil in-
tegrale all’esigenza di sanatoria -— coloro
i quali, pur non avendo il titolo di studio
richiesto, quello della laurea, hanno, pero,
un titolo di studio di scuola media supe-
riore, purché o siano forniti di patentino
che abiliti alle funzioni di segretario comu-
nale ovvero abbiano prestato quattro anni
di servizio alla data del 30 giugno 1975.

Con questo articolo si & inteso dare un
contenuto pili vasto ed una definizione pitt
precisa alla sanatoria proposta da alcuni par-
lamentari. Con l'emendamento all’articolo 2
(emendamento 2.3) si & voluto stabilire
un aggiornamento alle nuove esigenze delle
indennita, che debbono essere liquidate a
coloro i quali prestano servizio a titolo di
reggenza o di scavalco nei comuni; e questo
soprattutto per disincentivare — potremmo
dire — i rifiuti e le risposte negative, molte
volte dettate anche dall’assai deficiente trat-
tamento economico attuale.

Gli emendamenti 2.1 e 2.2, dei senatori
Nencioni ed altri, debbono intendersi come
superati per effetto del nuovo testo della
Commissione. Circa l'emendamento 2.0.1,
leggermente modificando la decisione pre-
cedente, cioé¢ il blocco assoluto per nuove
assunzioni di segretari comunali, si & pensa-
to — nell'ipotesi di carenza di personale nel-
le sedi che si dovessero rendere vacanti e
nell’ipotesi in cui la graduatoria prevista dal-
I'articolo 1 non dovesse dare pii1 alcuna pos-
sibilita di nuove momine — di riservare a
coloro i quali hanno superato gli esami pres-
so i 7-8 corsi per aspiranti segretari comui-
nali organizzati dal Ministero dell’intermo
il conferimento di incarichi da parte dei pre-
fetti.

Per dare maggiore garamzia di obiettivita,
— una garanzia che del resto sappiamo esse-
re stata per il passato rispettata dai prefetti
preposti a queste nomine — a questi incari-
chi, si & stabilito che la graduatoria viene
formata dal consiglio provinciale di ammi-

‘nistrazione per il personale dei segretari co-

munali, stabilendo anche i titoli ed i requi-
siti da tenersi presenti ai fini della determi-
nazione pilt puntuale e pitt precisa della gra-
duatoria.
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Con una norma di carattere generale, che
non investe perciod soltanto queste gradua-
torie ma tutte le funzioni e tutte le attivi-
ta del consiglio provinciale d’amministrazio-
ne per i segretari comunali, si & stabilita
— ed & questa la ragione dell’emendamento
2.0.2 e poi di quello che lo ha sostituito —
una nuova composizione di questo consiglio
di amministrazione, dando ad esso una pit
vasta rappresentanza degli eletti dei comuni,
ciod due sindaci e due segretari comunali
quali componenti effettivi ed altrettanti qua-
li componenti supplenti. Con questa norma-
tiva si & inteso rispondere, come dicevo, alle
esigenze € alle necessita prospettate dalle ca-
tegorie e dalle associazioni degli enti locali
e si ¢ inteso venire incontro in maniera con-
creta alla mecessitd di una maggiore parte-
cipazione degli eletti dal popolo nella gestio-
ne di questo importante settore € mella re-
dazione di queste graduatorie.

E certo un provvedimento limitato che
perd, pur nella sua limitatezza, come si &
avuto occasione di dire ieri, contribuisce a
risolvere un problema assai delicato ed im-
portante. E un provvedimento indiscutibil-
mente informato ad un senso di profonda
equita, ed & destinato a dare una risposta
e una tranquillitd non solo agli interessafi
ma anche alle amministrazioni locali che
hanno indubbiamente bisogno di una con-
tinuita anche personale, fisica, in coloro i
quali, in quanto segretari comunali, sono
preposti alla gestione ed a tutta ['attivitad
esecutiva delle amministrazioni.

Occorrono, come ieri si & detto, pitt ge-
nerali provvedimenti, sui quali il Governo
ha dichiarato la propria disponibilita, che
investano tutta la categoria dei segretari co-
munali e anche la loro collocazione nell’am-
bito di una disciplina pilt puntuale e pit
coerente con le norme della costituzione del
loro ruolo, della loro funzione, della loro po-
sizione, risolvendo in maniera definitiva al-
tre importanti questioni di carattere nor-
mativo e di carattere ecomomico, di cui il
Parlamento si va interessando attraverso pro-
poste di legge e attraverso comitati costi-
tuiti nel suo ambito.

Alla luce di queste considerazioni racco-
mando all’Assemblea, a nome della Commis-
sione, I'approvazione degli emendamenti che
ho avuto la possibilita di illustrare ulterior-
mente e chiedo un voto unanime del Senato
su questo provvedimento limitato mel suo
contenuto, ma importante perche contribui-
sce a rendere giustizia e tranquillith ad un
settore mevralgico della vita del paese. (Ap-
plausi dal centro).

PRESIDENTE. Senatore Murmu-
ra, insiste per la votazione dell’ordine del
giorno n. 1, accettato dal Governo?

MURMURA, /{f relatore. Non insi-
sto per la votazione.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli mel testo proposto dal-
Ja Commissione. Si dia lettura dell’articolo 1.

VENANZETTI1, Segretario:

Art. 1.

Nel mese di gennaio degli anni 1976 e 1977
verranno indetti, contemporaneamente ai
concorsi per titoli ed esami previsti dall’ar-
ticolo 1 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 23 giugno 1972, n. 749, concorsi per
titoli e colloquio per lattribuzione della
meta dei posti della qualifica iniziale di se-
gretario comunale che si renderanno vacan-
ti rispettivamente dal 1° luglio 1975 al 30
giugno 1976 e dal 1° luglio 1976 al 30 giu-
gno 1977.

Entro due mesi dall’entrata in vigore del-
la presente legge sard indetto un concorso
per titoli per lattribuzione della meta dei
posti della qualifica iniziale di segretario
comunale che sono o si renderanno vacanti
dal 1° luglio 1974 al 30 giugno 1975, previa
revoca del decreto ministeriale 30 gennaio
1975 con cui & stato indetto il concorso per
titoli previsto dall’articolo 31 del decreto

. del Presidente della Repubblica 23 giugno

1972, n. 749. Sara altresi provveduto alla con-
seguenziale riduzione del numero dei posti
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messi a pubblico concorso per titoli ed esami
con decreto ministeriale 31 gennaio 1975, ai
sensi dell’articolo 1 del decreto del Presiden-
te della Repubblica 23 giugno 1972, n. 749.

Ai concorsi per titoli di cui ai precedenti
commi sono ammessi i candidati i quali, ol-
tre ad essere provvisti di uno dei diplomi
di laurea indicati dall’articolo 1, quinto com-
ma, del decreto del Presidente della Repub-
blica 23 giugno 1972, n. 749, siano in pos-
sesso degli altri requisiti prescritti dallo
stesso articolo, risultino in servizio non di
ruolo con incarico di segretario comunale
reggente o supplente alla data di entrata in
vigore della presente legge ed abbiano ma-
turato in tale posizione un periodo com-
plessivo di almeno due anni di servizio, alla
data di scadenza del termine previsto nei
bandi di concorso per la presentazione del-
le domande di ammissione.

Il colloquio verte sulle materie indicate
dai nn. 1, 2 e 3 della tabella C allegata al
decreto del Presidente della Repubblica 23
giugno 1972, n. 749.

Ai concorsi per titoli e colloquio posso-
no partecipare, anche in deroga ai limiti di
etd, i candidati che, pur non essendo in pos-
sesso del diploma di laurea, siano muniti
del diploma di abilitazione alle funzioni di
segretario comunale, ovvero abbiano pre-
stato servizio, in modo continuativo, per
cinque anni alla data del bando di concor-
so, con incarico di segretario comunale reg-
gente o supplente, fermi restando gli altri
requisiti prescritti dal comma precedente.

Tutti i candidati inclusi nella graduatoria
del concorso per titoli che verra indetto nel
mese di gennaio 1977, saranno immessi in
ruolo secondo l'ordine della graduatoria e
fino ad esaurimento della stessa, nel limite
della meta dei posti che risulteranno vacan-
ti al 30 giugno di ciascun anno.

I posti verranno annualmente conferiti
con unico decreto, da adocttarsi contempo-
raneamente al decreto di nomina dei vinci-
tori del concorso per titoli ed esami.

Ai concorsi per titoli previsti dai preceden-
ti commi si applicano le disposizioni di cui
ai commi terzo, quarto, quinto e sesto del-

I'articolo 31 del decreto del Presidente della
Repubblica 23 giugno 1972, n. 749.

PRESIDENTE. Suquesto artico-
lo & stato presentato un emendamento sosti-
tutivo da parte del Governo. Se ne dia let-
tura.

VENANZETTI, Segretario:

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« Entro un mese dall'entrata in vigore del-
la presente legge, il Ministero dell'interno
indira un concorso per titoli e colloquio per
la nomina alla qualifica iniziale di segretario
comunale,

Il concorso & riservato a coloro che, in
servizio non di ruclo con incarico di segre-
tario comunale reggente o supplente alla
data del 30 giugno 1975 abbiano maturato,
in tale posizione, un periodo di servizio an-
che non continuativo di almeno sei mesi.

E richiesto il possesso di uno dei diplomi
di cui all’articolo 1, quinto comma, del de-
creto del Presidente della Repubbiica 23 giu-
gno 1972, n. 749, ovvero del diploma di abili-
tazione alle funzioni di segretario comuna-
le. Sono altresi ammessi coloro che, in pos-
sesso del titolo di studio di scuola media di
secondo grado, abbiano prestato almeno 4
anni di servizio alla data del 30 giugno 1975.
Si prescinde dal limite di eta.

Il colloquio verte sulle materie indicate
ai numeri 1, 2 e 3 della tabella C allegata al
decreto del Presidente della Repubblica 23
giugno 1972, n. 749.

Agli idonei del concorso per titoli e per
colloquio & attribuita, secondo "ordine della
graduatoria e fino ad esaurimento della stes-
sa, la meta dei posti che siano vacanti alla
data di entrata in vigore della presente leg-
ge e che si rendano vacanti successivamente.

Le nomine sono disposte ogni trimestre a
partire dal primo giorno del mese successi-
vo a quello di approvazione della graduato-
nia, detratti i posti vacanti da attribuire con
i concorsi per titoli ed esami di cui all’arti-
colo 1 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 23 giugno 1972, n. 749.

Si osservano, in quanto applicabili e non
derogati dalla presente legge, gli articoli 1, 2
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e 31, commi terzo, quarto e quinto, del de-
creto del Presidente della Repubblica 23 giu-
gno 1972, n. 749.

Il primo, il secondo e il sesto comma del-
Particolo 31 del decreto del Presidente della
Repubblica 23 giugno 1972, n. 749, sono abro-
gati. In conseguenza, & revocato il bando di
concorso per soli titoli indetto con decreto
ministeriale n. 17300.15.7 in data 30 gen-
naio 1975 ».

1.1 I GOVERNO

LA PENNA, Sottosegretario di Stato
per Uinterno. Domando di parlare.

PRESIDENTZE. Ne ha facolta.

LA PENN A, Sottosegretario di Stato
per linterno. 11 Governo ritiene l’emenda-
mento gia illustrato,

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 1.1, presentato dal Governo e
accettato dalla Commissione. Chi l'approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’'esame dell’articolo 2. Se ne
dia lettura.

VENANZETTI, Segretario:

Art. 2.

A far tempo dall’entrata in vigore della
presente legge, & fatto assoluto divieto di
provvedere all’assunzione di nuovi segretari
comunali incaricati o supplenti.

Alla copertura dei posti che, nelle more
dei concorsi, si renderanno provvisoriamen-
te vacanti, si potra provvedere mediante in-
carico a scavalco a segretari comunali di
ruolo o a segretari gia incaricati o supplen-
ti alla data di applicazione della presente
legge.

PRESIDENTE. Suquesto artico-
lo sono stati presentati tre emendamenti. Se
ne dia lettura,

VENANZETTI, Segretario:

Sostituire l'articolo con il seguente:

« A decorrere dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge il compenso men-
sile previsto dall’articolo 39 della legge
8 giugno 1962, n. 604, ¢ commisurato, con
esclusione del trattamento di missione, oltre
che allo stipendio iniziale, alla indennita di
funzione ovvero all’assegno perequativo ri-
spettivamente previsti dall’articolo 25 del de-
creto del Presidente della Repubblica 23 giu-
gno 1972, n. 749, e dall’articolo 29 della legge
15 novembre 1973, n. 734.

Il compenso mensile per gli incarichi di
supplenza o di reggenza a scavalco & fissato
in misura non superiore ai quattro quinti
dello stipendio iniziale e dell'indennita di
funzione ovvero dell’assegno perequativo.

Ogni variazione della misura dello stipen-
dio, della indennita di funzione e dell’asse-
gno perequativo & considerata ai fini del
compenso mensile ».

2.3 I, GovERNO

Al secondo comma, sopprimere la parola:
« provvisoriamente ».

2.1 NENCIONI, PEPE, MARIANI

Al secondo comuma, sostituire le parole:
« 81 potra » con le altre: « si dovra ».

2.2 NENcIONI, PEPE, MARIANI

LA PENNA, Soitosegretario di Stato
per linterno. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LA PENNA, Sottosegretario di Stato
per Uinterno. L'emendamento 2. 3 & da consi-
derarsi gia illustrato.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 2. 3, presentato dal Governo e
accettato dalla Commissione. Chi l'approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato.
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Gli emendamenti 2.1 e 2.2 sono preclusi.

Si dia lettura dei due articoli aggiuntivi
presentati dal Governo.

VENANZETTI, Segretario:

Dopo larticolo 2, aggiungere il seguente:

JArt. ..

« Gli incarichi di reggenza o di supplenza
presso comuni della classe quarta possono
essere conferiti dai prefetti, nei casi di asso-
luta necessitd, esclusivamente a candidati,
secondo T'ordine di apposita graduatoria pro-
vinciale, che abbiano superato gli esami fina-
li di uno dei corsi di studio per aspiranti
segretari comunali organizzati dal Ministero
dell’interno.

La graduatoria & formata nel gennaio di
ciascun anno dal Consiglio provinciale di am-
ministrazione per il personale dei segretari
comunali sulla base dei seguenti criteri:

votazione di laurea;
votazione del corso di studi;
altri titoli di studio;

titoli di servizio;

situazione ‘di famiglia.

Le istanze per l'inserimento nelle gradua-
torie provinciali devono essere prodotte alle
prefetture nel mese di dicembre. In caso di
esaurimento della graduatoria provinciale
sono utilizzate graduatorie di altre province
della stessa regione ».

2.0.1 I GOVERNO

Dopo larticolo 2 aggiungere il seguente:

Art. . .

Il quinto e sesto comma dell’articolo 5
della legge 9 agosto 1954, n. 748, cosi come
modificati dall’articolo 30 del decreto del
Presidente della Repubblica 23 giugno 1972,
n. 749, sono sostituiti dai seguenti;

« I Comsiglio provinciale di amministra-
zione per il personale dei segretari comunali
ha sede presso la Prefettura ed & costituito:

a) dal Prefetto, presidente;

b) dal Vice Prefetto vicario;

¢) dal funzionario di prefettura prepo-
sto al servizio dei Segretari comunali;

d) da due Sindaci di comuni, delle clas-
si dei segretari amministrati dal Consiglio,
designati dall’ANCI;

e) da due segretari comunali di comuni
della provincia nominati al principio di ogni
anno con decreto del Prefetto.

L’ANCI e le Associazioni di categoria dei
segretari comunali sono tenute a designare
come supplenti due sindaci e due segretari
comunali ».

2.0.2 Ir. GovErNO

PRESIDENTE. Avverto che il Go-
verno ha presentato una nuova formulazio-
ne dell’emendamento 2.0.2. Se me dia let-
tura.

VENANZETTI, Segretario:

Dopo larticolo 2, aggiungere il seguente:

« I consigli provinciali di amministrazione
per il personale dei segretari comunali iscrit-
ti nei ruoli provinciali hanno sede presso le
prefetture e sono costituiti come segue:

del prefetto, presidente;

del vice prefetto vicario;

del funzionario di prefettura addetto al
servizio;

di due sindaci e di due segretari di co-
muni della provincia, nominati al principio
di ogni anno con decreto del prefetto su
designazione dell’ANCY e delle associazioni
di categoria dei segretari comunali e pro-
vinciali.

Con lo stesso decreto vengono nominati
due sindaci e due segretari comunali quali
supplenti designati dal’ANCI e dalle asso-
ciazioni di categoria nonché un funzionario
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di gruppo "A” dell’Amministrazione civile
dell'interno quale segretario.

I membri di diritto dei consigli di ammi-
nistrazione, in caso di assenza o d'impedi-
mento, possono essere sostituiti dai funzio-
nari cui spetta di farne le veci.

Per la validithd delle adunanze dei consigli
di amministrazione ¢ necessaria la presenza
di almeno quattro membri, compreso il pre-
sidente; in caso di parita di voti prevale quel-
lo del presidente.

Il quinto, il sesto, il settimo e lottavo
comma dell’articolo 5 della legge 9 agosto
1954, n. 748, ed il secondo comma dell’arti-
colo 30 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 23 giugno 1972, n. 749, sono abro-
gati ».

2.0.2 I.. GOVERNO

LA PENN A, Sottosegretario di Stato
per l'interno. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

LA PENN A, Sottosegretario di Stato
per linterno. Signor Presidente, abbiamo
presentato una nuova stesura pitt completa
dell’'emendamento 2. 0. 2. Si tratta della mo-
difica della composizione dei consigli pro-
vinciali di amministrazione per i segretari
comunali presso le prefetture.

Come ha detto giustamente il relatore, si
tratta di aumentare la rappresentanza dei
sindaci per renderla paritetica con quella dei
segretari comunali. Naturalmente la modi-
fica riguarda tutte le attivitd ordinarie dei
consigli provinciali di amministrazione.

Con l'occasione vorrei raccomandare an-
ch’io, assieme al relatore, 'approvazione piit
sollecita di questo provvedimento mella spe-
ranza che anche 1'altro ramo del Parlamen-
to lo approvi con la stessa urgenza, tenuto
conto che occorre revocare il concorso che
¢ stato gia bandito e le cui prove sono fis-
sate per linizio di settembre al fine di at-
tuare la riserva del 50 per cento dei posti.
Sarebbe quindi opportuna la pilt sollecita
approvazione del provvedimento in modo che

il Governo possa tempestivamente procedere
alla revoca del concorso e assicurare ai se-
gretari incaricati interessati al provvedimen-
to al nostro esame la riserva della meta dei
posti resisi vacanti.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 2.0.1, presentato dal Gover-
no. Chi lo approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Metto ai voti, nel nuovo testo, {'emenda-
mento 2. 0. 2, presentato dal Governo. Chi lo
approva ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo alla votazione del disegno di leg-
ge nel suo complesso.

E_iscritto a parlare per dichiarazione di
voto il senatore De Matteis. Ne ha facolta.

DE MATTEIS. Signor Presidente,
fard wuna brevissima dichiarazione di voto
perché nell'intervento di ieri ho annunziato
il voto favorevole del Gruppo socialista ita-
liano. Avevo motivato il nostro voto favore-
vole sulla base dell'inserimento dell’artico-
lo 2 del testo licenziato dalla Commissione,
che ora & scomparso. Successivamente, con
lUinserimento degli articoli 3 e 4, ci & sem-
brata utile e opportuna la sostituzione di
quell’articolo per le garanzie che vengono of-
ferte al fine di eliminare in avvenire gli in-
convenienti che si erano verificati in pas-
sato,

La sostituzione dell’articolo 2 trova, quin-
di, sufficiente giustificazione mel senso che
potrebbero verificarsi casi urgenti mei quali,
per I'espresso divieto a suo tempo imposto
dall’articolo 2, alcuni comuni potrebbero ri-
manere privi di segretari comunali. Per que-
sto abbiamo riveduto il nostro atteggiamen-
to, convinti della bonta, dell’opportunita e
dell'utilita della sostituzione del vecchio ar-
ticolo 2 ed abbiamo espresso voto favore-
vole agli emendamenti del Governo, mentre
ora confermo il voto favorevole all’intero
disegno di legge.
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PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
per dichiarazione di voto il senatore Treu.
Ne ha facolta.

T R E U . Signor Presidente, onorevole
rappresentante del Governo, onorevoli colle-
ghi, anche 1l Gruppo della democrazia cristia-
na ritiene validi i motivi #llustrati dal rela-
tore per l'approvazione di questo provvedi-
mento che si suole considerare e definire co-
me provvedimento di sanatoria. Altre ammi-
nistrazioni dello Statlo in tempi non lontani
hanno dovuto ricorrere a questo tipo di ade-
guamento alla realtd nell’esercizio delle fun-
zioni amministrative in periodi in cui concor-
si e necessita degli istituti periferici e centra-
li richiedevano una concreta regolarizzazione.

E necessario che questo provvedimento ur-
gente sani e ripari la realta di parecchie cen-
tinaia di amministrazioni comunali rette da
giovani non regolarmente inseriti nelle strut-
ture amministrative ma in condizioni per
adeguarvisi. In tal senso noi lo consideriamo
valido.

Le discussioni svoltesi presso la prima
Commissione anche stamani giustificano al-
cune modificazioni apportate al testo origi-
nario. Cid innanzitutto per precisare la defi-
nizione dei termini di tempo e dei titoli ne-
cessari per accedere al previsto concorso par-
ticolare e in secondo luogo per evitare o
ridurre al massimo le supplenze che fino a
poco tempo fa erano affidate alla discrezio-
nalita delle prefetture. Percio si ¢ ritenuto,
all’articolo 3, :di contemperare la discrezio-
nalita e le esigenze delle nomine da parte
delle prefetture dal momento in cui il prov-
vedimento entrera in funzione. Tutti ci ren-
diamo conto che sussisteranno ancora f{le ne-
cessita di coprire posti vacanti spesso disa-
giati in piccoli comuni dove la norma ordina-
ria di mettere a disposizione personale di
ruolo si scontra con de difficolta ed impone
percid una esigenza eccezionale.

Ecco la ragione del compilarsi di una gra-
duatoria provinciale degli aspiranti, gradua-
toria rinnovabile ogni anno unitamente ad
una f{ormulazione definitiva, non solo per
questo caso, del consiglio provinciale di am-
ministrazione dei segretari comunali.

Discusswoni, £, 1714,

Per queste ragioni di carattere generale e
di carattere specifico annuncio il vote favo-
revole della Democrazia cristiana sul provve-
dimento: esso € convinto € ampio per con-
temperare, ripeto, esigenze giuridiche e fun-
zionali in situazioni difficili e per dare un
giusto riconoscimento a questa categoria di
validi collaboratori delle amministrazioni
locali.

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
per dichiarazione di voto il senatore Pepe.
Ne ha facolta.

PE P E . Gli emendamenti presentati dal
Governo sono da considerarsi indubbiamente
migliorativi e pilt estensivi el testo del dise-
gno di legge che abbiamo esaminato ieri in
quanto, oltre a non disattendere le giuste esi-
genze della categoria interessata e oltre a
non disattendere le necessita dei comuni, pre-
vedono una sanatoria generale dell’attuale
situazione la quale, anche per le ragioni espo-
ste ieri, & da considerarsi assai anormale.

L’'emendamento 2.0. 1. pud essere accolto,
a nostro modesto parere, cosi come &, perché
consente ai prefetti di soddisfare le esigenze
immediate dei comuni non pilt per chiamata
diretta, come per il passato, ma seguendo ri-
gorosamente una graduatoria che va compi-
lata nel gennaio di ogni anno da apposita

Lommissione.

Per questi motivi la Destra nazionale vote-
ra a favore del provvedimento in esame.

PRESIDENTE. Non essendovi
altri iscritti a parlare per dichiarazione di vo-
to, metto ai voti il disegno di legge nel suo
complesso. Chi 'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Seguito della discussione e approvazione
del disegno di legge:

« Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 25 giugno 1975, n. 255, con-
cernente provvedimenti urgenti sulla pro-



&enato della Repubblica

— 22488 —

VI Legislatura

476* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

23 LuGLio 1975

roga dei contratti di locazione e di sub-
locazione degli immobili urbani » (2196)
(Approvato dalla Camera dei deputati)
(Relazione orale)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Conversione in legge, con modifi-
cazioni, del decreto-legge 25 giugno 1975,
n. 255, concernente provvedimenti urgenti
sulla proroga dei contratti di locazione e di
sub-locazione degli immobili urbani », gia ap-
provato dalla Camera dei deputati, per il qua-
le il Senato ha autorizzato la relazione onale.

E iscritto a parlare il senatore Endrich.
Ne ha facolta.

ENDRICH. Signor Presidente, signor
rappresentante del Governo, onorevoli colle-
ghi, se non erro, dal 1945 ad oggi, vale a dire
nel giro di trenta anni, sono state emanate
9 leggi che volevano essere organiche in ma-
teria di disciplina vincolistica delle locazioni
degli immobili urbani e inoltre ventiquattro
tra proroghe e provvedimenti ponte o prov-
vedimenti passerella, come li ha chiamati
ieri il senatore Filetti.

Le leggi che volevano essere organiche e le
norme di carattere provvisorio, transitorio,
interlocutorio hanno creato una confusione
indicibile. Mi domando, ad esempio, con ri-
ferimento all'ultima legge in ordine di tempo,
alla legge n. 351 del 12 agosto 1974, a che
cosa sia servito stabilire con tanta cura due
diverse scadenze della proroga rispettivamen-
te al 30 giugno e al 31 dicembre 1975 per
poi farle coincidere con il decreto-legge nu-
mero 255 e scinderle nuovamente con il prov-
vedimento che stiamo esaminando. Questa al-
talena, questo va e vieni di scadenze serve sol-
tanto a creare ambiguita, perplessita e confu-
sione.

E mi domando inoltre a che cosa sia ser-
vito e a che cosa possa servire stabilire
sia nella legge del 1974 sia nel disegno di
legge in esame, che non sono soggette a
proroga le locazioni con inquilini che abbia-
no un reddito superiore ai 4 milioni annui
dal momento che sono bloccati i fitti. A che
mi giova veder cessare la proroga coattiva,
ottencre il rilascio dello stabile, la disponi-

bilitd dell’immobile quando al nuovo inqui-
lino, all'inquilino subentrante non posso far
pagare un fitto maggiore o meglio posso far
pagare soltanto il cinque per cento in piu
nei rari casi che sono indicati nel fumoso ter-
zo comma del sibillino articolo 1-bis del com-
plicatissimo provvedimento del 1974 e nel-
I'articolo 1-fer aggiunto col disegno di legge
che stiamo esaminando?

Questa & una delle tante incongruenze del-
la legislazione vigente, che per giunta molto
spesso & ocscura e nebulosa.

Ma il peggio ¢ che si & venuta determi-
nando una sperequazione stridente tra fitti
che talvolta sono altissimi e prosciugano, as-
sorbono in gran parte le risorse dell'inquili-
no e fitti che sono esigui, inrisori, qualche
volta puramente simbolici.

I provvedimenti di proroga poi denotano
l'inerzia, la mancanza di volonta o di capacita
di affrontare il probllema che interessa milio-
ni di italiani.

Tale mancanza di sensibilita e di volonta &
stata sottolineata dall’onorevole Danilo de’
Cocci nelle dichiarazioni da lui rese imme-
diatamente dopo aver dlamorosamente rinun-
ziato all'incarico di relatore in seno alla
Commissione speciale dell’altro ramc del
Parlamento. Il problema interessz non sola-
mente, come & ovvio, i locatori e i condutto-
ri, ma interessa gli operatori economici dei
vari settori a tutti i livelli € masse immense
di prestatori d’opera.

Certo si € che nella situazione attuale nes-
suno & contento; siamo tutti d’accordo nel
constatare che c¢’¢ una unanime scontentez-
za. Sono scontenti gli inquilini, i quali pro-
testano a mezzo di talune delle loro associa-
zioni e dei sindacati perché vorrebbero che
fosse adottato e attuato il principio dell’'equo
canone, che poi non risclverebbe niente per-
cheé non porta a liberalizzare gli alloggi (que-
sto ¢ il fine ultimo al quale bisogna tendere
con ogni sforzo e con ogni impegno).

Non sono contenti 4 proprietari di case, 1
quali dicono che se si vuole dare ossigeno
e respiro a questa branca dell'economia bi-
sogna acconsentire agli aumenti non sdla-
mente quando si tratti di contratti stipulati
in data anteriore al 1° marzo del 1947 (sono
casi rari, sono curiositd d’archivio ormai) o



Senato della Repubblica

— 22489 —

VI Legislatura

476* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

23 LucLio 1975

di contratti stipulati tra quella data e il 1°
gennaio 1953 oppure quando si tratti di casi
che sono previsti nel penultimo comma del-
I'articolo 1 e nel penultimo comma dell’arti-
colo 1-bis del provvedimento del 1974 e ri-
spettivamente negli articoli 1-bis e 1-ter di
cui al disegno di legge che stiamo esaminan-
do, ma di massima in tutti i casi in cui il
reddito del locatore sia notevolmente infe-
riore al reddito del conduttore, o meglio del-
Vinsieme delle persone che occupano quel-
Pappartamento.

La confederazione della propricta edilizia
domanda inoltre che non sia considerato alla
stregua dell’aumento del canone l'adegua-
mento automatico delle pigioni per compen-
sare gli effetti della svalutazione economica.
La stessa confederazione della proprieta edi-
lizia denunzia la grave crisi del mercato edili-
zio ed il ristagno, la stasi delle costruzioni,
dovuta sia al fallimento dell’edilizia pubbli-
ca (e si potrebbero qui citare dati eloquenti)
e sia al mancato afflusso del risparmio verso
P'edilizia privata.

Alla fine del 1974 (sono dati noti, ma & be-
ne ripeterli; d’altronde se ne & parlato nell’al-
tro ramo del Parlamento e non vedo perche
non dovremmo parlarne anche in quest’Aula)
esistevano in Italia, grosso modo, 100 milioni
di vani d’abitazione; non dico vani abitabili
ma vani d'abitazione, dei quali circa la meta,
47 milioni, dati in locazione. La cifra di 100
milioni non ¢ alta perché va riferita ad una
popolazione di 55 milioni di abitanti. Non &
alta soprattutto se si pensa che spesso si
tratta «di vani accessori o di vani che sono
stati precariamente adattati ad alloggio (ri-
messe, magazzini, quando non sono stalle,
soffitte, botteghe); inoltre molto spesso si
tratta di edifici vecchi, cadenti, malsani, in-
talubri, antigienici, fatiscenti, che aspetta-
no soitanto il piccone demolitore.

Lentissimo ¢ il ritmo delle costruzioni. Ne-
gli ultimi due anni si & costruito meno del 40
per cento di quanto era necessario ed auspi-
cabile. D’altronde tutti sappiamo che annual-
mente in media in Italia si formamo circa
300.000 nuove famiglie, trecentomila nuclei
familiari e occorrerebbero altrettanti alloggi;
si riesce a malapena a costruirne meno di
180.000 all’anno, talché il fabbisogno, la pe-
nuria, il deficit aumentano continuamente.

Gravissime sono le conseguenze per gquanto
riguarda l'occupazione della mano d’opera,
non solo nel settore edilizio vero e proprio,
ma in tutti i settori accessori, affini, concor-
renti, convergenti € confluenti. L'edilizia &
un faitore portante e trainante e bisogna ri-
lanciarla se vogliamo una ripresa dell’econo-
mia, che non c’¢ perche siamo ormai alla pa-
ralisi.

Drammatica & la situazione dei piccotli pro-
prietari di case. Una verita che tutti sanno,
ma che molti fingono di ignorare, & che la
grande maggioranza dell’odiata, vilipesa, vi-
tuperata categoria dei padroni di casa & co-
stituita da modestissima gente che ha lavo-
rato e si & sacrificata per tutta la vita e ha
impiegato le sue risorse al completo nell’ac-
quisto di un appartamento. Tale apparta-
mento da forse un reddito adeguato al capi-
tale investito? Sarebbe giusto e conforme ai
principi del nostro ordinamento costituzio-
nale, dal momento che l'articolo 47 della Co-
stituzione dice che il risparmio in tutte le
forme deve essere tutelato e incoraggiato;
senonché molto spesso il canone locatizio
non copre le spese ¢ il padrone di casa non &
in grado di pagare neanche le ingenti somme
necessarie per le riparazioni.

In questa nostra Italia spendacciona, in
cui, ad esempio, assistiamo allo scandalo di
decine di miliardi profusi nel cosi detto mer-
cato calcistico, che snatura e avvilisce uno
sport attraente e popolare, in questa Ttalia
sprecona in cui si domandano oggi 400 mi-
liardi per la televisione, in cul si spendono
decine di miliardi per la cosi detta lirica leg-
gera, ci sono persone che hanno penato, su-
dato per tutta la vita e che non sanno come
andare avanti. Ogni proroga & un duro colpo
per questa gente, che non mnega che quello
della casa sia un servizio sociale, anzi lo ha
proclamato con un comunicato diramato su-
bito dopo l'ultima seduta, del 17 corrente,
che la Camera ha dedicato all’argomento. I
piccoli proprietari sanno benissimo che quel-
lo della casa & un servizio sociale e si mera-
vigliano che non abbiano concretamente di-
mostrato di capirlo i vari governi che in Ita-
lia si sono susseguiti facendo in materia assai
meno di quanto & stato operato dagli aliri

N

governi europei; ¢ un servizio sociale, ma
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non € giusto che gravi su una sola categoria
e che non si riconosca il diritto «di questa
gente a vivere, a non morire di fame,

Quando si accenna al conflitto tra piccoli
proprietari di case e inquilini, si parla di
guerra tra poveri; ma non Jdi cid si tratta:
qualche volta si tratta di un’espropriazione
compiuta a vantaggio d'un inquilino agiato
ai danni e sulla pelle d'un povero diavolo
che non ha altre risorse.

Non ho bisogno d’invocare altre norme co-
stituzionali per domandare se cio sia giusto
e legittimo. Potrei ricordare 1'articolo 42 del-
la Costituzione, il quale non vuole che sia
annullato il diritto di proprieta ¢ il diritto
di godimento dei propri beni, vucle anzi che
a questo diritto possa accedere il maggior nu-
mero possibile di persone; e tale norma va
guardata alla luce dell’articolo 47, che ha
uno specifico riferimento al diritto di tutte
le creature umane di avere una casa, di avere
un'abitazione propria.

Per conseguire questo fine sociale altissi-
mo occorre una politica dell’abitazione deci-
sa e non illusoria ed occorre una legislazio-
ne che sia anzitutto chiara e che tenga con-
to di tutte le esigenze. Non & certamente an-
dando da una proroga all’altra, da un rin-
vio all’altro che si risolve il problema. Noi
attendiamo dunque che con un’ampia visio-

“me di tutti gli aspetti del problema stesso e
nel quadro generale dell’economia nazionale
il Governo si metta finalmente e seriamente
al lavoro. (Applausi dall’estrema destra. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Cucinelli. Ne ha facolta.

CUCINELLTI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, credo
che cgnuno di noi — e mi sembra di averlo
avvertito sia negli interventi che ho ascoltato
sia in quelli che ho letto — sia preso vera-
mente da imbarazzo mel parlare su questo
disegno di legge. Ormai cominciano infatti a
non bastare le dita di una mano per contare
le volte che ognuno di noi ha fatto a se stesso
e agli altri la promessa che sarebbe stata
l'ultima volta che si adottava un provvedi-
mento di necessita e di proroga perche in-

dubbiamente alla scadenza della proroga ci
sarebbe stato un disegno di legge organico
presentato dal Governo o di iniziativa par-
lamentare che valesse a risolvere questo pro-
blema annoso, decennale che stancamente
si trascina senza fare intravedere alcuna pos-
sibilita di soluzione. E un problema che sta
a cuore, & vero, ad una infinita di italiani:
sta a cuore ai lavoratori che dallo sblocco
dei fitti o dalla megata proroga si vedreb-
bero costretti a pagare canoni che assoluta-
mente non possono sostenere e, perché no,
sta a cuore anche ai piccoli proprictari, a
coloro che oltre all’appartamento che abi-
tano se ne sono costruito o ne hanno acqui-
stato un altro, tanti e tanti anni fa, per avere
una fonte di reddito e dal quale oggi con il
fitto bloccato e la proroga non riescono nem-
meno ad ottenere forse 'ammontare delle
spese o delle tasse.

Ma allora questo non & certo un problema
che si puo rmisolvere aggiungendo uno, due,
tre articoli che secondo me hanno peggio-
rato e non migliorato l'articolo unico pre-
sentato dal Governo per la proroga pura e
semplice; occorre una decisione veramente
unanime da parte dei parlamentari tutti e
del Governo affinche entro la prossima sca-
denza del 30 giugno 1976 si possa approvare
un disegno di legge che finalmente porti un
po’ di ordine e un po’ di giustizia in questo
campo. Certo non & facile conciliare il diritto
alla casa con Yequo compenso, non & facile
conciliare I'equo onere con 'equo guadagno,
ma bisogna anche trovare un parametro
obiettivo tra queste necessita da una parte e
dall’altra, e bisogna pur cercare di compen-
sare l'economicita del sacrificio con quella
del reddito. Se noi veramente su questo pun-
to raggiungessimo un accordo, credo che un
anno sarebbe pitt che sufficiente per poter
arrivare ad una regolamentazione che si ren-
de indispensabile. Ho accennato prima ai pic-
coli proprietari; anche di questo bisogna te-
ner conto nel prossimo disegno di legge per-
iche, ripeto, non si pud mettere alla stessa
stregua lo speculatore o se volete l'affarista
(non lo dico in senso dispregiativo) che ha
50 o 100 appartamenti in proprietd con chi,
con i propri sacrifici e magari con la liquida-
zione della pensione, ha acquistato un altro



Senato della Repubblica

— 22491 —

VI Legislatura

476® SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

23 LucgLio 1975

appartamento allinfuori di quello ereditato
o comprato per poler aggiungere qualche co-
sa di certo ad un reddito cosl mcerto per la
svalutazione, come oggi specialmente accade.

Sono stato pernplesso anche per il merito
quando ho letto questo disegno di legge, e mi
rivolgo specialmente all’onorevole relatore,
che sperc dissipera i miei dubbi. Ho avuto in-
fatti 'impressione che questo disegno di leg-
ge serva soltanto ad indicare — o per lo
meno ad incoraggiare la speranza — che
T'unico modo, nel settore delle case, per pro-
ficuamente investire soldi sta quello di co-
struire case di lusso e che {'unico modo per
cercare di sfuggire alle imposizioni delle pro-
roghe, dei divieti di sfratto sia quello di ave-
re un reddito pit che considerevole.

Mi soffermo solo su un punto: all’artico-
lo 1, mentre il primo comma dice che « i con-
tratti di locazione e di sublocazione... sono
prorogati », si aggiunge in seguito: « Per gfi
immobili adibiti ad uso di abitazicne la pro-
roga si applica limitatamente ai contratii
stipulati con conduttori o subconduttori che
siano iscritti a ruolo ai fini dell'imposta com-
plementare per l'anno 1973 per un reddito
complessivo netto non superiore a 4 milio-
ni di lire... ».

E quelli che non sono adibiti ad uso di abi-
tazione? E il grandissimo negozio al centro
della citta dal quale colui che lo conduce, che
nen ¢ il proprietario, pud ricavare anche 200
0 150 milioni all’anno? E quelli adibiti a stu-
di professionali, a studi commerciali? Questi
mvece non fanno parte della categoria di-
cui all'articolo perché — ripeto — questa de-
roga ¢ prevista soltanto per gli immobili adi-
biti ad uso di abitazione e non, come al prin-
cipio dell’articolo, per tutti gli inumobili ur-
bani.

E un interrogativo che fa risaitare la di-
scrasia che pud esserci in relazione a come
diversamente puo essere prodotto il reddito.
E pitt avanti ce n'e qualche altra perche alla
fine dell'ultimo comma dell’articolo 1-ter si
stabilisce che gli unici canon di locazione
che possono essere aumentati — sia pure
in misura non superiore al 5 per cento — so-
no quelli locati a coloro che hanno un reddi-
to superiore ai 4 milioni nel '72 (equivalenti
a 6-7 attuali) e percid esclusi dalla proroga.

Si finisce in tal modo con incrementare
le abitazioni di lusso, si finisce con il porre
la condizione per cui, se si vuole un reddito
libero, bisogna costruire soltanto abitazioni
di fusso nelle quali & possibile avere un au-
mento, mentre le abitazioni di cui vera-
mente si ha bisogno in Italia, cio¢ le abi-
tazioni a basso costo, le abitazioni per 'ope-
raio, per il lavoratore, sono comprese nella
logica del sistema che impone la proroga e
il bllocco o addirittura Ja retrocessione del
canone di affitto; questo non vale certo come
mcoraggiamento all'imprenditore privato
che vorrebbe o vuole costruire case di abita-
zione.

Non posso non sottolineare ancora altre
due cose che — ripeto — hanno suscitato
la mia perplessita. Mi scuseranno sia 'onore-
vole relatore che il Ministro e mi scuseranno
anche i colleghi se io, essendo un modestissi-
mo avvocato di provincia, sono andato a leg-
gere e a studiare il testo della legge e ho cer-
cato di individuare qualcuna delle conse-
guenze, delle vicissitudini che possono veri-
ficarsi nella applicazione; ma francamente
non ho capito nemmeno l'italiano al nume-
ro 2) dell’articolo 1-quater. Ho cercato inva-
no di capire in italiano cosa significa che la
sospensione non si applica « a quelli fondati
sulla urgente e improrogabile necessita del
locatore, verificatasi successivamente alla co-
stituzione del rapporto locatizio, di destina-
zione propria, dei propri figli o dei propri
genitori ».

R E AL E, Ministro di grazia e giustizia.
Senatore Cucinelli, se lei prende I'ultimo
stampato vede che si trattava di un refuso
cui si & ovviato in seguito al messaggio cor-
rettivo della Camera. Il testo, come recitava
gia la legge del 1954, dice che la sospensione
non si applica ai provvedimenti « fondati sul-
la urgente € improrogabile necessita del loca-
tore, verificatasi successivamente alla costitu-
zione del rapporto locatizio, di destinare 1'im-
mobile stesso, a qualunque uso adibito, ad
abitazione propria, dei propri figli o dei pro-
pri genitori ». Quindi per lo meno !'italia-
no ¢ stato comretto.

CUCINELLI. Sj perche questa non
era soltanto una questione di italiano. In-
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fatti quella frase « di destinazione propria »
non significava soltanto per abitazione e
quindi allargava enormemente la sfera di ap-
plicazione della norma. Ecco il perche del
mio milievo, anche se partiva da una que-
stione di italiano. Quello era il testo che
avevo avuto.

L’ultimo rilievo che desidero fare riguarda
I'articolo 1-guinguies nel quale si dice: « 11
termine € altresi ridottc a sei mesi se la ur-
gente e improrogabile necessita riguarda si-
nistrati, profughi e cittadini emigrati in pae-
si stranieri in qualita di lavoratori e residenti
stabiimente in Italia, per avervi fatto ritorno
successivamente al 1° gennaic 1975 ». Non
capisco il perche di questo termine. Se il la-
voratore che & ritornato stabilmente in Ita-
lia anche prima del 1° gennaio 1975 & ancora
alla ricerca di un'abitazione, non vedo la ra-
gione di questo taglio nette fra il 31 dicembre
1974 ¢ il 1° gennaio 1975 che fa si che lo stes-
so diritto che viene riconosciuto a colui che
& tornato dopo, e che quindi ha ancora mag-
giore respiro per reperire l'abitazione o per
ottenere il rilascio della propria, non venga
riconosciuto al lavoratore che & rientrato in
Italia prima del 1° gennaio 1975. Si viene cosi
a creare una situazione di disparita, della
quale non comprendo la ragione, tra cittadini
italiani che hanno gli stessi doveri e che do-
vrebbero avere anche gli stessi diritti.

Signor Presidente, onorevole Ministro, ono-
revoli colleghi, se tutti noi, una volta avutala,
dobbiamo vivere, dobbiamo sopportare la
nostra vita normale, la nostra vita fisiologica
o vegetativa, oserei dire, non ciedo che la
stessa sopportazione dobbiamo avere nel vi-
vere la vita parlamentare che ognuno di noi
ha scelto liberamente e nella quale, senza fal-
sa modestia, ciascuno intende portare un con-
tributo per risolvere gli annosi problemi che
ancora oggi affliggoro il nostro paese. Come
dicevo in principic, quello dei contratti di lo-
cazione e di sublocazione degli immobili ur-
bani & un problema che non puo essere pro-
crastinato. E necessario non andare avanti
ancora con i pannicelli caldi delle proroghe
e delle aggiunte di articoli che pessono anche
dare un’impressione diversa rispetto agli in-
tendimenti con cui sono stati concepiti, che
possono far credere — come rilevavo a pro-

posito di questo disegno di legge — che si vo-
gliano favorire unicamente le abitazioni di
lusso e coloro che si trovano in determinate
condizioni invece della classe lavoratrice e di
coloro che effettivamente hanno pilt bisogno
di una casa in cui far vivere onestamente e
dignitosamente la propria famiglia.

Ecco perché per l'ultima volia (questa vol-
ta credo di poterlo dire sul serio anche a no-
me del partito che ho l'onore di rappresen-
tare, e valga questa anche come dichiarazione
di voto) approviamo questa proroga. Non si
tratta di ripetere la solita frase: ancora una
volta, dato il caso «di necessita, dato che non
c’e stato tempo di fare un provvedimento or-
ganico, approviamo la proroga. Effettivamen-
le il Partito socialista italiano non dara pit
il suo consenso a leggi frammentarie anche in
questa materia, mentre &€ pronio a dare tutto
il suo contributo e il suo appoggio ad una leg-

-ge organica che valga finalmente a dipanare

questa annosa e imbrogliatissima matassa.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Gattoni. Ne ha facolta.

GATTONI. Onorevole Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, non vi &
dubbio che in un dibattito come quello in
corso si corra fortemente il rischio di ripe-
tere concetti, proposte e critiche gia espres-
si in precedenti analoghe occasioni. Ancora
una volta, infatti, ci troviamo a discutere l'en-
nesima proroga dei contratti di Jocazione e
sublocazione degli immobili urbani e del
blocco dei fitti. Ancora una volta viene ri-
chiamato il carattere di emergenza della si-
tuazione; ancora una volta viene invocato lo
stato di necessita e viene prospettata I'impos-
sibilita materiale di approntare provvedi-
menti, in materia di edilizia abitativa, orga-
nici e di piti ampio respiro.

Il riconoscimento di tale situazione da par-
te dell’'onorevole De’ Cocci, relatore alla Ca-
mera, e I'ammissione della grave carenza del-
I'intervento pubblico e della generale paralisi
del mercato edilizio, determinata anche dal
regime vincolistico, confermano — se ve ne
fosse stato bisogno — la fondatezza dei rilie-
vi sistematicamente mossi dalla nostra par-
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te, al ricorrere puntuale di una tale rituale
scadenza.

A] di 1a di tali puntualizzazioni, ¢i corre co-
munque 'obbligo di tornare a sottollineare la
natura ¢ le conseguenze del provvedimento
in esame.

Si & in pit occasioni ricordato come 1'affi-
darsi ricorrentemente alla disciplina dei ca-
noni, in un momento in cui cempre piu si ag-
grava la discrepanza tra domanda ed offerta
di abitazioni, sia la pitt chiara manifesta-
zione dell’incapacita, da parte dell’Esecutivo,
di dare soluzione positiva al problema della
casa.

Infatti, la prassi in uso da trenta anni a
questa parte non pud essere considerata che
come anomala e al limite del patologico.

Nel corso del dibattito relative all’analogo
provvedimento approvato in quest’Aula nello
scorso anno, osservammo: « Sono noti i fe-
nomeni negativi e le disfunzioni ai quali una
politica calmieratrice dei prezzi da lucge nei
mercati in cui 'apporto del capitale privato
svolga il proprio ruolo. Essa si giustifica solo
in circostanze eccezionali ed infatti & una
cavatteristica tipica delle economie di guerra.

Ma i provvedimenti regolamentativi dei
contratti di locazione, volti a bloccare ad un
livello politicamente fissato il canone idegli
affitti, si accompagnano, nei periodi bellici
o in analoghe circostanze di scarsitd di be-
ni e di tensioni inflazionistiche, a politiche
generalizzate di stabilizzazione dei prezzi, che
estenciono la regolamentazione ad una ampia
gammea di prodotti e che, quindi, evitano la
formazione di situazioni anomale nei singoli
settori soggetti al controllo dell’operatore
pubblico ».

Le conseguenze di tali politiche si rifletto-
no sia sui principi di giustizia sociale, sia
sul livello dell’attivita edilizia come pure sul-
lo stato di conservazione del patrimonio im-
mobiliare esistente. Esse possono essere
schematizzate come segue:

1) sul piano sociale, va osservato che
il blocco degli affitti disciplina in maniera
difforme situazioni contrattuali sulla base
della diversa data di stipula dei contratti
stessi. Ne deriva, quindi, Varbitrarieth della
norma per le differenze che essa introduce

tra soggetti che abbiano stipulato contratti
di locazione in date diverse. Tali disparita,
come & stato gia osservato, si concretano in
una sorta di imposta simulata a carico di de-
terminati soggetti ed a vantaggio di altri;

2) sul piano strettamente economico, il
reiterato ricorso alla regolamentazione ope
legis dei contratti in essere crea differenti
mercati, con livelli di canoni di affitto diffe-
renziati in relazione non gia alla qualita ed
allo stato delle costruzioni, bensi alla data di
stipula del contratto di locazione. Il che puo
determinare, in una situazione di costi cre-
scenti, un disincentivo alla realizzazione dei
necessari interventi di manutenzione e re-
stauro, con conseguenze negative sul patri-
monio edilizio sottoposto al vincolo del
blocco;

3) non vanno sottovalutati gli effetti per
quanto attiene non solo, come ¢ ovvio, al vo-
lume degli investimenti privati, ma anche al-
la loro destinazione: nell’ambito del settore
I'investimento privato & destinato ad assume-
re una accentuata caratterizzazione specula-
tiva, dirigendosi verso costruzioni escluse
dalla disciplina del blocco;

4) in aggiunta a tali effetti di carattere
negativo sul settore abitativo, la costituzione
di vincoli sul patrimonio edilizio esistente
comprime I'area soggetta alla libera contrat-
tazione, determinando, all'interno del merca-
to, una spinta verso l'alto dei canoni a dan-
no delle giovani famiglie ¢ di quanti siano co-
stretti a trasferirsi per ragioni di lavoro.

Alla luce delle suaccennate conseguenze ne-
gative vanno esaminate sia le proposte avan-
zate al fine di attenuare gli inconvenienti cui
da luogo un reiterato provvedimento di pro-
roga dei contratti di locazione e di blocco dei
fitti, sia la proposta di rimandare, dopo la
pausa estiva, con la riapertura del Parlamen-
to, alla Commissicne parlamentare dei fitti
l'organica regolamentazione della materia.
Infatti, per quanto riguarda la possibilita di
introdurre criteri pitt equi per la determina-
zione dei canoni, se ¢ verc che debba aversi
riguardo alle possibilita di reddito delle par-
i contraenti, & pur vero che il funzionamen-
to attuale del sistema fiscale fa realisticamen-
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te pensare all'introduzione di ulteriori e pilt
gravi sperequazioni.

La soluzione ottimale del problema abitati-
vo, quindi, va affidata unicamente alla possi-
bilita di colmare il grave divario esistente
tra domanda di alioggi e offerta dei medesi-
mi. Rispetto a tale problema di fondo il bloc-
co non & che un misero palliativo, le cui ne-
gative conseguenze sul livello dell’offerta di
nuove abitazioni, sullo stato del patrimonio
edilizio esistente e sulle attuali condizioni di
mercato sono destinate ad ingigantirsi nel
tempo.

Ne fanno fede i livelli insostenibili det ca-
noni di fitto raggiunti sul mercato libero e il
crollo della produzione edilizia, i cui effet-
ti, per la durata del ciclo delle costruzioni,
sono destinati ad estendersi negli anni avve-
nire.

Contribuisce a rendere drammatica la si-
tuazione dell’offerta abitativa la crisi croni-
ca dell’edilizia pubblica, che ha registrato nel
corso del 1974 un'ulteriore contrazione ri-
spetto ai pur bassi livelli degli anni prece-
denti. Come conseguenza di tale stasi della
edilizia, sia pubblica che privata, possiamo
vantare 'ingrato privilegio di essere il paese
europeo con il pili basso rapporto percen-
tuale tra abitazioni ed abitanti.

Tutto cio fa si che, se si vuole seriamente
affrontare in maniera adeguata il problema
della casa, occorre promuovere in sede legi-
slativa iniziative volte non gid ad esaminare
semplicemente il problema della regolazione
dei contratti, sia pure con maggiore respiro
e piu ampie possibilita di approfondimento,
bensl ad estendere I'analisi a tutta la com-
plessa situazione edilizia, considerando la
eventuale regolezione dei canoni di locazione
semplicemente come un aspetto del pitt am-
pio problema di rivitalizzare 1'attivita edili-
zia, assicurando ad essa livelli adeguati alla
dinamica della domanda abitativa del nostro
paese.

Per tali motivi, dichiarando fin d'ora la
nostra piena disponibilitd per ogni iniziativa
che presenti i requisiti di serieta e di attendi-
bilita sopra ricordati, preannuncizmo I’asten-
sione della nostra parte politica dal voto
sul provvedimento in esame. (Applausi dalla
estrema destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Sabadini. Ne ha facolta.

SABADINI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, questa
legge si presta o si presterebbe, qualora vo-
lessimo esaminarla nel modo pit compiuto
e pitr completo, ad una serie innumerevole di
considerazioni di ogni genere: di carattere
umano, di carattere sociale, di natura eco-
nomica relativamente non solo a questo set-
tore, ma alle condizioni dell’economia in ge-
nere; si presterebbe soprattutto a valutazioni
di carattere politico dato il nesso che indub-
biamente e strettamente esiste tra le condi-
zioni socioli ed economiche e la politica che
in questi ormai lunghi trent’anni & stata se-
guita dai diversi governi che si sono succe-
duti alla direzione del nostro paese, ma noi
conterremo alquanto il nostro dire anche per-
che alla Camera il problema ¢ stato ampia-
mente dibattuto.

Dobbiamo partire, come hanno fatto tanti
colleghi, vorrei dire quasi tutti, da una con-
siderazione preliminare: ci troviamo di fron-
te ad un’altra legge, all'ennesima legge che
viene presentata in questa materia. In que-
sti lunghi anni quasi ogni anno, per non di-
re quasi ogni sei mesi, ci siamo trovati di
fronte ad un provvedimento analogo pil
0 meno ampio o pitt 0 meno complesso, piit
o meno giusto o pit o meno discutibile; e
negli ultimi tempi quasi ogni volta ci siamo
trovati di fronte ad una promessa o ad un
impegno de] Governo (dico promessa piutto-
sto che impegno poiche la promessa non ¢
stata mantenuta) di varare provvedimenti
una buona volta organici e completi non so-
lo per porre ordine nella materia complessa,
nella quale & difficile anche per un esperto
districarsi, ma soprattutto per trovare effet-
tivamente una dimensione che possa rispon-
dere alle esigenze molteplici e spesso con-
traddittorie.

Perd non ci soffermeremo certamente su
questa constatazione semplice e immediata.
Cercheremo, sia pure in modo sintetico e ra-
pido per quanto & possibile, di prendere in
considerazione i molteplici problemi, perche
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tanti ve ne sono; e sono proprio questi pro-
blema che mettono in evidenza la necessita
e I'urgenza del provvedimento contestate da
alcuni oratori del Movimento sociale e par-
ticolarmente dal senatore Filetti il quale ha
addotio motivi di carattere costituzionale in
opposizione alla possibilita di emanare un
decreto-legge. Invece dobbiamo constatare
che purtroppo esistono la necessita e 'urgen-
za, anche se poi le cause che hanno determi-
nato la necessita e ['urgenza non sono cause
che certamente possiamo considerare ne ur-
genti neé necessarie. Infatti se in questi quasi
trent’anni che si prolungano dall’ormai lon-
tano 1° marzo 1947 si fosse effettivamente
posto mano non solo e non tanto al riordi-
no della materia, ma soprattutto alla soluzio-
ne del problema di fondo che & quello della
casa, certamente oggi non ci froveremmo
nelle condizioni dell'urgenza e della necessita
di emanare tale legge. E questi provvedimen-
ti, onorevoli colleghi, per loro natura creano
inevitabilmente differenze tra le diverse cate-
gorie e contraddizioni profonde. Ho sentito
teste dire, quasi semplificando o aando poca
importanza al problema, che non esiste una
guerra tra poveri; invece esiste una guerra
tra poveri, esiste purtroppo! Perche vi sono
le esigenze degli inquilini che non sono tanto
dei ricchi (alle volte ci sono anche dei ricchi)
e le esigenze dei proprietari di case, soprat-
tutto dei piccoli proprietari di case che sono
milioni € milioni nel nostro paese. Basta
pensare che soltanto in una associazione re-
centemente costituita sono presenti pitt di 5
milioni di proprietar di alloggi e di proprie-
tari di case. Esistono una contraddizione ed
una diversificazione profonda e vorrei dire
una diversificazione non facilmente sanabile.
Ed & proprio questa diversificazione che
pone la necessita di approntare provvedi-
menti urgenti che si possono trovare soltanto
nella determinazione di meccanismi che per-
vengano ad un canone equo ¢ che consistono
soprattutto nella soluzione del problema di
fondo che era e che rimane, da quasi tren-
t’'anni a questa parte, il problema della casa.

Non sottovalutiamo, onorevoli colleghi,
onorevole Ministro {e sono certamente con-
vinto che lei non sottovaluti il problema)

queste contraddizioni che alla lunga incido-
no sul corpo sociale. I cittadini sono disposti
anche, in condizioni di cmergeaza, a scppor-
tare dei sacrifici, ma quando questie contrad-
dizioni e questi sacrifici si prolungano per
tanto tempo, allora nascono deile lacerazioni
profonde, nasce sfiducia nel paese, sfiducia
nel modo di governare, nelle istituzioni e di
questo profitta regolarmente — e lo sentia-
mo anche in quest’Aula — la demagogia fa-
cile, la retorica che cerca di trarre vantaggio
a scopi di parte senza poi mai dare una rispo-
sta vera, quella che consiste nel dare al pro-
blema una dimensione sociale che sottragga
milioni e milioni di cittadini e di lavoratori
alla pressione del grande capitale e soprat-
tutto della speculazione. )

E questo ripropone a tutti noi considera-
zioni molto attente che si prestercbbero an-
che a retorica facile, poiché vi sono condi-
zioni di arretratezza intcllerabili nel nostro
paese: il problema della casa ¢ pesante so-
prattutto per 1 giovani, ma anche per tante
famiglie che non sono in grado di trovare
un alloggic o lo possono trovare solo a costo
di grandi sacrifici e per milion: e milioni di
cittadini, in special modo in certe cittd e
nelle campagne, non sclo del Sud dell'Ttalia,
nei bassi di Napoli, o a Palermo, perche in
ogni parte d'Italia esistono condizioni di di-
sagio incompatibili con un paese civile.

Invece i governi che si sono succeduti in
questi ormai 30 anni dal 1947 al 1975 han-
no creduto di risolvere il problema con
una politica di carattere congiunturale di
questa natura, di poter dilazionare, prendere
respiro, di poter non decidersi, non im-
boccare ancora una strada: una strada in-
vece deve essere presa e spero che il chiari-
mento del 15 giugno abbia insegnato a tutti
che bisogna scegliere, andare avanti con equi-
librio ma con decisione.

Sono queste le ragioni per le quali ritenia-
mo che il provvedimento sia urgente, che
debba essere approvato da quest’Aula, anche
se non ci soddisfa non solo perché molte
delle nostre proposte presentate alla Camera
non sono state accolie, ma perche abbiamo
ampie riserve in relazione alla scelta o alla
non scelta che sara fatta per i tempi a venire.
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Presidenza del Vice

(Segue SABADINI). Lalegge pero
deve essere approvata perché bisogna dare
certezza ai rapporti correnti tra locatori e
conduttori: infatti, qualora non fosse appro-
vata questa legge o, come larvatamente ap-
pare dalle dichiarazioni sia del Gruppo libe-
rale che del Gruppoe del movimento sociale,
pur approvando questa legge, si dovesse an-
dare verso una situazione di sblocco delle
locazioni, ci troveremmo pilt 'di ora davanti
ad una spinta al rialzo dei canoni gia altis-
simi e ci troveremmo in condizioni sempre
pitt insopportabili per milioni di famiglie di
lavoratori e del ceto medic che sono gia col-
pite dalla recessione, dalla disoccupazione,
dall’inflazione. Tutto questo finirebbe col
ripercuotersi in modo ancor pitt grave sulle
condizioni gia tanto critiche e precarie del
rapporto economico e produttivo, che deve
essere modificato, ma non pud certamente
essere travolto. Non elenco i dati positivi
che noi riscontriamo in questa legge. Mettia-
mo soprattutto in evidenza un elemento per
il quale con l'impegno del Partito comunista
alla Camera, insieme naturalmente al consen-
so degli altri Gruppi, ¢ stato raggiunto un
risultato positivo in quanto il termine ini-
ziale del decreto-legge che era di soli sei mesi
¢ stato portato fino ad un anno per gli im-
mobili urbani, fino al 30 giugno 1976, e per
il vincolo alberghiero fine al 31 dicembre
1976. Questo & un risultato positivo di non

“piccolo rilievo per la tranquillita e la garan-
zia dei conduttori, degli inquilini, per la cer-
tezza dei rapporti ed & anche in certo senso
un contributo che abbiamo dato perche effet-
tivamente il problema di fondo dell’equo ca-
none sia una buona volta risolto, in quanto
sei mesi non sarebbero centamente bastati af
Governo (lo dimostrano i ripetuti rinvii) per
esaminarlo nel suo complesso e per pren-
dere in considerazione tutti i particolari che
devono essere attentamente esaminati.

C’¢ stata, e giustamente, una diversa gra-
duazione degli scaglioni fino al 1963. Sono
state richiamate le norme positive che erano

Presidente VENANZI

gia contenute nella legge 12 agosto 1974,
n. 351; & stata prevista ancora una volta la
riduzione del 10 per cento per i contratti sti-
pulati dopo il 30 giugno 1974; una riduzione
che possiamo anche dire modesta, ma che ha
un grande significato; e, [diciamoloc, & soprat-
tutto questa riduzione che non & gradita dal
Partito liberale il quale certamente, secondo
le autorevoli dichiarazioni del capogruppo se-
natore Brosio, ha in mente tutt’altro. orien-
tamento e ben diversa scluzione di questo
problema, come si rileva anche dagli emen-
damenti che sono stati presentati. E secon-
do gli orientamenti de} Gruppc liberale giu-
stamente si chiede la cancellazione di questa
norma ¢ della norma successiva del 5 per
cento di aumento qualora non si rientri nelle
locazioni stipulate dopo il 30 giugno del 1974.
Ma proprio in queste norme noi riteniamo
si debba intravedere il nucleo delle prospet-
tive della nuova legge sulle locazioni, poiche
proprio in questa riduzione della forbice, au-
mentando i vecchi contratti ¢ riducendo i
nuovi, i quali ultimi sono, soprattutto per la
loro elevatezza, il risultato della speculazio-
ne, si pone il principio dell'equo canone,
cio¢ di una soluzione giusta che corrisponda
veramente alle funzioni sociali che il pro-
blema della casa e degli alloggi deve oggi
rivestire nel nostro paese.

E questo non cerrisponde soltanto a pro-
blemi di natura umana, ma anche a pro-
blemi di natura economica, in gquanto vi ¢ la
necessita di superare la grave crisi in cui
versa l'industria edile.

Un'ultima considerazione voglio fare a que-
sto proposito _enche perche l'argomento &
stato ripreso da pitt parti, in relazione all’af-
fermazione che l'edilizia avrebbe registrato
una caduta a causa della proroga dei con-
tratti di docazione. Di qui implicitamente
si argomenta — anche se non si ardisce affer-
marlo — che sarebbe logico pervenire allo
sblocco delle locazioni per la liberalizzazione
del mercato, lasciando Vedilizia privata ar-
bitra del mercato stesso.
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Ritengo di dover respingere con profonda
convinzione questa argomentazione € in que-
sto senso la dimostrazione viene dai fatti. Al-
cuni colleghi hanno ricordato che in partico-
lare negli anni successivi al 1960 vi & stato
uno sviluppo notevole dell’edilizia privata,
quando c’era indubbiamente il regime vin-
colistico dei canoni di locazione. Poi invece
si sono avute progressivamente delle fasi al-
terne «di recessione e di ripresa e, alla fine,
una fase di recessione che appare insupera-
bile, se non si interviene in modo serio, so-
prattutto sviluppando gli investimenti nel-
Pedilizia pubblica e nell’edilizia sociale.

Non ritengo che cid sia accaduto a causa
del blocco; anzi ritengo che ¢16 sia dovuto
proprio a quelle stesse forze economiche le
quali oggi chiedono che sia abrogato il bloc-
co per avere una dibera iniziativa, quella
libera iniziativa che in sostanza gia hanno
perche nessuno gliela vieta.

La mia affermazione nasce dal fatto che
ritengo che una delle cause principali dell’au-
mento dei canoni deile costruzioni pil recenti
e dello stesso costo delle costruzioni sia solo
in parte dovuta a condizioni obiettive che
hanno la dimensione pitt vasta nell’aumento
dei prezzi, ma sia in gran parte dovuta allo
stesso incentivarsi € moltiplicars: del mec-
canismo della speculazione che ha imperver-
sato indisturbata in questo settore,

Comincio dalla rendita sui suoli urbani,
dalla rendita pitt vergognosa e piul ingiusti-
ticata che non ha niente a che vedere con
1l profitto. E mi chiedo perche i governi che
si sono succeduti dal 1947 ad oggi, nonostan-
te alcune dichiarazioni di uomini responsa-
bili, abbiano lasciato operare questa specu-
lazione, non vi abbiano poste nimedio in qual-
che modo con una autentica riforma che sa-
rebbe stata non solo una delle pit giuste,
ma nello stesso tempo una deile pitt produt-
tive economicamente.

Non si & fatto niente e oggi coloro che
hanno abusato della speculazione, dei su-
perprofitti (non dico di equi profitti di im-
presa) poi vengono ad imputare aila respon-
sabilitd di altri quello che in gran parte &
imputabile a loro colpa.

Se oggi non si vendono delle case di abi-
tazione e degli immobili costruiti, ¢cid accade

percheé se una casa un anno e mezzo o due
anni fa costava dieci o quindici milioni, quel-
la stessa casa, delle stesse dimensioni, ne
costa oggi trenta o quaranta. Ma che importa
a costoro? Vendeno meno, ma guadagnano
di piti: & vecchia storia.

BROSIO. E lalira quanto vale?

SABADINI Senatore Brosio, a
questo riguardo dovremmo parlare di molte
cose: dovremmo parlare del Vietnam, della
esportazione dell'inflazione da parte degli
Stati Uniti, e di tante altre situazioni inter-
nazionali e interne. Questo & un provvedi-
mentc — 1'ho detto all’inizio — che, se si
dovesse esaminanlo nel suo complesso, por-
terebbe a moltissime osservazioni.

Certamente la svalutazione della lira &
stata inferiore in questi ultimi due o tre
anni all’aumento delle rendite urbane che
invece hannc imperversato. Questa & certa-
mente una responsabilita delle categorie.

Ma, onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
con pacatezza € con serenita deva imputare
tutto cio soprattuito alle responsabilita dei
governi che non hanno provveduto a porre
rimedio alla situaziene, con la gravita delle
conseguenze non solo sociali ¢ politiche, ma
anche economiche che ne sono discese e di
fronte alle quali ci treviamo oggi.

Cosa devo auspicare per concludere? Che
il 15 giugno serva veramente al chiarimento
tante volte rifiutato. Voglio soltanto rilevare
che 11 15 giugno ha significato molto non
solo per la situazione generale del nostro
paese, ma anche per questi provvedimenti
che oggi sono di fronte all’attenzione del
Parlamento.

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Ha facolta di parlare il relatore.

FOLLIERT, relatore. Onorevole Pre-
sidente, onorevole Ministro, onorevoli sena-
tori, le pregevoli considerazioni fatte dagli
intervenuti in questo dibattito si sono ri-
volte soprattutto al problema generale della
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casa. Vi sono alcuni spunti che possono es-
sere e saranno certamente presenti mel mo-
mento nel quale il Parlamento si occupera
di risolvere organicamente il problema della
casa. Io devo dare solamente, perché chia-
mato in prima persona, due risposte, una al
senatore Sica, l'altra al senatore Cucinelli.
Al senatore Sica, il quale aveva proposto che
nel decreto-legge fosse aggiunto un comma
tendente ad affermare che la proroga si ap-
plica agli immobili urbani locati o subloca-
ti per qualsiasi uso all’amministrazione pub-
blica o ad altri enti pubblici, vorrei osservare
che in Commissione si & preso in esame il
disegno di legge Valitutti che trattava ap-
punto questo aspetto suggerendo una sua so-
luzione, ma all’'unanimitd i commissari hanno
ritenuto di dover rinviare tale disegno di leg-
ge che si basa su di un parere interpretati-
vo dato dal Consiglio di Stato circa la pro-
roga dei contratti relativi ad immobili locati
per qualsiasi uso alla pubblica amministra-
zione o ad altri enti pubblici. ’

Nella sua proposta il senatore Valitutti
ritiene di adeguarsi a questo parere e pro-
pone che la proroga non si applichi agli
innumerevoli enti della pubblica ammini-
strazione e agli enti pubblici. A me pare perd
che la discussione su questo punto debba es-
sere rinviata a quando la Commissione giu-
stizia prendera di nuovo in esame il disegno
di legge Valitutti,

La seconda risposta la devo al senatore
Cucinelli il quale in venita mi ha fatto carico
della stesura del decreto-legge che & pervenu-
to dalla Camera; nel testo non c'¢ una sola
mia parola. Al di la di questa punta pole-
mica, vorrei dire che I'argomento proposto
dal senatore Cucinelli si riferiva precisamen-
te all’auspicio di rivedere anche i canoni de-
gli immobili urbani non destinati ad abita-
zione. In particolare faceva il caso dei nego-
zi, degli studi commerciali, professionali e
cosi via. Questo problema & stato discusso
in sede di Commissione alla Camera, anzi
proprio il ministro Reale il 16 luglio 1975
auspico la revisione anche dei canoni degli
immobili ad uso mon di abitazione e la crea-
zione di un altro scaglione oltre a quelli con-
templati nell’articolo 1-bis.

Rispose il deputato La Loggia, il quale
ritenne che I'esame della proposta del Mini-
stro di studiare le forme per un aumento
dei canoni degli immobili adibiti ad uso non
di abitazione dovesse essere rinviato in sede
di esame generale del problema delle loca-
zioni e delle relative proposte di legge e si
associo l'onorevole Spagnoli, di altro Grup-
po politico, il quale si dichiard perplesso
circa la proposta del Ministro sui canomni
degli immobili destinati ad uso diverso dal-
I'abitazione.

R E AL E, Ministro di grazia e giustizia.
Fu fatto un compromesso non tanto storico!

FOLLIERTI, relatore. Si, anzi non
ho voluto leggere perche nel prosieguo della
discussione, quando si volevano inserire de-
terminati commi aggiuntivi all’articolo 1, il
Ministro dichiard che il Governo insisteva
sul testo che era stato concordato in sede
di comitato, altrimenti se fossero sorte dif-
ficolta sarebbe stato costretto a tornare a
sostenere la proroga pura e semplice per so-
li sei mesi, cosi come previsto dal decreto-
legge del 25 giugno.

Quindi mi pare che anche su questo pro-
blema vi sia una risposta negli atti parla-
mentari. Ora urge approvare questa legge
che ¢ temporanea e dovra avere efficacia fi-
no al 30 giugno 1976 per gli immobili adibi-
ti ad abitazione e fino al 31 dicembre 1976
per gli alberghi e locande. Questa urgenza
di approvare la legge mi pare che abbia avu-
to una convalida anche sul piano formale
perché con due dispacci sono stati corretti
due errori di carattere esclusivamente ma-
teriale: quando si parlava della legge del 1974
la si indicava come legge del mese di dicem-
bre, mentre ¢ di agosto; quando in un suc-
cessivo articolo si faceva riferimento al n. 2
di un preceldente articolo si doveva far riferi-
mento al n, 1.

Ma quello che ¢ importante sottolineare —
e qui ¢ venuto P'appunto di carattere lin-
guistico fatto dal sematore Cucinelli — & che
nell’articolo 1-quater, al n. 2), laddove si di-
ceva: « di destinazione propria » & stato ret-
tificato: « di destinare 'immobile, a qualun-
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que uso adibito, ad abitazione propria, dei
propri figli o dei propri genitori ». La dizio-
ne italiana era un po’ infelice, ma la strut-
tura giuridica si rifeniva precisamente alla
necessita del proprietario di abitare perso-
nalmente Fimmobile.

Mi pare che con questi brevi rilievi, riman-
dando alla sede opportuna tutto quello che
¢ stato detto sull’edilizia pubblica, sull’edi-
lizia privata, su come deve essere organizza-
to l'equo canone, su come devono essere sov-
venzionati i piccoli proprietari, su quella che
¢ la situazione dei piccoli proprietari che
hanno acquistato la casa per dare un incre-
mento alla modesta pensione che avevano,
su cui mi pare che siamo tutti d’accordo in
linea generale, il Senato possa approvare
il provvedimento. E augurabile pero, co-
si come ho detto nella mia relazione orale,

che la Commissione speciale a settembre ini- *

zi un lavoro conclusivo sulla legge organica
per la casa che il popolo italiano aspetta da
tanti anni. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE . Ha facolta di par-
lare il Ministro i grazia e giustizia.

"REALE, Miwmstro di grazia e giustizia.
Signor Presidente, onorevoli senatori, debbo
innanzitutto ringraziare tutti coloro che so-
no intervenuti nella discussione con pregevo-
li osservazioni, che tra l'altro possono essere
qua e la condivise, anche quando sono ap-
puntate contro questo disegno di legge. Na-
turalmente devo ringraziare in primo luogo
il relatore anche per questa breve replica
che mi ha sottratto due argomenti e quindi
mi ha risparmiato la fatica di affrontarli
rispondendo puntualmente a osservazioni
che erano state fatte.

Molti degli intervenuti, anzi vomrei dire
tutti, hanno affrontato il tema generale del-
la casa. Ma se volessimo parlare del tema
generale della casa (mi pare che ci sia stata
un'ultima osservazione del senatore Saba-
dini) dovremmo parlare per parecchi giorni.
L’ho detto anche alla Camera: se volessimo
affrontare questo tema, facemdo per giunta
la storia delle responsabilita o delle giusti-
ficazioni del passato, dovremmo trattenerci

qui a dungo e non so quale conclusione po-
tremmo trarre. In effetii, come & stato osser-
vato da parecchi colleghi intervenuti nel di-
battito — in ogni modo & una verita lapa-
lissiana — il problema della casa non si ri-
solve con questa o quella legge, si risolve
con un numero di case sufficiente rispetto
ai bisogni del popolo italiano. Quindi ne
questa né altre leggi piti perfette potrebbero
risolvere il problema.

In questo dibattito stiamo esaminando un
provvedimento di proroga; il Governo aveva
fatto un decreto-legge di proroga pura e sem-
plice di sei mesi, intendendo con ¢id sotto-
lineare Fimpegno di affrontare finalmente
questo problema, sempre nell’ambito di que-
ste leggi che possono rimediare ad alcune
€ose, non a tutte.

La Commissione ha ritenuto invece oppor-
tuno portare questo termine da sei mesi a
un anno, ritenendo che sei mesi non fossero
sufficienti per completare il lavoro che &
gia stato iniziato e per il quale vi & la di-
sponibilita da parte del Governo ad accom-
pagnare questo stesso lavoro al fine di una
sua rapida conclusione. Pero, quando si &
arrivati a questa decisione, tutti hanno
ritenuto, anche i suoi compagni di partito,
senatore Sabadini, che occorresse introdur-
re, accanto alla proroga pura ¢ semplice, al-
cuni provvedimenti di merito che rendessero
per questo anno meno acute cente situazioni.

Debbo osservare, a proposito della respon-
sabilitd che si attribuisce al Governo e al
Parlamento per non aver stabilito una rego-
lamentazione di fondo su questa materia, che
c'e l'iniziativa parlamentare...

BOLDRINI. Ma esiste anche 'impe-
gno del Governo.

R E AL E, Ministro di grazia e giustizia.
E c’¢ anche l'impegno dei parlamentari che
criticano e che non hanno provveduto...

BOLDRINTI. Noi abbiamo gia pre-
sentato un disegno di legge.

R E AL E, Ministro di grazia e giustizia.
Comunque debbo dire che, accanto alla re-
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sponsabilita, ai ritardi, alla pigrizia del Par-
lamento e del Governo, vi & la difficolta
obiettiva del problema perche abbiamo sen-
tito deplorare da tutti i settori il fatto che
questa legge non sia stata fatta, ma poi
ognuno ha dato una sua indicazione sul con-
tenuto di questo provvedimento. C’¢ stata
Iindicazione liberistica del senatore Brosio
che perd & stato abbastanza cauto; egli ci
ha dato atto del fatto che mon si pud imme-
diatamente liberalizzare il mercato delle abi-
tazioni. C'e stato poi Uintervento del sena-
tore Gattoni, liberista anch’esso. La maggior
parte invece pensa all'equo canone, ma
I'equo canone, anche se come ipotesi & am-
piamente accettato, non ha trovato ancora
pratica attuazione perché & assai difficile
stabilire parametri per applicarlo e perché
1'applicazione dell’equo canone — con cid
anticipo una mia impressione — portera ne-
cessariamente allintervento di commissioni
che deliberino in materia, con conseguente
appesantimento di tutta la materia stessa.

Queste sono le difficoltd di carattere
obiettivo che fino a questo momento hanno
impedito, assieme ai ritardi o alla scarsa
fantasia (se volete) del Governo e del Parla-
mento, questa soluzione.

Avevamo sollecitato moi stessi e il Parla-
mento a trovare nel termine di sei mesi una
soluzione, che non sara certo brillantissima,
ma definitiva, di questo problema, sempre
nell’ambito legislativo.

Mi associo al rilievo fatto dal relatore, dal
senatore Brosio e dal sematore Sabadini, il
quale ultimo si & riferito alla guerra che c'¢
tra i poveri. Credo che vada precisata questa
frase: la guerra c’¢ anche tra inquilini po-
veri e inquilini ricchi. Vi sono infatti degli
inquilini privilegiati che occupano una casa
che potrebbe andare a inquilini meno privi-
legiati, per non dire poveri, a condizioni mi-
gliori di quelle che potrebbero ottenere ri-
volgendosi alle abitazioni nuove.

Ci troviamo In una situazione assai triste
(probabilmente i termini non sono scienti-
ficamente esatti ma possono essere indicati
come immagine) poiché siamo di fronte a
due monopoli o, se volete, a due oligopoli:
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quello di coloro che costruiscono le case
nuove e quindi possono applicare i prezzi
che il mercato consente, dal momento che
alla fine queste case trovano, anche a questi
prezzi, coloro che le prendono in locazione,
e quello di coloro che, per combinazioni va-
rie, fruiscono di contratti di locazione di vec-
chia data e pagano delle somme irrisorie che
costituiscono una iniquita soprattutto mnei
confronti dei piccoli proprietari.

Consideriamo questo problema in tutta la
sua importanza e in tutta la sua gravita e an-
cora una volta ribadiamo che va affrontato
alla radice in altra sede. Si tratta del proble-
ma dell’edilizia privata e dell’edilizia pubbli-
ca. Il senatore Brosio ha osservato con una
certa acutezza che con queste leggi impedia-
mo all'iniziativa privata di muoversi perche
la scoraggiamo. In effetti l'iniziativa privata,
sia per il fatto che la costruzione ha degli
alti costi anche a causa del valore del suolo,
sia perche si tratta di speculatori, come vie-
ne detto da tante parti, offre case in locazio-
ne a prezzi assai alti e quindi si trova in
una situazione di oligopolio, ciog & privile-
giata rispetto a chi aveva prima le case e l&
ha vincolate. Dall'altra parte ci sono poi, co-
me ho detto, i privilegi di alcuni inquilini
che vengono scontati da piccoli proprietari
ai quali da molte parti in quest’Aula & stato
rivolto un mesto saluto, riconoscendo che
I'ajutarli ad uscire da questa posizione &, an-
che questo, un problema sociale.

A conclusione di questa pante generale —
mi riferird poi alle osservazioni specifiche
che sono state fatte — devo dire che il Go-
verno conferma in quest'Aula, come ha fatto
alla Camera, senza tante illusioni ma con
J'apprezzamento della necessitd di arrivare
ad una conclusione, il suo impegno di piena
collaborazione con la Commissione speciale
costituita alla Camera dei deputati perche
questo termine di un anno mon sia intera-
mente consumato e si possa arnrivare alla
presentazione di un disegno di legge pit or-
ganico su questa materia.

Devo dire che nella formulazione degli

emendamenti che sono stati presentati al-
la Camera dei deputati e che hanno tra-
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sformato il decreto-legge di pura e semplice
proroga in wna legge con alcune provviden-
ze, c'e qualche punto qualificante da sottoli-
mneare e che & gia stato sottolineato. Per esem-
pio, nella legge era rimasta una cosa del
tutto irrazionale e cioé la sospensione gene-
rale degli sfratti anche rispetto alle case che
non avevano diritto al trattamento di bloc-
co. Un giudice diceva ad un inquilino che
non aveva diritto al blocco o per le condizio-
mi economiche o per altre ragioni, perd que-
sta sentenza rimaneva come non pronunziata
perche vi era 'indeterminata sospensione de-
gli sfratti.

Questa sospensione degli sfratti era nata
poi da una evoluzione del sistema delle gra-
duazioni. Come macque questo sistema del-
I'intervento in sede esecutiva? Nacque —
me Jo ricordo — tantissimi anni fa dal fatto
che non c'era sufficiente polizia — si trat-
tava proprio di questo — per eseguire gli
sfratti; comunque c’erano ragioni di ordi-
ne pubblico, di ordine sociale, che consiglia-
vano di non eseguire tanti sfratti tutti insie-
me perche cid avrebbe acuito il problema.
Allora si disse che gli sfratti ancorche co-
mandati in sentenze passate in giudicato do-
vevano essere graduati dal pretore in sede di
esecuzione. Da questo siamo passati alla so-
spensione per legge di tutti gli sfratti e per
tempi che poi si sono prolungati e sono di-
ventati indeterminati.

In questa sede & stata corretta con !'ac-
cordo di tutti — anche della sua parte poli-
tica, senatore Sabadini; anzi la sua parte
politica I’ha perfino rivendicato come un suo
particolare merito — questa stortura e quin-
di & stata stabilita una norma che si puo leg-
gere nell’articolo 1-quater, nel quale non sol-
tanto ci sono varie cause di esclusione dalla
sospensione degli sfratti ma vi & una causa
generale prevista mell'ultimo comma: quan-
do la sentenza che si deve eseguire & fondata
sulla inesistenza del diritto alla proroga, la
sospensione dello sfratto in via transitoria
si applica per quattro mesi, dopo di che si
pud procedere.

Questa ¢ la correzione di una stortura del-
le leggi precedenti che ci fa apprezzare quan-
to meno su questo punto questa legge.

Vorrei ora parlare delle obiezioni che so-
no state sollevate. In questo modo pratica-
mente gid mi occupo degli emendamenti pre-
sentati. Il senatore Filetti aveva sollevato
un argomento polemico...

FOLLIERTI,
di incostituzionalita,

relatore. L'eccezione

R E AL E, Ministro di grazia e giustizia.
L’eccezione di incostituzionalita direi che &
un’eccezione di rito in materia di decreti-
legge. Ma questa & una situazione urgente,
come poco fa & stato ricordato. Si potra di-
re che & dovuta a colpe di questo o di quel-
lo, ma che oggi fosse possibile ritornare im-
mediatamente, tutto d'un colpo, ad un re-
gime di libertd nessuno lo pud sostenere e
quindi non si poteva lasciare scadere il ter-
mine del 30 giugno previsto mella preceden-
te legge senza provvedere con un decreto-
legge. ‘

Ma a parte questa questione il sematore
Filetti ha sollevato un dubbio sulla estensio-
ne dell’articolo 1 ai contratti gia risolti con
giudicato. Egli ha detto che quando si dice
che la proroga si estende anche ai contratti,
eccetera, ci si riferisce anche ai contratti
che sono stati gid risolti, La risposta & sem-
plice: se c’e un giudicato non c’'¢ piu il con-
tratto. Non solo: come ho ricordato in una
interruzione, questa norma non & altro che
I'estensione al nuovo periodo di una morma
identica scritta nella legge del 1974. Del
resto lo stesso ultimo comma dell’artico-
lo 1-quater che ic ho citato, quando affer-
ma che la sospensione non opera che per
guattro mesi rispetto ai contratti che sono
stati risolti perché non avevano diritto alla
proroga, implicitamente dice che la proroga
non si applica ai contratti che sono stati ri-
solti, altrimenti la disposizione non avrebbe
avuto senso.

Un’altra obiezione & stata sollevata da tan-
te parti e devo dire, con mia sorpresa, da
una angolazione opposta a quella degli altri
anche dal senatore Cucinelli: avete proroga-
to il vincolo per le case ma percheé anche per
gli studi professionali, per le botteghe arti-
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giane, per i negozi, eccetera? La risposta a
questa domanda era contenuta nelle dichiara-
zioni che il relatore ha fatto poco fa: la
cosa & stata fatta perche da molte parti con-
trapposte politicamente, di diversa estrazio-
ne politica, & stato oservato da un lato
che il problema andava risolto in altra sede
(una sede che si sta preparando, cio¢ una leg-
ge generale) e dall’altro {ed & la sola osser-
vazione che io ho riconosciuto avere un cer-
to fondamento) che & difficile applicare 1'au-
mento. Il problema infatti & composto di
due elementi: aver esteso la proroga e mon
aver accordato 'aumento per gli immobili a
destinazione diversa da quella di abitazio-
mne. Era difficile articolare il provvedimen-
to di aumento rispetto agli immobili destina-
ti ad uso diverso da abitazione in quanto i
riferimenti ai provvedimenti precedenti era-
no molto articolati.

A questo punto ho preso atto — come &
stato ricordato — di questa difficoltd e sic-
come {(come dird tra breve a proposito di
un’altra questione) tutto il contenuto di que-
sto nuovo disegno di legge uscito dalla Ca-
mera era stato concordato globalmente, quin-
di con una specie di compensazione tra
esigenze diverse, ho notato che, quale che
fosse la mia opinione personale su alcuni
degli emendamenti che venivano proposti, se
la cosa andava per aria allora il Governo
non poteva far altro che ritornare alla sua
proposta originaria dei sei mesi di proroga
pura e semplice.

E stato sollevato un altro problema rela-
tivo alla scadenza diversa per gli alberghi.
Anche questa & una questione discutibile, pe-
ro gia c’era mella legge del 1974 un termine
diverso. Nella legge del 1974 mentre per le
case si andava al 30 giugno del 1975, per gli
alberghi si andava al 31 dicembre 1975, con
la giustificazione o con la spiegazione, o se
volete con il pretesto, che siccome gli alber-
ghi devono fare i loro piani e non potevamo
disturbarli nel pieno della stagione, la pro-
roga andava portata a dicembre. Altrettanto
¢ stato fatto in questa legge che stiamo di-
scutendo.

C’e stato poi un altro rilievo relativo al
riferimento al reddito del 1972 o del 1973:
del 1973 come accentamento per la compile-

mentare sul reddito, del 1972 come effetti-
vo reddito. Si & detto: puo darsi che qual-
cuno nel frattempo sia diventato ricco. La
verita & che il punto di riferimento fiscale
noi lo abbiamo soltanto per il 1973 che ¢
l'ultimo anno di applicazione della comple-
mentare sul reddito e quindi non potevamo
che adottare questo parametro di riferi-
mento.

C’¢ stata poi, su due questioni assai im-
portanti, una presa di posizione da parte del
senatore Brosio. Il senatore Brosio ha criti-
cato — e ha presentato due emendamenti in
materia — la diminuzione del 10 per cento
dei canoni per i contratti stipulati succes-
sivamente alla legge precedente, nonche il
fatto che gli immobili liberi sono liberi per
quanto riguarda la locazione ma non per
quanto riguarda il canone, in quanto il ca-
none stesso pud essere aumentato solo del
5 per cento.

Il senatore Brosio ha affermato che noi
in questo modo colpiamo l'iniziativa privata
e scoraggiamo coloro che vogliono costruire,
argomenti entrambi rispettabili perche si
tratta di morme degne di essere discusse e
che non si possono accettare a cuor leggero.

Un'altra questione, (perd me ne sono gia
occupato) riguarda gli aumenti perché — si
dice —, subordinatamente allo svincolo dal
blocco dei megozi, per lo meno essi avreb-
bero dovuto subire gli aumenti concessi per
le abitazioni. Si chiede: perche per le case
debbono wvalere certe morme e per gli eser-
cizi commerciali no? Si tratta di una do-
manda degna di essere presa in considera-
zione ma la risposta & che tali provvedimen-
ti dovevano essere presi con una legge di
carattere generale ed era difficile calcolare i
parametri di aumento.

Le critiche relative alla diminuzione del
10 per cento e al divieto di aumento oltre il
5 per cento (di cui mi stavo occupando), sono
degne della massima considerazione, tanto
¢ vero che io, come ha ricordato poco fa il
relatore, nella Commissione della Camera ne
avevo sottolineato la serieta, ma ho trovato
obiezioni da parte del Partito comunista e
da una parte almeno del Gruppo democri-
stiano, Dico « da una parte almeno » perche
— mi si consenta questa precisazione —
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qui ¢& stato ricordato lo sdegno dell’onore-
vole De’' Cocci, le sue dimissioni come pro-
testa per la legge in generale, La verita & che
I'onorevole De’ Cocci ha abbandonato la sua
carica di relatore perché ha ritenuto che una
parte dei componenti della Commissione fit-
ii, appartenenti al Gruppo democristiano,
non si attenesso alle decisioni che erano state
prese nell’ambito del gruppo democristiano
di quella Commissione; vi & stato un con-
trasto, si ¢ alzato e se ne & andato. Questo
non & un pettegolezzo ma & il ristabilimen-
to di una veritd; non & che ci sia stata una
bandiera portata dall’'onorevole De’ Cocci
contro tutte queste disposizioni; ¢’¢ stato un
contrasto interno relativo a questi due ele-
menti della legge, cio¢ le diminuzioni appor-
tate d’autoritd ai nuovi contratti del 10 per
cento e il divieto di aumentare i canoni di lo-
cazione delle case libere di oltre il 5 per cen-
to. A questo punto, ho espresso il mio con-
vincimento personale: sarei stato favorevole
all’accoglimento degli emendamenti, ma sic-
come si era raggiunto un accordo gene-
rale, il Governo & stato neutrale in materia
e sia in Commissione sia in Aula mi sono ri-
messo al giudizio dell’Assemblea. Qui non mi
rimetto piti al giudizio dell’Assemblea, per-
che se tornassimo indietro praticamente co-
stringeremmo questo disegno di legge, che
deve essere approvato urgentemente, ad un
ritorno che mon so se sarebbe facile oppure
no alla Camera dei deputati, la quale resiste-
rebbe probabilmente su quei punti € comin-
ceremmo a fare la navetta che chissa dove
ci porterebbe.

Un ultimo problema gia trattato dal rela-
tore & istato sollevato con un emendamento
del senatore Sica che si riportava alla fa-
mosa proposta di legge qui evocata del sena-
tore Valitutti relativa al trattamento degli im-
mobili della pubblica amministrazione; ciog
si vorrebbe con questo emendamento rendere
esplicito il fatto che le proroghe si applicano
anche agli immobili utilizzati dalla pubblica
amministrazione perchg, si dice, ¢'¢ stato un
parere del Consiglio di Stato, il quale, par-
tendo dal fatto che la giustificazione totale
di questi provvedimenti vincolistici ¢ data

dal bisogno delle case, eccetera, opina che
non c'¢ ragione di applicarli alla pubblica
amministrazione, quando la pubblica am-
ministrazione ¢ locataria di questi stabili.
Ma la giurisprudenza della Cassazione ha
deliberato in senso contrario; in piu la let-
tera della legge & cosi chiara che non mi
pare autorizzi questa interpretazione del
Consiglio di Stato; infatti la legge non distin-
gue e dice: tutti gli immobili urbani, e gli
immobili urbani, salvoe prova in comtrario,
sono quelli che stanno nell’ambito della cit-
ta. Quindi non c'¢ assolutamente bisogno di
approvare questo emendamento.

Credo di avere concluso. Posso fare una
vltima annotazione: & assai poco piace-
vole, non voglio dire difficile, venire a difen-
dere con toni soddisfatti una legge del gene-
re. Noi sappiamo che questa legge, come tut-
to il sistema di questa legislazione in mate-
ria di locazioni, & piena di contraddizioni,
di iniquita, di trattamenti differenziati, ecce-
tera; ma sono imperfezioni fatali in una ma-
teria come questa, regolata in un senso che
si sovrappone alla legge del mercato senza
sostituirla interamente e in una situazione
contrassegnata, come dicevo prima, da due
monopoli od oligopoli, da due privilegi.

Quindi la mia difesa di questo disegno di
legge & fatta unicamente in funzione della
necessity, data dall'emergenza, di approvare
il disegno di legge medesimo, riconfermando
Iimpegno di trovare, sempre nell’ambito %i-
mitato di cio che si pud fare con le leggi, una
soluzione definitiva del problema. (Applausi
dal centro e dalla sinistra).

PRESIDENTE. Passiamo ora all’esa-
me dell’articolo unico. Se ne dia lettura.

VENANZETTI, Segretario:

Articolo unico.

E convertito in legge il decreto-legge 25
giugno 1975, m. 255, recante provvedimenti
urgenti sulla proroga dei contratti di locazio-
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ne e di sublocazione degli immobili urbani,
con le seguenti modificazioni:

L’articolo 1 & sostituito dal seguente:

« I contratti di locazione e di sublocazione
di immobili urbani, in corso alla data del 30
giugno 1975, sono prorogati fino alla data del
30 giugno 1976, ovvero, qualora si tratti di
immobile adibito ad uso di albergo, pensio-
ne o locanda, fino al 31 dicembre 1976. Per
gli immobili adibiti ad uso di abitazione la
proroga si applica limitatamente ai contrat-
ti stipulati con conduttori o subconduttori
che siano iscritti a ruolo ai fini dell’imposta
complementare per 'anno 1973 per un red-
dito complessivo netto non superiore a 4 mi-
lioni di lire o che comunque abbiano perce-
pito nel 1972 un reddito complessivo di pari
misura determinabile ai sensi degli articoli
133, 135, 136, 138 del testo unico 29 gennaio
1958, n. 645.

I limiti di reddito si intendono riferiti al-
la somma dei redditi iscritti a ruolo ai fini
dell'imposta complementare per 'anno 1973,
imputati al locatario e a tutti i soggetti di
imposta che hanno residenza anagrafica nel-
I'alloggio in locazione.

La proroga non si applica quando !'in-
quilino non sia cittadino italiano e non ab-
bia avuto la residenza in Italia continuata-
mente nel periodo della locazione, o vi abbia
soggiornato per turismo.

La proroga si applica in ogni caso quando
il cittadino straniero soggiorni in Italia per
ragioni di lavoro dipendente e con reddito
annuo inferiore a 4 milioni noncheé per ra-
gioni di studio con iscrizione regolare a cor-
si scolastici ».

Dopo l'articolo 1 sono inseriti i seguenti
articoli:

Art. 1-bis.

« A decorrere dal 1° luglio 1975, i canoni
delle locazioni di immobili urbani adibiti ad
uso di abitazione ininterrottamente soggette
a proroga legale, possono, a richiesta del lo-
catore, essere cosi aumentati:

1) in misura non superiore al 25 per

cento per i contratti stipulati anteriormente
al 1° marzo 1947;

2) in misura non superiore al 15 per
cento per i contratti stipulati tra il 1° mar-
zo 1947 e il 1° gennaio 1953;

3) in misura non superiore al 10 per cen-
to per i contratti stipulati tra il 1° gennaio
1953 e il 7 novembre 1963.

Gli aumenti previsti nel precedente com-
ma, si effettuano nei casi di cui ai nn. 1 e 2,
sul canone quale determinato ai sensi del
secondo e terzo comma dell’articolo 1 della
legge 12 agosto 1974, n. 351, con gli aumenti
nello stesso previsti, e nel caso di cui al n. 3,
sul canone corrisposto dal conduttore alla
data del 7 novembre 1963.

Il locatore, per richiedere I'aumento, deve
fornire prova del canone legalmente dovuto
dal conduttore a norma del comma prece-
dente, sul quale l'aumento stesso dovra es-
sere applicato.

L’aumento non pué essere richiesto nel
caso in cui il conduttore sia iscritto a ruolo
ai fini dell'imposta complementare per 'anno
1973 per un reddito complessivo netto non
superiore a 1.200.000 lire, o comunque abbia
percepito nel 1972 un reddito complessivo
netto di pari misura determinabile ai sensi
degli articoli 133, 135, 136, 138 del testo unico
29 gennaio 1958, n. 645 ».

Art. 1-ter.

« Per i contratti di locazione di immobili
urbani adibiti ad uso di abitazione, in corso
alla data del 30 giugno 1975, stipulati suc-
cessivamente al 1° dicembre 1969, fatta ecce-
zione di quelli di cui al comma successivo,
rimangono ferme le disposizioni contenute
nel primo comma dell’articolo 1-bis della leg-
ge 12 agosto 1974, n. 351.

Nel caso di immobili urbani, adibiti ad
uso di abitazione, locati per la prima volta
tra il 1° gennaio 1971 e il 30 giugno 1974,
I'ammontare del canone non pud superare
quello corrispondente al canone iniziale della
locazione, anche se stipulata con altro con-
duttore.

Nel caso di immobili urbani, adibiti ad
uso di abitazione, locati per la prima volta
dopo il 30 giugno 1974 e sottoposti alla pro-
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roga ai sensi dell’articolo 1, 'ammontare del
canone, a decorrere dal primo giorno del
mese successivo a quello di entrata in vigo-
re della legge di conversione del presente
decreto, e ridotto, su richiesta del condut-
tore, del 10 per cento rispetto al canone ini-
ziale della locazione, anche se stipulata con
altro conduttore.

I canoni delle locazioni in corso alla data
del 30 giugno 1975 relativi ad immobili ur-
bani adibiti ad uso di abitazione, non sog-
getti alla proroga di cui al precedente arti-
colo 1, possono essere aumentati alla sca-
denza del contratto, anche quando quest'ul-
timo venga rinnovato con altro conduttore,
in misura non superiore al 5 per cento del
canone, determinato a norma dei commi pre-
cedenti in quanto applicabili. Tale disposi-
zione si applica esclusivamente ai contratti
la cui scadenza e stabilita entro e non oltire
la data del 30 giugno 1976 ».

Art. l-quater.

« Per la durata della proroga di cui agli
articoli precedenti & sospesa l'esecuzione dei
provvedimenti di rilascio degli immobili lo-
cati.

La sospensione non si applica:

1) ai provvedimenti di rilascio fondati
sulla morosita del conduttore o subcondut-
tore che non sia stata sanata in attuazione
dei provvedimenti disposti dal giudice ai
sensi dei commi sesto e settimo dell’arti-
colo 4 della legge 26 novembre 1969, n. 833;

2) a quelli fondati sulla urgente e im-
prorogabile necessita del locatore, verifica-
tasi successivamente alla costituzione del
rapporto locatizio, di destinare l'immobile
stesso, a qualunque uso adibito, ad abita-
zione propria, dei propri figli o dei propri
genitori;

3) a quelli fondati sulla disponibilita
da parte del conduttore di altra abitazione
idonea alle proprie esigenze familiari nello
stesso comune o in altro comune dove abi-
tualmente dimoia;

4) a quelli fondati, se I'immobile & de-
stinato ad uso diverso da quello di abitazio-

ne, sulla cessazione dell’attivita alla quale
esso serviva, salvo che il conduttore sia co-
stretto ad adibirlo ad uso di abitazione
propria;

5) a quelli fondati sulla risoluzione del
contratto di locazione per gravi inadempien-
ze contrattuali del conduttore, e in ogni ca-
so per essersi il conduttore stesso servito
dell'immobile per lo svolgimento di attivita
penalmente illecite;

6) a quelli fondati sui motivi di cui al-
I'articolo 4, n. 2, della legge 23 maggio 1950,
n. 253.

La sospensione si applica solo per mesi
quattro dall’entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto ai provve-
dimenti fondati sulla inesistenza del diritto
di proroga ».

Art. l-quinquies.

« Il primo comma dell’articolo 7 della leg-
ge 23 maggio 1950, n. 253, & sostituito dai
seguenti:

"La domanda giudiziaria per far cessare
la proroga nel caso previsto dal n. 1) del
precedente articolo 4 non ¢ proponibile da
chi ha acquistato l'immobile per atto tra
vivi, finch¢ non siano decorsi almeno tre
anni dalla data dell’acquisto.

Il termine & ridotto a sei mesi se il loca-
tore alla data della presente legge trae il suo
reddito oltreche dall'immobile locato esclu-
sivamente da pensione inferiore a lire 2 mi-
lioni annue, o se nei suoi confronti & in cor-
so un provvedimento di sfratto, non dovuto
a morosita, non suscettibile di sospensione.
Il termine ¢& altresi ridotto a sei mesi se la
urgente e improrogabile necessita riguarda
sinistrati, profughi e cittadini emigrati in
paesi stranieri in qualita di lavoratori e resi-
denti stabilmente in Italia, per avervi fatto
ritorno successivamente al 1° gennaio 1975.
Il locatore dovra dichiarare al magistrato,
se egli o il coniuge o le persone la cui neces-
sita egli abbia dedotto, siano proprietari o
dispongano di altri alloggi: e dovra in tal
caso dimostrare che la necessita non puod
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essere convenientemente soddisfatta altri-
menti” ».

Art. l-sexies.

« La scadenza del vincolo di destinazione
alberghiera di cui all’articolo 2 delia legge
22 dicembre 1973, n. 841, & prorogata al
31 dicembre 1976 ».

Art. 1-septies.

« Sino alle date di cui all’articolo 1 conti-
nuano ad applicarsi, salvo quanto previsto
negli articoli precedenti, le disposizioni del
decreto-legge 19 giugno 1974, n. 236, conver-
tito nella legge 12 agosto 1974, n. 351, nonche
le altre disposizioni speciali vigenti in ma-
teria di locazione e sublocazione di immo-
bili urbani ».

PRESIDENTE. Avverto che gli
emendamenti si riferiscono agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Sull’articolo 1 sono stati presentati due
emendamenti da parte del senatore Sica. Se
ne dia lettura.

VENANZETTI, Segretario:

Al primo comma sostituire le parole:
« adibiti ad uso di abitazione » con la parola:
« urbani ».

1.1

Aggiungere in fine il seguente comma:

« La proroga si applica agli immobili ur-
bani locati o sublocati per qualsiasi uso al-
Pamministrazione pubblica o ad altri Enti
p‘u‘bbl‘ici »,

1.2

PRESIDENTE. Poiche il senatore
Sica non & presente, dichiaro decaduti que-
sti emendamenti.

Sull’articolo 1-bis sono stati presentati due
emendamenti. Se ne dia lettura.

VENANZETTI, Segretario:

Sostituire il primo, secondo e terzo com-
ma con il seguente:

« A decorrere dal primo giorno del mese
successivo a quello di entrata in vigore della
presente legge i canoni delle locazioni di im-
mobili urbani ininterrottamente soggette a
proroga legale possono essere aumentati a
richiesta del locatore nella seguente misura:

1) in misura non superiore al 30 per
cento per i contratti stipulati anteriormente
al 1° marzo 1947;

2) in misura mon supernicre al 25 per
cento per i contratti stipulati tra il 1° mar-
zo 1947 ed il 1° gennaio 1953;

3) in misura non superiore al 15 per
cento per i contratti stipulati tra il 1° gen-
naio 1953 e il 1° dicembre 1969;

4) in misura non superiore al 5 per
cento per i contratti stipulati successiva-
mente al 1° dicembre 1969 ».

1-bis. 1 Bros1o, BerGamasco, BALBo,

GERMANO

Al primo comma, sopprimere le parole:
« adibiti ad uso di abitazione ».

1-bis. 2 Sica

BERGAMASCO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

BERGAMASCO. Il nostro emenda-
mento tende soltanto a proporre aumenti di
canone un po’ pitt adeguati al mutato valore
della moneta, tanto pit1 in quanto, secondo il
testo del disegno di legge, gli aumenti si fer-
mano al 7 novembre 1963, quasi che dopo
d’allora la moneta fosse rimasta stabile ¢
quindi fossero rimaste stabili anche tutte le
spese che una casa richiede.
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PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’'emendamen-
to 1-bis. 1.

FOLLIERI, relatore. Ho espresso gia
le mie perplessita in ordine alla quantifica-
zione degli aumenti come prevista nel decre-
to-legge e come poi I'ha integrata la Camera
dei deputati. Tuttavia a me pare che la misu-
ra fissata dalla Camera possa essere recepita
dal Senato. Quindi sono contrario all’emen-
damento.

PRESIDENTE. Invito il Governo ad
esprimere il parere.

R E AL E |, Ministro di grazia e giustizia.
11 Governo ¢ contrario per le ragioni che cre-
do di avere gia esposto: non c'¢ la perfezione
in materia, questo & un accordo raggiunto
che credo debba essere rispettato.

Aggiungo perd, per chiarimento, che le-
mendamento non si limita a stabilire una
nuova fascia, ma praticamente estende gli
aumenti anche agli immobili diversi dalle
abitazioni. Infatti mentre V'articolo 1-bis par-
la di immobili urbani adibiti ad uso di abita-
zione, nell’emendamento (come pure nel-
I'emendamento presentato dal senatore Sica)
queste parole sono scomparse, quindi c'¢
una doppia variazione dell’articolo 1-bis.

Comungque, per le ragioni che ho detto so-
no contrario all’emendamento.

PRESIDENTE. Senatore Bergama-
sco, insiste per la votazione dell’emenda-
mento 1-bis. 1?

BERGAMASCO. Si signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Metto aj voti I'emen-
damento 1-bis. 1, presentato dal senatore Bro-
sio e da altri senatori. Chi ['approva & prega-
to di alzare la mano.

Non & approvato.

Poiche il senatore Sica non & presente, di-
chiaro decaduto l'emendamento 1-bis. 2.

Sull’articolo 1-ter & stato presentato un
emendamento da parte del senatore Brosio e
di altri senatori. Se ne dia lettura.

VENANZETTI, Segretario:

Sopprimere il terzo e quarto comma.

1-ter. 1 Brosio, BErRGaAMASCO, BALBoO,

GERMANO

BERGAMASCO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERGAMASCO. Credo che questo
emendamento meriti qualche considerazione
da parte del Senato, come 'ha avuta dal Mi-
nistro stesso, dal relatore alla Camera ono-
revole de’ Cocci e poi anche dall’Assemblea
che gli ha riservato 164 voti, di cui natural-
mente solo un piccolo numero apparteneva
alla mia parte politica.

Questi due commi, terzo e quarto, fanno
spicco nel disegno di legge anche per il loro
carattere di movita. Con uno di essi si intro-
duce nella nostra legislazione il principio,
non gia del blocco o dell’aumento contenuto
dei canoni, ma quello della riduzione di essi,
e cio in presenza di una forte svalutazione
del valore monetario; con {'altro si pone un
limite massimo del 5 per cento ad eventuali
aumenti del canone degli immobili al di fuo-
ri del regime vincolistico, senza riguardo al
reddito dell'inquilino, che potrebbe essere
anche di molto superiore ai 4 milioni, né a
quello del proprietario che potrebbe essere
di parecchio inferiore.

Ora, & chiaro che tutto si puo fare a con-
dizione di valutare responsabilmente quan-
to si va operando. Io non mi soffermo sulle
ragioni di diritto e di equitd e mi rifaccio
solo alle conseguenze pratiche. In Italia vi &
fame di case, la popolazione aumenta ed au-
menta anche il legittimo desiderio dei citta-
dini di avere un po’ piti di spazio a propria
disposizione.

Solo una massiccia costruzione di case di
abitazione consentirebbe di raggiungere quel
I'equilibrio che sarebbe a sua volta il natu-
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rale riequilibratore dei canoni. Si fa invece
tutto il contrario e si raggiunge il risultato

opposto con le leggi edilizie da un lato e coi !

provvedimenti sulle locazioni dall’altro, co-
me i due commi di cui chiediamo la soppres-
sione stanno a dimostrare.

Le statistiche parlano chiaro; si era cal-
colato anni fa un fabbisogno di oltre 400.000
locali all’anno, dei quali un quarto a carico
degli enti pubblici e tre quarti a carico del-
I'iniziativa privata. Ma la parabola delle nuo-
ve costruzioni & andata calando dal 1965 e
negli ultimi anni & precipitata.

Siamo, nel 1974, a 150.000 abitazioni di cui
il 3,3 per cento da parte degli enti pubblici
e il 96,7 da parte dei privati. Sono ancora que-
sti ultimi a sostenere lo sforzo maggiore.
Ebbene, anche a quei pochi che ancora as-
sumono di questi tempi qualche iniziativa
che richiede, come ogni altra, un certo rap-
porto fra i costi, sempre crescenti, e i ricavi,
a meno di dodici mesi, forse di sei, dal com-
pletamento della casa, noi imponiamo una
norma per ridurre di imperio canoni appena
liberamente concordati fra le parti.

E veramente difficile pretendere che in
queste condizioni vi sia ancora chi costruisca
case di abitazione.

Ci rendiamo ben conto che in Italia manca-
no oggi un milione e mezzo di abitazioni cir-
ca e che non si pud sanare una situazione si-
mile se non con il tempo e con tutte le cau-
tele necessarie, ma crediamo anche — e il
Ministro stesso ce ne ha dato atto — che la
si possa sanare solo con un piano organico
che affronti il problema nell’insieme e nei
suoi molteplici aspetti, non con provvedimen-
ti di proroga di anno in anno, di semestre in
semestre, aggiungendo in pilt ogni volta
qualche dettaglio peggiorativo.

Per questa via si arrivera fra non molto a
una stasi completa delle costruzioni e allora
inevitabilmente riapparira quella piaga che
si dice esista allo stato cronico in alcuni paesi
e che ha fatto la sua comparsa melle nostre
cittd fra la fine della guerra e l'immediato
dopoguerra, esasperante per tutti, senza di-
stinzione di regioni o di classi sociali, vale a
dire la coabitazione coatta. (Applausi dal cen-
tro-destra).

SABADINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

SABADINI. Esprimo molto rapida-
mente, onorevoli colleghi, parere contrario
all’emendamento proposto dal Gruppo libe-
rale. ..

PRESIDENTE. Leipud esprimere
un voto contrario, non & che lei debba espri-
mere un parere.

SABADINI. Il problema &: parere o
voto, onorevole Presidente? E chiaro che il
parere sottintende un voto e il voto sottin-
tende un parere. Tuttavia apprezzo la sua
osservazione.

Il senatore Bergamasco ha ripreso tutti
gli argomenti che sono stati affrontati ieri
nell’intervento del senatore Brosio. Abbiamo
gia risposto in sede di discussione generale.
Riconfermiamo percid queste osservazioni
di fondo obiettando e aggiungendo che se
in Italia c¢’¢ fame di case, ¢’¢ anche fame di
canoni equi e giusti, mentre negli ultimi an-
ni, nelle pitt grandi citta soprattutto, i canom
hanno raggiunto livelli decisamente insop-
portabili per le famiglie in genere e soprat-
tutto per quelle dei lavoratori.

Riteniamo quindi che questa riduzione del
10 per cento sia equa e giusta nella situazione
particolare per quanto riguarda i canoni, ma
soprattutto per quanto riguarda il suo signifi-
cato e il suo contenuto politico, poiche in so-
stanza tende a ridurre il divario tra i canoni
pilt recenti e pill elevati e quelli pit1 vecchi e
pitt bassi, cioe tende alla prospettiva della co-
stituzione di un equo canone che riteniamo
sia l'unica vera soluzione assieme all’attua-
zione di altri provvedimenti relativi alla co-
struzione di case da parte soprattutto degli
enti pubblici.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emendamen-
to in esame.



Senato della Repubblica

— 22509 —

VI Legislatura

476* SEDUTA

ASSEMEBLEA - RESCCONTO STENOGRAFICO

23 LucLio 1975

FOLLIERTI, relatore. Il relatore & con-
trario, perche le osservazioni fatte dal sena-
tore Bergamasco, pur essendo apprezzabili,
non rispondono all’economia del decreto-leg-
ge e delle integrazioni della Camera. Mi pare
che questi due commi rappresentino la ten-
denza, che deve essere poi sviluppata in se-
de di legge organica, dell’avvicinamento tra
canoni bassi e canomni alti, che sono diventati
altissimi per le contrattazioni che si sono
svolte dopo il 30 giugno 1974.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

R E AL E, Ministro di grazia e giustizia.
Ho gia espresso le ragioni per le quali, pur
apprezzando questi emendamenti, alla Came-
ra mi ero rimesso al giudizio dell’Assemblea,
mentre qui non mi posso rimettere a tale
giudizio ma devo esprimere parere contrario.

Mi rifaccio, tra 1'altro, alle osservazioni fi-
nali del relatore. Aggiungo pero, a chiarimen-
to e a specificazione di alcune cose dette dal
senatore Bergamasco, che non ¢ vero che sia
la prima volta che viene introdotto questo
strumento della riduzione, poiché questa nor-

N

ma ¢ stata ripresa testualmente dalla legge
dell'anno passato, che & stata approvata, e
precisamente dall’articolo 1 della legge n. 236

del 19 giugno 1974.

PRESIDENTE. Senatore Bergama-
sco, insiste per la votazione dell’emenda-
mento?

BERGAMASCO. Insisto, signor Pre-
sidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'e-
mendamento 1-ter. 1, presentato dal senatore
Brosio e da altri senatori. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

Neon & approvato.

Sull’articolo 1-quinquies € stato presen-
tato un emendamento da parte del senatore

Brosio e di altri senatori. Se ne dia lettura.

VENANZETTI, Segretario:

Al secondo alinea sostituire le parole:
« tre anni », con le altre: « due anni ».

1-quinquies. 1  BROsI0, BERGAMASCO, BALBO,

(GERMANO

BERGAMASCO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE Ne ha facolta.

BERGAMASCO. L'emendamento si
illustra da solo.

PRESIDENTE. Invito la Commissio-
ne ed il Governo ad esprimere il parere sul-
I'emendamento in esame.

FOLLIERTI, relatore. Il relatore &
contranio alla wriduzione del termine da tre
a due anni.

R EALE, Ministro di grazia e giustizia.
Anche il Governo, per le ragioni gia dette, &
contrario.

PRESIDENT E. Senatore Bergama-
sco, insiste per la votazione dell’emenda-
mento?

BERGAMASCO.
Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'e-
mendamento 1-quinquies. 1, presentato dal
senatore Brosio e da altri senatori. Chi I'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

Insisto, signor

Non & approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo
articolo unico. Chi l'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

Per le risposte scritie
e per lo svolgimento di interrogazioni

SIGNORI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

S1GNORTI. Onorevole Presidente, in-
tendo sollecitare una risposta a itre mie in-
terrogazioni. La prima (4 -1576), presenta-
ta il 21 marzo 1973, & indirizzata al
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Ministro dei lavori pubblici. Tale inter-
rogazione si miferisce alle condizioni nel-
le quali si trova la strada Aurelia nel
tratto GrossetoLivorno. Non voglio qui di-
lungarmi ma il discorso meriterebbe vera-
mente una trattazione assai ampia.

La seconda interrogazione, pili recente, &
del 25 giugno 1975, ed & precisamente la
4-4421. E diretta al Ministro dei lavori pub-
blici e si riferisce alla strada statale 326,
soprattutto per quanto riguarda il tratto Ca-
stel del Piano-Seggiano.

La terza interrogazione, di cui vorrei un
sollecito svolgimento, ¢ la 3 -1709 — diretta
al Ministro delle partecipazioni statali — ed
attiene alla grave situazione esistente mel
Monte Amiata, soprattutto in relazione allo
stato di cose esistente mel settore delle mi-
niere di mercurio ed alla mancata osservan-
za degli impegni a suo tempo assunti dal-
I'Ente gestione aziende minerarie con i sin-
dacati e con le popolazioni di quelle zone,
in riferimento alla costruzione nel compren-
sorio di uno stabilimento metalmeccanico.

PRESIDENTE. Senatore Signori,
le assicuro che la Presidenza si farh carico
presso il Governo della sua richiesta.

Annunzio di approvazione di disegni di leg-
ge da parte di Commissioni permanenti -

PRESIDENTE. Nelle sedute di
oggi le Commissioni permanenti hanno ap-
provato i seguenti disegni di legge:

5% Comumissione permanente (Programma-
zione economica, bilancio, pantecipazioni sta-
tali):

« Ulteriore aumento del capitale della So-
cieta per la gestione e partecipazioni indu-
striali — GEPI — societa per azioni.» (2185)
(Approvato dalla Camera dei deputati);

6* Commissione permanente (Finanze ¢ te-
s0ro):

« Soppressione dell'imposta di fabbricazio-
ne sull’olio di oliva e riduzione dell’aliquota

dell'imposta di fabbricazione sugli oli di se-
mi e sulla margarina » (812-B) (Approvato
dalla 6° Commissione permanente della Ca-
mera dei deputati);

DrLLa PorTA ed altri. — « Vendita al Co-
mune di Montelibretti, in provincia di Ro-
ma, del terreno demamiale in esso compreso
denominato ” Borgo Santa Maria " dell’ex te-
nuta di Montemaggiore, in localita Baciabo-
ve » (1051-B) (Approvato dalla 6 Commissio-
ne permanente della Camera dei deputati);

« Approvazione delle Convenzioni stipulate
tra 1'Ente autonomo esposizione universale
di Roma e lo Stato per la concessione, in uso
ventennale, al Ministero della marina mer-
cantile e successivo passaggio in proprieta
al demanio dello Stato, di un immobile »
(2148);

« Integrazione dei fondi, di cui alla legge
18 dicembre 1961, n. 1470, e successive mo-
dificazioni, per finanziamenti a favore di pic-
cole e medie imprese industriali in difficolta
economiche e finanziarie » (2186) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati);

« Aumento del fondo di dotazione della
Cassa per il credito alle imprese artigiane e
del fondo per il concorso statale negli inte-
ressi costituito presso la Cassa medesima »
(2194), con modificazioni rispetto al testo ap-
provato dalla 12 Commissione permanente
della Camera dei deputati. Con I'approvazio-
ne di detto disegno di legge restano assorbi-
ti i disegni di legge: ManciNi ed altri. —
« Integrazione del fondo di dotazione della
Cassa per il credito alle imprese artigiane e
del fondo per il concorso statale mel paga-
mento degli interessi di cui alla legge 25 lu-
glio 1952, n. 949 » (1533) e: DE Caroris ed
altri. — « Stanziamento di fondi per i finan-
ziamenti a favore delle piccole € medie indu-
strie e dell’artigianato » (2077);

8% Commissione permanente (Lavori pub-
blici, comunicazioni):

« Provvidenze per lo sviluppo della pesca
marittima » (2142);
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« Ulteriore integrazione di fondi per il con-
corso statale nel pagamento degli interessi
sui mutui pescherecci» (2143);

« Aumento del contributo ammuo a favo-
re del Centro intermazionale radio-medico
(CIRM) » (2147);

« Provvidenze a favore delle organizzazio-
ni di produttori mel settore della pesca»
(2200), con modificazioni rispetto al testo
approvato dalla 10° Commissione permanen-
te della Camera dei deputati.

Annunzio di mozioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio della mozione
pervenuta alla Presidenza.

VENANZETTI, Segretario:

ROMAGNOLI CARETTONI Tullia, BO-
NAZZI, BRANCA, OSSICINI, SAMONA,
BASSO, PARRI, CORRAO. — Il Senato,

viste le conclusioni della Conferenza in-
ternazionale della donna, tenutasi a Citta del
Messico, che impegnano gli Stati membri
dell’'ONU ad affrontare e risolvere i proble-
mi delle donne;

constatando che le donne italiane parte-
cipano a pieno titolo e con particolare im-
pegno — accentuatosi negli ultimi tempi —
allo sviluppo civile € democratico del Paese;

tenendo conto del fatto che, attraverso
larghe intese unitarie nel Paese e nel Parla-
mento, sia pure a prezzo di lotte e proces-
si non facili, vi ¢ oggi in Italia una legi-
slazione adeguata ai principi della Costitu-
zione ed alla realta del Paese;

considerando, al tempo stesso, che, per
un effettivo raggiungimento dell’emancipa-
zione femminile, appaiono indispensabili ul-
teriori atti legislativi — dei quali alcuni
gia in sede avanzata di esame in Parlamen-
to -~ ma soprattutto l'effettiva applicazio-
ne delle leggi vigenti;

giudicando che I'’Anno della donna non
deve essere occasione di iniziative retoriche
o celebrative, ma deve invece essere stimo-
lo ad azioni concrete,

impegna il Governo ad una specifica azio-
ne politica di adeguamento e di correzione
per quanto riguarda i problemi femminiii
nel campo del lavoro, delle strutture sociali
e sanitarie, dell’istruzione, della politica fa-
miliare, e segnatamente con urgenza:

a garantire l'esercizio del diritto-dovere
al lavoro, con particolare riguardo all'inse-
rimento delle giovani nel mondo della pro-
duzione;

ad affrontare i problemi di quelle strut-
ture sociali che pill incidono sulla condizio-
ne femminile (per esempio, asili nido);

a rendere possibile, con atti legislativi
e revisione di strutture sanitarie, 1'esercizio
del diritto alla maternita cosciente € respon-
sabile, nonché alla pianificazione familiare;

ad eliminare residue discriminazioni ed
ingiustizie, fra le quali, ad esempio, in sede
fiscale, le vigenti norme sul cumulo dei red-
diti da lavoro, e, in sede previdenziale, la
non reversibilitd della pensione della donna.

(1-0071)

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio della interpellan-
za pervenuta alla Presidenza.

VENANZETTI, Segretario:

FUSI. — Ai Ministri dell'industria, del
commercio e dell’artigianato e delle parteci-
pazioni statali. — Per sapere se sono a cono-
scenza del crescente malcontento delle po-
polazioni del Monte Amiata e delle colline
metallifere, nonche del pronunciamento del-
le organizzazioni sindacali e delle comunita
locali per lo stato di difficolta che attraversa
I'industria mineraria a seguito dei mancati
adempimenti del Governo ¢ delle aziende a
partecipazione statale, che cosi si riassu-
mono:

1) il ritardo inconcepibile del Governo
nella presentazione al Parlamento della rela-
zione generale sull'industria mineraria (il co-
siddetto « piano minerario » che la legge n. 69
del 7 marzo 1973 fissava inderogabilmente
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per il 24 aprile 1974 e che solo in questi
giorni & stato presentato all’esame del CIPE);
2) lingresso dellEGAM nell'industria
mineraria, nel settore piritifero e mercuri-
fero, che doveva rappresentare l'inizio di una
ripresa produttiva dell'intero settore, non so-
lo non & stato realizzato, ma si assiste al
ridimensionamento delle attivith estrattive,
con grave pregiudizio per i livelli di occu-
pazione e della stessa economia provinciale;
3) 'EGAM, inolire — come & noto — ¢
venuto in possesso di circa 10.000 ettari di
terreno che vengono lasciati nel pitt com-
pleto abbandono, mentre per la parte di ter-
ritorio in cui insistono piante di alto fusto
(castagni nella zona di Montieri ed abeti e
faggi nella zona del Monte Amiata) procede
al taglio indiscriminato, determinando dan-

ni considerevoli anche all’ambiente.
L’interpellante chiede, pertanto, se i Mini-
stri competenti non intendano rendersi perso-
nalmente conto della gravita della situazione,
per un intervento rigoroso sulle attivita del-
I'EGAM e delle societa collegate che operano
nel settore, e se, superando rapidamente il
ritardo denunciato da pit parti, non inten-
dano presentare al Parlamento il « piano mi-
nerario » per l'adozione dei provvedimenti
finanziari conseguenti, indispensabili alla
realizzazione di una nuova politica mineraria
per lo sviluppo delle zone interessate e del-

I'intera economia nazionale.

(2-0432)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interro-
gazioni pervenute alla Presidenza.

VENANZETTI, Segretario:

CORRETTO, GROSSI. — Al Ministro dei
lavori pubblici ed al Ministro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno. — Per
conoscere quali sono i propositi del Governo
per affrontare il grave problema della man-
canza di acqua, che va sempre pill aggravan-
dosi di anno in anno e che si manifesta in
forma clamorosa mei periodi estivi e nelle

zone ad intensa attivitd turistica, ove la ri-
chiesta aumenta in relazione all’aumento
considerevole della popolazione. Tale insuf-
ficienza in alcune regiomi interessa altresi
le attivita agricole.

Citta come Roma, Napoli, Genova, Paler-
mo, L’Aquila, zone turistiche come il Cilento,
la Costa amalfitana ed altre, regioni come
I’Abruzzo e la Sardegna, soffrono la mancan-
za o l'insufficienza dell’acqua. Gl impianti
sono spesso obsoletd, 1 reperimenti idrici Ji-
mitati, le reti di distribuzione in alcuni casi
subiscono perdite elevatissime.

Che ne & stato del piano degli acquedotti
in virth del quale fu tentato di accertare i
bisogni idrici fino al 2000? Il problema, ol-
tre ad essere grave di per se, & grave anche
per le conseguenze sull’igienicita della vita
delle famiglie, creando, soprattutto nei gran-
di agglomerati urbani, gravi pericoli per la
salute e favorendo rischi di inquinamenti.

Per tutte le suesposte considerazioni, gli
interroganti chiedono ai Ministri competenti
una urgente risposta.

(3-1730)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

TANUCCI NANNINI, NENCIONI. — Al
Presidente del Consiglio dei ministri ed al
Ministro della sanitd. — Premesso:

che nelle designazioni per le Commissio-
ni dei concorsi per direttore, coadiutore ed
assistente biologo sono stati esclusi i primari
di ruolo;

che attualmente I'articolo 63 della legge
di sanatoria e di modifica concorsuale, nu-
mero 148 del 18 aprile 1975, dispone che,
limitatamente ad un triennio dalla data di
entrata in vigore della legge stessa, nelle
Commissoni esaminatrici dei concorsi per
direttore, coadiutore ed assistente biologo,
il direttore tecnico biologo pud essere anche |
sostituito da un primario di laboratorio di
analisi chimico-cliniche, di microbiologia, di
istologia e di anatomia patologica di ospe-
dale regionale, designato dalle organizzazioni
sindacali interessate;
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che, interpretandola in senso restrittivo,
tale norma parrebbe limitare la designabilita
ad alcuni primari di ruolo di ospedali regio-
nali, con l'esclusione di altri, come, ad esem-
pio, primari di ruolo dei laboratori di immu-
noematologia, di centro trasfusionale, di cito-
logia, di virologia;

che, invece, lo spirito della legge e 1'esi-
genza di migliore tutela dei biologi operanti
in quello specifico servizio ospedaliero richie-
derebbero di far giudicare i concorrenti da
un primario di laboratorio della stessa ma-
teria o materia affine a quella messa a con-
CoTSO,

gli interroganti chiedono di conoscere il

pensiero del Governo in merito e quali prov-
vedimenti intenda prendere per la tutela dei
concorrenti e delle competenze specifiche.

(4-4517)

MURMURA. — Al Ministro per gli interven-
ti straordinari nel Mezzogiorno. — Per cono-
scere le ragioni del notevole, ed allo stato
inconcepibile, ritardo con cui le iniziative
del cosiddetto « pacchetto Colombo » (tran-
ne quelle per il porto di Gioia Tauro e per
gli impianti della SIR) e quelle successive
(SNIA, EGAM, « Andreae », Centro di ricer-
ca) vengono attuate in Calabria e quali prov-
vedimenti effettivamente sollecitaton inten-
de il Governo adottare per non vanificare e
deludere le speranze della troppo calma po-
polazione calabrese.

(4-4518)

MURMURA. — Al Ministro senza porta-
foglio per U'organizzazione della pubblica am-
ministrazione. — Per sapere quali direttive
intende emanare al fine di obbligare i di-
pendenti dello Stato a prestare con lla mas-
sima diligenza la propria attivitd al servizio
dei cittadini, i quali sono assai spesso spet-
tatori di stanze vuote, pur se illuminate, e
con le scrivanie cariche di pratiche e di in-
cartamenti esaminati tardivamente, con no-
tevole nocumento per i diritti dei singoli ed
il prestigio della Pubblica amministrazione.

Tale situazione esige un controllo pronto
ed una disciplina responsabilizzante, senza
di che calera ulteriormente la fiducia nella
stessa funzione dello Stato.

(4-4519)

|

COSTA. — Al Ministro dei trasporti. —
Per sapere se ¢ a conoscenza dei gravi dan-
ni che derivano al comune di Minturno in
seguito alla mancata autorizzazione, da par-
te del compartimento delle Ferrovie dello
Stato di Napoli, per la costruzione del so*-
topassaggio nei pressi dello scalo ferrovia-
rio, € c¢id per la mon avvenuta firma
della convenzione tra le Ferrovie dello Sta-
to ed il comune predetto.

La necessita di eseguire tale opera, avver-
tita da tanti anni, ¢ ormai indifferibile ed
ha portato come conseguenza sia alla minac-
ciata sospensione dell’effettuazione dei ser-
vizi automobilistici pubblici, non avendo gli
autobus la possibilita di effettuare le mano-
vre nell’angusto spazio a disposizione, sia
all’aumento delle difficolta di collegamento
tra il popoloso centro balneare di Scauri
ed il comune di Minturno.

L’interrogante chiede, pertanto, quali prov-
vedimenti intende adottare il Ministro per -
la sollecita soluzione della pratica.

(4-4520)

BONAZZI. — Al Ministro delle finanze. —
Premesso:
che il calcio-mencato si ¢ chiuso questo
anno dopo aver fatto registrare affari che
hanno superato i 20 miliardi di lire;
che al centro delle trattative vi & stato
il « caso Savoldi », il calciatore venduto dal
« Bologna » al « Napoli » per 2 miliardi di
lire;
che altri giocatori di calcio hanno avu-
to valutazioni stratosferiche (la « Juventus »,
per esempio, ha pagato 1 miliardo per Tar-
delli del Como ed il « Torino » 1 miliardo e
mezzo per Pecci e Gorin II del « Vicenza »),
l'intenrogante chiede di conoscere se il fi-
sco italiano riscuoterd quanto ad esso & do-
vuto in seguito alle operazioni di cui sopra.
(4 -4521)

PAZIENZA. — Al Ministro della sanita ed
al Ministro senza portafoglio per le regioni.
— In riferimento alla legge 18 aprile 1975,
n. 148, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale del
19 maggio 1975, n. 130, ed in particolare al

| titolo terzo (« Norme transitorie per la si-
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stemazione in ruolo del personale ospeda-
liero »);

rilevato che a tutt’oggi sembra che ben
poche amministrazioni ospedaliere abbiano
proceduto agli adempimenti derivanti dalle
suddette disposizioni di legge, ed in partico-
lare che non vi abbia provveduto I'ammini-
strazione degli Ospedali riuniti di Roma;

considerato, altresi, ’elevato numero di
unita di personale medico e paramedico che
dovrebbero beneficiare della sistemazione in
ruolo, secondo i criteri e le modalita dalla
citata legge previsti,

si chiede di conoscere con urgenza:

1) se 'amministrazione degli Ospedali
riuniti di Roma (che pare abbia nominato
una commissione ad hoc) intenda procedere
correttamente e speditamente alla sistema-
zione di cui sopra, con specifico riferimento
all’articolo 62 della legge n. 148;

2) se e quali provvedimenti ed interven-
ti i Ministri interrogati intendano adottare
di fronte ad eventuali carenze od omissioni
da parte delle amministrazioni ospedaliere.

(4 - 4522)

MARI, GADALETA. — Ai Ministri dell'in-
terno e di grazia e giustizia. — Per sapere:
se sono informati del fatto che a Brin-
disi, ad iniziativa della polizia femminile,
lunedi 21 luglio 1975, sono stati denunciati
alla Magistratura 4 edicolanti (Cosimo Pod-
di, Giovanni Trono, Angelo Cesi e Donato
Morelli), in base all’articclo 528 del codice
penale, per aver posto in vendita riviste il
cui contenuto & ritenuto osceno, € cid dopo
che il Senato, sin dal 9 luglio 1975, ha ap-
provato in via definitiva una legge che esclu-
de i rivenditori dalle responsabilita derivanti
dagli articoli 528 e 725 del codice penale e
dagli articoli 14 e 15 della legge 8 febbraio
1948, n. 47;
quali provvedimenti intendono adottare
per eliminare l'assurdo di denunce per pre-
sunti reati in base a leggi gia modificate dal
Parlamento, anche se eventualmente non an-
cora pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica.
(4 -4523)

PIOVANO, CEBRELLI. — Al Ministro del-
la difesa. — Per sapere se sia al corrente
dello stato di tensione che & insorto tra le
reclute del XXII reggimento Genio pionieri
della caserma « Rossani » di Pavia, a seguito
del comportamento di un ufliciale, il capi-
tano Pietro Morghese, che il 17 luglio 1975,
dirigendo un’esercitazione a fuoco al poli-
gono di tiro in provincia di Como, ha dura-
mente malmenato, colpendoli a pugni ed a
calci, alcuni militari a cui si era inceppata
l'arma o che si mostravano impacciati nel-
l'usarla.

Il comprensibile risentimento dei giovani
di leva per tali e per altri atti brutali po-
trebbe dar luogo ad azioni di protesta che,
invece di essere represse con metodi autori-
tari, sembra opportuno e doveroso prevenire
con un rigoroso accertamento delle respon-
sabilith di chi esercita il comando, in modo
che la vita militare abbia a conformarsi allo
spirito democratico voluto dalla Costituzio-
ne ¢ dalle tradizioni della Resistenza.

(4 - 4524)

VERONESI, BOLDRINI. — Al Ministro
della pubblica istruzione. — Per conoscere:
quali siano le arcane motivazioni poli-
tiche, giuridiche e tecniche che hanno indot-
to 4l commissario governativo dell’'Universi-
ta degli studi di Ancona a conferire, alla vi-
gilia dell’insediamento del consiglio di am-
ministrazione, l'incarico di formulare lo stu-
dio planivolumetrico ed il progetto di mas-
sima per la facolta di ingegneria all'archi-
tetto Pietro Belluschi, cittadino statunitense,
per il « modico » importo di lire 250 milioni;
non solo quali siano i meriti di chiara
fama — sconosciuti agli interroganti — che
hanno indotto I'Universita di Ancona a tale
scelta, ma anche le considerazioni giuridi-
che che hanno portato il suo commissario
governativo, prima, e la maggioranza del
consiglio di amministrazione, poi, ad igno-
rare il disposto di legge, che obbliga al pub-
blico concorso per ogni progetto di opere
universitarie d’importo superiore a lire 500
milioni (articolo 39 della legge n. 641 del
1967), ed a disattendere il parere del Consi-
glio di Stato che ha ritenuto tale normativa
applicabile anche a complessi universitari;
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come si possano giustificare l'urgenza
del conferimento e la deroga alle norme i-
chiamate per opere non ancora finanziate,
quando & noto che l'articolo 11 del decreto-
legge n. 580 del 1973, convertito nella legge
n. 766, istituisce la possibilita di derogare
alla normativa vigente solo per opere finan-
ziate; : ,
quali provvedimenti intenda adottare il
Ministro per annullare una deliberazione as-
sunta in aperta violazione della legge ed
inopportuna sotto ogni profilo, ivi compreso
quello economico.
‘ ’ (4 - 4525)

Interrogazioni da svolgere in Commissione

PRESIDENTE. Anorma dell'arti-
colo 147 del Regolamento, l'interrogazione
n. 3-1730 dei senatori Corretto e Grossi sara
svolta presso la 8" Commissione permanente
(Lavori pubblici, comunicazioni).

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 23 settembre 1975

PRESIDENTE. Essendo stati esau-
riti tutti gli argomenti previsti dall'ultimo
calendario dei lavori dell’Assemblea, la se-
duta pomeridiana di domani, giovedi 24 lu-
glio, € quella antimeridiana di venerdi 25 lu-
glio non avranno piu luogo.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica martedi 23 settembre, alle ore 17, con .
il seguente ordine del giorno:

I. Interrogazioni.

I1. Interpellanze.

La seduta & tolta (ore 1945).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



