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Presidenza del Vice Presidente

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 17).

Si dia lettura del processo verbale.

R IC C1I, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta del giorno prece-
dente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale ¢ approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Convalida di elezione a senatore

PRESIDENTE. LaGiunta delle ele-
zioni e delle immunita parlamentari, nella se-
duta del 17 luglio 1975, ha verificato non es-
sere contestabile 1'elezione del senatore Ste-
fano Germano, per la regione Sicilia, e, con-
correndo nell’eletto le qualita richieste dalla
legge, I'ha dichiarata valida.

Do atto alla Giunta di questa sua comuni-
cazione e dichiaro convalidata tale elezione.

Annunzio di incarico di relatore da parte
della Giunta delle elezioni e delle immuni-
ta parlamentari per la regione Campania

PRESIDENTE. La Giunta delle
elezioni ¢ delle immunitad parlamentari ha
comunicato che, nella seduta del 17 luglio
1975, Vincarico di relatore per la regione
Campania ¢ stato attribuito al senatore Gior-
gio Bergamasco, chiamato a far parte della
Giunta in sostituzione del defunto senatore
Francesco Arena.

Discussions, . 1706.

ROMAGNOL! CARETTONI Tullia

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. IlPresidente della
Camera dei deputati ha trasmesso il seguen-
te disegno di legge:

« Provvedimenti diretti ad assicurare il re-
golare funzionamento dei servizi doganali »
(1805-B) (Approvato dalla 6* Commissione
permanente del Senato e modificato dalla Ca-
mera dei deputati).

Annunzio di deferimento di disegni di legge

a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Iseguentidisegni

di legge sono stati deferiti in sede delibe-
rante:

alla 6* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

DeLrA PorTA ed altri. — « Vendita al co-
mune di Montelibretti, in provincia di Roma,
del terreno demaniale in esso compreso de-
nominato " Borgo Santa Maria” dell’ex te-

nuta di Montemaggiore, in localitad Baciabo-
ve » (1051-3);

« Provvedimenti diretti ad assicurare il re-

golare funzionamento dei servizi doganali »
(1805-B).

Annunzio di ritiro di disegni di legge

PRESIDENTE. IIsenatore Alber-
tini, anche a nome degli altri firmatari, ha
dichiarato di ritirare il disegno di legge:
« Proroga del termine di presentazione della
denuncia dei redditi per il 1975 » (1945).
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Il senatore Bonaldi ha dichiarato di ritira-
re il disegno di legge: « Modifiche al decreto
del Presidente della Repubblica 29 settem-
bre 1973, n. 600, al decreto del Presidente del-
la Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, ed
al decreto del Presidente della Repubblica 23
dicembre 1974, n. 689, riguardanti il termine
di presentazione della denuncia dei redditi
relativa al 1974 » (1957).

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nellesedute di
ieri, le Commissioni permanenti hanno ap-
provato i seguenti disegni di legge:

1¢ Commissione permanente (Affari costi-
tuzionali, affari della Presidenza del Consi
glio e dell'interno, ordinamento generale del-
lo Stato e della pubblica amministrazione):

Deputato Scorri. — « Interpretazione au-
tentica deil’articolo 5, comma primo, della
legge 6 giugno 1973, n. 313, recante modifiche
al decreto del Presidente della Repubblica 18
novembre 1965, n. 1480, concernente il per-
sonale operaio addetto agli stabilimenti ed
arsenali dipendenti dal Ministero della dife-
sa » (2133), con modificazioni rispetto al te-
sto approvato dalla 1 Commissione perma-
nente della Camera dei deputati;

« Autorizzazione a concedere un contribu-
to straordinario di lire 1.000.000.000 (un mi-
liardo) in favore dell’'Ente nazionale di lavo-
ro per i ciechi » (2149);

4* Commissione permanente (Difesa):

Tanca ed altri. — « Modifica della legge 12
novembre 1955, n. 1137, per quanto concer-
ne il ruolo dell’Arma dei carabinieri » (2056);

6* Commissione permanente (Finanze e te-
SOTO):

« Modifiche alla disciplina dell’indennita
integrativa speciale e delle quote di aggiunta
di famiglia » (2152).

Inserimento nell'ordine del giorno
dei disegni di legge nn. 2175, 2176 e 2179

OLIVA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne hafacolia.

OLIVA. Chiddo, a nome della 3* Com-
missione permanente (affari esteri), ai sen-
si dell’articolo 56, quarto comma, del Re-
golamento, l'inserimento nell’ordine del gior-
no dell’odierna seduta, con relazione orale,
dei seguenti disegni di legge: « Ratifica ed
esecuzione della Convenzione tra la Repub-
blica italiana e la Repubblica di San Marino
in materia di sicurezza sociale, firmata a
Roma il 10 luglio 1974 » (2175); « Ratifica
ed esecuzione dell’Accordo aggiuntivo tra
I'Ttalia e San Marino in materia econo-
mica, finanziaria € monetania, firmato a Ro-

! ma il 10 luglio 1974 » (2176); « Approvazio-

ne ed esecuzione dell’Accordo tra 1'Italia e
la Svizzera relativo alla imposiziene dei la-
voratori frontalieri ed alla compensazione fi-
nanziaria a favore dei Comuni italiani di
confine, firmato a Roma il 3 ottobre 1974 »
(2179).

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servaziond, la richiesta del senatore Oliva &
accolta.

Inversione dell’ordine del giorno

CATTANETI, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

CATTANET, Sottosegretaric di Stato
per gli affari esteri. Onorevole Presidente, a
nome del Governo, chiedo, ai sensi dell’arti-
colo 56, terzo comma, del Regolamento, l'in-
versione dell'ordine del giorno nel senso che
siano posti al punto primo i disegni di legge
nn. 2175, 2176 e 2179, teste inseriti nell’ordine
del gicrno.
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PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, la richiesta di inversione dell’ordi-
ne del giorno & accolta.

Approvazione dei disegni di legge:

« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
tra la Repubblica italiana e la Repubblica
di San Marino in materia di sicurezza so-
ciale, firmata a Roma il 10 luglio 1974 »
(2175) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati); « Ratifica ed esecuzione dell’Accor-
do aggiuntivo tra I'Italia e San Marino in
materia economica, finanziaria e moneta-
ria, firmato a Roma il 10 luglio 1974 »
(2176) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. Passiamo alla di-
scussione del disegno di legge: « Ratifica ed
esecuzione della Convenzione tra la Repub-
blica italiana e la Repubblica di San Marino
in materia di sicurezza sociale, firmata a Ro-
ma il 10 luglio 1974 », gia approvato dalla
Camera dei deputati, inserito nell’ordine del
giorno, con relazione crale, ai sensi dell’arti-
colo 56, quario comma, del Regolamento.

Pertanto ha facolta di parlare il relatore.

O LIV A, relatore. Onorevole Presidente,
data la connessione esistente ra il disegno di
legge n. 2175 e quello successivo, n. 2176, con-
cernente « Ratifica ed esecuzione dell’Ac-
cordo aggiuntivo tra I'Italia e San Marino
in materia economica, finanziaria e moneta-
ria, firmato a Roma il 10 luglio 1974 », gia
approvato dalla Camera dei deputati ed inse-
rito nell’ordine del giornc, ai sensi dell’arti-
colo 56, quarto comma, del Regolamento,
con relazione orale, chiederei di poter svol-
gere sui due disegni di legge un'unica rela-
zione.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, la richiesta & accolta.

O LIVA, relatore. Le due convenzioni di
cui si parla risultano stipulate a Roma, tra
I'Italia e la Repubblica di San Marino, il 10
luglio 1974 e riguardano rispettivamente il
reciproco trattamento dei cittadini dei due

Stati in tema di sicurezza sociale, e 'aggior-
namento degli accordi economici, finanziari
e monetari che da tempo legano i due paesi
amici. Di gran lunga la pilti importante ¢ la
convenzione che riguarda la materia della si-
curezza soclale, anche se i cittadini italiani
interessati a questa convenzione, dal punto
di vista assoluto, non sono molti. Si tratta di
circa 3.000 persone, in parte lavoratori, in
parte familiari che stabilmente dimorano nel-
la Repubblica idi San Marino per ragioni di
lavore, € che finora non hanno potuto fruire
di una parificazione assoluta nel trattamen-
to di sicurezza sociale che la Repubblica di
San Marino assicura ai propri cittadini.

Ovviamente la convenzione si basa su prin-
cipi di reciprocita, ma & chiaro che il van-
taggio maggiore di questa convenzione andri
ai cittadini italiani, anche se molti sono an-
che i sanmarinesi che lavorano in Italia. Il
peso dell’applicazione di questa convenzione
gravera peraltro maggiormente sulla Repub-
blica di San Marimo: ed & proprio questo il
punto che lega le due convenzioni in quanto,
essendo le istituzioni idi sicurezza sociale di
San Marino solo in parte finanziate con entra-
te contributive a carico dei datori di lavoro
e dei prestatori d'opera, e per la notevole re-
sidua parte direttamente sussidiate a fondo
perduto dallo Stato, la Repubblica di San
Marino — a causa della estensione idell’assi-
stenza sociale ai 3.000 cittadini italiani che vi
dimorano — vedra notevolmente gravato il
suc bilancio.

Questa ¢ la ragione per la quale, nella se-
conda convenzione, per quanto riguarda i
rapporti economici e finanziari, ¢ previsto
che il contributo annuo straordinario (che
gia dal 1939 I'Ttalia corrisponde alla Repub-
blica di San Marino) venga elevato, con ef-
fetto dal 1° gennaio 1975, da 2 a 3 miliardi.

Tornando per un momento al tema della
sicurezza sociale, € pregandovi di dispensar-
mi dalla lettura del lungo testo, molto minu-
7ioso e curato, vorrel osservare che in linea
generale, oltre al principio della reciprocita,
¢ stato adottato quello della totalizzazione
dei contributi e delle prestazioni, in modo
che i periodi contributivi pagati sia in Italia
sia nel territorio della Repubblica sammari-
nese possano sommarsi agli effetti del conse-
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guimento i tutte quelle provvidenze che esi-
gono l'iscrizione da un certo periocdo minimo
o il maturarsi di un certo pericdo utile con-
tributivo.

E anche previsto che le prestaziomi assi-
stenziali pensionistiche di cui si parla mei
due ordinamenti di sicurezza sociale siano
liberamente usufruibili in qualunque dei ter-
ritori dei due Stati, anche da chi — ad esem-
pio — vada a risiedere per la sua ultima eta
nel territorio del paese di cui ¢ cittadino, o
viceversa.

Un'unica limitazione & prevista, data la
obbiettiva ristrettezza delle possibilita econo-
miche di San Marino, ed ¢ questa: mentre &
garantita la condotta medica a tutti i presen-
ti nella Repubblica, ¢ limitata invece l'assi-
stenza ospedaliera, nel senso che il cittadi-
no italiano avra diritto di fruire delle at-
trezzature ospedaliere di San Marino solo nei
casi di ricovero d'urgenza o di riconosciuta
necessita di cure immediate, oppure se viene
chiesta e accoridata 'autorizzazione preventi-
va dalle competenti autorita del paese. Non
¢ una limitazione da poco, data la interseca-
zione territoriale dei due Stati; ¢ non sara
certo comodo che il cittadino italiano debba
lasciare il territorio di San Marino per esse-
re ospedalizzato in Italia, mentre la sua fa-
miglia dovra rimanere a San Marino perche
vi ha la sua dimora. Tuttavia la Repubblica
di San Marino ha fatto presente di non ave-
re la possibilita economica di sostenere illi-
mitatamente le spese ospedaliere dei cittadi-
ni italiani 14 residenti. Cid posto, per quanto
riguarda questa convenzione, la Commissio-
ne affari esteri mi ha affidato il compito di
chiedere all’Aula il voto di ratifica, che com-
pletera, d’altra parte, il voto favorevole gia
dato dalla Camera dei deputati a questo co-
me all’altro accordo in materia economica, fi-
nanziaria ¢ monetaria, al quale mi sono gia
riferito.

Il contributo straordinario annuo verra
dunque elevato da due a tre miliardi, con ef-
fetto gia per I'anno 1975. Incltre, avendo la
Repubblica di San Marino accumulato una
certa pesante situazione finanziaria nelle sue
spese correnti, le viene consentito di contrar-
re presso la Cassa depositi e prestiti, a condi-
zioni agevolate (cioe al 6 per cento) un mutuo

di 4 miliardi a copertura di passivita. Altri
due miliardi verranno concessi nella stessa
forma dalla Cassa depositi e prestiti per la co-
struzione di opere di pubblica utilita. A que-
sto proposito non voglio certo invadere la sfe-
ra di autonoma decisione della Repubblica di
San Marino: ma, poiche l'informazione mi ¢
stata offerta con larghezza, posso aggiungere
che i due miliardi per opere di pubblica uti-
lita serviranno a portare avanti la realizza-
zione del nuovo ospedale di San Marino, che
ha gia assorbito, per la costruzione del ru-
stico e per la realizzazione del reparto geria-
trico, un precedente mutuo dii due miliardi
della stessa Cassa depositi e prestiti. T due
miliardi che verranno ulteriormente con-
cessi serviranno a completare la parte edili-
zia ed impiantistica, ed a provvedere 1'attrez-
zatura dei quattro reparti clinici, riservati ai
malati acuti.

Nell’articolo dii copertura & prevista, a ca-
rico del bilancio del 1975 (e precisamente del
fondo globale), la spesa di un miliardo e 142
midioni. T1 miliardo si riferisce alla differen-
za tra i due ¢ i tre miliardi del contributo
straordinario, 1 142 milioni si riferiscono alla
differenza degli interessi che lo Stato italiano
assume a suo carico per l'agevolazicne al
tasso del 6 per cento prevista dall’articolo 3
del disegno di legge di ratifica.

Per quanto riguarda la residua parte, & pre-
sto detto: si tratta di un aggiornamento delle
facilitazioni gid in uso da parte dell'Ttalia
verso la Repubblica di San Marino nell’ap-
provvigionamento del fabbisogno dei prodot-
ti petroliferi, che vengono ceduti in esenzio-
ne da imposta di fabbricazione, in- quantita
concordate tra gli organi pubblici delle due
entita statali. Evidentemente la Repubblica
di San Marino non solo potra ma dovra poi
applicare sul suo territorioc quel tanto di im-
posizicne fiscale a proprio favore che giovi
a portare il prodotto petrolifero allo stesso
prezzo 'di vendita di quello praticato in Italia,
onde evitare la corsa al rifornimento spiccio-
lo attraverso la frontiera dei due Stati.

Ovviamente il Governo di San Marino si
impegna anche a non adottare alcun tratta-
mento preferenziale, o altre agevolazioni di
qualsiasi natura, che non sianc le stesse o
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quanto meno analoghe a quelle previste dalla
vigente normativa italiana.

Infine vi & nell’accorde una parte moneta-
ria che si esprime nell’articclo 5 e in uno
scambio di note. L’articolo 5 ¢ relativo alla
monetazione ordinaria, che la Repubblica
di San Marino ha ripreso da qualche anno e
per la quale & consentita nel 1975 'emissicne
di una somma cemplessiva ¢ incnete (in me-
ta'lo 'diverso dall’oro) del valore di 400 milic-
ni, per un totale di 40 milioni di pezzi, evi-
dentemente con corso legale anche in Italia
perche quantita, tipo di metailo, pezzatura
e valori coincidono, anche per quanto ri-
guarda l'espressione « lira », tra i due Stati.

Viceversa la monetazione in oro viene con-
sentita, ma fuori dal corso legale in Italia.
Credo infatti di sapere che ¢ intenzione del
Governc sammarinese di esumare alcune del-
le sue vecchie monete in oro, espresse in va-
lore di scudo, che verranno destinate ai col-
lezionisti. Per queste, comunque, il Governo
sammarinese rinuncia fin d’ora a chiedere al-
la Repubblica il riconoscimento del corso le-
gale, ¢ quindi tali mcnete avranno corso le-
gale soltanto nel territorio delia Repubblica
di San Marino.

Ritengo di mon dover aggiungere alire, da-
ta la modesta entita dei due provvedimentt,
benche ile due convenzioni esprimano e con-
fermino quella concordia di rapporti e quella
collaborazione sul piano sociale ed economi-
co che da maito tempo esiste tra i due Stati
e che non possiamo che augurarci abbia a
continuare.

Aggiungerd soltanto che i pareri di merito
chiesti alle varlie Commissioni, e precisamen-
te all'undicesima per la sicurezza sociale, alla
quinta, alla sesta e alla decima per {"accordo
economico, finanziario e monetario, sono sta-
ti favorevoli.

Ritengo pertanto di poter chiedere all’As-

semblea, a nome della Commissione, di ap--

provare i due provvedimenti.

PRESIDENTE . Non essendovi iscrit-
tia parlare nella discussione generale su nes-
suno dei due disegni di legge, do la parola al
Sottosegretario di Stato per gli affari esteri.

CATTANEI, Sottesegretario di Stato
per gli affari esterr. Da parte mia non vi €
nulla da aggiungere se non un vivo ringrazia-
mento all’onorevole relatore per le sue con-
siderazioni cosi esaunienti ed incisive.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame
degli articoli del disegno di legge m. 2175. Se
ne dia letiura.

VYARALDO,{.{ Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare la Convenzione tra la Re-
pubblica Italiana e la Repubblica di San
Marino in materia di sicurezza sociale, fir-
mata a Roma il 10 luglio 1974.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data alla
Convenzione di cui all’articolo precedente a
decorrere dalla sua entrata in vigore in
conformita all’articolo 57 della Convenzione
stessa.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi 'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passtamo all'esame degli articoli del dise-
egno di legge n. 2176. Se ne dia lettura.

VARALDO,/ { Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare 'Accordo aggiuntivo tra la
Repubblica Italiana e la Repubblica di San
Marino in materia economica, finanziaria e
monetaria, con Scambio di Note, firmato a
Roma il 10 luglic 1974,

{E approvato).
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Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data all’Ac-
cordo, con Scambio di Note, di cui all’artico-
lo precedente, a decorrere dalla sua entrata
in vigore, in conformita all’articolo 6 dell’Ac-
cordo stesso.

(E approvato).

Art. 3.

L'eventuale onere risultante dalla diffe-
renza tra il tasso di interesse vigente al
momento della concessione deil mutui, di
cui all’articolo 1 dell’Accordo, e il tasso
del 6 per cento indicato nell’articolo me-
desimo, sard assunto a carico del bilancio
dello Stato.

(E approvato).

Art. 4.

Allonere derivante dall’applicazione della
presente legge, valutato, per 'anno 1975, in
lire 1.142.000.000, si provvede mediante ri-
duzione del fondo speciale di cui al capito-
lo n. 6856 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per l'anno finanzia-
rio medesimo.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvaio).

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complessc. Chi l'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:
« Approvazione ed esecuzione dell’Accordo

tra I'ltalia e la Svizzera relativo alla impo-
sizione dei lavoratori frontalieri ed alla

compensazione finanziaria a favore dei co-
muni italiani di confine, firmato a Roma
il 3 ottobre 1974 » (2179) (Approvato dalla
Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE . Passiamo alla di-
scussione del disegno di legge: « Approva-
zione ed esecuzione dell’Accordo tra 1'Italia
e la Svizzera welativo alla imposizione dei
lavoratori frontalieri ed alla compensazione
finanziaria a favore dei comuni italiani di
confine, firmato a Roma il 3 ottobre 1974 »,
gia approvato dalla Camera dei deputati ed
inserito nell'ordine del giorno, con relazione
omale, ai sensi dell’articolo 56, quarto com-
ma, del Regolamento.

Pertanto ha facoltd di parlare il relatore.

O LIVA, relatore. Onorevole Presiden-
te, onorevoli colleghi, onorevoli rappresen-
tanti del Governo, rapidamente richiamo gli
elementi principali di questo accorde, non
senza dare preliminarmente atto al Governo
che questo argomento giunge alla nostra de-
finitiva decisione (dato che da Camera dei
deputati ha gia approvato il testo del disegno
di legge di ratifica) in un tempo esemplar-
mente breve: 'accordo ¢ infatti del 3 ottobre
1974.

Tale accordo parte da una situazione di
fatto per la quale un numero elevato di lavo-
ratori frontalieri residenti in Italia esercita
un’attivita dipendente in Svizzera. Nella pre-
messa dell’accordo ¢ espressamente ricorda-
to l'importante contributo che i frontalieri
italiani forniscono, a diversi livelli, all’econo-
mia dei cantoni nei quali lavorano, che sono
i cantoni dei Grigioni, del Ticino e del Valle-
se, e si da inoltre atio delle spese per opere
e servizi pubblici che alcuni comuni italiani
di confine debbono sostenere a causa di que-
sta particolare mobilita giornaliera dei lavo-
ratori che vamno e vengono attraverso la
frontiera italo-svizzera, mantenendo in Italia
la residenza della famiglia, ben spesso fatta
venire da altre regioni.

Considerata percid l'opportunita che, in
spirito di cooperazione, la Confederazione
svizzera -~— ed in particolare i cantoni che
ho nominato — contribuiscano alle spese di
questi comuni italiani di confine, si ¢ addive-
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nuti ad un accordo secondo il quale i salari, | razione per quanto riguarda la parte di tassa-
gli stipendi e gli altri elementi facenti parte ! zione di competenza nazionale), lo indica in
della remunerazione di un lavoratore fronta- | circa 10 miliardi. Inizialmente il sacrificio
liero devono considerarsi imponibili solo nel- | sara minore perche per il 1974 il ristorno che
lo Stato in cui si svoige la sua attivita, e | verra pagato dalla Confederazione svizzera
quindi — con l'esclusione della doppia im- | all'Italia si limitera al 20 per cento dell'im-
posizione — si afferma il principio della im- | posizione fiscale sul prodotio lordo dei fron-
ponibilita del reddito laddove viene prodotto. | talieri; ma esso sara del 30 per cento nel
In altre parole il lavoro degli italiani all’este- | 1975, e si stabilizzera — per gli ultimi tre

ro ed il relativo reddito viene riconosciuto | anni di validita dell’accordo — sul 40 per
tassabile solo in Svizzera e non pilt — come | cento.
finora — anche in Italia. L'intesa iacita, affidata a reciproca Jealta,

Mi sono soffermato su questo punto perche | € che in questi cinque anni la trattativa ben
la convenzione si inquadra in tutta una com- | Pilt complessa sulla doppia imposizione gene-
plessa trattativa che da molto tempe viene rale giunga in porto. E se giungera in porto,
portata avanti, non senza fatica, in tema di | probabilmente questo tipo di accordo per i
doppia imposizione. E evidente che la Sviz- frontalieri vi verra assorbito. Puo anche darsi
zera ha interessi ancor maggiori dell'Italia | che la politica immigratoria delia Svizzera
ad ottenere un trattamento che le eviti la | abbia a modificarsi profondamente per quan-
doppia imposizione. Ma ad un accordo con | 10 riguarda il trattamento dei lavoratori fron-
quel paese non siamo ancora potuti giungere | talieri, e che il loro flusso venga diversa-
perche, da parte nostra, questa trattativa & | Juente sistemato, trasformandosi in una pos-

vviamente legata anche alla collaborazione | sibilitd di lavoro continuativo in Svizzera;
che noi speriamo di ottenere per difenderci | in tal caso & ovvio che questo tipo di ristor-
dal fin troppo facile contrabbando che si | no a vantaggio dei comuni italioni abbia a

svolee tra le due frontiere. cessare, pero nel quadro di un miglioramento
Questa difficolta di portare avanti la trat- | dei rapporti gener, ali.‘
tativa avrebbe potuto giustificare il rifiuto Questo 20, 30 e poi 40 per cento sul lordo

della Svizzera a prendere in considerazione | delie entrate fiscali relative alle retribuzioni
il caso particolare dei frontalieri. Invece, in | det frontalieri italiani verra annualmente
spirito di collaborazione, questa barriera ¢ | versato dai tre cantoni su un conto partico-
stata superata: e crede che lo si debba par- | lare del Ministero del tesoro, il quale peral-
ticolarmente al passo politico che, dopo una | tro non lo confondera con le proprie entrate,
fase di notevole tensione, ha compiuto il no- | Ma dovra riversarlo al Ministero delle finan-
stro Ministro degli esteri recandosi a visita- | 2€¢ Per la erogazione ai comuni. Qui l'accor-
. .. N . .
re il Presidente della Confederazione, passo | do ¢ esplicito: non potra essere un’erogazio-
che ha aperto la strada ad una nuova cordia- | 1€ ad libitum, dipendente da una valutazio-
lita nella trattativa, sia pure limitata, per | 1€ semplicemente italiana; anzi, la Commis-
intanto, al caso dei frontalieri sione mista italo-svizzera si & riservata di
’ -
La convenzione non portera grandissimi | prendere visione del modo in cui questo ri-

vantaggi all'Ttalia in termini assoluti, ma ne | StOrno di entrate sara impiegato.

porterd in apprezzabile misura (aggiungen- Nella convenzione sono stati fissatidei cri-
dosi ad altre misure e ad altri aiuti) ai co- | teri di massima. Per prima cosa, potranno
muni italiani di confine. fruire della distribuzione di questa soprav-

Una valutazione che ¢ stata fatta dal rela- | venienza attiva solo i comuni che abbiano un
tore alla Camera sul sacrificio pecuniaric | « adeguato » numero di lavoratori frontalie-
che, nei cinque anni per cui & prevista la du- | ri; in secondo luogo, il denaro dovra essere
rata dell’accordo, verra sopportato dai tre | destinato ad opere pubbliche, che migliorino
cantoni svizzeri che he nominate e dai co- | i servizi dei comuni da cui i frontalieri pro-
muni elvetici dn cui i nostri lavoratori pre- | vengono. Tutto cid dovrd essere fatto, a
stano la loro opera (olireche dalla Confede- | norma dell’articolo 5 della legge di ratifica,
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con un decreto da emanarsi annualmente dal
Ministro delle finanze, sentite le regioni Lom-
bardia, Piemonte e lla provincia autonoma di
Bolzano, nonche i comuni frontalieri interes-
sati, in modo che la erogaziore venga ese-
guita attraverso i criteri di ripartizione e di
utilizzazione previsti dalla convenzione.

E evidente che, dopo I'atto di buona volon-
td compiuto dai cantoni svizzeri, ¢ interesse
de! Parlamento italiano assicurarsi che il
meccanismo del versamento dei fondi sviz-
zeri ai comuni italiani venga semplificato al
massimo, garantendo l'opportuna sollecitu-
dine anche all'interno del nostro iter buro-
cratico. Ed & per questo che la Commissione
mi ha autorizzato a presentare a suo nome
un ordine del giorno, che mi permetto di
leggere e che non ha bisogno di illustrazione:

« I1 Senato,

nell’approvare il disegno di legge con il

quale si da piena ed intera esecuzione all’ac-
. cordo italo-svizzero del 3 ottobre 1974 sulla

imposizione a carico dei nostri frontalieri e
sul suo parziale ristorno a favore dei Comuni
italiani di confine, invita il Governo:

1) a procedere quanto prima possibile
allo scambio delle ratifiche, allo scopo di age-
volare il tempestivo versamento delle com-
pensazioni maturate e maturande da parte
dei Cantoni del Ticino, dei Grigioni e del
Vallese; » (si tenga presente che una di que-
ste compensazioni — quella relativa al 1974
— & gia maturata con il primo semestre del
1975, ma non e stata ancora versata in attesa
della ratifica) « 2) a proporre sollecitamente
al Parlamento la nota di variazione eventual-
mente necessaria per consentire, gia nell’eser-
cizio in corso, la contabilizzazione della nuo-
va entrata e la sua erogazione in favore dei
Comuni italiani di confine.

Sollecita inoltre il Governo, ed in partico-
lare il Ministro delle finanze, a provvedere
senza indugio alla determinazione dei criteri
di ripartizione ed utilizzazione dei fondi ver-
sati dai Cantoni svizzeri, tenendo conto a ta-
le effetto — oltreche dell’adeguato numero di
frontalieri residenti in ciascun Comune -—
anche e soprattutto dei fattori socio-econo-
mici di ciascun ente locale, delle sue carenze

in ordine ai servizi particolarmente utili ai
frontalieri che vi risiedono ed alle loro fami-
glie, favorendo (d'intesa con le Regioni in-
teressate, nella loro specifica competenza)
l'opportuno coordinamento delle iniziative
der Comuni di confine, singoli od associati,
nel quadro di appropriate soluzioni di piani-
ficazione economica ed urbanistica ».

Voglio ritenere che, in questa sede, il Go-
verno poira confermare di accogliere questo
ordine del giorno, che andra ad aggiungersi
a quello gia votato alla Camera. Ho voluto
comunque puntualizzare il rapporto con il
Ministero delle finanze, con gli strumenti di
bilancio e con quelli della programmazione
regionale* e credo sia giusto che dal Parla-
mento giunga un preciso invito a non voler
disperdere, attraverso de nostre purtroppo
usuali lentezze burocratiche, quella tempesti-
vita e quella scioltezza di rapporti che sono
state raggiunte nei confronti dei cantoni sviz-
Zeri.

Dopo di che, mi tengo a disposizione di chi
interverra nella discussione generale; men-
tre, a nome della Commissione esteri, chiedo
che 1'Aula voglia dare voto favorevole alla
ratifica della convenzione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale. E iscritto a parlare il
senatore Giovannetti. Ne ha facolta.

GIOVANNETTI. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colleghi,
molto rapidamente per esprimere il voto fa-
vorevole del Gruppo comunista a questo
provvedimento da lungo tempo atteso dai la-
voratori e che ancora non risolve compiuta-
mente il problema della doppia imposizione
fiscale dato che limita a 5 anni l'applicazio-
ne di questa convenzione. In attesa di defini-
re lintero problema, vogliamo sottolineare
determinate responsabilita che su tale que-
stione vi sono state da pante govermativa,
poiche non dobbiamo solo limitarci ad attri-
buire ad una caparbia resistenza del Governo
svizzero (vi & infatti anche qualche responsa-
bilita nostra) il non aver definito sollecita-
mente gquesto problema.

Diamo comunque volentieri atto al Gover-
no dei provvedimenti adottati in questi ulti-
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mi tempi e che hanno raccolto le indicazioni
che provenivano dalla Conferenza nazionale
dell’emigrazione, provvedimenti che, se non
soddisfano compiutamente le atiese del mon-
do del lavoro all’estero, dato che sono ancora
parziali e contingenti, sono risultati che ci
auguriamo rappresentinc occasioni di forza
per il ‘Governo per affrontare i grossi temi
evidenziati nella Conferenza dell’emigrazio-
ne che stanno divenendo sempre piu acuti
anche in conseguenza della particolare situa-
zione di crisi che colpisce 1 paesi della Co-
munita e quelli della Confederazione elveti-
ca. La legge in esame corona, quindi, una du-
ra lotta che & stata condotta dai lavoratori
frontalier: in difesa di un loro interesse. Noi
non possiamo dimenticare che il Ministero
delle finanze italianc non ha esitato ad im-
porre I'imposizione fiscale a carico dei lavo-
ratori che gia versavano una comsistente guo-
ta del loro salario in Svizzera, come se non
bastassero gia gli interessi delle rimesse dei
nostri emigranti. Quante delegazioni non
hanno dovuto venire qui a Roma, sacrifican-
do giornate di lavoro, spese di viaggio, per
prospettare la loro condizione e scllecitare
questo provvedimento! So beme che spesso
nei confronti di quei lavoratori frontalieri
sono state espresse delle valutazioni, dei giu-
dizi non sempre molto precisi cioe di lavora-
tori che stavano bene e che addirittura dalle
operazioni di cambic talveolta potevano ave-
re dei vantaggi.

C'e dunque da mettere in evidenza che vi
¢ un interesse di quei lavoratori, ma perche
non vediamo anche l'interesse dei nostri enti
territoriali, per i quali si sono battuti questi
nostri lavoratori? Nella lotta dei frontalieri
dobbiamo considerare anche questc aspetto
perche cio conferma ancora una volta che la
lotta dei lavoratori non ha mai un solo inte-
resse egoistico, ma vi & sempre un interesse
piti gemerale, collettivo che viene portato
avanti.

Con questa legge noi, in definitiva, recupe-
riamo dai cantoni svizzeri fondi di nostra
appartenenza, ¢ c¢id & un atto di giustizia.
Non si poteva lasciare alla Svizzera l'utiliz-
zazione di questi fondi coltre l'utilizzazicne
della nostra forza-lavoro. Noi rileviamo il ri-
tardo di questo provvedimento circa proble-

mi che gia altri paesi hanno risolto e da
tempo e con condizioni anche migliori a
quelle che abbiamo strappato. Da qui la ne-
cessita di non indulgere a compiacimenti e
di far si che, se qualcosa va ancora richiesto,
lo si faccia senza indugi e che questi cinque
anni siano utilizzati proficuamente.

Questo perché dobbiamo aver coscienza
che non otteniamo tutto l'intero. ristorno: il
20 per cento del 1974, il 30 per cento del
1975, il 40 per cento degli anni successivi
dell’ammontare lordo delle imposte sulle re-
munerazioni. Orbene una parte delle imposte
vanno alla sicurezza sociale svizzera e va
quindi di ritorno poi ai lavoratori, ma un’al-
tra parte di questa imposizione fiscale va in
tutt’altra direzione per beni sociali, per inve-
stimenti che @’ente pubblico svizzero realizza
€ porta avanti. Ma sappiamo bene che non
tutto poi ritornera. Siamo lontani quindi dal-
la parita previdenziale per quanto ci riguarda
€ per quanto riguarda i nostri emigranti. C'¢
perd il tema della ripartizione dell'impiego
dei fondi, per il quale il relatore senatore Oli-
va ha predisposto un ordine de) giorno, ordi-
ne del giorno che avremmo gradito vedere
meglio e non sentire soltanto letto qui questa
mattina.

O LIV A, relatore. Ne ho dato lettura in
Commissione.

GIOVANNETTI. Certo,l'ho detto,
ma poi vi sono state delle obiezioni che so-
no state mosse da parte del Sottosegretario;
mi & sembrato di cogliere che 'autonomia
deliente locale & salvaguardata nell’ordine
del giorno, anche se diamo una indicazione
di massima del modo come devono essere
ripartiti questi fondi: c’¢ il tema del « sentite
le regioni nonche i comuni ». Noi dobbiamo
far si di evitare dei contrasti nella riparti-
zione di questi fondi e utilizzarli il pitt rapi-
damente possibile; dobbiamo evitare — e
su questo credo che possiamo concordare
con quanto diceva stamane il sottosegretario
Granelli — di fare degli interventi a piog-
gia ¢ determinare una selezione di investi-
ment1 che possano creare nei comuni delle
frontiere, comuni che stanno ai confini del
nostro paese, una nuova economia che possa
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consentire anche a quei paesi di non vivere
soltanto in un rapporto di dipendenza mnel
lavoro che si fa all'estero. Quindi mnon
& tutto il ristorno che otteniamo, anche
percheé sono chiamati i cantoni dei Gri-
gioni, del Ticino e del Vallese, ma mnoi
abbiamo dei frontalieri che vanno oltre
quei cantoni. E qui stamattina l'onorevo-
le Granelli ha spiegato le difficolta che osta-
no a poter recuperare i fondi che potremmo
ottenere, perche il tema ¢ il frontaliere, il la-
voratore che & occupato sul territorio di uno
Stato contraente ma residente sul territorio
dell’altro Stato contraente, dove, cosi almeno
secondo le formulazioni che sono state fatte
fino a questo momento in lege per il tema del
frontaliere, ritorna normalmente ogni giorno
o almeno una volta la settimana; l'almeno
una volta la settimana & contemplato non di
certo in questa legge e se non lo & auanti
sfuggono e quanto recupera la Confederazio-
ne elvetica di fondi che potrebbero essere ri-
stornati in Italia? Il problema & quindi quello
del modo politico di porre il tema dell'emi-
grazione. L'impressione & che presiede anco-
ra un atteggiamento non giusto: cio¢ consi-
derare in fondo i paesi che accolgono i no-
stri emigranti dei paesi che in definitiva ci
fanno quasi un favore e non viceversa.

Se questa posizione presiede ancora nei
rapporti con questi Stati la nostra linea &
perdente in partenza. Mi auguro che cosi non
sia e che sempre pill venga avanti una nuova
volonta a sostegno dei nostri connazionali, i
quali per il fatto che svolgono la loro opera
fuori del territorio nazionale devono avverti-
re di avere a doro sostegno una dignita nazio-
nale che [i sorregge in ogni occasione e in
ogni momento della loro esistenza.

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale., Ha facolta di parlare
il relatore.

OLIVA, relatore. Non ho nulla da ag-
giungere alla mia relazione orale. Credo che
il senatore Giovannetti, che ha partecipato
stamane alla seduta della Commissioni esteri,
abbia giad avuto risposta da ¢id che ivi & sta-
to detto dal sottosegretario Granelli.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il Sottosegretario di Stato per gli affari
esteri.

CATTANETI, Sottosegretario di Sta-
to per gli affari esteri. Onorevole Presidente,
onorevoli senatori, unicamente per ringrazia-
re il senatore Oliva per la sua pregevole rela-
zione che esime il rappresentante del Go-
verno da una replica approfondita,

Vorrei solo osservare, anche in relazione
alle critiche seppure costruttive che sono
state formulate, che la convenzione in esame
costituisce il risultato di una lunga e com-
plessa trattativa che ha incontrato mumero-
se difficoltd obiettive, per cui mon & manca-
ta da parte del Governo mai la volonta pre-
cisa e concreta di pervenire ad una solu-
zione equa e giusta di questo problema, vo-
lonta che talvolta ha dovuto essere in qual-
che modo misurata (e quindi questa ¢ la giu-
stificazione del ritardo) con le difficolta
alle quali ho fatto riferimento. Il fatto stes-
so — come sottolineava il senatore Oliva —
che si sia riusciti ad ottenere dal Governo el-
vetico che il problema dei frontalieri fosse
stralciato da quello piti generale della dop-
pia imposizione e trovasse sistemazione nella
convenzione in esame, credo che sia un fatto
estremamente positivo da mon sottovalutare.

Nessuno di moi considera questo accordo
in termini trionfalistici, perd mon possiamo
neppure negare che si tratta, nelle condizio-
ni in cui & stato stipulato, di un buon ac-
cordo. Certo oltre a questo dovra poi esse-
re con sollecitudine e con impegno da par-
te del Governo (che d’altronde qui confermo)
affrontato globalmente il problema di una
pilt equa ed organica sistemazione delle nu-
merose questioni pendenti, per quanto con-
cerne il problema pit generale delle categonie
dei lavoratori interessate appunto all’attivita
lavorativa, tra la Svizzera e I'Ttalia. Ma que-
sti incontri sono in corso, si stanno svolgen-
do in modo promettente € il Governo dedica
ad essi la sua pil attenta € concreta respon-
sabilita.

Per quanto concerne l'ordine del giorno
che ¢ stato proposto dal senatore Oliva, il
Governo lo accetta.
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PRESIDENTE. Senatore Oliva, in-
siste per la votazione del suo ordine del
giomo?

OL IV A, relatore. Credo, a nome della
Commissione, che 1'accettazione esplicita del
Governo di un ordine del giormo formulato
come invito (non voglio porre in dubbio
la buona volonta del Governo) trasformi que-
sto ordine del giorno in un incitamento a
fare il meglio possibile. Pertanto non insisto
per la votazione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
degli articoli, Se ne dia lettura.

VARALDO, {f Segretario:

Art. 1.

E approvato l'Accordo tra I'Italia e la
Svizzera relativo alla imposizione dei lavo-
ratori frontalieri ed alla compensazione fi-
nanziaria a favore dei comuni italiani di con-
fine, firmato a Roma il 3 ottobre 1974.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione ¢ data all’Ac-
cordo di cui all’articolo precedente a decor-
rere dalla sua entrata in vigore in conformita
all’articolo 6 dell’Accordo stesso.

(E approvato).

Art. 3.

La compensazione finanziaria dovuta dai
competenti organi svizzeri, in relazione al-
I’Accordo di cui ai precedenti articoli, sara
versata, attraverso i normali canali, in appo-
sito conto corrente aperto presso la tesoreria
centrale, intestato al Ministero del tesoro e
denominato « Compensazione finanziaria per
I'imposizione operata in Svizzera sulle remu-
nerazioni dei frontalieri italiani ».

(E approvato).

Art. 4.

In relazione alle effettive esigenze, le oc-
correnti somme saranno prelevate dal conto
di tesoreria, di cui al precedente articolo,
per affluire in apposito capitolo dello stato
di previsione delle entrate statali ai fini del-
la correlativa assegnazione allo stato di pre-
visione della spesa del Ministero delle fi-
nanze.

(E approvato).

Art. 5.

Il Ministro delle finanze, di concerto con
il Ministro del tesoro, sentite le regioni Lom-
bardia, Piemonte e la provincia autonoma di
Bolzano, noncheé i comuni frontalieri interes-
sati, determinera, annualmente, i criteri di
ripartizione e di utilizzazione dei fondi' di
cui all’articolo 3.

(E approvato).

Art. 6.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio derivanti dall’attuazione
della presente legge per l'anno finanziario
1975 e per gli anni successivi.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Approvazione della richiesta di dichiarazione
di urgenza per il disegno di legge:

« Nuova disciplina delle attivita musicali »
(2191)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione della richiesta di dichia-
razione d'urgenza per il disegno di legge:
« Nuova disciplina delle attivita musicali ».
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A norma dell’articolo 77, primo comma,
del Regolamento, alla discussione puod inter-
venire nmon pit di un oratore per ciascun
Gruppo,

Poiché¢ messuno domanda di parlare, la
richiesta di dichiarazione di urgenza & ac-
colta.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Conversione in legge del decreto-legge 1°
luglio 1975, n. 264, concernente modifica-
zioni alla legge 25 maggio 1970, n. 352, re-
cante norme sui " referendum” previsti
dalla Costituzione e sulla iniziativa legisla-
tiva del popolo » (2171) (Relazione orale)

PRESIDENTE . Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge del decreto-legge 1°
luglio 1975, n. 264, concernente modificazio-
- ni alla legge 25 maggio 1970, n. 352, recante
norme sui referendum previsti dalla Costi-
tuzione e sulla iniziativa legislativa del po-
polo », per il quale il Senato ha autorizza-
to la relazione orale.

Pertanto ha facolta di parlare il relatore.

MURMURA, relatore. 1]l notevole nu-
mero di wichieste di referendum presentate
e di cui si ha notizia, le esigenze dell'ufficio
elettorale centrale previsto dall’articolo 12
della legge n. 352 del 1970, il termine ridotto
nel quale questo ufficio deve provvedere (30
giorni) all'esame della validita dei referen-
dum sono le motivazioni che stanno a monte
di questo decretodlegge da convertire.

La prima Commissione, nel valutare le ra-
gioni che hanno determinato il provvedimen-
to di urgenza, condividendone i motivi ispi-
ratori, ne propone 'approvazione al Parla-
mento, anche se altre osservazioni potrebbe-
ro oggi essere fatte a proposito di una revi-
sione globale della legge sui referendum.
Molte osservazioni potrebbero, infatti, farsi
in seguito al moltiplicarsi di richieste di re-
ferendum, ma esse estulano dal dibattito su
un provvedimento cosi limitato,

Occorrono modifiche dettate dalla espe-
rienza e dalle difficolta procedurali talvolta

riscontrate nelle richieste di referendum fi-
nora avanzate dai cittadini. E sarebbe forse
utile un adeguamento del numero dei sotto-
sarittori in relazione alla aumentata platea
degli elettori ammessi ad esprimere il loro
voto in seguito alle nuove disposizioni e in
seguito anche all’aumento dei cittadini ita-
liami.

Queste perd sono considerazioni e valuta-
zioni che esulano dal merito di questo prov-
vedimento molto limitato e contenuto nella
sua ‘importanza.

Chiedo pertanto all’Assemblea, come la pri-
ma Commissione mi ha dato mandato di fa-
re, di approvare il provvedimento.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Lanfre. Ne
ha facolta.

* LANF R E . Signor Presidente, prendo
la parola unicamente per annunciare il voto
favorevole della Destra mazionale. La sempli-
cith del provvedimento e la mecessita, gia
sottolineata dal relatore, che la composizio-
ne degli organi previsti per l'esame delle ri-
chieste di referendum sia adeguata alle mu-
tate mecessita, risaltano ictu oculi per cui
non occorrono lunghe dissertazioni.

Il senatore Murmura ha gia sottolineato i
motivi che presiedono alla richiesta di con-
versione in legge di gquesto decreto, motivi
che erano gia stati adombrati nella relazio-
ne che aveva accompagnato la presentazione
del decreto. Ecco penche ritengo di non dover
aggiungere altro e di confermare il nostro
voto favorevole.

PRESTIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Marselli. Ne ha facolta.

MARSELLTI. Anch'io parlerd molto
brevemente, signor Presidente, onorevoli col-
leghi, per annunciare il voto favorevole del
Gruppo comunista per la conversione in leg-
ge del decreto-legge 1° luglio 1975, n. 264,
che, come & noto, contiene modificazioni alla
legge del 25 maggio 1970 sui referendum pre-
visti dalla Costituzione e sulla iniziativa le-
gislativa del popolo.
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Queste modifiche riguardano soltanto il
primo e l'ultimo comma dell’articolo 12 del-
la legge 352, che il Gruppo comunista condi-
vide, perche tendenti a rendere pit rapidi gli
adempimenti dell'ufficio centrale per i re-
ferendum. Questa rapidita delle procedure
si oftiene attraverso la ristrutturazione del-
l'ufficio stesso, ampliandone la composizio-
ne, ma nello stesso tempo riducendo la pre-
senza dei presidenti di sezione della Corte di
cassazione.

L'opportunita di queste modifiche & stata
suggerita dall'esperienza passata ed in parti-
colare dall’aumento delle richieste di refe-
rendum. La nuova composizione dell'ufficio
permettera «di lasciare, pertanto, un buon
numero di presidenti di sezione alla loro
normale attivitd, poiche viene ulteriormente
precisata amche la presenza dei magistrati
sufficienti per I'espletamento dei compiti del-
I'ufficio stesso.

Non ho quindi che da annunciare il voto
favorevole del mostro Gruppo, poiche rite-
niamo che sia opportuna la modifica del-
Varticolo 12.

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri isoritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Ha facolta di parlare il relatore.

MURMURA, relatore. Non ho nulla
da aggiungere alla mia relazione orale.

PRESIDENTE. Ha facolta di parla-
re il Sottosegretario di Stato per la grazia
e giustizia.

DELL’'ANDRO, Sottosegretario di
Stato per la grazia e giustizia. Soltanto qual-
che parola per ringraziare I'onorevole rela-
tore e per sottolineare le ragioni dell'urgenza
della modifica dell'articolo 12, primo e ulti-
mo comma, della legge 25 maggio 1970,
n. 352. L'ufficio centrale non pud essere co-
stituito dai presidenti titolari di sezione del-
la Corte di cassazione giacché questi presi-
denti vengono sottratti alle normali funzioni
giurisdizionali per un lasso di tempo no-
tevole.

E quindi indispensabile aumentare il nu-
mero dei componenti di questo ufficio per

rendere piti rapide le operazioni di control-
lo. D’altra parte l'ultimo comma dell’articolo
12 & stato modificato, precisandosi che per
la validita delle operazioni dell'ufficio cen-
trale per il referendum & sufficiente la pre-
senza del presidente o di un vice presidente
e di sedici consiglieri. Poiche le ragioni del-
I'urgenza somo chiarissime ed evidenti (vi
sono richieste di pitt referendum), non ho
che da raccomandare all’Assemblea I'appro-
vazione del disegno di legge governativo.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame
dell’articolo unico. Se ne dia lettura.

VARALDO,{f Segretario:

Articolo unico.

E convertito in legge il decreto-legge 1°
luglio 1975, n. 264, contenente: « Modifica-
zioni alla legge 25 maggio 1970, n. 352, sui
referendum previsti dalla Costituzione e sul-
la iniziativa legislativa del popolo ».

PRESIDENTE . Poiche non vi sono
emendamenti, metto ai voti il disegno di
legge nel suo articolo unico. Chi I'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Annunzio di mozioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio della mozione
pervenuta alla Presidenza,

VARALDO, {f Segretario:

AGRIMI, FOLLIERI, DE CAROLIS, DE
GIUSEPPE, TREU, MURMURA, MARTINA,
RIZZ0O. — Il Senato,

convinto dell'urgente necessita di proce-
dere ad una profonda riforma della Pubbli-
ca amministrazione, ristrutturando i Mini-
steri e lle Aziende autonome, disciplinando
I'azione amministrativa, adeguando le carrie-
re ad esigenze di sempre maggiore funzionali-
ta, perfezionando l'ordinamento regionale e
razionalizzando sempre pilt i suoi rapporti
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con l'ordinamento centrale, il tutto, in via
di massima, secondo i principi e criteri gia
discussi dal Senato in sede di esame del di-
segno di legge n. 114,

invita il Governo ad apprestare gli oppor-
tuni strumenti legislativi da sottoporsi al-
I'approvazione del Parlamento;

ritenuta 'urgenza di eliminare la spere-
quazione normativa e retributiva mell’ambi-
to di carriere affini tradizionalmente equi-
parate,

chiede che, in attesa di un'ulteriore orga-
nica revisione definitiva del trattamento eco-
nomico di tutte le Magistrature amministra-
tive e dell’Avvocatura dello Stato, si proceda,
per intanto, sollecitamente, alla discussione
e deliberazione sul disegno di legge n. 1572,
che ripristina l'allineamento preesistente;

invita, inoltre, il Governo:

a) a predisporre modifiche dell’ordina-
mento giudiziario militare, per adeguarlo ai
principi costituzionali;

b) ad informare se, oltre agli incarichi di
collaborazione con Amministrazioni ed Enti
pubblici o di partecipazione ad organi colle-
giali, le cui funzioni sono per loro natura
assimilabili a quelle giurisdizionali e consul-
tive istituzionalmente svolte dagli apparte-
nenti alle Magistrature amministrative ed
all’Avvocatura dello Stato, risultino in atto
assunti da alcuni di essi incarichi in campi
diversi, per loro natura incompatibili con le
funzioni istituzionali proprie dei corpi di ap-
partenenza,

¢) ad adeguare ai principi costituzionali
di indipendenza e di efficienza gli organi pre-
detti, in modo che venga assicurato il rispet-
to dei criteri che, per la nomina dei loro
componenti, sono stati enunciati dalla Cor-
te costituzionale con sentenze m. 1 del 1967
e n. 177 del 1973;

d) a riaffermare, infine, nella previsione
di modifica delle carriere delle Magistratu-
re amministrative, sia il costante allineamen-
to degli equilibri fra esse preesistenti — ne-
cessario a mantenere l'incentivo ad accedere
al concorso a quelle di maggiore qualificazio-
ne — sia la diversificazione fra strutture pe-
riferiche e centrali della giustizia ammini-
strativa, secondo le previsioni degli articoli

103 ¢ 125 della Costituzione, avvalorate dal
fatto che al Comsiglio di Stato & attribuita,
oltre la funzione giurisdizionale, anche quel-
la consultiva,

(1-0070)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pernvenute alla Presidenza.

VARALDO, {{ Segretario:

MURMURA. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Per essere informato sulle
ragioni specifiche e non generiche del note-
vole aumento dei canoni elettrici, telefonici
e postali, nonche delle tariffe ferroviarie, e
per conoscere, in particolare, quale inciden-
za hanno gli oneri per nuovi impianti e per

il personale.
(3-1724)

POERIO, ARGIROFFI, PELUSO, SCARPI-
NO. — Ai Minstri del lavoro e della previ-
denza sociale e dell'industria, del commercio
e dell’artigianato ed al Ministro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno. — Per
sapere:

se sono a conoscenza della richiesta di col-
locazione in «cassa integrazione » dei 950
operai dello stabilimento di Crotone avan-
zata dalla societd mineraria e metallurgica
« Pertusola »;

quali interventi urgenti intendono opera-
re per evitare il ricorso alla « cassa integra-
zione » per 950 lavoratori deHM’unico centro
operaio della Calabria.

Gli interroganti fanno presente che, se
tale eventualita dovesse avverarsi, i danni
che ne deriverebbero sarebbero non solo di
carattere economico, ma anche politico-so-
ciale, in quanto verrebbe confermato davan-
ti all’'opinione pubblica nazionale il fallimen-
to pieno della politica di industrializzazione
della Calabria e del «pacchetto di interven-
ti» a suo tempo promesso alle popolazioni
calabresi.

(3-1725)
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Interrcgazioni
con richuesta di risposta scritta

PINNA. — Al Ministro della sanita. — Per
sapere:
se sia a conoscenza che la sezione di Ca-
gliari dell’Associazione italiana per l'assisten-
za agli spastici ha chiesto al Presidente del
Consiglio dei ministri, ai Ministri del tesoro e
della sanita, al presidente della Regione sar-
da ed all'assessore all’igiene e sanitad l'ap-
plicazione della legge 25 maggio 1975, n. 165;
se corrisponda a veritd l'affermazione
fatta dalla cennata Associazione, secondo la
quale il Ministero non eroga rette sin dal
mese di giugno 1974, per cui, conseguente-
mente, il personale dipendente ATAS & pri-
vo degli emolumenti maturati;
se abbia avuto notizia che, persistendo
la grave situaziome finanrziaria, si delineanc
la chiusura dei centri di riabilitazione sardi
ed il licenziamento di oltre 300 dipendenti,
con comseguente cessazione dell’attivitd ria-
bilitativa di olire 600 assistiti;
quali provvedimenti urgenti intenda pre-
disporre per ovviare all'inconveniente lamen-
tato.
(4 -4496)

PINNA. — Al Ministro dell'interno. — Per
sapere se non ritenga opportuno interporre
i suoi buoni uffici in favore del signor Sanna
Antonio Francesco, abitante in via Colombo
n. 3, a Mores, in provincia di Sassari, al qua-
le, nonostante la disposizione dell’assessore
al lavoro ed alla pubblica istruzione della Re-
gione autonoma della Sardegna (lettera del
24 giugno 1975, prot. n. 01159), che accredi-
ta all’ECA di Mores i fondi relativi alla de-
funta Mulas Maria Ignazia, non si vuole cor-
rispondere quanto di sua legittima perti-
nenza.

Si chiede, pertanto, quali provvedimenti
intenda assumere il Ministro nei confronti
di quell’ente affinché sia liquidato quanto e
dovuto all'interessato.

(4 -4497)

PACINI. — Al Ministro della marina mer-
cantile, — Per sapere:

se sia a conoscenza dello stato precario

in cui si trova la foce del fiume Armmo e dei

disagi in cui versano le categorie dei com-
mercianti, degli artigiani e dei cantieni di
rimessaggio del Lungarmo: sembra, infat-
ti, che la punta della diga nord, dopo le ma-
reggiate invernali, sia semisommersa per una
sessantina di metri, che il semaforo lumino-
so della parte nmord ed il faro della parte
sud non siano funzionanti e che, quindi, le
imbarcazioni siano soggette a rischi mortali;
se sia stato informato del fatto che &
stato effettuato il dragaggio in un piccolo ca-
nale, ci6 che, oltre a costituire uno spreco
economico, ha peggiorato notevolmente la
situazione, per cui qualunque altra opera di
dragaggio risulterebbe pericolosissima;
se non ritenga opportuno accogliere le
istanze della cooperativa-dei pescatori locali
e delle organizzazioni sindacali, le quali chie-
dono:
a) di spostare la diga trasversale di
San Rossore per tappare la falla delle boc-
chette;
b) di tappare le falle della diga sud;
¢) di rinforzare la testata della di-
ga mnord;
d) di sistemare le sopracitate insegne
luminose;
se il Ministro voglia intervenire tempe-
stivamente presso le Opere marittime di Ge-
nova e presso il Genio civile di Pisa, fino ad
oggi rimasti piuttosto insensibili anche alle
sollecitazioni fatte dall’Amministrazione co-
munale di Pisa.
(4 -4498)

LATINO. — Ai Ministri dell'industria, del
commercio e dell’artigianato e delle parteci-
pazioni statali. — Per sapere se sono a cono-
scenza delle gravi difficolta che pesano sul-
Uintera industria mineraria nazionale, e su
quella mercurifera in particolare, con serio
pregiudizio dell’economia del settore estrat-
tivo e dell’occupazione dei lavoratori che vi
sono addetti.

I provvedimenti finora adottati, con carat-
tere di frammentarieth e senza aloun coordi-
namento, si sono rivelati privi di efficacia du-
ratura e non hanno impedito lo stillicidio del
ridimensionamento o della chiusura di atti-
vitd estrattive, la riduzione della manodo-
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pera impiegata ed il ricorso alla cassa inte-
grazione salari.

L'ultimo recente episodio & costituito dai-
la riduzione di lavoro attuata nelle miniere
di mercurio di Bagnore e Monte Labbro, ge-
stite dalla societd « Solmine », in provincia
di Grosseto, senza che si sia posto ancora
mano all'approntamento dello stabilimento
metalmeccanico che 'EGAM, di cui la socie-
ta « Solmine » fa parte, si era impegnato con
le organizzazioni sindacali a realizzare entro
lanno in corso.

Cid premesso, si chiede di conoscere quali
interventi ed iniziative i Ministri in indiriz-
zo intendono porre in atto, al fine di affron-
tare in maniera unitaria ed organica la crisi
che travaglia 1'industria mineraria italiana,
e quali sono i motivi per cui ancora si rin-
via, a pit di un anno di distanza dalla sca-
denza dei termini, la presentazione al Parla-
mento della relazione generale prevista dal-
I'articolo 6 della legge 7 marzo 1973, n. 69, at-
teso che tale relazione — affidata al Ministro
dell'industria, del commercio e dell’artigia-
nato — costituisce 'indispensabile strumen-
to per una politica di piano nel settore estrat.
tivo, idonea ad affrontare i vari problemi
della produzione mineraria, della ricerca, del
la verticalizzazione dei cicli di lavoro e del
l'insediamento di nuove attivita industriali
integrative o sostituitive di quelle minerarie
ormai in crisi.

(4 - 4499)

MURMURA. — Al Ministro dei trasporti.
— Per essere informato se mon ritenga ur-
gente addivenire alla riforma del vigente si-
stema delle tariffe agevolate mel settore fer-
roviario, abolendo, come prima cosa, la gra-
tuita dei biglietti per i familiari dei parla-

~mentari.
(4 - 4500)

MURMURA. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per essere informato se intenda
bandire con urgenza il concorso per coadiut-
tori giudiziari previsto dall’articolo 27 del de-
creto del Presidente della Repubblica 28 di-
cembre 1970, n. 1077, in quanto, decorsi ben
5 anni, si manifesta dovunque grave caren-

za di tale personale per un puntuale esple-
tamento dei servizi.
(4 -4501)

MURMURA. — Ai Ministri del lavoro e del-
la previdenza sociale e dell'industria, del
commercio e dell’artigianato. — Per conosce-
re se intendano intervenire con la massima
energia possibile nei confronti dell’Enel af-
finche in Calabria copra le attuali carenze
di personale nelle categorie privilegiate.

E, infatti, accertato che in tale regione
sono disponibili ben 20 posti di dipendenti
e che ’Ente non ritiene di poter dare corso
alle assunzioni localmente, ma soltanto in
sede nazionale, il che, pur prescindendo da
qualsiasi valutazione formale, inasprisce, ul-
teriormente ed assai gravemente, la perdu-
rante crisi occupazionale calabrese.

(4 - 4502)

CIPELLINI, SIGNORI, CATELLANI. — Al
Ministro delle finanze. — (Gia 3-1604).
(4 - 4503)

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 22 luglio 1975

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica martedi 22 lu-
glio, alle ore 17, con il seguente ordine del
giorno:

Discussione dei disegni di legge:

1. SALERNO ed altri. — Nomina dei se-
gretari comunali della qualifica iniziale
(1746).

2. Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 25 giugno 1975,
n. 255, concernente provvedimenti urgenti
sulla proroga dei contratti di locazione e
di sublocazione degli immobili urbani
(2196) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati).

La seduta & tolta (ore 18).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



