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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 11).
Si dia lettura del processo verbale.

PO ERTIO, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del 4 luglio.

PRESIDENTE. Non essendovi 0s-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. E stato presentato
il seguente disegno di legge d’iniziativa dei
senatori:

DE MaRrzi, ZUGNO, CASSARINO, MAzzoLI € DE
CaroLls. — « Abrogazione dell’ultimo com-
ma dell’articolo 2 della legge 3 giugno 1975,
n. 160, recante norme per il miglioramento
dei trattamenti pensionistici e per il collega
mento alla dinamica salariale » (2195).

Votazione e approvazione del disegno di
legge:

« Norme sull'crdinamento penitenziario e
sulla esecuzione delle misure privative e
limitative della liberta » (538-B) (Appro-
vato dal Senato e modificato dalla Came-
ra dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la votazione del disegno di legge:
« Norme sull’ordinamento penitenziario e
sull’'esecuzione delle misure privative e li-
mitative della liberta », gia approvato dal Se-
nato e modificato dalla Camera dei depu-
tati, per il quale & stata autorizzata la rela-
zione orale.

Presidente VENANZ!

Le modifiche apportate al disegno di legge
dalla Camera dei deputati sono state esami-
nate ed approvate articolo per articolo dalla
Commissione competente in sede redigente.

Invito il relatore a riferire oralmente.

FOLLIERI, relatore. Onorevole Presi-
denie, onorevole Ministro, onorevoli senato-
ri, il disegno di legge che viene oggi al nostro
esame ha dei precedenti storici che si riallac-
ciano addirittura al 1947. Questo disegno di
legge venne presentato dal Governo il 31 ot-
tobre 1972. 1l Senato in sede redigente ap-
provo il 18 dicembre 1973 un complesso di
norme che venne trasmesso alla Camera dei
deputati. E in sostanza una ripetizione ag-
giornata dei disegni di legge che arrivarono
in Aula qui al Senato durante la quarta ¢ la
quinta legislatura e che non giunsero al tra-
guardo finale per lo scioglimento delle Ca-
mere.

I criteri cui questo disegno di legge si ispi-
ra sono l'adeguamento ai principi delle we-
gole minime per il trattamento dei detenuti
dell’lONU nonche l'adeguamento ai principi
della Carta costituzionale, ripudiandosi 1'im-
postazione autoritaria, pumitiva e anche se-
gregazionista del vigente regolamento nor-
mativo del 1931.

La Commissione giustizia ha dovuto affron-
tare un problema fondamentale per portare a
conclusione questo atteso regolamento che
assume la veste di legge formale. Il proble-
ma era se la Commissione potesse accettare
gli emendamenti della Camera o dovesse insi-
stere su determinate posizioni ed eventual-
mente modificare ancora quello che la Ca-
mera aveva deciso. Considerazioni di carat-
tere jpolitico e sociale hanno indotto la Com-
missione ad accettare il testo che ci & perve-
nuto dall’altro ramo del Parlamento anche
se amputato di detenminate previsioni non
tanto per i motivi ispiratori quanto e soprat-
tutto perche la sedes materiae non ¢ stata
considerata idonea dalla Camera.



Senato dellu Repubblica

— 22356 —

VI Legislatura

473* SepuTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICC

17 LucLio 1975

Ora, & vero che nel testo del Senato erano
state previste alcune norme relative all’ese-
cuzione della pena e ad istituti che si dowve-
vano creare presso il Ministero per lo studio
attento della posizione umana dei detenuti,
tuttavia a me pare che nel frammentarismo
delle disposizioni legislative in materia pe-
nale, di procedura penale e quindi di ordina-
mento penitenziario poteva essere anche su-
perato 'ostacolo della sedes materiae per da-
re soluzione a problemi scottanti. La Com-
missione giustizia tuttavia ha avvertito lur-
genza di proporre l'approvazione del testo
pervenuto dalla Camera, per la considerazio-
ne preminente che & necessario dare uno sta-
tus democratico ai detenuti ed agli internati
e soprattutto per evitare che il ritardo nel-
I'approvazione si ponesse come concausa del-
le ribellioni e dei disordini che hanno tur-
bato 'ambiente dei detenuti dal 1969, concau-
sa o pretesto che i detenuti e gli internati
hanno messo avanti allorquando si ¢ trattato
di protestare comtro l'ambiente carcerario,
contro il regolamento carcerario e soprattut-
to contro il trattamento loro riservato.

In sostanza, questo nostro ordinamento
penitenziario ha voluto tradurre in norme di
legge la prassi che si & venuta formando at-
traverso un’intenpretazione democratica e
benevola del regolamento del 1931 operata
da tutti i ministri che si sono succeduti al
Dicastero di grazia e giustizia dal 1945 ad og-
gi. Questa regolamentazione da certezza di
diritto e di posizione giuridica ai detenuti ed
agli internati per modo che a questi cittadini
italiani, che sono ben 400.000 ed oltre,
sia attribuito il diritto di vedersi trattati
umanamente e di vedere risolti i loro pro-
blemi alla stregua dei principi della Costi-
tuzione. Vorrei riassicurare l'opinione pub-
blica che questo regolamento non rappresen-
ta nessuna forma di lassismo, ma prende in
esame la condizione del condannato che est
aliud nei confronti dell’'imputato: 'imputato
€ colui il quale wviene tradotto innanzi ai giu-
dici per una violazione grave o meno grave
dei precetti penali; il condannato & colui il
quale sa che per un giudizio definitivo, che
spesso si conclude in Cassazione, deve espia-
re una determinata pena.

Ora a me pare che l'odio della pubblica
opinione verso coloro che compiono determi-
nati gravi delitti (estorsioni, rapine, omici-
di) non sia giustificato nei confronti di
un uomo che & ristretto in vinculis. La socie-
ta ¢ stata gia soddisfatta quando il magistra-
to ha emesso la sua sentenza di condamna.
La societa, nel particolare momento in cui
I'imputato diventa condannato, ha il dovere
di proteggerlo e di assicurargli se non una vi-
ta che si svolge in piena liberta almeno quella
condizionata semplicemente dalla perdita di
questo sommo bene ma non gravata da altre
condizioni che possano farlo considerare co-
me una sottospecie di uomo.

Ecco perche riteniamo che questo mostro
disegno di legge, che si & ispirato soprattut-
to alle regole minime dell’'ONU ed alla Co-
stituzione, abbia imboccato la strada giu-
sta. In particolare, sia pure sinteticamen-
te, vorrei rappresentare agli onorevoli colle-
ghi che non fanno parte della Commissione
giustizia la struttura del disegno di legge che
si articola su due titoli: il primo si riferi-
sce al trattamento dei detenuti, il secondo
all’organizzazione penitenziaria. I1 comples-
so di norme riguardanti il trattamento & di-
viso in sei capi: i principi direttivi, le con-
dizioni generali, le modalith del trattamen-
to, il regime penitenziario, I'assistenza e le
misure alternative alla detenzione; il com-
plesso delle morme attinenti all’organizzazio-
ne penitenziaria riguarda gli istituti peniten-
ziari, gli uffici di sorveglianza, il servizio so-
ciale. Vi sono poi delle disposizioni finali
e transitorie ed infine la tabella degli or-
ganici.

Queste norme si ispirano alla Costituzio-
ne e soprattutto all’articolo 27, specialmen-
te per il particolare riferimento alla presun-
zione di innocenza fino alla condanna de-
finitiva ed alla funzione rieducativa delle
pene. Ora gli onorevoli colleghi sanno bene
che per molto tempo si & discettato su quale
fosse la natura della pena. In tempi lontani
si & affermato che la pena ha solamente una
funzione di espiazione: il condannato, si di-
ceva, deve espiare quia peccatum est, cioe
perche ha violato le norme penali. Peraltro
si & fatto strada attraverso momini liberi ed
illuminati il principio che 'espiazione della
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pena non ¢ tanto ne solo un’afflizione, una
limitazione della liberta, con tutte le conse-
guenze che da cio derivano, ma & soprattut-
to la possibilita per il condannato di emen-
darsi, di migliorare le sue qualita, il suo ca-
rattere, la sua intelligenza, la sua coscienza,
per essere riammesso nel circuito sociale.

Si & affermato quindi che per questa pai-
ticolare finalizzazione il condannato deve
espiare me peccetur, cioe¢ affinché non sia
indotto di nuovo al delitto. La pena non &
solo retributiva, quanto piuttosto rieduca-
tiva. E la pena deve essere rieducativa per-
cheé il carcere non ¢ una entitd isolata che
vive nel corpo sociale come un bubbone
maligno, circondato da alte mura e da tan-
ta custodia. Il carcere & anch’esso una enti-
th attiva e propulsiva del tessuto sociale e
quando la societa & stata soddisfatta con la
condanna di chi ha peccato sorge per il con-
dannato il diritto di essere tutelato dalla
societa.

L’articolo 1 del provvedimento indica un
trattamento penitenziario conforme a uma-
nita, che assicuri il rispetto della dignita
umana. Sono tre le componenti essenziali
attraverso le quali il legislatore pensa di
poter raggiungere questa finalita: in primo
luogo il lavoro, in secondo luogo la possi-
bilita per il condannato di inserirsi con la
istruzione in qualche modo nella vita cultu-
rale, in terzo luogo l'esercizio libero del cul-
to di ogni religione. Su questi tre fondamen-
tali principi si articolano i capi che poc’anzi
ho enunciato.

E importante ribadire in questa sede che
la Camera ha approvato il principio stabili-
to all’articolo 3 in ordine all’esercizio dei
diritti dei detenuti e degli internati. Questo
articolo ha una storia che vale la pena di ri-
cordare ai colleghi. Il Senato si pose il pro-
blema se i detenuti e gli internati potesse-
ro esercitare personalmente i diritti loro
derivanti dalla legge presente anche se si
trovavano in stato di interdizione legale. Co-
me gli onorevoli colleghi sanno, la interdi-
zione legale paralizza del tutto la capacita
di compiere atti giuridici. Ora abbiamo te-
nuto presente il fatto che i detenuti e gli
internati hanno nella vita delle carceri de-
terminate esigenze che non possono certo

Discussioni, £. 1702,

essere assunte, gestite da un tutore o da un

. protutore, che agli internati e ai ‘detenuti

puo essere riconosciuto, anche se la senten-
za ha dichiarato la loro interdizione lega-
le, 1'esercizio completo dei loro diritti limi-
tati alla organizzazione e alla vita delle car-
ceri. La Commissione giustizia della Came-
ra aveva soppresso questo articolo 3 pensan-
do che ci fosse una incompatibilitd, anzi
una contraddizione tra l'interdizione legale
dichiarata dal magistrato e I'attribuzione
dell’esercizio dei diritti ai detenuti e agli
internati limitatamente a quanto si riferi-
sce alla loro wita nelle carceri.

L’Aula invece ha riammesso questo prin-
cipio, accettando I'articolo 3 cosi come era
stato proposto dal Senato. Credo che que-
sta sia una conquista di wmanita e di civil-
t4, una conquista di umanitad che riconosce
nel condannato l'essenza e la figura di un
uomo che ha peccato, che si trova in espia-
zione ma che pure deve conservare la pos-
sibilita di una vita giuridica sia pure limi-
tata e relativamente ai bisogni della sua per-
manenza nelle carceri.

Vi sono poi le norme che riguardano le

' modalita di trattamento. Bisogna che il trat-

tamento penitenziario — come recita 1'arti-
colo 12 — risponda ai particolari bisogni
della personalita di ciasoun soggetto e che
per ciascun condannato o internato, in base
ai risultati della osservazione, siano formu-
late indicazioni in merito al trattamento wrie-
ducativo da effettuare secondo il relativo
programma che & integrato o modificato se-
condo le esigenze che si prospettano nel
corso dell’esecuzione. E un punto centra-
le, fondamentale questo del trattamento che
deve essere usato nei confronti dei condan-
nati e degli internati. Il legislatore ha sta-
bilito che elementi del trattamento sono la
istruzione, il lavoro e la religione, quei tre
pilastri fondamentali dei quali io parlavo ai
fini della rieducazione del condannato.

Ma vi & di pit.. II carcere fino ad una cer-
ta epoca della nostra storia & stato un nu-
cleo umano avulso dalla societa. Era una
oasi di dolore e di espiazione che non po-
teva avere se mon pochi contatti con i cit-
tadini liberi. Nell’articolo 16 invece & stabi-
lito (e speriamo che si realizzi questo prin-



Senato della Repubblica

— 22358 —

VI Legislatura

473* SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCOGNTO STENOGRAFICO

17 LucLio 1975

cipio) che «la finalitd del reinserimento so-
ciale dei condannati e degli internati deve
essere perseguita anche sollecitando ed or-
ganizzando la partecipazione di privati e di
istituzioni o associazioni pubbliche o priva-
te all’azione rieducativa ».

La Commissione giustizia nel settembre
del 1973, visitando le carceri di Londra, ap-
prese che questo principio in Inghilterra &
realizzato da comitati e da associazioni di
privati i quali vengono incontro ai bisogni
dei detenuti e controllano financo 'organiz-
zazione interna delle carceri. Ed io spero che
i cittadini italiani i quali sono sensibili al
dolore ed alle avwersita altrui possano costi-
tuire enti e comitati per venire incontro a
questa esigenza fondamentale della riforma,
cio¢ a dire l'azione rieducativa dei condan-
nati. -
Vi erano nell’originario nostro disegno di
legge delle nonme pil liberali in ordine ai
colloqui, alla corrispondenza e all'informa-
zione dei detenuti. La Camera, non certo per
spirito di conservazione, quanto e soprattuii-
to per quello che & avvenuto nelle carceri in
questi ultimi tempi, ha voluto limitare i
principi fissati dal Senato ritornando indie-
tro per guanto riguarda la corrispondenza
che deve essere vistata dal giudice di sorve-
glianza e altre liberalita concesse ai detenuti.

Forse in particolare su questo articolo la
Commissione giustizia avrebbe dovuto fare
qualche rilievo e proporre qualche emenda-
mento. Ma la nostra finalitd era di perveni-
re il pit rapidamente possibile all’approva-
zione di questo disegno di legge.

Anche importante, onorevoli colleghi, era
il terzo comma dell’articolo 29 ove si pre-
vedeva che ai detenuti e agli internati, che
avessero tenuto regolare condotta, poteva
essere concesso un permesso speciale della
durata massima di cinque giorni al fine di
mantenere le loro relazioni umane.

Onorevoli colleghi, qui si affronta sia pu-
re attraverso una dizione globale e cumula-
tiva il grave problema che affligge la popo-
lazione carceraria: il problema sessuale.
L’onorevole Felisetti che & stato il relatore
alla Camera quando ia 4* Commissione giu-
stizia ha licenziato il provvedimento con la
soppressione di questo articolo ha fatto pre-

sente che "Aula avrebbe dovuto approfon-
dire questo problema ed aggiunse: « Nelle
carceri c'¢ a questo riguardo una realta mor-
tificante, che sarebbe pura ipocrisia igno-
rare semplicemente. Secondo l'inchiesta De
Feo Bolino tra i carcerati il 67,50 per cento
si dichiara omosessuale occasionale, il 20 per
cento omosessuale abituale. Di questi solo
il 25 per cento si & portato tale anomalia
in carcere; il restante 75 per cento l'ha ac-
quisita in prigione con conseguenze che per-
durano dopo il ritorno in liberta ».

Nella Commissione giustizia della Came-
ra, unanimemente si & proposta la soppres-
sione della norma in questione perche l'au-
torizzazione del permesso dei cinque giorni
generava difficoltd pratiche nella sua appli-
cazione. Vorrei ricordare agli onorevoli se-
natori che con me sono stati in Inghilterra
che quando abbiamo domandato a coloro
che reggono le carceri inglesi se i permessi
di cinque, sei e dieci giorni avevano porta-
to difficolta gravi nella esecuzione, gli ingle-
si ci risposero che alcuni che avevano goduto
di questi permessi non si presentavano, ma
venivano riacciuffati quasi immediatamen-
te, se non immediatamente.

Qui si tratta di un problema contingen-
te: il permesso speciale che la Commissio-
ne del Senato aveva previsto per risolvere,
sia pure in maniera molto limitata, il pro-
blema sessuale & stato dalla Camera sman-
tellato per le condizioni nelle quali vive
V'ordine pubblico italiano, per l'incremento
che delinquenti feroci ed incalliti stanno
dando ai reati piti gravi contro il patrimo-
nio, con violenza o con inganno, e soprat-
tutto ai reati contro la liberta e la stessa
vita dei cittadini. Queste preoccupazioni cre-
do siano state sopravalutate perche, quan-
do si fa una riforma di ampio respiro, quan-
do si dice che si vogliono applicare deter-
minati principi, bisogna pur saper rompe-
re il muro della diffidenza che si erge con-
tro i condannati.

Vi sono altri principi affermati a vantag-
gio dei detenuti che la Commissione giusti-
zia del Senato aweva intuito gid prima che
essi fossero posti a base di determinate ri-
bellioni e contestazioni avvenute nelle car-
ceri italiane: in proposito apprendemmo nel-
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le carceri di Firenze che jper i trasferimenti
e le traduzioni veniva mortificata la dignita
dell'uvomo come tale e ci rendemmo conto
che era necessario stabilire norme precise
in ordine ai trasferimenti e alle traduzioni
perche alcune facoltd nelle mani dei diri-
genti delle carceri non si tramutassero in
arbitri e in limitazioni gravi e crudeli della
libertd dei detenuti. Abbiamo pertanto sta-
bilito che i trasferimenti sono disposti per
gravi e comprovati motivi di sicurezza, per
esigenze dell’istituto, per motivi di giusti-
zia, di salute, di studio e familiari e che
nel disporre i trasferimenti stessi deve esse-
re favorito il criterio di destinare i soggetti
a istituti prossimi alle residenze delle fa-
miglie. Cosa c’¢ di lassismo in queste nor-
me che assicurano uno status dignitoso ed
umanoc al detenuto? Se abbiamo combattu-
to la nostra battaglia — e 'abbiamo wvin-
ta — per la soppressione della pena di mor-
te, non possiamo certo richiedere che nel-
T'esecuzione delle pene vengano seguiti cri-
teri i rigore che non favomiscono il prin-
cipio fondamentale contenuto nell’articolo
27 della Costituzione, ossia la rieducazione
del condannato.

Il capo VI « Differimento e sospensione
dell’esecuzione della pena e della misura di
sicurezza preventiva » & stato 'soppresso in-
tegralmente dalla Camera perché queste nor-
me, secondo il giudizio di quei commissari,
non appartengono all’ordinamento, peniten-
ziario. Sono state tuttavia mantenute le mi-
sure alternative alla detenzione nel capo VII
e in particolare l'affidamento in prova al
servizio sociale, che la Camera ha diversa-
mente strutturato sancemdo espressamente
nell'articolo emendato che l'affidamento in
prova al servizio sociale & escluso per i de-
litti di rapina, rapina aggravata, estorsione,
estorsione aggravata, sequestro di persona
a scopo di rapina o di estorsione. Anche qui
I'emendamento apportato alla pilt ampia di-
zione e al pili ampio contenuto del testo del
Senato risente delle condizioni sociali at-
. tuali.

E stato mantenuto il regime di semiliber-
ta che consiste nella concessione al condan-
nato e all'internato di trascorrere parte del-
la giornata fuori dell'istituto per partecipa-

re ad attivitd lavorative, istruttive e comun-
que utili al reinserimento sociale, con la li-
mitazione relativa ai delitti di rapina ed
estorsione. E stata mantenuta anche la li-
cenza al condannato ammesso al regime di
semiliberta. Noi proponemmo tale licenza
perché gia il contatto del condannato con la
vita esterna, per il modo in cui era artico-
lato il regime di semiliberta, pud far na-
scere nell’animo del condanmato 1'esigen-
za di comportarsi da uomo onesto, con la
possibilita quindi di avere queste brevi li-
cenze. Anche la liberazione anticipata, cioe
I'abbuono di venti giorni per ogni semestre
di pena passato in condotta regolare, & sta-
ta mantenuta.

Il titolo secondo delle disposizioni rela-
tive all’organizzazione penitenziaria prevede
istituti diversi: l'istituto di custodia preven-
tiva, listituto per 1’esecuzione delle pene,
I'istituto per l'esecuzione delle misure di si-
curezza e i centri di osservazione. Vi € una
disciplina completa per questi istituti nei
quali si dovrebbe scontare la pena da parte
dei condannati e degli internati. Ma vi &
un grosso problema, che sarebbe retorica
inutile ribadire in quest’Aula: vi & il gros-
so problema dell'insufficienza dei locali del-
le carceri per le necessarie divisioni che deb-
bono attuarsi onde far scontare in locali
separati le pene ai minori e a coloro che
vengono definiti minori-adulti, dai 18 ai 21
anni. Putroppo nelle carceri vi & la promi-
scuita e spesso quelle poche migliaia di de-
tenuti crudeli, feroci, che commettono i pit1
gravi delitti divengono maestri di delinquen-
za ai giovinetti, che vengono condotti nelle
carceri a vivere con questi tipi violenti e pre-
potenti in perenne contraddizione con la
societd, e a coloro i quali per la prima vol-
ta hanno commesso un delitto.

Ecco perche la Commissione giustizia ave-
va predisposto, anche nel primo libro del
codice penale, una certa regolamentazione
affinche le pene miti, le pene che vanno da
due mesi a quattro mesi potessero avere dei
sostitutivi, delle correzioni. Ed ecco penche
il ministro Zagari nel decreto dell’aprile
1974, stralciando dalle norme del codice pe-
nale, ha stabilito che la condizionale puo es-
sere concessa [per condanne fino a due anni
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e fino a due anni e mezzo per coloro i quali
hanno l'etd inferiore ai 21 anni o superiore
ai 70 anni. Onorevoli colleghi, nelle carceri
italiane abbiamo una presenza quotidiana
di 30.000 persone, di cui un terzo in espia-
zione e due terzi in preventiva custodia.
Inoltre di coloro che sono in espiazione 1’80
per cento & rappresentato da individui con-
dannati a 2 o 3 mesi di reclusione magari
per guida senza patente o per la mancanza
di assicurazione dell’automobile o per lesio-
ni di nessun valore o comunque per reati
di competenza del pretore.

Ebbene abbiamo tentato ogni sforzo, che
credo sia gia fallito, per eliminare queste
condanne di breve durata, ma siamo ancora
convinti che sia mecessario insistere su que-
sti principi perché non € opportuno che i
cittadini i quali hanno violato precetti mon
rilevanti della legge penale debbano sconta-
re anche le pene minime. In Gernmania si &
gia stabilita con una disposizione di qualche
anno fa la sostituzione della pena fino a 6
mesi di meclusione con altre misure. Il Se-
nato sa che anche per il ventaglio delle pene
come previsto dall’articolo 24 del codice pe-
nale la Commissione giustizia della Camera
sta prevedendo misure sostitutive della re-
strizione in carcere, problema questo che &
stato sollevato anche nella Commissione per
la revisione del codice di procedura penale e
che deve trovare una soluzione in modo che
nelle carceri rimangano solamente quelle po-
che migliaia di detenuti che hanno commesso
i delitti piti gravi, che sono recidivi per que-
sti delitti, che attentano all’ordine sociale,
preoccupano 'opinione pubblica. Su costoro
deve essere concentrata da parte della pub-
blica amministrazione ogni attivitd perche
vengano studiati nel loro complesso biopsi-
cologico e perché possano essere avviati alla
redenzione,

Mi pare che questo deve essere il problema
principale che deve affrontare uno Stato de-
mocratico che niconosce anche a coloro che
delinquono la qualita di esseri umani biso-
gnevoli di difesa e di aiuto. Spero che que-
sto disegno di legge possa essere approvato
rapidamente, ma mi auguro anche che da
parte del Governo sia prestata una partico-

lare attenzione al problema dei finanziamen-
ti, percheé altrimenti la legge rimarra una
declamazione retorica senza messuna possibi-
lita di incidere mel rapporto umano tra i
detenuti ed i cittadini liberi.

E anche necessario che, insieme ai finan-
ziamenti per la costruzione e sistemazione
di carceri particolari per le varie categorie
di delinguenti, si ponga attenzione al cor-
po degli agenti di custodia che devono es-
sere pilt numerosi, devono avere pilt ca-
pacita e pitt possibilita di compiere questo
loro ingrato dovere. Gli agenti di custodia,
in virttt di questa legge, saranmno aiutati
dagli assistenti sociali. Personalmente ho
grande fiducia nell’'opera degli assistenti so-
ciali, ma & mecessario che da panrte di tutti
i Gruppi politici vi sia una volonta politica
unanime per la esecuzione dei principi deli-
berati, come quando in sede di Commissione
unanimemente decidemmo, sia pure riluttan-
ti e con qualche dubbio ed dincertezza, di
presentare questo disegno di legge in Aula
per l'immediata approvazione.

In uno Stato di diritto occorre che si ren-
da giustizia anche ai detenuti ed agli inter-
nati ed a quanti — sono i due terzi dei
detenuti giornalieri — vengono trattenuti
nelle carceri in preventiva custodia, tutti
anelanti a riacquistare la perduta liberta.

PRESIDENTE. Ha facolta di
parlare il Ministro di grazia e giustizia.

REALE, Ministro di grazia e giustizia.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, il Go-
verno, cosi come ha fatto alla Camera dei
deputati dove il disegno di legge che torna
al Senato ha subito alcune modificazioni,
che del resto sono gia state illustrate com
molte punte critiche dal relatore, & natural-
mente favorevole all’approvazione del prov-
vedimento nel testo che la Camera ha tra-
smesso e che la Commissione giustizia del
Senato, in sede redigente, ha fatto proprio
anche con delle riluttanze sulle quali si
¢ soffermato poco fa il senatore Follieri.

L’approvazione definitiva della riforma pe-
nitenziaria pud essere considerata una tappa
importante e significativa nel cammino della
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nostra societa civile e democratica quale
strumento di progresso e i siourezza so-
ciale che viene ad incidere in un settore
panticolarmente delicato i cui riflessi diretti
¢ indiretti nel quadro dell’armonico proce-
dere della nostra convivenza somo indubita-
bili.

La riforma penitenziaria era auspicata e
invocata da tutti 1 settori interessati per la
riconosciuta inadeguatezza della legislazione
vigente risalente a un lontano 1931 ed & sta-
ta preceduta da lunghi ed approfonditi stu-
di specialmente mel campo delle scienze pe-
nalistiche e criminologiche. Quanto poi ai
dibattiti in sede parnlamentare, che hanno in-
teressato pit legislature, il ‘Senato ne & sta-
to protagonista fin dalla quarta legislatura
nella quale fu esaminato e arricchito il dise-
gno di legge che avevo presentato e che non
giunse in Aula a causa della fine della legi-
slatura stessa.

E quasi superfluo dopo tante discussioni
sottolineare che la riforma risponde all’esi-
genza primaria di adeguamento ai principi
costituzionali dell'umanizzazione del tratta-
mento penitenziario e della rieducazione dei
condannati ed & conforme agli orientamenti
che si sono venuti a delineare in questo do-
poguerra e specialmente mell'ultimo venten-
nio in campo internazionale nelle sedi pit
qualificate che si occupano in modo specifico
della materia.

Vero &, onorevoli colleghi, che le vicissitu-
dini della vita associata in questi ultimi an-
ni in ogni parte del mondo, € per quanto ri-
guarda il nostro paese l'allarmante aumento
della criminalita e l'accento che esso pone
sulle esigenze di difesa della collettivita,
hanno suscitato alcune perplessita e preoc-
cupazioni in ordine alle conseguenze di que-
sta riforma; ma tali preoccupazioni non devo-
no impedire l'attuazione di quei principi so-
pra ricordati bensi convincere ancora me-
glio della mnecessita di evitare confusioni
(estranee allo spirito della riforma) tra trat-
tamento penitenziario umano e rieducativo
e tolleranza per il disordine o peggio la
violenza negli istituti penitenziari, che mella
maggior parte dei casi sono fenomeni legati
alla prepotenza di forti.

Vero ¢ anche che alcune disposizioni della
riforma relative all’attrezzatura degli istituti,
alla separazione degli imputati internati se-
condo eta e categorie varie (si & riferito po-
co fa a queste cose il relatore, senatore Fol-
lieri) ed alire disposizioni non attenuano
ma in un primo tempo aggravano le diffi-
colta dell’organizzazione penitenziaria, oggi
gia cosi milevanti, in ispecie a causa dell’at-
tuale deficienza quantitativa e qualitativa
dell’edilizia e degli organici.

Da cio tuttavia nasce non gia la necessita
di accantonare norme cosi importanti della
riforma, ma quella di una loro applicazione
graduale quanto pili possibile rapida; ma da
cid viene rafforzato l'impegno di tutti per-
che i problemi dell’edilizia e quelli dell’or-
ganico siano affrontati seriamente approvan-
do e applicando il pilt rapidamente possibile
le norme legislative ancora in discussione o
recentemente approvate e promuovendo —
mi riferisco in ispecie all’edilizia penitenzia-
ria — gli ulteriori provvedimenti ed inter-
venti necessari.

Queste mie considerazioni si collegano alle
considerazioni finali del senatore Follieri cir
ca l'assoluta necessita di promuovere un in-
cremento della spesa relativa a queste esigen-
ze. Posso dire qui al Senato che questa &
una mia costante preoccupazione. Siamo in
una condizione di estrema difficolta; ho avu-
to occasione di accennarvi quando fu discus-
sa la cosiddetta legge sull’ordine pubblico.
Abbiamo un organico di detenuti non di 30
mila ma di 32 mila, fra detenuti e internati;
di fronte a questi, abbiamo una capienza
dei mostri istituti, sia pure nei termini di ca-
pienza che nascono dalle attuali leggi, senza
le distinzioni introdotte da questa riforma,
che si ferma a circa 28.000 unithd. Quindi
¢’¢ una sproporzione che va colmata innanzi
tutto diminuendo il numero dei detenuti (il
che non dipende soltanto dallo Stato, ma di-
pende da coloro che sono indotti a delin-
quere) e tenendo conto che tale numero
pud essere diminuto seguendo quelle wvie,
che sono estranee a questa discussione,
a questa riforma, alle quali ha fatto cenno
il senatore Follieni.
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Sono favorevolissimo — o sono sempre
stato — a un principio di depenalizzazione o
quasi depenalizzazione di certi reati. Fra I’al-
tro credo che proprio la Commissione giu-
stizia del Senato, alla quale raccomando la
massima urgenza nell’esame, abbia sotto gli
occhi un’ampia proposta di depenalizzazione
che, sia pure ai margini di questi problemi...

VIVIANI. L’abbiamo avuta da dieci
giorni ed & gia all’ordine del giorno.

REALE, Ministrodi grazia e giustizia.
Senatore Viviani, non faccio un rimprovero;
so che & all'ordine del giorno. Ho soltanto
preso ('occasione per raccomandare la massi-
ma solerzia possibile perche & un provvedi-
mento che si colloca ai margini di questa
tematica assai pilt complessa e grave, ma
che pure ha la sua influenza come indirizzo.
Aggiungo poi, per tranquillizzare il senatore
Follieri, che, per quanto ¢ melle possibilita
del Ministro di grazia e giustizia di influire
anche con la legislazione attuale sulla dimi-
nuzione di questo numero di detenuti per pe-
ne minori e per reati meno significanti, il Mi-
nistro non pud fare altro che essere generoso
nellle proposte di grazia le quali concernano
queste minori violazioni della legge, alle qua-
li ha accennato il senatore Follieri (le guide
senza patente e altre cose del genere).

Ognuno, quindi, lavora mel suo settore in
questa direzione, come sta lavorando (il se-
natore Follieri lo ha ricordato) la Camera
dei deputati nell’esaminare il codice penale,
nell'immaginare, nello statuire la possibilita
di pene sostitutive della reclusione.

Le modifiche di maggior rilievo del testo
attuale rispetto a quello approvato dal Se-
nato nel dicembre 1973, sulle quali del resto
si & soffermato il relatore Follieri, sono costi-
tuite dall’affermazione del diritto dello Sta-
1o al rimborso delle spese di mantenimento
da parte dei detenuti e degli internati e dalla
soppressione della norma che prevedeva la
possibilita per i soggetti di usufruire di per-
messi speciali per le loro cosiddette relazio-
ni umane.

Per quanto concerne il primo punto, i la-
vori parlamentari in sede di Commissione

giustizia della Camera e mel dibattito in Au-
la ebbero ad evidenziare, come sostenne lo
stesso relatore, la perfetta logicita del prin-
cipio del rimborso delle spese di manteni-
mento da parte dei detenuti e degli inter-
nati, in considerazione del riaffermato cri-
terio della remunerazione del lavoro nella mi-
sura non inferiore ai due terzi delle tariffe
sindacali. Peraltro l'indiscriminata previsio-
ne della gratuita del mantenimento contrasta
con tutta evidenza con il principio di giu-
stizia sostanziale. Non sembra giusto infat-
ti che della gratuitd possano beneficiare an-
che soggetti facoltosi mentre cid appare
giusto per gli indigenti. E, come il senatore
Follieri sa, oggi ce 'se sono molti di soggetti
facoltosi che scontano o dovrebbero sconta-
re pene rilevanti, e si tratta spesso di fa-
coltosi divenuti dali in ragione dei delitti
che hanno commesso.

Pertanto considerazioni di giustizia sostan-
ziale ebbero a spingere la Camera dei deputa-
ti a introdurre una norma wche prevede la
remissione del debito relativo alle spese di
procedimento e di mantenimento nei con-
fronti dei soggetti che si trovino in disagiafe
condizioni economiche e che abbiano tenuto
regolare condotta.

Non si pud non sottolineare inoltre, circa
il principio del rimborso, I'alto valore peda-
gogico della contribuzione economica da par-
te del soggetio al proprio riadattamento so-
ciale, valore pitt volte posto in rilievo anche
in sede internazionale.

Per quanto riguarda la seconda modifica,
relativa ai permessi speciali da concedersi ai
detenuti e agli internati per mantenere le lo-
ro relazioni umane, la ragione della soppres-
sione ¢ da ricercarsi, come del resto poco fa
ha riconosciuto il senatore Follieri € come &
posto in rilievo dai lavori parlamentari sia in
sede di Commissione giustizia che mel dibat-
tito svoltosi in Aula presso la Camera dei
deputati, mella riconosciuta impossibilita di
dare al problema una soluzione realistica,
tale da contemperare le esigenze personali
dell’individuo con quelle della difesa socia-
le, soprattutto mel periodo in cui viviamo
— del quale non possiamo dimenticare le
caratteristiche, chiudendo gli occhi di fron-



Senato della Repubblice

— 22363 —

VI Legislatura

473> SepuTtA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 LucLio 1975

te alla realth —, esigenze che sarebbero
state pretermesse da una previsione contrad-
distinta da estrema elasticita, pericolosa per
la comunita libera e per lo- stesso soggetto
che, recandosi sul luogo del delitto a distan-
za di breve tempo dal momento in cui il de-
litto & stato commesso, avrebbe potuto cor-
rere gravi pericoli anche per la sua incolumi-
ta, mentre la previsione particolareggiata
di rigorose cautele, quale quella, ad esempio,
relativa al fatto di aver espiato gran parte
della pena, avrebbe privato l'istituto, previ-
sto per la soddisfazione delle esigenze atti-
nenti in particolare alla sfera sessuale, di
tutta o quasi tutta la sua ragion d’essere.

Non si pud tuttavia ignorare l'esistenza e
I'importanza del problema sessuale nella vi-
ta delle comunitd accolte megli istituti di pre-
venzione e idi pena e si puo e si deve espri-
mere, come il Governo esprime, il pitt vivo
augurio che il problema stesso possa trova-
re in un prossimo avvenire, che speriamo
pitt tranquillo, la soluzione legislativa ade-
guata.

Esistono inoltre altre modifiche in rappor-
to al testo gid approvato dal Senato nel
1973; una di queste riguarda la soppressione
delle previsioni relative alla liberazione con-
dizionale ed agli istituti del differimento e
della sospensione dell’esecuzione della pena e
delle misure di sicurezza preventiva ed alle
disposizioni dell’autoritd giudiziaria in segui-
to a sopravvenuta infermita psichica del con-
dannato, Tale soppressione ha trovato e tro-
va la sua giustificazione mon in un rifiuto
delle norme, ma in ragioni di sistematica
giuridica. Si ritiene ciog che detti istituti ab-
biano la loro pitt appropriata collocazione in
sede di riforma del codice penale e di quel-
lo di procedura penale.

Peraltro, in tema di liberazione condizio-
nale, & intervenuta la legge 12 febbraio 1975,
n. 6, secondo la quale « la liberazione condi-
zionale & chiesta alla Corte d’appello nel cui
distretto al momento della presentazione
della domanda il condannato espia la pena »
e le norme di tale legge, emanate a seguito
della pronuncia della Corte costituzionale
che ha ritenuto mon conforme alla Costitu-
zione la competenza in materia del Ministro

di grazia e giustizia, saranno efficaci fino al-
I'entrata in vigore del nuovo codice di proce-
dura penale, come espressamente stabilito
dall’articolo 7 della legge stessa.

Altra soppressione operata dalla Camera
dei deputati concerne !’intero capo IV del
testo gia approvato dal Senato, relativo al-
listituto di studi penitenziari, nonche il ca-
po V riguardante la scelta e la formazione
del personale, connesso al capo precedente.
Le ragioni di detta soppressione vanno ricer-
cate nella mecessitd di meglio approfondire
la materia per dare all’istituto una organiz-
zazione adeguata ai compiti che listituto
stesso dovra assolvere.

Si pud accennare inoltre alla esclusione,
operata nel corso dei lavori in Aula dalla
Camera dei deputati, dei benefici dell’affida-
mento in prova al servizio sociale, della se-
milibertd e della liberazione anticipata dei
condannati che abbiano precedentemente
commesso un delitto della stessa indole e dei
condannati per i delitti di rapina, rapina ag-
gravata, estorsione, estorsiome aggravata e
sequestro di persona a scopo di rapina o di
estorsione. Detta esclusione, come del resto
ha ricordato poco fa il senatore Follieri, &
stata determinata da ragioni di politica cri-
minale in relazione a preoccupazioni di gra-
ve momento concernenti attuali diffuse esi-
genze di difesa sociale che hanno peraltro
spinto il legislatore, proprio per iniziativa
del Senato, con particolare riguardo ai delit-
ti sopra enunciati, ad emanare nuove norme
contro {a criminalitd con la legge del 14 ot-
tobre 1974, n. 497.

Accennate le pitt importanti modificazioni
apportate dalla Camera, ritengo che il dise-
gno di legge meriti la piena definitiva appro-
vazione avendo conservato gli elementi carat-
terizzanti della riforma.

Questi elementi, che sono stati egregia-
mente ricordati poco fa dal relatore, pos-
sono sintetizzarsi mella costante ispirazione
al principio della wmanizzazione, nella quali-
ficazione del trattamento, mella previsione di
nuovi istituti quali misure altermative alla
detenzione e nella giurisdizionalizzazione del-
la pena. In ordine alla wmanizzazione, essa
trova la sua prima enunciazione nell’artico-
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lo 1 che dispone che il trattamento peniten-
ziario deve essere conforme ad umanita e
deve assicurare il rispetto della persona uma-
na, riaffermando cosi un preciso dettato co-
stituzionale. L'adeguamento a tale principio
prosegue negli articoli seguenti per quanto
attiene al vitto, al vestiario, all’igiene, alle
condizioni abitative e di vita del detenuto e
dell'internato, all’istruzione, ai rapporti con
i familiari e con il mondo esterno, alle atti-
vitd lavorative, culturali, religiose, ricreati-
ve e sportive, nonche al regime disciplinare.

In ordine alla qualificazione del tratta-
mento, il trattamento stesso si impernia sul
principio della individualizzazione che pren-
de in considerazione i particolari bisogni del-
la personalita di ciascun soggetto, per il qua-
le occorre apprestare i mezzi che consenta-
no, quando occorre, 'osservazione scientifica
della personalita stessa.

In relazione alle misure alternative alla de-
tenzione, si pud affermare che le stesse (I'af-
fidamento al servizio sociale, la semiliber-
ta e la liberazione anticipata) realizzano, in
sede di esecuzione, la necessaria distinzione
tra diversi casi che l'attuale sistema com-
prende in un solo eguale regime di tratta-
mento. Mediante una prudente discrezionali-
ta, fondata su un esame diretto e completo
di tutte le risultanze, i soggetti meritevoli
che non presentano elementi di pericolosita
sociale potranno usufruire dei trattamenti
in libertd o in semilibertad e della liberazio-
ne anticipata, mediante riduzione di pena.

In ordine alla giurisdizionalizzazione, si
puo affermare che il testo attua pienamen-
te tale principio, ormai universalmente rico-
nosciuto come strumento inequivocabile di
progresso, sia in sede nazionale che in sede
internazionale. Cio si & realizzato attribuendo
al magistrato di sorveglianza (il quale, si no-
ti, dovra attendere a tempo pieno alle sue
specifiche funzioni) funzioni, competenze e
poteri di intervento assai pilt ampi e incisivi
in ordine alla tutela dei diritti e degli inte-
ressi dei soggetti detenuti o internati, anche
al fine della loro rieducazione. Si pud dire
che il magistrato di sorveglianza, a cui sono
state attribuite anche le funzioni riconosciu-
te, nella legislazione vigente, ai rappresentan-

ti del pubblico ministero, diviene la figura
centrale dell’esecuzione penitenziaria, cioe
un vero e proprio operatore giuridico specia-
lizzato mel settore, chiamato a collaborare
con Yamministrazione penitenziaria e a sti-
molame [l'attivita nelle varie forme in cui
la stessa si esplica.

Lo stesso magistrato provvede con ordi-
nanza all’affidamento al servizio sociale dei
sottoposti alla liberta wvigilata, alla remissio-
ne del debito delle spese di procedimento e
di mantenimento mei confronti dei soggetti
indigenti di regolare condotta, alla conces-
sione dei brevi permessi previsti dall’artico-
lo 30, alle licenze nonché in ordine ai tra-
sferimenti megli ospedali civili o in altri Iuo-
ghi esterni di cura e ai ricoveri negli ospe-
dali psichiatrici giudiziari, finche esisteran-
no, o nelle case di cura e di custodia. Ho
aggiunto « finche esisteranno » perche di
questo problema ci si € molto occupati a
proposite di vari episodi, E vero che poi la
polemica inverte factlmente I'indirizzo per-
che quando, a seguito di alcuni gravi inciden-
ti e specialmente di un grave incidente veri-
ficatosi in un manicomio giudiziario, abbia-
mo attuato la soppressione di questo mani-
comio e la sua utilizzazione come stabilimen-
to comune trasferendo negli ospedali psichia-
trici cosiddetti ¢ivili gli internati, si sono
avute immediatamente nuove proteste di se-
gno contrario; & stato detto che stanno peg-
gio dove dovrebbero stare meglio.

VIVIANI. E tutto dire!

R E AL E, Ministro di grazia e giustizia.
Difatti c¢i sono purtroppo ogni tanto delle
notizie di cronaca che danno ragione anche
a questo tipo di proteste. Come vedete, il pro-
blema ¢ complesso tanto che mella riforma
penitenziaria attuale — 1 polemisti se ne so-
no dimenticati — proprio mel testo del Se-
mato, che & rimasto invariato alla Camera,
si & ancora prevista 1'esistenza degli ospedali
psichiatrici giudiziari.

VIVIANI. Purtroppo!
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R E AL E, Ministro di grazia e giustizia.
L’avete prevista, onorevoli senatori, e avete
previsto anche giustamente la possibilita di
passaggio agli ospedali civili in certe circo-
stanze di tempo e in certe situazioni. Ecco
percheé ho aggiunto l'espressione « finche esi-
steranno »: perche la tendenza che io vor-
rei (dico io parlando sub specie aeternitatis,
impegnando i miei prossimi successori ma-
turalmente) fosse sempre seguita dovrebbe
essere quella di dividere in due categorie i
condannati, quelli che sono sani di mente e
guelli che non lo sono. Quello che & sano di
mente, fino a che non avremo trovato aliri
sostitutivi, deve andare mel reclusorio e quel-
lo che invece non & sano di mente ¢ un mala-
to e deve essere curato come tale negli isti-
tuti a cio adatti. Cuesta deve essere la ten-
denza lungo la quale bisogna camminare,
che, ripeto, raccomando al Senato e al mio
successore.

Il testo prevede peraltro listituzione di
un’apposita sezione di sorveglianza presso
ciascun distretto di Corte d’appello, che do-
vra provvedere in materia di affidamento in
prova al servizio sociale, di revoca anticipa-
ta delle misure di sicurezza, di ammissione
al regime i semiliberta, di revoca dell’am-
missione stessa, di concessione delle riduzio-
ni di pena per la liberazione anticipata e di
revoca delle riduzioni stesse.

£i ¢ voluia garantire uniformita delle deci-
sioni nelle materie pitt delicate nonche sot-
trarre 1l magistrato singolo alle possibili
pressioni dirette e indirette da parte dei
soggetti per ottenere provvedimenti che inci-
dono notevolmente in tema di liberta indi-
viduali.

E prevista la nomina di un difensore € la
possibilita di ricorso in Cassazione per vio-
lazione di legge avverso le ordinanze della
sezione o del magistrato di sorveglianza da
parte del pubblico ministero e dell'interes-
sato.

La Camera dei deputati, su proposta del
Governo, si ¢ opportunamente preoccupata
dei tempi tecnici necessari perche la riforma
possa validamente operare con gli strumenti
indispensabili.

Pertanto, in considerazione della necessita
di assicurare tali strumenti, con particolare

Discusstont, £, 1703,

b

riferimento agli istituti dell’affidamento al
servizio sociale e della semiliberta, per la cui
esecuzicne ¢ necessaria 'opera di personale
e in special modo di assistenti sociali, & pre-
vista nel testo la norma di cui all'ultimo
comma dell’articolo 87, secondo la quale le
disposiziont concernenti detti due istituti
entreranne in vigore un anno dopo la pub-
blicazione della legge sulla Gazzetta Ufficiale.
Dobbiamo sperare che tale lasso di tempo
consenta all’amministrazione di espletare i
necessari concorsi e conseguentemente di uti-
lizzare il personale indispensabile, e impe-
gnerci tuiii perché le speranze non siano
deluse.

Ho gla detto che la riforma vuole costitui
re uno strumento di progresso e di sicurezza
sociale: essa ¢ diretta a conciliare, come &
necessario ed inderogabile, le esigenze del
soggetto da recuperare alla societa e le esi-
genze della difesa della societa stessa dalla
criminalita.

Non & e non dovra essere nella sua appli-
cazione una riforma rinunciataria o lassista,
ma una riforma seria e realistica, che pud
essere approvata dal Senato nella convinzio-
ne che essa non trascura la necessaria tutela
della sicurezza sociale. (Vivi applausi dal
centro e dalla sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE.
dichiarazioni di voto.

Passiamo ora alle

E iscritto a pamlare il senatore Mariani.

W Ne ha facolta.

MARTIANTI. Onorevoli colleghi, ono-
revole Ministro, cnorevele Presidente, ho se-
guito questi lavori sia quando si formo il
testo nella precedente fase presso la Com-
missione giustizia del Senato sia nell'ultima
fase, quando abbiamo esaminato le modifi-
cazioni apportate dalla Camera.

Anche per l'esperienza -— cosa che ha ri-
cordato il relatore — che abbiamo ricavato
in seguito alla nostra visita agli stabilimenti
carcerari ed alle direzioni del sistema peni-
tenziario in Inghilterra, in Polonia e in Ceco-
slovacchia, posso dire che questo disegno di
legge rappresenta un atto di alta serieta per-
che, almeno sotto il profilo teorico, & indub-
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bio che per certi principi stabiliti dalla Carta
costituzionale, dalla Caria dei diritti dell'uo-
mo, dalla nostra tradizione giuridica che &
profondamente umana, ci avviciniamo alla
perfezione legislativa.

Come hanno perd ricordato sia il relatore
che l'onorevole Ministro, le modificazioni
apportate dalla Camera hanno risentito del
momento attuale e cioe della situazione del-
I'ordine pubblico, della recrudescenza della
criminalita e quindi & evidente che, siccome
ogni legge deve essere aderente alle esigenze
sociali, queste modificazioni non possono e
non potevano che essere accolte.

Le riserve espresse dal relatore in propo-
sito mi pare che siano non consone ai prin-
cipi del legiferare perche la'legge deve essere
sempre aderente alla realtd sociale. Ora, &
indubbio che in questo momento accettare
un lassismo in questa legge sarebbe stato un
errore gravissimo, ma purtroppo un certo
lassismo rimane e questa € la ragione per cui
il nostro Gruppo si asterra dalla votazione
di questo disegno di legge.

Ripeto che personalmente, per le mie espe-
rienze professionali, sono perfettamente d’ac-
cordo su certe umanizzazioni indispensabili
perché certi ambienti carcerari da noi sono
addirittura spaventosi, non hanno nemmeno
quel minimo di afflato umano che consenta
una vita possibile anche se privata della
liberta.

Cio che & stato sottolineato dal collega
Follieri e dall’onorevole Ministro & gia suf-
ficiente e non & necessario che anch’io ricor-
di le caratteristiche determinanti di questa
legge. Io vorrei ricordare invece alcuni aspet-
ti di questo provvedimento che non sono
stati sottolineati. Vi ¢ ad esempio lartico-
lo 45 che prevede 1’assistenza alle famiglie
dei detenuti che mi pare sia un segno di alta
civilta; infatti coloro che soffrono maggior-
mente quando un membro della famiglia
cade nel delitto, volontariamente o no, sono
proprio i familiari, la moglie e i fighi. Un altro
articolo che a mio avviso ha un'importanza
eccezionale ¢ l'articolo 73 (gia 75 nel testo
che era stato varato dal Senato) che pre-
vede l'istituzione della cassa per il soccorso e
I'assistenza alle vittime dei delitti. Infatti
parallelamente all'umanizzazione verso chi

delinque & logico che si pensi anche ad aiu-
tare le vittime del delitto alle quali oggi,
nel disordine pubblico attuale, pare che nes-
suno pensi.

Quanto previsto nell’articolo 47 forse in
questo momento non puo essere facilmente
attuabile, anche se si sono esclusi la rapina,
il sequestro di persona a scopo di estorsione
eccetera. Infatti vi sono anche altri delitti
di una certa gravita che possono essere pu-
niti soltanto con due anni o due anni e mezzo
di reclusione. Si pensi che per il famoso de-
creto-legge 11 aprile 1974, n. 99, convertito
nella legge 7 giugno 1974, n. 220, per la con-
cessione delle attenuanti (che possono essere
concesse purcheé non si tratti di un recidivo
incallito) da pena per un reato grave come
il furto aggravato e simili, che prima pote-
va aggirarsi su una media di cinque anmni,
pud essere ridotta a due anni o due anni
e mezzo. Vi & quindi tutta una legislazione
che ha preceduto questo provvedimento e che
a mio avviso non doveva essere emanata in
un periodo in cui gid si manifestavano forti
perplessita circa le cause del dilagare della
delinquenza. Si tratta di un fenomeno che
in realtd spesso non si spiega: infatti & evi-
dente che ci sono sempre stati dei settori del-
la popolazione, specie tra i giovani, che, non
potendo o non volendo lavorare e avendo il
senso dell’avventura, commettono rapine e
altri delitti per procurarsi con facilita e in
poco tempo del denaro, ma oggi si arriva ad
uccidere quando si ha timore di essere rico-
nosciuti. Questa facilita all’aggressione della
persona umana deve far pensare seriamente.
E vero che ¢’¢ un anno di tempo dall’entrata
in vigore della legge per applicare le norme
sulla semiliberta e sull’affidamento al servi-
zio sociale, ma questo periodo passa molto
presto e poi il problema & piti che altro le-
gato all’articolo 47 del nuovo testo sul quale
bisogna riflettere prima di concedere di evi-
tare il carcere a chi abbia commesso un gra-
ve delitto. Del resto quello attuale non & cer-
to un periodo in cui l'ordine pubblico possa
dirsi normale o quasi. Questa ¢ un'altra ra-
gione per cui il nostro Gruppo si asterra.

Una sola parola sugli ospedali psichiatrici
di cui ha parlato 'onorevole Ministro. Indub-
biamente vi sono alcuni ospedali psichiatrici
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giudiziari che sono condotti molto male, ma
ve ne sono altri che godono di stima e che
sono centri di studio e di assistenza notevo-
li, come quello di Castiglione delle Stiviere.
Ora, forse la stessa mancata rispondenza del-
le qualitax morali e professionali degli psi-
chiatri che sono preposti a questi istituti ha
determinato i fatti che tutti conosciamo,
come quelli di Aversa, ma se gli ospedali psi-
chiatrici giudiziari fossero aboliti credo che
i manicomi comuni non potrebbero consen-
tire ovunque la istituzione di reparti desti-

nati a questo tipo di malati e tali da garan-
tire la sicurezza individuale delle persone che
in quegli istituti devono convivere. Ci trove-
remmo quindi in grosse diflicolta perche é la
convivenza quella che diventa pericolosa.
Certo usare sempre la camicia di forza sareb-
be una crudeltd; ma siccome vi & la com-
ponente delinquenziale, oltre a quella pato-
logica, & evidente che diventa maggiormente
pericoloso affidare a degli istituti non spe-
cializzati questi ammalati che sono anche
dediti al delitto.

Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

(Segue M ARIANTI). In conclusio-
ne, ritengo che questo disegno di legge, nel
suo complesso, sia apprezzabile. Pensiamo
perd che sia fuori tempo poiché in questo
momento non sarebbe opportuna una libera-
lizzazione come quella prevista dal disegno
di legge. Queste sono le considerazioni che
giustificano la nostra astensione. (Applausi
dall’estrema destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore Va-
litutti. Ne ha facolta.

VALITUTTI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, solo
la necessita di approvare rapidamente, final-
mente e definitivamente il disegno di legge
che appresta la riforma dell’ordinamento pe-
nitenziario giustifica il procedimento abbre-
viativo di questa nostra discussione; proce-
dimento abbreviativo che & tuttavia del tutto
sproporzionato all'importanza e alla gravita
della materia. Noi ora siamo chiamati in ve-
rita a pronunciarci non sulla totalita del di-
segno di legge ma solo sulle modifiche ad
esso apportate dalla Camera dei deputati.
Riteniamo che tali modifiche siano in com-
plesso migliorative del testo giad approvato
dal Senato.

Come ha osservato il senatore Martinazzoli
in Commissione giustizia, il Senato aveva ap-

provato un testo poco realistico e largamente
dissociato da una effettiva valutazione della
reale situazione carceraria italiana. L'inter-
vento emendativo della Camera ha parzial-
mente attenuato questo aspetto del disegno
di legge gia qui approvato avvicinandolo di
pitt alla realta.

Non ci nascondiamo che le modifiche ap-
portate dalla Camera hanno qui e la detur-
pato quella nobile fisionomia che il Senato
aveva dato a questo disegno di legge, ma al-
meno alcune di queste deturpazioni permet-
teranno al disegno di legge, divenuto legge,
di essere pilt operativo di effetti benefici nella
realta.

Non crediamo che le modifiche approvate
alla Camera abbiano annullato nella sostanza
e nell’essenziale la pilt qualificante finalita
del disegno di legge che & quella di dare ese-
cuzione all’articolo 27 della Costituzione ri-
formando il trattamento penitenziario in
modo da renderlo moralmente rieducativo
deghi autori di delitti cui sia stata inferta la
pena afflittiva della perdita della liberta.

Apprezziamo e approviamo senza restrizio-
ni tutte le norme accolte nel disegno di legge
per dare attuazione a questa finalitad pur nel-
la consapevolezza che la loro applicazione
pud dar luogo a gravi inconvenienti in un
momento di dilagante violenza e criminalita
come quello che stiamo attraversando. Ma
tutte le riforme di liberta sono riforme che
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scatenano anche forze malefiche. Se e quan-
do tuttavia si adottano tali riforme & perche
si calcola che le forze benefiche da esse pre-
vedibilmente suscitabili possano superare le
forze malefiche. Siamo convinti che anche
nell’attuale momento la riforma penitenzia-
da, pur se dard luogo a inconvenienti, nel
complesso produrra effetti pitt benefici che
malefici.

Tuttavia, onorevole Ministro, pur non dan-
do voto contrario all’approvazione del dise-
gno di legge, non c¢i sentiamo in coscien-
za di dargli la nostra approvazione per
due ragioni fondamentali. La prima wra-
gione ¢ che questo disegno di legge
¢ stato scritto come una specie di libro dei
sogni. E stato concepito e formulato astraen-
do dalla situazione effettiva delle carceri ita-
liane. Ci sono alcune sue norme — mi limito
a citare quelle contenute negli articoli 1, 4, 5,
6,7, 9, 13 e negli articoli dal 63 al 69 — che,
nella migliore delle ipotesi, avranno bisogno
di una cinquantina di anni per la loro ap-
plicazione. Il relatore, senatore Follieri, ha
detto che questo disegno di legge rischia, per
una sua parte, di rimanere una pura espres-
sione retorica. In realta le norme contenute
negli articoli da me citati e in altri similari
sono semplici, pur se nobilissime, manifesta-
zioni di intenzioni,

Manifestare cosi nobili ed alte intenzioni
in un testo di legge che si deve applicare ad
una realtd cosi grave come quella della no-
stra situazione carceraria che richiede imme-
diati interventi pud apparire, onorevole Mi-
nistro, perfino beffardo ¢ — c¢id che & piu
grave — rischia di servire da alibi per non
attuare subito gli anzidetti interventi.

L'utopia, onorevoli senatori, ¢ un bisogno
dello spirito degli uomini che debbono sem-
pre aspirare a cose pilt alte, ma bisogna evi-
tare di rifugiarsi nell'utopia dell’avvenire
per non agire nella realta del presente.

La seconda ragione ¢ che, se il presente
disegno di legge ¢ idoneo per alcuni nuovi
istituti di trattamento peniténziario ad inci-
dere sulla situazione attuale carceraria del
nostro paese, questa incidenza sara prevedi-
bilmente minima perché non opera sulle
cause principali dell’attuale intollerabile di-

N

sordine carcerario che & sempre, onorevole
Ministro (e lei lo sa bene, meglio di tutti noi),
sull’'orlo di irrazionali ma inevitabili esplo-
siomi.

Oggi c’¢ una situazione assolutamente pa-
tologica nelle carceri italiane, una situazio-
ne patologica in cui gli eccessi della repres-
sione incivile si alternano ad atti intollera-
bili di anarchia, di sregolatezza, di prepo-
tenza e di violenza. Come ha esattamente os-
servato il senatore Martinazzoli (gia da me
citato) in sede di Commissione della giusti-
zia, questa situazione patologica ha le sue
cause principali nell’eccessivo numero di re-
clusi per reati di modesta entita, nelle troppo
lunghe detenzioni in attesa di giudizio, nella
insopportabile lentezza della nostra giustizia
penale e nella mancata predisposizione di
sanzioni alternative alla pena detentiva o al-
meno alla sua esecuzione. Bisogna aggiunge-
re le condizioni dell’edilizia carceraria, che
non solo & quantitativamente insufficiente ma
in molti casi & qualitativamente e in lar-
ghissima misura inidonea.

Orbene, il presente disegno di legge non
contiene norme intese ad operare su queste
cause. La verita & che, se ¢’é¢ un trattamento
penitenziario interno regolabile, in teoria,
isolatamente — e debbo dare atto che la di-
sciplina del trattamento penitenziario inter-
no accolta in questo disegno ¢, sotto alcuni
aspetti, assai pregevole per umanita e sag-
gezza — in concreto il trattamento peniten-
ziario non ¢ isolabile dal generale ordinamen-
to penale in cui si inserisce.

Oggi, nella situazione patologica e intolle-
rabile delle nosire carceri, in cui possono in-
sorgere in ogni momento atti di collera e di
violenza, si riflettono € si cumulano tutti i di-
fetti e tutti gli inconvenienti del nostro erdi-
namento penale. Noi siamo purtroppo sicuri
che neppure l'applicazione della legge che si
sta per approvare vanrd a risolvere i princi-
pali problemi della presente situazione carce-
raria nel nostro paese. Percid non la vote-
remo; ma, per i pregi che tuttavia contiene il
disegno di legge e soprattuttio per la nobilta
delle intemzioni che lo caratterizzano, nep-
pure ci sentiamo di votargli contro.
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2 ESIDENTE. E iscritto a par
lare per dichiarazione di voto il senatore Lu-
gnano. Ne ha facolta.

L UGN AN O . Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, comince-
rd subito con il dire che noi del Gruppo co-
munista voteremo a favore di questo dise-
gno di legge perché una mnostra eventuale
astensione potrebbe essere valutata come un
voto negativo e perché non intendiamo cor-
rere il rischio di non veder giungere
aill’approdo definitivo questo provvedimento
che, come tanti altri, gira ormai per le Aule
dcl Senato e della Camera da anni. Pensi,
cnorzvole Presidente, che al 1947 — e 'ono-
reyele Ministro lo ricordera meglio di me —
risale la prima nota introduttiva di un di-
segno di trasformazione delle nostre carceri
e di riforma del nostro sistema penitenziario.
E nel 1960 ha preso concretamente il via que-
sta specie di tour che sembra che oggi final-
mente arrivi all'ultima tappa. Non vogliamo
quindi correre il rischio di essere accusati di
non aver voluto questo provvedimento che
tante atiese e tante speranze suscita ormai
da anni.

Non vogliamo correre questo rischio per-
che, in verita, comprendiamo lo stato d’ani-
mo del senatore Follieri. Credo che per i sen-
timenti possa esserci posto anche nell’attivi-
ta parlamentare, anzi mi auguro che questi
sentimenti possano trovare una loro citta-
dinanza »il 0 meno duratura nelle Aule par-
lamentari

I! senatore Follieri ha esaminato tutte le
modifiche innegabilmente peggiorative ap-
portate dall’aliro ramo del Panlamento; mi
riferisco ai liberali i quali prima aderirono
alla decisione di assegnare in sede legislativa
il provvedimento alla Commissione compe-
tznte, poi fecero marcia indietro rispetto al-
I'intento di far presto, assieme ad alcuni set-
tori della Democrazia cristiana che — mi di-
sniace doverlo dire -— sono sempre pronti
a dare un loro contributo a battaglie di re-
troguardia.

S

VALITUTTI. Ma voi alla Camera vi
‘ete astenuti. "

LUGNANO. Lei senatore Valitutti,
mi deve sempre interrompere prima che io
dica il mio pemsiero; & una sua specialita. Ci
siamo astenuti perche l'astensione alla Came-
ra dei deputati non ha il significato ed il va-
lore che ha qui. E siccome ho detto a chiare
note che non vogliamo essere accusati do-
mani di aver deluso questa speranza...

VALITUTTI. Nonc'¢questo rischio.

LUGN AN O. Siccome questo rischio
potrebbe esserci, moi vogliamo evitarlo del
tutto w.2lla nostra responsabilita di partito
di governo, anche se non aspiriamo a pol-
trone governative.

Alora, se questo pericolo esiste e se alcuni
settori della Democrazia cristiana hanno so-
stenuto le posizioni dei liberali e del Movi-
mento sociale italiano, possiamo comprende-
re lo stato d’animo del senatore Follieri il
quale oggi ha dovuto concludere invitandoci
a far si che questo tormentato iter si esauri-
sca questa mattina e che il Senato dica la pa-
rola definiliva, facendo calare il sipario su
quesla tragedia umana che deve trovare final-
mente una sua soluzione definitiva.

Ma non & solo per guesto che noi comuni-
st1 stamo per il voto favorevole; siamo favo-
revoli anche perche non possiamo dimentica-
re che, pitt che una prospettiva futura, che
nei disegni di legge non manca mai, c’¢ in
questo di cui discutiamo qualcosa di concre-
to, ad esempio per quanto riguarda 1'umaniz-
zazione della pena, la riabilitazione che deve
rendere partecipe il detenuto o l'internato;
¢’s qualcosa di concreto e di positivo, onore-
vole Minisiro, onorevole Presidente, che noi
abbiamo sempre valutato nel suo giusto peso,

fla giurisdizionalizzazione dell’esecuzione
della pena, sotiraendola finalmente alla ge-
stione amministrativa; ¢’¢ qualcosa di posi-
tivo che noi cogliamo in molti punti; ed al-
lora abbiamo fatto come fa il magistrato
quando si trova a dover decidere alla fine
se dare l'equivalenza o la prevalenza alle at-
tenuanti generiche sulle aggravanti o la pre-
valenza alle aggravanti sulle attenuanti ge-
neriche. E questo un discorso onesto ¢ lea-
le che possiamo fare con altrettanta concre-

ne
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tezza; abbiamo ritenuto che fossero preva-
lenti in questo provvedimento le attenuanti
generiche, che in questo caso sono le cose
positive, sulle aggravanti, che per noi sono
costituite da cid che la Camera ha fatto in
senso peggiorativo.

Ora non voglio ripetere quanto ¢ stato
sempre detto, le ragioni per le quali le nostre
carceri sono sovraffollate. Nessuna citta re-
sisterebbe, nessun sindaco potrebbe governa-
re una cittd come quella carceraria quando
vi sono dentro non dico degli « abusivi » (vi
sono anche degli innocenti in attesa di giudi-
zio che, quando verra, sara tardivo ricono-
scimento della loro innocenza), ma uomini
che innegabilmente sono stati raggiunti da
qualche indizio o prova. E ora che si smetta
con l'invocare ogni volta questa difesa socia-
le, questo allarme sociale e I'opinione pubbli-
ca che si sconvolgerebbe se sentisse parlare
dell’approvazione di un disegno di legge
come il mostro, perché — sia detto con asso-
luta chiarezza — lopinione pubblica vuole
che sia dentro il brigante, 1'assassino, il rapi-
natore, l'estortore, il rapitore a scopo di ri-
scatto ...

VALITUTTI. Perche polemizza ri-
volgendosi a me?

LUGNANO. Anche il senatore Vali-
tutti ha fatto accenno a questo problema: noi
approveremmo questo disegno di legge in un
momento in cui dilaga la criminalita. Ma
quale criminalita? Pochi giorni fa il Ministro
dell'interno pare che abbia rassicurato un po’
tutti che in fondo il nostro paese non & poi
tanto sconvolto da questa criminalitd che
(come si usa dire con una espressione ormai
logora) monta e dilaga ...

VALITUTTTI.
sequestri a settimana!

Ma se vi sono due

LUGNANO . Sono gli autori di simili
delitti che devono andare dentro, ma sopraf-
tutto devono essere catturati e devono avere
un giudizio subito, un giudizio che sia non
di stimolo alla delinquenza ma dissuasivo, de-
terrente e che inviti gli altri a tener conto

che chiungue osi rapire a scopo di riscatto
dovra essere rapidamente sottoposto a giudi-
zio dal quale verranno irrogati i ventiquat-
tro o i venticinque anni di reclusione. (Inter-
ruzione del senatore Valitutti). 11 senatore
Valitutti dice che polemizzo con lui: ma in-
terrompe sempre! Polemizzo quindi perche
devo dare una risposta a quello che conside-
ro un motivo abusato.

Dobbiamo fare qualcosa perché abbia-
mo anche una funzione di guida, abbiamo
la funzione di rompere certe incrostazioni di
paure irrazionali; di rompere, ad esempio,
il muro della diffidenza. Abbiamo anche il
dovere di fare in modo che la gente si renda
conto di che cosa ¢ un detenuto, che & un
essere umano che non va posto in condizioni
di disperazione. La difesa sociale (e conclu-
do su questo punto) si garantisce, si tutela
nei suoi diritti e nei suoi interessi ad una
vita pacifica e ordinata, facendo in modo, ad
esempio, che chi esce dal carcere non diventi
un recidivo: anche da un punto di vista pura-
mente mercantile, non fosse altro che per i
costi — a parte il resto — ragionando nei
termini nei quali ragionerebbero gli america-
ni, percheé un detenuto costa 'dalle 20.000 al-
le 30.000 lire al giorno; un recidivo costa al-
la collettivita quello che si potrebbe evitare
che costasse.

Onorevole Ministro, di qui wuna do-
manda: abbiamo ragione noi o no (lo abbia-
mo gia detto in Commissione) nell’affermare
che questo benedetto rimborso delle spese di
mantenimento in carcere ¢ una cosa che cer-
tamente va in direzione contraria a questa
esigenza primaria della collettivita, di tutti,
non soltanto degli innovatori, dei progressi-
sti, dei criminologi moderni, degli psicologi
di avanguardia, ma di tutta la collettivita? E
un fatto che va in direzione contraria perchg,
per esempio, dire ad un uomo detenuto per
anni e anni che lo si aiuta a fargli recuperare
la via del bene — per usare un llinguaggio
chiesastico — a niabilitarsi e poi, una volta
riconosciuto che si & riabilitato, perseguirlo
anzi perseguitarlo con la richiesta del rim-
borso delle spese di mantenimento in carce-
re mi pare che sia un fatto cosi contradditto-
rio che certamente non dico...
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REALE, Ministro di grazia e giustizia.
Si potra utilizzare parte della mercede.

LUGNANO. Onorevole Ministro, lei
sa meglio di me che cosa pud rimanere della
mercede. Il pitt delle volte un detenuto di tipo
medio lascia un carico di miseria, di disoc-
cupazione, di figli, un carico familiare im-
pressionante. Nessuno mi dica che con quel-
la mercede egli possa risolvere il proble-
ma che in libera circolazione potrebbe risol-
vere atiraverso — mi si passi il termine —
mille marchingegni integratori di uno sti-
pendio o di una remunerazione che ¢ semypre
deficitaria. Diciamoci la verita: perché a Na-
poli... (interruzione del Ministro di grazia
e giustizia). Onorevole Ministro, non mi fac-
cia ripetere cose che credo siano ormai pa-
trimonio acquisito da tutti.

Dicevo: perche a Napoli, nei vicoli si riesce
a superare tante cose? Perché c¢’¢ un’econo-
mia di vicolo che & come una catena di Santo
Antonio di speranze che si traducono in pic-
celr affari e in piccoli commerci integratori
di una remunerazione che, quando ¢’¢, & sem-
pre deficitaria e al di sotto di cid che la Co-
stituzione ¢ l'umanitad richiederebbero che
fosse. Per esempio, dopo che uno & stato de-
tenuto per sette, otto, dieci o quindici anni,
e noi gli abbiamo garantito con una legge che
¢ stata varata dal Senato il pagamento del-
lavvocato che egli stesso si sceglie (ecco
dov’e la contraddizione, cio che & stato defi-
nito giustamente, mi pare proprio dal sena-
tore Martinazzoli, la schizofrenia di certi no-
stri atteggiamenti; ecco dov’e la pendolarita,
come si & espresso il senatore Licini — non
voglio usurpare i termini di nessuno — ecco
dove dobbiamo riconoscere di sbagliare) e
cio¢ gli abbiamo riconosciuto il diritto di
farsi assistere scegliendosi un difensore pa-
gato dallo Stato, alla fine quando, ripeto,
avra scontato dieci o quindici anni di car-
cere, lo Stato lo persegue per il rimborso
delle spese di mantenimento in carcere, per
il corredo e gli alimenti. Non so se que-
sto sia un fatto serio o se possia-
mo, come giustamente ha detto il sena-
tore Follieri, Jamentarci perché questa mo-
difica non soltanto & peggiorativa ma & stu-

pidamente, ottusamente peggiorativa perche
crea le premesse per una esasperazione, per
una disperazione che certamente non sono
remore contro il pericolo del recidivismo;
mentre evitare questo pericolo & o dovrebbe
essere l'obiettivo primario di chiunque si in-
teressi di cose penitenziarie.

Non possiamo essere d’accordo — e lo dob-
biamo sottolineare — memmeno con tutto
cio che ¢ avvenuto a proposito di semiliber-
ta, di istituti che avevamo formulato con tan-
ta cura e che con tanta cura avevamo messo
assieme in un provvedimento che veramente
era stato costruito con tanta passione. Ave-
vamo fatto un’indagine conoscitiva all’este-
ro, avevamo visto che cosa poteva rappre-
sentare questo per noi: era una premessa di
apertura per la costruzione di un terzo codi-
ce dell’'esecuzione. Poi vediamo che alla Ca-
mera, senza voler tener conto di questo che
era un nostro nobilissimo obiettivo, di un
obiettivo concreto, coerente con certe nostre
premesse, cio¢ 1'umanizzazione della pena, la
nuova funzione del giudice di sorveglianza,
I'intervento del giudice di sorveglianza, la sot-
trazione alla gestione amministrativa di tut-
to cio che & esecuzione della pena e l'inter-
vento di un magistrato che non dovrebbe
svolgere altra funzione al di 14 e al di fuori
di quella che gli compete come giudice di
sorveglianza . . .

PRESIDENTE.
limiti di tempo.

Ha gia superato i

LUGNANO. Ancora pochi minuti
ed ho finito, onorevole Presidente.

Abbiamo allora ragione di esprimere le no-
stre critiche su cid che ¢ avvenuto. Votiamo
perd a favore perche vediamo che c’e questo
sforzo, questa speranza, questa apertura ed
anche questa concretezza: non € pilt un ghet-
to il carcere, non piti una « casa chiusa » dove
non é possibile a nessuno penetrare, non & pitt
un lazzaretto dal quale star lontani, non & pill
un microcosmo chiuso a tutte le esperienze
della vita sociale che si svolge all’esterno; &
qualcosa di diverso: abbiamo la possibilita
(anche se quello che avevamo ritenuto obbli-
gatorio ¢ stato trasformato alla Camera in
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facoltativo) di un intervento di esperti in psi-
cologia, in sociologia, in criminologia, di
modo che anche la scienza possa dare il suo
contributo per la soluzione del problema
della riabilitazione e della risocializzazione
al fine del reinserimento sociale nella societa
di domani. Ci sono cose che ci preoccupano
ma superiamo le preoccupazioni perche dia-
mo la prevalenza ai motivi ed agli elementi
positivi che abbiamo considerato con favore
anche votando nel dicembre 1973 per questo
provvedimento.

Votiamo a favore soprattutto perche ripro-
porremo alcuni motivi e alcuni elementi non
per fare leggine ad uso e consumo di pochi
personaggi ma perche, attraverso la speri-
mentazione e il rodaggio di questo provve-
dimento, credo potremo trovare la conver-
genza di tutti i settori dell’arco demo-
cratico per fare in modo che quella che
oggi rappresenta una lacuna sia superata e
colmata da interventi legislativi che non sa-
ranno solo dei pannicelli caldi ma interventi
riparatoni di cio che oggi non ¢ stato possibi-
le inserire in questa legge.

Per queste ragioni, per questi motivi, per
questa nostra prospettiva e con questo no-
stro impegno di lavoro futuro diamo il no-
stro voto favorevole al provvedimento in di-
scussione. (Applaust dall’estrema sinistra e
dalla swnistra. Congratulaziont).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Licini.
Ne ha facolta.

LICINTI. Signor Presidente, signor
Ministro, colleghi, il 18 dicembre 1973 dem-
mo voto favorevole al disegno di legge come
era uscito dall’elaborazione della Commissic-
ne giustizia del Senato e dalla discussione
d’Aula. Demmo un voto favorevole convinto,
soprattutto perché eravamo consci che final-
mente veniva emanata una normativa che
poteva qualificarsi come vera e propria ri-
forma, non la solita spolverata, la sclita
graffiata — secondo i termini tanto cari
al professor Bettiol — ma qualcosa di nuovo
che, prima di me, il collega Lugnano ha
definito 1'inizio « de] terzo codice », quello
dell’esecuzione.

1

Tale normativa che aveva il carattere so-
stanziale idella riforma < ritorna con delle
modifiche che non esitiamo a qualificare
mutilazioni per cui non & pilt una vera rifor-
ma ma una via di mezze tra Ja riforma e la
revisione. E stato detto dal senatore Valitut-
i che quella che si era fatta nel dicembre
del 1973 era una riforma utepistica, che non
avrebbe avuto possibilita di pratica attuazie-
ne, e quasi si sottintende, nell’affermare que-
sto, che, poiche le riforme hanno la carica
della novita mentre in Italia si & soliti invece
all'immobilismo, & meglio non far nulla, la-
sciare quindi il sistema carceraric esistente,
lasciare che ile carceri continuino a rimanere
ghetti da cud 'vomo, una volta entrato, ma-
gari sano, esce delinquente perfezionato,

Ma questa non € la volonta, non & il pen-
siero che mi sembra essere apparso nella
maggioranza di coloro che, anziché astenersi
come fanno 1 critici della riforma, hanno
dichiarato il loro voto favorevole. Una vo-
lonta favorevole perché qualche cosa di nuo-
vo pur sempre c'¢, ma con l'amarezza, con
la delusione per le mutilazioni che scno state
apportate al corvo della legge.

Diamo una brevissima occhiata, omore-
vali colleghi, a gueste mutilazieni, allcune di
sostanziale anche se non di enorme impor-
tanza, altre realmente pesant:.

Articolo 2: la questione gia trattata dal
collega Lugnano, le spese di mantenimento,
speciaimente in quel punto ove per gli inter-
nati si fa riferimento al sistema vigente per
il recupero delle spese per le spedalith mani-
comiali. Ci sembra di poter capire che non
soltanto sara perseguitatc il soggetto inter-
nato, quando uscird, ma saranno perseguita-
ti anche 1 sizoi familiari; fatto indubbiamente
abnorme, fatto che da molto da pensare sulla
logicita e sulla umenita di chi ha intredotto
questa variante al testo varato dal Senato.

Articolo 18: era una manifestazione vorrei
dire anche di logica fiducia verso la persona
a cui I'imputato affida la sua ditesa quella
di darle il diritto di parlare liberamente con
I'imputato, quella di darle la possibilita di
questo contatto diretto, che alle vaolte ¢ an-
che un contatto umano di assistenza: perche,
ricoridiamolo, non sempre gli imputati vengo-
no condannati, vi sonoc tanti imputati inno-
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centi per 1 quali la presenza dell’avvocato ha
anche un effetto di stimolo e di sostegno.
Tutto questo si toglie: ecco che l'avvocato &
un sorvegliato speciale nel colloquio con I'im-
putadto.

Articolo 13, che per me ha un’importanza
particolare quando si sopprime quello che
nel disegno di legge del Senato era 1’obbli-
go di avvalersi di specialisti in psicologia, in
psico-patologia, in sociologia, che viene ad
essere ora soltanto una « possibilita », una
facolta che, connessa indubbiamente alla mo-
destia dei mezzi a 'disposizione, fard si che
in pratica non verra mai attuata. Invece la
obbligatorieta dell'intervento di queste per-
sone tendeva propric a quell’'umanizzazione,
a quella personalizzazione del tratiamento
che & il mezzo indispensabile per dare al car-
cere quella funzione rieducativa e di recupe-
ro che la Costituzione impone.

All’articolo 30 si & attuata la soppressione
di quei permessi speciali di cui tanto si &
parlato e su cui non ritorno per non sciupare
tempo, ma che avevano un valore enorme. In-
fatti non possiamo dimenticare il fenomeno
di cui ha parlato il collega Follieri, quel feno-
meno di fronte al quale 'abbassare la corti-
na del silenzio della non considerazione del-
Vesistenza di questi fattori umani nel dete-
nuto, il chiudersi occhi ed orecchi non costi-
tuisce certo un tentativo di risolvere il pro-
blema.

Si sopprime lintero capo del testo ori-
ginario concemmente il differimento e la
sospensione dell’esecuzione della pena ¢ delle
misure di sicurezza detentive. Si dice: queste
norme fanno parte di altro corpo legislativo.
Non diciamo che cid non possa esser vero,
perd qui avevano un significato; vedremo se
questo rinvio al futuro sara veramente segui-
to da una trattazione dell’argomento o se in-
vece sara un insabbiamento.

L’articolo 47, ex 50, costituisce una modifi-
ca di enorme importanza nella mutilazione
operata dall’altro ramo del Parlamento. Nel-
la logica del sistema varato dal Senato vi era
una scala di possibilita — l'affidamento in
prova, il regime di semi-liberta, la liberazio-
ne anticipata, la liberazione condizionale —
che creava un’attesa, una possibilita di pre-
mio stimolante la redenzione dell'imputato;
ed era una scala bene organizzata. Ora con

Discussiont, £, 1704.

il capoverso dell’articolo 47, quando si dice
che non puo beneficiare ne dell’affidamento
in prova, ne del regime di semi-liberta, né del-
la liberazione anticipata il soggetto che abbia
avuto una precedente condanna per reati del-
la stessa indole e quando si pensa a quella
che ¢ l'espansione che la giurisprudenza ha
dato a questo concetto, ben comprendiamo
che ci sard una massa di piccoli rei, che
non hanno nulla a che fare con la grande
coriminalita, che non potra assolutamente be-
neficiare di questi istituti.

Vi ¢ poi la soppressione intera della nuova
normativa della liberazione condizionale, di
cui pure la Corte costituzionale, in una sen-
tenza del 4 luglio 1974, pose in luce la grande
importanza come mezzo per la riabilitazione
e la rieducazione del condannato. Si dice che
se ne parlerd in sede di merito; mi affido a
questa speranza.

Cosi pure & da dire per la soppressione del-
I'Istituto studi e ricerche. Inoltre & stato
soppresso nel titolo II T'ex capo V con-
cerente la scelta e formazione del per-
sonale, il che si ricollega com 1’argomen-
to dell’articolo 13, cioé¢ quello della ob-
bligatoria utilizzazione degli specialisti. E
inutile infatti parlare di umanizzazione del-
la pena e di personalizzazione del tratta-
mento se non si da l'importanza dovuta a cio
che & fondamentale per creare un nuovo am-
biente nel carcere in funzione del dettato co-
stituzionale ed ancor prima in funzione della
volonta idel nostro popolo imperniata sul va-
lore e la forza del sentimento e tesa quindi
al recupero, non al linciaggio dell’essere uma-
no che ha sbagliato.

C’¢ imfine l'introduzione di quell’articolo
90 che & una specie di azione nuilitare. Ad
un certo momento il Ministro puo bloccare
la legge in questione in uno qualsiasi dei suoi
istituti...

BOLDRINI.
zionale.

LICINI. Ma oltre al preblema della
costituzionalita ¢’¢ il fatto che questa sola
norma avrebbe semmai potuto garantire, di
fronte ai pericoli di lassismo di cui ci si sta
rimproverando, 1'esistenza di un freno.

I tagli che sono stati operati sono dunque
dolorosi, non sono delle quisquilie. Effet-

E nettamente incostitu-
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tivamente quello che si era fatto in questo
ramo del Parlamento, che si definisce la Ca-
mera dei vecchi, era invece una espressione
di volonta giovanile nel senso di progresso
e di conguista di realtd nuove. Quanto ci vie-
ne dall’altro ramo del Parlamento ¢ invece
una marcia all’indietro, &€ una conseguenza —
lo si dica pure — della paura che ha incusso
nei nostri colleghi la questione dell’ordine
pubblico e della grande criminzlita, come se
togliere dal carcere gli elementi che mon vi
devono stare non sia invece un’opera utile
per consentire la custodia pilt attiva, una
forma di controllo piltt oculato e severo verso
i veri delinquenti, verso quelli per i quali si
sente la necessita e la giustizia della espiay
zione.

Ma per arrivare a questo c'¢ bisogno non
solo delle carceri nuove, ma di un nuovo si-
stema di concepire il carcerato. Soprattutto
bisogna evitare che in carcere rimangano
quelli che non hanno bisogno di starci, altri-
menti non faremo altro che mantenere le car-
ceri sempre affollate ¢ nell’affollamento vi
saranno la corruzione e la impossibilita di
una redenzione per chi ha volonta e deside-
rio di redimersi. Quindi non vi ¢ lassismo
in questa legge € non vi era certamente nem-
meno nell'edizione varata dal Senato: vi era
anzi in quell’edizione una maggiore organici-
ta, una manifestazione di coraggio e di vera
volonta riformatrice.

E stato gia detto dal collega Lugnano che il
ping-pong non & un gioco da farsi in Parla-
mento ed & proprio per evitare che con il per-
petuarsi del rimbalzo tra una Camera e
I’altra si finisca con il non aver nulla, che dia-
mo il nostro voto favorevole a questo disegno
di legge consci della responsabilita di cui sia-
mo investiti in questo momento. Ma & un
voto amaro: avremmo preferite che quel vo-
to che demmo il 18 dicembre 1973 non avesse
necessita di essere ripetuto. (Applausi dalla
sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Branca.
Ne ha facolta.

B RANCA . Signor Presidente, onore-
vole Ministra, onorevoli colleghi, per noi, che
pure daremo voto positivo, il disegno di leg-

ge ¢ stato sicuramente peggiorato dalla Ca-
mera.

La pena carceraria deve tendere, come &
noto, alla rieducazione del detenuto. Aflinche
cio accada occorre trattare il carcerato co-
me vomo al quale spettano tutti i diritti del
cittadino che siano compatibili con la sua
condizione di detenuto. Il disegno di legge
non lo garantisce interamente. I lavoro, lo
sport, 'opera dell'ingegno vi sono previsti e
incoraggiati perche il carcere non spezzi inte-
ramente il sistema di vita del detenuto, ed &
bene; ma il lavoro & retribuito in misura mi-
nore di quanto & stabilito nella tariffa sinda-
cale. Cost alll detenuto si ricorda che & un car-
cerato con minori diritti degli altri cittadini
anche quando, come in questo caso, il diritto
pieno non contrasterebbe con la sua qualita
di recluso.

La perquisizione (del detenuto dovrebbe es-
sere consentita soltanto per motivi di sicurez-
za, come era detto nel testo licenziato dalla
nostra Assembilea. La Camera ha tolto il « sol-
tanto » e cosi ha indebolito la norma.

Il Senato consentiva all’autorita giudiziaria
di sottoporre a controlle la corrispondenza
del detenuto quando ve ne fosse il motivo.
La Camera ha aggiunto che puo disporre al-
tre limitazioni, anche « nella ricezione della
stampa ». Quali limitazioni? Il disegno di leg-
ge non lo dice e percio tutto € nelle mani del
giudice: il pericolo & che si vieti la diffusione
di giornali politici. Cio contrasterebbe con la
sostanza stessa della riforma.

Neanche {'integritad personale del recluso
ha piena garanzia. Infatti la guandia carcera-
ria puo usare la forza fisica quando sia indi-
spensabile per « prevenire » o impedire atti
di violenza o tentativi di evasione o per vin-
cere resistenze agli ordini impartiti. Que-
sta norma, che era gia contenuta nel testo
del Senato, si presta a interpretazioni esten-
sive: la prevenzione, nei confront: del carce-
rato, ¢ sempre un concetto elastico, troppo
elastico; inoltre (temo) bastera la disubbi-
dienza a un comando arbitrario o idiota per-
cheé la guardia possa usare, duramente, le
mani.

II recluso ammesso al regime di semiliber-
ta, nel progetto che si era approvato in que-
sta sede, sarebbe stato punito se si fosse
trattenuto almeno tre ore in pitt di quanto
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gli tosse consentito. La Camera ha stretto le
maglie: anche un minuto di ritardo ora po-
trebbe legittimare la punizione. Questo emen-
damento, senza averne 1'apparenza, sa di an-
tico veleno.

La collettivita dei detenuti nel carcere do-
vrebbe organizzarsi e vivere come un gruppo
di uomini ai quali, compatibilmente con le
necessita della clausura, siano riservate scel-
te essenziali nell’ organizzazione della vita as-
sociata. I reclusi dovrebbero costituire una
comunita di persone il pitt possibile analoga
alle comunita che vivono libere nell’fumus
sociale. L'iniziativa e l'organizzazione delle
attivita sportive, ricreative e culturali dovreb-
bero essere loro, dei carcerati, invece che
opera di una commissione in cui i loro rap-
presentanti possano essere surclassati da di-
rettore, educatori e assistenti sociali. Fini-
ra che costoro, in questo o in quel car-
cere, imporranno un impiego del tempo li-
bero diverso da quello che i carcerati pre-
ferirebbero. C'¢ da temerlo fincheé non «ci
si libera o alcuni direttori non si liberano
da diaboliche e per loro affascinanti ten-
denze repressive.

Del resto il disegno di legge rivela anch’es-
so un qualche residuo della tradizionale dif-
fidenza e del secolare Wdisprezzo per i carce-
rati. Non a caso li ritiene incapaci di sceglie-
re fra loro gli uomini pitt adatti allo svolgi-
mento di certi compiti. Secondo la Camera,
la rappresentanza di reclusi chiamata a con-
trollare la somministrazione del vitto e a par-
tecipare al servizio di biblioteca ¢ alla orga-
nizzazione del tempo libero sard composta
da persone estratte a sorte invece che elette
dalla comunita. Sembra che si voglia, ogni
tanto, rinfacciare a quei disgraziati la loro
condizione di asociali!

Bisogna mantenere, proprio ai fini della rie-
ducazione, i rapporti del carcerato col mon-
do esterno. L'originario disegno di legge ave-
va creduto di assolvere questo compito con-
sentendo anche permessi di wscita ai re-
clusi di cui ci =i potesse fidare in virtti del
giudizio emesso sulla loro personalita e pe-
ricolosita. La Camera ha guastato largamen-
te Jla norma: il permesso di uscita si dara
solo per gravi e giustificati motivi. Che mio-
pia! E un ritorno nel passato. Il relatore ha
cercato di difendere l'emendamento della

i

Camera, ma ci ha dato forse qualche speran-
za, almeno tra le righe.

Infine lo studio della personalita del reclu-
so nel disegno originario era in qualche mo-
do garantito idall’obbligo, per le amministra-
zioni carcerarie, di avvalersi della collabora-
zione di psicologi, di socioclogi e di crimino-
logi. Nel testo della Camera l'obbligo & dive-
nulo una mera facolta: c’e il pericolo che
venga scarsamente esercitata. L'altro ramo
del Parlamentc, con questa innovazione e
con l'attribuire altri poteri al direttore delle
carceri, & tornato a vecchie forme di buro-
cratizzazione. Pazienza! I miglioramenti ver-
ranno in seguito.

Ad ogni mddo, accanto a questi difetti,
il disegno di legge ha perod molti pregi, che
sono stati gia posti in evidenza nella prima
discussione ¢ che non crediamo di ripetere.
Percio il nostro Gruppo ha deciso a maggio-
ranza di votare a favore del disegno di legge.

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
per dichiarazione di voto il senatore De Ca-
rolis. Ne ha facolita.

DE CAROLI1S. Signor Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, in un mo-
mento assai difficile, sia per la grave esplo-
sione di criminalitid nel paese, sia per il dif-
fuso stato di agitazione e per precccupanti
episodi di violenza nelle carceri, il Parlamen-
to, nell’ambito di una serie di riforme che ri-
guardano l'amministrazione della giustizia,
affronta quella dell’ordinamento penitenzia-
rio.

Una riforma di questo ordinamento mon
poteva essere formulata e proposta che in
senso pill molderno, ma per c¢i¢ soltanto non
lassista o permissivo, per cui, a mio avviso,
non vi & alcun contrasto fra llindirizzo segui-
to dal Parlamento e la situazione generale del
paese. Occorre infatti evitare i due eccessi
costituiti, da un lato, dalle ingiustificate e
passionali reazioni nei confronti dell’obietti-
va difficolta della situazione e, dall’altro, dai
condiscendenti compromessi con forme di
agitazione e |di violenza melle carceri, che
non sono assolutamente tollerabili in un pae-
se civile.

A gueste giuste preoccupaziconi sono state
ispirate alcune modifiche apportate dalla Ca-
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mera dei deputati al testo gia approvato dal
Senato e mantenute in Commissicne. Non vi
¢ dubbio che attualmente, in questo settore,
sussistano gravi carenze di morme, di strut-
ture, di strumenti adeguati ed una obiettiva
insufficienza di personale specializzato. D’al-
tra parte una modifica di tale situazione, per
un osservatore attento e spassionato, non
contrasta con l'esigenza idella lotta contro da
criminalita e della difesa sociale.

Lo stato di agitazione nelle carceri € in
gran parte artificialmente creato e alimenta-
to, ma in parte ¢ obiettivamente giustificato
o anche soltanto spiegabile. Ad esempio,
quando si lamentano le insufficienze delle
strutture e l'inadeguatezza anche numerica
del personale sottoposto a turni massacran-
ti, € quindi in condizioni fisiche e psicologi-
che non certo adatte sia per mantenere la di-
sciplina sia per svolgere un’adeguata azione
differenziata secondo le esigenze di un auspi-
cato trattamento di risocializzazione, oppure
quando vengono lamentate le eccessive lun-
gaggini dei processi, che giungono al termi-
ne massimo di carcerazione preventiva, non
vi & dubbio che tutto cid largamente spiega
lo stato di malessere nelle carceri.

D’altra parte & obiettivamente assurda e
deve essere respinta l'attuazione nelle carceri
di condizioni che contrastano con le ragioni
disicurezza e di disciplina, che devono essere
assolutamente mantenute, onde evitare gra-
vi episodi di violenza che preoccupano e tai-
volta esasperano la pubblica opinione. Ma
sembra giusto affermare che, finché la socie-
ta mon avra adempiuto i propri doveri ver-
so se stessa e verso il cittadino detenuto, non
potra avere la coscienza tranquilla. In fon-
do, occorre eliminare le cause che spiegano
e che talvolta possono anche giustificare il
grave malessere nelle carceri per poter pre-
tendere un pieno rispetto della legalita.

In questo spirito si & pesto mano alla rifor-
ma dell’ordinamento penitenziario, dopo una
lunga serie di studi e di dibattiti. Si & cer-

cato anche di acquisire dati attraverso l'espe-.

rienza di paesi sia di democrazia occidentale
che di ordinamento socialista. Sulla scorta
di queste e di altre esperienze che sarebbe
lungo citare, il Senato si pose come obiettivo
fondamentale della riforma l'attuazione del-
Uarticolo 27, terzo comma, della Costitu-

zione, il quale stabilisce che le pene non pos-
sono consistere in trattamenti contrari al sen-
so di umanita, ma debbono tendere alla rie-
ducazione del condannato.

In particolare questi obiettivi si concretiz-
zano nel rispetto della persona umana del de-
tenuto e nella cosiddetta risocializzazione del-
lo stesso, ossia nel recupero del soggetto di-
sadattato alla vita sociale, il che ¢ nell’inte-
resse dell'individuo, ma anche e soprattutto
nell’interesse della collettivita.

Sotto il primo profilo il nuovo ordinamen-
to afferma e garantisce una serie di diritti
che largamente rientrano nelle regole mini-
me stabilite dalle organizzazioni internazio-
nali ed in particolare dalle Nazioni Unite.

Per quanto riguarda il secondo aspetto,
sono note le teorie e le polemiche che, supe-
rata l'antitesi tra retribuzionisti e positivi-
sti, sviluppano ora vari indirizzi, intendendo
la pena come mezzo di rieducazione o di riso-
cializzazione del reo. Pili semplicemente, sen-
za enfasi e senza eccessivi ottimismi, questa
riforma, nulla togliendo al carattere pur sem-
pre afflittivo della pena, tende ad offrire al
reo, che dimostri un minimo di collaborazio-
ne, una serie di opportunitd o di occasioni
favorevoli per utilizzare positivamente il pe-
riodo i espiazione della pena stessa ai fini
del suo reinserimento nella societa.

La parte garantista della nuova legge & lar-
gamente scontata e basterd citarne alcuni
aspetti di maggior rilievo che ne fanno una
specie di codice dell’esecuzione. Si afferma
infatti che il trattamento penitenziario deve
essere conforme a umanita e deve assicurare
il rispetto della dignita della persona. Si ga-
rantiscono 'imparzialita del trattamento e il
divieto di discriminazioni per razza, nazio-
nalita, condizioni economiche e sociali, opi-
nioni politiche e credenze religiose. Si stabi-
liscono precise norme per l'istituzione di ido-
niei locali di soggiorno e pernottamento e per
regolamentare 1'uso del vestiario e del cor-
redo nonche per garantire l'igiene, una ade-
guata e sufficiente alimentazione, un perio-
do minimo di permanenza all’aperto, un ido-
neo servizio sanitario.

Per la prima wolta con legge € non con re-
golamento si determinano le sanzioni disci-
plinari e si regola un preciso diritto di recla-
mo del detenuto.
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Particolare cura & stata dedicata ad un pro-
blema che ha sollevato serie lamentele e fon-
dati rilievi nel corso delle visite compiute
nelle carceri italiane dalla Commissione giu-
stizia del Senato, cioe quelio dei trasferimen-
ti e delle traduzioni. In particolare si & voluta
favorire la permanenza del detenuto nel luo-
go di residenza per facilitare i rapporti con
la famiglia e I'ambiente esterno oppure nei
luoghi richiesti da ragioni di studio o di sa-
lute, limitando i trasferimenti a gravi ragio-
ni dj sicurezza o alle esigenze dell’istituto.

Si & stabilito che il trasferimento deve av-
venire con il bagaglio e con almeno parte del
peculio e — particolare di non poca rilevan-
za — si & stabilito 1'uso delle sole manette, a
meno che non sussistano ragioni di sicurezza.

Il trattamento risponde ad una serie di
principi ben determinati; innanzitutto si
tende a realizzare l'individualizzazione del-
I’esecuzione della pena poiche il trattamento
deve rispondere ai particolari bisogni della
personalita di ciascun soggetto, per cui, nei
confronti dei condannati e degli internati, &
predisposta un’osservazione scientifica della
personalita per rilevarne le carenze fisiopsi-
chiche e le altre cause del disadattamento so-
ciale.

Per tale osservazione, che & compiuta al-
l'inizio dell’esecuzione e proseguita nel cor-
so di essa, deve essere favorita la collabora-
zione dei condannati e degli internati, men-
tre & consentito all’amministrazione peniten-
ziaria di avvalersi dell’opera di specialisti in
psicologia e in psicopatologia oltre che del
proprio personale. Per favorire il processo dj
individualizzazione del trattamento, si & sta-
bilito che il numero dei detenuti e degli in-
ternati negli istituti e nelle sezioni deve esse-
re limitato, menire & assicurata la separazio-
ne degli imputati dai condannati, dei giova-
ni al di sotto dei 25 anni dagli adulti, dei con-
dannati dagli internati e dei condannati al-
I'arresto dai condannati alla reclusione.

Altro aspetto rilevante del trattamento &
costituito dall’utilizzazione delle attivita cul-
turali e ricreative, delle pratiche religiose,
del lavoro e dell'istruzione quali strumenti
per il processo di rieducazione e di reinseri-
mento nella societa.

In particolare, mentre si & garantito un mi-
nimo di mercede per il lavoro prestato, assi-

curando da un lato il mantenimento dei con-
giunti e dall’altro l'accrescimento del fondo
a favore delle wittime del delitto, si & cercato
di prevedere una specializzazione del lavoro
che consenta al momento della dimissione un
effettivo avviamento al lavoro esterno. Per
quest’ultimo fine nell’ambito dei consigli di
istituto sociali istituiti per legge si ¢ creato
un comitato per I'occupazione degli assistiti
dai consigli medesimi, finalizzando cosi tut-
ta I'azione al reinserimento nella societa.

L’esperienza anche di paesi stranieri ha
consigliato di favorire la partecipazione del
pubblico all’'opera di reinserimento e cio sol-
lecitando ed organizzando la partecipazione
di privati e di istituzioni o associazioni pub-
bliche o private all’azione rieducativa. Infat-
ti sono ammessi a frequentare gli istituti pe-
nitenziari con l'autorizzazione del magistra-
to di sorveglianza su parere favorevole del
direttore tutti coloro che dimostrino di avere
un concreto interesse per 'opera di risocia-
lizzazione dei detenuti e di poter utilmente
promuovere lo sviluppo dei contatti tra la co-
munita carceraria e la societa libera.

La possibilith dell’amministrazione peni-
tenziaria di richiedere la collaborazione di
assistenti volontari che possano cooperare
nelle attivitd culturali e ricreative dell’istitu-
to sotto la guida del direttore oppure colla-
borare con i centri di servizio sociale per
I'affidamento in prova e per 'assistenza ai di-
messi e alle loro famiglie & un altro elemento
di questo contatto con la realtd sociale esi-
stente intorno agli istituti.

Uno dei risultati pii interessanti della visi-
ta alle carceri inglesi & stato quello di poter
osservare che in quel paese si lascia ampio
spazio alla sperimentazione nei singoli istitu-
ti. Pertanto si & stabilito, ed & rimasto nel te-
sto della Camera, che, ferme restando le nor-
me di legge e le direttive del Ministero, ogni
istituto avra un proprio regolamento redatto
sulla base delle esperienze dei singoli istituti
ma approvato con decreto ministeriale.

Un aspetto di tale principio di sperimen-
tazione e di concreta applicazione del rego-
lamento di istituto & costituito dalle rappre-
sentanze dei detenuti, nominate per sorteg-
gio, per il controllo dell’applicazione delle
tabelle e della preparazione del vitto, per la
gestione del servizio di biblioteca e per I'or-
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ganizzazione delle attivita culturali, sportive
e ricreative e di ogni altra attivita volta alla
realizzazione della personalita anche nel qua-
dro del trattamento rieducativo, mantenendo
per quanto possibile contatti con il mondo
esterno.

Tutto cid dovrebbe favorire anche la vita
in comune e, entro limiti ben determinati,
I'autogestione di essa, mentre si cerca di sol-
lecitare la collaborazione dei detenuti sia al
trattamento individuale che al buon svolgi-
mento della vita collettiva mediante listi-
tuzione delle ricompense che saranno previ-
ste dai regolamenti e che costituiscono il ri-
conoscimento appunto del senso di respon-
sabilitd dimostrato nella condotta personale
e nelle attivitd organizzate.

Sono stati inseriti nell'ordinamento peni-
tenziario alcuni istituti nuovi che si ispirano
all’obiettivo della lotta contro il recidivismo
e al principio di cercare di eliminare le espia-
zioni in detenzione delle pene brevi, sempre
con le opportune cautele e garanzie. Tale in-
dirizzo trova il proprio fondamento nella con-
siderazione dell’insufficienza del breve perio-
do di detenzione ai fini di un completo tratta-
mento di risocializzazione e nella constata-
zione ormai universalmente riconosciuta del.
la negativith delle esperienze compiute dai
condannati a brevi pene posti a contatto con
il mondo del carcere.

Tra questi istituti, oltre alla liberazione
condizionale la cui regolamentazione & stata
riservata dalla Camera dei deputati al mo-
mento in cui si procedera alla modifica del
codice penalle insieme ad altri istituti propri
del codice di diritto sostanziale, sono stati re-
golamentati la liberazione anticipata, il regi-
me di semiliberta e quello delle licenze.

La liberazione anticipata consiste in un ab-
buono di pena di venti giorni per ciascun se-
mestre di pena detentiva scontata ed & con-
cessa al condannato a pena detentiva che ab-
bia dato prova di effettiva partecipazione al-
Popera di rieducazione, mentre sono previ-
sti casi di revoca del beneficio stesso ove il
detenuto sia condannato per delitto non col-
poso commesso nel corso dell’esecuzione.

Le licenze possono essere concesse al con-
dannato ammesso al regime di semiliberta ed
agli internati nel periodo immediatamente
precedente alla scadenza fissata per il riesa-

me dello stato di pericolosita. Durante la li-
cenza il condannato o Vinternato ¢ sottopo-
sto al regime della liberta vigilata.

Indubbiamente perd listituto pilt interes-
sante & costituito dal regime di semiliberta
che consiste nella concessione al condannato
e allinternato di trascorrere parte del giorno
fuori dell’istituto per partecipare ad attivita
lavorative, istruttive o comunqgue utili al
reinserimento sociale: i condannati e gli in-
ternati ammessi al regime di semiliberta so-
no assegnati ad appositi istituti o ad appo-
site sezioni autonome di istituti ordinari e in-
dossano abiti civili.

E obbligatoria 'ammissione al regime di
semilibertd per espiare le pene derivanti
dalla conversione i pene pecuniarie, sempre
che il condannato non sia affidato in prova
al servizio sociale o0 non sia ammesso al la-
voro alle dipendenze di enti pubblici.

E invece facoltativo il regime di semiliber-
12 nel caso di condannati alla pena dell’arre-
sto o alla pena della reclusione non supe-
riore a sei mesi, sempre che il condannato
non sia affidato in prova al servizio sociale.
Infine il condannato pud essere ammesso al
regime di semiliberta fuori dei casi preceden-
ti solo dopo l'espiazione di almeno meta del-
la pena.

Tutto cio risponde appunto al gia citato
criterio di limitare al massimo i casi in cui
le pene brevi e pit lievi debbano essere scon-
tate in carcere.

Peraltro una novitd assoluta per il nostro
ordinamento penale & costituita dall’aflida-
mento in prova. Esso ricalca listituto del
probation system degli anglosassoni.

L’attuale beneficio della sospensione con-
dizionale della pena presenta una grave ca-
renza per quanto concerne un’effettiva lotta
contro il recidivismo in quanto il condanna-
to viene abbandonato a se stesso mentre il
nuovo istituto, che peraltro ha un diverso
campo di applicazione rispetto alla sospen-
sione condizionale della pena, comporta 1’af-
fidamento ai centri di servizio sociale fuori
del carcere per un periodo uguale a quello
della pena da scontare.

PRESIDENTE. Senatore De Caro-
lis, la prego di concludere perche ha superato
i limiti di tempo stabiliti dal Regolamento.
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DE CAROLIS. Termino subito.

In tal modo il condannato & costantemen- .,
te seguito sia ai fini di un controllo della sua
attivitd, sia ai fini dell’attuazione del tratta-
mento di risocializzazione.

L’istituto & analogo ma non identico a quel-
lo anglosassone del probation in quanto
quest’ultimo consiste nella sospensione del
procedimento penale o nell’astensione da
parte del giudice del dibattimento dalla pro-
nuncia della sentenza di condanna, mentre
nell’ipotesi formulata dal (egislatore italia-
no l'affidamento in prova & conseguenza del-
la condanna stessa: in sostanza esso & alter-
nativo all’espiazione della pena in un istituto
carcerario o in regime di semiliberta.

L’istituto si applica quando alla pena de-
tentiva non segua una misura di sicurezza de-
tentiva e la pena stessa non superi un tem-
po di 2 anni e 6 mesi ovvero di 3 anni nei casi
di persona di etd inferiore agli anni 21 o di
persona di eta superiore agli anni 70.

Il provvedimento & adottato sulla base dei
nisultati dell’osservazione della personalita
condotta per almeno 3 mesi nell’istituto car-
cerario, nei casi in cui possa preswumersi che
le prescrizioni siano sufficienti per la riedu-
cazione del reo e per prevenire il penicolo
che egli compia altri reati. Vengono dettate
le prescrizioni che il soggetto dovra seguire
in ordine ai suoi rapporti con il servizio so-
ciale, alla sua dimora, alla sua liberta di lo-
comozione, al divieto di frequentare deter-
minati locali ed all’attivita lavorativa o pro-
fessionale che si deve impegnare a svolgere.

Con lo stesso provvedimento pud essere
disposto che durante tutto o parte del perio-
do di affidamento in prova il condannato non
soggiorni in uno o pit comuni, o soggiorni
in un comune determinato; in particolare so-
no stabilite prescrizioni che impediscano
al soggetto di svolgere attivita o di avere rap.-
porti personali che possono occasionare il
compimento di aliri reati.

Nel verbale di affidamento puod anche sta-
bilirsi che 'aflidato si adoperi in favore della
vittima del suo delitto ed adempia puntual-
mente gli obblighi di assistenza familiare.

La Camera ha apportato in materia una
modifica. L’aflidamento al servizio sociale, la
semiliberta e la liberazione anticipata non si
applicano quando il condannato abbia prece-

dentemente commesso un delitto della stessa
indole ed in ogni caso sonc esclusi per i de-
litti di rapina, rapina aggravata, estorsione,
estorsione aggravata, sequestro di persona
a scopo di rapina o di estorsione.

Per quanto riguarda gli organi, I'innova-
zione di maggiore importanza & costituita
dalla creazione degli uffici del magistrato di
sorveglianza, cui sono assegnati giudici di
appello e di tribunale, che non devono essere
adibiti ad altre funzioni giudiziarie: in tal
modo si attua una netta distinzione tra il ma-
gistrato che giudica e quello che sovrintende
e controlla 'esecuzione della pena; si & crea-
to, quindi, un giudice dell’esecuzione che ap-
plica il codice dell’esecuzione.

E noto che hanno sollevato alcune perples-
sita la previsione del giudice unico ed il pro-
blema della definizione della competenza ter-
ritoriale.

In ordine al primo punto, & stato osser-
vato che si attribuivano al giudice di sorve-
glianza compiti assai delicati e penetranti in
relazione all’esecuzione della pena e, sotto
certi aspetti, anche la facoltd di modificare
il giudicato sempre per quanto concerne la
pena: pertanto, ferme restando le attribu-
zioni dell'ufficio del magistrato di sorveglian-
za, la Camera dei deputati ha, ritengo op-
portunamente, attribuito alla sezione di sor-
veglianza presso la Corte d’appello la mate-
ria relativa all’affidamento-in prova al ser-
vizio sociale ai sensi dell’articolo 47, la re-
voca anticipata delle misure di sicurezza,
I’'ammissione al regime di semiliberta, la libe-
razione anticipata e le revoche dei relativi
provvedimenti.

La modifica garantisce un giudizio colle-
giale, cui partecipano due professionisti
esterni, esperti in psicologia, servizio socia-
le, pedagogia, psichiatria e criminologia cli-
nica, mentre il necessario collegamento con
Uéquipe di osservazione e di trattamento,
fondamentale nella valutazione del compor-
tamento e, quindi, nell’adozione della deci-
sione, & garantito dal fatto che uno dei due
magistrati deve appartenere all'ufficio di sor-
veglianza sotto la cui giurisdizione & posto il
condannato o l'internato.

Per quanto riguarda il secondo aspetto si
& osservato che la competenza territoriale
del magistrato di sorveglianza potrebbe esse-
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re frequentemente modificata anche dai sem-
plici trasferimenti del detenuto, per cui sa-
rebbe stato opportuno prevedere una qual-
che forma di stabilizzazione di tale compe-
tenza.

Altro importante organo per l'esecuzione
della pena & costituito dai centri di servizio
sociale per adulti, istituiti in tutte le sedi de-
gli uflici di sorveglianza, cui saranno assegna-
ti assistenti sociali ed educatori, mentre ci
si potra avvalere della collaborazione di pro-

fessionisti esperti in psicologia, sociologia,

psichiatria e criminologia clinica.

Per concludere, da quanto esposto emerge
la notevole duttilita del trattamento per rea-
lizzare il massimo di individualizzazione e
personalizzazione dello stesso, mentre ac-
quistano sempre maggior rilievo la figura del
magistrato di sorveglianza e l'attivita del-
T’équipe di trattamento, realizzandosi cosi
una considerevole discrezionalitd, ma anche
un costante controllo ed una continua os-
servazione del soggetto.

D'altra parte i provvedimenti si adegua-
no alle mutate esigenze del trattamento co-
stituendo, cosi, un idoneo correttivo del-
I'astratta e talvolta mitizzata autorita del
giudicato.

Per realizzare tutto cio, il legislatore non
poteva far altro che ampliare i poteri discre-
zionali del giudice, cosa che, peraltro, anche
recentemente, gli & stata rimproverata.

Ma, mentre da un lato & evidente che, per
conseguire gli obiettivi posti dalla riforma,
non vi era alternativa, dall’altro lato questo
ordinamento penitenziario costituisce un
concreto atto di fiducia del legislatore mel-
la magistratura ed anche nella concreta pos-
sibilita di una progressiva responsabilizza-
zione del condannato, che viene anch’esso
positivamente coinvolto nel processo di rein-
serimento nella societa.

Per tutte queste equilibrate considerazioni,
anche in relazione a quei limiti e a quelle
garanzie che giustamente la Camera dei de-
putati ha apportato al provvedimento in esa-
me, che contemperano le esigenze di un nuo-
vo e moderno ordinamento penitenziario con
la particolare pericolosita sociale di alcune
categorie di detenuti e con la necessaria tu-
tela dell’ordine pubblico, particolarmente ri-
chiesta dalla gravitd del momento, il Grup-

po democratico cristiano dara voto favorevo-
le a questo provvedimento. (Vivi applausi
dal centro).

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare per dichiarazione di voto,
si dia lettura del disegno di legge, nel testo
modificato dalla Camera dei deputati ed ap-
provato in sede redigente dalla 2* Commis-
sione.

POERIO, Segretario:

TitorLo I
TRATTAMENTO PENITENZIARIO

Caro 1.

PRINCIPI DIRETTIVI.

Art. 1.

(Trattamento e rieducazione).

Il trattamento penitenziario deve essere
| conforme ad umanita e deve assicurare il ri-
spetto della dignita della persona.

Il trattamento & improntato ad assoluta
imparzialita, senza discriminazioni in ordine
a nazionalita, razza e condizioni economiche
e sociali, a opinioni politiche e a credenze
religiose.

Negli istituti devono essere mantenuti l'or-
dine e la disciplina. Non possono essere adot-
tate restrizioni non giustificabili con le esi-
genze predette o, nei confronti degli impu-
tati, non indispensabili a fini giudiziari.

I detenuti e gli internati sono chiamati
o indicati con il loro nome.

Il trattamento degli imputati deve essere
rigorosamente informato al principio che es-
si non sono considerati colpevoli sino aila
condanna definitiva.

Nei confronti dei condannati ¢ degli inter-
nati deve essere attuato un trattamento rie-
ducativo che tenda, anche attraverso i con-
tatti con 'ambiente esterno, al reinserimen-
to sociale degli stessi. Il trattamento & at-
tuato secondo un criterio di individualizza-
zione in rapporto alle specifiche condizioni
dei soggetti.
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Art. 2.

(Spese per U'esecuzione delle pene
e delle misure di sicurezza detentive),

Le spese per l'esecuzione delle pene e del-
le misure di sicurezza detentive sono a cari-
co dello Stato.

Il rimborso delle spese di mantenimento
da parte dei condannati si effettua ai termini
degli articoli 145, 188, 189 e 191 del codice
penale e 274 del codice di procedura penale.

Il rimborso delle spese di mantenimento
da parte degli internati si effettua mediante
prelievo di una quota della remunerazione
a norma del penultimo capoverso dell’arti-
colo 213 del codice penale, ovvero per effetto
della disposizione sul rimborso delle spese
di spedalita, richiamata nell'ultima parte del-
I'articolo 213 del codice penale.

Sono spese di mantenimento quelle con-
cernenti gli alimenti ed il corredo.

Il rimborso delle spese di mantenimento
ha luogo per una quota non superiore ai
due terzi del costo reale. Il Ministro di gra-
zia e giustizia, al principio di ogni esercizio
finanziario, determina, sentito il Ministro del
tesoro, la quota media di mantenimento dei
detenuti in tutti gli stabilimenti della Re-
pubblica.

Art. 3.

(Parita di condizioni fra i detenuti
e gli internati).

Negli istituti penitenziari & assicurata ai
detenuti ed agli internati parita di condizioni
di vita. In particolare il regolamento stabi-
lisce limitazioni in ordine all’ammontare del
peculio disponibile e dei beni provenienti dal-
I'esterno.

Art. 4.

(Esercizio dei diritti dei detenuti e degli
internati).

I detenuti e gli internati esercitano pers»-
nalmente i diritti loro derivanti dalla presen-
te legge anche se si trovano in stato di in-
terdizione legale.

Caro 11

CONDIZIONI GENERALI

Art. 5.

(Caratteristiche degli edifici penitenziari).

Gli istituti penitenziari devono essere rea-
lizzati in modo tale da accogliere un numero
non elevato di detenuti o internati.

Gli edifici penitenziari devono essere do-
tati, oltre che di locali per le esigenze di
vita individuale, anche di locali per lo svol-
gimento di attivita in comune.

Art. 6.

(Locali di soggiorno e di pernottamento).

I locali nei quali si svolge la vita dei dete-
nuti e degli internati devono essere di am-
piezza sufficiente, illuminati con luce natu-
rale e artificiale in modo da permettere il
lavoro e la lettura; aerati, riscaldati ove 'e
condizioni climatiche lo esigono, e dotati di
servizi igienici riservati, decenti e di tipo ra-
zionale. I detti locali devono essere tenuti
in buono stato di conservazione e di pulizia.

I locali destinati al pernottamento consi-
stono in camere dotate di uno o pilt posti.

Particolare cura & impiegata nella scelta
di quei soggetti che sono collocati in camere
a pilu posti.

Agli imputati deve essere garantito il per-
nottamento in camere ad un posto a meno
che la situazione particolare dell’istituto non
lo consenta.

Ciascun detenuto e internato dispone di
adeguato corredo per il proprio letto.

Art. 7.

(Vestiario e corredo).

Ciascun soggetto & fornito di biancheria,
di vestiario e di effetti di uso in quantita
sufficiente, in buono stato di conservazion=
e di pulizia e tali da assicurare la soddisfa-
zione delle normali esigenze di vita.

L’abito ¢ di tessuto a tinta unita e di foz-
gia decorosa. E concesso l'abito di lavoro
quando & reso necessario dall’attivita svolta.
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Gli imputati e i condannati a pena deten-
tiva inferiore ad un anno possono indossare
abiti di loro proprietd, purche puliti e con-
venienti. L’abito fornito agli imputati deve
essere comunque diverso da quello dei cor-
dannati e degli internati.

I detenuti e gli internati possono essere
ammessi a far uso di corredo di loro pro-
prietd e di oggetti che abbiano particolare
valore morale o affettivo.

Art. 8.

(Igiene personale).

E assicurato ai detenuti e agli internati
l'uso adeguato e sufficiente di lavabi e di
bagni o docce, nonche degli altri oggetti ne-
cessari alla cura e alla pulizia della per-
sona.

In ciascun istituto sono organizzati i se--
vizi per il periodico taglio dei capelli e la
rasatura della barba. Pud essere consentito
"uso di rasoio elettrico personale.

Il taglio dei capelli e della barba pud esse-
re imposto soltanto per particolari ragioni
igienico-sanitarie.

Art. 9.
(Alimentazione).

Ai detenuti e agli internati & assicurata
un’alimentazione sana e sufficiente, adegua-
ta all’eth, al sesso, allo stato di salute, al
lavoro, alla stagione, al clima.

Il vitto & somministrato, di regola, in lo-
cali all’'uopo destinati.

I detenuti e gli internati devono avere
sempre a disposizione acqua potabile.

La quantita e la qualita del vitto giorna-
liero sono determinate da apposite tabelle
approvate con decreto ministeriale.

Il servizio di vettovagliamento & di regola
gestito direttamente dall’amministrazione
penitenziaria.

Una rappresentanza dei detenuti o degli in-
ternati, designata mensilmente per sorteggio,
controlla I'applicazione delle tabelle e la pre-
parazione del vitto.

Ai detenuti e agli internati & consentito
Vacquisto, a proprie spese, di generi alimen-

tari e di conforto, entro i limiti fissati dal
regolamento. La vendita dei generi alimen-
tari o di conforto deve essere affidata di
regola a spacci gestiti direttamente dall’am-
ministrazione carceraria o da imprese che
esercitano la vendita a prezzi controllati dal-
V'autorita comunale. I prezzi non posson»
essere superiori a quelli comunemente pra-
ticati nel luogo in cui & sito l'istituto. La
rappresentanza indicata nel precedente com-
ma, integrata da un delegato del direttors,
scelto tra il personale civile dell’istituto,
controlla qualitd e prezzi dei generi vendu-
ti nell’istituto.

Art. 10.

(Permanenza all’aperto).

Ai soggetti che non prestano lavoro al-
I'aperto & comnsentito di permanere almeno
per due ore al giorno all’aria aperta. Tale
periodo di tempo puo essere ridotto a non
meno di un’ora al giorno soltanto per moti-

vi eccezionali.

La permanenza all’aria aperta & effettuata
in gruppi a meno che non ricorrano i casi
indicati nell’articolo 33 e nei numeri 4) e 5)
dell’articolo 39 ed & dedicata, se possibile,
ad esercizi fisici.

Art. 11.

(Servizio sanitario).

Ogni istituto penitenziario & dotato di ser-
vizio medico e di servizio farmaceutico ri-
spondenti alle esigenze profilattiche e di cu-
ra della salute dei detenuti e degli interna-
ti; dispone, inoltre, dell’opera di almeno un»
specialista in psichiatria.

Ove siano necessari cure o accertamenti
diagnostici che non possono essere appresta-
ti nelle infermerie e nei reparti specialisti-
ci degli istituti, i detenuti e gli internati so-
no trasferiti negli ospedali civili o in altzi
luoghi esterni di cura.

All'atto dell’ingresso nell'istituto i sogget-
ti sono sottoposti a visita medica generals
allo scopo di accertare eventuali malattie fi-
siche o psichiche. L'assistenza sanitaria &
prestata, nel corso della permanenza nel
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[istituto, con periodici e frequenti riscontri,
indipendentemente dalle richieste degli in-
teressati.

Il sanitario deve visitare ogni giorno g'i
ammalati e coloro che ne facciano richie-
sta; deve segnalare immediatamente la pre-
senza di malattie che richiedono particolari
indagini e cure specialistiche; deve, inoltre,
controllare periodicamente 1'idoneita dei sog-
getti ai lavori cui sono addetti.

I detenuti e gli internati sospetti o rico-
nosciuti affetti da malattie contagiose sono
immediatamente isolati. Nel caso di sospetto
di malattia psichica sono adottati senza in-
dugio i provvedimenti del caso col rispetto
delle norme concernenti 'assistenza psichia-
trica e la sanitad mentale.

In ogni istituto penitenziario per donne
sono in funzione servizi speciali per l'assi-
stenza sanitaria alle gestanti e alle puerpere.

Alle madri & consentito di tenere presso d:
sé i figli fino all’etad di tre anni. Per la cura
¢ l'assistenza dei bambini sono organizzati
appositi asili nido.

L’'amministrazione penitenziaria, per l'or-
ganizzazione e per il funzionamento dei ser-
vizi sanitari, pud avvalersi della collabora-
zione dei servizi pubblici sanitari locali,
ospedalieri ed extra ospedalieri, d’intesa con
la Regione e secondo gli indirizzi del Mini-
stero della sanita.

I detenuti e gli internati possono richie-
dere di essere visitati a proprie spese da un
sanitario di loro fiducia. Per gli imputati &
necessaria l'autorizzazione del magistrato
che procede, sino alla pronuncia della sen-
tenza di primo grado.

Il medico provinciale visita almeno due
volte I'anno gli istituti di prevenzione e di
pena allo scopo di accertare lo stato igie-
nico-sanitario, 'adeguatezza delle misure di
profilassi contro le malattie infettive dispo-
ste dal servizio sanitario penitenziario e le
condizioni igieniche e sanitarie dei ristretti
negli istituti.

Il medico provinciale riferisce sulle visi-
te compiute e sui provvedimenti da adotia-
re al Ministero della sanita e a quello di gra-
zia e giustizia, informando altresi i com-
petenti uffici regionali e il magistrato di
sorveglianza.

Art. 12.

(Attrezzature per attivita di lavoro,
di istruzione e di ricreazione).

Negli istituti penitenziari, secondo le esi-
genze del trattamento, sono approntate at-
trezzature per lo svolgimento di attivita lavo-
rative, di istruzione scolastica e professio-
nale, ricreative, culturali e di ogni altra atti-
vita in comune.

Gli istituti devono inoltre essere forniti
di una biblioteca costituita da libri e perio-
dici, scelti dalla commissione prevista dal
secondo comma dell’articolo 16.

Alla gestione del servizio di biblioteca par-
tecipano rappresentanti dei detenuti e degli
internati.

Caro 111

MODALITA DEL TRATTAMENTO

Art. 13.

(Individualizzazione del trattamento).

Il trattamento penitenziario deve rispon-
dere ai particolari bisogni della personalita
di ciascun soggetto.

Nei confronti dei condannati e degli inter-
nati & predisposta l'osservazione scientifica
della personalita per rilevare le carenze fisin-
psichiche e le altre cause del disadattamen-
to sociale. L'osservazione & compiuta all’ini-
zio dell'esecuzione e proseguita nel corso
di essa.

Per ciascun condannato e internmato, ia
base ai risultati dell’osservazione, sono for-
mulate indicazioni in merito al trattamen-
to rieducativo da effettuare ed & compilato
il relativo programma, che & integrato o mo-
dificato secondo le esigenze che si prospet-
tano nel corso dell’esecuzione.

Le indicazioni generali e particolari del
trattamento sono inserite, unitamente ai dati
giudiziari, biografici e sanitari, nella cartella
personale, nella quale sono successivamente
annotati gli sviluppi del trattamento prati-
cato e i suoi risultati.

Deve essere favorita la collaborazione de:
condannati e degli internati alle attivita di
osservazione e di trattamento.
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Art. 14.

(Assegnazione, raggruppamento e categorie
dei detenuti e degli internati).

Il numero dei detenuti e degli internati
negli istituti e nelle sezioni deve essere I'-
mitato e, comunque, tale da favorire l'in
dividualizzazione del trattamento.

L’assegnazione dei condannati e degli in-
ternati ai singoli istituti e il raggruppamento
nelle sezioni di ciascun istituto sono disposti
con particolare riguardo alla possibilita di
procedere ad un trattamento rieducativo co-
mune ¢ all’esigenza di evitare influenze no-
cive reciproche. Per le assegnazioni sono,
inoltre, applicati di norma : criteri di cui al
primo ed al secondo comma dell’articolo 42.

E assicurata la separazione degli imputati
dai condannati e internati, dei giovani al
disotto dei venticinque anni dagli adulti, dai
condannati dagli internati e dei condannaii
all’arresto dai condannati alla reclusione.

E consentita, in particolari circostanze, la
ammissione di detenuti e di internati ad at-
tivith organizzate per categorie diverse da
quelle di appartenenza.

Le donne sono ospitate in istituti separa-
ti o in apposite sezioni di istituto.

Art. 15.

(Elementi del trattamento).

Il trattamento del condannato e dell’in-
ternato & svolto avvalendosi principalmen-
te dellistruzione, del lavoro, della religio-
ne, delle attivita culturali, ricreative e spor-
tive e agevolando opportuni contatti con il
mondo esterno ed i rapporti con la famiglia.

Ai fini del trattamento rieducativo, salvo
casi di impossibilita, al condannato e all’in-
ternato & assicurato il lavoro.

Gli imputati sono ammessi, a loro richie-
sta, a partecipare ad attivith educative, cul-
turali e ricreative e, salvo giustificati moti-
vi o contrarie disposizioni dell’autorita giu-
diziaria, a svolgere attivitd lavorativa o di
formazione professionale, possibilmente di
loro scelta e comunque, in condizioni ad--
guate alla loro posizione giuridica.

Art. 16.

(Regolamento dell’istituto).

In ciascun istituto il trattamento peniten-
ziario ¢ organizzato secondo le direttive che
Vamministrazione penitenziaria impartisce
con riguardo alle esigenze dei gruppi di de-
tenuti ed internati ivi ristretti.

Le modalita del trattamento da seguire in
ciascun istituto sono disciplinate nel regola-
mento interno, che & predisposto e modifica-
to da una commissione composta dal magi-
strato di sorveglianza, che la presiede, dal
direttore, dal medico, dal cappellano, dal
preposto alle attivith lavorative, da un edu-
catore e da un assistente sociale. La commis-
sione pud avvalersi della collaborazione degli
esperti indicati nel quarto comma dell’ar-
ticolo 80.

Il regolamento interno disciplina, altresi,
i controlli cui devono sottoporsi tutti coloro
che, a qualsiasi titolo, accedono all’istituto
0 ne escono.

Il regolamento interno e le sue modifica-
zioni sono approvati dal Ministro di grazia
e gilustizia.

Art. 17.

(Partecipazione della comunita esterna
all’azione rieducativa).

La finalitda del reinserimento sociale dei
condannati e degli internati deve essere per-
seguita anche sollecitando ed organizzando
la partecipazione di privati e di istituzioni
o associazioni pubbliche o private all’azione
rieducativa.

Sono ammessi a frequentare gli istituti
penitenziari con l'autorizzazione e secondo le
direttive del magistrato di sorveglianza, su
parere favorevole del direttore, tutti coloro
che avendo concreto interesse per 'opera di
risocializzazione dei detenuti dimostrino di
potere utilmente promuovere lo sviluppo dei
contatti tra la comunita carceraria e la so-
cieta libera.

Le persone indicate nel comma precedente
operano sotto il controllo del direttore.
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Art. 18.

(Colloqui, corrispondenza e informazione).

I detenuti e gli internati sono ammessi ad
avere colloqui e corrispondenza con i con-
giunti e con altre persone anche al fine di
compiere atti giuridici.

I colloqui si svolgono in appositi locali,
sotto il controllo a vista € non auditivo dzl
personale di custodia.

Particolare. favore viene accordato ai col-
loqui con i familiari.

L’amministrazione penitenziaria pone a
disposizione dei detenuti e degli internati
che ne sono sprovvisti gli oggetti di cancel-
leria necessari per la corrispondenza.

Il magistrato di sorveglianza puo dispor-
re, con provvedimento motivato, che la cor-
rispondenza dei singoli condannati o inter-
nati sia sottoposta a visto di controllo del
direttore o di un appartenente all’ammini-
strazione penitenziaria designato dallo stesso
direttore.

Puo essere autorizzata nei rapporti con
i familiari e, in casi particolari, con terzi
corrispondenza telefonica con le modalita e
le cautele previste dal regolamento.

Per gli imputati 1 permessi di colloquio,
il visto di controllo sulla corrispondenza e le
autorizzazioni alla corrispondenza telefonica
sono di competenza dell’autorita giudiziaria
che procede, sino alla pronuncia della sen-
tenza di primo grado, e del giudice di sorve-
glianza, dopo la pronuncia stessa. L'autorita
giudiziaria pud anche disporre limitazioni
nella corrispondenza e nella ricezione della
stampa.

I detenuti e gli internati sono autorizzati
a tenere presso di sé i quotidiani, i periodi-
ci e i libri in libera vendita all’esterno e
ad avvalersi di altri mezzi di informazione.

Art. 19.

(Istruzione).

Negli istituti penitenziari la formazione
culturale e professionale & curata mediante
I'organizzazione dei corsi della scuola d’ob-
bligo e di corsi di addestramento professio-

nale, secondo gli ordinamenti vigenti e con
l'ausilio di metodi adeguati alla condizione
dei soggetti.

Particolare cura & dedicata alla formazio-
ne culturale e professionale dei detenuti di
eta inferiore ai venticinque anni.

Con le procedure previste dagli ordina-
menti scolastici possono essere istituite scuo-
le di istruzione secondaria di secondo gra-
do negli istituti penitenziari.

E agevolato il compimento degli studi
dei corsi universitari ed equiparati ed e
favorita la frequenza a corsi scolastici per
corrispondenza, per radio e per televisione.

E favorito 'accesso alle pubblicazioni coa-
tenute nella biblioteca, con piena liberta di
scelta delle letture.

Art. 20.

(Lavoro).

Negli istituti penitenziari deve essere fa-
vorita in ogni modo la destinazione al la-
voro dei detenuti e degli internati.

Il lavoro penitenziario non ha carattere
afflittivo ed & remunerato.

Il lavoro & obbligatorio per i condannati
e per i sottoposti alle misure di sicurezza
della colonia agricola e della casa di lavoro.

I sottoposti alle misure di sicurezza della
casa di cura e di custodia e dell’ospedale
psichiatrico giudiziario possono essere asse-
gnati al lavoro quando questo risponda a fi-
nalita terapeutiche.

L’organizzazione e i metodi del lavoro pe-
nitenziario devono riflettere quelli del lavo-
ro nella societa libera al fine di far acquisi-
re ai soggetti una preparazione professiona-
le adeguata alle normali condizioni lavora-
tive per agevolarne il reinserimento sociale.

Nell’assegnazione dei soggetti al lavoro si
deve tener conto dei loro desideri e attitu-
dini noncheé delle precedenti attivitd e di
quelle a cui essi potranno dedicarsi dopo la
dimissione.

I detenuti e gli internati che mostrino at-
titudini artigianali, culturali o artistiche pos-
sono essere esonerati dal lavoro ordinario
ed essere ammessi ad esercitare, per proprio
conto, attivitd artigianali, inteilettuali o ar-
tistiche.
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I soggetti che non abbiano sufficienti co-
gnizioni tecniche possono essere ammessi a
un tirocinio retribuito.

La durata delle prestazioni lavorative non
puo superare i limiti stabiliti dalle leggi vi-
genti in materia di lavoro e, alla stregua di
tali leggi, sono garantiti il riposo festivo e
ia tutela assicurativa e previdenziale.

Art, 21.
(Modalita del lavoro).

L’amministrazione penitenziaria prende
tutte le iniziative per assicurare ai detenui
e agli internati il lavoro meglioc rispondenie
alle condizioni ambientali e dei soggetti, or-
ganizzandolo sia nell’interno degli istituti sia
all’esterno di essi.

Nel caso di assegnazione al lavoro al-
I'esterno, i detenuti e gli internati, da soli
o in gruppi, possono essere scortati per pre-
stare la loro opera in aziende agricole o in-
dustriali, pubbliche o private. I minori degli
anni ventuno, detenuti o internati per reati
commessi prima del compimento del diciot-
tesimo anno di etd, se ammessi al lavoro
all’esterno, sono avviati al lavoro senza scor-
ta salvo che essa sia ritenuta necessaria per
motivi di sicurezza. Quando si tratta di
aziende private, 'esecuzione del lavoro deve
svolgersi sotto il diretto controllo della di-
rezione dell’istituto a cui il detenuto o l'in-
ternato & assegnato.

Art. 22.

(Determinazione delle mercedi).

Le mercedi per ciascuna categoria di la-
voranti in relazione alla quantith e qualita
del lavoro effettivamente prestato, alla orga-
nizzazione e al tipo del lavoro del detenuto
sono equitativamente stabilite in misura non
inferiore ai due terzi delle tariffe sindacali da
una commissione composta dal direttore ge-
nerale degli istituti di prevenzione e di pena,
che la presiede, da un ispettore generale degli
istituti di prevenzione e di pena, da un rap-
presentante del Ministero del tesoro, da un
rappresentante del Ministero del lavoro e del-
la previdenza sociale, e da un delegato per

ciascuna delle organizzazioni sindacali pilt
rappresentative sul piano nazionale.

Segretario della commissione ¢ il direttore
dell'ufficio del lavoro dei detenuti della dire-
zione generale per gli istituti di prevenzio-
ne e di pena.

La medesima commissione determina il
trattamento economico dei tirocinanti.

Art. 23.

(Remunerazione e assegni familiari).

La remunerazione corrisposta per il lavoro
¢ determinata nella misura dell'intera merce-
de per gli internati e di sette decimi della
mercede per gli imputati e i condannati.

La differenza tra mercede e remunerazio-
ne corrisposta ai condannati & versata alla
cassa per il soccorso e l'assistenza alle vit-
time del delitto.

La differenza tra mercede e remunerazio-
ne corrisposta agli imputati & accantonata
ed ¢ versata all’avente diritto in caso di pro-
scioglimento o di assoluzione oppure alla
cassa di cui al precedente comma in caso di
condanna.

Ai detenuti e agli internati che lavorano
sono dovuti, per le persone a carico, gli as-
segni familiari nella misura e secondo le
modalita di legge.

Gli assegni familiari sono versati diretta-
mente alle persone a carico con le modalita
fissate dal regolamento.

Art. 24.

(Pignorabilita e sequestrabilita
della remunerazione).

Sulla remunerazione spettante ai condan-
nati sono prelevate le somme dovute a titolo
di risarcimento del danno e di rimborso delle
spese di procedimento. Sulla remunerazione
spettante ai condannati ed agli internati sono
altresi prelevate le somme dovute ai sensi del
secondo e del terzo comma dell’articolo 2.

In ogni caso deve essere riservata a favo-
re dei condannati una quota pari a tre quinti.
Tale quota non & soggetta a pignoramento
o a sequestro, salvo che per obbligazioni de-
rivanti da alimenti, o a prelievo per il ri-
sarcimento del danno arrecato alle cose mo-
bili o immobili dell’amministrazione.
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La remunerazione dovuta agli internati e
agli imputati non & soggetta a pignoramen-
to o a sequestro, salvo che per obbligazioni
derivanti da alimenti, o a prelievo per il
risarcimento del danno arrecato alle cose
mobili o immobili dell'amministrazione.

Art. 25.
(Peculio).

[y

Il peculio dei detenuti e degli internati &
costituito dalla parte della remunerazione ad
essi riservata ai sensi del precedente artico-
lo, dal danaro posseduto all'atto dell’ingres-
so in istituto, da quello ricavato dalla ven-
dita degli oggetti di loro proprieta o invia-
to dalla famiglia e da altri o ricevuto a ti-
tolo di premio o di sussidio.

Le somme costituite in peculio producono
a favore dei titolari interessi legali.

11 peculio & tenuto in deposito dalla dire-
zione dell’istituto.

Il regolamento deve prevedere le modali-
ta del deposito e stabilire la parte di pecu-
lio disponibile dai detenuti e dagli internati
per acquisti autorizzati di oggetti personali
o invii ai familiari o conviventi, e la parte
da consegnare agli stessi all’atto della di-
missione dagli istituti.

Art. 26.
(Religione e pratiche di culto).

I detenuti e gli internati hanno liberta di
professare la propria fede religiosa, di
istruirsi in essa e di praticarne il culto.

Negli istituti & assicurata la celebrazione
dei riti del culto cattolico.

A ciascun istituto & addetto almeno un
cappellano.

Gli appartenenti a religione diversa dalla
cattolica hanno facoltd di ricevere, su loro
richiesta, l'assistenza dei ministri del pro-

prio culto e di celebrarne i riti.

Art. 27.
(Attivita culturali, ricreative e sportive).
Negli istituti devono essere favorite e or-

ganizzate attivitd culturali, sportive e ri-
creative e ogni altra attivita volta alla rea-

lizzazione della personalita dei detenuti e
degli internati, anche nel quadro del trat-
tamento rieducativo.

Una commissione composta dal direttore
dell'istituto, dagli educatori e dagli assisten-
ti sociali e dai rappresentanti dei detenuti
e degli internati cura la organizzazione delle
attivitd di cui al precedente comma, anche
mantenendo contatti con il mondo esterno
utili al reinserimento sociale.

Art. 28.
(Rapporti con la famiglia).

Particolare cura & dedicata a mantenere,
migliorare o ristabilire le relazioni dei dete-
nuti e degli internati con le famiglie.

Art. 29.

(Comunicazioni dello stato di detenzione,
dei trasferimenti, delle malattie e dei
decessi).

I detenuti e gli internati sono posti in gra-
do d’'informare immediatamente i congiunti
e le altre persone da essi eventualmente indi-
cate del loro ingresso in un istituto peniten-
ziario o dell’avvenuto trasferimento.

In caso di decesso o di grave infermita fi-
sica o psichica di un detenuto o di un in-
ternato, deve essere data tempestiva noti-
zia ai congiunti ed alle alire persone even-
tualmente da lui indicate; analogamente i
detenuti e gli internati devono essere tein-
pestivamente informati del decesso o della
grave infermitd del'e persone di cui al com-
ma precedente.

Art. 30.

(Permessi).

Nel caso di imminente pericolo di vita di
un familiare o di un convivente, ai condan-
nati e agli internati pud essere concesso il
permesso di recarsi a visitare, con le caute-
le previste dal regolamento, 'infermo. Agli
imputati il permesso & concesso dall’autorita
giudiziaria.

Analoghi permessi possono essere conces-
si per gravi e accertati motivi.
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Il detenuto che non rientra in istituto allo
scadere del permesso senza giustificato mo-
tivo, se l'assenza si protrae per oltre tre
ore e per non piut di dodici, & punito in via
disciplinare; se l'assenza si protrae per un
tempo maggiore, & punibile a norma del pr:-
mo comma dell’articolo 385 del codice pe-
nale ed & applicabile la disposizione dell’ul
timo capoverso dello stesso articolo.

L’internato che rientra in istituto dopo tre
ore dalla scadenza del permesso senza giu-
stificato motivo & punito in via disciplinare.

Art. 31.

(Costituzione delle rappresentanze
dei detenuti e degli internati).

Le rappresentanze dei detenuti e degli
internati previste dagli articoli 12 e 27 sono
nominate per sorteggio secondo le modalita
indicate dal regolamento interno dell’istituto.

Caro IV

REGIME PENITENZIARIO

Art. 32.

(Norme di condotta dei detenuti e degli in-
ternati. Obbligo di risarcimento del danno)

I detenuti e gli internati, all’atto del loro
ingresso negli istituti e, quando sia neces-
sario, successivamente, sono informati delle
disposizioni generali e particolari attinent'i
ai loro diritti e doveri, alla disciplina e al
trattamento.

Essi devono osservare le norme e le di-
sposizioni che regolano la vita penitenziaria.

Nessun detenuto o internato puo avere, nei
servizi dell’istituto, mansioni che importino
un potere disciplinare o consentano la acqui-
sizione di una posizione di preminenza sugli
altri.

I detenuti e gli internati devono avere cu-
ra degli oggetti messi a loro disposizione e
astenersi da qualsiasi danneggiamento di co-
se altrui.

I detenuti e gli internati che arrecano dan-
no alle cose mobili o immobili dell’ammi-
nistrazione penitenziaria sono tenuti a risar-
cirlo senza pregiudizio dell’eventuale proce-
dimento penale e disciplinare.

Art. 33.

(Isolamento)

Negli istituti penitenziari I'isolamento coa-
tinuo & ammesso:

1) quando & prescritto per ragioni sa-
nitarie;

2) durante l'esecuzione della sanzione
della esclusione dalle attivitd in comune;

3) per gli imputati durante l'istruttoria
e per gli arrestati nel procedimento di pre-
venzione, se e fino a quando cid sia ritenuto
necessario dall’autoritd giudiziaria.

Art. 34.

(Perquisizione personale)

I detenuti e gli internati possono essere
sottoposti a perquisizione personale per mo-
tivi di sicurezza.

La perquisizione personale deve essere et-
fettuata nel pieno rispetto della personalita.

Art. 35.

(Diritto di reclamo)

I detenuti e gli internati possono rivolgere
1stanze o reclami orali o scritti, anche in
busta chiusa:

1) al direttore dell’istituto, noncheé agli
ispettori, al direttore generale per gli istituti
di prevenzione e¢ di pena e al Ministro di
grazia e giustizia;

2) al magistrato di sorveglianza;

3) alle autorita giudiziarie e sanitarie in
visita all'istituto;

4) al presidente della giunta regionale;

5) al Capo dello Stato.

Art. 36.
(Regime disciplinare)

Il regime disciplinare & attuato in modo
da stimolare il senso di responsabilita e la
capacita di autocontrollo. Esso & adeguato
alle condizioni fisiche e psichiche dei sog-
getti.
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Art. 37.

(Ricompense)

Le ricompense costituiscono il riconosci-
mento del senso di responsabilita dimostrato
nella condotta personale e nelle attivita orga-
nizzate negli istituti.

Le ricompense e gli organi competenti a
concederle sono previsti dal regolamento.

Art. 38.

(Infrazioni disciplinari)

I detenuti e gli internati non possono es-
sere puniti per un fatto che non sia espres-
samente previsto come infrazione dal rego-
lamento.

Nessuna sanzione pud essere inflitta se
non con provvedimento motivato dopo la
contestazione dell’addebito all’interessato, il
quale & ammesso ad esporre le proprie d-
scolpe.

Nell’applicazione delle sanzioni bisogna
tener conto, oltre che della natura e della
gravita del fatto, del comportamento e delle
condizioni personali del soggetto.

Le sanzioni sono eseguite nel rispetto del-
la personalita.

Art. 39.

(Sanziont disciplinari)

Le infrazioni disciplinari possono dar luo-
go solo alle seguenti sanzioni:

1) richiamo del direttore;

2) ammonizione, rivolta dal direttore,
alla presenza di appartenenti al personale e
di un gruppo di detenuti o internati;

3) esclusione da attivith ricreative e
sportive per non pilt di dieci giorni;

4) isolamento durante la permanenza al-
I'aria aperta per non pitu di dieci giorni;

5) esclusione dalle attivitd in comune
per non pilt di quindici giorni.

La sanzione della esclusione dalle attivita
in comune non pud essere eseguita senza la
certificazione scriita, rilasciata dal sanitario,
attestante che il soggetto pud sopportarla. Il

soggetto escluso dalle attivitd in comune &
sottoposto a costante controllo sanitario.

L’esecuzione della sanzione della esclusio-
ne dalle attivitd in comune & sospesa nei con-
fronti delle donne gestanti e delle puerpere
fino a sei mesi, e delle madri che allattino la
propria prole fino ad un anno.

Art. 40.

(Autorita competente
a deliberare le sanzioni)

Le sanzioni del richiamo e della ammo-
nizione sono deliberatle dal direttore.
" Le altre sanzioni sono deliberate dal con-
siglio di disciplina, composto dal direttore o,
in caso di suo legittimo impedimento, dal-
I'impiegato pil elevato in grado, con funzioni
di presidente, dal sanitario e dall’educatore.

Art. 41.

(Impiego della forza fisica
e uso der mezzi di ccercizione)

Non & consentito I'impiego della forza fi-
sica nei confronti dei detenuti e degli inter-
nati se non sia indispensabile per prevenire
o impedire atti di violenza, per impedire ten-
tativi di evasione o per vincere la resistenza,
anche passiva, all’esecuzione degli ordini im-
partiti.

Il personale che, per qualsiasi motivo, ab-
bia fatto uso della forza fisica nei confronti
dei detenuti o degli internati, deve immedia-
tamente riferirne al direttore dell'istituto il
quale dispone, senza indugio, accertamenti
sanitari e procede alle altre indagini del caso.

Non pud essere usato alcun mezzo di coer-
cizione fisica che non sia espressamente pre-
visto dal regolamento e, comunque, non vi si
puo far ricorso a fini disciplinari ma solo al
fine di evitare danni a persone o cose o di ga-
rantire la incolumita dello stesso soggetto.
L'uso deve essere limitato al tempo stretta-
mente necessario e deve essere costantemente
controllato dal sanitario.

Gli agenti in servizio nell'interno degli
istituti non possono portare armi se non nei
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casi eccezionali in cui cid venga ordinato dal
direttore.

Art. 42.

(Trasferimenti e traduzioni)

I trasferimenti sono disposti per gravi e
comprovati motivi di sicurezza, per esigenze
dell’istituto, per motivi di giustizia, di salute,
di studio e familiari.

Nel disporre i trasferimenti deve essere
favorito il criterio di destinare i soggetti in
istituti prossimi alla residenza delle famiglie.

I detenuti e gli internati debbono essere
trasferiti con il bagaglio personale e con al-
meno parte del loro peculio.

Le traduzioni dei detenuti e degli internati
aduiti vengono eseguite, nel tempo piti breve
possibile, dall’arma dei carabinieri e dal cor-
po delle guardie di pubblica sicurezza, con

le modalita stabilite dalle leggi e dai regola- |
" moni celebrati e alle nascite ¢ morti avve-

menti e, se trattasi di donne, con I'assistenza
di personale femminile.

Nelle traduzioni sono adottate le opportu-
ne cautele per proteggere i soggetti dalla cu-
riosita del pubblico e da ogni specie di pub-
blicita, nonche per ridurne i disagi, E consen-
tito solo l'uso di manette tranne che ragioni
di sicurezza impongano l'uso di altri mezzi.
Nei casi indicati dal regolamento & consentito
I'uso di abiti civili.

Art. 43.

(Dimissione)

La dimissione dei detenuti e degli inter-
nati & eseguita senza indugio dalla direzione
dell'istituto in base ad ordine scritto della
competente autoritd giudiziaria o di pubblica
sicurezza.

11 direttore dell’istituto da notizia della
prevista dimissione, almeno tre mesi prima,
al consiglio di aiuto sociale e al centro di
servizio sociale del luogo in cui ha sede l'isti-
tuto ed a quelli del luogo dove il soggetto
intende stabilire la sua residenza, comunican-
do tutti i dati necessari per gli opportuni in-
terventi assistenziali. Nel caso in cui il mo-
mento della dimissione non possa essere pre-

visto tre mesi prima, il direttore da le pre-
scritte notizie non appena viene a conoscenza
della relativa decisione.

Il direttore deve informare anticipatamen-
te della dimissione il magistrato di sorve-
glianza nonche l'autorita di pubblica sicurez-
za quando il soggetto deve essere sottoposto
a misura di sicurezza.

Il consiglio di disciplina dell’istituto, al-
I'atto della dimissione o successivamente, ri-
lascia al soggetto, che lo richieda, un atte-
stato con 'eventuale qualificazione professio-
nale conseguita e notizie obiettive circa la
condotta tenuta.

I soggetti, che ne sono privi, vengono
provvisti di un corredo di vestiario civile.

Art. 44,

(Nascite, matrimont, decessi)
Negli atti di stato civile relativi ai matri-

nute in istituti di prevenzione e di pena non
si fa menzione dell’istituto.

La direzione dell’istituto deve dare imme-
diata notizia del decesso di un detenuto o di
un internato all’autorita giudiziaria del luo-
go, a quella da cui il soggetto dipendeva e
al Ministero di grazia e giustizia.

La salma & messa immediatamente a di-

. sposizione dei congiunti.

Caro V.

ASSISTENZA

Art. 45.

(Assistenza alle famiglie)

Il trattamento dei detenuti e degli inter-
nati & integrato da un’azione di assistenza
alle loro famiglie.

Tale azione & rivolta anche a conservare
e migliorare le relazioni dei soggetti con i
familiari e a rimuovere le difficolth che pos-
sono ostacolarne il reinserimento sociale.

E utilizzata, all'uopo, la collaborazione
degli enti pubblici e privati qualificati nel-
Passistenza sociale.
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Art. 46.

(Assistenza post-penitenziaria)

I detenuti e gli internati ricevono un par-
ticolare aiuto nel periodo di tempo che im-
mediatamente precede la loro dimissione e
per un congruo periodo a questa successivo.

I1 definitivo reinserimento nella vita libe-
ra & agevolato da interventi di servizio so-
ciale svolti anche in collaborazione con gli
enti indicati nell’articolo precedente.

I dimessi affetti da gravi infermita fisiche
o da infermitd o anormalita psichiche sono
segnalati, per la necessaria assistenza, anche
agli organi preposti alla tutela della sanita
pubblica.

Caro VI

MISURE ALTERNATIVE ALLA DETENZIONE
E REMISSIONE DEL DEBITO

Art. 47.

(Affidamento in prova al servizio sociale)

Allorche alla pena detentiva inflitta non
segua una misura di sicurezza detentiva e la
pena non superi un tempo di due anni e sei
" mesi ovvero di tre anni nei casi di persona
di eta inferiore agli anni ventuno o di per-
sona di etd superiore agli anni settanta, il
condannato pud essere affidato al servizio
sociale fuori dell'istituto per un periodo
uguale a quello della pena da scontare.

L’affidamento al servizio sociale non si
applica quando il condannato abbia prece-
dentemente commesso un delitto della stessa
indole ed in ogni caso & escluso per i delitti
di rapina, rapina aggravata, estorsione, estor-
sione aggravata, sequestro di persona a scopo
di rapina o di estorsione.

il provvedimento ¢ adottato sulla base dei
risultati dell’osservazione della personalita,
condotta per almeno tre mesi in istituto, nei
casi in cui possa presumersi che le prescri-
zioni di cui al quarto comma siano sufficienti
per la rieducazione del reo e per prevenire
il pericolo che egli compia altri reati.

All'atto dell’affidamento & redatto verbale
in cui sono dettate le prescrizioni che il sog-

getto dovra seguire in ordine ai suoi rap- |

porti con il servizio sociale, alla sua dimora,
alla sua libertd di locomozione, al divieto di
frequentare determinati locali ed al lavoro.

Con lo stesso provvedimento pud essere
disposto che durante tutto o parte del pe-
riodo di affidamento in prova il condannato
non soggiorni in uno o pilt comuni, o sog-
giorni in un comune deteminato; in partico-
lare sono stabilite prescrizioni che impedisca-
no al soggetto di svolgere attivita o di avere
rapporti personali che possono occasionare
il compimento di altri reati,

Nel verbale puo anche stabilirsi che 1'affi-
dato si adoperi in favore della vittima del
suo delitto ed adempia nuntualmente agli ob-
blighi di assistenza familiare.

Nel corso dell’affidamento le prescrizioni
possono essere modificate,

1l servizio sociale controlla la condotta del
soggetto e lo aiuta a superare le difficolta di
adattamento alla vita sociale, anche metten-
dosi in relazione con la sua famiglia e con
gli altri suoi ambienti di vita.

Il servizio sociale riferisce periodicamen-
te al magistrato di sorveglianza, fornendo
dettagliate notizie sul comportamento del
soggetto e proponendo, se del caso, la mo-
difica delle prescrizioni.

L'affidamento & revocato qualora il com-
portamento del soggetto, contrario alla legge
o alle prescrizioni dettate, appaia incompa-
tibile con la prosecuzione della prova.

L’esito positivo del periodo di prova estin-
gue la pena e ogni altro effetto penale.

Art. 48.

(Regime di semiliberta)

Il regime di semiliberta consiste nella con-
cessione al condannato e all'internato di tra-
scorrere parte del giorno fuori dell’istituto
per partecipare ad attivitd lavorative, istrut-
tive o comunque utili al reinserimento so-
ciale.

I condannati e gli internati ammessi al
regime di semilibertd sono assegnati in ap-
positi istituti o apposite sezioni autonome
di istituti ordinari e indossano abiti civili.

La concessione della semilibertad non &
ammessa nei casi di cui al secondo comma
dell’articolo 47.



Senato della Repubblica

— 22392 —

VI Legislatura

473> SeputA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESGCONTO STENCURAFICO

Art. 49.

(Ammissione obbligatoria
al regime di semilibertd)

Sono espiate in regime di semiliberta le pe-
ne detentive derivanti dalla conversione di
pene pecuniarie, sempreche il condannato
non sia affidato in prova al servizio sociale
o non sia ammesso al lavoro alla dipendenze
di enti pubblici.

Art. 50,
(Amumissione facoltativa alla semiliberta)

Possono essere espiate in regime di semi-
liberta la pena dell’arresto e la pena della re-

clusione non superniore a sei mesi, sempreche

il condannato non sia affidato in prova al
servizio sociale.

Fuori dai casi previsti dal precedente ar-
ticolo e dal precedente comma, il condanna-
to pud essere ammesso al regime di semili-
berta soltanto dopo l'espiazione di almeno
meta della pena. L'internato pud esservi am-
messo in ogni tempo.

Per il computo della durata delle pene non
si tiene conto della pena pecuniaria inflitia
congiuntamente a quella detentiva, converti-
ta a norma di legge.

L’ammissione al regime di semilibertd &
disposta in relazione ai progressi compiuti
nel corso del trattamento e al fine di favo-
rire il graduale reinserimento del soggetto
nella societa,

Art. 51

(Sospensione e revoca
del regime di semiliberta)

1l provvedimento di semiliberta puo essere
in ogni tempo revocato quando il soggetto
non si appalesi idoneo al trattamento.

Il condannato, ammesso al regime di se-
milibertd, che rimane assente dall’istituto
senza giustificato motivo, per non pit di do-
dici ore, & punito in via disciplinare e pud
essere proposto per la revoca della conces-
sione.

Se l'assenza si protrae per un tempo mag-
giore, il condannato & punibile a norma del
primo comma dell’articolo 385 del codice pe-

17 LucLio 1975

nale ed & applicabile la disposizione dell'ul-
timo capoverso dello stesso articolo.

La denuncia per il delitto di cui al prece-
dente comma importa la sospensione del
beneficio e la condanna ne importa la revoca.

All'internato ammesso al regime di semi-
liberta che rimane assente dall’istituto senza
giustificato motivo, per oltre tre ore, si ap-
plicano le disposizioni dell’'ultimo comma
dell’articolo 53.

Art. 52.

(Licenza al condannato
ammesso al regime di semiliberta).

Al condannato ammesso al regime di semi-
liberta possono essere concesse a titolo di
premio una o pitt licenze di durata non su-
periore nel complesso a giorni quarantacin-
que all’anno.

Durante la licenza il condannato & sotto-
posto al regime della liberta vigilata.

Se il condannato durante la licenza trasgre-
disce agli obblighi impostigli, la licenza pud
essere revocata indipendentemente dalla re-
voca della semiliberta.

Al condannato che, allo scadere della licen-
za 0 dopo la revoca di essa, non rientra in
istituto sono applicabili le disposizioni di cui
al precedente articolo.

Art. 53.

(Licenze agli internati)

Agli internati pud essere concessa una li-
cenza di sei mesi nel periodo immediata-
mente precedente alla scadenza fissata per il
riesame di pericolosita.

Ai medesimi pud essere concessa, per gravi
esigenze personali o familiari, una licenza di
durata non superiore a giorni quindici; pud
essere inoltre concessa una licenza di durata
non superiore a giorni trenta, una volta al-
I'anno, al fine di favorirne il riadattamento
sociale.

Agli internati ammessi al regime di semili-
berta possono inoltre essere concesse, a tito-
lo di premio, le licenze previste nel primo
comma dell’articolo precedente.

Durante la licenza Uinternato & sottoposto
al regime della liberta vigilata,
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Se l'internato durante la licenza trasgredi-
sce agli obblighi impostigli, la licenza pud
essere revocata indipendentemente dalla re-
voca della semiliberta.

L'internato che rientra in istituto dopo tre
ore dallo scadere della licenza, senza giustifi-
cato motivo, € punito in via disciplinare e, se
in regime di semiliberta, puo subire la revoca
della concessione.

Art. 54.

(Liberazione anticipata)

Al condannato a pena detentiva che ab-
bia dato prova di partecipazione all'opera di
rieducazione pud essere concessa, ai fini del
suo piu efficace reinserimento nella societa,
una riduzione di pena di venti giorni per cia-
scun semestre di pena detentiva scontata.

La concessione del beneficio & comunicata
all’ufficio del pubblico ministero presso la
Corte d’appello o il Tribunale che ha emesso
il provvedimento di esecuzione o al pretore
se tale provvedimento ¢ stato da lui emesso.

La condanna per delitto non colposo com-
messo nel corso dell’esecuzione successiva-
mente alla concessione del beneficio ne com-
porta la revoca.

Nel computo della quantita di pena scon-
tata per 'ammissione alla liberazione condi-
zionale la parte di pena detratta ai sensi del
presente articolo si considera come scontata.

La concessione della liberazione antici-
pata non ¢ ammessa nei casi di cui al secondo
comma dell’articolo 47.

Art. 55.
(Modalita di esecuzione della liberta vigilata).
I sottoposti alla liberta vigilata, ferme re-
stando le disposizioni di cui all’articolo 228

del codice penale, sono affidati al servizio so-
ciale, al fine del loro reinserimento sociale.

Art. 56.
(Remissione del debito).

Il debito per le spese del procedimento e
di mantenimento & rimesso nei confronti dei

¢
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i

i

condannati e degli internati che versino in
disagiate condizioni economiche e si siano
distinti per regolare condotta.

La condotta si considera regolare quando
il soggetto, durante la detenzione o l'esecu-
zione della misura di sicurezza, abbia ma-
nifestato costante impegno nel lavoro e nel-
I'apprendimento scolastico e professionale
e costante senso di responsabilita nella con-
dotta perscnale e nelle attivita organizzate
negli istituti.

Art. 57.
(Legittimazione alla richiesta dei benefici).
il trattamento ed i benefici di cui agli arti-

coli 47, 50, 52, 53, 54 e 56 possono essere
richiesti dal condannato, dall’internato e dai

¢ loro prossimi congiunti o proposti dal consi-
I glio di disciplina.

Art. 38.
{(Comunicazione all'autorita

di pubblica sicurezza).

Dei provvedimenti previsti dal presente
Capo ed adottati dal magistrato o dalla se-

| zione di sorveglianza, esclusi quelli di cui

all’articolo 56, & data immediata comunica-
zione all’autoritd provinciale di pubblica si-
curezza a cura della cancelleria.

TiToro II

DISPOSIZIONI RELATIVE
ALLA ORGANIZZAZIONE PENITENZIARIA

Caro 1.

ISTITUTI PENITENZIARI.

Art. 59.
(Istituti per adulti)

Gli istituti per adulti dipendenti dall’Am-
ministrazione penitenziaria si distinguono
in:

1) istituti di custodia preventiva;
2) istituti per l'esecuzione delle pene;
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3) istituti per 'esecuzione delle misure
di sicurezza;
4) centri di osservazione.

Art. 60.

(Istituti di custodia preventiva).

Gli istituti di custodia preventiva si distin-
guono in case mandamentali e circondariali.

Le case mandamentali assicurano la cu-
stodia degli imputati a disposizione del pre-
tore. Esse sono istituite nei capoluoghi di
mandamento che non sono sede di case cir-
condariali.

Le case circondariali assicurano la custo-
dia degli imputati a disposizione di ogni au-
torita giudiziaria. Esse sono istituite nei ca-
poluoghi di circondario.

Le case mandamentali e circondariali assi-
curano altresi la custodia delle persone fer-
mate o arrestate dall’autorita di pubblica si-
curezza o dagli organi di polizia giudiziaria
e quella dei detenuti e degli internati in
transito.

Pud essere istituita una sola casa manda-
mentale o circondariale rispettivamente per
pitt mandamenti o circondari.

Art. 61.

(Istituti per l'esecuzione delle pene)

Gli istituti per Uesecuzione delle pene si
distinguono in:

1) case di arresto, per l'esecuzione della
pena dell’arresto.

Sezioni di case di arresto possono essere
istituite presso le case di custodia manda-
mentali o circondariali;

2) case di reclusione, per l'esecuzione
della pena della reclusione.

Sezioni di case di reclusione possono es-
sere istituite presso le case di custodia cir-
condariali,

. . . © Ys s, {
Per esigenze particolari, e nei limiti e con

le modalita previste dal regolamento, i con-
dannati alla pena dell’arresto o della reclu-
sione possono essere assegnati alle case di

custodia preventiva; i condannati alla pena
della reclusione possono essere altresi asse-
gnati alle case di arresto.

Art. 62.

(Istituti per l'esecuzione delle misure
di sicurezza detentive)

Gli istituti per I'esecuzione delle misure di
sicurezza detentive si distinguono in:

colonie agricole;

case di lavoro;

case di cura e custodia;
ospedali psichiatrici giudiziari.

In detti istituti si eseguono le misure di
sicurezza rispettivamente previste dai nume-
ri 1, 2 e 3 del primo capoverso dell’arti-
colo 215 del codice penale.

Possono essere istituite:

sezioni per l'esecuzione della misura di
sicurezza della colonia agricola presso una
casa di lavoro e viceversa;

i sezioni per l'esecuzione della misura di
sicurezza della casa di cura e di custodia
presso un ospedale psichiatrico giudiziario;

sezioni per l'esecuzione delle misure di
sicurezza della colonia agricola e della casa
i di lavoro presso le case di reclusione.

Art. 63.

(Centri di osservazione)

I centri di osservazione sono costituiti
come istituti autonomi o come sezioni di al-
tri istituti.

I predetti svolgono direttamente le attivitd
di osservazione indicate nell’articolo 13 e
prestano consulenze per le analoghe attivita
di osservazione svolte nei singoli istituti.

Le risultanze dell’osservazione sono inse-
rite nella cartella personale.

Su richiesta dell’autorita giudiziaria pos-
sono essere assegnate ai detti centri per la
esecuzione di perizie medicolegali anche le
persone sottoposte a procedimento penale.

I centri di osservazione svolgono, altresi,
attivitd di ricerca scientifica.
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Art. 64.

(Differenziazione degli istituti per lesecu-
zione delle pene e delle misure di sicurezza).

I singoli istituti devono essere organizzati
con caratteristiche differenziate in relazione
alla posizione giuridica dei detenuti e degli
internati e alle necessitd di trattamento in-
dividuale o di gruppo degli stessi.

Art. 65.

(Istituti per infermi e minorati)

I soggetti affetti da infermitd o minora-
zioni fisiche o psichiche devono essere asse-
gnati ad istituti o sezioni speciali per idoneo
trattamento.

A tali istituti o sezioni sono assegnati i
soggetti che, a causa delle loro condizioni,
non possono essere sottoposti al regime degli
istituti ordinari.

Art. 66.

(Costituzione, trasformazione e soppressione
degli istituti)

La costituzione, la trasformazione, la sop-
pressione degli istituti penitenziari nonche
delle sezioni sono disposte con decreto mini-
steriale.

Art. 67.

(Visite agli istituti).

Gli istituti penitenziari possono essere visi-
tati senza autorizzazione da;

a) il presidente del Consiglio dei mini-
stri e il presidente della Corte costituzionale;

b) i ministri, i giudici della Corte co-
stituzionale, i sottosegretari di Stato, i mem-
bri del Parlamento e i componenti del Con-
siglio superiore della magistratura;

¢) il presidente della Corte d’appello,
il procuratore generale delia Repubblica
presso la Corte d’appello, il presidente del
Tribunale e il procuratore della Repubblica
presso il Tribunale, il pretore, 1 magistrati

di sorveglianza, nell’ambito delle rispettive
giurisdizioni; ogni altro magistrato per l'eser-
cizio delle sue funzioni;

d) i consiglieri regionali e il commissa-
rio di Governo per la Regione, nell’ambito
della loro circoscrizione;

e) l'ordinario diocesano per l'esercizio
del suo ministero;

f) il prefetto e il questore della provin-
cia; il medico provinciale;

g) il direttore generale per gli istituti
di prevenzione e di pena e i magistrati e i
funzionari da lui delegati;

h) gli ispettori generali dell’amministra-
zione penitenziaria;

i) 1'ispettore dei cappellani;

1) gli ufficiali del corpo degli agenti di
custodia,

L’autorizzazione non occorre nemimeno per
coloro che accompagnano le persone di cui
al comma precedente per ragioni del loro
ufficio.

Gli ufficiali e gli agenti di polizia giudi-
ziaria possono accedere agli istituti, per ra-
gioni del loro ufficio, previa autorizzazione
dell’autorita giudiziaria.

Possono accedere agli istituti, con l'auto-
rizzazione del direttore, i ministri del culto
cattolico e di altri culti.

Capo 11

GIUDICI DI SORVEGLIANZA

Art. 68.

(Uffici di sorveglianza)

Gli uffici di sorveglianza somo costituiti
presso i tribunali esistenti nelle sedi di cui
alla tabella A allegata alla presente legge ed
hanno giurisdizione sulle circoscrizioni dei
tribunali in essa indicati.

Ai detti uffici, per I'esercizio delle funzioni
elencate negli articoli 69 e 70, sono assegnati
magistrati di appello e di tribunale, nonché
personale del ruolo delle cancellerie e segre-
terie giudiziarie ¢ personale esecutivo e su-
balterno.
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I magistrati addetti agli uffici di sorve-
glianza non devono essere adibiti ad altre
funzioni giudiziarie.

Art. 69.

(Funziont e provvedimenti
del magistrato di sorveglianza).

Il magistrato di serveglianza vigila sulla
organizzazione degli istituti di prevenzione e
di pena e prospetta al Ministero le esigenze
dei vari servizi, con particolare riguardo alla
attuazione del trattamentto rieducativo.

Esercita, altresi, la vigilanza diretta ad
assicurare che 'esecuzione della custodia de-
gli imputati sia attuata in conformita delle
leggi e dei regolamenti.

Sovraintende all’esecuzione delle misure
di sicurezza personali non detentive.

Approva, con ordine di servizio, il pro-
gramma di trattamento di cui al terzo com-
ma dell’articolo 13 e, nel corso del suo svolgi-
mento, impartisce le disposizioni che ritiene
opportune in ordine alla tutela dei diritti e
degli interessi dei condannati e degli inter-
nati, noncheé al fine della loro rieducazione.

Decide, con ordine di servizio, sui reclami
dei detenuti e degli internati concernenti I’os-
servanza delle norme riguardanti:

a) lattribuzione della qualifica lavora-
tiva, le questioni concernenti la mercede e
la remunerazione, nonche lo svolgimento del-
le attivita di tirocinio e di lavoro e le assi-
curazioni sociali;

b) T'esercizio del potere disciplinare, la
costituzione e la competenza dell’organo di-
sciplinare, la contestazione degli addebiti e
la facolta di discolpa.

Provvede, con ordinanza, sull’affidamento
al servizio sociale dei sottoposti alla liberta
vigilata, sulla remissione del debito di cui al-
'articolo 56, sui permessi e sulle licenze, non-
che in ordine ai trasferimenti di cui al se-
condo comma dell’articolo 11 ed ai ricoveri
di cui all’articolo 148 del codice penale.

Esprime motivato parere sulle proposte di
grazia formulate dai consigli di disciplina.

Svolge, inoltre, le funzioni attribuite al
giudice di sorveglianza dai codici penale e di
procedura penale e dalle altre leggi, adottan-
do i relativi provvedimenti con il procedi-
mento e le forme ivi previsti.

Art. 70.

(Funzioni e provvedimenti
della sezione di sorveglianza)

In ciascun distretto di corte di appello
¢ costituita una apposita sezione, alla quale
sono devoluti gli affari in materia di affida-
mento in prova al servizio sociale ai sensi
dell’articolo 47, revoca anticipata delle misu-
re di sicurezza, ammissione al regime di se-
milibertd e revoca del provvedimento di
ammissione, concessione delle riduzioni di
pena per la liberazione anticipata e revoca
delle riduzioni stesse.

A ciascuna sezione sono destinati magi-
strati di sorveglianza nel numero richiesto
dalle esigenze del servizio e nei limiti delle
dotazioni organiche degli uffici di sorveglian-
za del distretto.

La sezione provvede con il numero inva-
riabile di quattro votanti ed & composta da
un magistrato di sorveglianza con funzioni di
magistrato di appello, che la presiede, da un
magistrato di sorveglianza con funzioni di
magistrato di tribunale, nonche da due esper-
ti, scelti tra le categorie indicate nel quarto
comma dell’articolo 80. Uno dei due magi-
strati deve appartenere all'ufficio di sorve-
glianza sotto la cui giurisdizione & posto il
condannato o !'internato.

La composizione delle sezioni & annual-
mente determinata secondo le disposizioni
dell’ordinamento giudiziario.

Le decisioni della sezione sono emanate
con ordinanza in camera di consiglio.

In caso di parita di voti prevale il voto
del presidente.

|

Art. 71.

(Procedimento di sorveglianza)

Il presidente della sezione o il magistrato
di sorveglianza, a seguito della richiesta o.
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della proposta previste dall’articolo 57 ovve-
ro d’ufficio, fissa con decreto il giorno della
deliberazione e ne fa pervenire avviso al pub-
blico ministero ed all'interessato almeno
cinque giorni prima di quello stabilito, av-
vertendoli che possono partecipare personal-
mente alla discussione e presentare memorie.

L’interessato nomina un difensore. Ove
non vi provveda, il difensore & nominato di
ufficio dal presidente della sezione o dal ma-
gistrato di sorveglianza.

Le disposizioni di cui ai due commi pre-
cedenti si applicano anche in tutti i casi in
cui la sezione o il magistrato di sorveglianza
procedono d’ufficio.

La competenza spetta alla sezione o al ma-
gistrato di sorveglianza che hanno giurisdi-
zione sull’istituto di prevenzione o di pena in
cui si trova l'interessato all’atto della richie-
sta o della proposta previste dall’articolo 57
od all'inizio d’'ufficio del procedimento di sor-
veglianza.

L’ordinanza che conclude il procedimento
di sorveglianza ¢ comunicata al pubblico mi-
nistero e all'interessato nel termine di dieci
giorni dalla data della deliberazione.

Avverso lordinanza della sezione o del
magistrato di sorveglianza il pubblico mini-
stero e l'interessato possono proporre ricor-
so in Cassazione per violazione di legge entro
dieci giorni dalla comunicazione del provve-
dimento.

Le comunicazioni all'interessato degli av-
visi e dei provvedimenti previsti nei commi
precedenti sono effettuate ai sensi dell’arti-
colo 645 del codice di procedura penale.

La sezione e il magistrato di sorveglianza
emettono i loro provvedimenti avvalendosi
della consulenza di tecnici del trattamento
operanti negli stabilimenti della loro circo-
scrizione e possono svolgere le investigazioni
previste dall’articolo 637 del codice di proce-
dura penale.

Alla revoca delle riduzioni di pena, ai sensi
del terzo comma dell’articolo 54 quando la
condanna & intervenuta successivamente alla
liberazione anticipata, la sezione di sorve-
glianza provvede secondo le modalita stabi-
lite per gli incidenti di esecuzione.

Caro III

SERVIZIO SOCIALE E ASSISTENZA

Art. 72.

(Centri di servizio sociale)

Nelle sedi degli uffici di sorveglianza sono
istituiti centri di servizio sociale per adulti.

Il Ministro di grazia e giustizia pud di-
sporre, con suo decreto, che per piu uffici
di sorveglianza sia istituito un solo centro
di servizio sociale stabilendone la sede.

I centri di servizio sociale dipendono dal-
I’Amministrazione penitenziaria e la loro or-
ganizzazione & disciplinata dal regolamento.

1 centri, a mezzo del personale di servizio
sociale, provvedono ad eseguire, su richiesta
del magistrato di sorveglianza o della sezione
di sorveglianza, le inchieste sociali utili a
fornire i dati occorrenti per l'applicazione,
la modificazione, la proroga e la revoca delle
misure di sicurezza e per il trattamento dei
condannati e degli internati, noncheé a pre-
stare la loro opera per assicurare il reinseri-
mento nella vita libera dei sottoposti a mi-
sure di sicurezza non detentive.

I centri prestano inoltre, su richiesta delle
direzioni degli istituti, opera di consulenza
per favorire il buon esito del trattamento pe-
nitenziario. Svolgono, infine, ogni altra atti-
vith prevista dalla presente legge che com-
porti interventi di servizio sociale.

Art. 73.

(Cassa per il soccorso
e lassistenza alle vittime del delitto).

Presso la direzione generale per gli istituti
di prevenzione e di pena ¢ istituita la cassa
per il soccorso e 'assistenza alle vittime del
delitto.

La cassa ha personalitd giuridica, ¢ am-
ministrata con le norme della contabilita di
Stato e puo avvalersi del patrocinio dell’Av-
vocatura dello Stato,

Per il bilancio, 'amministrazione e il ser-
vizio della cassa si applicano le norme pre-



Senato della Repubblica

— 22398 —

VI Legislatura

473* SEDUTA {antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 LucLio 1975

viste dall’articolo 4 della legge 9 maggio
1932, n. 547.

La cassa ¢ amministrata da un consiglio
composto:

1) dal direttore generale per gli istituti
di prevenzione e di pena, presidente;

2) da un rappresentante del Ministero
del tesoro;

3) da un rappresentante del Ministero
dell’interno.

Le funzioni di segretario sono esercitate
dal direttore dell’ufficio della direzione gene-
rale per gli istituti di prevenzione e di pena,
competente per l'assistenza.

Nessuna indennita o retribuzione & dovuta
alle persone suddette.

Il patrimonio della cassa & costituito, oltre
che dai lasciti, donazioni o altre contribu-
zioni, dalle somme costituenti le differenze
fra mercede e remunerazione di cui all’arti-
colo 23,

I fondi della cassa sono destinati a soc-
correre e ad assistere le vittime che a causa
del delitto si trovino in condizioni di com-
provato bisogno.

Art. 74.

(Consigli di aiuto sociale).

Nel capoluogo di ciascun circondario & co-
stituito un consiglio di aiuto sociale, presie-

duto dal presidente del tribunale o da un

magistrato da lui delegato, e composto dal
presidente del tribunale dei minorenni o da
un altro magistrato da lui designato, da un
magistrato di sorveglianza, da un rappresen-
tante della Regione, da un rapresentante del-
la Provincia, da un funzionario dell’ammini-
strazione civile dell'interno designato dal
prefetto, dal sindaco o da un suo delegato,
dal medico provinciale, dal dirigente dell'uf-
ficio provinciale del lavoro, da un delegato
dell’ordinario diocesano, dai direttori degli
istituti penitenziari del circondario. Ne fan-
no parte, inoltre, sei componenti nominati
dal presidente del tribunale fra i designati da
enti pubblici e privati qualificati nell’assi-
stenza sociale.

- Il consiglio di aiuto sociale ha personalita
giuridica, & sottoposto alla vigilanza del Mi-
nistero di grazia e giustizia e puo avvalersi
del patrocinio dell’Avvocatura dello Stato.

I.componenti del consiglio di aiuto sociale
prestano la loro opera gratuitamente.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro di grazia e
giustizia, pud essere disposta la fusione di
pili consigli di aiuto sociale in un unico ente.

Alle spese necessarie per lo svolgimento
dei compiti del consiglio di aiuto sociale nel
settore dell’assistenza penitenziaria e post-
penitenziaria si provvede:

1) con le assegnazioni della cassa delle
ammende di cui all’articolo 4 della legge 9
maggio 1932, n. 547,

2) con lo stanziamento annuale previsto
dalla legge 23 maggio 1956, n. 491;

3) con i proventi delle manifatture car-
cerarie assegnati annualmente con decreto

. del Ministro del tesoro sul bilancio della

cassa delle ammende nella misura del cin-
quanta per cento del loro ammontare;

4) con i fondi ordinari di bilancio;

5) con gli altri fondi costituenti il pa-
trimonio dell’ente.

Alle spese necessarie per lo svolgimento
dei compiti del consiglio di aiuto sociale nel
settore del soccorso e dell’assistenza alle vit-
time del delitto si provvede con le assegna-
zioni della cassa prevista dall’articolo prece-
dente e con i fondi costituiti da lasciti, dona-
zioni o altre contribuzioni ricevuti dall’ente a
tale scopo.

Il regolamento stabilisce 1'organizzazione
interna e le modalita del funzionamento del
consiglio di aiuto sociale, che delibera con la
presenza di almeno sette componenti.

Art. 75.

(Attivita del consiglio di aiuto sociale per la
assistenza penitenziaria e post-penitenziaria).

11 consiglio di aiuto sociale svolge le se-
guenti attivita:

1) cura che siano fatte frequenti visite
ai liberandi, al fine di favorire, con opportuni
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consigli e aiuti, il loro reinserimento nella
vita sociale;

2) cura che siano raccolte tutte le notizie
occorrenti per accertare i reali bisogni dei li-
berandi e studia il modo di provvedervi, se-
condo le loro attitudini e le condizioni fami-
liari;

3) assume notizie sulle possibilita di col-
locamento al lavoro nel circondario e svolge,
anche a mezzo del comitato di cui all’arti-
colo 77, opera diretta ad assicurare una oc-
cupazione ai liberati che abbiano o stabili-
scano residenza nel circondario stesso;

4) organizza, anche con il concorso di
enti o di privati, corsi di addestramento e
attivita lavorative per i liberati che hanno
bisogno di integrare la loro preparazione
professionale e che non possono immediata-
mente trovare lavoro; promuove altresi la
frequenza dei liberati ai normali corsi di ad-
destramento e di avviamento professionale
predisposti dalle Regioni;

5) cura il mantenimento delle relazioni
dei detenuti e degli internati con le loro fami-
glie;

6) segnala alle autorita e agli enti com- |

petenti i bisogni delle famiglie dei detenuti e
degli internati, che rendono necessari spe-
ciali interventi;
7) concede sussidi in denaro o in natura;
8) collabora con i competenti organi per
il coordinamento dell'attivitd assistenziale
degli enti e delle associazioni pubbliche e pri-

vate noncheé delle persone che svolgono opera !

di assistenza e beneficenza diretta ad assicu-
rare il piu efficace e appropriato intervento
in favore dei liberati e dei familiari dei dete-
nuti e degli internati.

Art. 76.

(Attivita del comsiglio di aiuto sociale
per il soccorso e l'assistenza
alle vittime del delitio).

11 consiglio di aiuto sociale presta soccor-
s0, con la concessione di sussidi in natura o
in denaro, alle vittime del delitto e provvede
all'assistenza in favore dei minorenni orfani
a causa del delitto.

Art. 77.

(Comitato per l'occupazione degli assistiti
dal consiglio di aiuto sociale).

Al fine di favorire Vavviamento al lavoro
dei dimessi dagli istituti di prevenzione e di
pena, presso ogni consiglio di aiuto sociale,
ovvero presso l'ente di cui al quarto comma
dell'articolo 74, & istituito il comitato per
l'occupazione degli assistiti dal consiglio di
ajuto sociale.

Di tale comitato, presieduto dal presidente
del consiglio di aiuto sociale o da un magi-
strato da lui delegato, fanno parte quattro
rappresentanti rispettivamente dell'indu-
stria, del commercio, dell’agricoltura e del-
I'artigianato locale, designati dal presidente
della Camera di commercio, industria, arti-
gianato e agricoltura, tre rappresentanti dei
datori di lavoro e tre rappresentanti dei pre-
statori d’opera, designati dalle organizzazio-
ni sindacali pilt rappresentative sul piano
nazionale, un rappresentante dei coltivato-
ri diretti, il direttore dell'ufficio provinciale
del lavoro e della massima occupazione, un
impiegato della carriera direttiva dell’ammi-
nistrazione penitenziaria € un assistente so-
ciale del centro di servizio sociale di cui al-
I'articolo 72.

I componenti del comitato sono nominati
dal presidente del consiglio di aiuto sociale.

Il comitato delibera con la presenza di
almeno cinque componenti.

Art. 78

(Assistenti volontari).

L’'amministrazione penitenziaria puo, su
proposta del magistrato di sorveglianza, au-
torizzare persone idonee all’assistenza e al-
I'educazione a frequentare gli istituti peni-
tenziari allo scopo di partecipare all’opera
rivelta al sostegno morale dei detenuti e de-
gli internati, e al futuro reinserimento nella
vita sociale.

Gli assistenti volontari possono cooperare
nelle attivitd culturali e ricreative dell’istitu-
to sotto la guida del direttore, il quale ne
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¢

coordina 'azione con quella di tutto il perso-

nale addetto al trattamento,

L’attivita prevista nei commi precedenti
non pud essere retribuita.

Gli assistenti volontari possono collabora-
re coi centri di servizio sociale per l'affida-
mento in prova, per il regime di semiliberta
e per l'assistenza ai dimessi e alle loro fa-
miglie.

Caro 1V

DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

Art. 79.

(Minori degli anni diciotto
sottoposti a misure penali).

Le norme della presente legge si applicano
anche nei confronti dei minori degli anni di-
ciotto sottoposti a misure penali, fino a quan-
do non sara provveduto con apposita legge.

Art. 80.

(Personale dell’ Amministrazione
degli istituti di prevenzione e di pena).

Presso gli istituti di prevenzione e di pena
per adulti, oltre al personale previsto dalle
leggi vigenti, operano gli educatori per adulti
e gli assistenti sociali dipendenti dai centri di
servizio sociale previsti dall’articolo 72.

L’amministrazione penitenziaria puod av-
valersi, per lo svolgimento delle attivita di os-
servazione e di trattamento, di personale in-
caricato giornaliero, entro limiti numerici
da concordare, annualmente, con il Ministe-
ro del tesoro.

Al personale incaricato giornaliero & attri-
buito lo stesso trattamento ragguagliato a
giornata previsto per il corrispondente perso-
nale incaricato.

Per lo svolgimento delle attivith di osser-
vazione e di trattamento, I'amministrazione
penitenziaria pud avvalersi di professionisti
esperti in psicologia, servizio sociale, peda-
gogia, psichiatria e criminologia clinica, cor-
rispondendo ad essi onorari proporzionati
alle singole prestazioni effettuate.

/

i
i

|

Il servizio infermieristico degli ospedali
psichiatrici giudiziari e delle case di cura e
custodia ¢ assicurato mediante operai spe-
cializzati con la qualifica di infermieri ad-
detti alla cura e alla custodia dei detenuti e
degli internati negli ospedali psichiatrici giu-
diziari e nelle case di cura e di custodia.

A tal fine la dotazione organica degli ope-
rai dell’amministrazione degli istituti di pre-
venzione e di pena, di cui al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 31 marzo 1971, nu-
mero 275, emanato a norma dell’articolo 17
della legge 28 ottobre 1970, n. 775, & incre-
mentata di 800 unita riservate alla suddetta
categoria. Tali unita sono attribuite nella mi-
sura di 640 agli operai specializzati € di 160
ai capi operai.

Le modalita relative all'assunzione di det-
to personale saranno stabilite dal regolamen-
to di esecuzione.

Art. 81.
(Attribuzioni degli assistenti sociali).
Gli assistenti sociali della carriera diretti-

va esercitano le attribuzioni previste dagli
articoli 9, 10 e 11 della legge 16 luglio 1962,

- n. 1085, anche nell’ambito dei centri di ser-
-vizio sociale previsti dall’articolo 72 della

presente legge.

Gli assistenti sociali della carriera di con-
cetto esercitano le attivita indicate nell’arti-
colo 72 della presente legge nell’ambito dei
centri di servizio sociale.

Esercitano opera di vigilanza e assistenza
nei confronti dei sottoposti a misure di sicu-
rezza personali non detentive ¢ a misure al-
ternative alla detenzione; partecipano, inol-
tre, all’attivita di assistenza dei dimessi.

Art. 82.

(Attribuzioni degli educatori).

Gli educatori partecipano all’attivita di
gruppo per l'osservazione scientifica della
personalita dei detenuti e degli internati e
attendono al trattamento rieducativo indivi-
duale o di gruppo, coordinando la loro azione
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con quella di tutto il personale addetto alle
attivitd concernenti la rieducazione.

Essi svolgono, quando sia consentito, atti-
vita educative anche nei confronti degli im-
putati.

Collaborano, inoltre, nella tenuta della bi-
blioteca e nella distribuzione dei libri, delle
riviste e dei giornali.

Art. 83.

(Ruoli organici del personale di servizio
sociale e degli educatori).

La tabella dell’organico del personale del-
la carriera direttiva di servizio sociale, an-
nessa alla legge 16 luglio 1962, n. 1085, &
sostituita dalla tabella B allegata alla pre-
sente legge.

Sono istituiti i ruoli organici delle carrie-
re di concetto degli educatori per adulti e
degli assistenti sociali per adulti.

Le dotazioni organiche dei ruoli, di cui al
precedente comma, sono stabilite rispettiva-
mente dalle tabelle C e D allegate alla pre-
sente legge.

Al personale delle carriere suddette si ap-
plicano le disposizioni concernenti lo statuto
degli impiegati civili dello Stato, nonche, in
quanto compatibili, quelle di cui al regio de-
creto’ 30 luglio 1940, n. 2041, e successive mo-
dificazioni; lo stesso personale dipende diret-
tamente dall’amministrazione penitenziaria
e dai suoi organi periferici:

Gli impiegati della carriera direttiva di
servizio sociale che al 1° luglio 1970 rivesti-
vano la qualifica di direttore, al consegui-
mento dell’anzianitad di cui al primo comma
dell’articolo 22 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 giungo 1972, n. 748, sono
esonerati, per la nomina alla qualifica di pri-
mo dirigente, dalla partecipazione al corso
previsto dagli articoli 22 e 23 del decreto
stesso.

La nomina ¢ effettuata, nei limiti dei posti
disponibili, con decreto del Ministro, previo
parere favorevole del consiglio di ammini-
strazione sulla base dei rapporti informativi
e dei giudizi complessivi conseguiti dagli in-
teressati.

Art. 84.

(Concorso per esame speciale per l'accesso
al ruolo della carriera di concetto
degli assistenti sociali per adulti).

Entro sei mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge il Ministro di gra-
zia e giustizia indira un concorso, per esame
speciale, di accesso al ruolo della carriera
di concetto degli assistenti sociali per adul-
ti, istituito dal precedente articolo, nel limi-
te del cinquanta per cento della complessi-
va dotazione organica del ruolo stesso.

Entro trenta mesi dall’entrata in vigore
della presente legge sara indetto un concor-
so pubblico di accesso al ruolo della carriera
di concetto degli assistenti sociali per adulti,
nel limite del residuo cinquanta per cento
della complessiva dotazione organica del
ruolo stesso. A tale concorso sono ammessi
anche gli assistenti sociali immessi nel ruolo
del servizio sociale per i minorenni per ef-
fetto del concorso a 160 posti di assistente
sociale, di cui al decreto ministeriale 21 giu-
gno 1971.

Il concorso previsto al primo comma &
riservato, indipendentemente dai limiti di
etad previsti dalle vigenti disposizioni per
I'accesso agli impieghi dello Stato, a coloro
i quali, alla data di entrata in vigore della
presente legge, svolgano attivith retribuita
di assistente sociale presso gli istituti di pre-
venzione e di pena per adulti e siano forniti
di diploma di istituto di istruzione di secon-
do grado nonche di certificato di qualifica-
zione professionale rilasciato da una scuola
biennale o triennale di servizio sociale.

Il concorso consiste in una prova orale
avente per oggetto le seguenti materie:

1) teoria e pratica del servizio sociale;

2) psicologia;

3) nozioni di diritto € procedura penale;

4) regolamenti per gli istituti di preven-
zione e di pena.

La commissione esaminatrice & presiedu-
ta dal direttore generale per gli istituti di
prevenzione e di pena o dal magistrato che
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ne fa le veci ed & composta dai seguenti
membri:

un magistrato di Corte d'appello addet-
to alla direzione generale per gli istituti di
prevenzione e di pena;

un docente universitario in neuropsi-
chiatria o in psicologia o in criminologia o
in antropologia criminale;

un ispettore generale dell’amministra-
zione degli istituti di prevenzione e di pena;

un docente di materie di servizio -so-
ciale.

Le funzioni di segretario sono esercitate
da un impiegato del ruolo amministrativo
della carriera direttiva della detta ammini-
strazione con qualifica non inferiore a di-
rettore alla seconda classe di stipendio (ex
coefficiente 257).

La prova si considera superata dai candi-
dati che hanno riportato un punteggio non
inferiore a sei decimi.

I vincitori del concorso sono nominati:

a) alla prima classe di stipendio del-
la qualifica di assistente sociale se abbiano
prestato servizio continuativo ai sensi del
terzo comma del presente articolo per al-
meno due anni;

b) alla seconda classe di stipendio del-
la qualifica di assistente sociale se abbiano
prestato tale servizio per almeno quattro
anni;

c¢) alla terza classe di stipendio della
qualifica di assistente sociale se abbiano pre-
stato tale servizio per almeno otto anni.

Nei confronti di coloro che sono inqua-
drati nella prima o nella seconda classe di
stipendio, ai sensi del comma precedente, gli
anni di servizio di assistente sociale prestato
in modo continuativo, ai sensi del terzo
comma del presente articolo, oltre i limiti
rispettivi di due e quattro anni sono compu-
tati ai fini dell'inquadramento nella classe
di stipendio immediatamente superiore.

Entro tre mesi dalla data di pubblicazio-
ne del decreto di nomina i vincitori del con-
corso hanno facolta di chiedere il riscatto
degli anni di servizio prestato ai sensi del

terzo comma del presente articolo, ai fini
del trattamento di quiescenza e della inden-
nita di buonuscita.

Art. 85.

(Accesso alla carriera direttiva
di servizio sociale).

Alla lettera e) dell'articolo 5 della legge
16 luglio 1962, n. 1085, sono soppresse le pa-
role «istituita o autorizzata a norma di
legge ».

Art. 86.

(Personale per gli uffici di sorveglianza).

Con decreti del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro di grazia e
giustizia, di concerto con il Ministro del te-
soro, & determinato, entro sei mesi dalla en-
trata in vigore della presente legge, il contin-
gente dei magistrati e del personale di cui
all’articolo 68 da assegnare a ciascun ufficio
di sorveglianza nei limiti delle attuali com-
plessive dotazioni organiche.

Art. 87.

(Norme di esecuzione).

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro di grazia e
giustizia di concerto con il Ministro del te-
soro, entro sei mesi dalla entrata in vigore
della presente legge, sara emanato il regola-
mento di esecuzione. Per quanto concerne la
materia della istruzione negli istituti di pre-
venzione e di pena il regolamento di esecu-
zione sara emanato di concerto anche con
il Ministro della pubblica istruzione.

Fino all’emanazione del suddetto regola-
mento restano applicabili, in quanto non in-
compatibili con le norme della presente leg-
ge, le disposizioni del regolamento vigente.

Entro il termine indicato nel primo com-
ma dovranno essere emanate le norme che
disciplinano l'ingresso in carriera del perso-
nale di concetto dei ruoli degli educatori per
adulti e degli assistenti sociali per adulti.
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Le disposizioni concernenti l'affidamento
al servizio sociale ¢ il regime di semiliberta Art. 90.
entreranno in vigore un anno dopo la pub-

blicazione della presente legge nella Gazzetta (Esigenze di sicurezza).

Ufpiciale. Quando ricorrono gravi ed eccezionali
Art. 88 rr.lotivi.di ordine e di sicurezza, il Ministro

) di grazia e giustizia ha facolta di sospendere,

(Attuazione dei ruoli del personale). in tutto o in parte, 'applicazione in uno o

pil stabilimenti penitenziari, per un periodo
L’istituzione del ruolo organico del perso- | determinato, strettamente necessario, delle
nale di concetto di servizio sociale per adulti, | regole di trattamento ¢ degli istituti previsti
I'ampliamento del ruolo organico del perso- | dalla presente legge che possano porsi in
nale direttivo di servizio sociale, l'istituzione | concreto contrasto con le esigenze di ordine
del ruolo organico della carriera di concetto | e di sicurezza.
degli educatori per adulti e I'ampliamento
del ruolo degli operai specializzati addetti
agli ospedali psichiatrici e alle case di cura
e di custodia, previsti dalla presente legge,
saranno attuati entro un periodo di sette
anni.

Art. 91.

(Copertura finanziaria).

All’onere derivante dall’attuazione della
presente legge, valutato in lire 25 miliardi
per Vanno finanziario 1975, si provvede me-
(Norme abrogate). diante riduzione di pari importo dello stan-
ziamento iscritto al capitolo n. 6856 dello

Sono abrogati gli articoli 141, 142, 143, 144, | stato di previsione della spesa del Ministero
149 e l'ultimo capoverso dell’articolo 207 del i del tesoro per l'anno finanziario medesimo.

y Art. 89.

codice penale, I'articolo 585 del codice di pro- Il Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
cedura penale nonche ogni altra norma in- | vedere, con propri decreti, alle occorrenti va-
compatibile con la presente legge. riazioni di bilancio.

TABELLA A

SEDI E GIURISDIZIONI DEGLI UFFICI DI SORVEGLIANZA

ANCONA — Tribunali di Ancona, Pesaro, E BRESCIA — Tribunali di Brescia, Bergamo,

Urbino. | Crema.
|

MACERATA — Tribunali di Macerata, Ascoli | MANTOVA — Tribunali di Mantova, Cre-

Piceno, Camerino, Fermo. mona.
BARI — Tribunali di Bari, Trani. : CAGLIARI — Tribunali di Cagliari, Ori-
FOGGIA — Tribunali di Foggia, Lucera. |  stano.

BOLOGNA — Tribunali di Bologna, Ferrara, NUORO — Tribunali di Nuoro, Lanusei.

Forli, Ravenna, Rimini. SASSARI — Tribunali di Sassari, Tempio

MODENA — Tribunale di Modena. Pausania.

{
i

REGGIO EMILIA — Tribunali di Reggio ; CALTANISSETTA — Tribunali di Caltanis-
Emilia, Parma, Piacenza. setta, Enna, Nicosia.
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CATANIA — Tribunali di Catania, Caltagi-
rone.

SIRACUSA — Tribunali di Siracusa, Ragu-
sa, Modica.

CATANZARO — Tribunali di Catanzaro, Cro-
tone, Nicastro, Vibo Valentia.

COSENZA — Tribunali di Cosenza, Rossano,
Castrovillari, Paola.

REGGIO CALABRIA — Tribunali di Reggio
Calabria, Locri, Palmi.

FIRENZE — Tribunali di Firenze, Arezzo,
Prato.

SIENA — Tribunali di Siena, Grosseto, Mon-
tepulciano.

LIVORNO — Tribunale di Livorno.
PISA — Tribunali di Pisa, Lucca, Pistoia.

GENOVA — Tribunali di Genova, Chiavari,
Imperia, San Remo, Savona.

APUANIA MASSA — Tribunali di Apuania
Massa, La Spezia.

L’AQUILA — Tribunali di L’Aquila, Avez-
zano, Lanciano, Sulmona.

PESCARA — Tribunali di Pescara, Chieti,
Teramo, Vasto.

LECCE — Tribunali di Lecce, Brindisi, Ta-
ranto.

MESSINA — Tribunali di Messina, Mistretta,
Patti.

MILANO —
Monza.

Tribunali di Milano, Lodi,

PAVIA — Tribunali di Pavia, Vigevano, Vo-
ghera.

VARESE — Tribunali di Varese, Busto Arsi-
zio, Como, Lecco, Sondrio.

NAPOLI — Tribunali di Napoli, Ariano Irpi-
no, Avellino, Benevento.

CAMPOBASSO — Tribunali di Campobasso,
Isernia, Larino.

SALERNO — Tribunali di Salerno, Sant’An-
gelo dei Lombardi, Vallo della Lucania.

SANTA MARIA CAPUA VETERE — Tribu-
nale di Santa Maria Capua Vetere.

PALERMO — Tribunali di Palermo, Termi-
ni Imerese.

AGRIGENTO — Tribunali di Agrigento,
Sciacca.

TRAPANI — Tribunali di Trapani, Marsala.
PERUGIA — Tribunali di Perugia, Orvieto.
SPOLETO — Tribunali di Spoleto, Terni.

POTENZA — Tribunali di Potenza, Lagone-
gro, Sala Consilina.

MATERA — Tribunali di Matera, Melfi.

ROMA — Tribunali di Roma, Latina, Velle-
tri, Civitavecchia.

FROSINONE — Tribunali di Frosinone, Cas-
sino.

VITERBO — Tribunali di Viterbo, Rieti.

TORINO — Tribunali di Torino, Asti, Pi-
nerolo.

ALESSANDRIA — Tribunali di Alessandria,
Acqui, Tortona.

NOVARA — Tribunali di Novara, Aosta, Biel-
la, Verbania.

VERCELLI — Tribunali di Vercelli, Casale
Monferrato, Ivrea.

CUNEO — Tribunali di Cuneo, Mondovi, Sa-
luzzo, Alba.

TRENTO — Tribunali di Trento, Bolzano.
Rovereto.

TRIESTE — Tribunale di Trieste.

GORIZIA — Tribunali di Gorizia, Pordenone,
Tolmezzo, Udine.

VENEZIA — Tribunali di Venezia, Belluno,
Treviso.

PADOVA — Tribunali di Padova, Rovigo,
Bassano del Grappa.

VERONA — Tribunali di Verona, Vicenza.
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TaABELLA B

RUOLO ORGANICO
DELLA CARRIERA DIRETTIVA DEGLI ASSISTENTI SOCIALI

PERSONALE DIRIGENTE

Livello Posti
Qualifica di funzioni Funzione in funzione
Dirigente superiore . . . . . . D Ispettore generale per i servizi so-
ciali o consigliere ministeriale
aggiunto. . . . . . . . . 6
Primo dirigente . . . . . . . E Direttore di centro di servizio so-

ciale o di ufficio di servizio so-
ciale per minorenni di partico-
lare importanza o vice consiglie-
re ministeriale aggiunto . . . 12

18

PERSONALE DIRETTIVO

Anni di permanenza

nella classe Dotazione
Qualifica Parametro di stipendio organica
Direttore aggiunto di centro di 2‘;’3 7
servizio sociale o direttore di
ufficio di servizio sociale per 455 > 18
minorenni 426 >
387 2
. . . 307 —_
Do i s 2 ; 2
£ | 19 6 mesi

70
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TaBeLLA C

RUOLO ORGANICO DEGLI EDUCATORI
PER ADULTI DELLA CARRIERA DI

CONCETTO

Para-
metro Qualifica Organico
370 Educatore capo . . . . 41
297 -
255 Educatore principale . . 185
218
178 { Educatore . . . . . . 184
160

410

TaBeLriA D

RUOLO ORGANICO DEGLI ASSISTENTI
SOCIALI PER ADULTI DELLA CARRIERA

DI CONCETTO
Para-
metro Qualifica Organico
370 Assistente sociale capo . . 37
297 . . ..
255 Assistente sociale principale 167
218
178 { Assistente sociale . . . . 166
160

370

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno «di legge nel suo complesso. Chi I'ap-

prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Variazioni al calendario dei lavori dell’Assemblea per la settimana in corso

PRESIDENTE.

La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riu-

nitasi questa mattina, con la presenza dei Vice Presidenti del Senato, ha deliberato,
all'unanimita, di modificare il calendario dei lavori della corrente settimana, depen-
nandone il disegno di legge n. 1572 (ed altri connessi) nonche la mozione n. 68.

Se non vi sono osservazioni, tale modifica s’intende approvata.

In conseguenza di tale decisione, la seduta prevista per domani non avra pit luogo.

Integrazione al programma dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 24 giugno
all'inizio delle ferie estive

PRESIDENTE. Nella stessa riunione, la Conferenza dei Presidenti dei
Gruppi parlamentari ha adottato all'unanimitd — ai sensi dell’articolo 54 del Rego-
lamento — la seguente integrazione al programma dei lavori del Senato per il periodo
dal 24 giugno fino all'inizio delle ferie estive, comunicato all’Assemblea nella seduta del
19 giugno 1975:

— Disegno di legge n. 1746. — Nomina dei segretari comunali della qualifica iniziale.

Non facendosi osservazioni, la suddetta integrazione al programma si considera
definitiva ai sensi del secondo comma del succitato articolo 54 del Regolamento.
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Calendario dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 22 al 25 luglio 1975

PRESIDENTE. Sempre nel corso della stessa riunione, la Conferenza dei
Presidenti dei Gruppi parlamentari ha altresi adottato all'unanimitd — ai sensi del-
Particolo 55 del Regolamento — il seguente calendario dei lavori per il periodo dal
22 al 25 luglio 1975:

—— Disegno di legge n. 1746. — Nomina dei
Segretari comunali della qualifica ini-

ziale.
Martedi 22 luglio (pomeridiana)

— Disegno di legge n. ... — Conversione
Mercoledi 23 » (pomeridiana) in legge del decreto-legge 25 giugno 1975,
n. 255, concernente provvedimenti urgen-
ti sulla proroga dei contratti di locazione
e di sublocazione degli immobili urbani
(presentato alla Camera dei deputati - sca-
de il 25 agosto 1975).

Giovedi 24 » (pomeridiana)

Venerdi - 25 » (antimeridiana)

— Deliberazioni su domande di autorizza-
zione a procedere in giudizio.

Secondo quanto previsto dal succitato articolo 55 del Regolamento, detto calen-
dario sara distribuito.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica oggi, alle ore 17, con l'ordine del
giorno gia stampato e distribuito.

La seduta & tolia (ore 13,35).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



