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Presidenza del Vice Presidente ROMAGNOL! CARETTONI Tullia

PRESIDENTE.
ta {(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aper-

ARNON E, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del giorno pre-
cedente.

PRESIDENTE. Nonessendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta poiranmo essere
effettuate volazioni mediante procedimento
elettronico.

Annunzio di elezione di Segretari
di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nellaseduta odier-
na, la 1* Commissione permanente (Affari co-
stituzionali, aftari della Presidenza del Con-
siglio ¢ dell'interno, ordinamento generale
dello Stato e della pubblica amministrazio-
ne) ha eletto Segretario il senatore Marselli.

Nella seduta odierna, la 8* Commissione
permanente (Lavori pubblici, comunicazioni)
ha eletto Segretario il senatore Sema.

Aunnunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. E stato presentato
il seguente disegno di legge d’iniziativa de:
senatori:

DEeLLA PORTA, CostA, List, DE CAROLIS, BAR-
BARO, FERRARI, SALERNO, TAMBRONI ARMAROLI,
PasToring e TIBERI. — « Provwvedimenti per
la tutela del patrimonio e del carattere stori-
co, monumentale, culturale e artistico della
citta di Viterbo e per le opere di risanamen-
to urbano dei quartieri meridionali di S. Pel-
legrino, S. Lorenzo e Pianoscarano » (2166).

Discussioni, . 1681.

E stato inoltre presentato il seguente dise-
gno di legge:

dal Ministro dei lavori pubblici:

« Concellazione dall’elenco delle vie mavi-
gabili di 2% classe di numero 6 risvolte del Po
di Volano, nonche di un tratto del Canale
Marozzo, dell’estesa di Km. 104200 » (2165).

Annunzio di osservazioni e proposte
trasmesse dal CNEL

PRESIDENTE. IVice Presidenti
del Consiglio nazionale dell’economia e de!
lavoro hanno trasmesso il testo delle osser-
vazioni e proposte, approvato da quel Con-
sesso, sui problemi della zootecnia.

Tale testo sara inviato alla competente
Commissione.

Discussione dei disegni di legge:

« Prescrizioni particolari relative alle carat-
teristiche di sicurezza costruttive dei vei-
coli » (855);

« Modifica delle caratteristiche ¢ delle moda-
lita di applicazione delle targhe di ricono-
scimento degli autoveicoli e dei rimorchi »
(596), d'iniziativa del senatore Cengarle e
di altri senatori;

« Norme di sicurezza per gli autoveicoli »
(1378), d’iniziativa del] senatore Pinna

Approvazione del disegno di legge n. 855
con il seguente titolo: « Prescrizioni parti-
colari relative alle caratteristiche di sicu-
rezza dei veicoli »

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione det disegni di legge:
« Prescrizioni particolari relative alle carat-
teristiche di sicurezza costruttive dei vei-
coli »; « Modifica delle caratteristiche e delle
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modalita di applicazione delle targhe di rico-
noscimento degli autoveicoli e dei rimor-
chi », d’iniziativa dei senatori Cengarle, To-
gni, Treu, Pacini e Calvi; « Norme di sicu-
rezza per gli autoveicoli », d'iniziativa del
senatore Pinna.

PACINTI, relatore. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PACINI, relatore. Onorevole Presi-
dente, nella relazione vi sono due errori che
gradirei fossero corretti.

A pagina 2, nella seconda colonna, 1a dove
si dice: «in virtt dell’accordo di Ginevra
del 20 marzo 1958, reso esecutive in Italia
dal decreto del Presidente della Repubblica
n. 1842 del 22 dicembre 1971 », va letto: «in
virtit dell’accordo di Ginevra del 20 marzo
1958, reso esecutivo in Italia dal decreto del
Presidente della Repubblica n. 1841 del 22
dicembre 1961 »,

A pagina 3, seconda colonna, dove si leg-
ge: « In considerazione del crescente interes-
se assunto dai servizi pubblici, effettuati con
autobus e in rellazione alla legge n. 38 del 14
febbraio 1974 », sostituire la data « 14 feb-
braio 1974 » con l'altra « 15 febbraio 1974 ».

Queste sono le due correzioni che deside-
ravo far presenti per quanto riguarda la re-
lazione.

Per quanto riguarda invece il disegno di
legge, all’articolo 16, secondo capoverso, le
parole: «a norma della legge 27 dicembre
1973, n. 942, » devono leggersi: «a morma
della presente legge ».

PRESIDENTE. Dichiaro aperia
la discussione generale. E iscritto a parlare
il sematore Premoli. Ne ha facolta.

PR EMOLI. Onorevole Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colle-
ghi, questo disegno di legge concernente le
norme di sicurezza per gli autoveicoli, che
stiamo per varare oggi davanti al vuoto di
quest’Aula, rappresenta la rielaborazione 2
la integrazione di precedenti iniziative volte
tutte ad aggiornare gli strumenti, i disposi-

tivi, rendendoli pitt adeguati al volume del
traflico e alla tutela degli utenti.

Come ¢ noto e come dél resto ricorda il
relatore nella sua relazione, si tratta di
rendere pill concreta la resistenza dei veico-
li in caso di collisione, di provvedere al-
l'applicazione di dispositivi di sicurezza
per i passeggeri, di migliorare la chiusu-
ra delle portiere, di provvedere ad un’ade-
guata revisione dei copertoni, di tante pic-
cole norme che rappresentano cid che il
traffico oggi richiede. In pratica, questi
dispositivi devono essere pitt adeguati, co-
me ho gia detto, sia al volume del traffico
sia alia tutela dei passeggeri. Questa revisio-
ne ¢ anche imposta dalla necessita di perve-
nire ad una normativa comune di questa
particolare materia con gli altri paesi, quan-
to meno dell Mercato comune europeo. Sem-
bra a noi liberali che gli emendamenti pro-
posti dalla competente Commissione con il
testo che viene ora presentato rendano meno
lacunosa la serie delle disposizioni raccolte
nei disegni di legge in esame.

Noi ricordiame che, in Commissione, il
senatore Piscitello ha sostenuto 'opportuni-
ta di sollecitare su questi disegni di legge
il parere del CNEL, di cui perd il Governo
sembra dimenticare lesistenza in relazio-
ne a ben pilt gravi, complessi e stimo-
lanti problemi. Sempre, mi pare, il senatore
Piscitello ha anche detto — e in fondo po-
tremmo anche essere d’accordo — che sa-
rebbe stato meglio ancorare le misure pre-
viste in questo disegno di legge all’orga-
nica revisione del codice della sirada. Ma
se aspettiamo l'organica revisione del codice
della strada, non faremo né ’organica revi-
sione, ne provvederemo ad aggiornare que-
sta materia che riguarda la sicurezza dei
passeggeri e degli utenti. Ricordo anche che
il senatore Maderchi ha presentato una ri-
chiesta per la remissione in Aula di questo
disegno di legge che, a nostro giudizio, po-
teva benissimo passare in sede deliberante
in Commissione, perche si tratta, in pratica,
di aggiornare le mosire misure di sicurezza
in base a norme che gli altri paesi della
‘Comunita hanno gia applicato.

Non ci convince nemmeno il fatto che sia
stato necessario venire in Awda per ribadire
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come in questo disegno di legge ci sia la
prova della disorganicita con la quale il Go-
verno procede nel settore dei trasporti. Ri-
cordo che in Commissione si sono evocati i
disordini programmatici nel campo delle fer-
rovie, delle strade, degli aerei; tutie cose
che sono fuori della materia di questo mode-
stissimo disegno di legge che, come ripeto,
¢ di aggiornamento delle norme recepite
in sede comunitaria.

Per queste ragioni ci sembra che la ma-
teria vada definita rapidamente con l'appro-
vazione del disegno di legge stesso.

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Piscitello. Ne ha facolta.

PISCITELLO. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario, siamo costretti a
riconfermare la contrarietd del nostro Grup-
po, gia espressa esplicitamente in Commissio-
ne, al provvedimento sottopostc al nosiro
esame,

Siamo certamente sensibili, quanto e forse
piti degli altri, comunque non meno degli al-
tri — e vogliamo ribadirlo esplicitamente —
all’esigenza di accrescere la sicurezza del traf-
fico e della circolazione stradale; ma ritenia-
mo inopportuno ¢ sbagliato il provvedimen-
to proposto per una serie di considerazioni
che tentero molto brevemente di illustrare,
richiamandomi anche alle argomentazioni gia
svolte in Commissione.

Desideriamo innazitutto, signor Presiden-
te, dichiarare che non abbiamo inteso porre
— e non poniamo — alcuna questione so-
spensiva o alcuna richiesta di parere al
CNEL, pur essendccene, a mnostro modesto
avviso, una qualche ragione, perche non vo-
gliamo in nessun modo che la nostra chiara
e leale opposizione venga scambiata per
ostruzionismo.

E veniamo alle ragioni del nostro dissen-
so. Prima di tutto riteniamo che l'esigenza di
assicurare una maggiore sicurezza atla circo-
lazione stradale debba essere soddisfatta, o
quanto meno avviata a soluzione, con ben
altri provvedimenti e ben altra politica. Oc-
corre, a nostro parere, in primo luogo abbas-
sare i limiti di velocita e farli rispettare rigo-

rosamente, anche per contenere con questo
mezzo il consumo del carburante.

In secondo luogo occorre impedire ai ca-
mion, ai rvimorchi delle grandi societa che
trasportanc merci di circolare in sovracca-
rico, come spesso avviene, e senza usare il
massimo di prudenza, essendo spesso causa
di incidenti assai gravi.

In terzo luogo cccorre riordinare e risiste-
mare la rete ordinaria stradale che si trova
in uno state di allarmante e scandaloso disse-
sto, sacrificata alla logica delle autostrade, e
che percid costituisce un pericolo costante
per la circolazione e per l'incolumitd degli
utenti della strada.

A parte queste considerazioni elementari e
perfino ovvie, come si pud giustificare il
provvedimento proposto nel quadro dell’at-
tuale situazione economica del paese? Lo
aviremmo potuto capire ed anche accogliere,
e con noi, a parer nostro, I'avrebbe potuto
capire ed accogliere anche Jla grande opinio-
ne pubblica del paese, in un momento di
espansione della nostra economia, non oggi,
in nessun modo oggi. E la nostra opposizione
si manifesta in modo pilt responsabile e pitt
fermo percheé ¢i accorgiamo che neppure di-
nanzi alla crisi eclatante, dlamorosa del vec-
chio modello di sviluppo si vuole cambiare
strada, malgrado le spinte, le richieste che
in modo sempre pitt esplicito e corposo pro-
vengono dal paese.

Anziche invertire rotta, anzicheé puntare su
consumi collettivi, con il presente provvedi-
mento si finisce in fondo per puntare ancora
su consumi individuali, imposti agli utenti
del mezzo privato di trasporto. Con questo
provvedimento, a nostro modesto avviso, i
costi di produzione e di gestione del mezzo
privato di trasporto vemgono aggravati e,
poiche oggi l'alternativa del mezzo pubblico
collettivo di trasporto non € in grado di sod-
disfare una domanda accresciuta, 1a conse-
guenza sara evidentemente ancora una volta
I'aggravamento delle condizioni di vita delle
masse popalari, 'abbassamento del potere di
acquisto. E i lavoratori tenteranno di rifarsi
richiedendo miglioramenti retributivi.

Ecco i gravi errori di certe scelte; questi
errori si muovono nella stessa logica dell’au-
mento delle tariffe ferroviarie ed autostrada-
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li, che & di questi giorni e che fara lievitare
ancora di piu il costo della vita aggravando
tutti gli elementi della crisi ed aggroviglian-
doli.

Con questo provvedimento inoltre, come
abbiamo cercato di dimostrare in Commissio-
ne, si pud determinare un deprezzamento an-
ticipato degli autoveicoli in circolazione, ono-
revole Sottosegretario, perche, a parer no-
stro, in presenza di una nuova legge che pre-
scrive nuove caratteristiche di costruzione
per la sicurezza degli autoveicoli, si prove-
chera di fatto una corsa artificiosa all’acqui-
sto di nuove automobili € ognuno cerchera di
liberarsi della propria auto usata quanto
prima possibile anche se potrebbe essere an-
cora utilizzata.

Ora, onorevoli colleghi, quale sard — e
questo vorremmo chiederlo sommessamente
anche all’'onorevole relatore — in termini fi-
nanziari, in miliardi di lire, il costo di questa
operazione? Il Governo ha fatto un calcolo o
ritiene di non doverlo fare trattandosi di
consumi e di spese private? Vogliamo chie-
dere dove sard rastrellato il denaro oc-
corrente per questa operazione. Non sara ri-
sparmio in ogni modo sottratto ad altri im-
pieghi pili produttivi, ad altri consumi so-
ciali?

In un momento in cui ci sono gravissime
difficoltda — e lo abbiamo detto in Commissio-
ne ed in Aula in occasione della nostra mo-
zione sulla politica generale dei trasporti —
a reperire i mezzi finanziari per potenziare la
rete ferroviaria in applicazione di una legge
gia approvata, nel momento in cui il Gover-
no non fa fronte all'impegno per il piano de-
gli - autobus, un impegno programmatico
esplicito, preso dinanzi alle Assemblee parla-
mentari, in un momento come questo, si im-
pone una operazione di questo tipo agli uten-
ti — e somo tanti, sono milioni — del mezzo
privato di trasporto. Si dice perd: questa
operazione andra a realizzarsi da qui ad alcu-
ni anni, tra due o quattiro anni, almeno se-
condo l'articolato. E allora l'urgenza di que-
sta legge da che cosa ¢ data? Da cosa deriva
la fretta del Governo? Abbiamo sostenuto
che la commissione tecnica per la rielabora-
zione del codice della strada avrebbe da tem-
po dovuto consegnare il risultatc dei propri

lavori, ma non V'ha fatto. Imfatti, quale solle-
citazione & stata fatta? Il termine, varie volte
posto, & stato varie volte superato e disatte-
so. C'¢ forse qualcuno che invita quella com-
missione ad andare piano, a non concludere
1 lavori percheé frattanto si devono spingere
avanti altri provvedimenti? Non comprendia-
mo la ragione di questa fretta che peraltro
ci porta a procedere alla carlona, in modo
confuso e disarticolato. Abbiamo detto come
secondo noi dovrebbe essere soddisfatta 'esi-
genza di accrescere la sicurezza nella circola-
zicne stradale procedendo in modo organico,
con gradualita e wesponsabilith. Bisognera
pure andare alla adozione di questo prov-
vedimento, bisognera arrivare ad una regola-
mentazione dei provvedimenti adottati su
base comunitaria e a livello internazionale
per quanto riguarda la circolazicne strada-
le, ma oggi riteniamo non sia giustificata in
alcun modo questa fretta.

Vogliamo che si inseriscano questi provve-
dimenti e queste proposte nell’ambito di una
riforma e di un aggiornamento serio del co-
dice della strada. Questa nostra richiesta ri-
teniamo fondata e ragionevole e non com-
prendiamo percheé il Governo non voglia ac-
coglierla.

Per queste ragioni riaffermiamo il nostro
dissenso e rimaniamo preoccupati dii questo
atteggiamento del Governo che consideriamo
grave e non certo responsabile. (Applausi dal-
Pestrema sinistra).

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generalle.

Ha facolta di parlare l'onorevole relatore.

PACINTI, relaiore. Onorevole Presi-
dente, onorevole Sottosegretario, onorevoli
colleghi, solo poche parole di replica agli
interventi che hanno riproposto in Aula la
serie di temi che gia in sede di Commissione
avevamo avuto occasione di discutere e sui
quali si era espressa, come in Aula quest’oggi,
la posizione particolare del Partito comu-
nista.

Concordo in gran parte con quanto ha
sostenuto il senatore Premoli circa la dimen-
sione di questo disegno di legge che non fa
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altro che recepire morme comunitarie € in-
ternazionali che avremmo gia dovuto inse-
rire nella nostra legislazione. L’atteggiamento
qui nuovamente espresso dal collega Pisci-
tello, a nome del Partito comunista, non &
che ci sorprenda, anche se sembra avere
una serie di elementi di giustificazione, a
dire la verita, non del tutto validi: infatti,
se stiamo discutendo un disegne di legge che
recepisce nomme comunitarie e internazionali,
crede sia dovere del Governo — forse avreb-
be dovuto farlo prims — fare in modo che
questa normativa venga rapidamente trasfe-
rita anche nel nostre paese. Inolire, non ¢
sole con le indicazioni qui fornite dal sena-
tore Piscitello che si pue parlare di tentativi
per ridurre gli incidenti stradali o comunque
migliorare la sicurezza del veicolo, perche
quest’ultima non & solo legata al fatto che
& necessario ridurre i [imiti di velocitd (il
che pud anche essere giusto), o che bisogne-
rebbe ripristinare ¢ migliorare la rete ordi-
naria stradale, o che gli autotreni traspor-
tino quantitativi di merci limitati alla lo-
ro disponibilita e mnon superino i dimiti
stabiliti. 8¢ guesle cose sono vere, ¢ altret-
tanto vero che la sicurezza del veicolo ¢ le-
gata ad un processo di trasformarione tecno-
logica che deve essere man mano recepito
e trasferito sul veicolo per garantire la si-
curezza del comducente oltre che di coloro
che usano i veicolo stesso.

Non ¢ neppure esatto dire che con questo
disegno di legge si tenda a riproporre il pro-
blema dello sviluppe dei consumi privati
perche nel provvedimento in esame i proble-
mi relativi alla sicurezza del veicolo non sono
considerati solo per le macchine ad uso pri-
vato, ma anche per quelle ad uso pubblico. Si
introduce con questo disegno di legge un
insieme di misure di sicurezza che gia altri
paesi hanno adottato e che il nostro adotta
solo oggi; che aliri paesi, pur non aderenti
alla Comunita europea, come quelli di oltre-
cortina, di fatto hanne gid introdotto nei vei-
coli di loro fabbricazione e richiedonc che
siano presenti nei veicoli prodotti in Italia
per essere esportati.

In definitiva non si deve percid parlare
di un tentativo che possa creare grandi dif-
ficolta dal punto di vista della produziomne

nel nostro paese e degli investimenti neces-
sari per poter realizzare questli provvedimen-
ti in quanto, per quanto riguarda la sicurez-
za del veicolo, & certamente chiaro che, se
la produzione per l'estero deve rispettare le
norme comunitarie e internazionali, non c'¢
da parte delle aziende produttrici di veicoli
interesse ad avere catene di montaggio di-
stinte per il mercato interno e per quello
internazionale. Pertanto quanto stiamo per
approvare ¢ sclo un modo di allinearsi a
quanto gia viene fatto dalle societa costrut-
trici al fine di adeguare la nostra normativa
alle esigenze comunitarie,

Non ritengo che il problema posto dal
collega Piscitello del deprezzamento del vei-
colo usato debba essere preso in conside-
razione, mei termini da lui posti, anche se
si tratta di una importante questione: quan-
do si tratta della sicurezza del veicolo, si
tratta della sicurezza dell'uvomo e dei citta-
dini, quindi un abbassamento del mercato
e del costo del veicolo usato di fronte a
questo problema credo che debba essere te-
nuto in secondo piano.

A me pare che le motivazioni addotte qui
contro questo disegno di legge, non siano
sufficienti per doverlo ulteriormente rinvia-
re, cosi come fu fatto in sede di Commissio-
ne, dove avremmo potuto approvarlo in se-
de deliberante, e mi auguro che I’Aula voglia
approvarlo con la rapidita mecessaria per
adeguare la nostra mormativa del settore a
quella adottata da altri paesi europei ed
extraeuropei. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
iare il rappresentante del Gowverno.

D E G A N, Sottosegretario di Stato per
i irasporti. Onorevole Presidente, onorevoli
senatori, il Governo sollecita 1'approvazione
di questo disegno di legge che & il risultato
di un coordinato lavoro svoltosi in Com-
missione in maniera assidua. Devo ringra-
ziare particolarmente il relatore senatore
Pacini, ma anche tutti gli altri onorevoli
senatori che hanno contribuito all’elabora-
zione del testo finale, nonche coloro che so-
no intervenuti in Aula, i senatori Premoli e
Piscitello.
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11 Governo in questo modo ritiene di corri-
spondere ad una reale esigenza. Certo, es-
so ¢ consapevole di non affrontare in ma-
niera compileta i problemi della politica dei
trasporti ¢ nemmeno il solo limitato tema
della sicurezza degli autoveicoli. Vi ¢ infatti
la necessita di una serie di nuove determi-
nazioni che vanno dal nuovo codice ad una
sistemazione sempre maggiore degli impianti
fissi e della segnaletica.. ..

PISCITELLO. Onorevole Sottose-
gretario, mi consenta questa interruzione: ri-
tiene di dovere o potere dire al Senato quan-
do quella Commissione di cui si parlava
concludera i lavori di rielaborazione del nuo-
vo codice della strada?

D E G AN, Sottosegretario di Stato per
i trasporti. Francamente, se mi chiede una
data precisa, non sono in grado di dargliela.
So che i lavori sono sufficientemente avan-
zati da poter pervenire ad un risultatc utile
in tempi brevi.

Stave dicendo che la sicurezza del viag-
giatore & anche la conseguenza dell’attrezza-
tura sempre migliore del mezzo di trasporto.
Certo in questo momento nella nostra so-
cietd non vi & l'enfasi che vi era qualche
tempo addietro sul tema dell’auto sicura per-
- cheé obiettivamente le situazioni si sono ve-
nute evolvendo, purtroppo in maniera non
positiva sotto molti aspetti, per cui questo
tema, che sembrava prevalente alcuni anni
fa, oggi pud apparire meno urgente per i
cittadini comuni.

Tuttavia, come diceva bene ['onorevole
relatore, il problema esiste ed & certamente
doveroso da parte del Governo — e mi au-
guro che il Parlamento si associ in questo
— affrontarlo. Del resto, molti dei presidii
che qui vengono indicati sono gid autono-
mamente applicati o dalle case costruttrici
o dagli stessi utenti, ancorché non siano im-
posti dalla legge, proprio perche vi & una
diffusa sensibilita e la volonta di realizzare
una maggjore sicurezza per sé e per gli altri.
Non ritengo quindi che si possa sostenere
fondatamente che lintroduzione di questa
legge possa provocare grosse difficoltd neé

nel mercato deile automobili nuove né nel
mercatc dell'usato. Inoltre mon credo che
I'attuazione della normativa, per la quale &
prevista una certa graduality, comporti del-
le notevoli difficolta per gli stessi utenti.
Si tratta di un passo, magari modesto, verso
la realizzazione di un mezzo di trasporto
sempre pit sicuro, che & fra le finalitd che
si deve cercare di realizzare sia attraverso
Papprovazione di testi legislativi sia anche
con l'educazione del pubblico ad utilizzare
i presidii che la tecnica moderna pu¢ met-
tere a disposizione degli utenti.

Con queste considerazioni, € ninnovando il
ringraziamento agli onorevoli senatori inter-
venuti € a colorc che hanno lavorato in sede
di Commissione e di Sottocommissione per
Telaborazione di un testo finale che mi sem-
bra corrisponda in maniera pilt compiuta
e pitt ampia alle motivazioni sia delle propo-
ste di legge che del disegno di legge, rinno-
vo a questo ramo del Parlamento l'invito a
voler votare il provvedimento.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli de] disegno di legge
n. 855 nel testo proposto dalia Commissione.
Se ne dia lettura.

ARNONE, Segretario:

Art. 1.

Gli autoveicoli indicati nell’articolo 26 del
testo unico delle norme sulla circolazione
stradale, approvato con decreto del Presiden-
te della Repubblica 15 giugno 1959, n. 393,
debbono essere muniti di idonei attacchi per
I'applicazione di cinture di sicurezza, in cor-
rispondenza dei posti previsti; per gli auto-
bus detta prescrizione si applica limitatamen-
te ai posti anteriori.

Gli autoveicoli debbono essere equipaggia-
ti di cinture di sicurezza limitatamente ai po-
sti anteriori.

Le cinture di sicurezza debbono essere di
tipo approvato dal Ministero dei trasporti e
debbono recare gli estremi dell’approvazione.

(E approvato).
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Art. 2.

Gli pneumatici destinati agli autoveicoli,
ai filoveicoli, ai motoveicoli nonché ai rimor-
chi di autoveicoli debbono essere di tipo ap-
provato dal Ministero dei trasporti e debbo-
no recare gli estremi dell’approvazione.

(E approvato).

Art. 3.

Gli indicatori di direzicne, prescritti dal-
Varticolo 45, comima settimeo, del testo unico
delle norme sulla circolazione stradale, ap-
provato con decreto del Presidenie della Re-
pubblica 15 giugno 1939, n. 393, debbono
emettere luce lampeggiante arancione in
avanti, lateralmente e all'indietro.

(E approvato).

Art. 4.

T veicoli a motore che debbono essere mu-
niti di tergicristallo ai sensi dell’articolo 48,
comma terzo, del iesto unico delle norme
sulla circolazione stradale, approvato com
decreto del Presidente della Repubblica 15
giugno 1959, n. 393, debbono essere altresi
muniti di dispositivo lavavetro e di disposi-
tivo di disappannamento e di shrinamento,
atti ad assicurare la trasparenza del para-
brezza.

(E approvato).
Art. 5.

Gli autoveicoli ed i motoveicoli debbono
essere muniti di dispositivo antifurto, tale
da impedire il funzionamento del motore o
tale da assicurare il bloccaggio di un organo
essenziale del veicolo.

(E approvato).
Art. 6.
Negli autoveicoli e nei motoveicoli i co-

mandi per la guida debbono essere disposti
in niodo da consentire una agevole e sicura

manovra e da evitare, per quanto possibile,
il rischio di manovre intempestive. I detti
comandi debbono essere facilmente identi-
iicab%li.

(E approvato).

Art. 7.

1 motoveicoli, gli autoveicoli, i filoveicoli
ed i rimorchi di autoveicolo debbono essere
costruiti ed equipaggiati in maniera da ri-
durre, per i lore occupanti e per gli altri
utenii della strada, il pericolo in caso di
incidente.

in particolare debbono rispondere alle
prescrizioni di carattere generale di cui ap-
presso:

non debbono esservi all’esterno del vei-
colo ornamenti od altri oggetti che, presen-
tando spigoli o sporgenze non indispensa-
bili, siano suscettibili di costituire un peri-
colo per gli altri utenti della strada;

Vinterno del veicolo deve essere realiz-
zato in maniera da ridurre le conseguenze
di bruschi contatti degli occupanti contro le
pareti anteriori e laterali, contro il tetto e
contro 1 sedili;

i sedili debbono presentare caratteristi-
che di sufficiente robustezza e di adeguato
apposneio, nonché essere solidamente anco-
rati al veicolo;

il dispositivo di guida deve essere rea-
lizzato in maniera da attenuare per il con-
ducente le conseguenze di un urto frontale;

le porte debbono essere assicurate alla
struttura del veicolo in modo da ridurre la
pessibility di apertura intempestiva ed invo-
lontaria anche in caso di incidente;

I'interno del veicolo deve essere munito
di adeguaia protezione che eviti danno agli
occupanti a seguito di spostamenti del ca-
r co;

la struttura del veicolo deve essere tale
da assorbire, almeno parzialmente, 'energia
d’uito in qualsiasi direzione in caso di inci-
dente e tale comunque da lasciare all’inter-
no uno spazio minimo di sopravvivenza;
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la disposizione e la realizzazione degli
organi del veicolo, nonche il suo equipag-
giamento, debbono essere tali da ridurre i
rischi d’'incendio e le conseguenze relative.

(E approvato).

Art. 8.

Il Ministro dei trasporti stabilisce, con pro-
pri decreti, le caratteristiche degli attacchi
e delle cinture di sicurezza di cui all’artico-
lo 1, dei dispositivi per la trasparenza del
parabrezza di cui all’articolo 4, dei disposi-
tivi antifurto di cui all’articolo 5, nonche
le modalita tecniche da osservare in ottem-
peranza alle prescrizioni di cui agli artico-
lise?.

Le norme oggetto dei predetti decreti do-
vranno essere in armonia con le raccoman-
dazioni ed i regolamenti emanati in materia
dall’Ufficio europeo delle Nazioni Unite, Com-
missione economica per 1'Europa.

In ciascuno dei predetti decreti saranno
stabilite le caratteristiche del contrassegno
che indica la conformita del veicolo o dei di-
spositivi alle norme del decreto stesso, non-
ché le modalita della relativa apposizione.

(E approvato).

Art. 9.

Tl Ministro dei trasporti stabilisce, con pro-
pri decreti, le caratteristiche costruttive de-
gli autobus in relazione all'uso al quale essi
sono destinati, in applicazione anche alla
legge 15 febbraio 1974, n. 38, nonche in ar-
monia con le raccomandazioni e i regolamen-
ti emanati in materia dall’'Ufficio europeo del-
le Nazioni Unite, Comimissione economica
per I'Europa.

(E approvato).

Art. 10.

Qualora una o piu delle esigenze di sicu-
rezza previste nella presente legge siano og-
getto di direttive del Consiglio o della Com-
missione della Comunita economica europea,
in vigore in Italia, queste ultime vanno ap-

plicate, salva la facolta prevista dall’artico-
lo 9 della legge 27 dicembre 1973, n. 942.

(E approvato).

Art. 11,

Il Ministro dei trasporti stabilisce con pro-
pri decreti le caratteristiche e le modalita
di approvazione degli pneumatici di cui al-
l'articolo 2, moncheé le condizioni ed i li-
miti di impiego degli pneumatici ricostruiti.

Le norme, oggetto dei predetti decreti, do-
vranne essere in armonia con le raccoman-
dazioni ed i regolamenti emanati in materia
dall’Ufficio europeo delle Nazioni Unite, Com-
missione economica per 1'Europa.

In ciascuno dei predetti decreti saranno
stabilite le caratteristiche del contrassegno
che indica la conformita degli pneumatici al-
le norme dei decreti stessi, noncheé le moda-
lita della relativa apposizione. '

(E approvato).

Art. 12

I veicoli delle Forze armate e dei Corpi
armati dello Stato, del Corpo dei vigili del
fuoco, del Corpo forestale dello Stato non-
che le autoambulanze, qualora abbiano spe-
ciali caratteristiche costruttive in relazione
al loro impiego, non sono soggetti alle dispo-
sizioni di cui ai precedenti articoli. '

Le disposizioni contenute negli articoli 1,
4,5, 6,7 e 9 si applicano ai veicoli di nuo-
vo tipo che vengono omologati ai sensi
dellarticolo 53 del testo unico delle norme
sulla circolazione stradale, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 15
giugno 1959, n. 393, ed ai veicoli di nuova co-
struzione riconosciuti idonei alla circolazio-
ne ai sensi del primo comma dell’articolo
54 del suddetto testo unico, a partire da
un anno dalla data di pubblicazione dei re-
lativi decreti previsti agli articoli 8 e 9.

La disposizione dell’articolo 3 si applica
per i veicoli nuovi che saranno immairico-
lati dopo un anno dalla data di pubblicazio-
ne della presente legge.

(£ approvato).
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Art. 13.

A partire da due anni dalla data di pub-
blicazione dei decreti previsti dall’articolo
11 tutti i veicoli di nuova immatnicolazione
debbono essere muniti di pneumatici di tipo
approvato.

A partire da quattro anni dalla data di
pubblicazione dei decreti previsti dall’arti-
colo 11, tutti gli pneumatici prodotti e po-
sti in commercio debbono essere di tipo
approvato.

(E approvato).

Art. 14.

Chiunque circola con un veicolo al quale
siano state apportate modifiche alle caratte-
ristiche costruttive e di equipaggiamento,
stabilite nei precedenti articoli e nei decreti
relativi ed accertate dall’Ufficio della moto-
rizzazione civile in sede di visita e prova
ovvero in sede di omologazione del tipo, &
soggetto alla sanzione amministrativa del
pagamento di una somma da lire 50.000 a lire
150.000.

Chiunque produce o mette in commercio
cinture di sicurezza di tipo non approvato
ovvere non conformi al tipo approvato ¢
punito con l'arresto fino ad un mese o con
l'ammenda di lire 500.000.

Chiunque mette in commercio cinture di
sicurezza che, sebbene di tipo approvato, non
siano munite degli estremi dell’approvazio-
ne, & soggetto alla sanzione amministrativa
del pagamento di una somma di lire 100.000.

A partire dal termine indicato nel secondo
comma dell’articolo 13:

chiunque produce o mette in commer-
cio pneumatici di tipo non rispondente alle
suddette norme & punito con 'arresto fino
ad un mese o con I'ammenda di lire 500.000;
chiunque mette in commercio pneuma-

tici che, pur rispondendo alle norme dei de-

creti suddetti, non sono muniti dei contras- -

segni in essi previsti & soggetto alla sanzio-

Discussiont, £ 1682,

$

|

ne amministrativa del pagamento di una am-
menda di lire 100.000.

(E approvato).

Art. 15.

Il Ministro dei trasporti pud, con propri
decreti, apportare modifiche alle caratteri-
stiche costruttive, dimensionali, fotometri-
che, cromatiche e di leggibilita, nonche fis-
sare i requisiti di idoneitd per l'accettazio-
ne di tutte le targhe di immatricolazione
previste dal testo unico delle norme sulla
circolazione stradale, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 15 giugno
1959, n. 393, e dal relativo regolamento di

esecuzione, approvato con decreto del Pre-

sidente della Repubblica 30 giugno 1959,
n. 420.

Le targhe di cui al precedente comma,
poste in distribuzione a partire da due anni
dall’'entrata in vigore della presente legge,
dovranno avere il fondo a caratteristiche ri-
frangenti.

(E approvato).

Art. 16.

Il primo comma dell’articolo 12 della leg-
ge 27 dicembre 1973, n. 942, & sostituito dai
seguenti:

« Dal 1° gennaio 1977, fermo restando ogni
altro obbligo previsto dal testo unico delle
norme sulla circolazione stradale, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica
15 giugno 1959, n. 393, gli autoveicoli e, se

i muniti di cabine, gli altri veicoli a motore

con piu di due ruote, per circolare su stra-
da, devono essere dotati di un dispositivo re-
trovisore esterno, collocato sul lato sinistro
conformemente alle disposizioni di cui agli
articoli 216 e 217 del regolamento di esecu-
zione del predetto testo unico, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1959, n. 420.

Dal 1° gennaio 1977, i veicoli di nuova co-
struzione di tipo gid omologato o comunque
gia approvato, che rientrano nelle categorie
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e mnei casi previsti dai decreti del Ministro
dei trasporti di attuazione, a norma della
legge 27 dicembre 1973, n. 942, delle direttive
comunitarie 71/127 CEE e 70/221 CEE, per
essere immessi in ocircolazione, devono esse-
re muniti di retrovisori e di dispositivi di
protezione posteriore in conformita alle prre-
scrizioni tecniche contenute mei decreti me-
desimi.

Entro tre anni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, con decreto del
Ministro dei trasporti, saranno emanate le
disposizioni per l'applicazione, nei casi ri-
chiamati al precedente secondo comma, di
un dispositivo di protezione posteriore ai
veicoli con targa nazionale comunque in cir-
colazione al 1° gennaio 1977 ».

PRESIDENTE. Metto ai voti Varti-
colo 16 con la rettifica indicata dal relatore,
che sostituisce, nel secondo capoverso, le pa-
role: « a morma della legge 27 dicembre 1973,
n. 942 » con le altre: « a norma della presen-
te legge ». Chi l'approva ¢ pregato di alzare
la mamno.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolec 17. Se ne
dia lettura.

ARNONE, Segretario:

Art. 17.

Per l'accertamento delle violazioni delle
norme previste dalla presente legge, per la
contestazione delle medesime, per la notifi-
cazione dei relativi accertamenti, per 1'obla-
zione e per la devoluzione del provento delle
oblazioni e delle condanne, si osservano le
norme del titolo IX del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Repub-
blica 15 giugno 1959, n. 393, modificate dalla
legge 3 maggio 1967, n. 317.

(E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo alla vota-
zione del disegno di legge nel suo complesso.
E iscritto a parlare per dichiarazione di
voto il senatore Crollalanza. Ne ha facolta.

CROLLALANZA. Onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi, la nostra parte po-
litica & favorevole a questo disegno di legge
che fa seguito ad una serie di iniziative di ca-
rattere parlamentare nonche alla ratifica di
alocune direttive della CEE per la sicurezza
della circolazione stradale, avvenuta nel 1973,
ed infine alla collaborazione molto intensa e
prolungatasi in parecchie sedute, nell’ambito
di una speciale Sottocommissione che, con
le rappresentanze dei vari Gruppi, era sta-
ta incaricata di approfondire l'opportunita
o meno del varo del disegno di legge in di-
scussione,

Se «¢’¢ da lamentarsi di qualcosa, ¢ del
fatto che purtroppo arriviamo sempre tardi
nel dare esecuzione alle delibere della CEE,
e cio specialmente quando si tratta di rispar-
miare vite umane. Sarebbe stato doveroso,
nel caso specifico, da parte del Governo sot-
toporre all’Assemblea da molto tempo un
provvedimento che mira ad assicurare una
maggiore sicurezza mella circolazione. E evi-
dente che le vite umane valgono assai di pit1
delle preoccupazioni sollevate dal collega Pi-
scitello, circa quello che pud essere il costo
del provvedimento che stiamo esaminando in
un momento difficile della economia nazio-
nale e dei bilanci domestici. Tra I'altro i
nuovi dispositivi di sicurezza in gran parte
vengono gia attuati dalle case automobilisti-
che per le considerazioni che ha esposto il
relatore, poiche si tratta di dare attuazione
adeguata alle norme derivanti dalla CEE e
adottate da molti paesi d'Europa.

La nostra parte ¢ dunque favorevole al
provvedimento. Per quanto riguarda i singoli
rilievi che sono stati sollevati dal collega Pi-
scitello, mon ho che da ripetere quanto &
stato giustamente prospettato da parte de!l
relatore, il quale ha dimostrato che tutte le
preoccupazioni da lui esposte non hanno ra-
gione di esistere. Una sola preoccupazione
deve prevalere su tutte: quella di rispar-
miare vite wmane, perche purtroppo vi & un
crescendo notevole della mortalita e nei fe-
rimenti causati dalla circolazione sulle stra-
de della mazione. (Applausi dall’estrema de--
stra).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Grossi.
Ne ha facolta.

G R O S S1I. Signor Presidente, signor
Sottosegretario, onorevoli coileghi, annuncio
il voto favorevole del Gruppo socialista al
disegno di legge n. 855, recante « prescrizioni
particolari relative alle caratteristiche di si-
curezza costruttive dei veicoli », ricordando
altresi l'apporto dato dai membri del mio
Gruppo, insieme agli aliri (e in particolare
con il contributo del collega Piscitello del
Partito comunista), in sede di Sottocommis-
sione che approfondi, elabord e propose alla
Commissione — ed oggi, tramite il relatore,
all’Assemblea — l'attuale testo, modificato e
migliorato rispetto al testo originario; modi-
ficato e migliorato anche perche si & voluto
tener conto di quanto mel frattempo & ma-
turate dalla data di proposizione da parte
del Governo (1° febbraio 1973) alla data
odierna.

Si legifera in un campo ove nulla o quasi
nulla pud essere dato per acquisito in via de-
finitiva perche nulla o quasi nulla ¢ vietato
alla wicerca scientifica e talvolta alla sem-
plice inventiva dei costruttori di autoveicoli,
che costantemente sono in grado di ripro-
porre soluzioni tecniche migliorative dei
molieplici problemi che riguardano la sicu-
rezza dell’autoveicolo.

Da cid 'enorme lavoro di coordinameto
a livello internazionale per 'unificazione del-
le norme costruttive: le norme elaborate a
livello di organismi dell’ONU, interessanti
per lo pitt i rapporti con gli Stati Uniti, le
norme elaborate a Vienna per i rapporti
con 1 paesi dell’'Est ed extraeuropei come
I'Australia, le norme elaborate a Bruxelles
per i paesi dell’Europa occidentale.

E chiaro che questo lavoro dovrebbe ten-
dere ad unificarsi in un unico organismo
mondiale, ma non & che cid possa verificarsi
con facilita, in relazione al peso diverso che
ogni paese da al problema in rapporto allo
sviluppo dell'uso dell’autoveicolo — sia esso
privato o pubblico, trasporti persone o co-
se — ¢ in rapporto anche con altri elementi
che condizionano la sicurezza in senso gene-
rale, primo fra tutti le strade e le condizioni

delle stesse, per cui certamente vi ¢ da paese
a paese un modo diverso di sentire e vedere
il problema della sicurezza dell’autoveicolo.
E pero & vero che, man mano che il tempo
passa e 'aumento dello sviluppo civile uni-
forma l'uso dell’automezzo, i problemi ten-
deranno ad uguagliarsi.

Gia oggi, del resto, il problema ha le stes-
se caratteristiche e la stessa importanza in
un numero elevatissimo di paesi e per que-
sto si ¢ in grado di elaborare norme che gia
si estendono dall’Europa all’America, dal-
I'Europa dell’Est all’Australia; ed oggi ci ar-
riviamo anche noi. Percid con questa legge si
compie un passo serio ed importante sul
cammino, purtroppo ancora lungo (sol che
si pensi a quante vite umane vanno perse per
incidenti stradali), verso una migliore sicu-
rezza del veicolo.

Per tale risultato non vale la preoccupa-
zione da alcuni espressa che l'aumento del
costo dell’autoveicolo {che non potra essere
molto rilevante) possa diminuire la doman-
da dello stesso aumentando cosi la crisi del
settore. Oggi il settore & sufficientemente sta-
bilizzato, anche se per produzioni inferiori
al passato; ma un automezzo pilt sicuro sti-
mola la sua acquisizione e, se cid si verifi-
casse, potremmo avere un aumento € non
una diminuzione della domanda. Comunque
queste preoccupazioni, giustificate o no, non
hanno, a nostro parere, dimensioni tali da
far accantonare la legge.

Il costo in vite umane per incidenti stra-
dali & troppo elevato in Italia per rinviare
'approvazione della legge. Ci auguriamo an-
zi che altre norme che riguardano il codice
della strada possano presto intervenire per
migliorare ancora la sicurezza del muoversi:
autoveicoli pili sicuri € norme pit severe
per il loro uso che riguardino la velocita e
le persone che li usano. Ma qui entriamo in
un altro campo che non € oggetto della no-
stra legge, € non tocca a noi oggi discuterne.

Le nuove norme elaboraie ci soddisfano:
e quelle esplicite e definite (I'adozione della
cintura di sicurezza, degli indicatori di dire-
zione, del dispositivo lavavetro, dell’antifur-
to, dei comandi facilmente identificabili, le
norme relative all’equipaggiamento interno
ed esterno tendente a ridurre per l'utente
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e per gli altri utenti il pericolo in caso di
incidente e di incendio), e quelle non espli-
cite, relative agli autobus, demandate al Mi-
nistero e da realizzare in armonia con le
raccomandazioni e i regolamenti emanati in
materia dall’'Ufficio europeo delle Nazioni
unite, e relative ai pneumatici, per i quali
¢ previsto che il Ministero ne approvi il
tipo.

Una raccomandazione particolare, mi per-
metta, signor Sottosegretario, rivolgo al Mi-
nistero per quel che riguarda i pneumatici ri-
coperti: norme chiare e semplici anche se se-
vere che permettano alle ditte del settore,
che sono quasi sempre a livello artigianale,
di svolgere la loro attivita con tranquillita
€ sicurezza.

Tutto cid premesso, nella convinzione che
con questa legge si raggiunge, per quel che ri-
guarda la sicurezza del veicolo, il punto pit
avanzato possibile, compatibilmente con il
costo dello stesso e in virtl dei ritrovati del-
la tecnologia e delle invenzioni, augurando-
mi che in avvenire si possano compiere altri
progressi a maggior tutela della vita wmane
nell'uso dell’autoveicolo, esprimo il parere fa-
vorevole del Gruppo socialista. (Applausi
dalla sinistra).

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare per dichiarazione di voto,
metto ai voti il disegno di legge n. 855 nel
suo complesso, con l'avvertenza che il titolo,
nel testo proposto dalla Commissione, risul-
ta cosi formulato: « Prescrizioni particolari
relative alle caratteristiche di sicurezza dei
veicoli ». Chi 'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Avverto che i disegni di legge nn. 596 e
1378 sono da considerare assorbiti.

Discussione dei disegni di legge:

« Norme per la conoscenza e I'uso dei farma-
ci ad azione progestativa » (794), d'inizia-
tiva del senatore Zanti Tondi Carmen Pao-
la e di altri senatori;

« Istituzione dei centri comunali di assisten-
za sanitaria familiare » (825), d’iniziativa
del senatore Pinio;

« Istituzione di consultori familiari » (1701),
d’iniziativa del senatore Falcucci Franca e
di altri senatori;

« Norme per la istituzione di ceniri di me-
dicina preventiva e di controllo delle na-
scite » (1730), d’iniziativa del senatore Ci-
pellini e di aliri senatori;

« Norme sulla educazione demografica e di-
sciplina della vendita e diffusione dei pro-
dotti medicinali contraccettivi » (1960), di
iniziativa del senatore Ariosto e di altri se-
natori

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione idei disegni di legge:
« Norme per la conoscenza e l'uso dei tarma-
ci ad azione progestativa », d'iniziativa dei
senatori Zanti Tondi Carmen Paola, Argirof-
fi, Romagnoli Carettoni Tullia, Merzario, Os-
sicini, Tedesco Tatd Giglia, Petrella, Ruhl
Bonazzola Ada Valeria, Calia, Conetti e Pel-
legrino; « Istituzione dei Centri comunali di
assistenza sanitaria familiare », d’iniziativa
del senatore Pinto; « Istituzione di consulto-
ri familiari », d’iniziativa dei senatori Fal-
cucci Franca, Dal Canton Maria Pia, Dal Fal-
co e De Vito; « Norme per la istituzione di
Centri di medicina preventiva ¢ di controllo
delle mascite », d'iniziativa dei senatori Ci-
pellini, Zuccala, Pittella e Cavezzali; « Nor-
me sulla educazione demografica e disciplina
della vendita e diffusione dei prodotti me-
dicinali contraccettivi », d'iniziativa dei se-
natori Ariosto, Averardi, Barbera, Buzio, Ci-
rielli, Garavelli, Giuliano, Peritore, Porro,
Schietroma e Tedeschi Franco.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore De Giusep-
pe. Ne ha facolta.

DE GIUSEPPE. Onorevole Presiden-
te, signor Sottosegretario, onorevoli colleghi,
a conclusiocne di un intenso lavoro, svolto
con grande senso di responsabilita dal comi-
tato ristretto e dalla 122 Commissione, lavoro
che ha trovato nell'intelligente mediazione
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del relatore senatore Leggieri la possibilita
di concludersi con sostanziale soddisfazione
di tutti i Gruppi, il Senato si appresta a vo-
tare il testo unificato del disegno di legge
sull’istituzione dei consultori familiari.

La Democrazia cristiana ha in particolare
offerto il suo contributo, oltre che nell’ap-
passionata discussione, con una proposta a
firma dei colleghi Falcucci, Dal Canton, Dal
Falco e De Vito, in tanta parte presente nel
testo unificato.

Dopo le conclusioni dell’approfondito di-
battito sul diritto «di famiglia, queste nuove
norme vogliono essere un ulteriore valido
contributo ai problemi che le famiglie stes-
se devono affrontare favorendone cosi il raf-
forzamento attraverso l'eliminazione di mo-
tivi € di cause che spesso sono alla base di
decisioni sbagliate e, percio, destinate ad in-
cidere negativamente sulla loro armonia e
sul loro futuro.

La legge che discutiamo fa propria tanta
parte, la pit valida, di quanto emerso in
questi ultimi tempi nel corso di dibattiti,
incontri e discussioni, e, cid facendo, confer-
ma ancora una volta come il legislatore, non
diversamente dal grammatico, non crei le
regole ma le tragga, con sensibile accortez-
za opportunamente anticipatrice, dalle esi-
genze manifestate.

I consultori familiari, come delineati dal-
la presente legge quadro, rappresentano un
servizio di assistenza al singolo, alla famiglia
e alla maternita e hanno compiti ben precisi
e definiti anche se opportunamente vasti.
Infatti questi vanno ben ocltre la grave e de-
licata questione della paternita e della mater-
nitd responsabile su cui mi intratterrd in se-
guito. Basterebbe infatti accennare ai com-
piti di assistenza che i consultori hanno in
ordine ai problemi della coppia e della fa-
miglia, alla problematica minorile, alla tu-
tela della salute della donna e del concepi-
to per sottolineare la vasta gamma di inte-
ressi, di interventi e di iniziative che essi
aprono all’attivitd dei consultori stessi e per
giustificare anche le cautele che opportuna-
mente sono previste sia per la particolare
qualificazione del personale di consulenza e
di assistenza, che dovra essere in possesso
di titoli specifici riguardanti la medicina, la

psicologia, la pedagogia, I'assistenza sociale,
nonche dell’abilitazione all’esercizio profes-
sionale, quando & richiesta, sia per assicura-
re, in un settore cosl delicato e complesso,
il rispetto delle convinzioni etiche e dell’in-
tegrita fisica dei cittadini.

I consultori sono un servizio offerto dal-
I'organizzazione sociale ai singoli ed alle
coppie. Ma quale servizio sarebbe mai se I'os-
servanza delle norme di garanzia, delle quali
ho testé parlato, non fosse attenta, rispettosa
e scrupolosa? Per gli interessi che tutela e
protegge, la legge in discussione non puo es-
sere applicata, non dico con spirito fazioso,
ma neanche con semplice leggerezza.

Rendiamoci conto che Vattivita dei consul-
tori tocca in profondita quanto di pill sacro
esiste nella vita e negli interessi di ciascuno
di noi, dai problemi della famiglia a quello
dell’educazione dei minori, che tanta parte
occupa nella problematica moderna, alla ge-
nerazione responsabile.

Se alle importanti questioni gia accennate
aggiungiamo la competenza dei consultori
per l'assistenza psicologica e sociale ai fini
della preparazione alla maternita e alla pa-
ternita e per la somministrazione dei mezzi
necessari per conseguire le finalitd libera-
mente scelte dalla coppia e dal singolo, si
comprendera agevolmente come le norme di
garanzia citate dovranno essere tenute rigo-
rosamente sempre presenti e in ciascuna cir-
costanza nell’azione quotidiana dei consulto-
ri e di coloro che in essi svolgeranno la loro
attivita,

Non manchera certamente alle regioni, in
virtli dell’articolo 2 della legge in esame, nel-
I'esercizio della loro attivita di programma-
zione, di gestione e di controllo dei consul-
tori, la capacita di trovare idonei mezzi pe--
ché non vadano disperse le finalita essenziali,
ma sia assicurato il pilt corretto funziona-
mento dei nuovi istituti di servizio familiare.

Su argomenti cosi delicati, attinenti alla
sfera delle pili intime decisioni del cittadino,
nelle quali inevitabilmente influiscono le
scelte, i convincimenti, le idee di ciascuno, il
rispetto dell’operatore sociale impegnato nel
consultorio dovra nei confronti dell'utente
essere pieno e totale, perché anche una pa-
rola o un sorriso possono ledere ed offen-
dere valori intimi e profondi che apparten-
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gono alla gelosa dignita personale di cia-
scuno.

Si comprende, oltre che per l'esigenza di
coprire al pitt presto e nel modo pitt comple-
to il nostro paese di consultori, secondo le
esigenze del territorio, ma anche per consen-
tire al cittadino di recarsi con liberta e fidu-
cia nel centro a lui pit gradito, si comprende,
dicevo, che l'istituzione dei consultori avven-
ga sia per iniziativa dei comuni o di Joro con-
sorzi, sia ad opera di istituzioni ed enti pub-
blici e privati che abbiano finalita sanitaria
ed assistenziale senza scopo di lucro.

Questo criterio della liberta di iniziativa,
ben presente tra i diritti riconosciuti dalla
Costituzione, € stato sancito attraverso la
possibilita di convenzioni da stipulare doma-
ni con le unita sanitarie locali ed oggi con
le regioni e attraverso il diritto di avvalersi
per gli esami di laboratorio e radiografici e
per ogni altra ricerca strumentale degli ospe-
dali e dei presidi specialistici degli enti di as-
sistenza sanitaria.

Sarebbe un grave errore, certamente fra-
visatore dei motivi essenziali che sono a fon-
damento della legge, affermare che i consul-
tori nascono soltanto per favorire il controllo
delle nascite, per la diffusione della pillola
e dei mezzi contraccettivi vecchi e nuovi.
Avremo fatto una legge non adeguatamente
precisa e chiara se finira con l'essere defi-
nita o considerata dall’opinione pubblica
come la «legge della pillola ».

Su questo problema, nel rispetto ovvio del-
le altrui posizioni, la nostra ¢ ben precisa.
Si tratta di una grave questione di coscien-
za: siamo troppo profondamente rispettosi
della liberta e della dignita della persona per
non comprendere che la decisione di dare
la vita & il pitt importante e il pitt sacro dei
diritti dell’essere umano. Noi ci opponiamo
a tutte le regolamentazioni fatte senza il con-
senso della singola persona o della coppia,
come a tutti i metodi che tendano a soppri-
mere una nuova vita. Beninteso, la coscienza
di cui abbiamo parlato deve essere-illumina-
ta perché non si & coscienti se non si cono-
scono tutti gli aspetti del problema e questa
legge si pone, tra gli altri, tale obiettivo.

Sul delicato problema della paternita e
della maternita responsabile, nei centri do-

vranno essere esposti ai singoli o alle coppie,
che lo chiederanno, i vari metodi per favorire
la procreazione o per prevenirla, avendo sem-
pre tanta sensibilita e delicatezza da rispet-
tare la volonta, la libertd, gli orientamenti
morali e religiosi di ciascuna persona, indi-
cando le varie soluzioni scientificamente va-
lide percheé i metodi possono essere diversi,
anche se orientati allo stesso fine della pro-
creazione responsabile. Non esiste cio¢ la
sola pillola, sul cui uso le riserve sul piano
scientifico, oltre che morale, non sono scom-
parse, ne esistono soltanto mortificanti e
semplicistiche soluzioni meccaniche; esisto-
no anche, per chi voglia seguirli — e non
dovranno essere scoraggiati o irrisi — altri
sistemi, forse meno semplicistici, ma certa-
mente pilt esaltatori della persona umana e
dell’'amore. Anche questi dovranno essere il-
lustrati e prospettati alla coppia.

La regolazione delle nascite sembra oggi
necessaria per la maggior parte dei coniugi
che vogliono esercitare la paternita respon-
sabile, aperta e razionale. Percid le coppie
possono attendersi dalla collaborazione di
scienziati e specialisti, affinché siano messi
a loro disposizione mezzi adatti e veramenti
degni, un contributo valido ma anche rispet-
toso.

11 Concilio Vaticano II ha indicato, con
chiara ed aperta sollecitudine della Chiesa
per l'vomo contemporaneo, i criteri attra-
verso i quali i coniugi possono realizzare
responsabilmente la dimensione della loro
famiglia. Esclusa la tesi naturalistica, come
conseguenza di ogni atto sessuale, ed affer-
mando invece il principio della scelta respon-
sabile, il Concilio ha lasciato, come ¢ noto,
alla valutazione della coppia, in rapporto alle
esigenze materiali e igienico-economico-so-
ciali, la determinazione della famiglia, con
cio assegnando all’atto sessuale una funzione
di responsabilita globale nei confronti di se
stessi, del nascituro e della comunita.

Su questo punto mi piace ricordare quanto
ha affermato il Concilio: « Per cid adempi-
ranno al loro dovere con umana e cristiana
responsabilita e con docile reverenza verso
Dio, con riflessione ed impegno comune si
formeranno un retto giudizio tenendo conto
sia del proprio bene personale che di quello
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dei figli, tanto di quelli nati che di quelli che
si prevede nasceranno, valutando le condi-
zioni di vita del proprio tempo e del proprio
stato di vita tanto nel loro aspetto materiale
che nel loro aspetto spirituale e infine sal-
vaguardande la scala dei valori del bene
della comunita familiare, della societa tem-
porale e della stessa Chiesa. Questo giudizio
in ultima analisi lo devono formulare, da-
vanti a Dio, gli sposi stessi. Pero nella loro
linea di condotta i coniugi cristiani siano
consapevoli che non possono procedere a
loro arbitrio, ma devono sempre essere retti
da una coscienza che sia conforme alla legge
divina stessa, docili al magistero della Chie-
sa che in modo autentico quella legge inter-
preta alla luce del Vangelo ».

Ma ho un timore: parlare di simili cose
non significa spingere i pubblici poteri a for-
me di pigrizia operativa; non possono cio¢
essi ritenere soddisfatto il loro compito of-
frendo condizioni e soluzioni perche di fatto
si giunga alla riduzione della popolazione
come risposta ai tanti gravi problemi del
mondo contemporaneo.

Neil’agosto dello scorso anno, alla confe-
renza di Bucarest sulla popolazione, voci ben
ferme e precise si sono levate su tale que-
stione e forse non ¢ inutile che la loro eco
giunga in quest’Aula in un momento in cui
alcuni potrebbero attribuire a questo prov-
vedimento significati e prospettive che obiet-
tivamente esso non ha.

Ferma restando la liberta dei singoli sui
problemi connessi alla procreazione respon-
sabile, proprio per non mettere in difficolta
le coppie e costringerle a decidere in modo
difforme da come in realtd vorrebbero, se il
bisogno non le attanagliasse, lo Stato, il no-
stro come gli altri, perche il problema ci ri-
guarda in quanto italiani non meno che come
cittadini del mondo, deve promuovere ed
assicurare le condizioni per lo sviluppo inte-
grale anche attraverso la pill intensa colla-
borazione internazionale, specie col terzo
mondo. Scuole, alimentazione, salute, svilup-
po economico, difesa dell’ambiente sono cioé
i grandi temi sui quali confrontano le loro
capacita i vari sistemi ideologici-politici e
costituiscono i vasti campi di azione dell'in-
tervento pubblico per c¢reare le condizioni

idonee al progresso dell'uomo, consentendo-
gli, libero dal bisogno, di compiere le sue
scelte anche in ordine alla dimensione della
famiglia. .

Vorrei aggiungere che questa legge rappre-
senta anche un contributo di non scarso si-
gnificato al tentativo di sdrammatizzare il
grave problema dell’aborto. Tra i mezzi per
prevenire responsabilmente una nascita deve,
lo ritengo con convinzione, essere escluso
I'aborto. Infatti, I’aborto non & un modo per
prevenire il concepimento, ma per eliminare
la prole gia concepita. E chiaro che eguale
negativo giudizio si estende anche a quegli
interventi che di fatto sono paragonabili agli
aborti. La sterilizzazione, ad esempio, essen-
do un intervento radicale e, in materia im-
portantissima, irreversibile, dev’essere esclu-
§O come mezzo per evitare responsabilmente
il concepimento.

La legge in esame rappresenta un prege-
vole tentativo, in tema di assegnazione alle
regioni del finanziamento, di individuare cri-
teri di ripartizione che, oltre alla popolazio-
ne, considerino il tasso di natalith e di mor-
talita infantile registrato nelle varie regioni,
per assicurare in tal modo interventi piti am-
pi nelle zone del territorio nazionale ove al-
cuni preoccupanti fenomeni richiedono mag-
giore intensita di presenza e di iniziativa.

N

Apprezzabile &, pure, tenuto conto della
inevitabile limitazione del fondo disponibile,
I'obbligo per i consultori pubblici di usare
le strutture e il personale esistenti, impe-
gnando per l'assistenza ambulatoriale e do-
miciliare tutta la disponibilita tecnica ed
umana esistente.

Infine, assicurando le prestazioni del ser-
vizio gratuitamente non solo ai cittadini ita-
liani ma anche agli stranieri residenti o che
soggiornino, anche temporaneamente, sul no-
stro territorio, la legge ha voluto affermare
che i servizi diretti all'uomo non possono
trovare confini di nazionalita. Cid in per-
fetta armonia con i principi fondamentali
della Costituzione.

Questa legge non colma soltanto una lacu-
na del nostro sistema assistenziale, non crea
solo strumenti utili di medicina preventiva
ed anticipa nello spirito la riforma sanitaria;
¢ qualcosa di piu. Attraverso la valorizzazio-
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ne della liberta di ciascuno, vuole contribuire
a dare alla famiglia, fondamentale cellula
della societa, un aiuto concreto per farla
uscire, come ha detto il senatore Leggieri,
dalla sua solitudine introversa, dalla clande-
stinith di illeciti rimedi, dalla sollecitazione
pubblicitaria con fini speculativi che la in-
duce a usare mezzi irrazionali. E una nuova
legge che rende l'esercizio della liberta pitt
ampio e pilt generale per tutti i cittadini.

Scriveva l'autore di « Quinto evangelio »
che 'uvomo poteva essere creato perfetto; &
stato, invece, fatto libero. Libero di operare
per conquistare, con fatica, con responsabi-
litd, con sacrificio il bene, per avere il me-
rito delle azioni che compie, per essere pro-
tagonista delle cose che crea, se sa e vuole
crearle.

Signor Presidente, colleghi, questa legge
non invoglia e non spinge gli uomini e le
donne al permissivismo, alla pigrizia morale,
all’egoismo. Esalia invece, nella liberta, il di-
ritto dell'uvomo a costruire per se¢ e per i
discendenti il proprio domani. (Applausi dal
centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscrittoa parlare
il senatore Minnocci. Ne ha facolta.

MINNOCCI. Signor Presidente, si-
gnor Sottosegretario, onorevoli colleghi, nel
prendere la parola sento il dovere, quale
Presidente della Commissione igiene e sani-
ta, di rivolgere un vivo ringraziamento al
collega Leggieri che con passione e compe-
tenza ha svolto il non facile compito, assie-
me ai colleghi della sottocommissione da lui
presieduta, di elaborare i] testo unificato sul
quale noi oggi siamo chiamati a dibattere,
tenendo conto ed armonizzando le varie ispi-
razioni ideologiche che sottoslavano ai cin-
que disegni di legge originari.

La dialettica in seno alla Commissione ¢
stata estremamente vivace, ma anche costrut-
tiva poiché tutte le parti politiche dell’arco
costituzionale avevano un punto fondamen-
tale in comune: il riconoscimento che la
legislazione vigente non tiene in nessun con-
to gli sviluppi e le modifiche che in questi
ultimi anni convulsi, ma di rapido progresso
hanno investito alcuni aspetti della famiglia

italiana. Una politica per la famiglia non puo
infatti prescindere da due obiettivi: favorire
Pingresso stabile e qualificato della donna
nella societa produttiva, condizione neces-
saria della sua emancipazione e base anche
di una famiglia di tipo nuovo; promucvere
le condizioni concrete oltre che giuridiche
perché la maternitd sia una scelta libera
e responsabile per la donna, ma, proprio
per essere tale, anche un evento di cui la
societa, € non solo la famiglia, deve farsi
carico. Scelta libera vuol dire la possibilita
di evitare un figlio non desiderato, ma anche
quella di averlo e allevarlo liberamente e
serenamente.

Purtroppo i residui della politica pro-na-
talista del fascismo sono ancora ben presen-
ti, anche se eliminati dal codice penale. La
pubblica amministrazione ha sempre evita-
to qualsiasi accenno ai problemi della pro-
creazione in campi vitali come quelli della
istruzione, dell’informazione e dell’assistenza
sanitaria. La filosofia prevalente & che chi
sa come regolare le nascite lo faccia, chi
non lo sa si arrangi. La classe medica, che
potrebbe essere un veicolo efficientissimo
di informazione sulla pianificazione familia-
re, ¢ estremamente conservatrice in questo
campo e praticamente si disinteressa del pro-
blema. L'iniziativa privata, infine, che molto
ha fatto in altri paesi europei, ¢ quasi del
tutto assente e quando non lo &, & pratica-
mente impotente.

La mancanza di libero e facile accesso al-
I'informazione e alle tecniche di controllo del-
le nascite proveca naturalmente ampie disu-
guaglianze tra ceti sociali in funzione del
reddito, della residenza, del grado di istru-
zione e cosl via. Essa & perianto fonte di
gravi ingiustizie nell’atto piti delicate che
un nucleo familiare deve affrontare, quello
della procreazione. Lo Stato, pertanto, & col-
pevole e assente; tanto piut colpevole ¢ la
stta assenza quanto tecnicamente semplice
ed efficiente sarebbe la sua presenza.

Purtroppo le enormi resistenze che s1 so-
no frapposte in Italia a qualsiasi progetto
di intervento nel meccanismo della regola-
zione delle nascite, attraverso una pianifica-
zione familiare, sono un sintomo oltremodo
significativo di un implicitoc progetto politi-
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co che tende ad una continua difesa defl’irre-
versibilita dei sistemi di condizionamento
delie scelte individuali e che non viene certo
scalfito dalla recente decisione di liberaliz-
zare 1'uso e la pubblicita dei contraccettivi;
decisione questa piut che necessaria, ma che
rischia di rimanere sterile se non viene so-
stanziata da un pil attivo e qualificato inter-
vento pubblico che siain grado di modificare
i determinismi che governano i processi di
procreazione. D'altra parte la regolamenta-
zione dell'uso degli anticoncezionali nel no-
stro paese non pud essere avulsa dal piu
ampio problema dell'apprestamento di ser-
vizi specializzati che promuovono un’azione
di guida per una maternita consapevole.

In questo ambito si sono mossi, seppure
da diverse angolazioni ideologiche, i cinque
disegni di legge da cui ha preso avvio la pre-
sente discussione. Tutii questi disegni di leg-
ge sono partiti dal presupposto che 'opi-
nione pubblica, specie nei paesi a civilta piu
avanzata, ha acquistato coscicnza della ne-
cessita di concedere a tutti la facolta di con-
trofllare l'incremento della propria famiglia.

Cio ha permesso di arrivare ad una solu-
zione unitaria, ad un testo umico che fosse
soddisfacente per tutti i gruppt e — quel che
pitt conta — che rispondesse alle esigenze
del paese in un settore cosi delicato e quali-
ficante come quello della maiernita e, pit
generalmente, della famiglia. La famiglia nel
nostro tempo incontra seri cstacoli nell’eser-
cizio delle sue funzion:; aiutarla a crescere
significa collaborare con essa ad individuare
una dimensione della fecondita che sia com-
patibile con la sua capacita e la sua dispo-
nibilitd a fare dei propri figli delle persone.

La programmazicne familiare, quindi, va
inserita nel pit ampio contesto della medi
cina preventiva e deve costituire il raccordo
tra la famiglia quale entitd privata ¢ la
famiglia quale struttura portante della so-
cieta. E proprio su queste linee che i disegni
di legge in questione sembrano coincidere,
poiche partono dal presupposto che 1'educa-
zione sessuale, quale fatto medico, & la prima
e pill esauriente risposta al problema della
maternitd in sé e alla scelta dei modi e dei
tempi per effettuarla.

Ecco perché questi disegni di legge preve-
dono tutti la costituzione di centri di assi-
stenza familiare connessi alla riforma sani-
taria ed ecco perche si ¢ potuto dare luogo
ad un testo unitario che, armonizzando le
diverse istanze, si ponesse nella direttrice
di una societd sempre pil civile ed umana.
Vorrei d’altra parte osservare che, se il pi-
lastro della riforma sanitaria ¢ quello della
prevenzione dei fatti morbesi e quindi della
ocura della salute dei cittadini, non vi & dub-
bio alcuno che la programmazione familiare
pud costituire una scelta strategica per age-
volare la finalita dell’istituendo servizio sa-
nitario nazionmale.

Non a caso, infatti, si parla di pianifica-
zione familiare invece che di limitazione del-
le nascite, che ¢ uno dei tanti aspetti della
pianificazione familiare, molto importante,
ma non certamente l'unico. La pianificazio-
ne familiare costituisce un diritto fondamen-
tale cio¢ dl diritto per una coppia ¢ una
donna di avere il numero di figli che essa
desidera, al momento in cui li desidera, te-
nendo conto delle proprie aspirazioni e delle
proprie credenze.

In tale ottica la pianificazione familiare
mira sia a permettere alla donna sterile o
subfeconda di avere dei figli, sia a permet-
tere ad altre di distanziare o di limitare le
nascite. La semplice limitazione delle nascite,
invece, dipende innanzitutto da un’azione in-
trapresa dallo Stato in vista di limitare il
tasso di crescita della popolazione. Cid non
esclude evidentemente che la pianificazione
familiare, che ¢ promossa dallo Stato per fini
umanitari o sanitari indipendentemente da
obiettivi demografici, contribuisca nei fatti
ad una riduzione della fecondita e quindi ad
una diminuzione del ritmo di incremento
della popolazione, soprattutlto in quei paesi
che non riescono ad adeguare il ritmo di svi-
Juppo economico a quello della crescita della
popolazione.

In sostanza, mentre la limitazione delle
nascite ha semplicemente uno scopo demo-
grafico, la pianificazione familiare 'si inseri-
sce mella nuova logica che, anche se fatice-
samente, sta emergendo nell’istituto familia-
re, dstituto che va sempre piti configurandosi
quale centro di responsabilita dei comiugi e
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dei figli, di parita e libertd, in connessione
con le scelte partecipative di una moderna
societa.

In effetti la rivendicazione di una libera
e consapevole maternita ¢ la risposta di una
donna moderna ai limiti posti dalla nostra
societa alla sua totale integrazione nel con-
testo sociale.

E questo il fine della pianificazione fami-
liare e non quello meomalthusianoc basato
sulla costatazione che 'evoluzione della na-
talita umana sta portande il nostro pianeta
verso la sua esplosione.

La causa, infatti, di questa esplosione de-
mografica va ricercata anzitutio nella condi-
zione di soggezione a cui finora la domna
& stata sottoposta e alle circostanze sociali,
economiche e culturali che hanno fornito
alla popolazione le motivazioni della stessa
esplosione demografica.

Se non vengono rimosse, dunque, queste
cause di fondo, se mon si parte ciot da una
ottica globale di pianificazione familiare, lo
stesso controllo delle nascite rischia un to-
tale insuccesso, come & gia avvenuto in molti
paesi dove una concezione arcaica della fa-
miglia e dei rapporti all'interno e all’esterno
di essa si & opposta a qualunque program-
mazione demografica.

In questa ottica la programmazione fami-
liare & comprensiva di molteplici aspetti che
vanno dalla conoscenza di sistemi e terapie
atti a conseguire la fecondazione e proteg-
gere la maternita alla bonifica igienica e
sociale intesa a modificare l'ambiente che
controindica la gravidanza fino alla per-
sonalizzazione di ogni singolo caso trattato
in ordine all'indicazione programmatica e
all'idoneita dei mezzi nel rispetto delle libe-
re scelte personali e delle convinzioni etiche
degli utenti.

I problemi della famiglia hanno assunto
ormai una tale dimensione sociale per cui
nessuno Stato pud disinteressarsene. Allo
stesso livello di comumitd internazionale i
problemi vengono dibattuti ed alcune scelte
sono giain atto. Il presupposto di queste scel-
te & rappresentato dai diritti delle famiglie e
degli individui di progettare liberamente la
loro vita e di essere posti dalla comunita
civile nelle condizioni favorevoli per attuare

le loro aspiraziond e i loro compiti nel comu-
nicare la vita. )

Sotto questo profilo, se vista nello stesso
ambito nazionale, la nuova normativa po-
trebbe dirsi quasi rivoluzionaria dopo anni
di inattivita della classe dirigente e di non-
curanza da parte dello Stato. Se essa & vi-
sta, pero, in un ambito pit ampio, dobbia-
mo dire che ancora una volta I'Ttalia arriva
buona ultima, giacché nei paesi industrializ-
zati questi problemi sono da anni dibattuti
ed anche se non risolti sono stati affrontati
creando delle strutture pitt rispondenti alle
esigenze della societa civile.

Ora, con il progetto unificato al nostro
esame, ci apprestiamo a realizzare un servi-
zio i assistenza alla famiglia ¢ alla mater-
nita che ha come scopi l'assistenza psico-
logica e sociale per la preparazione alla ma-
ternita e alla paternitd anche in ordine alla
problematica minorile, la somministrazione
dei mezzi necessari per conseguire le fina-
lita liberamente scelte dalla coppia e dal
singolo in ordine alla procreazione respon-
sabile, nel nispetto delle condizioni etiche
e della integrita fisica degli utenti, la tutela
della salute della donna e del prodotto del
concepimento, la divulgazione delle informa-
zioni idonee a promuovere od a prevenire
la gravidanza.

Si tratta di un/impostazione che non pud
non trovarci consenzienti e che recepisce
quelli che devono essere i criteri di una
programmazione familiare. Essa non puo in-
fatti che articolarsi su una serie di punti
quali la creazione di un sistema capillare
di centri di pianificazione familiare, centri
che troveranno posto, secondo il dettato del
disegno di legge, nel consultorio. In questo
contesto, dopo avere esaurito le considera-
zioni di ordine generale che sono perd fon-
damentali ai fini di una corretta imposta-
zione del problema della pianificazione fa-
miliare, un accenno particolare va fatto sui
consultori che vengonoe istituiti con il testo
unificato da parte dei comuni e dei loro
consorzi. Essi sono uno dei punti pit qualifi-
canti del progetto e la loro funzione dovra
essere quella di aiutare la donna a liberarsi
da tutti i problemi connessi alla procreazio-
ne ed alla maternita. Il valore sociale della
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maternitd avrd quindi come punto di riferi-
mento la creazione del consultorio. Cio evi-
dentemente non potra cancellare con un col-
po di spugna tutti i vecchi preblemi e i
vecchi modelli che rendeno tantc graveso e
complesso per le donne il problema della
maternith. Si dovra evidentemente agire in
profondita, favorire la presa di coscienza del-
la donna, far si che la scuola, anche a questi
fini, si ponga finalmente come uno stru-
mento essenziale di promezione culturale e
di educazione sessuale. L'istituzione di con-
sultori pubblici, perd. ¢ un passo importan-
te, perche il problema della maternitd sia
assunto dalla societd come responsabilita
pubblica. Il nuovo consultorio & per sua na-
tura di competenza dell’ente locale ove si
consideri che spetta alle regioni la direzione
di tutta la materia sanitaria ed assistenziale.
Non possono essere che i comuni le struttu-
re di riferimento per creare servizi che ga-
ranfiscano appunto una corretta gestione
preventiva e successiva della maternita e piti
generalmente della pianificazione familiare.

I consultori debbono rappresentare un ser-
vizio in cui ogni donna possa ricevere infor-
mazioni € aiuto per una pit matura consa-
pevolezza della propria maternita e per ga-
rantire la salute del bambino nel primo pe-
riodo di vita. Un problema essenziale nel
consultorio sard evidentemente quello della
disponibilita del personale medico e para-
medico adeguato e idoneo a garantire l'im-
pegno sociale in favore della maternita. La
realizzazione di una piena dispenibilita degli
operatori sanitari non ¢ certamente di fa-
cile attuazione. La maternita ¢ pilt general-
mente la prevenzione, di cui pur si va acqui-
stando una sempre maggiore coscienza da
parte della societa, viene ancora trascurata
nelle sedi istituzionali.

E necessaria in questo campo una riqua-
lificazione dei programmi e dei livelli del
ipersonale sanitario: tutti problemi che ri-
chiederanno del tempo, ma che non ci pos-
sono far deflettere dal prospettare I’estrema
urgenza della realizzazione dei comsultori,
che dovranno, comunque, cominciare a fun-
zionare € adeguare poi i loro programmi alle
esigenze che via via si porranno in concreto.

Sono proprio queste considerazioni che

é

non ci possono far tacere che, da una analisi
della situazione attuale, Ia preparazione del
personale sanitario ai fini della pianifica-
zione familiare € assai scarsa. Mancano in-
nanzitutto i medici preparati in questo cam-
po ed esiste una generale ostilita del medico
nei confronti dei problemi della sessualita.
Discorsi sostanzialmente analoghi possono
essere fatti per il personale parasanitario e
per gli assistenti sociali, ma cid6 non deve far
indulgere al pessimismo. L'azione congiunta
degli enti locali, delle forze sociali organiz-
zate della collettivita, degli cperatori sani-
tari sociali, insieme alla nuova consapevo-
lezza che ha la donna circa il suo ruolo nella
societa e il suo rapporto con la maternita,
dovrebbero permettere il graduale raggiun-
gimento dell'obiettivo di una procreazione
libera e responsabile. Osservava poco fa il
collega De Giuseppe che vn problema che
in questo contesto non pud essere trascura-
to € certamente quello dell’aborto. La legge
che ci accingiamo a varare, a mio giudizio,
poira essere indubbiamente un elemento
sdrammatizzante di un problema che oggi
¢ gravissimo e che non si pud pit ignorare.
Ma a coloro che richicdono cggi una libe-
ralizzazione dell’aborto, con quale maggiore
efficacia potrebbero rispondere quelli che
-— me compreso — ad una liberalizzazione
totale dell’aborto non tendeno affatto se in
passato sj fossero pilt attentamente preoccu-
pati non soltanto del problema dell’aborto,
ma soprattuttc del problema della pianifica-
zione familiare!

Non molto tempo fa si & concluso qui a
Roma il quarto congresso nazionale del-
PAIED, tI'As‘/sooiazione italiana per l'educa-
zione demografica; ebbene, da una relazione
presentata a tale congresso abbiamo potuto
apprendere che questo istituto aveva condot-
to un'inchiesta su cento donne intervistate a
caso nelle borgate di Roma, le quali ave-
vano avuto complessivamente in dieci anni
di matnimonio 363 gravidanze e 229 aborti.
Ma dopo soltanto quattro anm di assistenza
da parte del personale dell’AIED il numero
delle interruzioni della maternitd era sceso
a cinque, ossia era diminuitc di ben il 97
per cento.
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Al di 1a, dunque, di ogni posizione morale
rispettabilissima, occorre rendersi conto ol-
tre tutto che 1'enorme progresso delle tecni
che d’aborto, nel giro di qualche anno, gra-
zie anche alla messa a punto di procedimenti
abortivi precoci, rendera assai difficile distin-
guerlo dalle tecniche contraccettive.

Pertanto in questa materia 1’obiettivo non
puod essere che una modificazione della vi-
gente legislazione che colleghi 'aborto al pit
ampio problema della condizione della don-
na nella societa del nostro tempo ed & in
questa ottica che i socialisti hanno chiesto
il confronto sollecito delle varie proposte di
legge presentate sull’argomento convinti co-
me siamo che anche nell’attuale Parlamento
& possibile giungere ad una soluzione del
problema senza arrivare, come si ¢ fatto per
il divorzio, a contrasti laceraniti.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, nel
concludere il mio intervento con un’adesione
di massima del Gruppo del partito socia-
lista italiano al testo unificato della 12* Com-
missione, mi preme ricordare che il mio Par-
tito era e resta contrario al finanziamento
pubblico dei consultori privati. A questo
proposito avevamo presentato un emenda-
mento in Commissione che limitava tale fi-
nanziamento a cingque anmni, emendamento
che peraltro ¢ stato respinto e che ripre-
sentiamo ora in Aula.

Cido non significa, onorevoli colleghi, sfi-
ducia nei consultori privati, alcuni dei quali
— valga UAIED per tutti — hanno svolto
un’opera altamente meritoria. Non possiamo
dimenticare, infatti, che i vari centri del-
I’ATED hanno diffuso la conoscenza dei mez-
zi scientifici necessari alla contraccettazione,
svolgendo al tempo stesso un’opera educativa
nel senso pitt ampio del termine che ha con-
sentito una evoluzione in senso progressista
della mentalita di molti strati sociali nei con-
fronti dei problemi della maternita e della
pianificazione familiare.

Anche grazie all’AIED che ha toccato in
una situazione di generale ostilita i temi scot-
tanti sottoposti a pregiudizi di molteplice na-
tura dell’educazione sessuale e della procrea-
zione, si puo affrontare oggi con maggiore
consapevolezza il tema della pianificazione
familiare. Questa affermazione conferma la

nostra convinzione favorevole ad una strut-
tura pluralistica dei consultori nella quale
devono agire, accanto alle strutture pubbli-
che, anche quelle private. Ma cid non ci esi-
me dal sottolineare che anche in questa ma-
teria il denaro pubblico deve essere desti-
nato a strutture pubbliche.

Credo inoltre che occorra che il testo uni-
ficato, che & oggetto oggi del nostro esame,
precisi. che i consultori che vogliamo istituire
mnon, saranno qualcosa di autonomo e di di-
staccato nei confronti del futuro servizio sa-
nitario nazionale. Anche a tal fine ci siamo
preoccupati di presentare due emendamenti
che confidiamo trovino favorevole accogli-
mento da parte di tutti i colleghi.

Cio precisato, a me sembra che il testo
unificato sia un primo fondamentale passo
in direzione di una efficiente pianificazione

familiare che in prospettiva dovra sempre

pitt articolarsi attorno ai seguenti pumti:
creazione di un sistema capillare di centri
di pianificazione familiare dove, senza restri-
zione alcuna e con garanzie di riservatezza,
si: fornisca a chi la richiede ogni informazio-
ne sul controllo della fecondita; inclusione
dei contraccettivi negli schemi di assistenza
sanitaria; adeguata istruzione nella scuola
secondaria sui temi della famiglia e della
procreazione ¢ programmi di istruzione nel-
l'ambito della pianificazione familiare per il
personale medico e paramedico; modifica-
zione della legislazione sull’aborto affrontan-
ido con particolare decisione il problema del-
la procreazione tra i giovanissimi e tra i
non sposati.

Signor Presidente, onorevole Sottosegreta-
rio, onorevoli colleghi, il Partitc socialista
italiano, che non da oggi lotta per la eman-
cipazione della donna e per la creazione di
una famiglia non autoritaria, ma partecipe
all’interno ed all'esterno della sua cellula, &
convinto che il disegno di legge che ci accin-
giamo ad approvare non sia che un passo
verso gli obiettivi pilt vasti e generali che
ci prefiggiamo per la costituzione di una so-
cieta veramente civile e moderna.

Ogni legge, d’altra parte, & uno strumento
importante ma non sufficiente a mutare in
meglio la situazione esistente se poi non si
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mobilitano tutte le forze interessate al cam-
biamento. Se, dunque, cggi come legislatori
diamo una risposta parziale e scontata, tutto
sommato, a problemi esistenti e non risolti
da troppo tempo, come politici abbiamo il
dovere di ricercare e trovare mel paese la
forza necessaria perché ad un primo passo
importante e significativo faccia seguito un
lungo cammino verso traguardi sempre pilt
ampi di civilta e di progresso. (Applausi dalla
sinistra).

Presidenza de! W{:e

(Segue CAPUA). Sono lieto di vedere
persone, in passato contrarie a qualsiasi for-
ma di controllo delle mascite, finalmente
convinte della necessita dei contraccettivi. Il
tempo da ragione alle veniti.

E logico che i contraccettivi giovano alla
emancipazione della donna e non possiamo
essere contrari all’emancipazione della don-
na; ¢ logico anche che con l'uso dei contrac-
cettivi e con una giusta impostazione del pro-
blema della maternitd la donna viene libe-
rata, a parere mio, dalla schiavitii, oso dire,
delle gravidanze imposte: quante volte i me-
dici, specialmente quelli di zone sottosvilup-
pate, hanno avuto sotto gli oochi la classica
figura della donna con fa pancia, con un
bambino in braccio e che trascina con I'altra
mano un terzo bambino piccolino e con la
faccia emaciata! Sono figure patetiche che
ricordiamo e sappiamo quanti drammi si
celano dietro quelle situazioni.

Pertanto siamo perfettamente convinti che
ci debba essere una libera scelta del momen-
to etico della gravidanza, del momento sani-
tario (si tratta infatti anche di un problema
sanitario: bisogna giudicare una donna e
consigliarle qual € il momento in cui la sua
salute permette una gravidanza), del momen-
to logistico (un figlioc che viene pone oggi
grossi problemi logistici specie nelle piccole
famiglie medie, cosi rigidamente program-

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Capua. Ne ha facolta.

* CAPUA. Sono lieto di vedere questo
disegno di legge giungere finalmente alla
sua approvazione. Fin dal lontano 1946,
quando entrai nell’Assemblea costituente, fui
difensore ed associato di quei gruppi del-
I’ATED che si occupano di questo tema

| prospettandolo attivamente sia al Parlamen-
| to che all’opinione pubblica italiana.

Presidente VENANZ!

mate). Siamo pertanto favorevoli al concet-
to di pianificazione della famiglia.

Molte belle cose sono state dette su questo
argomento e ci trovano tutte consenzienti;
ci trova un po’ dissenziente la maniera come
si legifera perche i concetti espressi e affer-
mati in questa legge hanno strane analogie
con leggi preesistenti che sono in metto con-
trasto con il provvedimento al nosiro esa-
me. Mi spiego meglio: abbiamo gia un’Opera
maternita e infanzia che si occupa dei pro-
blemi della maternita e delliinfanzia. Con la
legge che andiamo a varare oggi e che trova
il mio consenso creiamo un sistema di dop-
pioni rispetto alla legge per la maternita e
I'infanzia. Mi domando: percheé mon si esami-
na unitariamente il problema e si cerca di
coordinarlo? O 1'Opera maternita ed infanzia
¢ ancora valida, e allora ¢ inutile dare ai
consultori familiari le attribuzioni pertinenti
all’Opera stessa, o 1'Opera maternita e in-
fanzia & da abolire, e allora aboliamola e de
volviamo ai consultori familiari tutte le man-
sioni pertinenti ad essi mella - nuova strut-
tura che creiamo. Questa & una prima di-
screpanza.

Uso dei contraccettivi. Mi permetto di es-
sere leggermente in dissenso con il senatore
Minnocci, valoroso presidente della Commis-
sione, quando ha affermato che la classe me-
dica & conservatrice e si disinteressa un po’
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di questo problema. Se il problema oggi &
sul tappeto, & perche la classe medica lo ha
imposto a quella politica per il semplice fat-
to che i contraccettivi i medici li usano gia
da anni apertamente e liberamente, sia pure
sotto forme larvate ed intelligenti per sfug-
gire ad una legislazione barbina, che c’era
prima ed ¢ ormai superata. La classe medica
non ¢ stata conservatrice ma anticipatrice del
problema, tanto & vero che lei stesso, senato-
re Minnocci, ha riferito quei dati dell’AIED
— che conosco e che condivido — con cui
si & dimostrato che con 'uso dei contraccet-
tivi si riduce a piccolissima cosa il problema
defl’aborto dal momento che da centinaia di
aborti si scende a 4 0 5. E un problema me-
dico perche 'AIED si ¢ servita dei medici e
di assistenti sanitari.

Si dice che la nuova normativa & rivoluzio-
naria. No, essa segue affannosamente una ri-
voluzione che di per se stessa ¢ avvenuta,
ed ecco perche dico che legiferiamo male:
infatti la legge l'avrei vista bene con tre
aspetti, con tre facce di uno stesso corpo, os-
sia Opera maternitad ed infanzia per quella
parte che ancora puo valere come consultorio
familiare, il quale si occupa di preparare psi-
cologicamente la donna, di assisterla e di
assistere il prodotto del concepimento; som-
ministrazione del contraccettivo dove & ne-
cessario; rigida regolamentazione e control-
lo dell’aborto in quei pochi casi che fossero
necessari dato che la contraccezione, quan-
do ¢ fatta intelligentemente, riduce il feno-
meno dell’aborto a fatti puramente margi-
nali.

Pertanto avremmo avuto i 54 miliardi del-
I'Opera maternita e infanzia e avremmo ri-
solto in maniera anche pili semplice lo spi-
noso e penoso problema dell’aborto. Com-
prendo infatti sia come uomo sia come legi-
slatore che si tratta di un problema pesante,
ma se fosse stato inquadrato in questo con-
testo sarebbe apparso pitt sfumato.

Questo mio intervemto non vuole essere
cnitico. ma vuole solo constatare che legife-
riamo male. Se guardiamo tutto il corpo le-
gislativo di questi anni, dobbiamo ammette-
re che se tornassero Giustiniano e Napoleo-
ne, che sono stati niordinatori di codici, si

metterebbero le mani mei capelli perché nean-
che loro sarebbero in grado di riordinare il
vasto complesso di leggi tipo Arlecchino che
abbiamo approvato. Ed anche questa legge &
un esempio di norme fatte a pezzi, senza un
costrutto finanziario, senza un coordinamen-
to ed una visione unitaria del problema. Que-
sta & una critica che muovo come cittadino
pilt che come legislatore, pur essendo con-
vinto ed essendo stato sostenitore della uti-
lita dei contraccettivi che io difendo.

Passo ad alcuni aspetti particolari della
legge. In essa ad esempio si distingue la
coppia dalla famiglia. Ora, se con questo
si intende dire che due pensone possono
liberamente, senza il vincolo del matrimonio,
procreare, sono perfettamente d’accordo ed
esse hanno diritto all’assistenza. Ma se non
& questo il comcetto, basta parlare dei pro-
blemi della famiglia perche una coppia che
si forma e procrea ¢ una famiglia, benche
non riconosciuta dallo Stato o dalla Chiesa.
Pertanto vorrei che questa distinzione mi
fosse spiegata; me riparleremo in sede di
discussione degli emendamenti. Cosi non ca-
pisco la distinzione tra problemi della fami-
glia e problematica minorile. Sono questioni
semantiche, ma non vedo in che cosa la pro-
blematica si distingua dal problema. C’¢ poi
un'altra cosa che vorrei sottolineare all’ono-
revole Sottosegretario. Mi riferisco al punto
in cui si parla degli utenti. o concepisco
gli utenti del telefono o della rete tranvia-
ria, ma non concepisco gli utenti della con-
traccezione. Mi pare un termine che suona
male e lo dico come medico e come modesto
conoscitore della lingua italiana. Proporrei
di usare un’altra espressione, magari gli aven-
ti diritto.

E vengo ad una questione alla quale ha
accennato il senatore Minnocci: egli non am-
mette il finanziamento pubblico degli enti
privati. Ha osservato che il denaro pubblico
va a strutture pubbliche. Queste frasi un po’
vecchie, da rivoluzione francese, quando si
parlava di controllo pubblico del denaro pub-
blico, cosa che ormai & finita nel dimenti-
catoio, sono sempre belle e suscitano dei
sentimenti. Ma se ammettiamo che ¢i possa
essere un consultorio privato, mon capisco
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perche poi questo consultorio debba essere
iugulato dalla regione, la quale pud concede-
re l'autorizzazione ad uno e negarla all’altro,
creando una questione giuridica che sara poi
difficile risolvere, O aboliamo questi consul-
torni privati oppure, se li ammettiamo, ponia-
moli in condizione di funzionare. E questo
anche perche all’articolo 4 si dice che l'onere
delle prescrizioni di prodotti farmaceutici
va a carico dell’ente o del servizio cui com-
pete 'assistenza sanitaria. Ora, se '€ un ente
cui compete l'assistenza sanitania, un medico
qualsiasi di un ambulatorio privato pud pre-
scrivere un prodotto e deve avere il diritto
che tale prescrizione sia accettata. Questo
perchg, senatore Minnocci, se vogliamo vera-
mente affrontare in maniera onesta il pro-
blema sanitario, deve vivere sempre il con-
cetto della libera scelta del medico. La linea
che si segue potra essere condivisa 0 no, ma
il concetto della dibera scelta deve essere sal-
vo: guai quando tra il richiedente e il con-
cedente in medicina si interpone lo spor-
tello o si interpone un ente! Le cose vanno
sempre male.

Debbo poi segnalare una semplice omis-
sione all’articolo 4 laddove si dice appunto
che «l'onere delle prescrizioni di prodotti
farmaceutici va a carico dell’ente o del ser-
vizio cui compete 'assistenza sanitaria ». Lei
mi insegna da valoroso medico, onorevole
Sottosegretario, che la contraccezione oggi
viene attuata in piccola parte con prodotti
farmaceutici e in grande parte con la spirale
di rame, che & stata una delle grandi con-
quiste della contraccezione e che & comune-
mente usata anche perché perturba molto
meno Jo stato psico-somatico della donna, la
quale & sempre un po’ restia a prendere dei
prodotti ormonici. Ebbene, poiche 1a spirale
non si pud definire un prodotto farmaceuti-
co, bisogna chiarire questo punto.

Debbo infine far motare che l'articolo 8,
che dice che « & abrogata ogni norma incom-
patibile o in contrasto con la presente leg-
ge », abroga di fatto anche I'Opera maternita
e infanzia...

MINNOCCI. Speriamo!

CAPUA. .. perche alcune cose del-
1'Opera matermita e infanzia sono in contra-
sto o addirittura in conflitto con questa leg-
ge. Ora, se volete farlo certamente mon mi
dispiacera; ma sarebbe stato opportuno ave-
re il coraggio di discutere apertamente que-
ste cose e mon usare sotterfugi (non so se &
questo il significato dell’articolo).

In conclusione, sono felice, nipeto, che fi-
nalmente sia arrivato in Parlamento il pro-
blema della contraccezione che & un proble-
ma veramente importante. Noi non possiamo
scegliere le vie che hanno scelto altri paesi.
Non ricorderd certamente la nobile signora
Indira Gandhi che da venti rupie per legare
i deferenti agli uomini affinché non possano
procreare: & il sistema usato pitl comune-
mente in India, ma sarebbe una mortifica-
zione per 1'uomo e certamente io mi ribel-
lerei. Non possiamo usare il sistema che si
usa nella grande Repubblica popolare cine-
se dove una severa legislazione comincia a
punire chi ha figli, non a premiarli secondo
la vecchia concezione, ricordata dal senatore
Minnocci, per cui il numero faceva forza, La
sono diventati un miliardo e cominciano ad
accorgersi che il numero costituisce debolez-
za, non forza. Da moi giustamente vige il
pricipio che quella della procreazione deve
essere una libera scelta della donna conse-
guente ad una libera educazione. Ed io mi
auguro che si possg giungere a realizzare que-
sta finalitd per vedere finalmente la donna li-
bera che, nel momento in cui pitt lo desidera,
nell’ambito di una famiglia legalmente rico-
mnosciuta, oppure nell’ambito di una famiglia
di fatto (accetto anche questo principio),
possa da sola o in accordo com 1uo-
mo che le & accanto decidere la gra-
vidanza. Affermo soltanto che questa leg-
ge ha molti difetti € che non ha avu-
to il coraggio di affrontare in maniera
unitaria quello che era un problema unico e
cioe: educazione al matrimonio, assistenza
alla maternita e all'infanzia, contraccezione,
aborto; tutte facce di uno stesso argomento,
di uno stesso oggetto. Non lo avete fatto,
me ne dispiace: continueremo con questo
sistema di legiferare facendo dei vestiti tipo
Arlecchino, che poi provocano quelle confu-
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sioni, quei grovigli, quella incomprensibilita
delle norme che sono usuali nella legge italia-
na e per di pit — cosa ancora pilt grave —
nella interpretazione della legge italiana.

Con laugurio che questa legge passi, mi
rallegro con voi e con noi stessi che alle dom-
ne italiane sia decito usare i contraccettivi.
(Applausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. [E iscritto a par-
lare il senatore Premoli. Ne ha facolta.

¥

"PREMOLTI. Onorevole Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colle-
ghi, il problema di una maternitd consape-
vole, attraverso morme legislative per la
regolamentazione dei contraccettivi e la
creazione di appositi centri di assistenza, &
gid stato affrontato, da lungo tempo, in
molti paesi europei ed extraeuropei, men-
tre in Italia arriva solo ora in discussione
nell’Aula del Senato, quindi con notevole ri-
tardo rmispetto alle mecessitd delle donne e
delle famiglie italiane.

Per molto tempo, ostacoli e difficolta di
contenuto e di procedura sono stati avan-
zati per rallentare la discussione e l'appro-
vazione delle norme legislative in guesta ma-
teria, sulla base di concezioni superate ed
inconsapevoli dei nuovi problemi familiari
ed umani. Quale presidente della Commis-
sione igiene e sanitd del Senato ho dowvuto
io stesso affrontare gli ostacoli che si somo
frapposti all’inizio della discussione dei
provvedimenti sulla regolamentazione delle
nascite.

E per non voler affrontare il «nuovo »
nei casi cui dovrebbe essere affrontato che
ci troviamo ad essere superati e spesso tra-
volti dalla realthd sociale, che muta a ritmi
sempre pitt celeri ed imprevedibili rispetto
al passato e che ha, quindi, bisogno di es-
sere affrontata con molto coraggio e con
nuove iniziative. Inoltre, la mancanza di
tempismo tipica del nostro metodo di le-
giferare ha comportato che l'odierna di-
scussione si svolga tardi rispetto alle esi-
genze sociali e che venga affrontata in un
momento politicamente sbagliato.

Infatti, non si pud considerare erroneo
il discutere un problema che deve in ogni
caso essere risolto, ma vi sono situazioni
difficili e forse anche drammatiche, come
quellajdel momento presente, che dovrebbero
richiamare 'impegno delle Camere sui pro-
blemi e sulle scelte di fondo della nostra so-
cieta. Il momento mnel quale si discute que-
sto disegno di legge ¢ sbagliato per due ragio-
ni: prima di tutto — e non mi stanco di ripe-
tenlo — perché il problema avrebbe do-
vuto gia essere affrontato e risolto da tem-
po; in secondo luogo perche il momento at-
tuale ci dovrebbe vedere impegnati in di-
battiti di ben maggiore incisivita politica.

Venendo ora a trattare del contenuto del
disegno di legge, desidero sottolineare che
noi liberali da tempo, con nostri provvedi-
menti, abbiamo fornito la prova dell’inte-
resse che portiamo ai problemi della don-
na, della famiglia e dell’educazione anche
sessuale dei giovani. Ma questi problemi
non dovrebbero essere affrontati in manie-
ra settoriale per celare gravi ritardi e caren-
ze legislative, ma dovrebbero essere inseriti
in una prospettiva di programmazione pil
cosciente e responsabile delle mascite, della
tutela della donna nella sua funzione uma-
na e sociale di generatrice e di madre, non-
ché dell’assistenza tutta all'infanzia.

Ancora una volta invece dimostriamo di
essere incapaci di programmare. E forse
proprio da questa incapacitd, che & anche
incapacita di affrontare in maniera equili-
brata i problemi della mostra societd, deri-
vano molte delle distorsioni politiche, socia-
li ed umane dalle quali &€ messo in grave
pericolo il nostro stesso sistema democrati-
co. Ritengo, infatti, che gli argomenti che
oggi siamo chiamati a discutere avrebbero
dovuto venire collegati all'esame dell’istitu-
zione che wva sotto i nome di Opera
nazionale per la maternitd e 1'infanzia, che
costituisce uno dei tanti carrozzoni ineffi-
cienti e mangiamiliardi del nostro sistema
burocratico e assistenziale.

Ci troviamo, oggi, in una situazione eco-
nomica precaria; il controllo e il sano im-
piego del denaro dello Stato dovrebbero por-
tarci ad eliminare gli enti che non hanno
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funzionato per gli scopi che si erano prefis-
sati ¢ che hanno contributo al malgoverno
di cui tanto si discute.

Ebbene, questa era l'occasione buona —
lo abbiamo detto in Commissione e non noi
soli — per sostituire I’'Opera nazionale ma-
ternitd e infanzia, potenziando, invece, il ser-
vizio di assistenza alla famiglia e alla mater-
nitd ed organizzando il servizio stesso con
pitt vasto respiro e con maggiori disponibi-
lita economiche, sotto l'egida di validi con-
trolli che impediscano le dispersioni e le cat-
tive gestioni del passato.

Ma vi ¢ un’alira considerazione chie mi
sembra molto importante ed ¢ lo stetto le-
game che sussiste tra la materia trattata dal
presente disegno di legge e lle complesse ma
pur indilazionabili norme per regolamentare
I'aborto (anche questo & stato poco fa osser-
vato in quest’Aula). Se il problema dell’abor-
to non pud non essere affrontato, esso va
necessariamente visto come una dura neces-
sita che costituisce una sorta di ultima ratio
di fronte a pericoli gravi che si frappongono
alla maternitd. Esso rappresenta, quindi, Ja
soluzione estrema dopo che tutti i sistemi di
controllo delle nascite hanno fallito. L’abor-
to (problema che moi liberali abbiamo gia
affrontato presentando un’organica proposta
di legge) ha, quindi, una sua logica sociale
e legislativa solo se considerato nei suoi
collegamenti com tuttala tematica di una pro-
creazione pill cosciente e responsabile. Infat-
ti, la regolamentazione delle nascite non &
una pianificazione familiare da risolversi con
il ricorso all’aborto, come vorrebbero gli a-
bortisti ad oltranza. L'aborto ha una sua lo-
gica solo se visto in un contesto ‘del proble-
ma che abbracci le difficolta della donna
come madre e le necessita della famiglia, del
padre e del nascituro. L’aborto, da solo, non
risolve ma complica il problema, percheé mes-
suna donna pud ricorrere facilmente e spen-
sieratamente al « metodo Karman » senza
profondi traumi interiori. Le conseguenze fi-
siologiche che derivano dalla facilita di abor-
to sono molto gravi. Ma la depenalizzazione
deli’aborto non & un problema a s¢ stante,
non & un mondo chiuso nel suo dato specifi-
co, ma & in stretta relazione con tutti i ri-

i
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svolti che l'aborto comporta. E soprattutto
vi sono i collegamenti con il problema del-
I'educazione sessuale e con un consapevole
impiego dei contraccettivi.

Per quanto riguarda l'aborto, le norme le-
gislative che lo regoleranno, speriamo presto,
sono norme di cui non dovremmo gloriarci,
per parafrasare cio che ha detto Simone Veil,
il cui nome & legato alla legalizzazione del-
I'aborto in Francia, ma peraltro sono norme
necessarie, in certi casi, come il male minore.
Senza dubbio, uccidere una vita in forma-
zione comporta una ternibile responsabilita
e, certamente, la depenalizzazione dell’aborto
¢ un colpo d’acceleratore verso la societa per-
missiva intrisa di edonismo e di egoismo
nella quale siamo chiamati a vivere e che,
peraltro, tutti abbiamo contribuito a costrui-
re. Molti fremi morali vengono rallentati e
si puo anche dire che viviamo in piena de-
composizione, ma & proprio dell'uomo mnon
arrestarsi di fronte ai problemi piti gravi e
ai periodi pitt difficili della sua storia, ma
tentare di comprenderne la ratio e di incana-
larne gli aspetti piti sconvolgenti con norme
legislative che, in alcuni periodi storici, non
potrebbero magari essere accolte, ma in altri
periodi diventano indispensabili.

I vizi di Roma imperiale, nell’eta della sua
decadenza, si sono moltiplicati. Noi, oggi, nel-
le vie della Suburra non troviamo stracci av-
volgenti feti, come nella triste descrizione di
Svetonio, ma medici senza scrupoli e fattuc-
chiere che, ogni giorno, nelle mostre citta
praticano 'aborto clandestino mettendo a re-
pentaglio la vita di tante donne, come & av-
venuto recentemente — & notizia di ieri o di
oggi — con la wagazza di Spotorno. E una
piaga che va guarita. Questo ¢ il senso della
regolamentazione del diritto d’aborto. Non
possiamo gridare viva 1’aborto, come non pos-
siamo gridare viva il cancro, dobbiamo cu-
rarcelo il nostro cancro. Sul piano dei prin-
cipi morali esiste una soluzione ideale: la
astinenza, ma i conventi del Medioevo na-
scondevano melle proprie cave mecropoli di
neonati. Il principio fu tradito dall’ipocrisia.

La materia del presente provvedimento do-
vrebbe, perdid, costituire solo la prima par-
te di un insieme 'di disposizioni legislative
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che si concludano con le norme sull’aborto,
invece che, con mentalitd farisaica, come la
soluzione alternativa al problema dell’abor-
to. Bisogna ritornare alla ragione pratica:
tra la clinica e il ferro da calza scegliamo
la clinica; tra l'aborto e la pillola anticonce-
zionale, scegliamo la pillola; tra la pillola
e l'educazione sessuale, scegliamo l'educazio-
ne sessuale. L’aborto ¢ solo il rimedio estre-
mo, e proprio solo come rimedio estremo
puo essere accettato. .

Altrimenti, ancora una volta saremmo in
ritardo rispetto agli altri paesi e rispetto al-
la realta umana e sociale del nostro stesso
paese, che ci costringe ad affrontare un pro-
blema cosi grave sotto Ja spinta di richieste
disordinate € non per una scelta matura e
cosciente in rapida evoluzione.

Inoltre, quando presso la Commissione sa-
nitd abbiamo a lungo discusso di medicina
preventiva, in tema di riforma sanitaria, si
& insistito sulla considerazione che da una
forte educazione sanitaria € da un'impegna-
tiva prevenzione del male deniva necessaria-
mente il contrarsi degli stessi mali. Lo stesso
ragionamento pud applicarsi ai contraccet-
tivi mnei riguardi dell’aborto.

Contraccettivi ¢ aborto sono, quindi, col-
legati sotto vari punti di vista: innanzitutto,
poiche i contraccettivi dovrebbero permet-
tere di controllare e affrontare un proble-
ma grave come quello dell’aborto, in secon-
do luogo, poiché aumentando la liberta ses-
suale e cercando di prevenirne le conseguen-
ze si arriva a casi mei quali la sola preven-
zione mon & piu sufficiente, in terzo luogo
poiche sia i contraccettivi che 1’aborto stes-
so, dovrebbero essere regolati in una visione
programmata dei problemi della famiglia e
della donna italiana.

Mi sembra, inoltre, importante collegare
i problemi in questione all’educazione ses-
suale dei giovani, alla preparazione dei gio-
vani — specie delle ragazze — ad affron-
tare i problemi della vita e della procrea-
zione. Infatti sono proprio, a volte, le don-
ne piut giovani, sposate o meno, che hanno
maggior bisogno di preparazione e di aiuto,
e questo aspetto & stato trascurato mella

=

redazione del disegno di legge. Infatti, & sen-
z'altro nell’eta della puberta che si hanno le
esperienze piu determinanti € pitt sconvol-
genti; e spesso, o ancor oggi, malgrado il cat-
tivo gusto e la pomrnografia imperante, o
forse proprio per questo, i giovani sono cosi
impreparati e cosi indifesi.

Desidero, infine, concludere con alcune
considerazioni politiche. Alle regioni sono
demandati dal presente disegno di legge com-
piti essenziali per l'assistenza, la comsulen-
za, la somminisirazione dei mezzi anticon-
cezionali e la tutela della salute della don-
na. La regione fissa con proprie morme legi-
slative i criteri per la programmazione, il
funzionamento, la gestione e il controllo di
tutto dl servizio di assistenza alla famiglia
e alla maternita. Per 1'esplicazione di questi
compiti lo Stato assegna alle regioni 5 mi-
liardi per l'anno finanziario 1975 e dieci
miliardi negli anni successivi. Presso alcune
parti politiche pud sorgere la tentazione — lo
si € visto in Commissione quando si & ten-
tato di agganciare, attraverso convenzioni
non ben definite, la prestazione come pud
essere fornita in una clinica privata all’ente
pubblico — di impiegare questi nuovi poteri
e questi nuovi fondi per incrementare le
fortune politiche dei partiti ai quali & affi-
dato il governo regionale. Questo modo di.
applicare norme legislative, cercando di im-
piegarle per acquisire voti alla tale o alla
tal altra parte politica sarebbe profonda-
mente scorretto. Quello che deve interessa-
re noi tutti, al di sopra di ogni sfruttamento
per fini politici e di partito, & la tutela della
donna, la donna con i suoi problemi ¢ con
le gravi difficolta che la societa attuale le
propone. La donna che & spesso oppressa e
sfruttata dal doppio lavoro in casa e fuori
casa.

Le donne che hanno atteso cosi a lungo per
vedere riconosciuti i loro diritti mon merita-
no davvero che si facocia della facile dema-
gogia sulla loro pelle.

Desidero concludere ringraziando il sena-
tore Leggieri per la sua relazione ricca di
documentazione e di conoscenza anche me-
dica del problema.



Senato deila Repubblice

— 22109 —

VI Legislatura

466* SEDUTA

ASSEMPIEA - RESOCONTO STEMOCRAFICO

e

2 LugLio 1975

Ovviamente, noi liberali, che siamo stati
promotoni delle pilt grosse battaglie per i
diritti civili (si veda la legge Fortuna-Baslini
sul divorzio), votiamo a favore della legge
oggi in discussione.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Maria Pia Dal Canton. Ne
ha facolta.

DAL CANTON MARIA PIA.
Signor Presidente, oncrevoli senatori, la
proposta di legge che oggi stiamo per ap-
provare, breve ma molto importante, & sta-
ta cosi chiarita =d approfondita nei vari in-
terventi che cid mi esonera dal fare un lun-
go e forse noioso discorso. Mi limitero sol-
tanto a qualche breve csservaziome,

Dicevo che la proposta di legge ¢ molio
importante anche se breve: essa isiituisce
un organismo che deve aiutare ja famiglia
ne! formarsi. Abbiamo intestato questo di-
segno di legge: « Istituzione di consultori fa-
miliari », ma forse c’¢ stata un’omissione
da parie di tuita la Commissione in quan-
to non & stata aggiunta anche la dizione
« consultori pre-matrimoniali ». Infatii &
estremamente importante formare i giova-
ai al matrimonio sia dal lato sessuale, sia
come consapevolezza di quanto puo even-
tualmente capitare stante la situazione di
salute dei nubendi.

Vorrei pregare il relatore, presentando hic
et immediate un emendamento aggiuntivo,
di voler estendere il contenuto di questo di-
segnc di legge ai consultori pre-matrimo-
niali, considerando e la famiglia in forma-
zione e la famiglia in atto.

Indubbiamente questo € uno strumento
che la societd, i comuni, 1 consorzi di comu-
ni, gli enti pubblici, gli enti privati, attra-
verso convenzioni che le regioni stabiliran-
no con gli enti sanitari territoriali, offronec
per risolvere i problemi pil intimi e piti pro-
fondi della famislia.

Quasi sempre noi giustamente ci preoc-
cupiamo di quelli che sono i problemi este-
riori, cioe i mezzi di vita della famiglia, gli

aiuti per il progresso familiare; con questo
disegno di legge cerchiamo di affrontare i
problemi veramente sostanziali che, risolti,
possono dare serenita alla famiglia anche se,
a volte, ci sono disagi econcmici, ma che
non risolti mettono la famiglia in situazio-
ne di pena e forse rompono l'unita fami-
liare anche se esiste il benessere materiale
di cui la famiglia puo fruire.

Pertanto questi consultori familiari — ed
io mi permettc di aggiungere « pre-matri-
meniali » in una interpretazione pili com-

rensiva — possono offrire una consulen-
za libera, volontaria e gratuita. -

Insisterei molto su questa libertd della
consulenza; grazie a Dio non ci sono costri-
zioni: la coppia puo andare al consultorio,
sentire il parere e fare magari il contrario
di quello che ha sentito. Infatti non ci sono
costrizioni; si tratta di un servizio che la
comunitd offre perche la vita familiare, ri-
guardo scprattutto alla procreazione e ri-
guardo all’atteggiamento verso i figli, sia la
pilt serena, la pitt valida possibile.

Due punti mi sembrano particolarmente
degni di attenzione in questa legge, I'uno in
senso negativo, l'altro in senso positivo. Al-
Varticolo 3 si parla del personale di cui que-
sti consultori familiari debbono disporre.
Spero che le regioni mi possano smentire,
ossia che per questi consultori venga assun-
to personale valido, preparato, che non si
ripeta cio¢ quanto & successo con quegli asi-
li nido e scuole materne che sono diventa-
te dei parcheggi per minori per la non qua-
lificazione del personale.

Qui si parla di personale di consulenza
e di assistenza che « deve essere in posses-
so di titoli specifici riflettenti la medicina ».
Ringrazio il senatore Leggieri per la sua lun-
ga e preziosa fatica che ha consentito di
comporre tesi spesso discordanti, ma pre-
gherei da questi banchi i legislatori regio-
nali di far st che questa preparazione non
si effetiui in due mesi di corso, come suc-
cede in altri settori. Si parla qui di consul-
tori familiari comunali o di consorzi di co-
muni, ma se il comune ha 80.000 abitanti,
& sperabile che il personale sia qualificato;
pert nel caso in cui il piccolo comune di
2.000 abitanti non si volesse consorziare,
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quale sara il personale? Spero che in tale
argomento la regione sappia essere drastica
nelle sue decisioni.

Occorre che il personale sia preparato per-
ché mandare una coppia che magari abita
in un paesino sperduto della Calabria a con-
sultare una persona che possiede solo no-
zioni pseudomediche o pseudopsicologiche,
danneggiando addirittura le persone che si
rivolgono a lei, ¢ la cosa che meno ci pos-
siamo augurare.

Quello che invece mi fa ben sperare & il
terzo punto dell’articolo 1, dove & detto che
il servizio di assistenza alla famiglia ed alla
maternitd ha come scopi «la tutela della
salute della donna e del prodotto del conce-
pimento ». La legge parla del rispetto che
occorre avere per la posizione etica della
coppia, quindi dei suoi desideri e delle sue
valutazioni per quanto riguarda la procrea-
zione responsabile o la non procreazione.

Caro Presidente, non & che ci nascondia-
mo dietro un dito; in certe province d’lta-
lia — e cio avviene nel 1975 — alcune ge-
stanti in nove mesi di gravidanza non avvi-
cinano meppure 'ostetrica: mon il ginecologo
per la visita mensile, bimensile o trimestra-
le, ma neppure l'ostetrical Ora se si rag-
giungesse solo lo scopo di tutelare la salu-
te della donna e del prodotto del concepi-
mento in maniera sufficiente, avremmo fat-
to una grande cosa. E dal momento che per
anni abbiamo parlato del recupero di mino-
rati psichici, fisici o sensoriali — ma finora
non se ne & fatto nulla da un punto di vista
parlamentare, nonostante lunghissime di-
scussioni e presentazioni di proposte che ri-
salgono al 1959 (¢ di 16 anni fa la prima pro-
posta di legge in tal senso) — spero che que-
sta tutela della salute della donna e del pro-
dotto del suo concepimento si risolva in una
diminuzione del numero dei minorati psi-
chiei, fisici e sensoriali, iniziando quindi per
altro verso la soluzione di questo annoso e
doloroso problema. Di tali minorati psichi-
ci, fisici e sensoriali il professor Bollea, con
I'autorita riconosciuta da tutti i colleghi,
denunciava la presenza, cinque o sei anni
fa, di due milioni e mezzo, fino ai 18 anni.

La conoscenza di alcune medicine da evi-
tare, di alcuni cibi da non ingerire, di nor-

1
i

me igieniche particolari, puo ridurre il nu-
mero dei minorati. Questo ¢ 'augurio che
porgo sperando che la legge, che & molio
importante, anche se la copertura & mode-
sta (cinque miliardi) possa essere di aiuto
a questa grande cosa che & la famiglia e so-
prattutto al prodotto del concepimento che
¢ una nuova vita che sorge, come dice il
Vangelo: « Si fa festa quando un uomo vie-
ne al mondo ». (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio della interpellan-
za pervenuta alla Presidenza.

ARNON E, Segretario:

VALCRI, CALAMANDREI, CIPOLLA, GIO-
VANNETTI, D'’ANGELOSANTE, FABBRINI.
— Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
al Ministro degli affari esteri. — Per mettere
a confronto gli intendimenti del Govermo,
sulla possibile funzione dell'Italia nel seme-
stre di presidenza che dal 1° luglio 1975 le
spetta alla CEE, con l'esigenza di quel rinno-
vato sviluppo democratico e pacifico della
Comumnitd europea a sostegno del quale va
la forza crescente del movimento popolare
¢ della sua unita mnel nostro Paese.

Per sapere, in particolare, se alla presi-
denza della CEE il Governo intenda porta-
re impulso:

1) ad un costruttivo contributo dei Pae-
si della Comunita alla positiva e rapida con-
clusione, al massimo livello, della Conferen-
za per la sicurezza e la cooperazione in Eu
ropa;

2) al raggiungimento ed alla definizione
di accordi concreti nel negoziato in corso tra
la CEE e la Lega araba, in primo luogo per la
cooperazione fra le risorse industriali, tecno-
logiche e scientifiche europee e quelle ener-
getiche e di altre materie prime dei Paesi
arabi;
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3) all’avvio ed allo svolgimento delle
procedure necessarie perche si dia al pitt pre-
sto investitura democratica al Parlamento
europeo, mediante elezioni dirette a suffra-
gio universale in tutta la CEE, e perche, co-
me loro base, una legge elettorale comuni-
taria venga elaborata senza indugio;

4) ad una pil celere ammissione nella
Comunita della Grecia e del Portogallo, con
le loro democrazie nate dal rovesciamento
del fascismo ed al cui consolidamento e pro-
gresso antifascista le forze democratiche eu-
ropee devono dare solidarietd anche sul ter-
reno dei rapporti economici;

5) ad iniziative straordinarie ed urgen-
ti per affrontare i pit acuti problemi econo-
mici e sociali della Comunita, e precisa-
mente:

a) la politica agricola, per la quale tutte
le forze economiche, sindacali e politiche
della CEE, senza discriminazione, devono es-
sere chiamate, in occasione della prevista di-
scussione del « bilancio » di essa, a tracciare
nuove linee capacidi garantire le finalita del-
I'articolo 39 del Trattato di Roma;

b) le questioni dell’occupazione (4 milioni
e mezzo di disoccupati onmai presenti nella
CEE), da esaminare nella Conferenza dei rap-
presentanti dei lavoratori e del padronato
richiesta dal Comitato economico e sociale
della Comunita, che & auspicabile venga con-
vocata entro I’anno.

(2-0428)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

ARNONE, Segretario:

CIPELLINI, BERMANI, LICINI, SIGNO-
RI. — Ai Ministri delle partecipazioni statali
e dei trasporii. — Per conoscere:

se non ritengono di dover intervenire
per far cessare la pubblicita radiofonica del-
la compagnia aerea di bandiera « Alitalia »,
magnificante servizi che in realtd sovente si

raducono per gli utenti in autentiche prese

in giro, a causa del cronico disservizio di al-
cuni uffici e dello sciopero per il rinnovo e
I'ottenimento del giusto contratto unico di
tutte le categorie dei lavoratori dell’aria;

se non ritengono intollerabili i frequen-
ti ritardi nelle partenze, la disorganizzazione
del servizio consegna bagagli, che mediamen-
te si svolge tra i 15 ed i 30 minuti dopo I'ar-
rivo dei voli, le lunghe attese telefoniche per
contattare l'ufficio prenotazioni, nonostante
che la linea sia libera, il periodico inceppa-
mento delle macchine elettroniche in servi-
zio presso i banchi delle consegne delle carte
d’'imbarco; ‘

i motivi per i quali non vengono sostitui-
ti i battellini gonfiabili, dopo la scadenza del-
la garanzia, quali quelli posti sotto i sedili
degli aerei « DC-9 » (volo AZ-043 di lunedi 23
giugno 1975 e volo AZ-042 di giovedi 26 giu-
gno) e « Caravelle » (volo AZ-241 di martedi
1° Juglio).

(3-1702)

Interrogazioni
con richiesta di . risposta scritta

BONALDI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — (Gia 3 - 1598).
(4 - 4439)

DE MARZI. — Ai Ministri delle finanze e
del lavoro e della previdenza sociale ed al
Ministro senza portafoglio per l'organizza-
zione della pubblica amministrazione, — Per
chiedere — proprio in relazione allo studio
in corso sulla grave situazione del personale
degli organi finanziari ed al provvedimento
per l'assunzione di altri 8.000 impiegati, e di
fronte alle prossime soppressioni degli enti
mutualistici ed al passaggio graduale del per-
sonale ad altri enti statali — i motivi per i
quali non abbiano pensato a tale personale,
tenendo presente che negli enti mutualistici
ci sono, oltre che impiegati e funzionari, an-
che tecnici meccanografici gia pratici da pit
anni e quindi in grado di essere adoperati per
I'anagrafe tributaria, e tutto cid anche per
I'esperienza di quanto sarebbe stato bene non
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fosse successo con il perscnale degli enti
tipo GESCAL, che non puo continuare ad es-
sere passato d'ufficio alle Regioni.

(4 - 4440)

TANGA. — Al Ministro dei lavori pubblici.
— Premesso che, ai sensi della legge 26 mag-
gio 1975, n. 183, per l'esercizio 1975 ¢ stata
autorizzata la spesa di lire 1.000 milioni e di
lire 9.000 milioni, rispettivamente, per gli in-
terventi di cui agli articoli 19 e 20 della legge
stessa, recante provvidenze per la prosecu-
zione della ricostruzione ¢ la rinascita nelle
zone colpite dal terremoto del 1962, ed evi-
denziando la particolare urgenza degli inter-
venti in parola, Uinterrogante chiede di co-
noscere se il Ministro non ritenga indifferi-
bile procedere alla somministrazione alle Re-
gioni interessate dei fondi in premessa indi-
cati, onde consentire I'immediata ripresa del-
la concessione dei contributi spettanti per la
ricostruzione.

(4 -4441)

FERMARIELLO, ABENANTE. — Al Mini-
siro della marina mercantile. — Per sapere
quali misure si intendano adottare per evita-
re che cessi il servizio di collegamento gior-
naliero delle « Linee Canguro » tra Napoli e
Palermo e, probabilmente, con la Sardegna.

La grave decisione assunta dalla societ,
alla vigilia della stagione turistica, rischia di
aggravare seriamente la gia compromessa si-
tuazione economica di Napoli e del Mezzo-
giorno.

(4 -4442)

TANGA. — Al Ministro del bilancio e della
programmazione economica e per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno. — Pre-
messo che, ai sensi del quarto comma dell’ar-
ticolo 8 della recente legge 26 maggio 1975,
n. 183, & stato aumentato I'importo dei con-
tributi per la ricostruzione delle case rurali
danneggiate dal terremoto deil’agosto 1962,
di cui agli interventi della Cassa per il Mez-
zogiorno previsti dagli articoli 16 e 17 della
legge 5 ottobre 1962, n. 1431, e successive mo-
difiche ed integrazioni, e considerate la par-
ticolare necessita e l'urgenza; dell’attuazione

di un esauriente programma di interventi
per effetto di detta legge, I'interrogante chie-
de di conoscere se il Ministro non ritenga
necessario ed urgente provvedere:

a) all’accertamento, tramite i competen-
ti uffici del Genio civile, dei lavori di rico-
struzione o riparazione non iniziati alla data
del 1° gennaio 1973, anche nel caso di opere
relative a decreti di concessione di contributi
gia emessi;

b) all’accertamento del numero delle do-
mande di opzione per la concessione del con-
tributo di importo uguale a quello previsto
per le case urbane (domande per le quali non
¢ stata ancora effettuata la concessione del
contributo da parte delle Regioni interessa-
te), atteso che, allo stato attuale, non ha piu
ragione di sussistere l'opzione di cui sopra
in considerazione del livellamento delle mi-
sure dei contributi, sia per le case urbane,
sia per le case rurali (¢ pertanto attendibile
la comunicazione di revoca della opzione me-
desima da parte degli interessati);

¢) alla stima del fabbisogno dei fondi ne-
cessari sulla base degli elementi di cui alle
precedenti lettere a) e b), nonche sulla base
del numero dei progetti gia pervenuti € non
finanziati e del numero dei progetti in corso
di istruttoria presso i competenti uffici del
Genio civile;

d) a mettere a disposizione i fondi di cui
sopra ai fini della sollecita emissione dei de-
creti modificativi di concessione dei contri-
buti e dei decreti di concessione dei contri-
buti stessi, in applicazione del citato quarto
comma dell’articolo 8 della legge 26 maggio
1975, n. 183.

(4 -4443)

TANGA. — Al Ministro dei lavori pubbli-
ci. — Premesso che, in sede di discussione
congiunta dei disegni di legge d’iniziativa
governativa e d'iniziativa parlamentare cir-
ca le ulteriori provvidenze per la ricostru-
zione e la rinascita nelle zone colpite dal
terremoto del 1962 (Senato della Repubbli-
ca, Commissione lavori pubblici, 6 marzo
1975), sono stati accolti gli ordini del gior-
no relativi agli argomenti seguenti:

precisazione dei termini per la presen-
tazione delle domande di concessione dei
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contributi per la ricostruzione nel comune
di Benevento;
istruzioni per l'applicazione dell’artico-
lo 49 della legge 22 ottobre 1971, n. 865;
criteri di priorita nella concessione dei
contributi per la ricostruzione;
organi consultivi per l'attuazione del-
Popera di ricostruzione e di rinascita;
programmi di edilizia residenziale nei
comuni maggiormente colpiti dal terremoto;
elenchi dei comuni ammessi a benefi-
ciare delle provvidenze per la ricostruzione;
considerate la necessita e l'urgenza di
provvedere in merito a quanto sopra,
I'interrogante chiede di conoscere se il
Ministro non ritenga urgente adottare i prov-
vedimenti sollecitati con gli ordini del gior-
no avanti specificati.
(4 - 4444)

TANGA. — Al Ministro del bilancio e del-
la programmazione economica e per gli in-
terventi straovdinari nel Mezzogiorno. —
Premesso che, in relazione alla legge 5 otto-
bre 1962, n. 1431, per i comuni maggiormen-
te colpiti dal terremoto del 1962 furono ela-
borati apposiii piani di ricostrurione;

dato atto che detti piani, debitamentc
approvati, contengono le previsioni degli in-
terventi da attuare in prospetiiva;

rilevato che I'entita dei fondi finora mes-
si a disposizione dalla Cassa per il Mezzo-
giorno, ai sensi della citata legge, non ¢& stata
sufficiente per l'attiuazione delle previsioni
dei predetti piani;

evidenziate, ancora una volia, la neces-
sith e l'urgenza di dar corso ad altri inter-
venti per opere infrastrutturali in attuazio-
ne dei piani di ricostruzione in parola, ope-
re costituenti I'indispensabile supportc del
riassetto urbanistico previsto,

Iinterrogante chiede di conoscere se il
Ministro non ritenga urgente provvedere:

a) alla stima del fabbisogno dei fondi
necessari per dar corso alle opere non an-
cora realizzate, indicate nelle previsioni dei
piani di ricostruzione dei comuni colpiti dal
terremoto del 1962 in premessa specificati;

b) a mettere a disposizione i fondi pre-
detti per la scllecita attuazione delle opere.

(4 - 4445)

PIOVANCQC. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se sia informato
dello stato di disagio e di tensione che si &
determinato nella scuola media statale « Um-
berto Saba » di via della Cecchina, a Roma,
a seguito della pubblicazione dei risultati
dello scrutinio finale.

Il fenomeno & particolarmente grave per
quanto riguarda la classe IT E, in cui, su
24 iscritti, si sono avuti i seguenti risultati:
1 ritirato, 8 respinti, 9 rinviati ai corsi di re-
cupero, 6 promossi.

Molti genitori sono convinti che la clas-
se, sostanzialmente normale, abbia risenti-
to dell’avversione di alcuni docenti per il
tempo pieno e che i risultati conseguiti dagli
studenti abbiano corrisposto ad un obiet-
tivo predeterminato: dimostrare, ciog, che
l'attuazione del tempo pieno determina ri-
sultati inferiori a quelli ottenibili con il
tempo parziale e con la pedagogia piu tra-
dizionale, )

A favore di tale tesi sembrano giocare al-
cunt elementi di fatto:

i voti particolarmente bassi assegnati
anche ai promossi (nessuna votazione supe-
riere al 6 in italiano, storia e geografia, tre
7 in matematica e tre 7 in lingua straniera
per l'intera classe);

I’abbassamento dei voti dal primo al se-
condo quadrimestre, verificabile per gran
parte degli studenti;

le affermazioni di avversione al tempo
pieno fatte da alcuni docenti, affermazioni
che hanno portato all'istituzione di un ora-
rio particolare per escludere docenti di de-
terminate materie dalle lezioni pomeridiane.

Comunque, indipendentemente dalle cau-
se che hanno portato a tale situazione, va
rilevato come, una volta di pili, essa in pra-
tfica venga a pesare in gran parte su ele-
menti appartenenti alle classi sociali ed eco-
nomiche meno favorite. .

Per almeno alcuni di tali giovani, infatti,
la sostanziale emarginazione avvenuta potra
significare un allontanamento permanente
dalle istituzioni scolastiche senza il compile-
tamento della scuola dell’obbligo. Per tuiti,
comunque, la situazione si presentera par-
ticolarmente traumatica data la brutalita
con cui sono stati espressi i giudizi negativi.
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Si chiede, pertanto, se non sia il caso di
approfondire la situazione, magari attraver-
so un’ispezione che ascolti, tra le altre, an-
che le ragioni degli alunni e delle loro fa-
miglie.

(4 - 4446)

POERIO, ARGIROFFI, PELUSO, SCARPI-
NO. — Al Ministro dell’interno. — Per sapere
se sia a conoscenza degli interventi inoppor-
tuni e provocatori operati dal sottufficiale
dell’Arma dei carabinieri comandante la sta-
zione di Mesoraca, in provincia di Catanzaro,
durante lo svolgimento delle recenti elezioni.

La sera del 15 giugno 1975 detto sottuffi-
ciale procedeva al fermo prima di due onesti
ed incensurati lavoratori e poi dello stesso
avvocato che era accorso ad assisterli nella
locale caserma. I due lavoratori — il giova-
ne Andali e I'emigrato Sergio — si trovano
tuttora nelle carceri di Cosenza a disposizio-
ne dell’autorita giudiziaria, con grave danno
per le rispettive famiglie che vivono dei pro-
venti del loro lavoro.

Tale inconsulta iniziativa ha determinato
la piut viva indignazione tra la popolazione
di quel comune, che giustamente reclama
I'apertura di un’inchiesta immediata sui fat-
ti ed il conseguente allontanamento di quel
sottufliciale, onde venga restituita la tran-
quillita a quel laborioso centro dell’alto cro-
tonese.

(4 - 4447)

CALIA, SPECCHIO, MARI, GADALETA,
BORRACCINO. — Ai Ministri dell'interno e
della pubblica istruzione. — Per sapere se
sono a conoscenza del grave episodio di vio-
lenza fascista che si & verificato nella notte
tra I'11 ed il 12 giugno 1975 — allo scopo evi-
dente di mettere in atto una provocazione
mentre erano in pieno svolgimento le re-
centi elezioni — nel comune di Gravina di
Puglia.

Teppisti fascisti si scno introdotti, forzan-
do lle porte con attrezzi da scasso, nei locali
del liceo scientifico « Giuseppe Tarantino »,
provocando gravi danni alle attrezzature sco-
lastiche, bruciando dooumenti e fascicoli con-
tenenti tutti i compiti degli alunni e le pagel-

le dell’anno scolastico 1974-75; inolire, sono
stati dati alle fiamume i registri dei voti dal-
P'anno 1969 all’anno 1975, tutti i modelli del-
{'inventario, lo stato personale dei professoni
ed il cosiddetto registro perpetuc dei certi-
ficati dell’anno scolastico 1974-75.

La teppaglia fascista, dopo aver sottratto
una calcolatrice elettronica e tentato di
asportare la cassaforte della scuola, ha la-
sciato sul tavolo idella presidenza un biglietto
sul quale era scritto: « Siete tutti bastardi.
Viva il fascio ».

Gli interroganti — di fronte a tale grave
atto di violenza e di provecazione fascista,
perpetrato in una citta, come quella di Gra-
vina, che vanta gloriose lotte democratiche
ed antifasciste, e partecipando il profondo
sdegno dei cittadini — chiedono che sia svol-
ta un'immediata e rigorosa inchiesta allo sco-
po di individuare i teppisti fascisti ed i loro
mandanti, onde assicurarli alla giustizia e
dare tranquillitd ai cittadini e fiducia nelle
istituzioni democratiche sancite nella Costi-
tuzione repubblicana, nata dalla lotta antifa-
scista e dalla Resistenza.

(4 -4448)

SPECCHIO, BORRACCINO, CALIA, DE
FALCO, GADALETA, MARI. — Al Presidente
del Consiglio dei ministri ed ai Ministri del
tesoro e dell'interno. — Per sapere quali ur-
genti provvedimenti siano stati adottati o
si intendano adottare in relazione alla dram-
matica situazione esplosa nel comune di
Manfredonia, che ha formato oggetto di det-
tagliata denunzia da parte degli amministra-
tori comunali e di appello ai Ministri com-
petenti per sollecitare misure immediate di
intervento, ad evitare che la situazione stes-
sa precipiti con conseguenze gravissime e
pericolose.

Il comune di Manfredonia — grosso centro
di rilevante importanza balneare e turistica,
con una popolazione di 50.000 abitanti — a
causa delle note e pesanti difficolta finanzia-
rie di cui soffrono tutti gli Enti locali, in
special modo quelli del Mezzogiorno, per
I'assurda sopravvivenza di leggi arcaiche ed
inadeguate a fronteggiare le esigenze delle
collettivita amministrate, in presenza di un
bilancio comunale le cui spese sono state
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contenute nei limiti di quelle necessarie ed
indilazionabili, non avendo ottenuto il rispet-
to di diritti per crediti rappresentati dai
saldi a pareggio dei bilanci 1968, 1972, 1973
e 1974, per oltre 1 miliardo di lire, dalla
Cassa depositi e prestiti, e di fronte al rifiuto
di altre anticipazioni bancarie sui crediti
maturati e fortemente svalutati, & stato fatto
precipitare in un'inevitabile situazione di
insolvenza, con il risultato di aver sospeso
il tradizionale, irrinunciabile servizio di di-
sinfestazione dell’abitato, proprio nel mo-
mento in cui le autorita sanitarie premono
per 'adozione di tutte quelle misure preven-
tive atte a scongiurare pericoli di epidemie,
specie di quella colerica.

* Nella citta di Manfredonia, come del re-
sto nella gran parte dei comuni del Mezzo-
giorno, un terzo delle case ad uso di abita-
zione & sprovvisto di servizi igienici non es-
sendo gli alloggi allacciati alla rete della
fognatura. Inoltre, se la situazione di grave
carenza di mezzi finanziari dovesse perdu-
rare, il funzionamento degli uffici pubblici
diventerebbe molto precario (le entrate or-
dinarie comunali fronteggiano solo i due
terzi della spesa per il personale), sara so-
spesa l'erogazione dell'illuminazione pubbli-
ca, saranno messe in atto le azioni di sfratto
dai numerosi locali presi in affitto dal co-
mune ed adibiti a scuole pubbliche e sara
persino interrotto il servizio di nettezza ur-
bana, che provvede pure al trasporto di li-
quami dalle case sprovviste di allacciamenti
fognatici.

Gli interroganti chiedono, pertanto, l'in-
tervento urgente dei Ministri competenti af-
fincheé la Cassa depositi e prestiti conceda
almeno una parte dell'importo dei saldi dei
mutui a pareggio dei bilanci degli anni de-
corsi ed il Banco di Napoli, che svolge il
servizio di tesoreria del comune, sia interes-
sato a concedere altra anticipazione di al-
meno 400 milioni di lire per il superamento
immediato della difficile situazione — assi-
curando in tal modo la continuitd di quei
servizi pubblici essenziali ed indispensabili
di cui un popolo civile ha il diritto di usu-
fruire — e per evitare che il legittimo risen-
timento dei cittadini possa anche portare
al turbamento dell’ordine pubblico.

(4 - 4449)

PINNA. — Al Ministro della sanita. — Per

sapere:

quali siano i reali motivi che hanno im-
pedito Vistituzione dell’Ufficio del medico
provinciale nella quarta provincia sarda, con
capoluogo in Oristano;

se gli risulti che tale fatto, ampiamente
criticato dalla stampa e dalle autorita locali,
comporta un effettivo disagio per quelle po-
polazioni, costrette, dopo un anno dall’istitu-
zione della nuova provincia sarda, a rivolger-
si al medico provinciale di Cagliari;

quali misure intenda adottare per ov-
viare subito alla grave deficienza lamentata.

(4 - 4450)

PINNA. — Al Ministro dei trasporti. —
Per sapere:
che cosa osti all'istituzione dell'Ufficio
provinciale della Motorizzazione civile nella
nuova provincia sarda, con capoluogo in Ori-
stano;
se gli risulti che tale inadempienza ¢& sta-
ta fortemente criticata dalla stampa e dalle
autorita locali nella ricorrenza del primo an-

. niversario dellistituzione della provincia

stessa;
quali provvedimenti urgenti intenda as-
sumere per eliminare la carenza lamentata.
(4 -4451)

PINNA. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per sapere:
quali siano i reali motivi che hanno im-
pedito, ad un anno dall’attuazione della quar-
ta provincia sarda, con capoluogo in Orista-
no, listituzione della sede provinciale del-
I'Istituto nazionale della previdenza sociale;
se gli risulti che tale inadempienza, for-
temente criticata nel capoluogo, provoca in-
genti disagi a quelle popolazioni, le quali,
tuttora, dai pit lontani comuni dell’alto ghi-
larzese, della Marmilla e della Planargia, deb-
bono recarsi a Cagliari per il disbrigo delle
pratiche previdenziali;
quali misure intenda adottare per ov-
viare rapidamente alle deficienze lamentate.

(4 - 4452)
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Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 3 luglio 1975

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, gio-
vedi 3 luglio, alle ore 17, con il seguente
ordine del giorno:

Seguito della discussione dei disegni di
legge:

ZANTI TONDI Carmen Paola ed altri.
— Norme per la conoscenza e l'uso dei far-
maci ad azione progestativa (794).

PINTO. — Istituzione dei Centri comu-
nali di assistenza sanitaria familiare (825).

FALCUCCI Franca ed altri. — Istituzio-
ne di consultori familiari (1701).

CIPELLINI ed altri. — Norme per la
istituzione di Centri di medicina preventi-
va e di controllo delle nascite (1730).

ARIOSTO ed altri. — Norme sulla edu-
cazione demografica e disciplina della ven-
dita e diffusione dei prodotti medicinali
contraccettivi (1960).

La seduta & tolta (ore 19,15).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



