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Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

PRESIDENTE.
ta (ore 10,30).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aper-

ARENA, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta antimeridiana del
20 maggio.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
gedo per giorni 2 il senatore Martinelli.

Annunzio di disegni di legge trasmessi dalla
Camera dei deputati ¢ di deferimento a
Commissione permanente in sede delibe-
rante

PRESIDENTE. Il Presidente del-
la Camera dei deputati ha trasmesso i seguen-
ti disegni di legge:

Deputati LAURICELLA ed altri; MAaTTAa ed
altri. — « Provvedimenti per accelerare la
ricostruzione dei comumni della Sicilia col-
piti dal terremoto del genmaio 1968 » (2108).

Detto disegno di legge & stato deferito in
sede deliberante alla 8* Commissione perma-

Discussioni, . 1647.

nente (Lavori pubblici, comunicazioni), pre-
vio parere della 5* Commissione.

SigNor1 ed altri. — « Modifiche agli anti-
coli 1, 21 € 40 della legge 11 giugno 1971, nu-
mero 426, sulla disciplina del commercio »
(1882-B) (Approvato dalla 10¢° Commissione
permanente del Senato e modificato dalla
12« Commissione permanente della Camera
dei deputati in un testo unificato con i dise-
gni di legge di iniziativa dei deputati Alesi ¢
Serrentino; Costamagna).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge di iniziativa
dei senatori:

BARTOLOMEI, ZUCCALA, ARIOSTO, VENANZET-

I TI e ZANON. — « Norme in materia di coman-

do del personale con rapporti di pubblico
impiego » (2109);

MURMURA, DELLA PORTA € SALERNO. — « In-
terpretazione autentica delle leggi 24 maggio
1970, n. 336, ¢ 9 ottobre 1971, n. 824, e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni, recan-
ti norme a favore dei dipendenti dello Sta-
to ed enti pubblici ex combattenti ed assi-
milati » (2110);

SanTALCO, COPPOLA, ATTAGUILE, SALERNO €
TaNGA. — « Disciplina degli scarichi nelle ac-
que marittime » (2111);

LATiNO, TEDESCHI Franco e CIRIELLI. —
« Disposizione integrativa della legge 2 mar-
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zo 1974, n. 72, concernente l’abilitazione a
svolgere compiti di emergenza agli assisten-
ti di volo e riconoscimento giuridico della
pensione di invalidita » (2112).

Annunzio di presentazione di relazione su
domanda di autorizzazione a procedere in
giudizio

PRESIDENTE. A nome dellaGiun-
ta delle elezioni e delle immunita parlamen-
tari, il senatore Murmura ha presentato la
relazione sulla domanda di autorizzazione a
procedere contro il senatore Corrao (Doc. iV,
n. 138).

Seguito della discussione e approvazione con
modificazioni del disegno di legge:

« Norme per il potenziamento dei servizi del-
I'Amministrazione finanziaria » (1784), di
iniziativa del senatore Bartolomei e di altri
senatori (Relazione orale)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del di-
segno di legge: « Norme per il potenziamen-
to dei servizi dell’Amministrazione finanzia-
ria », d'iniziativa del senatore Bartolomei e
di altri senatori, per il quale il Senato ha
- autorizzato la relazione orale.

Passiamo all’'esame degli articoli mel testo
proposto dalla Commissione.

Si dia lettura dell’articolo 1 e delle tabelle
A, B e C in esso richiamate.

ARENA , Segretario:

Art. 1.

Per l'espletamento dei servizi meccano-
grafici connessi con l'istituzione dell’anagra-

fe tributaria, le dotazioni organiche dei ruo-
li del personale per i servizi meccanografici
e del personale di meccanografia delle car-
riere esecutive del Ministero delle finanze
sono aumentate nelle misure indicate per
ciascuno dei ruoli stessi nella tabella A alle-
gata alla presente legge. Il quadro M della
tabella VI allegata al decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748, &
sostituito con quello della tabella B alle-
gata alla presente legge. )

La dotazione organica della carriera ese-
cutiva dell’amministrazione periferica delle
imposte dirette — ruolo del personale ad-
detto agli uffici — & diminuita di n. 1.470
unita nella qualifica iniziale. E soppressa nel
predetto ruolo la qualifica di operatore tec-
nico.

Gli operatori tecnici delle imposte dirette
sono inquadrati nel ruolo del personale di
meccanografia della carriera esecutiva del-
I'Amministrazione periférica delle imposte
dirette, con la qualifica di coadiutore mec-
canografo e conservano l'anzianitd di car-
riera e di qualifica gia maturata nel ruolo di
provenienza.

Sono istituiti, con le dotazioni organiche
di cui alla tabella C allegata alla presente
legge, il ruolo organico del personale di mec-
canografia delle carriere di concetto ed ese-
cutiva dell’Amministrazione periferica delle
dogane ed imposte indirette ed il ruolo del
personale operaio per i servizi meccanogra-
fici del Ministero delle finanze.

Il Ministro per le finanze determina, con
proprio decreto, le nuove piante organiche
dei ruoli di cui alla tabella A4, secondo i cri-
teri indicati, rispettivamente, negli artico-
1i 18, 23 e 29 del decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 1970, n. 1077, e nel
secondo comma, n. 2, dell’articolo 60 del
decreto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1972, n. 748.
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TABELLA A
AUMENTI ALLE DOTAZIONI ORGANICHE DEL PERSONALE
DI MECCANOGRAFIA E DEL PERSONALE PER I SERVIZI
MECCANOGRAFICI DELL’AMMINISTRAZIONE FINANZIARIA
Carriera RUOLO Posti
in aumento
Direttiva del personale per i servizi meccanografici:
a) qualifiche dirigenziali 7
b) alire qualifiche . 19
Concetto del personale per i servizi meccanografici 200
Esecutiva del personale di meccanografia dell’Ammi-
nistrazione periferica del Catasto e dei
servizi tecnici erariali . 400
Esecutiva del personale di meccanografia dell’Ammi-
nistrazione periferica delle Imposte dirette 3.170
Esecutiva del personale per i servizi meccanografici 140
Esecutiva del personale di meccanografia dell’Ammi-
nistrazione periferica delle Tasse ed Im-
poste indirette sugli affari - Uflici del re-
gistro ed uffici IVA . 2.600
TABELLA B
Quapro M/1 — DIRIGENTI DEGLI UFFICI MECCANOGRAFICI
Livello Posti Posti
i Qualifica di Funzione di
funzione qualifica funzione
' Consigliere ministeriale aggiunto
g Ispettore generale 2
D Dirigente superiore 4 Direttore dell’Ufficio tecruco cen-
) trale T -1
Durettore del Centro nazionale di
? claborazione dei dati per l'ana-
grafe tributaria - 1
Vice consigiiere ministeriale 1
\ Ispettore capo . A
E Primo dirigente . ‘ 6 Direttore di settore operativo .

10

Vice direttore del Centro naziona-
le di elaborazione dei dati per
l'anagrafe tributara . .
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TABELLA C

CARRIERA DI CONCETTO DELL’AMMINISTRAZIONE PERIFERICA
DELLE DOGANE E DELLE IMPOSTE INDIRETTE

Ruolo del personale di meccanografia

Parametri Qualifiche Numero
— —_— dei posti
370 Perito meccanografo superiore . . . . . 3
302 _

Perito meccanografo principale . . . . 14
260
227
188 Perito meccanografo . . . . . . . . . 13
160
Totale . . . 30

CARRIERA ESECUTIVA DELLE DOGANE
E DELLE IMPOSTE INDIRETTE

Ruolo del personale di meccanografia

Parametri Qualifiche Numero
—_ — dei posti
245 Coadiutore meccanografo superiore . . . 30
218
188
168 Coadiutore meccanografo . . . . . . . 270
143
128 —

Totale . . . 300

RUOLO DEL PERSONALE OPERAIO
PER I SERVIZI MECCANOGRAFICI

Parametri Qualifiche Numero
—_ —_ dei posti
153
133 Operaio comune . . . . . . . . . . 110

115
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PRESIDENTE.
gli emendamenti presentati all’articolo 1.

AR E N A, Segretario:

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« Per l'espletamento dei servizi meccano-
grafici, centrali e periferici, del Ministero
delle finanze, connessi allistituzione della
anagrafe tributaria, & istituito il ruolo della
carriera esecutiva del personale di mecca-
nografia di cui all’annesso quadro A.

Il Minisiro delle finanze, con propri de-
creti, provvede a determinare o variare i
contingenti di personale meccanografico da
assegnare ai servizi centrali e periferici del-
le singole Direzioni generali.

Il perscnale che, alla data di entrata in
vigore della presente legge, ¢ inquadrato nei
ruoli delle carriere esecutive meccanografi-
che del Ministero delle finanze e quello che
riveste la qualifica di operatore tecnico nei
rucli delle carriere esecutive del Ministero
predetto, & trasferito nel ruolo di cui al
precedente primo comma con la qualifica
corrispondente a quella rivestita conservan-
do per intero l'anzianitd di qualifica e di
carriera maturata nel ruolo di provenienza.

Con effetto dalla data di entrata in vigore
della presente legge sono soppressi i preesi-
stenti ruoli meccanografici € le qualifiche
di operatore tecnico previste per i singoli
ruoli delle carriere esecutive del Ministero
delle finanze; le dotazioni organiche com-
plessive dei ruoli medesimi sono ridotte di
altrettanti posti quanti sono quelli previsti
per la qualifica di operaiore tecnico.

In deroga a quanto disposto dall’articolo
23 della legge 28 dicembBbre 1970, n. 1077,
il numero dei posti previsti nelle qualifiche
di coadiutore superiore e coadiutore princi-
pale nei ruoli delle carriere esecutive del Mi-
nistero delle finanze non subiscono riduzio-
ni per effetto dell’applicazione del preceden-
te quarto comma ».

1.1 BorsARI, BORRACCINO, MARANGONI,
De Favrco, Poerio, Pinna, Fas-

BRINI, GERMANO

Discussiont, £ 1648

Si dia lettura de-

3
t
H
|
|

In via subordinata all’emendamento 1.1,
al primo comma, sopprimere le parole:
« Il quadro M della tabella VI allegata al
decreto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1972, n. 748, & sostituito con quello
della tabella B allegata alla presente legge »;

all'ultimo comma, dopo le parole: «nu-
mero 1077 », sostituire la virgola con il pun-
to e sopprimere le parole: «e nel secondo
comma, n. 2, dell’articolo 60 del decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno 1972,
n. 748 ».

1.2 Borsari, BorracciNO, MARANGONI,
De Farco, Poerio, PiNNa, Fas-
BRINI, GERMANO
BORSARI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

B ORSARI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, le ra-
gioni per cui abbiamo presentato l'emenda-
mento sostitutivo dell’anticolo 1 sono state
gia motivate mel corso della discussione ge-
nerale dai miei colleghi di Gruppo che sono
intervenuti. In definitiva che cosa proponia-
mo? Riconosciamo l'esigenza di aumentare
la dotazione del personale addetto ai servizi
meccanografici del Ministero delle finanze,
anche se a nostro parere — come gia abbia-
mo detto — mon & questa la strada per risol-
vere la situazione di disagio e di crisi in cui
si trova questa amministrazione nell’esple-
tamento dei suoi compiti, in particolare in
relazione a quelli derivanti dalla nuova leg-
ge di riforma tributaria.

Questo abbiamo detto a chiare lettere, ma
abbiamo anche detto che se il Ministero insi-
steva su questa esigenza e su questa richie-
sta eravamo disposti ad assecondarlo per
la parte relativa all'istituzione di questo ser-
vizio, perché almeno cosi potremo verificare
se i tempi e i programmi che si ¢ dato il
Ministero delle finanze a questo proposito
potranno essere rispettati, o se ancora una
volta avra ragion d’essere la nostra tesi ofr-
ca I'impossibilita di attuare un meccanismo
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cosi complesso quale quello che si & scelto
e che ha il suo centro nell'istituzione della
anagrafe e dell’apparato relativo.

Con questo articolo sostitutivo corrispon-
diamo quindi all’esigenza posta dal Governo
di aumeniare la dotazione del personale di
detto servizio di meccanografia, togliendo
pero il personale direttivo, il quale riteniamo
che per il momento non sia necessario; rite-
niamo altresi che le eventuali necessita che
a questo proposito si vengono a presentare
possano essere soddisfatte nel quadro della
ristrutturazione, di cui gia si & tanto par-
lato e che si ritiene necessaria, secondo i cri-
teri e i principi che debbono informare tutta
la riforma della pubblica amministrazione,
per non precostituire situazioni e, tanto peg-
gio, per non camminare in direzioni sbagliate
che rendono ancora pit difficile 1'inversione
di tendenza e quindi l'avvio di quel processo
che dovrebbe consentirci di risanare i mali
e le lacune che abbiamo in tutto I'apparato
della pubblica amministrazione.

Nel proporre poi le nuove dotazioni per i
servizi meccanografici, vogliamo qui creare
un fatto nuovo cioé¢ 'unificazione del ruolo.
Abbiamo detto gia i vantaggi che rappresen-
ta {'unificazione del ruolo che peraltro nes-
suno mette in dubbio, ne abbiamo discusso
lungamente in Commissione, si € riconosciu-
to che questa sarebbe lla linea da seguire; si
sono dette le difficoltd che in questo mo-
mento vi sarebbero, ma noi pensiamo che la
cosa, volendo, si possa fare, dato che si tratta
di un servizio che viene ad acquisire una
particolare nilevanza, dato che si tratta di
costituire un settore di operativitd che rap-
presenta una novita e sul quale vengono in-
centrati particolari compiti. Quindi noi ri-
teniamo che si possa adottare il criterio del
ruolo unico di tutti ghi operatori meccanogra-
fici e si debba anche a questo proposito te-
ner conto delle possibilita di mobilita che
vengono a determinarsi e quindi delle pos-
sibilita di manovra che il Ministero delle fi-
nanze viene ad avere anche in relazione al
fatto — di cui peraltro lo stesso Ministro ci
informa — che sono in corso studi allo scopo
di stabilire quali debbano essere le caratteri-
stiche, i modi, le forme nei quali deve es-
sere strutturato 'apparato relativamente al-

V'anagrafe e quindi l'apparato che dovrebbe
fruire defle dotazioni di personale che sono
oggetto di questo articolo, riservando al Mi-
nistro la possibilita di utilizzazione del per-
sonale a seconda delle esigenze che emer-
geranno.

Noi mel presentare questa proposta abbia-
mo cercato di temere conto del personale che
¢ gia in servizio, di quello che appartiene
alle carriere esecutive e meccanografiche del
Ministero delle finanze e di quello che rive-
ste la qualifica di operatore tecnico nei ruoli
delle carriere esecutive del Ministero stesso.

Tutto questo personale l'abbiamo trasfe-
rito in questo ruolo unico e in pilt abbiamo
tenuto conto di quello che deve essere as-
sunto, come ¢ proposto dallo stesso testo del
Governo. Noi abbiamo cercato di determi-
nare il numero complessivo delle unita che
dovrebbero far parte di questo ruolo mella
tabella A che abbiamo presentato come al-
legato, tabella che & stata formulata in base
alle risultanze che mnoi abbiamo dedotto dal-
la tabella n. 3 del bilancio preventivo del
1975.

Noi riteniamo che i dati che sono ripor-
tati mel bilancio debbono essere quelli cor-
rispondenti agli orgamici effettivi del Mini-
stero percheé altrimenti vi sarebbe qualche
cosa che non funziomerebbe in ordine alla
validitd del bilancio stesso. Ora se il modo
di dedurre questi dati da questa fonte ci
¢ sembrato la via piu facile da seguire, dal-
I'altro canto ci siamo trovati di fronte ad un
interrogativo che speriamo di risolvere con
il soccorso appunto del Governo il quale ci
deve fornire con precisione 1 dati relativi al-
la situazione; c¢i riferiamo ai 2.800 mecca-
nografi che sono stati assunti in base al de-
creto delegato e precisamente chiediamo se
questi 2.800 sono stati inclusi nei dati risul-
tanti nel bilancio oppure no. In modo par-
ticolare direi che linterrogativo si pone
addirittura in questi termini: & incluso nel
bilancio il numero di posti per i quali sono
gia stati indetti ed espletati i concorsi oppu-
re no? Se i dati che il bilancio fornisce sono
comprensivi di questo, allora dalla tabella
che abbiamo presentato va dedotto un nu-
mero di pari importo a quello messo a con-
corso in base al decreto delegato.
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Se non scno stati compresi nel bilancio, ¢
evidente che risultano come dato aggiuntivo
per cui quello che abbiamo ricavato ed indi-
cato nella tabella sarebbe, a nostro avviso,
corrispondente al vero ciog al complesso del-
le unita che verrebbero a far parte di questo
ruolo. Ad ogni modo, da questo punto di vi-
sta, ci rimettiamo alle precisazioni che potra
darci il Governo.

Avremmo potuto parlare pilt semplicemen-
te della istituzione del ruolo unico dicendo
che questo ruolo era ocostituito dal persona-
le facente parte del servizio meccanografico
del Ministero delle finanze, al quale anda-
vano aggiunti gli operatori tecnici della car-
riera esecutiva piu il personale che, secondo
le proposte del Governo, si decide di assu-
mere. Abbiamo volulo tuttavia porre le cose
in questi termini perché, dopo aver chiarito
questo, sia stabilita possibilmente la tabella
numerica con dei dati precisi e il Panlamen-
to possa decidere con piena cognizione di
causa.

Mi sembra di aver detto tutto per racco-
mandare all’attenzione del Senato e del Go-
verno il nostro emendamento che mi sembra
abbia validita e costituisca anche un modo
corretto per cominciare ad affrontare i pro-
blemi che abbiamo davanti. Logicamente la
subordinata che proponiamo prevede di to-
gliere, se mon si accetta di modificare il
testo governativo, le unitd relative alla car-
riera direttiva. Questo lo facciamo perche,
istituendo i muovi posti, che per la verita
sono solo 26, si viene a creare un aumento
dei posti di dirigenti nella misura di dieci.
Pertanto la nostra mon & un’opposizione alla
carriera direttiva dovuta solo al fatto che
riteniamo che in questo momento non sia
necessario ricorrere a questo personale e
che si possa far ricorso per far fronte a
cueste esigenze al personale di concetto che
¢ particolarmente qualificato per quelle man-
sioni, ma anche alla opportunita di stabilire
prima quale sard la ristrutturazione futura
di questi servizi. In questo modo infatii si
aumentano ulteriormente i posti al massimo
livello con possibilita di sviluppo di car-
riera che, a mosiro giudizio, non hanno ra-
gione d'essere e che possono essere esami-
nate solo nel quadro generale della riforma

1
'

|

della pubblica amministrazione, i cui prin-

! cipi dovranno essere seguiti anche in questo

ambito allo scopo di procedere con unifor-
mita evitando sperequazioni come quelle og-
gi esistenti ¢ che sono motivo di continuo
turbamento mnell’ambito della pubblica am-
ministrazione.

PRESIDENTE. Poiche si devono
ritenere illustrati dal senatore Borsari an-
che i due emendamenti da lui presentati
insieme ad altri senatori alla tabella A4, si dia
lettura dei due emendamenti.

AR ENA, Segretario:

TABELLA A

Sostituire la tabella con la seguente:

RUGLO DEL PERSONALE DELLA CARRIERA
ESECUTIVA PER I SERVIZI MECCANOGRAFICI
DELL’AMMINISTRAZIONE CENTRALE E
PERIFERICA DEL MINISTERO DELLE FINANZYE

Para- Numero
metro QUALIFICA dei posti
243 Coodwatore meccanografo su-
PETIOTE . & v & & & o 1.429
218
188
168 Coadiurore meccanografo 12 856
143
128 L
Totale 14.285
Tab. A.1 Borsari, BorRACCINO, MARANGONI,

D FaLco, Porrio, PiNNa, Fas-
BRINI, GERMANO

In via subordinata all’ emendamento Ta-
bella A.1:

sopprimere la parte relativa alla carriera
direttiva, sia per le qualifiche dirigenziali
che per le altre qualifiche.
Tab. A.2 Borsari, BORRACCINO, MARANGONI,

DE FaLco, POERrIO, PINNA, FAB-
BRINI, GERMANO
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PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sugli emen-
damenti in esame.

*BUZIO, relatore. L'onorevole Mini-
stro mella sua replica di ieri ha gia espresso
un parere sull’emendamento 1.1. Se me &
anche parlato a lungo in Commissione ed
0 sono contrario. Attualmente non possia-
mo ooncedere un ruolo unico ai meccanogra-
fi. Tale richiesta, d’altra parte, anticipa i
provvedimenti per i quali il Governo ha chie-
sto la delega. Si vedra successivamente quel-
lo che si potra fare.

Per quanto riguarda 'emendamento Tabel-
la A. 1, non ho capito bene da dove sono
stati presi questi dati per un totale di 14.285.
Sono quindi contrario anche a questo emen-
damento.

Circa l'emendamento Tab. A.2 si tratta
praticamente di eliminare 19 elementi della
carriera direttiva e 7 dirigenti che sono stret-
tamente indispensabili per 'andamento dei
servizi. Sono quindi contrario anche a que-
sto emendamento.

Con T'emendamento 1.2 si chiede la sop-
pressione dell’aumento dei dirigenti dell’ana-
grafe tributaria. Questo aumento & indispen-
sabile per il funzionamento dei centri mec-
canografici e degli uffici per lo studio e la
programmazione del sistema. Sono quindi
contrario.

PRESIDENTE.
ad espnimere il parere,

Invito il Governo

VISENTINI, Ministro delle finan-
ze. Signor Presidente, gia ieri in sede di re-

plica ho fatto presente che non mi rendo-

ben conto dell’emendamento per quanto ri-
guarda le cifre che non mi sembrano esat-
te (comunque cerchernemo ora di vederle as-
sieme) e che non lo condivido non per l'in-
dirizzo ma per limmediatezza del provvedi-
mento concermente l'unificazione dei ruoli.
Credo di aver ripetuto pil1 volte in quel do-
cumento che cortesemente & stato da tutti
ricordato (e nell’'edizione definitiva, che mi
auguro venga distribuita spero oggi stesso,

sono contenute le stesse cifre con considera-
zioni pitt ampie in modo che risulti ancora
pit esplicito) che sono convinto della meces-
sitd di camminare verso forme di unificazio-
ne dei ruoli e di grande mobilita nell’ambi-
to dell’amministrazione.

Ma perche ritengo che oggi tale provvedi-
mento sia intempestivo? Perché credo che
non lo si possa adottare per un singolo ruolo
prescindendo da una revisione complessiva,
anche perché esso implica una ristruttura-
zione ¢ una nuova disciplina della direzione
generale e del controllo del personale. Facen-
do un parallelo con le aziende, non ¢'¢ dub-
bio che in queste ultime c’¢ grande mobilita,
ma c’¢ una suddivisione di responsabilita tra
il settore dove operano — supponiamo lo
stabilimento o la gestione commerciale o
altri settori — e la direzione generale cen-
trale del personale.

Nel momento in cui verremmo ad unifi-
cazioni dei ruoli, dobbiamo rivedere la re-
sponsabilita reciproca di chi ha il personale
in gestione assegnato con decreto ministe-
riale — anche io credo che quella sia la via
— e di chi invece ha la responsabilita glo-
bale. E un problema abbastanza delicato da
determinare e che richiede un provvedimen-
to: a mio parere, infatti, non basta la pura
e semplice assegnazione alla direzione gene-
rale come gestione. Questo non risolverebbe
il problema che & uno di quelli che sono in
sospeso anche proprio per quel personale
proveniente dalle abolite imposte di consu-
mo mei cui confronti si & verificato proprio
linconveniente di essere mimasto in sospeso
tra una direzione generale che & ancora quel-
{a della finanza locale, che doveva inquadrar-
lo e lo inquadrera mel ruolo unico (domani
potra essere quella del personale, a data, cre-
do, abbastanza ravvicinata), e le singole dire-

. zioni gemerali.

Concludendo su questo punto, non mi pare
che in questa fase possa essere accolta l'idea,
che condivido in via di principio, dell'unifi-
cazione dei ruoli, dal momento che va con-
nessa con una adeguata disciplina delle reci-
proche responsabilita tra il settore che uti-
lizza il personale e la direzione generale che
lo deve amministrare.
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Sono convinto, 1’ho 'detto ieri, che ci deve
essere nella gestione del personale anche un
notevole decentramento amministrativo, pro-
babilmente su base regionale (dico proba-
bilmente perché sono problemi che dobbia-
mo studiare, sui quali posso avere qualche
idea non matura); ritengo poi che forse dob-
biamo vedere quale sia la responsabilita da
decentrare in sede regionale proprio per la
gestione di un personale che pur fa parte
di ruoli unici. Questo rende ancora pili com-
plesso il problema ed impedisce, a mio pa-
rere, che oggi possa essere affrontato.

Per quanto riguarda le cifre, rispondo su-
bito alla richiesta del senatore Borsari, il
quale del resto ha letto il piit volte menzio-
nato documento dalle cui tabelle risultano
i 2.900 meccanografi assunti con il decreto
del '72. Infatti essi sono indicati specifica-
tamente ¢ sono: 1.800 alla direzione delle
tasse, 800 alla direzione delle imposte diret-
te, 300 all'amministrazione centrale e alla
intendenza di finanza. Pertanto i 2.900 mec-
canografi sono classificati in modo preciso
come meccanografi mella carriera esecutiva
e, quindi, sono facilmente individuabili.

Un errore, a mio parere, c'&¢ mei calcoli
dell’emendamento presentato dal senatore
Borsari e da altri senatori e non riguarda
tanto i 2:900 meccanografi che risultano chia-
ramente, ma consiste mella valutazione della
parte di meccanografi che c’¢ melle qualifi-
che di amministrativi per quanto riguarda le
imposte dirette e di coadiutori ed operatori
tecnici per quanto riguarda, invece, le tasse.

Nella lettera A dei coadiutori ed operatori
tecnici, dobbiamo tener presente che I'ag-
gettivo « tecnici » si riferisce agli operato-
ri e non ai coadiutori; pertanto, dei 3.882,
come personale presente oggi, coadiutori e
operatori tecnici e dei 4.608 che & la di-
sponibilita organica attuale — ed & cid che
interessa — per quanto riguarda le tasse e
le imposte indirette sugli affari, di meccano-
grafi ve ne sono 955 o 956. Per quanto riguar-
da invece le imposte, nella definizione di am-
ministrativi, nell’ambito della cifra che rap-
presenta la disponibilita organica attuale di
5.675, ce ne sono 1.470 per i quali la dire-
zione ha fatto un lavoro di individuazione

che rende maturo il passaggio mnella carriera
di meccanografo.

In conclusione, con le cifre proposte con
l'emendamento dei senatori Borsari ed altri,
in luogo della cifra netta in aumento, pro-
posta dal disegno di legge per cui sui 7.956
di aumento complessivo 5.140 rappresentano
gli esecutivi meccanografi, si avrebbe un au-
mento, se mon erro, anziche di 5.140, di
7.407 unita. Si avrebbe pertanto un aumento
di meccanografi di 2.267 in piu rispetto a
quello che abbiamo proposto e che ritenia-
mo sufficiente, anzi, secondo la dichiarazio-
ne che ho fatto ieri, sufficiente e necessario
allo stato degli atti, cio¢ all'anagrafe tributa-
ria impostata cosi come 'ho trovata e come
ancora ritengo valida. La commissione che
ho mominato, la consulenza dell'Italsiel, il
riesame al quale io stesso mi dedico ci po-
tranno portare eventualmente a delle ridu-
zioni, non a degli aumenti di cifre: in questo
caso c¢i avvarremo della delega per ridurre
quel ruolo, perché non ho alcuna intenzione
di assumere pilt persone di quelle che sono
indispensabili.

Non posso pertanto accogliere la richie-
sta di assumere 2.000 e pilt persone in pit
di quelle che noi stessi proponiamo... (Inter-
ruzione del senatore Borsari). Mi consenta,
senatore Borsari, di dirle che questo dimo-
stra la difficolta di legiferare in questa ma-
teria su questi difficili canali dei molti ruoli,
delle molte inserzioni nelle diverse qualifiche
che proprio la delega potra chiarire domani
con |'assistenza della Commissione parlamen-
tare, come noi proponiamo; e che quindi il
sistema pit1 chiaro perche il Parlamento sap-
pia che cosa oggi delibera & quello che noi
abbiamo indicato. In caso contrario, se si
va cio& con l'altro sistema, proprio chi espri-
me tendenze pil1 restrittive consentirebbe
alla fine ben 2.400 persone in pitl.

L’ultimo punto contenuto nell’'emendamen-
to presentato dal senatore Borsari e da altri
senatori ¢ che & contenuto anche nel sub-
emendamento riguarda la totale cancellazio-
ne di quellaumento di 7 dirigenti, di 19
direttivi e di 200 di concetto. Non posso ade-
nire a questa proposta per un’altra ragione
piuttosto fondamentale., Evidentemente so-
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no cifre che, pur valutate con la niaggiore
attenzione, possono consentire delle oscilla-
zioni di qualche unitd, ma non 1'eliminazio-
ne. Come ho gia avuto occasione di far pre-
sente sia alla Camera che al Senato, I'ammi-
nistrazione, € non solo quella delle finanze
(ma io parlo di questa), ha bisogno in questa
materia di avere un cervello suo. Ho chie-
sto la consulenza dell’'Ttalsiel, cio¢ di una
azienda a larghissima prevalenza IRI, tecni-
camente molto valida, che ha delle esperien-
ze nell’amministrazione dello Stato perché
ha assistito la Ragioneria dello Stato e che
credo in Italia sia quanto :di meglio e non
era il caso di pensare ad aziende straniere
per una materia delicata come questa. Que-
sto ho fatto proprio perché ho voluto avere
una consulenza ed una assistenza autonome,
indipendenti dai fornitori, perche altrimenti,
nella insufficiente preparazione dell’ammini-
strazione, finisce che il fornitore e il mag-
giore di essi, quello che fornisce le macchi-
ne in affitto e che fa i programmi, assume
anche la funzione di decidere. Quindi da fun-
zione di consulenza che ho michiesto alla
Ttalsiel & proprio quella di valutare in modo
da avere qualcuno che ci assista a valutare
la situazione.

Ma questo € un fatto transitorio; noi non
possiamo vivere di consulenze esterne. Biso-
gna che 'amministrazione abbia un suo cer-
vello che sappia valutare questa materia.
Noi non possiamo dire: rinunciamo ai diri-
genti, rinunciamo ai direttivi e viviamo per-
manentemente di consulenze esterne. Credo
che sarebbe una pessima soluzione. Se moi
vogliamo avere il cervello che possa valuta-
re ¢ mettere in moto questi congegni ed
essere una controparte efficiente ed efficace
di fronte ai formitori, tutti degnissimi, ab-
biamo bisogno di rafforzare la parte diri-
genziale,

Anche per questo motivo nel comitato che
ho nominato, presieduto idall’amico e colle-
ga Pandolfi, ho pregato (e lo ringrazio in
questa sede per avere accettato) una persona
della Ragioneria dello Stato, I'ispettore capo
Giuseppe Laccesaglia, di partecipare a questo
comitato perche credo che mell’ambito del-
l'amministrazione pubblica si debba formare
quanto meno un germe e poi un allargamen-

to di qualcosa che abbia una conoscenza
non delle sole finanze ma di tutti i proble-
mi della meccanizzazione della pubblica am-
ministrazione.

Per questo ritengo indispensabili quelle
persone qualificate della carriera dirigenzia-
le, direttiva e di concetto che mnoi abbiamo
proposto. Non posso quindi accettare gli
emendamenti in esame.

PRESIDENTE. Senatore Borsari,
insiste per la votazione dell’emendamento
1.1?

BORSARI. Onorevole Presidente, si
pone la mnecessita di una chiarificazione. Io
stesso ho chiesto al Ministro un chiarimento
in ordine alle risultanze numeriche della
tabella A che noi abbiamo presentato. Il Mi-
nistro ha nisposto ed ha detto che a questa
differenza noi siamo arnrivati per una via di-
versa; non & perd quella da lui ritenuta. Ci
scusera se abbiamo dato fede al bilancio
preventivo del 1975 piuttosto che alle tabel-
le del suo libro bianco, ma per noi il bilan-
cio preventivo del 1975 & un documento uf-
ficiale, anzi ora ¢ legge dello Stato e deve
rappresentare una cosa seria. Comunque, do-
po i chiarimenti forniti dall’'onorevole Mi-
nistro ritiro l'emendamento 1.1, riservan-
domi di trasformarlo in ordine del giorno.
Naturalmente insistiamo per la votazione
dell’emendamento subordinato 1.2, men-
tre ritinlamo anche l'emendamento tabella
A. 1.

PRESIDENTE. Metto allora ai
voti I'emendamento 1.2, presentato dal se-
natore Borsari e da altri senatori, non ac-
cettato ne¢ dalla Commissione né¢ dal Go-
verno. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 1. Chi I'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’'esame dell'articolo 2 e delle

tabelle D ed E in esso richiamate.
Se ne dia lettura.
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AR E N A , Segretario:

Art. 2,

Le dotazioni organiche dei seguenti ruoli
del personale del Ministero delle finanze so-
no aumentate dei contingenti rispettivamente
indicati:

ruclo organico della carriera direttiva
dell’Amministrazione periferica delle impo-
ste diretie: 1.800 posti;

ruolo organico della carriera direttiva
degli uffici del registro e degli ispettorati
compartimentali dell’Amministrazione peri-
ferica delle tasse e delle imposte indirette
sugli affari: 950 posti;

ruclo organico dei cassieri degli uffici
del registro — carriera di concetto — della
Amministrazione periferica delle tasse e del-
le imposte indirette sugli affari: 300 posti.

Le dotazioni organiche dei seguenti ruoli
sono ridotte dei contingenti rispettivamente
indicati:

ruolo organico del personale ammini-
strativo della carriera di concetto dell’Am-
ministrazione periferica delle imposte diret-
te - segretari: 300 posti;

ruolo organico del personale ammini-
strativo della carriera di concetto degli uf-
fici del registro delllAmministrazione peri-
ferica delle tasse e delle imposte indirette
sugli affari - segretari: 300 posti.

Il riassorbimento dei posti in soprannu-
mero esistenti, per effetto dell’articolo 5,
sesto comma, del decreto del Presidente del-
la Repubblica 1° giugno 1972, n. 319, nei ruoli
della carriera direttiva di cui al primo com-
ma del presente articolo verra operato in
ragione della meta delle vacanze che si deter-
mineranno, successivamente al 1° gennaio
1980, in conseguenza delle cessazioni dal ser-
vizio degli impiegati appartenenti ai rispet-
tivi ruoli.

La disposizione dell'articolo 5, sesto com-
ma, secondo periodo, del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 1° giugno 1972,
n. 319, non si applica, con effetto dalla data
di entrata in vigore della presente legge, ai
ruoli della carriera di concetto ordinaria
del Ministero delle finanze di cui alle ta-
belle VIII e IX annesse a detto decreto.

Il Ministro per le finanze determina, con
proprio decreto, le nuove piante organiche
dei ruoli di cui al primo comma del pre-
sente articolo, in base ai criteri indicati
nell’articolo 18 del decreto del Presidente
della Repubblica 28 dicembre 1970, n. 1077,
e nell’articolo 60, secondo comma, n. 2, del
decreto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1972, n. 748. Ferme restando le at-
tuali dotazioni organiche delle qualifiche di-
rigenziali, i quadri H ed L della tabella VI
allegata al decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 giugno 1972, n. 748, sono sosti-
tuiti da quelli delle tabelle D ed E allegate
alla presente legge.

TABELLA D
TABELLA VI - Quabro H — DIRIGENTI DELLE IMPOSTE DIRETTE
Livello Posti Posti
di Qualifica di Funzione di
funzione qualifica funzione
Capo compartimento 21
D Dirigente superiore . 23
Ispettore generale 2
E Primo dirigente 165 Direttore di ufficio imposte nelle
sedi piti importanti e ispettore
capo . . . . . . 165
188
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TABeLIA E

Quabro L — DIRIGENTI DEGLI UFFICI DELLE TASSE E IMPOSTE
INDIRETTE SUGLI AFFARI

Livello Posti Posti
di Qualifica di Funzione di
funzione qualifica funzione

Capo compartimento . . . . . 21
D Dirigente superiore . . . . 25
Ispettore generale . . . . . . 4
E Primo dirigente 162 Direttore di ufficio IVA e registro
nelle sedi pii importanti e ispet-
tore capo . . . . . . . 162
187

PRESIDENTE. Su questo arti-
colo sono stati presentati due emendamenti.
Se ne dia lettura.

AR E N A, Segretario:

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« La disposizione dell’articolo 5, sesto com-
ma, secondo periodo, del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 1° giugno 1972,
n. 319, non si applica, con effetto dalla data
di entrata in vigore della presente legge, al
ruolo della carriera di- concetto ordinaria
del Ministero delle finanze di cui alle tabelle
VIII e IX annesse al detto decreto; con ef-
fetto dalla data di entrata in wigore della
presente legge, i ruoli di cui alle Tabelle
VIII e IX annessi al decreto del Presidente
della Repubblica 1° giugno 1972, n. 319, sono
soppressi e le relative dotazioni sono tra-
sferite in un unico ruolo organico del per-
sonale della carriera di concetto di cui al-
I'annesso quadro B.

Il Ministro delle finanze, con proprio de-
creto, determina i contingenti del personale
da assegnare ai servizi centrali e periferici
delle singole Direzioni generali.

Per la copertura dei posti vacanti alla
data di entrata in vigore della presente leg-
ge nel ruolo organico di cui al precedente
comma il Ministro delle finanze pud indire
concorsi speciali su basi regionali. Tali con-
corsi sono indetti contemporanearmente per
le varie regioni e ciascun candidato puo
partecipare ad uno soltanto di essi.

Per 'ammissione ai concorsi di cui al pre-
cedente comma & richiesto il possesso di un
diploma di istruzione secondaria di secondo
grado, fermo restando il disposto dell’arti-
colo 173, quarto comma, del testo unico
delle disposizioni concernenti lo statuto de-
gli impiegati civili dello Stato approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 10
gennaio 1957, n. 3.

L’esame per i concorsi di cui al presente
articolo consiste in una prova scritta ed in
un colloquio diretti ad accertare la cultura
generale e le cognizioni giuridiche ed econo-
miche necessarie per l'assolvimento delle
funzioni proprie del personale di cui al pri-
mo comma.

Le commissioni esaminatrici sono presie-
dute dall’intendente di finanza del capoluogo
della regione o dal funzionario della carrie-
ra direttiva in servizio presso l'Intendenza
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di finanza in possesso della qualifica piut ele-
vata; le commissioni stesse sono altresi com-
poste da un funzionario dell’amministrazio-
ne finanziaria con qualifica non inferiore a
direttore di sezione o qualifica equiparata e
da un docente di istituto d’istruzione secon-
daria di secondo grado delle materie oggetto
dell’esame. Le funzioni di segretario sono
disimpegnate da un impiegato della carriera
direttiva.

Un terzo dei posti messi a concorso & ri-
servato al personale comunque in servizio,
alla data di entrata in vigore della presente
legge, da almeno due anni negli uffici finan-
ziari purche in possesso dei prescritti requi-
siti, escluso il limite di eta ».

2.1 Borsari, BORRACCINO, MARANGONI,
DeE FaLco, PoErio, PiINNA, FaAB-

BRINI, GERMANO

Sostituire l'articolo con il seguente:

« Le dotazioni organiche dei seguenti ruo-

li del personale del Ministero delle finanze

sono aumentate dei contingenti rispettiva-
"mente indicati:

ruolo organico della carriera di concetto
dell’Amministrazione periferica delle impo-
ste dirette - Segretari: 1.500 posti;

ruolo organico della carriera di concetto
degli uffici del registro e degli ispettorati
compartimentali dell’Amministrazione peri-
ferica delle tasse e delle imposte indirette
sughi affari - Segretari: 630 posti;

ruclo organico dei cassieri degli uffici
del registro - carriera di concetto dell’Am-
ministrazione periferica delle tasse e delle
imposte indirette sugli affari: 300 posti.

Il riassorbimento dei posti in soprannu-
mero esistenti, per effetto dell’articolo 5 —
sesto comma — del decreto del Presidente
della Repubblica 1° giugno 1972, n. 319, nei
ruoli della carriera direttiva di cui al primo
comma del presente articolo verra operato
in ragione della meta delle vacanze che si
determineranno, successivamente al 1° gen-
naio 1980, in conseguenza delle cessazioni
dal servizio degli impiegati appartenenti ai
rispettivi ruoli.

Discussioni, £. 1649,

La disposizione dell’articolo 5, sesto com-
ma, secondo periodo, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 1° giugno 1972, n. 319,
non si applica, con effetto dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, ai ruoli
della carriera di concetto ordinaria del Mini-
stero delle finanze di cui alle tabelle VIII e
IX annesse a detto decreto.

Il Ministro delle finanze determina, con
proprio decreto, le nuove piante organiche
dei ruoli di cui al primo comma del presente
articolo, in base ai criteri indicati nell’arti-
colo 18 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 28 dicembre 1970, n. 1077.

Le disposizioni di cui all’articolo 2 della
legge 14 agosto 1974, n. 355, non si applicano
per i ruoli indicati dall’articolo 1 e dall’arti-
colo 2 della presente legge ».

2.2 CIPELLINI, ZUCCALA, FERRALASCO,
DEe MaTtTEILS, CUCINELLI, STIRATI,

SEGRETO, MAROTTA

BORRACCINO. Domando di par-
lare. :

PRESIDENTE. Neha facolta.

*BORRACCINO. Onorevole Presi-
dente, per quanto riguarda l'emendamento
2.1, si tratta del problema dei direttivi. Con
questo emendamento proponiamo di utiliz-
zare tutti i funzionani della carriera diret-
tiva, sia in organico, sia pervenuti alla.stes-
sa carriera direttiva in base al decreto del
Presidente della Repubblica n. 319 del 1972,
sia coloro che vi si trovano in soprannumero.

Con lo stesso emendamento si mira alla
nistrutturazione della carriera di concetto in
un unico ruolo amministrativo € ad indire
conseguentemente concorsi su base regio-
nale.

Non mi dilungo sulle norme relative allo
espletamento dei concorsi e sulla composi-
zione delle commissioni esaminatrici, di cui
si parla nell’emendamento.

Proponiamo infine che un terzo dei posti
messi a concorso sia riservato al personale
comunque in servizio alla data di entrata in
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vigore della presente legge da almeno due
anni negli uffici finanziari purche in pos-
sesso dei prescritti requisiti, escluso il li-
mite di eta.

FERRALASCO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

FERRALASCO. Lemendamento
2.2, dopo le dichiarazioni di ieri dell’ono-
revole Ministro, le quali hanno meglio chia-
rito la ristrutturazione del Ministero rela-
tivamente alle proporzioni tra le categorie
dirigenti e le categorie che dovranno adot
tare il sistema meccanografico ed alla qua-
lificazione mecessaria per le categorie diri-
genti, nell’ambito di questa wvisione del Mi-
nistero, cosl come & stata illustrata dal mi-
nistro Visentini, € da noi ritirato.

Vorrei anche anticipare che I'emendamen-
to 2.0.1 va considerato come riferito all’ar
ticolo 4, cui & piu pertinente.

PRESIDENTE. Stabene. L'emen-
damento 2.0.1 sara esaminato in sede di
articolo 4. Invito la Commissione ad espri-
mere il parere sull’emendamento 2. 1.

*B U Z I O, relatore. L'emendamento
2.1 non chiede alcun aumento per la car-
riera direttiva; chiede la rimozione delle in-
disponibilitd per le carriere di concetto del-
le tasse e delle imposte (ruoli dei segretari)
e l'unificazione di tali ruoli.

Sono contrario all’emendamento in quanto
gli aumenti proposti sono indispensabili per
le esigenze dei servizi, come & stato gia ac-
certato in Commissione. In secondo luogo
la rimozione delle indisponibilitd & gid con-
tenuta nell’articolo 2 proposto dalla Com-
missione. In terzo duogo l'unificazione dei
ruoli anticiperebbe provvedimenti da adot-
tare pill organicamente mell’esercizio della
delega.

Infine le norme sui concorsi sono gia con-
tenute in altri articoli del provvedimento.
Quindi sono contrario all’emendamento 2.1

e ringrazio il senatore Ferralasco per aver
ritirato 'emendamento 2. 2.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

VISENTINI, Ministro delle finan-
ze. Per quanto riguarda l'unificazione dei
ruoli, dovrei ripetere quello che ho detto
prima, La difficolth dell’argomento & _dimo-
strata anche in questo caso, se mi consente,
senatore Bomnraccino, da un errore, sia pure
meno sostanziale, nel quadro B come viene
presentato. Si parla di un ruolo unificato
del personale della carriera di concetto (co-
si & intitolato) per i servizi cemtrali e peri-
ferici del Ministero delle finanze. Invece le
cifre che sono contenute e i relativi para-
metri indicano che la proposta non &, come
& scritto mell’articolo e mel titolo della stessa
tabella, una unificazione cosi ampia, ma
riguarderebbe soltanto le tasse e le impo-
ste, mentre da questa unificazione restereb-
bero fuoni le dogane, le intendenze, il cata-
sto e le conservatorie. Quindi, anche come
volenta unificatoria, &€ molto parziale, il che
ci conferma che queste esigenze unificatorie
di revisione di ruoli dobbiamo vederle con
un po’ pitt di calma e valutando realmente
le singole, specifiche situazioni,

Per quanto riguarda la proposta che non
vengano assunti direttivi, qui devo ripetere
cose che ho gia detto (e ringrazio per il
fattc che & stato ritirato Taltro emenda-
mento proposto all’articolo 2). L’ammini-
strazione, dopo gli esodi che ha subito ¢
che sta per subire (perché alcuni sono an-
cora in corso), & scesa di 1.286 direttivi
alle imposte e di 1.288 alle tasse. Bisogna
tenere anche conto che oggi il titolo «di stu-
dio, la laurea, non & pitt quello che era nel
1935 (pericdo in cui mi sono laureato io)
quando in una universitd come Padova in
tutta la facoltd di giurisprudenza eravamo
mon pitt di 500 persone, una specie di club.
Oggi al titolo universitanio ¢'¢ un accesso
molto pilt ampio: non occorre piu il liceo
classico, come allora. Quindi non si tratta
di una cosa da considerare eccezionale o,
come in qualche caso allora si diceva, clas-
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sista. Si tratta ormai di un titolo a larga
diffusione, percid anche questo aspetto mi
pare che ci porti a dire che non ci deve
essere preoccupazione per i 1.800 direttivi
che vengono proposti per le imposte e per i
950 che vengono proposti per le tasse.

Prego percid di non accogliere 'emenda-
mento.

PRESIDENTE. Mettoai votid'emen-
damento 2. 1, presentato «dal senatore Borsa-
ri-e da allri senatori. Chi l'approva & prega-
to di alzare la mano.

Non & approvato.

Avverto che con la reiezione dell'emen-
damento 2. 1 deve essere considerato respin-
to anche il seguente emendamento alla ta-
bella B:

TABELLA B

Sostituire la tabella con la seguente:

RUOLO DEL PERSONALE DELLA CARRIERA
DI CONCETTO PER I SERVIZI CENTRALI
E PERIFERICI
DEL MINISTERO DELLE FINANZE -

Para- Numero
metro QUALIFICHE dei posti
370 Segretaric capo . . . . . 326
297
Segretario principale 1463
255
218
178 Segretario 1.462
160
Totale 3251
Tab.B.1 BoORSARI, BORRACCINO, MARANGONI,

De FaLco, Porrio, Pinna, Fas-
BRINI, GERMANO

Metto ai voti l'articolo 2. Chi I'approva &
pregato di alzare la mano.
E approvato.

Passiamo all’esame degli articoli succes-
sivi. Se ne dia lettura.

TORELLTI, Segretario:

Art. 3.

Ai concorsi di accesso ai ruoli delle car-
riere direttive e di concetto del personale
per i servizi meccanografici ed al ruolo del-
la carriera di concetto del personale di mec-
canografia delle dogane, possono partecipa-
re, oltre a coloro che sono in possesso di
uno dei titoli di studio previsti dall’artico-
lo 4 della legge 15 giugno 1965, n. 703, an-
che coloro che sono in possesso di uno dei
seguenti titoli di studio:

1) carriera direttiva:

a) laurea in scienze dell'informa-
zione;

b) laurea in matematica e fisica;

2) carriera di concetto:
a) diploma di maturita classica;
b) diploma di perito agrario;
c¢) diploma di perito aziendale;
d) diploma di maturita tecnica ae-
ronautica;
e) abilitazione magistrale.

Per 'ammissione ai concorsi di accesso
al ruolo della carriera esecutiva del perso-
nale di meccanografia delle dogane, istitui-
to dal precedente articolo 1, & richiesto il
possesso del diploma di istruzione seconda-
ria di primo grado.

(E approvato).

Art. 4.

Per la copertura dei posti comunque di-
sponibili nei ruoli indicati nel primo e nel
quarto comma dell’articolo 1, con esclusio-
ne di quelli del ruolo del personale operaio
per i servizi meccanografici, i1 Ministro per
le finanze puo indire concorsi speciali, an-
che in deroga all’articolo 27 della legge 18
marzo 1968, n. 249, ed agli articoli 2 e 3 del
decreto del Presidente della Repubblica 28
dicembre 1970, n. 1077.
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Tali concorsi possono essere indetti:

a) per la carriera direttiva su base na-

zionale;

b) per le carriere di concetto ed esecu-
tiva su base regionale, da espletare contem-
poraneamente su tutto il territorio nazio-
nale.

I concorsi di cui alla lettera b) del prece-
dente comma possono essere unici per piu
ruoli. Nella prima applicazione della presen-
te legge tali concorsi debbono essere unici
per tutti i ruoli della medesima carriera.

PRESIDENTE. Sidialettura degli
emendamenti presentati a questo articolo,
compreso 'emendamento 2. 0. 1.

TORELLI, Segretario:

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« Nella prima applicazione della presente
legge i posti disponibili nei ruoli di cui ai
quadri A e B dopo gli inquadramenti di cui
ai precedenti articoli 1 e 2 sono conferiti
agli idonei dei concorsi espletati posterior-
mente al 1° gennaio 1970 per 'ammissione
alle qualifiche di coadiutore meccanografo
o di operatore tecnico in uno dei ruoli delle
carriere esecutive del Ministero delle finanze
per quanto riguarda il conferimento dei posti
di cui al quadro A, e per 'ammissione alle
qualifiche iniziali di uno dei ruoli delle car-
riere di concetto amministrativi del Ministe-
ro delle finanze per quanto riguarda il confe-
rimento dei posti di cui al quadro B.

Per l'attuazione del conferimento dei posti
previsto dal comma precedente saranno com-
pilate graduatorie uniche, per ciascuno dei
quadri A e B annessi, formate, in base al
punteggio conseguito, tra tutti gli idonei dei
concorsi medesimi ».

4.1 MARANGONI, BORsARI, PoErIO, BOR-
RACCINO, DE Farco, FABBRINI,

PInNA, GERMANO

In via subordinata all’emendamento 4.1,
sostituire Uarticolo con il seguente;

« Nella prima applicazione della presentie
legge i posti disponibili nei ruoli di cui agli
articoli 1 e 2, dopo gli inquadramenti ivi
previsti, sono conferiti agli idonei dei coxn-
corsi espletati posteriormente al 1° gennaio
1970 per 'ammissione alle qualifiche iniziali
dei ruoli stessi secondo un’unica graduatoria
formata, in base al punteggio conseguito,
tra tutti gli idonei dei concorsi medesimi.

I posti disponibili nei ruoli del personale
di meccanografia delle carriere di concetto
ed esecutiva dell’amministrazione periferica
delle dogane ed imposte indirette sono con-
feriti agli idonei dei concorsi espletati dopo
il 1° gennaio 1970 per le corrispondenti cax-
riere dalla Direzione generale dell’organizza-
zione servizi tributari ».

4.2 MARANGONI, BORSARI, POERIO, BOR-
RACCINO, DE Fairco, FABBRINI,

PINNA

In vig ulteriormente subordinata all’ emen-
damento 4.1, sostituire il secondo comma
con il seguente:

« Tali concorsi possono essere indetti su
base regionale, da espletare contemporanea-
mente su tutto il territorio ».

Nel terzo comma sostituire le parole: « al-
la precedente lettera b) del » con la parola:
« al »,

4.3 MARANGONI, BORSARI, POERIO, BOR-
RAcCINO, DE Farco, FABBRINI,

PinNa

Dopo l'articolo 2, inserire il seguente:

Art,

« Nella prima attuazione della presente leg-
ge i posti recati in aumento nelle dotazioni
organiche dei ruoli dei servizi meccanogra-
fici di cui all’annessa tabella sono conferiti
agli idonei dei concorsi espletati nell'ultimo
triennio dal’Amministrazione finanziaria,
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previa graduatoria unica, per ciascuna car-
riera, da formularsi tenendo conto dei pum-
teggi attribuiti nei precedenti concorsi.

I posti rimasti disponibili dopo gli inqua-
dramenti di cui al comma precedente sono
conferiti, a domanda da presentarsi entro 30
giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, al personale appartenente aghi
enti da sopprimere previsti dalla legge 20
marzo 1975, n. 70.

Successivamente saranno conferiti i rima-
nenti posti mediante pubblico concorso.

2.0.1 CIPELLINI, ZUCCALA, FERRALASCO,
DE MaTTEIS, CUCINELLI, STIRATI,

SEGRETO, MAROTTA

PRESIDENTE. Avverto che I'emen-
damento 4.1 & precluso a seguito della vo-
tazione dell’articolo 1.

MARANGONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARANGONI. Semiconsente, si-
gnor Presidente, illustrerei sia i nostni emen-
damenti all’articolo 4, sia quelli all’arti-
colo 5.

PRESIDENTE. Vabene, senatore
Marangoni.

MARANGONTI. Signor Presidente,
mi pare opportuno rilevare che, per quan-
to riguarda il disegno di legge n. 1784, per
la verita, dal testo presentato a quello emen-
dato dalla Commissione, fino agli emenda-
menti successivamente proposti, ci si trova
a discutere un provvedimento che & tutt’altra
cosa rispetto all’originale. Si comprende
quindi anche quel po’ di confusione che si
¢ venuta a determinare. Ammetto infatti che
I'emendamento 4.1 sia da ritenersi preclu-
so dalle precedenti votazioni. Ma lo scopo
degli emendamenti proposti a questo disegno
di legge dalla mia parte politica & quello di
rendere compatibile il provvedimento con
il pitt generale piano di riforma della pub-
blica amministrazione, cercando di intro-

durre il sistema dei ruoli unici che tenga-
no conto di particolari funzioni, meccano-
grafiche o amministrative, in modo da as-
sicurare la mobilita del personale da set-
tore a settore almeno allinterno dell’ammi-
nistrazione finanziaria, cosi da contrastare
il disegno di ricreare la giungla retributiva
che purtroppo ¢'¢ stata e c'¢ ancora attra-
verso le facolta cosi ampie che sono state
accordate in passato ai Ministri in questa
direzione. Altra rilevante contraddizione vi
¢ tra l'asserita urgenza, che viene sottoli-
neata a piu riprese, dell’assunzione di nuo-
ve unita e le procedure che si propongono
le quali non richiederanno meno di un anno
per l'espletamento dei concorsi, cosi come
gia & avvenuto in attuazione di analoghe
norme previste dalla legge n. 959 del 1962.
Pertanto, sulla base di questa esperienza,
diciamo che sarebbe mecessario invece ap-
provare la nostra proposta per accelerare i
tempi, procedendo, cioe, in modo che l'as-
sunzione possa aver luogo entro tre-quattro
mesi al massimo anziché¢ attendere minimo
un anno, se si ritiene veramente che queste
assunzioni siamo tanto urgenti.

Andare in questa direzione significhereb-
be rispondere alle reclamate esigenze di bi-
sogno; procedere nel modo proposto invece
dal disegno di legge, significa prima di tuut-
to procedere ad assunzioni senza una pre.
cisa determinazione delle necessitd, quindi
vedendo quello che si fard poi, e in secondo
luogo andare a tempi lunghi che contraddi-
cono l'urgenza.

Con l'emendamento subordinato 4.2, fer-
ma restando la proposta di conferire i posti
agli idonei, accettiamo la ripartizione nei
ruoli separati del settore, a differenza di
quanto chiedevamo con l'emendamento 4. 1.

Con 'emendamento 4. 3, quale altra subor-
dinata, si pone 1'esigenza di non aumentare
il numero dei direttivi: precisiamo che tali
concorsi possono essere indetti su base re-
gionale da espletare contemporaneamente
su tutto il territorio nazionale. Questo &
il senso della modifica che proponiamo
con l'emendamento al secondo comma.
Nel terzo comma invece, quale logica conse-
guenza, proponiamo di sostituire le parole:
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« alla precedente lettera b) » con la parola:
« al » in modo da leggere: «i concorsi di cui
al precedente comma posSSOnoO essere umici
per pii1 ruoli » e cosi di seguito. Circa 'emen-
damento 5.1 proponiamo la soppressione
dell’articolo 5 in quanto con esso si tende
a creare una norma permanente solo per il
Ministero delle finanze in materia concorsua-
le, quando invece a nostro avviso la materia
va regolata in modo univoco per tutta la
pubblica amministrazione e non solo per un
ministero. Quindi torniamo a rivedere il
problema mel suo complesso, € pertanto i
concorsi, sia quelli indicati alla lettera a)
dell’articolo 4, sia quelli alla lettera b), do-
vranno essere regolati con le norme gia esi-
stenti e non con norme speciali. Cio vale pure
per la composizione delle commissioni. Ri-
teniamo sbagliato regolamentare solo una
parte dei concorsi percheé cid crea maggiore
confusione e diverso trattamento allinterno
della pubblica amministrazione ove gia c'¢
una situazione difficile. Per questo chiedia-
mo la soppressione dell’articolo 5.

L'emendamento 5.2, presentato in via su-
bordinata, tende a introdurre il riferimen-
to all’articolo 4 anziche alla sola lettera b)
che fissa i criteri generali per i concorsi spe-
ciali. Ci sembra infatti piti corretto fare ri-
ferimento all’articolo e non alla singola let-
tera b) che fissa il criterio della comtempo-
raneitd nello svolgimento dei concorsi per
le carriere di concetto ed esecutiva su tutto
il territorio nazionale.

FERRALASCO. Domando di par-
Jare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRALASCO. Signor Presidente,
onorevole Ministro, riteniamo utile quanto
proposto con 'emendamento 2. 0.1 dato che
pensiamo di rendere in questo modo un ser-
vizio all’amministrazione statale prevedendo
la possibilita di assunzione immediata di
coloro che nell'ultimo triennio abbiano gia
partecipato ad una prova risultando idonei.
Ci sembra utile questo procedimento che
consentirebbe all’amministrazione di avere

subito sotto mano personale gia selezionato
in precedenza. Oltretutto questa norma ci
sembra una misura i giustizia verso coloro
che a questi concorsi hanno partecipato rag-
giungendo appunto l'idoneitd che, come ben
sappiamo, molto spesso non corrisponde ad
un grado di preparazione mniente affatto in-
feriore a quello dei vincitori.

Per quanto riguadra la seconda parte, ab-
biamo ritenuto anche utile consentire all’am-
ministrazione finanziaria di assorbire parte
del personale che troppo spesso oggi resta
a bivaccare nei cosiddetti enti inutili o co-
munque negli enti che devono essere sop-
pressi in base alla legge 30 marzo 1975, n. 70.
Da questo punto di vista ci pare giusto as-
sicurare a tale personale gia da oggi un po-
sto per l'avvenire sottraendolo a lavori mol-
to spesso inutili o addirittura inesistenti. In
questo modo si potrebbe inserire personale
che ¢ gia a carico dell’amministrazione sta-
tale o per lo meno del pubblico erario in una
amministrazione che ha delle necessita. Del
resto si tratta di personale che ha gia lavo-
rato in un’amministrazione pubblica, che ha
gia una preparazione ed una sua capacita.

Riteniamo che l'accoglimento di questo
emendamento non comporti neanche ritandi
per quel che riguarda l'espletamento dei con.
corsi in quanto ¢ ben definito mel tempo.
Abbiamo infatti stabilito esplicitamente, per
quanto concerne il secondo comma, che le
domande debbano essere presentate entro
i primi 30 giorni dalla data di entrata in vi-
gore della legge, mentre per quanto concer-
ne la possibilita di assunzione i coloro che
hanno gia sostenuto dei concorsi mi pare
che la graduatoria da formularsi e l'esplica-
zione degli atti formali consentano un mar-
gine di tempo estremamente breve. Nulla
quindi, ci sembra, dovrebbe ostare all’acco-
glimento del nostro emendamento che vice-
versa permetterebbe all’amministrazione di
avere, probabilmente in tempi ancora pilt
brevi di quelli previsti dalla legge, una par-
te del personale da utilizzare.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.
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*BUZIO, vrelatore. Per quanto concer-
ne 'emendamento 4.1, anche se & stato di-
chiarato precluso, vorrei dire che non & at-
tuabile il sistema di reclutamento degli
idonei dei concorsi espletati negli ultimi
5 anni. Cio, infatti, oltre alle difficolta esi-
stenti per il reperimento di queste persone
a tanto tempo di distanza — persone che
potrebbero anche aver trovato un altro im-
piego — pregiudicherebbe l'esigenza di re-
clutamenti di carattere regionale. Con gli
emendamenti presentati dal Governo ed
approvati dalla Commissione abbiamo sta-
bilito di fare dei concorsi regionali con
commissione regicnale e quindi i tempi non
dovrebbero essere molto lunghi. Per quan-
to riguarda i meccanografi si tratta di pro-
porre dei quiz le cui risposte verranno im-
bucate in un centro elettronico e quindi i
dati saranno immediati. Vi ¢ dunque la ga-
ranzia che tutto avvenga celermente.

L’emendamento 4.2 & da respingere per
le stesse ragioni addotte mei confronti del-
I'emendamento principale.

Per quanto riguarda l'emendamento 4.3,
devo far presente che mon & possibile fare
un concorso regionale per 26 impiegati del-
la carriera direttiva per i servizi meccano-
grafici, la maggior parte dei quali dovra es-
sere destinata al centro mazionale di elabo-
razione dei dati per l'anagrafe tributaria
avente sede in Roma. Pochi elementi e per
periodi di tempo limitati potranno essere
assegnati, secondo le esigenze, ai centri pe-
riferici. Sono quindi contrario anche a que-
sto emendamento.

Circa l'emendamento 2.0.1 devo portare
pilt 0 meno le stesse ragioni. Non & facile
andare a reperire gli idonei dei precedenti
concorsi, soprattutto di quello del 1970. Per
quanto riguarda il secondo comma dello
emendamento devo far presente che non si
pud indiscriminatamente assumere tutto il

personale degli enti da sopprimere che ne

faccia domanda. A tal proposito ha gia ri-
sposto ieri nella sua replica il Ministro.
Vorrei poi vedere quali sono questi enti che
abbiamo eliminato. Ne abbiamo gia discusso
in occasione di un altro provvedimento, co-
munque la realta & che quando si chiede del
personale a questi enti ¢ sempre difficile

trovarlo. Sono quindi contrario a questo
emendamento anche perche, ripeto, 'onore-
vole Ministro ha chiarito ieri mella sua re-
iplica quali sono le difficolta. Se eventual-
mente ci saranno dei meccanografi capaci,
intelligenti e giovani, sard facoltd del Mini-
stro, in sede di delega, reperirli ed assu-
merli.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

w

VISENTINI, Ministro delle finanze.
Per quanto riguarda la proposta degli ido-
nei, mi associo a quanto ha detto il relatore.
Andare a ripescare persone di concorsi che
risalgono al 1970 diventa estremamente in-
gombrante e di assai difficile attuazione.
Cosi facendo, tra l'altro, trascureremmo le
nuove leve, cioé i giovani. Di fronte alla
preoccupazione per la disoccupazione dei
giovani che si affacciano alla vita, dobbia-
mo con la rapiditd di questi concorsi con-
sentire a questi giovani, nel numero delle
assunzioni qui previste, di entrare immedia-
tamente.

Aggiungo che in sede di Commissione fi-
nanze e tesoro della Camera, essendosi par-
lato in occasione di altro provvedimento di
questo argomento, sono stati sollevati alcu-
ni dubbi sull’efficacia e sull'idoneita di al-
cuni vecchi concorsi, discutendosi addirittu-
ra la loro sostanziale attendibilita da un
punto di vista pratico. Mi pare che per que-
sti motivi non sia il caso di andare a ripe-
scare gli idonei, cosa che farebbe perdere
tempo. La preoccupazione, che qui & stata
illustrata e che noi abbiamo fatto molte vol-
te presente, della lunghezza e della perdita
di tempo dei concorsi, con le disposizioni
che qui vengono proposte viene notevolmen-
te superata. Mi limito, ad esempio, a ricor-
dare che oggi per fare un concorso con il
sistemna attuale occorre un periodo di tem-
po da sei mesi ad un anno per avere l'au-
torizzazione della Presidenza del Consiglio
dei ministri, previo parere del Consiglio su-
periore della pubblica amministrazione. Eb-
bene, con le proposte qui contenute tutto
cio verrebbe superato e quindi questo pe-
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riodo di tempo da sei mesi ad un anno ver-
rebbe guadagnato.

Altro esempio: per la registrazione della
graduatoria dei vincitori alla Corte dei con-
ti con il sistema attuale occorrono circa cin-
que mesi; con il sistema proposto questo
periodo si riduce a due mesi. Inoltre l'emis-
sione del decreto di nomina, la registrazione
e tutti gli altri successivi atti formali con
il sistema attuale richiedono un periodo di
tempo che va da sei mesi ad un anno; con
il sistema proposto tutto cio avviene imime-
diatamente in un termine brevissimo di qual-
che settimana. Pertanto, tutte le proposte
qui avanzate sono tali da rendere rapidi i
concorsi e sarebbe oggi molto pit lungo, a
parte le ragioni di merito dette prima, an-
dare a ripescare gli idonei dei vecchi con-
corsi.

Per quanto riguarda i concorsi regionali
per i direttivi ha risposto il relatore e mi
associo a quanto da lui detto: non & pensa-
bile fare dei concorsi regionali per 26 per-
sone che poi devono essere adibite al centro;
per quanto riguarda poi la proposta di as-
sorbimento del personale degli enti inutili
devo Tipetere pil sinteticamente quanto ho
affermato ieri e cioé che qui si tratta di
certe qualificazioni e di certe eta. Pertanto
non si pud genericamente pensare agli enti
inutili; mi permetto di osservare che l'emen-
damento proposto comporterebbe l'assunzio-
ne a domanda, senza né limiti di eta, né qua-
lificazioni di studio, di personale che per
il semplice fatto di essere stato in un ente
inutile avrebbe il diritto di essere immesso
nella carriera direttiva meccanografica. In-
fatti nell’emendamento si dice: « I posti ri-
masti disponibili dopo gli inquadramenti .. .,
sono conferiti, a domanda da presentarsi
entro 30 giorni dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, al personale ap-
partenente agli enti da sopprimere pre-
visti...». Ma qui si tratta di posti di di-
rettivi, ¢i sono delle gqualifiche da avere e
non si possono prendere persone di 60 anni.
Infatti abbiamo posto dei limiti di eta bassi
appunto per avere dei giovani: mon & pen-
sabile acquisire del personale per il sem-

plice fatto che & stato in un ente inutile.

!

D’altra parte nella legge per la soppressione
degli enti inutili ¢’¢ una specifica delega al
Governo per il collocamento di quelle per-
sone.

Chiedo, pertanto, che questi emendamenti
non siano accolti.

PRESIDENTE. Metto ai votil'emen-
damento 4.2, presentato dal senatore Ma-
rangoni e da altri senatori. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 4.3, presen-
tato dal senatore Marangoni ¢ da altri se-
natori. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Senatore Ferralasco, insiste per la vota-
zione dell’emendamento 2.0.1?

FERRALASCO. Le dichiarazioni
fatte dall’'onorevole Ministro mi sono parse
chiare ed esaurienti; resta il problema che
con una certa discrezionalita da parte del-
I'amministrazione, secondo moi, alcuni di
questi elementi, sia gli idonei, sia quelli che
fanno parte attualmente degli enti cosiddet-
ti inutili, potrebbero essere proficuamente
assunti, previa selezione od altro tipo di con-
corso, ed inseriti- mell’attuale amministra-
zione.

Quindi ritiro 'emendamento 2. 0. 1 invitan.
do l'onorevole Ministro ad accogliere la mo-
stra proposta per lo meno come una racco-
mandazione.

VISENTINI, Ministrodelle finanze.
D’accordo.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ax
ticolo 4. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 5. Se me
dia lettura.
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TORELLI, Segretario:

Art. 5.

Nei concorsi speciali, indicati alla lettera
a) del precedente articolo 4, la commissio-
ne esaminatrice ¢ composta come segue:

da un magistrato amministrativo o or-
dinario con qualifica non inferiore a Consi-
gliere di Stato o equiparata, presidente;

da due funzionari con qualifica non in-
feriore a primo dirigente e da due esperti
in elaborazioni elettroniche dei dati o in
scienze dell'informazione o in psicologia ap-
plicata, anche estranei all’Amministrazione
dello Stato, membri.

L'esame dei concorsi di cui al precedente
comma consiste in un colloquio integrato
da una prova attitudinale, articolata in una
serie di esami obiettivi a risposta sintetica.
Fermo restando quanto stabilito dal prece-
dente articolo 4, lettera a), nell’'emanazione
dei bandi di concorso e nell’espletamento de-
gli stessi si osservano, in quanto applicabili,
le disposizioni contenute nel successivo arti-
colo 6.

Nei concorsi speciali indicati alla lettera b)
del secondo comma del precedente artico-
lo 4, la commissione esaminatrice & compo-
sta come segue:

da un funzionario dell’Amministrazione
centrale del Ministero delle finanze, con qua-
lifica non inferiore a primo dirigente, pre-
sidente;

da due funzionari del Minisiero delle
finanze, con qualifica non inferiore a diret-
tore di sezione e da due esperti in elabora-
zione elettronica dei dati, o in scienze del-
l'informazione, o in psicologia applicata an-
che estranei all’'amministrazione dello Sta-
to, membri.

La prova di esame dei concorsi speciali
di cui al precedente comma & svelta nel ca-
poluogo della regione per la quale i concor-
si sono indetti. Alle operazioni relative allo
svolgimento della prova stessa provvede, in
ciascuna regione, una commissione nomina-

Discussioni, £ 1650,

ta dal Ministro per le finanze e cosi com-
posta:

dall'Intendente di finanza del capoluogo
della regione o da un funzionario della car-
riera direttiva in servizio presso la stessa In-
tendenza di finanza ed in possesso di qua-
lifica non inferiore a direttore aggiunto di
divisione, presidente;

da due funzionari con qualifica non in-
feriore a direttore di sezione, membri.

La commissione di cui al precedente com-
ma esaurisce i propri compiti con linvio
degli elaborati alla commissione esamina-
trice.

Per le carriere di concetto ed esecutive, le
prove d'esame dei concorsi indetti ai sensi
del precedente articolo 4 consistono in una
unica prova attitudinale, articolata in una
serie di esami obiettivi a risposta sintetica.

Le funzioni di segretario delle commissio-
ni di cui al presente articolo sono svolte da
funzionari con qualifica non inferiore a con-
sigliere.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati due mendamenti, gia
illustrati. Se ne dia lettura.

TORELLI, Segretario:

Sopprimere Uarticolo.

5.1 MARraNGONI, Borsari, PoErRIO, BOR-
RACCINO, DE FALCO, FABBRINI,

PinnaA, GERMANO

In via subordinata all’emendamento 5.1
sopprimere il primo e il secondo conumna e
al terzo comma sostituire le parole: « indi-
cati alla lettera b) del secondo comma del »
con le altre: « previsti dal ».

5.2 MARANGONT, BORSARI, POERIO, BOR-
RACCINO, DEe Farco, FABBRINI,

Pinna, GERMANO

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.
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* BUZIO, relatore. Per quanto riguar-
da {'emendamento 5.1, sono contrario al
mantenimento degli aumenti di posti previ-
sti dalla lettera a) dell’articolo 4. L'emenda-
mento 5.2 & da respingere in relazione al
non accoglimento degli emendamenti gia
proposti dal senatore Marangoni all’artico-
lo 4. Sono quindi contrario a tutti e due
gli emendamenti.

VISENTINI, Ministro delle finanze.
Sono d’accordo comn il relatore.

PRESIDENTE. Senatore Marango-
ni, insiste per la votazione dei due emenda-
menti?

MARANGONI. Insisto.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento 5.1, presentato dal senatore Ma-
rangoni e da altri senatori. Chi 'approva &
pregato «i alzare la mano.

Non é approvato.

Metto ai voti l'emendamento 5.2, presen-
tato dal senatore Marangoni ¢ da altri se-
natori. Chi lapprova & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 5. Chi I'approva &
pregato di alzare la mamno.

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo 6. Se
ne dia lettura.

TORELLI, Segretario:

Art. 6.

Le modalitad per lo svolgimento dei con-
corsi di cui al precedente articolo 4, let-
tera b) debbono comunque prevedere che la
valutazione dei questionari elaborati dai can-
didati sia effettuata per mezzo di apparec-
chiature elettroniche; le modalitd stesse so-
no determinate dal bando con il quale & in-
detto il concorso medesimo anche in dero-

ga agli anticoli 5, 6 e 7 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 3 maggio 1957, nu-
mero 686, ed in modo che siano comunque
assicurate idonee garanzie di autenticita e
di segretezza.

Le domande a risposta sintetica delle
prove attitudinali di cui al precedente arti-
colo possono essere acquistate presso ditte
specializzate nella materia e sono fornite in
plico sigillato. Le relative soluzioni sono pa-
rimenti fornite, in plico sigillato, dalla ditta
incaricata della compilazione dei questiona-
ni. In tale caso, l'acquisto deve essere opera-
to per un numero di domande pari a tre
volte il numero di quelle che la commissio-
ne esaminatrice dovra scegliere perche for-
mino oggetto del questionario da sottoporre
ai candidati.

Il Ministro per le finanze puo stipulare
con le ditte specializzate fornitrici delle do-
mande, ¢ con altre, convenzioni per la stam-
pa del questionario stabilito dalla cominis-
sione esaminatrice quale prova di esame,
nonche per la valutazione elettronica degli
elaborati. La stampa del questionario sara
effettuata sotto la diretta sorveglianza degli
organi dell’Amministrazione finanziaria, con
l'ausilio della guardia di finanza.

Le soluzioni delle domande acquistate per
la determinazione della prova d'esame sono
conservate dal presidente della commissione
esaminatrice in plico sigillato che sara aper-
to soltanto al momento della valutazione de-
gli elaborati. Le operazioni elettroniche re-
lative a tale valutazione sono effettuate sot-
to la diretta sorveglianza della commissione
esaminatrice.

I titolari delle ditte specializzate di cui al
presente articolo ed il personale dipendente
sono tenuti al segreto d’ufficio; in caso di
inosservanza, si applicano le pene stabi-
lite dall’articolo 326 del codice penale.

I compensi ai componenti delle commis-
sioni di cui al precedente articolo, estranei
all’amministrazione dello Stato, ed i com-
pensi ai componenti delle commissioni di
cui ai successivi articoli 7 e 8, in tratta-
mento di quiescenza, sonc determinati an-
che in deroga alle vigenti disposizioni, con
apposito decreto del Ministro per le finanze.
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PRESIDENT E. Suquesto artico-
lo sono stati presentati tre emendamenti.
Se ne dia lettura.

TORELLI, Segretario:

Sopprimere ['articolo.

6.1 MARANGONI, BORSARI, POERIO, BOR-
RACCINO, DE FALCO, FABBRINI,

Pinna

In via subordinata all'emendamento 6. 1,
sopprimere ['ultimo comma.

6.2 MARANGONI, BORSARI, POERTO, BOR-
RACCINO, DE FALCO, FABBRINJ,

PiNNA

Sopprimere l'ultimo comma.

6.3 CIPELLINI, ZUCCALA, FERRALASCO,
DE MaTrElS, CUCINELLY, STIRATT,
SEGRETO, MAROTTA
PINNA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PIN N A. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, chiediamo la soppressione dell’ar-
ticolo 6 che wmiguarda le modalita di svolgi-
mento dei concorsi previsti nel precedente
articolo 4 perche la innovazione in esso con-
tenuta, riguardante appunto la formazione
di una nuova commissione, c¢i sembra del
tutto pleonastica dal momento che la ma-
teria dei concorsi stessi appare ampiamen-
te regolamentata dal testo umico.

Ove permanesse questa norma verremimo
conseguentemente a trovarci in um vero e
proprio ginepraio, avuto riguardo al fatto
che lo stesso articolo dispone addirittura
che la valutazione dei questionari elaborati
dai candidati sia effettuata per mezzo di ap-
parecchiature elettroniche. Le domande a
risposta sintetica delle prove attitudinali
possono essere, si dice, acquistate presso
ditte specializzate sia pure com plico sigil-
lato; ed ancora, si puo avere la stipula da
parte del Ministero di particolari conven-
zioni con le ditte specializzate per la stampa

del questionario. Tutte cose queste, a no-
stro avviso, che andrebbero ulteriormente a
complicare il procedimento delle assunzioni.

In altre parole non ci sembra che la norma-
tiva presemte mel citato articolo faciliti, co-
me invece si vorrebbe, 'ingresso del perso-
nale necessario; al contrario ci sembra che
essa, travalicando la normativa generale,
come ¢ stato peraltro ricordato teste dal
collega Marangoni nel suo intervento, vada
a complicare ulteriormente le operazioni re-
lative alle assunzioni e ai concorsi.

Queste le ragioni per le quali insistiamo
per la soppressione dell’articolo 6.

Per quanto riguarda l'emendamento 6.2,
valgono le precedenti considerazioni. Chie-
diamo, in via subordinata, che venga sop-
presso l'ultimo comma dell’articolo 6 che
prevede i compensi ai componenti delle com-
missioni di cui al precedente articolo, anche
laddove si parla di estranei all’amministra-
zione dello Stato e di compensi ai compo-
nenti delle commissioni di cui ai successivi
articoli 7 e 8 in trattamento di quiescenza.
Tutto cid, maturalmente, onde evitare parti-
colari normative dalle quali, in ultima ana-
lisi, possano discendere privilegi o comunque
contrasti con la mormativa vigente.

FERRALASCO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRALASCO. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, nel-
l'illustrare I'emendamento 6.3, soppressivo
dell'ultimo comma, dobbiamo manifestare la
nostra preoccupazione per l'adozione, in que-
sto caso, di una misura di eccezione alla
regola generale sulle commissioni d’esame
neile pubbliche amministrazioni. Qui si pone
una normativa in deroga ai principi generali,
per cui altri rami dell’amministrazione dello
Stato potranno a loro volta avanzare richie-
ste in questo senso ogni qual volta si pre-
senteranno nuovi tipi di concorso.

Orbene, o la normativa viene rivista in
modo generale, sicche tutto lo Stato sia mes-
so in queste condizioni nelle sue diverse arti-
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colazioni, ovvero ¢ pilt opportuno — a noi
pare — mantenere la normativa attualmente
vigente per non creare discrasie e disparita
tra i diversi rami dell’amministrazione.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

*BUZIO, relatore. Sono contrario al-
emendamento 6.1 soppressivo dell'intero
articolo. Comprendo le difficolta che queste
norme presentano, ma esse ci danno la ga-
ranzia di essere tranquilli per le procedure.
Gia in sede di Commissione se ne & parlato
lungamente. Sono contrario all’emendamen-
to 6.1 anche perche si deve provvedere ur-

gentemente a coprire i posti che sono recati °

in aumento nelle carriere di concetto ed ese-
cutiva per il personale di meccanografia.

L’emendamento 6.2 & di identico contenu-
to dell'emendamento 6.3. Sono contrario
percheé la Commissione ha approvato gia un
testo in relazione al mantenimento dei con-
corsi speciali.

Lo stesso problema si pone in relazione
all’emendamento 6.3 (di identico contenuto
del 6.2). E un po’ difficile dire che non pa-
ghiamo i compensi. Intanto questi compensi
sono da attribuire ad estranei, a gente che
fa parte delle commissioni. Non so se abbia-
mo la possibilita di reperire elementi che
facciano parte di queste commissioni. Non
possiamo non dare loro un compenso oltre,
naturalmente, al rimborso delle spese che
incontrano.

Sappiamo benissimo che in tutti i concor-
si che vengono espletati nei comuni, nelle
amministrazioni provinciali ed anche negli
ospedali, i componenti delle commissioni
usufruiscono di gettoni. Non vediamo per-
cheé proprio a questi estranei non debba es-
sere dato un compenso. Quindi pregherei il
collega Ferralasco di ritirare, se possibile,
I'emendamento 6. 3. Mi dichiaro dunque con-
trario a tutti e tre gli emendamenti.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

VISENTINI, Ministro delle finanze.
Conseguentemente a tutto quello che ho det-
to prima, sono contrario alla soppressione
dell’articolo 6. Per l'ultimo comma, mi per-
metto di osservare ai senatori Pinna e Fer-
ralasco che confermo quanto ha detto il re-
latore. Qui si tratta di compensi ad estranei
0 a persone che siano uscite dalla pubblica
amministrazione, che si trovino in trattamen-
to di quiescenza.

Una delle gravi difficolta dei concorsi, che
reca molti ritardi, & che non si trovano piu
i commissari. Infatti questa & la situazione:
i commissari, se non si paga qualcosa, non
vengono a fare i concorsi; dunque gli estra-
nei e gli esodati non si prestano a fare i com-
missari.

In particolare per gli esodati & esclusa ogni
possibilita di chiamarli e di compensarli,
menire questo comma li richiama a questa
funzione, trattandosi di persone che hanno
acquisito esperienza nell’amministrazione;
direttori generali o ispettori (ex grado quin-
to) sono le persone pitl qualificate per que-
sti concorsi. Quindi dobbiamo poterli chia-
mare e poterli compensare. Pertanto mi di-
chiaro contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento 6.1, presentato dal senatore Ma-
rangoni e da altri senatori. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

Non ¢ approvato.
FERRALASCO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRALASCO. Ritiro 'emenda-
mento 6. 3.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento 6. 2, presentato dal senatore Maran-
goni e da altri senatori. Chi I'approva ¢ pre-
gato di alzare la mano.

Non & approvato.
Metto ai voti l'articolo 6. Chi I'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.
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Passiamo all’esame dell’articolo 7. Se ne
dia lettura.

TORELLI, Segretario:

Art. 7.

Per la copertura dei posti che, per effetto
della presente legge, si rendono disponibili
nei ruoli delle carriere direttive di cui al
primo comma dell’articolo 2, il Ministro per
le finanze pud indire, anche in deroga all’ar-
ticolo 27 della legge 18 marzo 1968, n. 249,
ed agli articoli 2 e 3 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 28 dicembre 1970,
n. 1077, concorsi speciali su base regionale
0 per pil regioni.

Le prove d’esame dei concorsi speciali di
cui al precedente comma, da svolgere nel
capoluogo della regione o in uno dei capo-
luoghi delle regioni, sono le seguenti:

1) una prova scritta, consistente nello
svolgimento di un componimento diretto ad
accertare la preparazione dei candidati mel-
le materie giuridiche ed economiche, avente
attinenza con il diritto amministrativo, il di-
ritto privato, il diritto tributario, la scienza
delle finanze e 1’economia politica;

2) un colloquio, diretto principalmente
ad accertare la preparazione del candidato
ed avente ad oggetto le materie indicate al
numero 1, nonché nozioni di diritto penale
e di contabilita di Stato.

Conseguono l'ammissione al colloquio i
candidati che abbiano riportato nella prova
scritta una votazione di almeno sette decimi.

Le Commissioni esaminatrici dei concorsi
di cui al presente articolo sono nominate
con decreto del Ministro per le finanze e
sono composte da:

un magistrato amministrativo o ordi-
nario, con qualifica non inferiore a Consi-
gliere di Stato od equiparata, presidente;

I'Intendente di finanza del capoluogo
dove si svolgono le prove d’esame, oppure
un funzionario in servizio presso la stessa
Intendenza di finanza con qualifica non in-

feriore a direttore aggiunto di divisione, non-
che tre funzionari dei ruoli del Ministero del-
le finanze, con qualifica non inferiore a di-
rettore aggiunto di divisione o equiparata,
membri; questi ultimi possono essere nomi-
nati, anche in deroga all’'ultimo comma del-
I'articolo 67 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 30 giugno 1972, n. 748, fra il
personale in quiescenza di corrispondente
qualifica.

Possono essere nominate sottocommissio-
ni d’esame, con la procedura e nelle ipotesi
di cui al secondo comma dell’articolo 4 del
decreto del Presidente della Repubblica 28
dicembre 1970, n. 1077.

Le funzioni di segretario delle commis-
sioni e delle eventuali sottocommissioni di
concorso sono svolte da un funzionario del-
I'Intendenza di finanza del capoluogo dove
si svolgono le prove d’esame con qualifica
non inferiore a direttore di sezione.

Per quanto non diversamente previsto dal
presente articolo, nei concorsi speciali di
cui al primo comma, si applicano le dispo-
sizioni contenute in materia dal testo unico
sullo statuto degli impiegati civili dello Sta-
to, approvato con decreto del Presidente del-
la Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, e dal
relativo regolamento, approvato con decre-
to del Presidente della Repubblica 3 mag-
gio 1957, n. 686.

I concorsi speciali previsti dal presente
articolo sono unici per entrambi i ruoli.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
¢ stato presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.

TORELLI, Segretario:

Sopprimere Uarticolo.

7.1 MaranGoNI, Borsari, PogEr1o, Bor-
RACCINO, DE FALCO, FABBRINI,

PinNa, GERMANO

PRESIDENTE. Questo emenda-
mento ¢ da considerarsi precluso.
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PIN N A. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

P I N N A. Onorevole Presidente, per
quanto attiene all’articolo 7, valgono le os-
servazioni dianzi riferite, soprattutto in con-
siderazione del fatto che lo stesso articolo
introduce nella legislazione una normativa
nuova con la quale si deroga alle precedenti
disposizioni e una sistematica di prove e
controprove scritte e orali con la fissazione
di punteggi nell’ordine dei sette decimi per
la prova scritta per conseguire I'ammissione
al concorso.

Trattandosi di concorsi che devono coprire
posti di lavoro presso 'amministrazione fi-
nanziaria, crediamo che sia opportuno se-
guire il vecchio metodo se non vogliamo
ulteriormente complicare le cose e rinviare
sine die le assunzioni che peraltro appaiono
urgenti per le considerazioni che abbiamo
piu volte fatto in Commissione ed in Aula
e che sono state ampiamente ribadite dallo
stesso ministro Visentini nel suo libro bianco
che tanto scalpore ha destato nell’opinione
pubblica nazionale.

Per queste ragioni, anche se pud sembrare
che lanciamo una lancia spezzata, insistiamo
e ribadiamo l'esigenza di restare fermi alla
vecchia normativa per evitare eventuali ri-
corsi da parte di coloro che, avendo parte-
cipato in precedenza agli altri concorsi, sa-
rebbero esclusi.

Inoltre il discorso fatto dall’onorevole Mi-
nistro non ci convince affatto anche se si fa
appello alla possibilita di aprire nuove pro-
spettive ai giovani, trascurando pero coloro
i quali hanno dovuto compiere una lunga via
crucis burocratica, affrontando spese perso-
nali, per concorrere quattro o cinque volte
al concorsi statali, ma che sono ancora in
attesa di una chiamata da parte dell’ammi-
nistrazione finanziaria.

Per questa ragione ci siamo permessi di
sottolineare il nostro punto di vista ritenen-
do che abbia una sua logica ed una sua fon-

datezza sia sul piano giuridico che sul piano
politico.

PRESIDENTE. Poiche nessun altro
domanda di parlare per dichiarazione di vo-
to, metto ai voti l'articolo 7. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 8. Se ne
dia lettura.

TORELLI, Segretario:

Art. 8.

Per la copertura dei posti che nella prima
applicazione della presente legge, risultano
comunque disponibili nei ruoli della car-
riera idi concetto indicati nel precedente ar-
ticolo 2, il Ministro per le finanze puo indi-
re, anche in deroga all’articolo 27 della leg-
ge 18 marzo 1968, n. 249, ed agli articoli 2
e 3 del decreto del Presidente della Repub-
blica 28 dicembre 1970, n. 1077, concorsi
speciali su base regionale o per pil regioni.

Le prove d’esame dei concorsi speciali di
cui al precedente comma, da svolgere nel
capoluogo della regione o in uno dei capo-
luoghi delle regioni, sono le seguenti:

1) una prova scritta, consistente nello
svolgimento di un componimento diretto ad
accertare la preparazione dei candidati nel-
le materie giuridiche ed economiche, con
particolare riguardo a nozioni di diritto am-
ministrativo, diritto privato, contabilita di
stato, scienza delle finanze ed economia po-
litica;

2) un colloquio, diretto principalmente
ad accertare la preparazione del candidato
ed avente ad oggetto le materie indicate al
numero 1.

Conseguono |'ammissione al colloquio i
candidati che abbiano riportato, nella pro-
va scritta, una votazione di almeno sette
decimi.

Le commissioni esaminatrici dei concorsi
di cui al presente articolo sono nominate
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con decretc del Ministro per le finanze e
sono composte da:

I'Intendente di finanza del capoluogo do-
ve si svolgono le prove d’esame o un fun-
zionario in servizio presso la stessa Inten-
denza di finanza, con qualifica non inferiore
a direttore aggiunto di divisione, presidente;

due funzionari dei ruoli del Ministero
delle finanze con qualifica non inferiore a
direttore di sezione o equiparata, membri,
che possono essere nominati, anche in de-
roga all'ultimo comma dell’articolo 67 del
decreto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1972, n. 748, fra il personale in quie-
scenza di corrispondente qualifica.

Possono essere nominate sottocommissioni
d’esame con la procedura e nelle ipotesi di
cui al secondo comma dell’articolo 4 del de-
creto del Presidente della Repubblica 28 di-
cembre 1970, n. 1077.

Le funzioni di segretario delle commissio-
ni e delle eventuali sottocommissioni di con-
corso sono svolte da un funzionario dell'In-
tendenza di finanza del capoluogoe dove si
svolgono le prove d’esame, con qualifica al-
meno di consigliere.

Per quanto non diversamente previsto dal
presente articolo, nei concorsi speciali di
cui al primo comma si applicano le dispo-
sizioni contenute in materia dal testo unico
sullo statuto degli impiegati civili dello Sta-
to, approvato con decreto del Presidente del-
la Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, e dal
relativo regolamento, approvato con decre-
to del Presidente della Repubblica 3 mag-
gio 1957, n. 686.

PRESIDENTE. Da parte dei sena-
tori Germano, De Falco, Borraccino, Borsa-
ri, Marangoni, Pinna, Fabbrini e Poerio, &
stato presentato I'emendamento 8. 1, tenden-
te a sopprimere l'articolo. Questo emenda-
mento deve considerarsi precluso.

Metto ai voti 'articolo 8. Chi I'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articole 9. Se ne
dia lettura.

ARENA, Segretario:

Art. 9.

Nelle domande di ammissione ai concorsi
comunque indetti per i ruoli del Ministero
delle finanze gli aspiranti, oltre a dichiarare
quanto prescritto dall’articolo 2 del decreto
del Presidente della Repubblica 3 maggio
1957, n. 686, devono dichiarare anche il pos-
sesso di eventuali titoli preferenziali e di
precedenza mella nomina. Nelle domande di
ammissione ai concorsi speciali di cui alla
presente legge, gli aspiranti devono, altresi,
indicare, in ordine di preferenza, i ruoli e le
regioni in cui, se vincitori, intendono essere
nominati a prestare servizio. In caso di con-
corsi per piu regioni, i candidati indicheran-
no in ordine di preferenza le regioni a cui,
in caso di nomina, intendono essere asse-
gnati.

I limiti massimi di eta per l'accesso alle
carriere direttive, di concetto ed esecutiva
dei ruoli di cui al precedente comma sono
rispettivamente fissati in anni 30, 28 e 26;
per le categorie di candidati in cui favore
leggi speciali prevedono deroghe, detto li-
mite non pud superare, anche in caso di
cumulo di benefici, gli anni 36.

Non si applicano le norme contenute nel-
I'articolo 200, primo comma, del testo unico
approvato con decreto del Presidente délla
Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, nell’arti-
colo 22 della legge 19 luglio 1962, n. 959, e
nell’articolo 8 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 28 dicembre 1970, n. 1077.

PRESIDENTE. Da parte del sena-
tore Germano e di altri senatori & stato pre-
sentato un emendamento sostitutivo. Se ne
dia lettura.

ARENA, Segretario:

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« Nelle domande di ammissione ai concor-
si indetti per il conferimento dei posti ri-
masti disponibili dopo gli inquadramenti ed
assunzioni previste dalla presente legge, gli
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aspiranti, oltre a dichiarare quanto prescrit-
to dall’articolo 2 del decreto del Presidente
della Repubblica 3 maggio 1957, n. 686, de-
vono dichiarare anche il possesso di even-
tuali titoli preferenziali e di precedenza nel-
la nomina.

Nelle domande di ammissione ai concorsi
unici o circoscrizionali gli aspiranti devono,
altresi, indicare in ordine di preferenza i
ruoli e le regioni in cui, se vincitori, inten-
dono essere nominati e prestare servizio ».

9.1 GERMANO, DE Farco, BORRACCINO,

Borsari, MARANGONI, PINNA, FAB-
BRINI, POERIO

BORSARI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORSARI. Signor Presidente, modi-
fichiamo il testo dell’emendamento 9.1 nel
modo seguente:

Sopprimere il secondo e terzo comma.

9.1

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame,

BUZIO, relatore. Sono contrario al-
I'emendamento e favorevole al mantenimen-
to del testo della Commissione.

VISENTINI, Ministro delle finanze.
Anche il Governo & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 9. 1, presentato dal senatore Germa-
no e da altri senatori, nel testo modificato.
Chi I'approva & pregato di alzare la mano.

N

Non ¢ approvato.

Metto ai voti l'articolo 9. Chi I'approva &
pregato di alzare la mano.
E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 10. Se ne
dia lettura.

ARENA, Segretario:

Art. 10.

Sulla base delle graduatorie di merito dei
concorsi comunque espletati per la copertura
dei posti disponibili nei ruoli del personale
del Ministero delle finanze compilate dalle
commissioni esaminatrici, ¢ sulla base dei
titoli preferenziali e di precedenza indicati
nelle domande di ammissione, vengono for-
mate le graduatorie dei vincitori e degli ido-
nei dei concorsi stessi. Tali graduatorie so-
no approvate con decreto del Ministro per
le finanze, immediatamente efficace.

I candidati utilmente collocati nelle gra-
duatorie di cui al presente articolo sono in-
vitati ad assumere servizio in via provvi-
soria mell’'ufficio di destinazione il primo
giorno del mese successivo alla scadenza di
venti giorni dalla data di ricezione di ap-
posita lettera raccomandata con avviso di
ricevimento.

Con la lettera raccomandata di cui al com-
ma precedente, i candidati sono, altresi, in-
vitati a consegnare al capo dell'ufficio di
destinazione, all’atto dell’assunzione in ser-
vizio, la documentazione relativa al posses-
so dei requisiti per la nomina prescritta nel
bando di concorso e, ove occorra, dei titoli
preferenziali e di precedenza, dichiarati nel-
la domanda di ammissione.

Eventuali irregolaritd sanabili della docu-
mentazione di cui al terzo comma, accertate
dal competente ufficio del Ministero delle
finanze, al quale la documentazione stessa
& trasmessa dal funzionario che ha immes-
so in servizio il vincitore del concorso, pos-
sono essere regolarizzate, a cura dell'inte-
ressato, entro trenta giorni dalla data di ri-
cezione dell’apposito invito.

La mancata assunzione di servizio entro
il termine di cui al secondo comma o la
mancata o incompleta consegna della do-
cumentazione di cui al terzo comma o la
omessa regolarizzazione della documentazio-
ne stessa nel termine prescritto, implicano la
decadenza dal diritto alla nomina in prova.

Si applicano le disposizioni di cui ai com-
mi secondo, terzo € quinto dell’articolo 8 del
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decreto del Presidente della Repubblica 16
settembre 1972, n. 593.

Nei casi in cui, dopo l'assunzione di cui
al secondo comma, non possa aver corso la
definitiva nomina in ruolo, I'assunzione me-
desima cessa di avere ogni efficacia.

Gli impiegati di cui al presente articolo
sono nominati in prova, con decorrenza dal-
la data di assunzione in servizio, al termine
delle operazioni di accertamento del pos-
sesso dei requisiti prescritti per la nomina.

Al pagamento dello stipendio degli impie-
gati assunti in servizio con la procedura di
cui al presente articolo si provvede con aper-
tura di partite provvisorie di spesa fissa.

I posti che si rendono disponibili per la
decadenza dal diritto alla nomina prevista
dal presente articolo o per la risoluzione del
rapporto d'impiego di cui al sesto comma
dell’articolo 11, possono essere conferiii,
entro il termine di 6 mesi, secondo 'ordine
della relativa graduatoria ed anche indipen-
dentemente dalle preferenze indicate a nor-
ma del successivo articolo 11, ai concor-
renti che abbiano conseguito l'idoneitd nel
concorso di ammissione.

Agli impiegati assunti ai sensi del pre-
sente articolo viene attribuita, solo ai fini
della partecipazione agli scrutini di promo-
zione, previsti dagli articoli 15, 20 e 26 del
decreto del Presidente della Repubblica 28
dicembre 1970, n. 1077, I'anzianitad di servi-
zio pari a quella dell'impiegato o degli im-
piegati che abbiano assunto servizio, ai sen-
si del presente articolo, nella data piu re-
mota.

PRESIDENTE. Daparte dei sena-
tori Germano, De Falco, Borraccino, Borsari,
Marangoni, Pinna, Fabbrini e Poerio, & stato
presentate 'emendamento 10. 1, tendente a
sopprimere l'articolo.

Invito la Commissione e il Governo ad
esprimere il parere su di esso.

BUZIO,
contraria.

relatore. La Commissione &

VISENTINI, Ministro delle finanze.
Anche il Governo ¢ contrario.

PRESIDENTE. Nonessendo stati
preseniati, sull’articolo 10, altri emendamen-
ti oltre quello soppressivo, metto ai voti
il mantenimento dell’articolo 10. Chi I'appro-
va ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 11. Se ne
dia lettura.

ARENA, Segretario:

Art. 11.

Con i decreti di cui al primo comma del-
I'articolo precedente i candidati collocati nel-
le graduatorie dei concorsi unici per piu
ruoli, previsti dalla presente legge, sono as-
segnati ai singoli ruoli, rispettando le pre-
ferenze indicate dagli interessati, secondo
Pordine delle stesse. Con analoghe modalita
si provvede all’assegnazione alle singole re-
gioni dei vincitori dei concorsi per piu re-
gioni.

I vincitori dei concorsi, che non abbiano
indicato preferenze o che le abbiano indi-
cate in numero insufficiente in relazione al
posto occupato in graduatoria, sono asse-
gnati di ufficio ad un ruolo o, in caso di
concorsi per pilt regioni, ad una regione con
posti disponibili dopo 'accoglimento, secon-
do l'ordine di graduatoria, delle preferenze
espresse dagli altri vincitori.

I vincitori del concorso di cui alla lette-
ra b) dell’articolo 4, sono destinati, durante
il periodo di prova ed anche in pendenza
della nomina in tale posizione, a frequen-
tare un corso obbligatorio di meccanografia.

Il Ministro delle finanze pud, con proprio
decreto, autorizzare la scuola centrale tribu-
taria « Ezio Vanoni » ad organizzare corsi di
formazione, anche su base territorialmente
decentrata, per i vincitori dei concorsi di cui
al precedente articolo 7. La frequenza dei
corsi stessi puo avvenire anche in pendenza
della nomina in prova degli interessati. Ap-
positi corsi di formazione e di addestramen-
to possono essere organizzati per il perso-
nale di cui al decrete del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 649.
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Si applicano, per i candidati obbligati a
frequentare il corso di meccanografia, gli
ultimi tre commi dell’articolo 9 del decreto
del Presidente della Repubblica 16 settem-
bre 1972, n. 593.

I posti ulteriormente disponibili dopo 'ap-
plicazione del penultimo comma del prece-
dente articolo possono essere conferiti agli
idonei mnon vincitori degli altri concorsi re-
gionali, seguendo l'ordine di una gradua-
toria unica nazionale degli idonei, compilata
dal Ministero delle finanze. Nelle domande,
da produrre entro venti giorni dal ricevimen-
to di apposito invito, gli interessati debbo-
no indicare le regioni presso le quali inten-
dono essere nominati.

Ai fini del collocamento nei singoli ruoli
dei vincitori dei concorsi regionali di cui alla
presente legge che abbiano conseguito la
nomina all'impiego, vengono formate gra-
duatorie nazionali sulla base del punteggio
riportato nelle prove d'esame e degli even-
tuali titoli preferenziali e di precedenza.

Il personale nominato all'impiego in se-
guito ai concorsi regionali dovra permanere
negli uffici situati nel territorio della regione
per un periodo non inferiore a dieci anni, a
decorrere dalla data di immisione in servi-
zio. Si applica il disposto del secondo com-
ma dell’articolo 10 del decreto del Presiden-
te della Repubblica 16 settembre 1972, nu-
mero 593.

PRESIDENTE. Sidialettura degli
emendamenti presentati all’articolo 11.

ARENA, Segretario:

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« Gli idonei dei concorsi ai precedenti ar-
ticoli 1 e 2 dovranno indicare entro 20 gior-
ni dalla data di apposito invito del Ministro
delle finanze, l'ordine delle preferenze per
I'assegnazione ai singoli servizi e alle sin-
gole regioni.

I decreti di nomina, entro la disponibilita
assegnate ai servizi e alle regioni, rispette-
ranno 'ordine delle preferenze indicate: ove
le indicazioni eccedano le disponmibilita, gli
idomei saranno assegnati ad um servizio

o ad una sezione con posti disponibili do-
po 'accoglimento, secondo 'ordine della gra-
duatoria unica, delle preferenza espresse da-
gl altri candidati.

Il Ministro delle finanze pud, con proprio
decreto, autorizzare la scuola centrale tribu-
taria « Ezio Vanoni » ad organizzare corsi
di formazione, anche su base territorialmen-
te decentrata, per il personale di cui al
precedente articolo 1. Appositi corsi di for-
mazione e di addesiramento possono essere
organizzati per il personale di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 649.

Si applicano, per i candidati obbligati a
frequentare il corso di meccanografia, gli ul-
timi tre commi dell’articolo 9 del decreto
del Presidente della Repubblica 16 settem-
bre 1972, n. 593.

Il personale nominato all'impiego in sedi
regionali in applicazione dei precedenti arti-
coli 1 e 2 dovra permanere negli uffici si-
tuati nel territorio della regione per un pe-
riodo non inferiore a 10 anni, a decorrere
dalla data di immissione in servizio. Si ap-
plica il disposto del secondo comma dell’ar-
ticolo 10 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 settembre 1972, n. 593.

E vietata l'utilizzazione del personale di
meccanografia in mansioni diverse da quelle
per le quali & stato assunto, nonche l'assegna-
zione anche temporanea dello stesso ad uf-
fici diversi da quelli per i quali sono istitui-
ti i ruoli ai quali esso appartiene ».

11.1 GERMANO, DE FALco, BORRACCINO,
BORSARI, MARANGONT, PINNA, FaAB-

BRINI, POERIO

Sopprimere l'ultimo periodo del primo
comma.

11.3 I.. GOVERNO

Dopo il primo comma, inserire il seguente:

« ‘Con modalitd analoghe a quelle indicate
nel comma precedente si provvede all’asse-
gnazione alle singole regioni dei vincitori dei
concorsi per pit regioni e dei concorsi nazio-
nali con ripartizione regionale dei posti ».

11.4 I1. GoveErRNO
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Al secondo comma, sopprimere le parole:
«in caso di concorsi per piu regioni ».

11.5 1L GGVERNO

In via subordinata all’emendamento 11.1
al terzo comma sostituire le parole « alla let-
tera b) dell’ » con la parola « all’ »;

11.2 GERMANO, DE FALCO, BORRACCINO,
Borsari, MARANGONI, PINNA, FAB-

BRINI, POERIO

VISENTINTI,
Domando di parlare.

Ministro delle finanze.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VISENTINI, Ministro delle finanze.
Gli emendamenti del Governo, che sono coor-
dinati, sono intesi a rendere permanente que-
sto sistema, che altrimenti varrebbe solo per
quei concorsi previsti nel testo.

Dichiaro inoltre di essere contrario agli
emendamenti 11.1 e 11.2, presentati dal se-
natore Germano e da altri senatori.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
‘sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

BUZIO, relatore. La Commissione &
contraria all’emendamento 11.1 perche il
primo ed il secondo comma sono di difficile
applicazione pratica, come gia specificato per
i precedenti emendamenti proposti; i commi
terzo, quarto e quinto sono uguali al quarto,
quinto e sesto proposti dalla Commissione;
il sesto comma & stato soppresso dalla Com-
missione perché & troppo vincolante per la
amministrazione in quanto contrario al prin-
cipio della mobilita del personale.

Sono contrario anche all'emendamento
11.2, mentre sono favorevole agli emenda-
menti presentati dal Governo.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento 11. 1, presentato dal senatore Ger-
mano e da altri senatori. Chi 'approva & pre-
gato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 11. 3, presen-
tato dal Governo e accettato dalla Commis-
sione. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano:

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 11. 4, presen-
tato dal Governo e accettato dalla Commis-
sione. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Metto ai voti I'’emendamento 11.5, presen-
tato dal Governo e accettato dalla Commis-
sione. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 11.2, presen-
tato dal senatore Germano e da altri senatori,
non accettato ne dalla Commissione né dal
Governo. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

Non ¢ approvato.

Metio ai voti l'articolo 11 nel testo emen-

dato. Chi l'approva ¢ pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all'esame degli articoli succes-
sivi. Se ne dia lettura.

ARENA, Segretario:

Art. 12.

Nella prima applicazione della presente
legge un terzo dei posti messi a concorso
per la qualifica iniziale della carriera di con-
cetto del ruolo del personale per i servizi
meccanografici & riservato agli impiegati ap-
partenenti al ruolo della carriera esecutiva
del personale per i servizi meccanografici
in possesso dello specifico titolo di studio
richiesto dal secondo comma dell’articolo 4
della legge 15 giugno 1965, n. 703, come in-
tegrato dal precedente articolo 3, oppure
che siano forniti di diploma di istruzione
secondaria di primo grado e che abbiano
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esplicato mansioni di analista o di program-
matore, per almenp due anni nell’ultimo
quinquennio, presso un centro di elabora-
zione dei dati del Ministero delle finanze.
Le disposizioni di cui al comma prece-
dente si applicano anche ai concorsi per la
qualifica iniziale del ruolo della carriera di
concetto del personale di meccanografia del-
le dogane, in favore degli impiegati appar-
tenenti ai ruoli della carriera esecutiva di
quell’Amministrazione periferica.

(E approvato).

Art. 13.

Nella prima applicazione della presente
legge, i posti disponibili nelle qualifiche del
ruolo della carriera di concetto del perso-
nale per i servizi meccanografici possono
essere conferiti, per non oltre un gquarto,
in base ad una graduatoria di merito, for-
mata dal consiglio di amministrazione, agli
impiegati che, in possesso di uno dei titoli
di studio previsti dal secondo comma del-
I'articolo 4 della legge 15 giugno 1965, n. 703,
come integrato dal precedente articolo 3,
rivestono una qualifica corrispondente nel-
le carriere di concetto del Ministero delle fi-
nanze e sono in servizio alla data di entrata
in vigore della presente legge presso il cen-
tro nazionale di elaborazione dei dati per
I'anagrafe tributaria o presso i reparti au-
tonomi di pregestione e preelaborazione dei
dati dipendenti dalla direzione generale per
l'organizzazione dei servizi tributari, oppu-
re presso lo schedario generale dei titoli
azionari.

Nella prima applicazione della presente
legge i posti disponibili nelle qualifiche del
ruolo della carriera esecutiva del personale
per i servizi meccanografici possono essere
conferiti, per non oltre un quarto, in base
ad una graduatoria di merito formata dal
consiglio di amministrazione, agli impiegati
che, in possesso del titolo di studio previsto
dal terzo comma dell’articolo 4 della legge
15 giugno 1965, n. 703, rivestono una quali-
fica corrispondente nelle carriere esecutive
del Ministero delle finanze e sono in servizio
alla data di entrata in vigore della presente

legge presso il centro nazionale di elabora-
zione dei dati per 'anagrafe tributaria, o
presso i reparti autonomi di pregestione e
preelaborazione dei dati dipendenti dalla di-
rezione generale per l'organizzazione dei ser-
vizi tributari, oppure presso lo schedario
generale dei titoli azionari.

Le disposizioni di cui ai commi preceden-
ti si applicano anche, per le qualifiche dei
ruoli delle carriere di concetto ed esecutiva
istituiti dalla tabella C allegata alla presente
legge, in favore degli impiegati che rivesto-
no una qualifica corrispondente nelle altre
carriere di concetto ed esecutiva dell’Ammi-
nistrazione periferica delle dogane e impo-
ste indirette e sono in servizio, alla data di
entrata in vigore della presente legge, pres-
so un centro di elaborazione dei dati della
Amministrazione stessa.

Le graduatorie di cui ai commi precedenti
sono formate in base ai seguenti elementi:
mansioni svolte, quali risultano dai rapporti
informativi del precedente quinquennio; giu-
dizi contenuti nei rapporti informativi stes-
si; risultato conseguito nei corsi di addestra-
mento per i servizi meccanografici. Per otte-
nere gli inquadramenti previsti dal presente
articolo gli interessati debbono produrre
domanda, a pena di decadenza, entro sessan-
ta giorni dalla data di entrata in vigore del-
la presente legge.

Per i passaggi di carriera previsti dal pre-
sente articolo si osservano i criteri e le mo-
dalita di cui all’articolo 200 del testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3.

Qualora le riserve di cui al presente ar-
ticolo non vengano utilizzate, i posti resisi
disponibili saranno conferiti ai candidati
idonei dei concorsi per le carriere di con-
cetto ed esecutiva del personale per i servizi
meccanografici e del personale di meccano-
grafia dell’Amministrazione delle dogane ed
imposte indirette.

PRESIDENTE. Da parte dei sena-
tori De Falco, Borraccino, Borsari, Maran-
goni, Pinna, Fabbrini ¢ Poerio & stato pre-
sentato 'emendamento 13. 1, tendente a sop-

primere l'articolo 13.
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DE FALCO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE FALCO. Brevemente, signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, perche il senatore
Borraccino nel suo ampio ed esauriente in-
tervento ha dimostrato l'inaccettabilita delle
singole parti del disegno di legge da parte
del nosiro Gruppo. Sugli articoli 13, 14 e 15
il giudizio & politico pili che tecnico. E inten-
derei, signor Presidente, illustrare anche gli
emendamenti 14.1 e 15.1, se lei permette.

PRESIDENTE. Va bene.

DE FALCO. Le norme previste in
tali articoli tendono a snellire, come si af-
ferma, i concorsi per esigenze tecniche del-
lamministrazione, ma io direi per perpetuare
soprattutic quei deleteri compromessi col
corporativismo sempre presente e pressante
in talune parti sindacali; cio¢ perpetuare,
con il clientelismo, la lottizzazione di po-
sti di settori vari. L'onorevole Ministro ha
pit volte detto che talune posizioni sindacali,
peraltro presto individuabili, pitt che riven-
dicative sono di concorrenza tra organizza-
zioni sindacali stesse, di gelosia eccetera. Non
so se tale visione risponda alla realta. Si
pud dire pers, almeno a mio giudizio, che
non & prassi sindacale giocare alla rincorsa
o farsi dispetti. Quello che ci interessa in
questo momentc ¢ di dire che se si vuole
superare tale situazione facendo eccezione
al concorsi a mezzo della chiamata per un
terzo o un quarto dei posti disponibili con
particolari graduatorie, cosi come stabilito
nell’articolo, il rimedio & peggiore del male,
cio¢ cosl viene realizzata in pratica una tur-
bativa di fatto dei concorsi, un vero aggi-
ramento del principio che tutti i posti deb-
bono essere messi a concorso. Infatti quanto
prevede l'articolo 13 del disegno di legge in
discussione e cio¢ che «nella prima appli-
cazione i posti disponibili nelle qualifiche
del ruolo della carriera di concetto del per-
sonale per i servizi meccanografici possono
essere conferiti per non oltre un quarto, in
base ad una graduatoria di merito, formata

dal consiglio di amministrazione », per il

nostro Gruppo non ¢ accettabile ed & con-
dannabile.

Non mi dilungo sulle modalita che lo stes-
so articolo 13 prevede per dar luogo all’asse-
gnazione di quel quarto di posti riservati.
Ne chiediamo la soppressione poiche rite-
niamo che quanto prevede l'articolo 13 e di
conseguenza quanto prevedono gli articoli
14 e 15, se realizzato, creera condizioni di
favore di chiara natura corporativa. Ne verra
snaturato lo stesso lodevole intento di po-
tenziamento dei servizi finanziari, perpetuan-
dosi I'andazzo deleterio delle promozioni ab-
normi, alimentandosi, ripeto, il corporativi-
smo. Questo significhera anche dividere il
personale, lottizzando i posti. Tutto cio, indi-
pendentemente dalla buona fede o volonta
del Ministro, causera una ulteriore divisione
dei lavoratori, dai pili giovani ai pilt anziani,
perche il meccanismo stesso del conferimen-
to del posto superiore o del passaggio di ca-
tegoria, se messo in atto in deroga ad un
concorso nazionale o regionale, non potra
che portare a favoritismi ed ingiustizie, a
fenomeni di carrierismo concorrenziale e al-
la conservazione di privilegi.

Tutto cio creera quello che gia lamentava
il signor Ministro e cioé la concorrenzialita
esistente tra le varie categorie sindacali ed
ostacolera l'auspicato potenziamento dei ser-
vizi finanziari. Si tratta di una prassi anti-
democratica che si vuole perpetuare. Questi
motivi, unitamente alle ragioni esposte in
modo ampio dal senatore Borraccino, ¢i han-
no indotto a chiedere la soppressione degli
articoli 13, 14 e 15.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

BUZIO, relatore. Parere contrario.

VISENTINTI,
Parere contrario.

Ministro delle finanze.

PRESIDENTE. Non essendo stati
presentati sull’articolo 13 altri emendamen-
ti oltre quello soppressivo, metto ai voti
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il mantenimento dell’articolo 13. Chi l'appro-
va € pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 14. Se ne
dia lettura.

ARENA, Segretario:

Art. 14.

Per un periodo di tre anni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, un
terzo dei posti disponibili nei ruoli delle
carriere di concetto ed esecutive del Mini-
stero delle finanze & attribuito agli impie-
gati appartenenti alle carriere, rispettiva-
mente, esecutiva ed ausiliaria dello stesso
ramo del’Amministrazione finanziaria che
alla data stessa abbiano i seguenti requisiti:

a) se in possesso del titolo di studio pre-
scritto per l'accesso nel ruolo della carriera
superiore a quella di appartenenza, cinque
anni di servizio di ruolo;

b) in mancanza del titolo di studio di

cui alla precedente lettera a) e purche in |

possesso di quello prescritto per I'accesso
alla carriera di appartenenza, otto anni di
servizio di ruolo, negli ultimi due dei quali,
secondo un’apposita relazione redatta dal
capo dell’ufficio, risultino aver svolto le man-
sioni della carriera superiore;

¢) giudizio complessivo di « ottimo » ne-
gli ultimi quattro anni.

Il conferimento dei posti viene effettuato
sulla base di una graduatoria formata tra
gli impiegati che ne facciano domanda en-
tro 60 giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge dal Consiglio d’ammi-
nistrazione che dovra tener conto del titolo
di studio, delle mansioni svolte e di tutti
gli elementi risuitanti dai rapporti infor-
mativi.

Possono, inoltre, chiedere di essere inqua-
drati, anche in soprannumero, nella qualifica
iniziale delle carriere di concetto, escluse
quelle tecniche, del Ministero delle finanze,
gli impiegati appartenenti ai corrispondenti
ruoli delle carriere esecutive, a suo tempo

collocati nelle graduatorie di merito previ-
ste dall’articolo 20 della legge 19 luglio 1962,
n. 959, ma che non sono stati nominati nella
carriera superiore per mancanza di posti.

Il riassorbimento dei posti in soprannu-
mero di cui al precedente comma verra ope-
rato in ragione della meta delle vacanze che
si determineranno, successivamente al 1°
gennaio 1980, per effetto delle cessazioni dal
servizio degli impiegati appartenenti ai ruo-
li stessi.

In sede di prima attuazione, il collocamen-
to in ruolo di cui al primo ed al terzo com-
ma del presente articolo decorre dalla data
di entrata in vigore della presente legge; gli
impiegati inquadrati nella carriera di con-
cetto ai sensi del terzo comma del pre-
sente articolo vengono collocati in ruolo in
base al posto occupato nella graduatoria a
suo tempo formulata e precedono, nel ruo-
lo stesso, gli impiegati eventualmente inqua-
drati ai sensi del primo comma.

I successivi collocamenti in ruolo decorro-
no dal primo gennaio dell’anno successivo a
queMo in cui i posti si rendono disponibili.

Ai fini del computo dell’anzianitd di ser-
vizio richiesta per I'ammissione agli scrutini
di promozione alla qualifica di segretario
principale e di coadiutore principale o equi-
parate, si applica il disposto degli articoli 41
e 42 del decreto del Presidente della Repub-
blica 28 dicembre 1970, n. 1077, con esclu-
sione del limite di permanenza previsto dal
terzo comma dell’articolo 41 stesso. Agli ef-
fetti dell’attribuzione delle classi e degli au-
menti periodici di stipendio, il servizio pre-
stato dagli impiegati di cui al presente arti-
colo nella carriera di provenienza ¢ valutato
per meta. )

Nei confronti degli impiegati di cui ai
precedenti commi si applica il disposto del-
I'articolp 12, terzo comma, del decreto
del Presidente della Repubblica 28 dicem-
bre 1970, n. 1079.

Il personale non di ruolo del Ministero
delle finanze che abbia gia compiuto i pe-
riodi di servizio prescritti dall’articolo 25,
comma sesto, della legge 28 otiobre 1970,
n. 775, per ottenere il collocamento nei ruo-
li organici ai sensi dell’articolo 2 della legge
4 febbraio 1966, n. 32, e che non abbia pro-
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dotto la relativa domanda nei termini pre-
visti, puo chiedere detto collocamento en-
tro due mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge.

Per il periodo di tempo indicato al primo
comma non si applicano gli articoli 21 e 27
del decreto del Presidente della Repubblica
28 dicembre 1970, n. 1077.

PRESIDENTE. Sidialettura degli
emendamenti presentati all’articolo 14 e dei
due articoli aggiuntivi.

ARENA, Segretario:

Sopprimere articolo.

14.1 DE Farco, BORRACCINO, BORSARI,
MaranGoni, PinnNa, FABBRINI,
PoERIO

Sostituire i primi due commi con i se-
guenti:

« Per un periodo di tre anni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, un ter-
zo dei posti disponibili nei ruoli delle carrie-
re di concetto ed esecutive del Ministero del-
le finanze & attribuito agli impiegati apparte-
nenti alle carriere, rispettivamente, esecuti-
va ed ausiliaria dello stesso ramo dell’Am-
ministrazione finanziaria che, alla data stes-
sa, abbiano i seguenti requisiti:

a) sei anni di servizio di ruolo;

b) giudizio complessivo di « ottimo » ne-
gli ultimi tre anni;

c) possesso del titolo di studio prescrit-
to per l'accesso al ruolo della carriera supe-
niore a quella di appartenenza, oppure, in
mancanza del titolo di studio stesso, eserci-
zio, negli ultimi due anni, delle mansioni del-
la carriera superiore, risultanti da un’appo-
sita relazione, redatta dal capo dell'ufficio,
nonche possesso del titolo di studio prescrit-
to per la carriera di appartenenza.

Il conferimento dei posti viene effettuato
sulla base di una graduatoria formata dal
consiglio d’amministrazione tra gli impiega-
ti che ne facciano domanda eniro sessanta

giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge ».

14.2 " I. GOVERNO

Prima dell’'ultimo comma, aggiungere i se-
guentt:

« Il personale estraneo all’Amministrazione
finanziaria che, retnibuito su fondi stanziati
per il servizio delle repressioni frodi nel set-
tore dei prodotti alimentari, presti servizio,
alla data di entrata in vigore della presente
legge, o lo abbia prestato per un periodo com-
plessivo di almeno 6 mesi, presso il Labora-
torio Chimico Centrale delle Dogane e Impo-
ste Indirette e che sia in possesso di tutti i
requisiti richiesti per 'ammissione allim-
piego, ad eccezione del limite d’eta e del tito-
lo di studio, & inquadrato con la qualifica di
diurnista di terza categoria nell’Amministra-
zione periferica delle dogane ed imposte in-
dirette. Agli stessi si applica il disposto del-
Particolo 2 della legge 4 febbraio 1966, n. 32.

A decorrere dalla data di entrata in vigore
della presente legge, & vietata 'assunzione di
personale sotto qualsiasi forma per il servi-
zio di cui al precedente comma ».

14.3 Buzio, relatore

Dopo l'articolo 14, inserire il seguente:

Art. ...

« Gli impiegati della carriera direttiva che,
alla data di entrata in vigore della presen-
te legge, rivestano la qualifica di direttore
aggiunto di divisione o di direttore di sezio-
ne e che furono assunti in servizio a seguito
di concorsi banditi in base all’articolo 253 del
decreto del Presidente della Repubblica 10
gennaio 1957, n. 3, conseguono la promozione
alla qualifica di direttore di divisione ad esau-
rimento al compimento di dieci anni di ef-
fettivo complessivo servizio nella carriera di-
rettiva valutato ai sensi degli ultimi due com-
mi dell’articolo 65 del decreto del Presiden-
te della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748.

Le promozioni effettuate in applicazione
del presente articolo dovranno essere confe-
rite secondo. l'ordine di ruolo, purche gli
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impiegati scrutinabili non abbiano demeri-
tato.

Il riassorbimento del soprannumero mnel-
la misura prevista dal citato articolo 65, de-
correra dal 1° genmaio 1981 ».

14.0.1 DE Ponrti, Ricci, DELLA PorTa, Co-
STA, TREU, SALERNO, FERRARI,

GAUDIO

Dopo Uarticolo 14, inserire il seguente:

Art.

« Gli impiegati della carriera direttiva as-
sunti in servizio a seguito dei concorsi bandi-
ti in base all’articolo 253 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 10 genmaio 1957,
n. 3, che, alla data di entrata in vigore della
presente legge, rivestano la qualifica di di-
retiore aggiunto di divisione o di direttore
ds sezione e che abbiano compiuto dieci an-
ri di effettivo complessivo servizio nella
carriera direttiva, valutato ai sensi degli ul-
timi due commi dell’articolo 65 del decreto
del Presidente della Repubblica 30 giugno
1972, n. 748, conseguono la promozione alla
qualifica di direttore di divisione ad esau-
rimento.

Le promozioni effettuate in esecuzione del
presente articolo devono essere conferite, a
cominciare dai direttori aggiunti di divisio-
ne, secondo l'ordine di ruolo, purche gli im-
piegati scrutinabili non abbiano demeritato.

11 riassorbimento del soprannumero, stabi-
lito dal citato articolo 65, decorrera dal 1°
gennaio 1981 »,

14.0.2 1. GovERNO

VISENTINTI,
Domando di parlare.

Ministro delle finanze.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.
VISENTINI, Ministro delle finanze.
Per quanto riguarda l'emendamento 14.2
¢ stato fatto presente autorevolmente che
sembrava inopportuno prevedere dei termini
diversi per le due condizioni di appartenen-
za nel servizio di ruolo rispettivamente per

chi ha il titolo di studio e per chi ha svolto
le mansioni. Si propone pertanto di unificare
a sei anni per tutti la durata in servizio di
ruoclo. Il resto & conseguente.

Considero gia illustrato l'emendamento
14.0.2,

DE PONTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
*DE PONTI. Signor Presidente, ri-
tiro 'emendamento 14.0.1 per dare spazio
all’emendamento presentato dal Governo.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

*BUZI O, relatore. Sono ovviamente
favorevole all’emendamentoe 14.3, che non
ha bisogno di illustrazione. Sull’emendamen-
to 14.1 il parere & contrario. Sono favore-
vole all’'emendamento 14.2. Scno poi favo-
revele all'emendamento 14.0. 2.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

VISENTINI, Minisirodelle finanze.
Somno contrario all’'emendamento 14. 1 e favo-
revole all’emendamento 14.3 del relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 14. 1, presentato dal senatore
De Falco e da altri senatori, non accettato
ne dalla Commissione né dal Governo. Chi
I'approva ¢ pregato di alzare la mano.

Non é approvato.
Metto ai voti l'emendamento 14.2, pre-
sentato dal Governo e accettato dalla Com-

missione. Chi 'approva ¢ pregato di alzare
la mano.

E approvato.
Metto ai voti l'emendamento 14.3, pre-

sentato dal relatore e accettato da! Governo.
Chi IPapprova & pregato di alzare la mano.

E approvato.
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Metto ai voti l'articolo 14 nel testo emen-
dato. Chi l'approva ¢ pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1#%.0.2 pre-
sentato dal Governo e accettato dalla Com-
misisone. Chi I'approva ¢ pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 15. Se ne
dia lettura.

ARENA, Segretario:

Art. 15,

Gli impiegati det ruoli di cui agli artico-
Ii 1, primo comma, ¢ 2, primo e quarto com-
ma, in servizio alla data di entrata in vigore
della presente legge beneficieranno per una
voita e fino alla data del 31 dicembre 1977,
per gli scrutini di promozione alla qualifica
superiore, escluse quelle dirigenziali, di una
riduzione pari alla meta e, comungue, per
un massimo di tremta mesi dei pericdi di
anzianita richiesti dalle vigenti disposizioni
per il conseguimento delle promozioni.

Per l'effettuazione degli scrutini e per la
decorrenza delle relative promozioni, si pre-
scinde, fino al 31 dicembre 1977, dai termini
previsti dall’articolo 40 del decreto del Pre-

sidente della Repubblica 28 dicembre 1970,
n. 1077,

PRESIDENTE. Su questo articolo
sono stati presentati tre emendamenti. Se
ne dia lettura.

ARENA, Segretario:

Sopprimere 'articolo.

15.1 DE FaLrco, BORRACCINO, BORSARI],
MARANGONI, PinnaA, FABBRINI,
PoERrIO

Al primo comma le parole: « di cui agli
articoli 1, primo comma, e 2, primo e quario

comma » sono sostituite dalle altre: « del
Ministero delle finanze ».
15.2 IL GOVERNO

Dopo il primo comma inserire il seguente:

« Le riduzioni di anzianita di cui al prece-
dente comma si applicano anche per gli in-
quadramenti, ancora da disporre, ai sensi
dell’articolo 5 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 1° giugno 1972, n. 319 ».

15.3 IL GOVERNO

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sugli emendamenti in esame.

BUZIO, relatore. Sono centrario al-
I'emendamento 15.1. L’articolo 15 consente
al personale gid m servizio di acquisire fle
anzianitd necessarie per coprire i posti va-
canti nella qualifica superiore. E una nor-
ma gia adottata in precedenti occasioni e si
¢ rivelata preziosa per il completamento dei
quadri organici degli uffici. Sono invece fa-
vorevole agli emendamenti 15.2 e 15.3 del
Governo.

VISENTINI, Ministro delle finanze.
Il Governo & contrario all’emendamento 15. 1.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 15. 1, presentato dal senatore
De Falco e da altri senatori. Chi ('approva
& pregato di alzare la mano.

Non e approvato.

Metto ai voli I'emendamento 15. 2, presen-
tato dal Governo e accettato dalla Commis-
sione. Chi 1'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 15 3, presen-
tato dal Governo e accettato dalla Commis-
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sione. Chi I'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Metto ai voti 'articolo 15 nel testo emen-
dato. Chi 1'approva ¢ pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 16. Se ne
dia lettura.

AR E N A, Segretario:

Art. 16.

Il personale delle abolite imposte comu-
nali di consumo di cui al decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972, nu-
mero 649, in servizio presso gli uffici della
Amministrazione periferica delle tasse ed
imposte indirette sugli affari, pu6 essere as-
segnato al servizio autonomo di cassa negli
uffici medesimi con le modalita previste da-
gli articoli 10 e 11 del decreto del Presiden-
te della Repubblica 14 ottobre 1958, n. 1054.

Gli impiegati di cui al precedente comma,
assegnati al servizio autonomo di cassa,
esplicano, in collaborazione col cassiere ti-
tolare, i compiti previsti dall’articolo 2 del-
la legge 15 maggio 1954, n. 270, e sono re-
sponsabili, nello svolgimento delle loro man-
sioni, di ogni danno derivante dal maneggio
del denaro ed in genere dall'inadempimento
o dal manchevole adempimento dei loro ob-
blighi.

Il personale di cui al presente articolo, in
servizio presso gli uffici dellAmministrazio-
ne periferica delle dogane e delle imposte
indirette, pud essere assegnato a svolgere i
compiti di istituto degli uffici stessi, con
esclusione di quelli propri della carriera di-
rettiva, assumendone le relative responsa-
bilita.

Le funzioni di segretario di cui all’artico-
lo 13, primo comma, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972, nu-
mero 636, possono essere espletate anche
dal personale di cui al decreto del Presiden-

te della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 649,
in possesso di titolo di studio di scuola me-
dia secondaria di secondo grado o che, in
relazione alla qualifica posseduta, abbiano
svolto negli uffici di provenienza mansioni
di impiegato direttivo o di concetto.

Le disposizioni di cui al presente articolo
si applicano fino a quando non sara stata
emanata la normativa prevista dal nume-
ro 6 del successivo articolo 17.

PRESIDENTE.
sono stati presentati due emendamenti. Se
ne dia lettura.

Su questo articolo

ARENA, Segretario:

Al secondo comma sopprimere le parole:
« in collaborazione con il cassiere titolare ».

Al terzo comma sostituire la parola « di-
rettiva » con lalira « dirigenziale ».

Dopo il terzo comma inserire il seguente:

« Il personale predetto, inoltre, pud essere
assegnato ai reparti di accertamento degli
uffici provinciali dell'imposta sul valore ag-
giunto per l'espletamento dei compiti pre-
visti dall’articolo 52 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972, nu-
mero 633, con assunzione delle relative re-
sponsabilita ».

Dopo il quarto comma inserire il seguente:

« Al personale di nomina comunale si ap-
plicano i benefici deliberati dai Comuni di
provenienza, in attuazione degli accordi na-
zionali stipulati tra le associazioni degli enti
locali e le organizzazioni sindacali dei dipen-
denti degli enti medesimi ».

Sopprimere il quinto comma.

16.1 De Farco, BORRACCINO, BOCRSARI,
MARANGONI, PINNA, FABBRINI,
Poer1o
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Aggiungere all'ultimo comma le seguenti
parole: « Tali disposizioni non costituiscono
pregiudizio per le determinazioni che verran-
no adottate nell’applicazione della norma di
cui al n. 6 dell’articolo 17 ».

16.2 SEGNANA, ZUGNO, ASSIRELLI, Pa-
TRINI
PIN N A . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PIN N A. Signor Presidente, signor Mi-
nistro, onorevoli colleghi, la modifica che si
propone con 'emendamento 16. 1 ¢ richiesta
per molteplici ragioni: sia per assicurare al
personale delle abolite imposte di consu-
mo una condizione giuridica di pari dignita
rispetto a quella riservata agli impiegati
dell’'amministrazione finanziaria, sia perche
diversamente il cennato personale verrebbe
a trovarsi chissa ancora per quanto tempo
in una posizione subordinata rispetto a quel-
lo dell’amministrazione finanziaria. Se & ve-
ro, come & vero, che 'articolo 3 della nostra
Costituzione recita testualmente: « Tutti i
cittadini hanno pari dignitd sociale e sono
uguali davanti alla legge...» e che l'arti-
colo 36 sempre della Costituzione dispone
che «il lavoratore ha diritto ad una retri-
buzione proporzionata alla quantita e qualita
del suo lavoro ... », non si comprende, né si
giustifica tale discriminazione.

Inoltre, come & noto, poiche al personale
delle abolite imposte di consumo vengono
attribuite le stesse responsabilita del cassie-
re titolare per il maneggio del denaro ed in
genere per l'inadempimento o il manchevo-
le adempimento dei loro obblighi, la posizio-
ne di collaborazione appare come una vera
€ propria discriminazione.

Neé si puo accettare, infine, che all’interno
della medesima branca di lavoro vi siano,
come si suol dire, dei figli e dei figliastni,
nella convinzione, ormai generalmente con-
solidata anche sul piano giuridicc, secondo
la quale ad uguale lavoro deve corrispondere
uguale salario, come peraltro recita lo stes-
so articolo 37 della nostra Costituzione.

Come ¢ stato riferito dal sottosegretario
Pandolfi, se non vado errato, la particolare
qualifica del cassiere, regolata dealla legge
del 15 maggio 1964, n. 270, dovrebbe esse-
re riconsiderata alla luce della nuova real-
ta, quale si manifesta dopo lingresso nel-
I'amministrazione finanziaria del personale
delle abalite imposte di consumo.

Queste, in breve sintesi, le ragioni che ci
hanno indotto a presentare l'emendamento
nella convinzione che, sia pure in questa fase,
occorre sgomberare il terreno da obiettive
discriminanti, si da creare all'interno stes-
so dell’amministrazione finanziaria un clima
di collaborazione che altrimenti non potrebbe
sussistere, ove non fossero combattute deci-
samente sin dal loro sorgere, palesi, incom-
prensibili ingiustizie.

Al terzo comma con il mostio emenda-
mento chiediamo di sostituire la parola « di-
rettiva » con l'altra « dirigenziale ». Valgono
anche in questo caso lle considerazioni fatte,
trattandosi, come ¢ noto, della ripetuta esclu-
sione dei compiti dalla carriera direttiva;
tale esclusione, oltre che palesemente discri-
minatoria, appare come un vero ¢ proprio
affronto che non puo, né deve essere con-
sentito, se non si vogliono creare appunto
gravi pregiudizi nei confronti del cennato
personale.

Peraltro l'esclusione si appalesa del tutto
ingiustificata nel momento in cui I'ammini-
strazione finanziaria chiede l'ampliamento
degli organici della carriera direttiva non
utilizzande nelle relative funzioni il perso-
nale delle abclite imposte di consumo che
ha i necessari requisiti e presta servizio pres-
so di essa ormai da diversi anni. Né& si com-
prende come possa reggersi questa posizione
quando sono noti i guasti provocati agli or-
ganici dall’esodo repentino che ha stravolto
l'apparato dirigente proprio nel momento in
cui ci si avviava verso la realizzazicne della
riforma tributaria. E su questo argomento
si & lungamente soffermato il ministro Visen-
tini sia nel corso del dibattito su questo di-
segno di legge, sia mel cosiddetto libro bian-
co che tanto scalpore ha creato in seno al-
I'opinione pubblica.
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Presidenza del Vice Presidente SPATARO

(Segue PINNA). Seinfatti solo per
un momento si considerino i provvedimenti
attraverso i quali si & incentivato l'esodo de-
gli ex combattenti ¢ degli appartenenti alle
carriere direttive, si avri modo di constatare
il salasso che questi hanno provccato al-
Yamministrazione tributaria. Tale salasso si
pud riassumere nelle dimissioni di ben 14.381
dipendenti, di cui 4.203 della carriera diret-
tiva. Ne deriva di conseguenza che 1'ammi-
nistrazione delle imposte dirette ha perso
attraverso l'esodo volontario il 67 per cento
degli ispettori compartimentali, il 78 per
cento dei direttori di prima classe ed il 61
per cento dei direttori di seconda classe.

Come ¢ possibile, quindi, escludere il per-
sonale delle abolite imposte di consumo dai
compiti della carriera direttiva? E cosa che
vorremmo sapere dalla cortesia del rappre-
sentante del Governo. Desiderianio comun-
que ribadire che tale personale per l'espe-
rienza acquisita in lunghi anni di lavoro
ci pare perfettamente qualificato ed abili-
tato quindi alla cerriera direttiva, soprattut-
to nel comparto delle imposte indirette nefl
quale ha particolare capacitd e competenza
per il lavoro che in lunghi anni & stato dili-
gentemente espletato. La soppressione delle
parole « con esdlusione di quelli propri della
carriera direttiva » appare quindi inderoga-
bile se si vuole rapidamente colmare il vuo-
tc provocato dall’esodo di carattere biblico,
disordinato che ha travolto e messo in forse
lo stesso funzionamento dell’apparato am-
ministrativo dell’amministrazione finanzia-
ria. La stessa esclusione appare in netta con-
traddizione con quanto fu in precedenza
stabilito con l'anticolo 8 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 649 del 1972, e
ciot che ghi impiegati ex imposte di consumo
possono essere assegnati a svolgere funzioni
della carriera direttiva ove ne ricorrano i pre-
supposti concernenti le mansioni o il titolo
di studio.

l

Per tali brevi considerazioni che ci appaio-
no del tutto logiche sul piano formale e del
diritto, chiediamo al Senato di voler consi-
derare questo nostro emendamento.

Ci permettiamo infine di suggerire, dopo
il quarto comma dell’articolo 16, 'aggiunta
delle seguenti parole: « Al personale di no-
mina comunale si applicano i benefici deli-
berati dai comuni di provenienza, in attua-
zione degli accordi nazionali stipulati tra le
associazioni degli enti locali e le organizza-
zioni sindacali dei dipendenti degli enti me-
desimi ». Quanto sopra nella considerazione
che i lavoratori ex imposte di consumo di
nomina comunale, passati alle dipendenze
dell’amministrazione finanziaria, vertano at-
tualmente in una situazione non pitl soste-
nibile dal punto di vista economico. Lo scio-
pero che si & verificato l'altro ieri e che ha
interessato gli statali, e particolarmente que-
sti dipendenti che si trovano in una posi-
ziome di soggezione rispetto agli altri, & quan-
to mai eloquente delle tensioni che esistono
all'interno di questa categoria che si vede
ancora una volta bistrattata rispetto ad ugua-
li rappresentanze in altri settori del comparto
amministrativo dell’'amministrazione dello
Stato.

RICCI. E verc il contrario, perche il
personale delle imposte di consumo ha un
trattamento, si, diverso ma senz’altro miglic-
re rispetto a quello del personale delle Fi-
nanze.

PINN A. In alcuni casi senz'altro: se
si appplica il contratto e la normativa. Ma
se non si applica il contratto e la normativa
si trova in una posizione infinitamente infe-
riore rispetto agli altri. Ad essi, come & noto,
viene infatti negata l'applicazione della nor-
mativa prevista dall’accordo stipulato tra
VANCI (Associazione nazionale comuni ita-
liani), 'UPI (Unione province italiane) e le



Senato della Repubblica

— 21711 —

VI Legislatura

457> SepuTA (antimerid.)) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

22 Macegio 1975

organizzazioni dei lavoratori il 5 marzo 1974,
caro senatore Ricci. Quindi 'applicabilita di
tale accordo (come & stato da pitt parti
pill volte ribadito) ¢ conseguente al diritto
di questi lavoratori ad essere gestiti con le
norme regolamentari di provenienza in base
al combinato disposto dell’articclo 13 della
legge 9 ottobre 1971, n. 825 e del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 649,

Si deve inoltre aggiungere che per il pre-
detto personale le variazioni di scala mobile
vengono attribuite in analogia ai provvedi-
menti adottati al riguardo dai comuni stessi
nei confronti dei propri dipedenti. Analoga
validita conseguentemente si ritiene debba
essere riconosciuta al predetto accordo ANCI-
UPI allorquando sia attuato mediante deli-
berazione dei comuni; € ¢id appunto in rela-
zione all’articolo 12, comma quarto, del de-
creto del Presidente della Repubblica n. 649
che fa espresso riferimento alle leggi vigenti
e ai rispettivi regolamenti locali e tenuto
conto che gli accordi del 5 marzo 1974 non
sono altro che la prosecuzione di quelli del
14 marzo del 1970.

Queste, in sintesi, le considerazioni che ci
portano a sostenere la validita del nostro
emendamento. Pensiamo che occorra ricono-
scere in una legge quanto € stato finora ne-
gato ai lavoratori delle ex imposte di con-
sumo di nomina comunale. E stato riferito
~— mi pare — sempre dal sottosegretario
Pandolfi, con la cortesia che lo distingue, che
il problema, anche per gli accordi che sareb-
bero intercorsi con le organizzazioni sinda-
calli, sarebbe stato risolto in via amministra-
tiva. Ci permettiamo comungue, stanti le
pressanti richieste della categoria, di propor-
re all’attenzione del Senato il nostro emen-
damento per una sua eventuale approva-
zione.

Onorevoli colleghi, molio brevemente con-
clude questo mio intervento dando ragione
della nostra richiesta di soppressione del-
I'ultimo comma dell’articolo 16 che appare
logicamente conseguenziale al discorso che
abbiamo fatto mella discussione dei prece-
denti articoli. Per quanto attienc alle pro-
cedure da seguire per i concorsi, chiediamo
che lamministrazione finanziaria segua la

normativa prevista. Il Presidente ci ricordera
ancora una volta che, essendo stato gia ap-
provato larticolo 4 del disegno di legge,
la nostra battaglia appare come una battaglia
contro i mulini a vento di tipo donchisciot-
tesco.

Desideriamo comunque ribadire la nostra
opinione in ordine alla necessita, alla uti-
lita, alla convenienza che i concorsi vengano
regolamentati sulla base delle norme del
testo unico, senza innovazioni che potrebbe-
ro consentire I'immediato ingresso nella pub-
blica amministrazione di parte del personale
che si vuole indirizzare verso il complesso
meccanografico o alla dirigenza o alle car-
riere direttive.

Cid potrebbe provocare presso una gran
parte dell’opinione pubblica la sensazione
che, come mi sono permesso di affermare
nella prima parte del mio intervento, si
possa procedere anche in altre occasioni
alle assunzioni presso la pubblica ammini-
strazione, secondo questa normativa, in con-
dizioni di insubordinazione, il che provoche-
ra palesemente 'impossibilita di soddisfare
l'aspirazione alla occupazione in un posto
statale, al servizio del paese, per quanto ri-
guarda una importante branca della pub-
blica amministrazione.

SEGNANA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

SEGNAN A . Onorevole Presidente,
non credo ci sia bisogno di illustrare l'emen-
damento 16.2, sul quale insisto perche ven-
ga votato,

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

*BUZIO, relatore. Non entro nel meri-
to della discussione sull’'entitd degli stipen-
di, pit 0 meno bassi o alti, delle categorie
interessate. E chiaro che coloro i quali erano
dipendenti delle ditte oggi si trovano in con-
dizioni migliori di quelli che erano dipen-
denti dei comuni. Tra l'altro l'accordo tra
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I’ANCI e I'UPI non & ancora applicato, pur-
troppo, mnelle stesse amministrazioni degli
enti locali; soltanto qualche amministrazio-
ne provinciale o comunale lo ha applicato.
Quindi sono contrario sia alle modifiche del
secondo comma che a quelle del terzo, cosi
come sono contrario all’aggiunta di un nuovo
comma dopo il terzo. Al riguardo la Com-
missione ha votato ed approvato un ordine
del giorno.

Anche sul quarto comma & stato votato
un altro ordine del giomno, accettato dal
relatore e dal Governo, ieri, all'inizio della
discussione.

Sono dunque contrario all’'emendamento
16.1, mentre sono favorevole all’'emenda-
mento del senatore Segnana.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

VISENTINI, Ministro delle finanze.
Devo fare una brevissima dichiarazione sul-
le proposte di modifica presentate. Sono
contrario alla proposta di modifica del se-
condo comma ed a quella di medifica del
terzo, tendente a sostituire la parola « diret-
tiva » con l'altra « dirigenziale ». Faccio pre-
sente che non ¢'¢ nessuna diminuzione per-
che nella delega prevista dal n. 6 del succes-

sivo articolo 17 & esplicitamente previsto: -

« stabilendosi che possono essere assegnati
a funzioni delle carriere direttive ».

Quindi si tratta di un esame che deve
avvenire successivamente, via via che que-
sto personale viene meglio individuato, cer-
to con rapiditd € non con i ritandi che, sia
pure per ragioni obiettive e giustificate, si
sono avuti in questi anmi.

Quindi, ora che ci si occupa, con impe-
gno e con gli emendamenti che il Governo
ha proposto e che benevolmente la Commis-
sione ha accolto, di questa importante ca-
tegoria — si tratta dnfatti di 8.072 perso-
ne — non mi pare del tutto giustificato il
rimprovero sulle sperequazioni che wverreb-
bero fatte.

Mi sembra importante, quanto meno uti-
le, qualche considerazione circa la proposta
di inserire un comma dopo il terzo com-

ma. Il comma che si propone di inserire &
volto ad utilizzare il personale delle abolite
imposte di consumo negli accentamenti IVA.
Mi permetto di far presente che se avessi-
mo un comma in cui si dice che queste
persone sono utilizzabili per gli accertamen-
ti IVA, me deriverebbe che non sono utiliz-
zabili, ad esempio, in materia di imposte
dirette, mentre questo personale oggi appar-
tiene all’amministrazione del Ministero del-
le finanze. Quindi mon si tratta di personale
estraneo all’amministrazione delle finanze,
ed wtilizzato nell’ambito di questa ammi-
nistrazione. Si tratta di personale del Mini-
stero. Di conseguenza tutte le leggi che di-
spongono, come l'articolo 52 dell'TVA, che
gli impiegati del Ministero delle finanze pos-
sono fare sopralluoghi e accertamenti, si
applicano a questo personale senza necessi-
ta di emendamenti legislativi che. al con-
trario, avrebbero valore di esclusione.

Per quanto riguarda l'ultimo comma, lo
accogliamo come raccomandazione.

Sono favorevole all'emendamento presen-
tato dal senatore Segnana. Debbo pero dire
che mi sembrava che la norma fosse gia con-
tenuta nell’articolo che non pregiudica quel-
To che sara fatto in sede di delega.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emen-
damento 16.1, presentato dal senatore De
Falco e da altri senatori, non accettato né
dalla Commissione ne dal Governo. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'emendamento 16.2, presen-
tato dal senatore Segnana e da altri sena-
tori, accettato dalla Commissione e dal Go-
verno. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.
Metto ai voti l'articolo 16 nel testo emen-

dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 17. Se ne
dia lettura.
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AR EN A, Segretario:

Art. 17.

11 Governo della Repubblica & delegato ad
emanare, entro il 31 dicembre 1978, con uno
o piu decreti aventi valore di legge ordina-
ria, su proposta del Presidente del Consiglio
dei ministri di concerto con i Ministri per le
finanze e per il tesoro e sentita la Commis-
sione parlamentare di cui al primo comma
dell’articolo 17 della legge 9 ottobre 1971,
n. 825, disposizioni riguardanti:

1) la semplificazione e lo snellimento
dei procedimenti amministrativi e dei con-
trolli, al fine di evitare adempimenti inutili
e duplicazioni di incombenze e di assicurare
la maggiore tempestivitd ed efficienza della
azione amministrativa, con particolare ri-
guardo ai servizi ed alle attribuzioni relativi
all’'accertamento ed alla riscossione dei tri-
buti;

2) il decentramento amministrativo, con
particolare riguardo agli atti da attribuire
alla competenza degli organi periferici:

3) la fusione di uffici e I'unificazione o
modificazioni di competenze, con particolare
riguardo a quelle relative all’applicazione
dei tributi istituiti in attuazione della legge
9 ottobre 1971, n. 825;

4) l'organizzazione dell’Amministrazio-
ne centrale, con la attribuzione di compe-
tenze omogenee alle direzioni generali ed
agli uffici centrali assimilabili, in relazione
ai nuovi compiti derivanti dalla riforma tri-
butaria. Il numero delle direzioni generali
non potra essere aumentato;

5) il riordinamento delle carriere e la
revisione dei ruoli organici, in relazione alle
nuove esigenze dei servizi, con l'eventuale
istituzione, fusione o soppressione di car-
riere e di ruoli, noncheé con la determinazio-
ne delle relative attribuzioni;

6) la determinazione delle funzioni eser-
citabili dal personale iscritto nel quadro di
cui all’articolo 8 del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 649,
nell’ambito dell’Amministrazione delle fi-
nanze, stabilendosi che possono essere asse-

gnati a funzioni delle carriere direttive,
escluse le qualifiche dirigenziali, o di con-
cetto coloro che siano in possesso del titolo
di studio prescritto per tali carriere o che
abbiano esercitato, negli uffici di provenien-
za, mansioni di impiegato direttivo o di
concetto, e superino speciali corsi di forma-
zione organizzati dal Ministero delle finanze

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati tre emendamenti. Se
ne dia lettura.

ARENA, Segretario:

Sopprimere larticolo.

17.1 GeErRMANO, DE FaALCO, BORRACCINO,
BORSARI, MARANGONI, PINNA,

FaBBrINI, POERIO, MARSELLI

Sostituire il numero 3) con il seguente:

« 3) il riordinamento dell’amininistrazio-
ne periferica delle finanze, anche con la fu-
sione di uffici e l'unificazione o modificazio-
ne di competenze, con particolare riguardo
a quelle relative all’applicazione dei tributi
istituiti in applicazione della legge 9 otto-
bre 1971, n. 825; ».

17.3 J Buzio, relatore

Dopo il numero 5), aggiungere il seguente:

« 5-bis) le attibuzioni della polizia tribu-
taria, in modo che la sua attivita sia meglio
coordinata con l'attivita degli uffici dell’Am-
ministrazione finanziaria ai fini degli accer-
tamenti e dell’applicazione delle sanzioni; »

17. 4 I, GOVERNO

MARSELLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
MARSELLI. Signor Presidente, ono-

revole Ministro, il nostro Gruppo, nel chie-

dere la soppressione dell'anticolo 17, non
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ritiene ovviamente di dover concedere il rin-

novo di una delega della quale il Govermo
non ha ritenuto opportuno valersi nel cor-
so di alcuni anni.

Il mancato esercizio delle deleghe peral-
tro non si & verificato solo mell’amministra-
zione finanziaria. Potremmo qui citare altri
casi e per ognuno di essi indicare i motivi
esposti dai rappresentanti del Govermo a
giustificazione dei mancati adempimenti en-
tro i termini fissati dalle singole leggi.

E certo, onorevoli colleghi, che oggi assi-
stiamo al progressivo e costante deteriora-
mento del nostro apparato pubblico. E a
questo proposito che svolgero un intervento
abbastanza ampio che ribadira anche con-
cetti gia espressi percheé siamo convinti del-
la giustezza della linea che da tempo por-
tiamo avanti.

L'inerzia, l'incertezza e l'imprevidenza che
qualche volta dobbiamo constatare peggio-
rano rapidamente lo stato della pubblica
amministrazione perché finora & mancata la
volonta politica di procedere al riordinamen-
10 ed all’ammodernamento della nostra strut-
tura amministrativa. Insistiamo su questi
concetti gia espressi nel corso della discus-
sione anche da miei colleghi ed esposti nel
corso della discussione di precedenti leggi.
Parlo di volonta politica carente, di cui in
questi giomni abbiamo avuto una ulteriore
conferma dalla legge sul riordinamento dello
Stato, gia citata da altri colleghi, approva-
ta dal Senato circa un anmo fa, esattamen-
te il 26 luglio 1974, e approvata in questi
giorni alla Camera dei deputati soltanto par-
zialmente, con lo simalcio cioe di tutta la
parte che riguarda la ristrutturazione dei
servizi dello Stato e dei Ministeri. Si & di-
scusso a lungo per arrivare poi ad approva-
re, ancora una volta, un provvedimento par-
ziale. Considerato il tempo trascorso, mi sia
consentito dire, onorevoli colleghi, che sa-
rebbe stato lecito attendersi qualcosa di piil
organico. Assistiamo novamente, invece, al
rinvio della soluzione di un problema grave
che non puo pitt essere dilazionato o, peg-
gio ancora, disatteso.

Si danno assicurazioni che questa mate-
ria sara affrontata mella seconda quindicina
del mese di giugno. Troppe volte, signor Mi-

mistro, ci sono state formite assicurazioni
in questo senso, poi, puntualmente disatte-
se. Sappiamo che si tratta di vecchie caren-
ze legislative e di struttura, alle quali perd
se me sono aggiunte altre in questi ultimi
anni: servizi e ministeri nuovi, istituiti sul
modello di schemi ormai largamente supe-
rati, che hanno avuto mecessith di ristruttu-
razione nel volgere di pochi anni (gia si par-
la di nuove ristrutturazioni) come & a pro-
posito del Ministero delle partecipazioni sta-
tali. A lei, signor Ministro, in quest’Aula
& stato dato ampio riconoscimento della co-
raggiosa denuncia dello stato di fallimen-
to dell’amministrazione finanziaria, € non
soltanto di questo. Ma dobbiamo tuttavia
rilevare che con l'approvazione della legge
al nostro esame siamo di fronte ad un nuovo
provvedimento di emergenza. Si cerca di ri-
mediare ciog agli errori di una rovinosa azio-
ne politica condotta nell’amministrazione fi-
nanziaria per un lungo periodo di tempo;
azione che ha procurato ingenti danni finan-
ziari allo Stato e che ha fatto ricadere sul-
le spalle dei lavoratori italiani una pressio-
ne fiscale insostenibile.

Non ¢& certo casuale la diffidenza che ser-
peggia tra i cittadini e i lavoratori mei con-
fronti della pubblica amministrazione. Que-
sto stato di cose deve essere motivo idi preoc-
cupazione per i parntiti democratici e di ener-
gico richiamo alla realtd per il Governo.
Guello della pubblica amministrazione & un
nodo da sciogliere con urgenza: si tratta
m primo luogo di un problema politico, poi
tecnico. Non giovano a questo riguardo le
incertezze, le leggine che affrontano, di vol-
ta in volta, questioni parziali, fuori da ogni
schema generale programmato preventiva-
mente, assunte sotto 1'assillo dell'ungenza e
della necessita immediata.

Esempi in proposito ne possiamo trovare
in ogni Commissione parlamentare. Per le
Finanze, ad esempio, ¢ stata approvata la
legge dogamnale, ora ferma alla Camera dei
deputati, e quella relativa al passaggio allo
stesso Ministero dei meccanografici dello
INGIC. Abbiamo consapevolezza che si trat-
ta di questioni difficili da affrontare per un
paese come il nostro, che ha un assetto am-
ministrativo superato, che tuttavia opera
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in una societd in continua evoluzione che
necessita invece di procedure moderne, snel-
le, di rapida definizione, con controlli piu
efficaci e spediti, ridotti all’essenziale, sen-
za duplicazioni e dannose contrapposizioni.

Ma io desidero richiamare la vostra at-
tenzione, onorevoli colleghi, sui danni che
una simile struttura, con adempimenti che
richiedono tempi lunghi fino all’esaspera-
zione, ha fatto gravare sulle nostre popola-
zioni. Abbiamo pagato costi enormi; si va-
lutino le opere pubbliche che non si sono
potute realizzare dai diversi enti per i tempi
occorrenti nell’espletamento delle procedu-
re. Non intendo poi entrare mel merito del-
le evasiomi fiscali e dello scandaloso traffi-
co per il trasferimento dei capitali all’este-
ro. Ma il nostro Gruppo, signor Presidente,
onorevole Ministro, ritiene che non si pud
procedere in direzione diversa da quella at-
tuale senza una chiara, generale visione po-
litica di quella che deve essere la mostra
pubblica amministrazione. Deve trattarsi di
un disegno politico unitario che si articoli
armonicamente, che tenga conto del siste-
ma delle autonomie locali che rappresenta-
no ora muove realtd e novitd nel modo di
amministrare, che si esplica con la parteci-
pazione dei cittadini alle scelte amministra-
tive e agli indirizzi legislativi. Di solito si
osserva che per affrontare la riforma della
pubblica amministrazione nel suo comples-
so occorre tempo e gradualitd. Certo, signor
Ministro, noi ne siamo consapevoli. Non cre-
diamo certo ad una riforma immediata, da
realizzarsi subito, ma ci sia consentito di-
re che troppo tempo & passato invano, sen-
za fare nulla. Qui stanno le responsabilita.
Altro che gradualita, signor Ministro. Sia-
mo stati finora mell’immobilitd assoluta. Pud
essere facile e anche suggestivo riconosce-
re, a distanza di anni, di avere sbagliato,
come ha fatto qualche collega, per poi con-
tinuare a camminare nella medesima stra-
da senza nulla modificare.

Ho parlato prima della legge sul riondi-
namenio della pubblica amministrazione e
desidero ora ricordare che la recente leg-
ge sul parastato prevede in un certo lasso
di tempo la soppressione di enti e il riordi-

namento di altri con la conseguenza di la-
sciare disponibilita di personale qualifica-
10, di mezzi, di apparecchiature meccanogra-
fiche e di altro tipo che lo Stato deve utiliz-
zare pienamente.

Ci auguriamo che si predispongano subito
studi adeguati e che non si lascino scadere
i termini di legge per gli adempimenti conse-
guenti.

Signor Presidente, signor Ministro, siamo
contrari a questa delega perche riteniamo
che non sia il modo giusto di affrontare e
risolvere i problemi dell’amministrazione fi.
nanziaria, A nostro giudizio un provvedimen-
to di delega soltanto per I'amministrazione
finanziaria vizia i provvedimenti, al di 1a
delle migliori intenzioni, con una visione
parziale, settoriale, dei problemi che inve-
stono la riforma generale dello Stato con
conseguenze facilmente immaginabili. Si ri-
metteranno fatalmente in movimento in
ogni Ministero problemi retributivi, di or-
ganico, di assetto organizzativo, che hanno
bisogno, invece, di essere affrontati nel con-
testo generale di tutta 1’omganizzazione del
pubblico impiego. E certamente noto a tut-
ti che alcuni sindacati autonomi appartenen-
ti alla stessa UNSA hanno proclamato in
altri settori e in particolare al Ministero
del tesoro lo sciopero a tempo indetermina-
to sugli stessi temi proposti al Ministero del-
le finanze.

Mi sia consentito, infine, esaminando il
contenuto dell’articolo 17, di rilevare che si
tratta di una delega troppo generica, anche
se migliore della precedente, che avrebbe
comunque bisogno di una pitt ampia speci-
ficazione di principi generali e di precise fina-
lita considerando la wvastitd, particolarith e
importanza del Ministero in parola che svol-
ge compiti connessi con la funzionalith del-
lo Stato.

Compiti e funzioni, oggi, inadeguati alle
necessita del paese.

Non vorremmo che questa delega seguis-
se la sorte di precedenti provvedimenti ove
venisse a mancare il supporto indispensabile
e insostituibile della volonta politica che de-
ve realizzarla.
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PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il pare-
re sull’'emendamento 17.1.

* BUZIO, relatore. Il parere della Com-
missione & contrario, perche la delega va
concessa in quanto costituisce il punto piit
qualificante del provvedimento: infatti con-
sente soluzioni future per 'assetto definiti-
vo dell’'amministrazione finanziaria.

Per questo abbiamo voluto inserire la de-
lega in questo provvedimento, per dare cioe
possibilita al Ministro di graduare pratica-
mente nel tempo le assunzioni necessarie.
Quindi sono contrario all’emendamento 17. 1.

VISENTINTI, Ministro delle finanze.
Sono contrario per le ragioni che ho espo-
sto con una certa ampiezza ieri e posso
assicurare il senatore Manselli che l'esten-
sione & sostanzialmente in termini analoghi
a quelli della legge sulla riforma tributaria,
anzi con qualche specificazione maggiore
perche per esempio mon & piu previsto 1'al-
largamento senza limiti dei ruoli organici.
Quindi in questo il provvedimento & estre-
mamente rispettoso di quanto previsto dalla
precedente delega. Ho illustrato ieri che con-
sidero fondamentale questo aspetto proprio
perche le nuove immissioni e le muove in-
serzioni debbono essere orientate in una ri-
strutturazione dell’amministrazione e in una
revisione delle sue procedure. Quindi sono
contrario all'emendamento 17. 1.

PRESIDENT E. Onorevole Ministro
la invito ad esprimere il parere anche sul-
l'emendamento 17. 3.

VISENTINI, Ministro delle finanze.
Sul 17.3 sono diaccordo perché ¢ un'ulte-
riore specificazione che risponde proprio ad
una norma che c’era nella legge di delega-
zione. Per il 17.4 giustamente & stata ri-
chiamata l'attenzione sulla mancanza di
guesto punto che riguarda la mecessita, del
resto riaffermata da noi pitt volte nel do-
oumento, idi coordinare legislativamente me-
glio lattivita della polizia tributaria della

guardia di finanza con quella dell’ammini-
strazione. Grazie.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emendamen-
to 17.4.

BUZIO, relatore. Sono favorevole.

PRESIDENTE. Mettoaivoti 'emen-
damento 17.1, del senatore Germano e di
altri senatori, mon accettato né dalla Com-
missione n¢ dal Governo. Chi {'approva &
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.
Metto ai voti 'emendamento 17. 3, presen-

tato dal relatore ed accettato dal Governo.
Chi I'approva ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.
Metto ai voti 'emendamento 17. 4, presen-
tato dal Governo ed accettato dalla Com-

missione. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.
Metto ai voti 'articolo 17 nel testo emen-

dato. Chi Vapprova & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo aghi articoli successivi. Se ne
dia lettura.

AR ENA, Segretario:

Art. 18.

Le spese per gli adempimenti previsti dal
precedente articolo 6 e quelle, comunque,
necessarie per l'espletamento dei concorsi di
cui alla presente legge, ivi compresi i com-

. pensi ai componenti delle commissioni, sono

a carico, per 'anno 1975, del capitolo 1104
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle finanze e dei corrispondenti ca-
pitoli degli stati di previsione della spesa per
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1 successivi esercizi. Le spese per i corsi di
formazione e di addestramento previsti dal-
I'articolo 11, quarto comma, della presente
legge, sono a carico, per l'anno 1975, del
capitolo 1105 dello stato di previsione della
spesa del Ministero delle finanze e dei cor-
rispondenti capitoli degli stati di previsione
delia spesa per gli anni successivi. A tali
fini, lo stanziamento previsto dall’ottavo
comma dell’articolo 17 della legge 9 ottobre
1971, n. 825, & disposto anche per gli eser-
cizi finanziari successivi a quello in corso.

Il Ministro per il tesoro ¢ autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

Art. 19.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica.

(E approvato).
PRESIDENTE. Passiamo all’esa-

me degli emendamenti Tab. A.2 e Tab. A. 3.
Se ne dia lettura:

AR ENA, Segretario:

In via subordinata all’emendamento Tabel-
la A.1: Sopprimere la parte relativa alla
carriera direttiva, sia per le qualifiche diri-
genziali che per le altre qualifiche.

Tab.A.2 BoORSARI, BORRACCINO, MARANGONI,
De Fairco, Poerio, Pinna, FaB-
BRINI GERMANO

Alla tabella A sopprimere la lettera:
« a) qualifiche dirigenziali ».

Tab.A.3 CiPELLINI, ZUCCALA, FERRAIASCO,
DE MarTEILS, CUCINELLI, STIRATI,

SEGRETO, MAROTTA
BORSARI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

B ORSARTI. Ritengo gia illustrato
I'emendamento Tab. A. 2.

FERRALASCO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

FERRALASCO. Ritiro 'emenda
mento Tab. A. 3.

PRESIDENTE. Invitota Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento Tab. A. 2.

BUZI10, relatore. Il parere della Com-
missione & contrario.

VISENTINI, Ministro delle finanze
Il Governo & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento Tab. A.2, presentato dal senatore
Borsari e da altri senatori. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

Non ¢ approvato.
BUZIO, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facoltd.

*BUZIO, relatore. Signor Presidente,
desidero piti che altro fare una comunica-
zione. Sono stato sollecitato da colleghi an-
che di altri Gruppi, ad esempio dal senato-
re Cipellini nel suo intervento, ad interve-
nire anche sul problema di carattere econo-
mico relativo ai dipendenti del Ministero
delle finanze. Avevo preparato un emenda-
mento che non ho presentato perche ho pre-
so atto, nel discorso che ha fatto il Mini-
stro ieri in quest'Aula, della comunicazione
che il provvedimento economico riguardan-
te il pemsonale dell’amministrazione finan-
ziaria sara inserito e discusso con il disegno
di legge che verrad presentato dopo l'appro-
vazione del Consiglio dei ministri sul tema
del cumulo e delle aliquote.
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Mi compiaccio di questo. D'altra parte ri-
peto che, in definitiva, mentre ieri abbiamo
rivolto tutti un appello ai finanziari penché
cerchino di capire le esigenze e la volon-
ta politica di far funzionare questo impor-
tante Ministero, oggi un appello possiamo
rivolgere al Ministro perché cerchi di in-
terpretare le richieste economiche (conoscia-
mo benissimo gli stipendi) della categoria.
Ci auguriamo che venga al pili presto ripre-
so il lavoro affinche si possa continuare a
presentare la denuncia dei redditi. A que-
sto proposito desidero rilevare il fatto che
i contribuenti pitt umili, cio¢ commercianti
ed agricoltori, sono tutti corsi a fare il loro
dovere, cosa che invece mon hanno fatto
coloro che aspettano chissa che cosa da que-
sto disegno di legge, sperando di continuare
ad evadere il fisco.

Presentazione di disegno di legge

VISENTINI, Ministro delle finanze.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

VISENTINI, Ministro delle finanze.
A nome del Ministro degli affari esteri, ho
l'onore di presentare al Senato il seguente
disegno di legge: « Conversione in legge del
decreto-legge 15 maggio 1975, n. 150, concer-
nente provvidenze scolastiche a favore di in-
segnanti ed alunni provenienti dall’Eritrea »
(2113).

PRESIDENTE. Do atto all'onore-
vole Ministro delle finanze della presenta-
zione del predetto disegno di legge.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
votazione del disegno di legge nel suo com-
plesso. E iscritto a parlare per dichiarazio-
ne di voto il senatore Segnana. Ne ha fa-
colta.

S EGN AN A. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, nel momento in cui ap-
provammo la legge delega per la riforma
tributaria, avemmo tutti la coscienza della
esigenza di fornire il nuovo strumento fi-
scale di un apparato burocratico efficiente
e avemmo tutti la convinzione che esisteva
invece una situazione di carenza rispetto ai
ai muovi compiti che la riforma tributaria
affidava al Ministero delle finanze. Fu in
quell’occasione affermato in maniera espli-
cita da parte di tutti i Gruppi politici che
era necessario rafforzare I'amministrazione
anche attraverso l’assunzione di nuovo per-
sonale, che era indispensabile ristrutturare
I'amministrazione su concetti ¢ su basi nuo-
vi e che era inoltre necessario provvedere
ad un’azione di aggiornamento e di istruzio-
ne del nuovo personale proprio in ordine alle
nuove esigenze di conoscenza derivanti dal-
lapplicazione della riforma e soprattutto in
ordine alla necessitad di mutare un po’ di
mentalitd rispetto al passato.

Non possiamo masconderci che questi po-
stulati incontrarono mumerose difficolta e
dobbiamo riconoscere che sono stati com-
messi dei peccati di omissione, alcuni forse
giustificabili, altri sicuramente non giusti-
ficabili. Dobbiamo anche dire che il Gover-
no, nel momento in cui presentd qualche
provvedimento che cercava di risanare que-
sta situazione di difficoltda mell’ambito del
Ministero, trovd non poca opposizione pro-
prio nell’ambito parlamentare,

Ora stiamo attuando la riforma tributaria
e ad ogni momento, purtroppo, constatiamo
le carenze che esistono nell’apparato fiscale,
cioe in quello strumento che la deve attuare.
Dopo aver avuto l'illustrazione, molto pre-
cisa e dettagliata, della situazione del Mi-
nistero delle finanze attraverso il libro bian-
co presentato dal ministro Visentini, abbia-
mo una grande preoccupazione, quella che
la situazione abbia a deteriorarsi ancora di
pitt e abbia a diventare pesante con grave
pregiudizio per l'applicazione della riforma
tributaria e, diciamolo pure, con grave pre-
giudizio per lo Stato stesso.

A mio parere non possiamo essere insen-
sibili al fatto che ci troviamo su un terreno
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molto delicato, dove si misura la coscienza
del cittadino che deve compiere nei confron-
ti dello Stato il dovere di partecipare col
suo reddito alle spese generali della comu-
nitd e soprattutto alle esigenze di migliora-
mento e di sviluppo futuro sia in campo eco-
nomico che in campo sociate. Ma & anche un
terreno sul quale non sono poche e non pos-
sono essere deboli le tentazioni che si pre-
sentano al cittadino di fronte a questo do-
vere. Sappiamo qualé la situazione nel cam-
po delle evasioni. Abbiamo visto come l'ap-
plicazione dell'TVA abbia lasciato molto per-
plessi tutti coloro che conoscono questa ma-
teria, tutti coloro cui sta a cuore 'applica-
zione delle leggi tributarie; sappiamo quan-
to grande & il campo di evasione in questa
materia. Vogliamo augurarci che per i nuo-
vi tributi, nel campo delle dirette, non ci si
trovi di fronte a sorprese come quelle che
abbiamo avuto per l'applicazione dell'TVA.

Penso che il disegno di legge oggi al no-
stro esame rappresenti uno strumento per
rimediare alla situazione precaria in cui si
trova il Ministero. E ritengo che esso debba
essere considerato come la premessa per una
nipresa di efficienza del sistema burocratico
dell’amministrazione finanziaria, ripresa in-
dispensabile per uno Stato ordinato quale
quello che noi vogliamo.

Nella legge che stiamo per approvare vi
sono alcuni elementi sicuramente di interes-
se e di novita. Vorrei sottolinearne uno, quel-
lo cioé con il quale s’introduce finalmente la
norma che stabilisce che tutte le assunzioni
future avverranno a livello di concorsi we-
gionali. E questa un'innovazione molto im-
portante perché consentirad un reclutamento
in tutte le regioni d'Italia e, quindi, un me-
scolamento del sangue all'interno dell’ammi-
nistrazione finanziaria che potra portare si-
curamente dei buoni frutti.

Vorrei augurarmi che anche con l'appro-
vazione di questa legge abbia finalmente a
cessare lo sciopero dei dipendenti del Mi-
nistero delle finanze, dipendenti che noi sap-
piamo essere in gran parte delle persone
responsabili. Dopo tanti scioperi avvenuti
per altre categorie, questo sciopero, venifi-
catosi in questo momento cosi delicato, cio¢

nel momento in ocui i cittadini dovevano
presentare la prima denuncia per i redditi
dell'imposta delle persone fisiche, ha rap-
presentato un elemento scioccante mell’am-
bito della pubblica opinione, E ritengo che
proprio esso abbia indicato la misura di uno
stato di disagio mel quale ci troviamo: la
gente si domanda se tutto veramente andra
a scatafascio, se in questo nostro Stato non
sard possibile una ripresa di efficienza e
di ordine.

Ebbene, facendo appello a questo senso di
responsabilith che so esistere tra i funzio-
nari, tra i dipeéndenti del Ministero delle fi-
nanze ed anche tra i loro dirigenti sindacali,
voglio esprimere l'augurio e l'auspicio che
lo sciopero abbia a rientrare rapidamente
e che i nostri cittadini nei prossimi giorni
possano presentare le denuncie dei redditi
e possano essere eseguite le opemazioni di
iscrizione in ruolo che consentiranno di po-
ter finalmente incassare le imposte per tut-
te le persone che lavorano.nell’ambito del-
l'attivith autonoma, cio¢ per tutti coloro che
durante il 1964 per i loro redditi prodotti,
a differenza dei lavoratori dipendenti, non
hanno — perche era loro consentito dalla
legge — assolto il loro dovere tributario.

Detto questo, a nome del Gruppo della de-
mocrazia cristiana, annuncio il nostro voto
favorevole. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par
lare per dichiarazione di voto il sematore
Pazienza. Ne ha facolta.

f

PAZIENZA. Onorevole Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colle-
ghi, il Gruppo del movimento sociale italia-
no-destra nazionale & favorevole al rafforza-
mento dell’amministrazione finanziaria ed ha
espresso una precisa volonta in tal senso in
un ordine del giorno a firma del compianto
senatore Bacchi e mia, ordine del giorno che
fu approvato all'unanimita dal Senato or-
mai molto tempo fa.

Siamo favorevoli anche al concetto di gra-
dualitya mella copertura dei posti, secondo
gli impegni assunti dal Ministro delle finan-



Senato della Repubblica

— 21720 —

VI Legislatura

457* SeputA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESNCONTO STENOGRAFICO

22 Magero 1975

ze; siamo favorevoli ai miglioramenti delle
carriere degli appartenenti all’amministra-

ione finanziaria: & un’esigenza che va ormai
soddisfatta; siamo favorevoli alla riconside-
razione dei livelli retributivi dei finanziari,
specie per quanto riguarda il lavoro straor-
dinario; non siamo convinti delle cifre che
ci sono state esposte pur essendo propensi a
ritenerle prossime alla veritd. Non abbiamo
la sensazione che il problema del recupero
degli impiegati di enti da sopprimere abbia
trovato adeguata collocazione in questa se-
de. Nom abbiamo sentito al dila dello sforzo
apprezzabile costituito dal libro bianco una
esposizione globale tranquillizzante circa le
opportune, indifferibili previsioni dell’entra-
ta (soppressione del cumulo, adeguamento
delle detrazioni, riduzione dell’aliquota). Ma
il punto che qualifica sotto il profilo poli-
tico questo disegno di legge ¢ — come anche
oggi ha detto il Ministro delle finanze che
lo ha ripetutamente affermato iemi — la
delega che il Governo vorrebbe dal Par-
lamento per portare a termine alcuni pun-
ti dell’articolo 11 della legge 825 del 1971.

Non riteniamo valide le giustificazioni ad-
dotte circa la brevita del tempo originaria-
mente assegnato e poi prorogato dalla vec-
chia legge delega. E mancata, a nostro av-
viso, la volontd politica in presenza della
quale sarebbe stato ben possibile per il Go-
verno e — aggiungiamo noi — doveroso dal-
la fine del 1973 ad oggi, cio¢ dalla scadenza
della delega ad oggi, assicurare al Parlamen-
to una idonea piattaforma di discussione
con adeguata elaboraziome della materia e
approfondita esposizione di dati.

I rozzi tentativi fatti in passato con mal-
destri decreti-legge mon diminuiscono le re-
sponsabilita n& sottraggono vivacita alle cri-
tiche di chi in definitiva lamenta che il Go-
verno per quattro anni si sia limitato a ri-
scaldare un problema gia caldo e chieda oggi
altri tre anmi per portare a termine la cot-
tura.

A questo Governo, continuazione di una
politica di centro-sinistra che ci vede alla
opposizione decisa e convinta, neghiamo la
delega come al mandatario che mon ci da
fiducia e ci vediamo costretti, quasi unica-

camente per questo motivo peraltro determi-
nante, a votare contro il disegno di legge.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Borsari. Ne ha facolta.

B OR S ARI. Onorevole Presidente,
il nostro voto non pud che essere conseguen-
te a quanto abbiamo sostenuto mel corso
dell’'esame del provvedimento stesso con le
nostre critiche e con gli emendamenti che
abbiamo presentato. Non pud essere quin-
di che un voto decisamente negativo. Perche
questo? Non certamente perche non voglia-
mo lefficienza e il funzionamento degli uf-
fici tributari. A questo proposito va innan-
zitutto rilevato che le respomsabilita dell’at-
tuale stato dell’amministrazione finanziaria
sono ben precise; sono dei ministri, dei go-
verni, delle maggioranze e dei partiti che li
hanno espressi nel corso di questi anni.

Devo dire francamente che desta almeno
un senso di sorpresa, di meraviglia il fatto
che dappertutto, dai banchi della maggio-
ranza, si sente invocare la preoccupazione,
si sente sottolineare il fatto che ci trovia-
mo di fronte a problemi particolarmente de-
licati di un settore della pubblica ammini-
strazione anch'esso particolarmente delica-
to. Si fa riferimento al fatto che 1’ammini-
strazione deve funzionare per evitare le spe-
requazioni e le ingiustizie che ancora si ri-
scontranc nel prelievo tributario. Ma, signo-
ri, indipendentemente dalle singole persone,
dalla partecipazione alla vita del Governo, del
Parlamento di questi anni dei singoli colle-
ghi che parlano, chi ha governato nel corso
di questi anni? A chi vi rivolgete quando fate
appello a questo senso di responsabilita e
quando chiedete questo nuovo comportamen-
to? Ma a chi avete la pretesa di rivolgervi
se non innanzitutto a voi stessi, ai vostri
pantiti, ai vostni ministri, ai governi che voi
avete sostenuto? Innanzitutto dovreste sen-
tire I'esigenza di una forte riflessione auto-
critica.

Si & poi invocato qui il documento che

i il Ministro delle finanze ha presentato e

che passa sotto il nome di libro bianco nel
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quale emerge una situazione veramente di-
sastrosa e preoccupante sia per quanto ri-
guarda lo stato delle riscossioni dei tributi
sia per quanto riguarda lo stato di confu-
sione e di disordine che regna mell’ammini-
strazione finanziaria. Ma questo, signori, co-
s’® se non un atto di autocritica e di auto-
accusa della maggioranza? Risulta chiara-
mente che tutto cid che noi siamo andati
dicendo nel corso di questi anni trova oggi
pieno riscontro nei fatti. E direi che innan-
zitutto risulta chiaramente una cosa: & man-
cata ai governi, che si sono succeduti mel
corso di questi decenni, la volonta di por-
re ordine in questo settore, & mancata Jla
volontd di far pagare le imposte a chi le
doveva pagare, percheé credo che, se con la
legge cosiddetta di riforma tributaria somo
esplose tutte le questioni ed & esplosa la
situazione nell’ambito dell’amministrazione
finanziaria, 'origine di questi mali non sia
da ricondursi al momento in cui entra in
vigore la nuova legislazione tributaria, ma
va pil indietro nel tempo. Se si vanno ad
esaminare le situazioni che si trovano al-
I'interno degli uffici, nel loro ordinamento,
nel loro modo di procedere, mei comporta-
menti, nei criteri che si somo imposti e fatti
seguire, nel modo in cui si & agito ed operato
nel corso di questi anni, allora i si rende
conto che non & un caso che le cose siano
arrivate a questo punto in questo settore, si,
veramente delicato ed importante, della pub-
blica amministrazione.

La situazione & dovuta a una scelta poli-
tica, alla scelta di chi ha favorito l'ingiusti-
zia nel prelievo tributario e di chi ha voluto
favorire 'evasione. Qra & troppo comodo ve-
nire qui a dirci che occonrono dei provvedi-
menti di emergenza, che dowemmo accet-
tarli perché mon vi & altra via di uscita. A
parte il fatto che questo & diventato un
metodo che si segue in ogni situazione, in
ogni caso: non si adottano mai provvedi-
menti risolutori e organici, poi si arriva al-
l'ultimo momento e si dice che, essendo la
situazione di emergenza, si deve adottare
un provvedimento di emergenza e che poi
per la soluzione organica si vedra.

E tempo di finirla con questo metodo di
governare, che non fa che aggravare ulte-
niormente la situazione in senso negativo,
non fa che accumulare ai vecchi mali nuovi
mali e ai vecchi guasti muovi guasti mella
pubblica amministrazione. Ora voi, su que-
sto provvedimento, ad ogni nostra osserva-
zione, ad ogni mostro rilievo in ordine alle
misure che andavate prendendo ed adot-
tando avete risposto: moi abbiamo calco-
lato anche i rischi; lo sappiamo: ci sono dei
rischi, ma abbiamo calcolato anche questo,
perche mon c’¢ mniente altro da fare in que-
sto momento.

Ebbene, qui risulta chiaro ed evidente,
allora, che voi avete nidotto le cose ad
un punto tale che lo sfascio sta diventando
una minaccia incombente che pué essere pie-
na e ricca di conseguenze estremamente ne-
gative per la vita del nostro paese, per le
ripercussioni che pud avere sulla finanza pub-
blica del nostro paese € di conseguenza sulla
possibilita di agire, con 1'intervento pubbli-
co, nella vita economica e sociale del nostro
paese.

Di fronte a questa situazione, di fromte
alla vostra imremowibilith per quanto ri-
guarda il problema in questione, non ci sia-
mo mossi in modo preconcetto proprio per-
ché of rendiamo conto del carattere, delle
dimensioni e della natura della questione
perché non vogliamo alibi di comodo e per-
che vogliamo veramente che chi deve pagare
le tasse le paghi e non siano solo i lavora-
tori dipendenti a pagarle per ritenute alla
fonte. Vogliamo che siano colpiti attraverso
il prelievo tributario coloro che fino ad oggi
vi si sono sottratti. Vogliamo che cio si pos-
sa fare con la sollecitudine necessaria, che
si possano rispettare le scadenze e creare le
condizioni idonee a far si che la finanza pub-
blica possa far fronte ai suoi impegni.

Abbiamo indicato la strada maestra per
affrontare questi problemi. Abbiamo detto
che bisognava avere riguardo alle esigenze
generali della pubblica amministrazione, al-
I'esigenza di stabilire principi che determi-
nassero un comportamento unico per tutti i
settori dell’amministrazione perche deve ces-
sare questo andamento per cui un giomo &
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un ministero a dover risolvere un particolare
problema, un giorno & un altro ministero.
E ogni giorno viene portato qui un provve-
dimento che niguarda l'ordinamento interno,
gli organici del personale di questo o quel
ministero.

Abbiamo detto che non si doveva andare
avanti su questa strada. Il Senato ha gia
approvato un provvedimento che affronta la
questione della riforma della pubblica am-
ministrazione, nel quale sono stabiliti parti-
colari principi, e il Governo aveva il dovere
di portare avanti con sollecitudine all’altro
ramo del Parlamento quel provvedimento
perche potesse diventare legge dello Stato e
punto di riferimento per l'azione da adottare
in tutta la pubblica amministrazione.

Credo che Governo e maggioranza, cosi
facendo, troverebbero il sostegno dei lavora-
tori interessati. La prova di cio l'abbiamo
avuta in questi giorni. E stato giusto riba-
dire qui la forza, la maturitd e il senso di
responsabilita della manifestazione che &i
¢ svolta 1'altro ieri a Roma e mel corso della
quale i dipendenti statali hanno dato prova
della loro consapevolezza, dimostrando di
saper anteporre il problema del rinnovamen-
to della pubblica amministrazione alla loro
problematica particolare. In questa manife-
strazione infatti i problemi di carattere ri-
vendicativo e particolare sono stati subor-
dinati a quelli di carattere generale.

Detto questo, dopo avere ribadito 'esigen-
za di impostare i problemi in modo organico
per uniformare tutto il ninnovamento della
pubblica amministrazione, debbo aggiungere
che sia in Commissione che in Aula abbiamo
cercato di sollecitare le soluzioni che, a no-
stro avviso, rappresentavano il minore dei
mali. Ci siamo adoperati in Commissione e
nel comitato ristretto per una discussione
pitt ravvicinata, pitt distesa e quindi maggior-
mente din grado di approfondire i singoli
aspetti dei problemi.

L'onorevole Ministro niconosce che & dif-
ficile per lo stesso Ministero delle finanze af-
frontare questi problemi per le caratteristi-
che, la matura che presentano ed anche, a
volte, per I'impossibilita di accertare fino in

{
l

fondo tutte de realta che lo compongono. Noi
ci siamo qui impegnati dn uno sforzo per
costruire una alternativa alla soluzione pro-

. posta e credo che abbiamo dato una prova

di responsabilita, di serieta, confacente a chi
vuole veramente collaborare a risolvere mel
modo giusto i problemi, per evitare altri
guasti, per evitare che si continui ad anda-
re in direzioni che rendono ancora pitt dif-
ficile poi tutto cio che si dichiara a parole
di essere disposti a fare al fine di rinnovare
la pubblica amministrazione: ad esempio
l'unificazione dei ruoli, la qualifica funzio-
nale, il superamento dei compartimenti sta-
gni, l'utilizzazione del personale superfluo
di altri enti o di settori della pubblica am-
ministrazione per trasfenirlo, 1a dove ve me
& bisogno, attraverso l'istituto della mobilita,
eceetera.

Abbiamo cercato di fare tutto questo ma
voi, ad ognuna delle nostre proposte, avete
risposto, in modo sistematico, negativamente.
Anche quando, come avete fatto in Commis-
sione e nel comitato ristretto, avete dovuto
riconoscere la giustezza e il fondamento dei
nostri suggerimenti e delle indicazioni che
vi abbiamo proposto, alla fine avete detto:
pero non possiamo attendere, adesso bisogna
ad ogni costo varare il provvedimento cosi
com’e, perché altrimenti complicheremmo
troppo le cose, altrimenti la soluzione si ren-
derebbe difficile e si ritarderebbe la possi-
bilita di adottare mezzi e strumenti nuovi per
I'amministrazione finanziaria. Come se mon
fosse chiaro che quel tanto di persomale che
verra reclutato e di cui verra dotato il Mini-
stero delle finanze attraverso questo provve-
dimento potra essere disponibile dopo tem-
pi lunghi; forse seguire le strade che noi
indicavamo avrebbe semplificato anche da
questo punto di vista i problemi.

Poi, a nostro avviso, si trattava di adotta-
re, sul piano delle procedure, sul piano del-
la programmazione del lavoro all'interno dei
vari uffici tributani, misure che consentano
di far fronte alle esigenze piti pressanti e di
superare l'attuale situazione di ingolfamen-
to dell’apparato. Oggi siamo di fronte a que-
sta situazione di incertezza; nomn si sa quan-
do potranno essere presentate tuite le di-
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chiarazioni dei redditi, per non parlare poi
di quando potranno essere completati i ruo-
li; non si sa — e questo & addirittura relegato
al campo dell'imponderabile — quando si
potranno fare gli accertamenti. Quindi le
cose si presentano in maniera veramente gra-
ve e seria, che desta preoccupazioni: siamo
di fronte a problemi che occorre affrontare
in modo diverso dal passato.

Il Ministro ci ha dato i segni di una vo-
lonta, che per la verita non & mai esistita mel-
le precedenti gestioni; noi chiediamo che
questa volonta, di cui ci ha dato prova attra-
verso le sue dichiarazioni ed affermazioni
fatte nel corso del dibattito che si & svolto
su questo e altri problemi, si traduca in at-
to. Ma purtroppo, data la situazione con la
quale si viene ad incontrare, dato lo stato di
cose e gli ostacoli che si frapporranno al-
P'esercizio di questa volonta e di questo indi-
rizzo, dato che questa volontd non sempre
¢ portata alle estreme comseguenze anzi si
appalesa contradditoria, come mostra [lo
stesso provvedimento che & stato adottato,
crediamo che difficilmente si arrivera a mu-
tare le cose. Pertanto, che cosa diciamo in
conclusione? Voi vi assumete le vostre re-
sponsabilita. Noi c¢i assumiamo le nostre, re-
stando con chi vuole veramente porre termi-
ne all'evasione fiscale, alle ingiustizie, con chi
vuole un’amministrazione efficiente, non so-
lo per il Ministero delle finanze, ma anche
per lo Stato in gemerale, chi vuole la fine di
sprechi, vuole eliminare tutte le fasce di
parassitismo, vuole insomma che le nisorse
nazionali possano essere utilizzate per la cre-
scita civile del nostro paese,

Noi siamo con i lavoratori di tutte le ca-
tegorie, a cominciare da quelli dello Stato
che vogliono che veramente si cammini ver-
so questa nuova realtd, questo rinnovamen-
to profondo dell’amministrazione e dello Sta-
to dtaliano. (Applausi dall’estrema sinistra.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Maz-
zei. Ne ha facolta.

M AZ7ZET1. Signor Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, assai breve-
mente per esprimere la nostra soddisfazione
per l'esame approfondito e favorevole di
questo provvedimento. Ci rendiamo esatta-
mente conto dei limiti del provvedimento che
abbiamo esaminato, ma se ci sono state del-
le ragioni per soddisfare con urgenza esi-
genze avvertite da tempo, dobbiamo anche
dire che questo provvedimento non € avulso
da una visione generale delle cose da fare
per adeguare le strutture amministrative al-
la riforma tributaria.

In occasione dell'esame del bilancio dello
Stato ho avuto J'onore di sottolineare questo
aspetto, di dire come senza l'adeguamento
delle strutture la riforma tnibutaria non puod
avere completa attuazione. Vorrei osservare
ai colleghi di parte comunista che mon wifiu-
tiamo certamente, per la parte che ci spetta,
le mostre responsabilith cosl come esistono, €
pesanti, le loro, per le spinte non certo ra-
zionalizzanti di cui spesso si sono fatti soste-
nitori. Riteniamo di dover dare atto al Go-
verno dell’estrema chiarezza, lealth e com-
pletezza di informazioni, cosi come ritenia-
mo di esprimergli la nostra fiducia conce-
dendogli la delega che & indirizzata proprio
verso quegli obiettivi che sottolineava -con
molto calore il collega Borsari un momen-
to fa.

Credo che l'esame degli emendamenti ab-
bia dato ragione della linea del Governo e
della maggioranza. Non era possibile affron-
tare in questa sede certi aspetti, anche se nel-
la delega questi obiettivi sono fissati. E credo
che, nonostante I'ampiezza dell'informazione
e il dibattito svoltosi nel comitato ristretto
ed in Commissione, non era possibile affron-
tare certi problemi sulla unificazione dei ruo-
1i e sulla modifica delle strutture in questa
sede. Siamo convinti che il Governo andra
avanti su questa strada e che la volonta po-
litica espressa verrad attuata.

Sono questi 4 motivi, al di 1a di alcune
preoccupazioni che possiamo anche condi-
videre per certi aspetti particolari, che pure
nispondono ad esigenze concrete, che ci indu-
cono ad esprimere la mostra soddisfazione e
ad annunciare il voto favorevole.
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PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re per dichiarazione di voto il senatore Fer-
ralasco. Ne ha facolta.

FERRALASCO. Signor Presidente,
signor Mindstro, onorevoli Sottosegretari,
onorevoli colleghi, al disegno di legge sul po-
tenziamento dei servizi dell’amministrazio-
ne finanziaria non pud naturalmente manca-
re |'assenso del Partito socialista italiano non
solo perche questo provvedimento, presenta-
to con la firma dei rappresentanti della mag-
gioranza e quindi anche con quella del nostro
Presidente, costituisce un impegno che va
onorato — impegno preso, sia detto per in-
ciso, all'indomani del rigetto da parte del-
I'altro ramo del Parlamento del decreto-legge
6 luglio 1974, il che dimostra ancora una
volta, proprio in seguito alla discussione e
col completamento del disegno di legge da
parte della Commissione ¢ del Governo, la
bonta della maggior utilizzazione possibile
del sistema del disegno di legge rispetto a
quello del decreto-legge — ma anche per 'ur-
genza di affrontare le gravissime carenze di
un settore vitale dell’organizzazione dello
Stato che & precipitato in questi ultimi tem-
pi nel caos pitt completo.

Nel momento in cui, 'di fronte alla grave
crisi economica che investe il paese e tutto
il mondo industriale, maggiormente si sareb-
be dovuta dimostrare la solidarietd naziona-
le nell’equa distribuzione degli inevitabili sa-
crifici, 1a carenza strutturale dello Stato ha
fatto pesare quasi completamente sul lavoro
dipendente il carico tmibutario.

Tanto pitt grave & da considerarsi questa
situazione se si pensa che la grande maggio-
ranza dei cittadini, di fronte allo choc del-
l'austeritd, ara pronta materialmente e psico-
logicamente ad assolvere al proprio dovere
di contribuente. Ci siamo trovati invece di
fronte ad uno Stato pesantemente indebita-
to verso l'interno e verso l'estero e mello stes-
so tempo incapace, per propria carenza strut-
turale, di esigere i suoi crediti. T tre milioni
di provvedimenti mon definiti del condono
fiscale sono una pesante conferma di questa
situazione che per carita di patria possiamo
limitarci a definire paradossale.

Ma una ricerca approfondita delle cause
che hanno contribuito a determinare 'attua-
le stato di cose & emersa nel corso della di-
scussione generale e non ¢& il caso di ripeter-
la in sede di dichiarazione di voto. Ci augu-
riamo solo che la delega, atto di fiducia rin-
novato del Parlamento nei riguardi dell’Ese-
cutivo, venga adoperata con competenza, ra-
pidita ed efficienza e soprattutto con la fer-
ma volonta politica di mettere ordine mel
settore; volonta politica che spesso, al di 1a
delle obiettive difficolta, non si & finora dimo-
strata in modo chiaro ed inconfutabile.

Tra i lavoratori dipendenti, prende sem-
pre pitt piede il sospetto, non del tutto ingiu-
stificato, che le difficoltd tecniche, i rinvii,
le complicazioni servanc in effetti a coprire
una politica di favore verso ceti e categorie
privilegiate. Occorre ripristinare, onorevole
Ministro, al piti presto la fiducia del cittadi-
no ¢ soprattutto del lavoratore dipendente
nello Stato. E questa fiducia la si pud mipri-
stinare soltanto o almeno principalmente con
una giustizia soprattutto nel sistema tribu-
tario.

11 senatore Cipellini, nel suo intervento di
iend, ha fatto presente alcune preoccupazioni
della nostra parte politica sulla necessita di
limitare le assunzioni, di favorire la mobili-
ta del personale, di assicurare la partecipa-
zione dello stesso con adeguata normativa
nell’ambito anche della riforma generale del-
lamministrazione dello Stato che ci auguria-
mo di rapida attuazione e nello stesso tempo
con una condotta ferma nei riguardi di riven-
dicazioni corporative e settoriali che si di-
mostrassero ingiustificate.

Nella sua replica di ieri, onorevole Mini-
stro, abbiamo ascoltato con piacere la gra-
duale strategia da lei prospettata per la ri-
strutturazione dell’amministrazione con 'uso
appropriato della delega che lei giustamente
considera, come noi pure consideriamo, 1’ele-
mento pitt qualificato ed importante dell’at-
tuale provvedimento.

Ci auguriamo perd, signor Ministro, che la
delega che oggi il Parlamento le rinnova non
abbia a far la fine di quella precedente ri-
lasciata dall’articolo 11 della legge 9 otto-
bre 1971, n. 285, della quale ieri lei ha fatto
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una difesa che mi sia consentito, senza nes-
suna irriverenza, considerare piuttosto una
difesa d’ufficio. Non abbiamo motivo per
non ritencre valida questa mostra convinzio-
ne e questa nostra fiducia in lei, proprio per
le dichiarazioni che ha fatto ieri e che ha ri-
petuto oggi, per tutto lo stile del suo inter-
vento e anche per gli emendamenti dal suo
Ministero presentati; siamo fermamente con-
vinti che con la sua presenza questa delega
che oggi le viene rilasciata dal Parlamento
trovera un’attuazione pratica veramente effi-
ciente, proprio nella gradualita da lei pro-
spettata.

Ci auguriamo che questa volonta da lei
dimostrata possa essere portata avanti an-
che dai successivi governi nella malaugurata
ipotesi che lei non dovesse essere pill a capo
del Ministero delle finanze.

Ci auguriamo, pertanto, che la delega con-
ferita al suo Ministero venga adoperata in
modo migliore e — diciamolo onestamente
— quello da lei prospettato ed il suo stesso
stile nel portare avanti questa vicenda offro-
no una garanzia da noi molto apprezzata.

Il Partito socialista che, per la particolare
posizione in cui si trova al Governo, viene
spesso incolpato di un certo ondeggiamento
di atteggiamenti che in realtd non esiste, ma
che ¢ legato alla particolare condizione in
cui il nostro partito si trova {presente in una
maggioranza della quale, perd, rappresenta
una minoranza lasciata troppo spesso finora
fuori dall’esercizio effettivo del potere e in-
tendo dire minoranza alllintermo del Gover-

no, ma maggioranza nel paese dei lavoratori
dipendenti), porta avanti le istanze di que-
sti lavoratoni in condizioni spesso difficili.

Ebbene, malgrado la diffidenza che spes-
so accompagna l'azione del Partito socialista
anche mei govermi di maggioranza idei quali
fa parte, i suoi interventi di ieri e di oggi,
signor Ministro, l'articolazione degli emen-
damenti presentati dal suo Ministro e mnel
complesso la visione che emerge dei doveri
che competono al suo Ministero rappresen-
tano per noi una garanzia per cui rinnovia-
mo volentieri anche verso la sua persona,
e non soltanto verso la maggioranza e verso
l'attuale Governo, il mostro voto che vuole
essere un voto non solo affermativo, ma di
fiducia. (Applausi dalla sinistra. Congratu-
lazioni),

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare per dichiarazione di voto,
metto ai voii il disegno di legge nel suo com-
plesso. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 17, con l'ordine del gior-
no gid stampato e distribuito.

La seduta & tolta (ore 13,35).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



