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Presidenza del Presidente SPAGNOLLI

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

AR E N A, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta pomeridiana del
giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
clettronico.

Annunzio di disegni di legge trasmessi
dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Il Presidente della
Camera dei deputati ha trasmesso i seguenti
disegni di legge:

« Provvedimenti relativi al personale di-
pendente dall’Azienda autonoma delle ferro-
vie dello Stato e assunzione in gestione di-
retta da parte dell’Azienda medesima di ser-
vizi appaltati » (1580-B) (Approvato dalla 8*
Commissione permanente del Senato e modi-
ficato dalla 10° Commissione permanente del.
la Camera dei deputati);

« Programma di interventi straordinari
per la meccanizzazione e l'automazione dei
servizi postali, di bancoposta e telegrafici,
per il riassetto dei servizi telefonici nonche
per la costruzione di alloggi di servizio da as-
segnare in locazione semplice ai dipendenti
del Ministero delle poste e delle telecomuni-
cazioni » (1978-B) (Approvato dalla 8 Com-
missione permanente del Senato e modificato
dalla 10* Commissione permanente della Ca-
mera dei deputati);

« Norme applicative e intenpretative della
legge 15 novembre 1973, n. 734, relative al
personale non insegnante delle Universita »
(2004-B) (Approvato dalla 7° Commissione

rermanente del Senato e modificato dalla 8
Commissione permanente della Camera dei
deputati).

Annunzio di presentazioné
di disegno di legge

PRESIDENTE. E stato presentato
il seguente disegno di legge di iniziativa del
senatore:

VALITUTTI. — « Abbassamento dell’eta sco-
lastica obbligatoria al quinto annc » (2107).

Annunzio di apposizione di nuove firme
al disegno di legge n. 2042

PRESIDENTE. Aldisegno dilegge:
DaL CantoN Maria Pia ed altri. — « Norme
contro la pornografia » (2042), annunciato al-
I’Assemblea mella seduta dell’ll aprile 1975,
hanno dichiarato di aggiungere la propria
firma i senatori Rosa, Assirelli, Zaccari, For-
ma, Ricci, Baldini, Giraudo, De Carolis, Spa-
taro, Lisi, Ferrari, Attaguile, Ligios, Manente
Comunale, Colella, Colleselli, Burtulo, Limo-
ni, Biaggi, Azimonti, Oliva, De Giuseppe, Cal-
vi, Zugno, Togni, Segnana, Berlanda, Mazzo-
li, Niccoli, Cassarino, Della Porta, Merloni,
Alessandrini, Deriu, Gaudio e Salerno.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Iseguenti dise
gni di legge scno stati deferiti in sede deli-
berante:

alla 3* Commissione permanente (Affari
esteri):

« Integrazione del finanziamento per la co-
struzione di edifici scolastici in Buenos Ai-
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res e in Addis Abeba » (2021), previo parere
della 5% Commissione;

alla 7° Commissione permanente (Istruzio-
ne pubblica e belle arti, ricerca scientifica,
spettacolo e sport):

« Norme applicative e interpretative della
legge 15 novembre 1973, n. 734, relative al
personale non insegnante delle Universita »
(2004-B), previo parere della 5* Commissione;

alla 8 Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

« Provvedimenti relativi al personale di-
pendente dall’Azienda autonoma delle ferro-
vie dello Stato e assunzione in gestione di-
retta da parie dell’Azienda medesima di ser-
vizi appaltati » (1580-B), previ pareri della
1* e della 5* Commissione;

« Programma di interventi straordinari
per la meccanizzazione e 'automazione dei
servizi postali, di bancoposta e telegrafici,
per il riassetto dei servizi telefonici nonche
per la costruzione di alloggi di servizio da
assegnare in locazione semplice ai dipen-
denti del Ministero delle poste e delle tele-
comunicazioni » (1978-B).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguentidisegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 2* Commissione permanente (Giusti-
ziiav):

DAL CaNTON Maria Pia ed altri. — « Norme
contro la pornografia » (2042), previo parere
della [* Commissione;

alla 3 Commissione permanente (Affari
esteri ):

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo istitu-
tivo del Laboratorio europeo di biclogia mo-
lecolare, adottato a Ginevra il 10 maggio
1973 » (1967), previ pareri della 5% e della 7°
Commissione;

E

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo rela-
tivo all’applicazione della Convenzione euro-
pea del 21 aprile 1961 sull’arbitrato commer-
ciale internazionale, firmato a Parigi il 17
dicembre 1962 » (2098), previ pareri della 2*
e della 10*° Commissione;

alla 7* Commissione permanente (Istruzio-
ne pubblica e belle arti, ricerca scientifica,
spettacolo e spont):

VEDoVATO ed altri. — « Concessione di un
contributo annuo di lire 150 milioni a favore
della fondazione "Accademia Musicale Chi-
giana” con sede in Siena » (2064), previo pa-
rere della 5* Commissione;

Papa ed altri. — « Provvedimento per il
complesso archeologico di Pompei » (2059),
previ pareri della 5* e della 8 Commissione;

alla 11° Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

SEGNANA ed altri. — « Allineamento dei con-
tributi di malattia per i lavoratori subordi-

| nati » (2069), previ pareri della 12, della 5° e

della 122 Commissione.

Annunzio di deferimento a Commissione per-
manente in sede deliberante di disegno di
legge gia deferito alla stessa Commissione
in sede referente

PRESIDENTE. Surichiesta una-
nime dei componenti la 11* Commissione
permanente (Lavoro, emigrazione, previden-
za sociale), & stato deferito in sede delibe-
rante alla Commissione stessa il disegno di
legge: PIErAcCINI ed altri. — « Miglioramen-
to delle prestazioni economiche e sanitarie
a favore dei cittadini colpiti da tubercolo-
si» (909), gia assegnato a detta Commissio-
ne in sede referente.

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Anome della 52
Commissione permanente (Programmazione
economica, bilancio, partecipazioni statali),
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il senatore Rosa ha presentato la relazione
sul disegno di legge: « Autorizzazione di
spesa per l'esecuzione di studi, ricerche, pro-
gettazione e avviamento alla produzione di
aeromobili per percorsi internazionali »
(2092).

Annunzio di disegno di legge
rimesso all’Assemblea

PRESIDENTE. Surichiesta di un
quinto dei componenti la 1* Commissione
permanente (Affari costituzionali, affari del-
la Presidenza del Consiglio e dell'interno,
ordinamento generale dello Stato e della pub-
blica amministrazione), a norma dell’artico-
lo 35, comma secondo, del Regolamento, il

disegno di legge: « Norme sulla composizio-
ne del Consiglio di amministrazione del Mini-
stero dell'interno per gli affari concernenti
I'amministrazione della pubblica sicurezza »
(1988), gia assegnato alla Commissione stessa
in sede deliberante, & stato rimesso alla di-
scussione e alla votazione dell’Assemblea.

Apnunzio di restituzione al Governo
del disegno di legge n. 2031

PRESIDENTE. Il Governo ha chie-
sto la restituzione del disegno di legge:
« Istituzione del Comitato interministeriale
per l'emigrazione (C.I.LEm.)» (2031), onde
consentirne la presentazione alla Camera dei
deputati.

Variazioni e integrazioni al calendario dei lavori deli’Assemblea della settimana in corso

PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riu-
nitasi questa mattina con la presenza dei Vice Presidenti del Senato ha adottato — ai
sensi dell’articolo 55 del Regolamento — alcune modifiche ed integrazioni al calendario
dei lavori della settimmana in corso che, pertanto, risulta formulato come segue:

Mercoledi 21 maggio (pomeridiana)
Giovedi 22 » (pomeridiana)
Venerdi 23 » (antimeridiana)

N ENCIONI. Domando di parlare. |
PRESIDENTE. Neha facolta.

NENCIONI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, non & stato approvato all'una-
nimita il calendario dei lavori; ho ritenuto,
a nome del mio Gruppo, di non approvarlo e

chiedo all’Aula di non approvarlo non tanto

Discussiont, £. 1644,

— Disegno di legge n. 1784. — Norme per il
potenziamento dei servizi dell’Ammini-
strazione finanziaria.

Disegno di legge n. 2092. — Autorizzazione
di spesa per l'esecuzione di studi, ricer-
che, progettazione e avviamento alla pro-
duzione di aeromobili per percorsi inter-
nazionali (approvato dalla Camera dei de-
putati).

Deliberazioni su domande di autorizza-
zione a procedere in giudizio.

— Ratifiche di accordi internazionald.

perche sia contrario nella sostanza ai prov-
vedimenti che sono stati proposti per la fine
della settimana, cioe¢ la modifica del calen-
dario che era stato approvato precedente-
mente allo schema predisposto per la ripre-
sa dei lavori; anzi mella sostanza io avrei da-
to parere favorevole sia al provvedimento
presidenziale per la ripresa dei lavori, sia al-
la modifica del calendario, se non fosse av-
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venuto un fatto sconcertante, a nostro giudi-
zio. Venendo meno a una tradizione costan-
te per quanto concerne il Senato salvo qual-
che rara eccezione (ma proprio per questo
non ci siamo voluti associare) il provvedi-
mento annunciato dal Governo mnelle comu-
nicazioni per i provvedimenti straordinari
per l'edilizia, che comporta la spesa di 1.000
miliardi, & stato approvato nell’altro ramo
del Parlamento in sede legislativa e, venuto al
Senato, & stato stampato in tutta fretta, di-
stribuito ieri sera e assegnato in sede deli-
berante.

Pertanto, senza che probabilmente la tota-
lita o quasi dei componenti di quest’Assem-
blea conoscesse l'esistenza di questo provve-
dimento, questo dovrebbe stasera o domani
essere approvato in sede deliberante; eppure
si tratta di un provvedimento che coinvolge
ben 1.000 miliardi sia pure per i fini econo-
mici e specifici cui la somma & stata desti-
nata, secondo gli intendimenti del Governo,
che perd ha tardato nell’emettere questo
provvedimento. Io mon ritengo che ci siano
dei precedenti in materia. Ho sempre appro-
vato il metodo di trattare in Aula provvedi-
menti che disponessero di fondi di dotazio-
ne, di fondi di rotazione, provvedimenti per
settori economici quando la cifra ¢ di una
certa rilevanza anche perche non tutti ne
vengono a conoscenza: e qui si tratta di
1.000 miliardi!

Ritengo che sia 'opinione pubblica, sia la
stampa, sia I'’Assemblea devono essere re
sponsabilmente messe in condizione di esa-
minare provvedimenti di guesto genere.

Se il mio Gruppo fosse stato in numero
tale da poter determinare il passaggio del
disegno di legge all’Assemblea a norma del-
I'articolo 35, n. 2, del Regolamento, gia avrei
presentato alla Presidenza la richiesta rego-
lamentare; ma poiché siamo in 26 € non in
32, non mi trovo nella possibilita di chiedere
il passaggio all’Assemblea di questo prov-
vedimento.

Ecco la ragione, per oui non ho approvato
questa mattina mella conferenza dei capi-
gruppo il calendario dei lavori e sarebbe, a
mio avviso, opportuno che 1’Aula non appro-
vasse tale calendario addivenendo alla ri-
chiesta, secondo il Regolamento, di pre-

disporre un nuovo calendario che inse-
risse tra i lavori dell’Aula questo provvedi-
mento, che altrimenti passa in Commissione
nel silenzio, senza che neé la stampa, ne 'opi-
nione pubblica, né tanto meno la maggioran-
za assoluta dei componenti di quest’Aula ab-
biano conoscenza del provvedimento stesso.

PRESIDENTE. L'Assemblea ha udi-
to i motivi per i quali il senatore Nencioni, a
nome del suo Gruppo, non ha inteso dare l'ap-
provazione al calendario dei lavori cosi co-
me ¢ stato da me letto. Al riguardo mi sembra
opportuno ripetere quanto ho gia avuto mo-
do di far presente in sede di conferenza dei
capigruppo in merito all’avvenuta assegna-
zione in sede deliberante del disegno di leg-
ge n. 2100, concernente la promozione del-
P'attivita edilizia: in proposito ho fatto nota-
re, innanzi tutto, che vi erano rilevanti moti-
vi di ordine economico e sociale che rende-
vano urgente il predetto provvedimento, in
quanto tutti noi siamo persuasi che un rilan-
cio nel settore dell’edilizia mobiliterebbe tut-
ta una serie di attivitd importanti in questo
momente particolarmente difficile per il no-
stro paese. Pertanto — in considerazione di
cio e tenuto conto del fatto che, anche di re-
cente, altri provvedimenti che comportava-
no oneri finanziari altrettanto rilevanti (ri-
cordo il disegno di legge che prevede la spesa
di mille miliardi per le costruzioni mavali)
sono stati assegnati in Senato alle Commis-
sioni competenti in sede deliberante — non
ho avuto alcun dubbio, avvalendomi della fa-
colta concessami dal Regolamento, sull’op-
portunita di assegnare in sede deliberante
anche il disegno di legge n. 2100.

Sempre in sede di conferenza dei capigrup-
po si & convenuto — come linea di orienta-
mento per il futuno — sull’opportunita di evi-
tare che disegni di legge di notevole rilievo
siano discussi e approvati in Commissione
in entrambe le Camere.

Il senatore Nencioni ha voluto anche far
presente all’Assemblea di aver dovuto sce-
gliere la strada della non approvazione del
calendario, non essendo il suo Gruppo, per
ragioni numeriche, nella condizione di av-
valersi della facoltd, di cui all’articolo 72 del-
la Costituzione e all’articolo 35 del nostro
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Regolamento, di rimettere il disegno di leg-
ge in questione alla discussione e al voto del.
I’Assemblea.

E, poiché la comunicazione del senatore
Nencioni non si concreta in una proposta di
modifica del calendario da sottoporre al vo-
to dell’Assemblea ai sensi dell’articolo 55
comma II del Regolamento, non rimane che
prenderne atto.

CIPELLINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

CIPELLINI. Perquanto riguarda la
discussione del disegno di legge m. 1784 al
nostro esame, chiedo se non sia possibile
prevederne la conclusione nella mattinata di
domani, invece che nel pomeriggio, inseren-
do mel calendario un’apposita seduta anti-
meridiana.

Potremmo in tal modo terminare i nostri
lavori nella giomata di domani.

BARTOLOMETI. Domando di parlare.
PRESIDENTE . Ne ha facolta.

BARTOLOMETI. Signor Presidente,
nella conferenza dei capigruppo di questa
mattina abbiamo mantenuto I'impegno di te-
nere seduta domani e dopodomani. La richie-
sta del senatore Cipellini mi pare che tenda
invece a modificare il calendario dei mostri
lavori. Personalmente mon avrei alcun motivo
per oppormi alla conclusione della discus-
sione del disegno di legge n. 1784 domani
mattina, a condizione pero che si mantenga
la proposta fatta nell’ambito della conferen-
za dei capigruppo di rivederci per stabilire
se sia il caso di utilizzare le sedute di domani
pomeriggio e di venerdi per altre incombenze
che potrebbero venire e dal lavoro svolto in
Commissione e da quello svolto nell’altro ra-
mo del Parlamento.

Il Presidente sa che dalla Camera dei de-
putati potrebbe pervenirci entro domani 1'im-
portante provvedimento sulle pensioni. D’al.
tro canto & rimasto anche sospeso in prima
Commissione I'esame del provvedimento con-
cernente "Avvocatura dello Stato.

Pertanto, se la Presidenza ritiene utile riu-
nire 'Assemblea anche domani mattina, ma
con l'impegno di rivederci anche in sede di
conferenza dei capigruppo per fare il punto
sull’'ordine dei lavori, non mi oppongo alla
proposta del senatore Cipellini: in caso con-
trario dovrei oppormi.

PRESIDENTE. Senatore Bartolo-
mei, non posso che confermare quanto ho gia
detto in sede di conferenza dei capigruppo
circa I'eventualitd di una riunione dei capi-
gruppo domani mattina, proprio in vista del-
la possibilita — come lei ha ricordato e co-
me avevo gia detto io — che possano perve-
nirci dei provvedimenti nei cui confronti vi
sia la necessitd di rivedere l'ulteriore corso
dei lavori deli’Assemblea. Quindi per do-
mattina & senz’altro prevista tale riunione.

A questo punto, al fine di mettere ordine
nella discussione, devo ricordare che & stata
avanzata, da parte del senatore Cipellini,
una proposta di modifica al calendario che
ho letto all’inizio, nel semso di prevedere una
seduta antimeridiana per domani giovedi 22
maggio, al fine di continuare e concludere la
discussione del provvedimento sul persona-
le finanziario ed iniziare 'esame del dise-
eno di legge sull’Aeritalia; la proposta del se-
natore Cipellini prevede, conseguentemente,
la soppressione della seduta antimeridiana
di venerdi 23. A questa proposta del senato-
re Cipellini si & aggiunta 1'altra del senatore
Bartelomei, nel senso di tenere ferma la
seduta antimeridiana di venerdi, in relazicne
alle decisioni che potranno essere prese dai
capigruppo domani; il senatore Bartolomei
¢, tuttavia, d’accordo con la proposta di te-
nere seduta anche giovedi mattina.

CIPELLINI. Ho suggerito di conclu-
dere domeattina l'esame del disegno di legge
sul personale finanziario, ma certamente, se
dovremo domani discutere ed approvare altri
provvedimenti, saremo qui a discuterli e ad
approvarli.

BARTOLOMEI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
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BARTOLOMETI. Restaallora chiari-
to che, oltre al provvedimento relativo al
potenziamento dei servizi dell’amministrazio-
ne finanziaria, sard da noi esaminato anche
un altro progetto di legge, secondo quanto
stabilito questa mattina dalla conferenza dai
capigruppo, quello relativo all’Aeritalia. Mi
sembra che il senatore Cipellini tendesse ad
anticipare anche I'esame di questo provvedi-
mento a domani mattina in modo da con-
cludere i lavori del Senato. Non mi oppongo
a questa anticipazione, a condizione perd che
essa non preveda la chiusura dei lavori del
Senato immediatamente, essendoci poi altri
provvedimenti su cui deliberare. A questo
proposito pertanto ritengo utile un incontro

fra i capigruppo per decidere se i lavori del
Senato debbano essere conclusi con il prov-
vedimento sull’Aeritalia o se non sia utile
prorogare i nostri lavori al pomeriggio di
giovedi ed alla giornata di venerdi, com’era
previsto nelle intese della conferenza dei ca-
pigruppo.

PRESIDENTE. Non essendovi altre
osservazioni, le annunziate variazioni ed inte-
grazioni al calendario dei lavori dell’Assem-
blea della settimana in corso — con {’aggiun-
ta di una seduta antimeridiana nella gior-
nata di domani — si comnsiderano definitive e
saranno distribuite ai sensi del secondo com-
ma dell’articolo 55 del Regolamento.

Schema dei lavori dell’Assemblea per i giorni dal 18 al 20 giugno 1975

PRESIDENTE. Nelcorso della stessa riunione di stamane, la Conferenza
dei Presidenti dei Gruppi parlamentari ha convenuto unanimemente sul seguente sche-
ma dei davori, predisposto dal Presidente, per la prima settimana di riapertura, dal 18

al 20 giugno 1975:

Mercoledi 18 giugno (antimeridiana)
Mercoledi 18 giugno (pomeridiana)
Giovedi 19 » (pomeridiana)
Venerdi 20 » (antimeridiana)

— Interrogazioni.

— Seguito e conclusione dei disegni di leg-
ge nn. 288, 337, 426, 684 ¢ 1573. — Modi-
fiche all’ordinamento dell’Avvocatura del-
lo Stato.

— Disegno di legge n. 1481. — Ordinamento
della professione di dottore agronomo e
di dottore forestale (dalla sede redigente
per la sola votazione finale).

— Disegno di legge n. 1237. — Proroga della
legge 18 marzo 1968, n. 294, concernente
la determinazione dei premi dovuti al-
I'INAIL dagli antigiani senza dipendenti.

— Disegno di legge n. 598. — Disciplina del
condominio in fase di attuazione.

— Ratifiche di accordi internaziomali.

Non facendosi osservazioni, il predetto schema diviene definitivo.
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Autorizzazione alla relazione orale
per i disegni di legge nn. 2092, 2045 e 2095

R O S A . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

R O S A. A nome della 5* Commissione
permanente chiedo, a norma dell’articolo 77,
secondo comma, del Regolamento, l'autoriz-
zazione a riferire oralmente -— nel caso che
la relazione scritta non fosse stampata in
tempo utile per l'inizio della discussione —
sul disegno di legge n. 2092 concernente:
« Autorizzazione di spesa per l'esecuzione di
studi, ricerche, progettazione e avviamento
alla produzione di aeromobili per percorsi
internazionali ».

CASSITANI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CASSIANI. Anome della 3* Commis-
sione permamente, chiedo, a nonma dell’ar-
ticolo 77, secondo comma, del Regolamento,
I'autorizzazione alla relazione orale per i di-
segni di legge nn. 2045 e 2095, concernenti
rispettivamente: « Approvazione ed esecu-
zione dello Scambio di Note fra I'Ttalia ed il
Giappone, effettuato in Roma il 18 luglio
1972, per il risarcimento dei danni subiti du-
rante la seconda guerra mondiale da persone
fisiche e giuridiche italiane » e « Approvazio.
ne ed esecuzione dell’Accordo finanziario tra
il Governo italiano e I'Organizzazione inter-
nazionale del lavoro relativo al Centro inter-
nazionale di perfezionamento professionale
e tecnico di Torino, con Scambio di Note, fir-
mato a Roma il 26 aprile 1974 ».

PRESIDENTE. Non facendosi os-
servazioni, le richieste dei senatori Rosa e
Cassiani sono accolte.

Seguito della discussione del disegno di
legge:

« Norme per il potenziamento dei servizi del-
Pamministrazione finanziaria » (1784), di

iniziativa del senatore Bartolomei e di altri
senatori (Relazione orale)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Nomme per il potenziamento
dei servizi dell’ammministrazione finanziaria »,
d'iniziativa del senatore Bartolomei e di al-
tri senatori, per il quale il Senato ha autoriz-
zato la relazione orale.

E iscritto a parlare il senatore Borracci-
no. Ne ha facolta.

*BORRACCINO. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevole Sottosegreta-
rio, onorevoli colleghi, la discussione in cor-
so sul provvedimento riguardante norme per
il potenziamento dei servizi dell’amministra-
zione finanziaria investe — e non poteva es-
sere diversamente — il problema generale
dell’applicazione del sistema fiscale mel no-
stro paese e del funzionamento dell’ammini-
strazione finanziaria. Noi comunisti ritenia-
mo che un discorso serio su questo proble-
ma, cosi come abbiamo cercato di fare mel
passato, debba collegarsi al problema di ca-
rattere pitt generale che riguarda il disegno
di legge di riforma della pubblica ammini-
strazione, giacente presso la Camera dei de-
putati e sul quale ieri ampiamente, per il no-
stro Gruppo, si & soffermato il senatore Ger-
mano. Riteniamo inoltre che questa discus-
sione debba riguardare la modifica dell’at-
tuale sistema fiscale per la quale i Gruppi
parlamentari del Partito comunista italiano
hanno presentato ripetutamente, nel corso
di questi ultimi anni e in particolare attra-
verso una pubblica presa di posizione nei
giorni scorsi, una serie di importanti propo-
ste a favore dei lavoratori, dei piccoli e me-
di operatori del nostro paese, per portare
avanti con efficacia la lotta contro 'evasione
fiscale.

Ora, per quanto riguarda il provvedimen-
to al nostro esame, il Gruppo comunista, nel
corso del lungo dibattito che si & avuto n
Commissione, ha formulato una serie di im-
portanti proposte che si riallacciano a questi
temi di carattere generale € che hanno voluto
dare un contributo concreto al problema del
riordinamento della pubblica amministra-
zione, dell’entrata in funzione dell’anagrafe
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tributaria, della ristrutturazione dell’ammi-
nistrazione finanziaria, sottolincando in par-
ticolare la necessitd di portare avanti prov-
vedimenti che possano oggi ristrutturare
gli uffici e i ruoli dell'amministrazione fi-
nanziaria.

Per quanto riguarda la questione di ca-
rattere pili generale del sistema fiscale e tri-
butario del nostro paese, dobbiamo ricorda-
re iche dal 1967, da quando il problema della
riforma tributaria ¢ stato affrontato in una
maniera pilt ampia e decisiva attraverso una
serie di lotte anche da parte delle masse po-
polari del nostro paese, avevamo fatto rileva-
re come una riforma democratica del si-
stema tributario debba oggi tener presenti
innanzitutto alcune esigenze, che si riallac-
ciano sirettamente ai principi della Costi-
tuzione repubblicana, circa la progressivita
delle imposte. Da questo punto di vi-
sta abbiamo fatto presente che una reale
svolta in questo settore deve oggi tendere a
mutare il rapporto tra il peso delle imposte
dirette e quello delle imposte indirette, tra-
dizionalmente impostato sulla schiacciante
prevalenza delle seconde; e cid non solo ad
evidenti fini di giustizia, ma anche per realiz-
zare il prelievo complessivo in rapporto al-
Ueffettiva capacith contributiva dei cittadi-
ni. Abbiamo fatto presente anche il secondo
principio, che & quello di distribuire il carico
fiscale in modo da non gravare sui redditi
pitr bassi, in generale su quei redditi o quote
di redditi che assicurano solo il minimo wvi-
tale ai lavoratori, € da non colpire ingiusta-
mente le piccole economie artigianali, com-
merciali e contadine.

In sostanza il provvedimento di riforma
del sistema tributario ha portato avanti un
indirizzo che contrasta con le esigenze fonda-
mentali che il nostro paese ha avvertito sulla
base dell’'indicazione precisa della Costitu
zione repubblicana e delle lotte che i lavora-
tori hanno sviluppato in quest’arco di tem-
po. Noi comunisti, coerentemente con la
lotta che abbiamo condotto negli anni scor-
si, abbiamo ritenuto di riprendere la batta-
glia generale proprio percheé l'impostazione
che abbiamo portato avanti ci ha dato am-
piamente ragione e ha dimostrato come 1'in-
dirizzo di riforma della politica tributaria

sostenuto dai governi che si sono succedu-
ti alla direzione della vita politica del no-
stro paese abbia eluso il principio della Co-
stituzione repubblicana della progressivita e
non abbia tenuto presenti le indicazioni di
larga parte del nostro paese, delle masse po-
polari, per un’applicazione democratica del
sistema tributario nel nostro paese. Noi co-
munisti avevamo fatto presente che quell’in.
dirizzo e quelle misure, per quel che riguar-
da in maniera particolare l'amministrazione
finanziaria, non solo mon davano garanzie per
un'applicazione democratica del sistema f-
scale, ma, sul piano funzionale dell’ammini-
strazione finanziaria, mon sarebbero stati
efficaci per una lotta contro l'evasione fi-
scale, per portare all'immediata entrata in
vigore dell’anagrafe tributaria e quindi per
preparare gli uffici alle nuove incombenze
che derivavano appunto dall’entrata in vi-
gore dell’anagrafe tributaria.

Noi comunisti abbiamo ripetutamente fat-
to presenti queste perplessita, queste in-
dicazioni. Ritentamo oggi che la mota sullo
stato dell'amministrazione finanziaria — no-
ta ampia che & stata presentata dall'onorevo-
le Visentini, ministro delle finanze — dia ra-
gione alla nostra impostazione in quanto es-
sa ha il merito di chiarire al paese la gra-
vita della situazione nella quale si viene a
trovare lo Stato mell’applicazione della ri-
forma tributaria, nonche la situazione nella
quale si viene a tnovare, in particolare, I’am-
ministrazione finanziaria.

L’onorevole Visentini, ministro delle fi-
nanze, ha denunciato al paese una situazione
oltremodo drammatica — di questo dobbia-
mo dargli atto — quando ha detto che, so-
stanzialmente, dal 1967 al 1975 'amministra-
zione finanziaria non ha ricevuto quei prov-
vedimenti necessari che dovevano portare
ad un’applicazione corretta della riforma tri-
butaria, a preparare gli strumenti attuativi
di quella riforma, a far fronte alle esigenze
che la riforma stessa aveva evidenziato.

I risultati della riforma, per quel che
riguarda 1'indirizzo di politica generale, so-
no ben noti. L’onorevole Ministro delle finan-
ze denuncia il fatto che lo Stato oggi, a pa-
recchi anni dall’entrata in vigore della nifor-
ma tributaria, non ha potuto riscuotere tri-
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buti per oltre 3.000 miliardi (e devono essere
molti di pit1) e che ci troviamo dinanzi ad un
arretrato di oltre 3 milioni di pratiche che
devono essere considerate. Inoltre la mota fa
presente come l'anagrafe tributaria non sia
ancora entrata in vigore e come gli uffici del-
la legislazione finanziaria versino in sostanza
in una situazione di caos, di immobilismo, ta-
li da non dare nessuna garanzia per quel che
concerne lo svolgimento del mormale lavoro
e 'entrata in wigore dell’anagrafe tributaria.

Indubbiamente questa situazione dram-
matica, seria, grave, preoccupa l'opinione
pubblica, preoccupa il mostro paese e preoc-
cupa innanzitutto le grandi masse popolari.
Le preoccupa per il fatto che ;mentre 1 lavo-
ratori hanno pagato — cosi come la nota sot-
tolinea — per un peso fiscale in piir di oltre
1.300 miliardi, chi invece non ha pagato & la
grande evasione, sono i grandi iceti privile-
giati del nostro paese, le grandi societd, co-
loro i quali ciog avrebbero potuto assicurare
imposte ed entrate allo Stato nettamente su-
periori a quelle che si sono ricavate dai ceti
popolari e dalle masse lavoratrici.

E oroprio Ja nota sullo stato dell’ammini-
strazione finanziaria che denuncia aueste co-
se e che richiede ogei necessariamente la ri-
presa di un discorso di carattere generale
sull’applicazione del sistema fiscale. Si ri-
chiede un impegno serio per guanto riguar
da la ristrutturazione dell’amministrazione
finanziaria. per far si che possa entrare in
vigore l'anaerafe tributaria e che si possa
garantire al mostro paese una politica tri-
butaria che colnisca 'evasione.

Noi comunisti abbiamo richiamato proprio
in ouesti giorni 1'esigenza di una politica fi-
scale democratica nel nostro paese e abbiamo
dato vrecise indicazioni che non stard a ri-
petere analiticamente, ma che ricordo melle
loro voci fondamentali. Abbiamo mosto I'ac-
cento sui redditi minori, quelli dei lavora-
tori, sulla questione del cumulo sui modi
di accertamento e riscossione delle imwoste
indirette tutte proposte che abbiamo pre-
semtato in guesti ultimi anni, coerentemen-
te con Ja battaglia sulla riforma tributaria
che abbiamo portato avanti fin dall’inizio
e che ha anche avuto per oggetto i redditi
del 1974, i redditi dell’anno in corso, l'impo-

sta sul reddito delle persone fisiche, I'TVA,
I'TLOR, I'INVIM, I'imposta di successione e
Ia dichiarazione unica dei redditi.

Ho gia detto che non richiamo analitica-
mente le proposte concrete su questi proble-
mi di grande importanza per i lavoratori e la
vita economica del mostro paese perché la
conferenza stampa del nostro partito ha gia
dato all'opinione pubblica, ancora una vol-
ta, la visione della concretezza della piatta-
forma politica che & alla base della battaglia
del Partito comunista per una riforma demo-
cratica del sistema fiscale, per il potenzia-
mento e la riforma della pubblica ammini
strazione e dell’amministrazione finanziaria,
presupposti, questi, per avere in Italia una
svolta nel campo della politica tributaria.

Alla duce di queste nostre proposte, che
vengono incontro alle reali esigenze delle
grandi masse popolari del paese, diventa
quindi — e ce me rendiamo perfettamente
conto — pilt concreto il discorso sul reale
adeguamento dell’amministrazione finanzia-
ria, delle sue strutture, delle sue procedu-
re, nonche sul funzionamento dell’anagrafe
tributaria in rapporto, soprattutto, alla lotta
contro l'evasione fiscale.

In jparticolare, a proposito dell’anagrafe
tributaria, dobbiamo dire che ¢i troviamo
oggi dinanzi ad una normativa frammenta-
ria, caotica, che, nella corsa affannosa a tap-
pare i buchi, perde di vista quella che & la
visione unitaria del problema. Un primo rea-
le ostacolo frapposto al cammino dell’ana-
grafe tributaria € quindi il modo in cui essa
¢ stata prima concepita e poi successivamen-
te rappezzata: con i provvedimenti odierni
mon riteniamo poi che si diano garanzie si-
cure per un’entrata in funzione di quest’im-
portante strumento della politica contro 1'e-
vasione fiscale.

Un risultato, tuttavia, € stato ottenuto ed
¢ quello opposto: cio¢ sono stati i comtri-
buenti lavoratori a pagare oggi in maniera
eccezionale, esosa, mentre i grandi privile-
giati ancora una volta sono sfuggiti. E que-
sto un dato che deve portare ad assumere og-
gi impegni seri per quanto riguarda l'en-
trata in funzione di questo strumento.

Ancora pienamente valide noi riteniamo
siano le osservazioni di fondo che all’intero
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farraginoso iter istitutivo dell’anagrafe tri-
butaria vennero fatte dal Gruppo comunista
nella Commissione dei trenta, la Commis-
siome istituita per la riforma tributaria, quan-
do era in discussione, ultimamente, il decre-
to jpresentato come integrazione alle dispo-
sizioni approvate. Per prima cosa i comuni-
sti sottolineavano che il processo di forma-
zione dell’anagrafe tributaria era stato gui-
dato da un esasperato criterio di centraliz-
zazione che aveva dato luogo ad una strut-
tura che ignorava il decentramento per zone,
nonostante il preciso disposto della legge e
nonostante l'esistenza delle regioni. A tale
rovesciamento di impostazione, aggiungeva-
no i comunisti, si era pervenuti senza alcun
dibattito né interno all’amministrazione né
esterno in Parlamento e le integrazioni pro-
poste esasperavano ancora questo centrali-
smo con motivazioni di ordine tecnico scar-
samente valide in s&, rivelatesi poi del tut-
to pretestuose alla luce degli avvenimenti
odierni; per cui oggi riteniamo che bisogna
procedere, e speditamente, secondo le nostre
indicazioni, che riteniamo tuttora valide e
giuste, affinche 1’anagrafe tributaria possa
collegarsi alla realtd nuova del nostro pae-
se e assolvere, quindi, al suo scopo princi-
pale di portare avanti la battaglia democra-
tica contro l'evasione fiscale.

Riteniamo importante il suo assetto ¢ la
sua collocazione in quella che & la realth
nuova del paese, per garantire che, da que-
sto punto di vista, possa essere portata
avanti una battaglia non staccata dall'orga-
nizzazione politica democratica e nuova nel
nostro paese, una battaglia, cio¢, non pura-
mente burocratica, ma condotta dall'intero
paese attraverso i comuni e le regioni, che
oggi sono i pilastri portanti dello sviluppo
di una politica democratica nel paese.

L’anagrafe tributaria deve essere posta
sotto la responsabilith politica del Governo,
del Parlamento e del paese; riteniamo que-
sta la garanzia fondamentale affinche¢ essa
possa incominciare ad entrare in vigore ed
assolvere quindi alla sua funzione.

Noi crediamo anche che, da questo punto
di vista, il provvedimento particolare e par-
ziale che ci viene qui presentato dai capi-

gruppo della maggioranza non garantisca
che l'anagrafe tributaria possa entrare in
funzione nei tempi prestabiliti in quanto non
riscontriamo quella garanzia politica che po-
nemmo, sin dall’inizio, alla base della nostra
battaglia per la riforma tributaria e del di-
scorso sulla ristrutturazione e I’entrata in vi-
gore dell’anagrafe tributaria. D'altra parte,
lo stesso onorevole Ministro delle finanze ha
ritenuto ancora oggi, sulla base di una situa-
zione di incertezza e di caos esistente nell’am-
ministrazione finanziaria, di procedere alla
costituzione di una Commissione di coordi-
namento per l'anagrafe tributaria che deve
studiare e rideterminare gli obiettivi fina-
li ed intermedi di automazione delle pro-
cedure riguardanti ’anagrafe tributaria e i
servizi connessi. Da questo punto di vista,
quindi, la stessa amministrazione oggi ritie-
ne che si debba giungere alla rideterminazio-
ne degli obiettivi finali di uno strumento
importante come 1'anagrafe tributaria, obiet-
tivi che i governi passati non hanno voluto
indicare specificamente.

Noi riteniammo che a queste esigenze, che
non sono di carattere strettamente burocra-
tico, non possa provvedere una Commissio-
ne, sia pure autorevolmente presieduta dal
Sottosegretario: pensiamo infatti che questi
siano problemi politici sui quali il Parlamen.
io e il paese devono pronunciarsi perche ci
sia un‘ulteriore garanzia che le finalita e gli
cbiettivi sopra indicati possano essere pre-
cisati in rapporto alle esigenze del nostro pae-
se. Anche i provvedimenti di ristrutturazio-
ne dell’amministrazione finanziaria andavano
visti in un contesto di visione globale e ge-
nerale di una modifica dell’attuale sistema fi-
scale, di applicazione integrale e corretta
della riforma della pubblica amministrazio-
ne — problema che & dinanzi al Parlamento e
sul quale, ancora una volta, la maggioranza
ron ha voluto assumere le proprie responsa-
bilita proprio in questi giorni — e, inoltre,
sulla base della precisazione dei compiti di
questo strumento importante della lotta con-
tro l'evasione fiscale.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, il
Gruppo comunista ha ampiamente dimostra-
to le ragioni per le quali oggi il problema &
profondamente politico. Se si vuole proce-



Senaro della Repubblica

— 21641 —

VI Legislaturo

456* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

21 Macero 1975

dere al raggiungimento di obiettivi concreti
per quel che riguarda l'applicazione fiscale
e la wistrutturazione dell’amministrazione
finanziaria, su questo ¢ il Governo che deve
dare garanzie e deve pronunciarsi.

I comunisti porteranno avanti con coeren-
za la loro battaglia politica, sulla base delle
mndicazioni da me richiamate nell'interesse
del paese e dei lavoratori.

D’altra parte oggi i lavoratori, e in parti-
colare quelli dell’amministrazione statale ¢
dell’amministrazione finanziaria, con la lo-
ro grande lotta democratica, dimostrano co-
me nel paese queste indicazioni siano pro-
fondamente avvertite. Il personale dell’am-
ministrazione statale oggi si assume le sue
responsabilitd nella battaglia per una poli-
tica di riforme, per la riforma della strut-
tura statale nel nostro paese, che & condi-
zione per portare a soluzione questi pro-
blemi.

Per quanto riguarda in particolare il prov-
vedimento in esame, il Gruppo comunista,
onorevole Ministro, onorevole Sottosegreta-
rio, onorevoli colleghi, si ¢ sempre dichia-
rato disponibile e d’accordo ad affrontare
i problemi in esso indicati sia in rapporto
alle esigenze urgenti poste dall’amministra-
zione finanziaria per ci6 che riguarda l'arre-
trato e le scadenze in corso, sia in rapporto,
contemporaneamente, all'inderogabile esi-
genza di cominciare ad attuare i principi
della qualifica funzionale, della mobilita del
personale, della ristrutturazione delle car-
riere e degli wuffici, dello snellimento delle
procedure, monché dell’abbreviazione dei
tempi dell’entrata in vigore dell’anagrafe tri-
butaria. In questo senso vanno viste le mo-
stre proposte per l'assunzione, in particola-
re, di meccanografi, introducendo perd con-
temporaneamente il sistema dei ruoli unici,
in modo da assicurare la mobilita del per-
sonale da settore e settore, sia pure in que-
sto momento dimitandola all’interno della
sola amministrazione finanziaria.

Analogo & il senso della nostra proposta
per quanto riguarda i direttivi: qui noi pro-
poniamo, intanto, di utilizzare tutti i funzio-
mari della carriera direttiva, sia in organi-
co sia pervenuti alla carriera stessa in ba-
se al decreto del Presidente della Repubblica

Discussionz, £ 1645

n. 319 del 1973, sia in soprannumero o che
vi pervengano sempre per effetto di quel
decreto n. 319. Si tratta, onorevole Mini-
stro, di un totale di oltre 6.000 dipenden-
ti della carriera direttiva. Analogo & anchz
lo scopo della mostra proposta che mira
a ristrutturare la carriera di concetto in un
unico ruolo amministrativo e ad indire con-
seguentemente concorsi su base regionale,
che renderebbero disponibili altri 3.251 po-
sti di impiegati della carriera di concetto del
Ministero delle finanze, oltre ai 900 gia resi
disponibili per il settore delle dogane dal
provvedimento gia approvato dal Senato.

Per cid che riguarda gli accertamenti delle
iscrizioni a ruolo, le dichiarazioni dei redditi
degli anni scorsi e le scadenze in corso, noi
in sede di Commissione abbiamo fatto pre-
sente 'esigenza di uno scaglionamento di tali
scadenze, che dovrebbero essere scadenze
certe, atte a garantire all’amministrazions
tinanziaria la possibilita di portare avanti
innanzitutto 1’esame delle dichiarazioni che
riguardano i redditi non dei lavoratori e,
in secondo luogo, l'accertamento dell’eva-
sione fiscale. In questo modo riteniamo che
si potrebbero evadere le pratiche che oggi
determinano una situazione di blocco mel-
l'attivita dell’amministrazione finanziaria e
che si potrebbe quindi garantire all’ammi-
nistrazione stessa la disponibilitd piena per
far fronte alle esigenze cui si richiama il
provvedimento in esame, mentre si permet-
terebbe allo Stato di avere gia la certezza
di incassare somme che non sono state fino
ad oggi incassate.

Per cio che riguarda i trattamenti norma-
tivi ed economici noi abbiamo ripetutamen-
te espresso la nostra posizione secondo la
quale & giusto che essi siano risolti con crite-
ni globali e unificanti per tutta I’amministra-
zione, nell’ambito dei principi e della batta-
glia politica che le federazioni sindacali stan-
no portando avanti per superare all’interno
dell’amministrazione finanziaria uno stato di
conflittualita, uno stato di squilibrio che de-
termina una situazione estremamente incre-
sciosa e preoccupante mon solo nell’ambito
dell'amministrazione finanziaria stessa, ma
nell’ambito dell’amminisirazione statale pii
in generale. La lotta in corso nell’ammini-
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strazione statale sta sottolineando appunto
con forza la mecessita di pervenire al su-
peramento di provvedimenti settoriali e par-
ziali, che non risolvono i problemi in gene-
rale e non danno all’amministrazione sta-
tale e all’amministrazione finanziaria la pos-
sibilita di superare l'attuale stato di caos
e di crisi e di far fronte alle esigenze alle
quali si sono richiamati ripetutamente 1'ono.
revole Ministro e 'onorevole Sottosegretario
mm sede di discussione alla Commissione fi-
nanze e tesoro del Senato e che sono alla ba-
se della ristrutturazione normativa ed eco-
nomica di tutta ’amministrazione. I provve-
dimenti settoriali e particolari in corso, al
contrario, non fanno che contrastare con i
principi generali del riassetto, che ¢ stato
una grande conquista ottenuta dai lavora-
tori e la cui visione di soluzione di carat-
tere organico dei problemi normativi ed eco-
nomici viene intaccata oggi dal provvedimen-
to all’esame, che si richiama a misure parzia-
li e particolari. Tutto questo deve essere
evitato, secondo noi, se si vuol superare la
crisi esistente nel settore, I'immobilismo, la
giungla retributiva, che sono poi alla base,
come Triconosce lo stesso Ministro e come
riconosce la stessa nota sullo stato dell’am-
ministrazione finanziaria, di una situazione
di crisi e di conflitto permanente e di squili-
brio dell’amministrazione, oltre che di trat-
tamenti insufficienti e degradanti per certi
settori dell’amministrazione finanziaria e del-
I'amministrazione statale. Solo provvedimen-
ti di carattere generale, che prendano in con-
siderazione i trattamenti assolutamente in-
sufficienti e degradanti degli strati bassi dei
dipendenti della pubblica amministrazione,
‘oggi possono rendere effettiva giustizia a
coloro i quali li subiscono pur prestando
la loro importante attivith in un settore chia-
ve della vita del nostro paese.

Anche in questa direzione vanno le nostre
proposte per 'applicazione di procedure cor-
rette per quanto riguwarda i concorsi, in ba-
se al rispetto dell’attuale mormativa, elimi-
nando i privilegi e le discriminazioni per i
partecipanti.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, il fat-
to che sia stata respinta a priori da parte del-
la maggioranza questa giusta impostazio-
ne, che tende a venire incontro alle esi-

genze urgenti della pubblica amministra-
zione e contemporaneamente tende a por-
tare avanti i principi della qualifica, del-
la mobilita del persomale, della ristruttu-
razione degli uffici, dello snellimento del-
le procedure e cosi via, sta a dimostra-
re ancora una volta come il problema
lo si voglia affrontare, da parte della mag-
gioranza, in modo da aggravare lo stato di
squilibrio e di disordine dell’amministrazio-
ne e in modo da agevolare posizioni di accen-
tramento del potere burocratico che frenano
un reale riordinamento della pubblica ammij-
nistrazione, oltre che bloccare I'inizio di una
lotta reale all’evasione fiscale.

E per questo che dobbiamo purtroppo con-
statare una contraddizione nella nota sulla
situazione del personale e sullo stato del-
I'amministrazione tributaria.

In quella nota, che, come abbiamo gia
detto, & ampia e ricca di significative consi-
derazioni politiche, si lamenta sostanzial-
mente uno stato di caos all'interno del-
Vamministrazione finanziaria e si fa pre-
sente l'esistenza del deterioramento in as-
soluto della struttura onganizzativa; del per-
manere, frutto di meccanica forza ripeti-
tiva, di procedure e metodi di lavoro in-
compatibili con la crescente estensione e
complessita dei compiti dello Stato; di rap-
porti gerarchici sostanzialmente derespon-
sabilizzanti; di modelli funzionali di tipo
chiuso per competenze rigide e con forti
ostacoli alle interconnessioni e al coordina-
mento interno all’amministrazione.

Se questa ¢ la denuncia che & stata for-
mulata, il fatto che poi si respinga un’im-
postazione coerente del Partito comunista,
tesa a superare questo stato di insufficienza
e di disordine dell’amministrazione finanzia-
ria, ci pare sia una contraddizione vivente,
in quanto le misure particolari e settoriali,
secondo noi, non danno quelle profonde ga-
ranzie per gli obiettivi che si vogliono rag-
giungere.

Dopo tutte queste ammissioni e conside-
razioni abbastanza critiche non si compren-
de, quindi, perche oggi non si accetti un’im-
postazione che pud realmente portare al su-
peramento di questo stato. E in questo che
vediamo la contraddizione e cid anche per-
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che la via che indica il provvedimento dei-
la maggioranza non affronta lurgente si-
tuazione, rinvia a data indefinita l'inizio del
superamento della crisi, la soluzione dei pro-
blemi in corso, l'entrata in vigore dell’ana-
grafe tributaria e quindi della lotta all'eva-
sione fiscale. ’

D’altra parte i concorsi che si dovranno
esplicare per 'assunzione di un determinato
numero di personale rappresentano un pro-
blema che non si risolve immediatamente ed
urgentemente, mentre le soluzioni che abbia-
mo proposto in Commissione e che ripropo-
niamo in Aula vanno incontro alle esigenze
urgenti dell’amministrazione finanziaria e
affrontano alla radice i mali che impedisco-
no oggi all’amministrazione stessa di arri-
vare concretamente agli obiettivi che si vo-
gliono raggiungere.

Il provvedimento sostenuto dalla maggio-
ranza € in particolare determinati emenda-
menti che sono stati presentati non risolvo-
no alla radice i mali dell'amministrazione fi-
nanziaria, sia per i tempi che occorreranno
per l'acquisizione e l'istruzione del perso-
nale — quando invece l'esigenza & immedia-
ta — sia per i riflessi negativi che l'opera-
zione avra nei confronti degli altri statali e
allinterno della stessa amministrazione fi-
nanziaria dello Stato.

Di converso, si crea una situazione di di-
sagio tra il personale, come ad esempio tra
quello in soprannumero delle carriere diret-
tive delle imposte indirette e delle tasse, che
resta in tale posizione, mentre coloro che sa-

ranno assunti per effetto dell’ampliamento
degli organici previsto dal disegno di legge
in esame entreranno direttamente in ruolo.

Le norme proposte sono divaricanti rispet-
to al disegno generale e sono immediata-
mente rivendicabili da tutti gli altri settori
finanziari e statali in particolare.

E per tali ragioni, quindi, che il Gruppo
del partito comunista italiano ha portato
avanti una battaglia che cerca di superare
tutti questi limiti e tutte queste insufficien-
ze, per inserire il provvedimento in discus-
sione dinanzi al Senato nel contesto pit ge-
nerale di una riforma della pubblica ammi-
nistrazione, che possa affrontare con urgen-
za ¢ con concretezza l'insieme del problema
nell’ambito di una visione organica e demo-
cratica della funzionalitd della stessa pub-
blica amministrazione.

E per questo che il Gruppo comunista ha
portato avanti, attraverso emendamenti e in-
dicazioni, problemi che ritiene -possano es-
sere risolti appunto in questa direzione.

Il dissesto degli uffici finanziari non & un
fatto oggettivamente imputabile alla riforma
tributaria, ma & un fatto imputabile alle pro-
cedure centralizzate e duplicate in materia
di accertamento e di imposizione fiscale. Non
si & adottata, ad esempio, alcuna procedura
di semplificazione, quale poteva essere 1'au-
toliquidazione da parte del contribuente a
reddito diverso da quello di lavoro, e altre
considerazioni ancora potrebbero essere fat-
te per problemi connessi.

Presidenza del Vice Presidente ALBERTIN!

(Segue BORRACCINO). Onore
vole Presidente, onorevole Ministro, onore-
vole Sottosegretario, onorevoli colleghi, in
definitiva riteniamo che la discussione di
questo provvedimento di potenziamento del-"
I'amministrazione finanziaria debba rappre-
sentare un momento importante affinche il
problema della riforma del sistema fiscale
e quindi della riforma dell’amministrazione
finanziaria sia affrontato con quel senso di

responsabilita che la situazione del paese
oggi richiede.

Le esperienze negative degli anni scorsi e
la descrizione fatta nella nota sullo stato del
personale dell’amministrazione finanziaria
secondo noi sono oggi dati incontrovertibili
della giustezza della battaglia che stiamo
portando avanti e del fatto che il Governo
deve tenere conto delle esigenze prima illu-
strate, che sono esigenze non solo del Grup-
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po comunista ma dei lavoratori, delle grandi
organizzazioni democratiche del nostro pae-
se. Sono esigenze che lo stesso Parlamento,
in una serie di provvedimenti legislativi, ha
riconosciuto come indicazioni valide nell'in-
teresse della pubblica amministrazione e del
paese.

Bisogna quindi andare avanti, attraverso
questo provvedimento, verso una riforma
generale della pubblica amministrazione e la
discussione sul provvedimento stesso deve
essere una occasione per incominciare ad af-
fermare con concretezza questa esigenza.

Devono essere inoltre stabilite in termini
pitt brevi le linee secondo le quali deve es-
sere ristrutturato il Ministero delle finanze
al centro e in periferia, per la realizzazione
di una effettiva giustizia tributaria e quindi
di una lotta continua contro le evasioni fi-
scali per dare al nostro paese i mezzi per
portare avanti la battaglia per le riforme,
in quanto di riforme vi & oggi necessita.

Tale quadro dovra contemplare anche la
unificazione degli uffici tributari secondo cri-
teri di razionalita e di efficienza, da organiz-
zare su base distrettuale, provinciale e re-
gionale, nonché un’effettiva mobilita del per-
sonale, con la soppressione di oltre 70 ruoli
principali-nei quali si articola, attualmente,
I'amministrazione finanziaria del nostro
paese.

Tali provvedimenti dovranno inoltre espli-
citamente prevedere che quanto sopra venga
realizzato con la partecipazione delle orga-
nizzazioni sindacali rappresentate in seno al
consiglio di amministrazione del Ministero
delle finanze e del Parlamento stesso, il qua-
le, diverse volte, ha richiamato l'attenzio-
ne del Govermo su questa situazione e sul-
la esigenza di adottare provvedimenti op-
portuni. Riteniamo che la situazione econo-
mica del paese richieda tali indicazioni: sia-
mo in un momento in cui il paese attraversa
una crisi economica di gravi proporzioni e
noi comunisti abbiamo affermato che si puo
uscire da questa crisi, a condizione, pero,
che a pagare siano coloro i quali hanno eva-
so per centinaia di miliardi € non hanno pa-
gato un centesimo alle casse dello Stato. Per
dare al nostro paese i mezzi per portare
avanti con decisione la battaglia delle rifor-

me il settore tributario costituisce un ele-
mento decisivo.

Noi comunisti, con la coerenza con la qua-
le abbiamo portato avanti negli anni scorsi
questa battaglia, continueremo su questa
strada, sicuri che il paese ci dard la forza
necessaria affinche I'Ttalia progredisca in ta-
le direzione nell'interesse generale. (Applausi
dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscrittoa parlare
il senatore Bergamasco. Ne ha facolta.

BERGAMASCO. Onorevole Presi-
dente, onorevole Ministro, onorevoli colle-
ghi, questo provvedimento per il potenzia-
mento dei servizi dell’amministrazione finan-
ziaria si compone di due parti distinte ne!
senso che ciascuna di esse pud rappresen-
tare un provvedimento separato, ma con-
nesse in quanto la prima, oltre a rispondere
a certe ragioni contingenti, & anche la pre-
messa perche la seconda si possa realizzare.
Precisamente vi & una integrazione numerica,
secondo certi criteri selettivi, dei dipendenti
dell’'amministrazione finanziaria e vi & una
delega al Governo per la riforma dell’am-
ministrazione finanziaria stessa.

Il primo punto ha gia una storia abba-
stanza lunga. Dopo qualche iniziativa, poi
arenatasi, ¢ sopravvenuto il decreto del 6
luglio 1974 dell’allora ministro delle finanze
Tanassi, che in concorrenza con un certo
inasprimento dell’ITVA prevedeva un massic-
cio ampliamento dei ruoli e rilevanti assun-
zioni. Tale decreto, come & noto, non incon-
tro il favore del Parlamento e venme ritirato
per la parte che riguardava appunto l'au-
mento e le nuove assunzioni.

Per parte nostra ci eravamo allora opposti
al decreto per un motivo formale, e cioe il
ricorso alla procedura del decreto per una
disposizione che non era urgente e che si
sarebbe dovuta anzi attuare in un tempo
lungo, ma anche per ragioni di merito, per
I'aumento cioe¢ della spesa corrente in un
momento in cui si andavano a rastrellare
nei modi pitt eterogenei e impensabili mag-
giori entrate, in presenza di una spinta in-
flazionistica gia allarmante.
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Appena ritirato il decreto, subito, il 13 ago-
sto dell’anno scorso, veniva presentato que-
sto disegno di legge n. 1784, recante la firma
dei capigruppo della maggioranza del Se-
nato, redatto in termini gia molto mutati ri-
spetto al decreto governativo. Anche questo
disegno di legge & giunto pero fino a noi pro-
fondamente modificato ad opera del Gover-
no, sicche di esso rimane in piedi solo il
terzo comma dell’articolo 5, mentre 8 arti-
coli sono stati sostituiti, uno & stato sop-
presso ed altri dieci sono stati aggiunti. In
altre parole siamo di fronte ad un disegno
di legge completamente nuovo, €, devo dire,
anche migliore, non solo perché ridimensio-
na le richieste, ma anche perche sembra pitt
crganico e funzionale.

Va dato atto al Governo dei larghi chiari-
menti e dell'ampia documentazione che ha
fornito in Commissione. Infatti le ragioni di
merito del nostro precedente dissenso ed
anche di quello di altri dipendevano in larga
misura dalla scarsa conoscenza che ci era
consentito di avere in una materia che ri-
guarda i reali bisogni dell’amministrazione
ed era anche motivato dalla reazione ad una
richiesta quasi perentoria, non sorretta da
dimostrazione e che presentava solo dei visi-
bili inconvenienti, cio¢ appunto l’aumento
della spesa.

Oggi siamo meglio informati non solo per
le spiegazioni date dal ministro Visentini e
dal sottosegretario Pandolfi in Commissione,
ma anche per la presentazione di un ponde-
roso documento, il cosi detto «libro bian-
co », dovuto appunto allo zelo e alla corte-
sia del Ministro.

Le idee allora non erano chiare o almeno
non avevano avuto sufficiente illustrazione
le ragioni che rendevano necessaria ’assun-
zione di personale; di chiaro c’era solo che
lo Stato, in un momento gia difficile, andava
ad assumere una grossa spesa supplemen-
tare. Oggi ne sappiamo di pii; sappiamo per
esempio che 'amministrazione finanziaria si
trova alle soglie del collasso e ne conosciamo
i motivi: il primo & costituito dall’esodo di
molti dipendenti, specie nelle carriere diret-
tive, a seguito delle varie leggi intervenute;
in secondo luogo, vi & una certa crisi di pro-
duttivita, per la soppressione degli incentivi,

cosa giusta in linea di principio, ma che per
intanto arreca danni; in terzo luogo, vi & un
calo nelle presenze, dovuto a cause di or-
dine generale ben note; in quarto luogo e
soprattutto vi & da registrare 'accavallamen-
to del vecchio sistema al nuovo sistema di
imposizione, cio¢ la liquidazione del passato
e la prima applicazione della riforma tribu-
taria, cosi che da una parte c¢i sono milioni
di pratiche da liquidare per le imposte di-
rette e per 'TVA, per i condoni e via dicendo,
pronte per essere iscritte al ruolo non ap-
pena liquidate, per importi di migliaia di
miliardi, che per intanto non affluiscono alle
casse dello Stato, e dall’altra parte vi & il
grosso problema della riforma da attuare,
che prevede una pilt larga area di contri-
buenti, imposte molto pitt complesse di quel-
le di prima (basta confrontare I'IVA con
I'IGE che T'ha preceduta), imposte nuove e
altre gid di spettanza della finanza locale
(TLOR, INVIM, IVA stessa per alcune parti)
e soprattutto la messa a punto dell’anagrafe
tributaria che & gia stata rinviata alla fine del
1977 e che & proprio lo strumento su cui lo
Stato fa assegnamento per una imposizione
pitt esatta ed equa. Quindi vi & urgenza di
provvedere per ragioni che chiamerei volgar-
mente « di cassetta », ossia per poter riscuo-
tere i tributi che sono gia pronti e che non
POSsono essere riscossi, e per ragioni di equi-
ta perche per ora pagano solo i lavoratori di-
pendenti. A questo riguardo si potrebbe an-
che osservare che prima di ora c’era una
massiccia evasione in questo campo, almeno
al di sopra di un certo livello, ma sta di
fatto che ora questi pagano, mentre i pos-
sessori di altri redditi non pagano e proba-
bilmente preferirebbero pagare ogni anno le
proprie imposte e non trovarsele poi addos-
so, tutte in una volta, pitt tardi: situazione
dunque drammatica che rischia di compro-
mettere lo stesso successo della riforma.

E stato detto dal Ministro in Commissione
che, se non si procede all’approvazione di
questa legge, la stessa anagrafe tributaria
rischia di essere rinviata sine die, pratica-
mente si deve rinunciare ad essa; la situa-
zione va fronteggiata. Prima pero di parla-
re di questo, bisogna parlare un momen-
to anche della straordinaria imprevidenza
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dei governi che hanno lasciato venire avan
f1 questa situazione, che era ben preve-
dibile; non mi riferisco al ministro Visen-
tini, che anzi, da parte sua, quando non
era ancora Ministro, aveva gia dato 'allarme
su quello che stava per accadere, ma certo
Pamministrazione finanziaria avrebbe dovu-
to essere messa a punto molto tempo prima
che arrivasse il momento difficile, prima del-
I’entrata in attuazione della riforma, che in-
vece la coglie nel momento della maggiore
debolezza: non si prende l'iniziativa di una
guerra con un esercito in piena smobilita-
zione, senza quadri, senza mezzi e forse an-
che senza spirito combattivo.

Debbo poi osservare che il disegno di legge
che reca la data del 13 agosto 1974, solo ora,
dopo dieci mesi, viene portato in discussio-
ne, quasi a conferma dell'inesistenza dei mo-
tivi di urgenza del decreto non convertito,
che lo aveva preceduto: sono solo dieci mesi,
ma sono dieci mesi preziosi.

Sono queste considerazioni di ordine poli-
tico alle quali siamo tutti sensibili, e alle qua-
li dovrebbe essere sensibile soprattutto la
maggioranza, che ne porta la responsabilita.
Per parte nostra, convinti come siamo della
necessita di risolvere la situazione, di dare
pieno avvio alla riforma e della necessita di
mettere 'amministrazione in grado di af-
frontare i suoi compiti, non intendiamo in
linea di principio frapporre ostacoli ai pro-
positi espressi dal Governo.

Come abbiamo detto, il nuovo testo che
nasce dagli emendamenti del Governo, a no-
stro avviso, ¢ migliore rispetto ai precedenti
ed anche al disegno di legge n. 1784; & mi-
gliore perché¢ gli aumenti sono ridotti ri-
spetto alle precedenti richieste di 24.000
unitd dei primitivi progetti e soprattutto
perche gli ampliamenti dei ruoli organici so-
no limitati, con l'intenzione finale, implicita
ed espressa, di un ridimensionamento negli
anni successivi, quando sara superata la pre-
sente crisi. Si & parlato di una gobba che si
¢ andata creando; quando la gobba sara
spianata si potra rientrare nell’ordine.

E migliore anche perche le assunzioni ap-
paiono scaglionate nel tempo e ’assorbimen-
to del personale soprannumerario avverra
nel quinguennio. Tuttavia permane qualche
dubbio in ordine agli aumenti di personale

richiesti. Se ne & parlato a lungo in Commis-
sione e sono state avanzate anche proposte
alternative circa la diversa utilizzazione del
personale, circa il personale delle ex impo-
ste di consumo, circa quello ex lege n. 319
e via dicendo. Ma & stato detto che non si
poteva accettare ed & stato anche assicu-
rato, in relazione agli aumenti, che si era ta-
gliato fino all’osso.

Nei caroselli delle cifre, per chi guarda
e giudica dall’esterno, ¢ difficile farsi un'idea
propria e una idea esatta circa la validita
delle possibili alternative e circa la possibi-
lita di eventuali risparmi anche marginali.
Anche se si consente negli intenti e nelle
grandi linee dei progetti e si riconosce la
necessita di provvedere, si pud non essere
in grado di pronunciarsi in modo sicuro sul
dettaglio di un provvedimento di questa
complessita.

La maggioranza puo e deve giurare in ver-
bo magistri, dei maestri nei quali ha riposto
la sua fiducia; per noi naturalmente il pro-
blema & diverso. Alla prudenza ci spinge
anche il fatto che permane pur sempre un
motivo di preoccupazione che era gia pre-
sente lo scorso anno, in una situazione non
dissimile da questa. E il motivo della spesa
corrente, che &€ e rimane tale dal punto di
vista della collettivitd nazionale e dell’eco-
nomia del paese, poiché non aggiunge ric-
chezza, non crea nuovo reddito, anche se per
lo Stato potrebbe essere addirittura un otti-
mo investimento, se gli consente di acqui-
sire maggiori risorse, e cio¢ quelle appunto
sperate nella prima attuazione della riforma.

Varie idee sono state anticipate in Com-
missione in occasione di questi aumenti, idee
da noi condivise. Fra le altre vi sono state
quelle relative alla maggiore mobilita del
personale all’interno dell’amministrazione e
quella del decentramento dell’amministrazio-
ne stessa. Il Governo si & detto in linea ge-
nerale favorevole, ma ha rinviato tutto alla
legge-delega. Infatti nell’articolo 8-quinguies
(adesso, salvo errore, articolo 17) fra i cri-
teri da seguire nell’esercizio della delega fi-
gurano anche quelli circa la mobilita del
personale e circa il decentramento dell’am-
ministrazione.

Perd una di queste idee & stata anticipata,
almeno in parte: quella che riguarda i con-
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corsi per le nuove assunzioni ex articolo 2 su
base regionale. Con la precisazione che, a
nostro avviso, .sarebbe sempre preferibile
che le commissioni fossero presiedute da un
magistrato, constatiamo con soddisfazione
che questo & quanto meno un inizio di decen-
tramento; e mi pare che si sia fatto bene. Ri-
cordo che da sempre, superati i primi de-
cenni dopo l'unificazione, quando ancora si
potevano temere forze centrifughe, la mia
parte politica & sempre stata favorevole al
decentramento regionale amministrativo.
Quello attuale rappresenta appunto un
esempio, forse modesto o forse anche no.
Attraverso i concorsi regionali si tende a
far si che il personale operante in ogni regio-
ne appartensa, in quanto possibile, alla re-
gione stessa o quanto meno alle regioni
vicine ed affini. Per conseguire tale risultato
occorre non solo che lo svolgimento del

_concorso — sia scritto, sia orale, — sia di- !

slocato regionalmente (perché questo avreb-
be un valore puramente logistico, anche se
risponde a considerazioni di opportunita per
i concorrenti, ma non ha una importanza
sostanziale) ma che le graduatorie siano

fatte regionalmente invece della graduatoria |

unica nazionale, che c¢i siano cioé¢ concorsi
autonomi per evitare l'anomalia o addirit-
tura l'ingiustizia che candidati con risultati
migliori siano posposti poi ad altri con pun-
teggio inferiore per non aver indicato nella
domanda le regioni dove vi era ancora un
posto disponibile.

Indubbiamente con questo si & di molto
favorita la permanenza dei futuri dipendenti
periferici dell’amministrazione finanziaria
nella regione di appartenenza. Ci possono
essere degli inconvenienti abbastanza evi-
denti; vi ¢ cio¢ la possibilitd di una mag-
giore influenza, direi, dell’ambiente locale
sui funzionari, influenza che non si traduce

necessariamente in corruzione; anzi direi che :

il fatto di appartenere ad un determinato
ambiente in definitiva rappresenta piuttosto
una remora che un incoraggiamento alla cor-
ruzione.

Ma ci sono anche dei vantaggi che, a no-
stro avviso, sono molto maggiori: dal punto
di vista dell’amministrazione, maggiore co-
noscenza dell’ambiente nel quale il funzio-
nario opera e quindi facilitazioni per il suo

compito; maggiore -equilibrio nella distribu-
zone territoriale dei dipendenti dell’ammini-
strazione in relazione al maggiore equilibrio
nella distribuzione delle regioni di origine
degli stessi; dal punto di vista del dipenden-
te: la convenienza personale e familiare di
trovarsi a casa propria senza dover sconvol-
gere le proprie abitudini di vita; l'economia
conseguente al fatto di evitare successivi tra-
sferimenti e traslochi; la forte riduzione del-
la piaga delle richieste di trasferimento che
affligge 'amministrazione finanziaria ¢ in ge-
nere tutta quella dello Stato.

Come dicevo l'avvio del decentramento ¢
gia previsto dall’articolo 17, al numero 2), il
che ci porta a parlare del secondo punto
della legge e cioe della delega. Questa ¢ la
parte completamente nuova del provvedi-
mento e a nostro avviso avrebbe dovuto es-
sere in ogni caso oggetto di un separato di-
segno di legge; questo per ragioni procedu-
rali in relazione al disegno di legge n. 114,
tanto che alcuni hanno sostenuto l'impropo-
nibilitd della richiesta perche su di essa esi-
ste gia una deliberazione del Senato, ma an-
che per motivi di sostanza in quanto la ri-
forma deil’amministrazione finanziaria, che
si vuole ora riconsiderare a fondo, va certa-
mente inquadrata nell'ambito piii ampio
della riforma di tutta la pubblica ammini-
strazione; cid anche se in ipotesi dovesse poi
palesarsi la necessita di dare una struttura
sostanzialmente atipica all’amministrazione
finanziaria in relazione alla sua particolare
funzione.

L’obiezione ¢ gia stata anticipata dal Mi-
nistro in Commissione. E un’obiezione direi
di carattere eminentemente pratico. Se si de-
ve attendere il riordinamento di tutta la
pubblica amministrazione — si & detto —
non se ne fara niente e intanto le cose della
finanza andranno di male in peggio.

Posto cosi, il problema ancora una volta
¢ di volonta politica. Se questa volonta c'e,
nonostante 1'imponenza e la complessita del
la vasta riforma, la cosa & perfettamente
fattibile, tanto piu che gia la delega richie-
sta prevede un termine per il suo espleta-
mento fino al 31 dicembre 1978, oltre tre
anni € mezzo, termine abbastanza lungo e
comunque sufficiente anche se, come sem-
bra e come & giusto, si pensa di procedere
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per gradi, facendo tesoro dell’esperienza che
si va di mano in mano acquisendo. Questo
per noi ¢ il principale motivo di perplessita.

Detto questo, tuttavia, in linea pregiudi-
ziale, i criteri ai quali ci si dovrebbe atte-
nere nell’esercizio della delega, cosi come so-
no elencati nel gid citato articolo 17, sono
certamente da approvarsi; criteri di massi-
ma naturalmente, generici, ma diretti alla
semplificazione e allo snellimento delle pro-
cedure come alla riorganizzazione dell’ammi-
nistrazione, al riordinamento delle carriere,
alla revisione dei ruoli attraverso istituzioni
di ruoli nuovi, soppressioni e fusioni di
quelli gia esistenti; al che concorrera gran-
demente il rispetto dei due principi fonda-
mentali gid accennati, quello della mobilita
del personale e quello del decentramento am-
ministrativo.

Ulteriore garanzia rappresenta per noi la
gradualitd con cui si svolgera la riforma in
quanto cid significa che sard lesperienza
stessa che suggerira i singoli e successivi
mutamenti che si vorranno introdurre.

Onorevole Ministro, desideriamo come lei
desidera la piena applicazione della riforma
tributaria e cio& 'afflusso di maggiori risorse
alle casse dello Stato e Yattuazione di una
maggiore e migliore giustizia contributiva.

Desiderando questo, vogliamo anche che
lo Stato sia messo in grado di assolvere al
suo compito.

Rimangono dubbi circa gli aumenti del
personale nella misura richiesta, € soprat-
tutto dubbi di ordine procedurale, di ordine
sistematico e di ordine anche politico per
quanto concerne la delega.

Per questi motivi il nostro Gruppo si aster-
ra dal voto sul disegno di legge.

Autorizzazione alla relazione orale
per il disegno di legge n. 1988

TOGNI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TOGNI. Signor Presidente, in sede di
12 Commissione abbiamo testé concluso
I'esame del disegno di legge n. 1988 concer-
nente « Norme sulla composizione del Con-

siglio di amministrazione del Ministero del-
Iinterno per gli affari concernenti I'ammini-
strazione della pubblica sicurezza ».

In considerazione della particolare urgen-
za del provvedimento, confido che esso pos-
sa essere discusso in Aula quanto prima.

Chiedo intanto, a norma dell’articolo 77,
secondo comma, del Regolamento che sia
concessa, su tale disegno di legge, 'autoriz-
zazione alla relazione orale.

PRESIDENTE. Non facendosi os-
servazioni, la richiesta del senatore Togni &
accolta. :

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore De Ponti. Ne ha facolta.

DE PONTI. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, non spetta cer-
to a me ringraziare il relatore e gli altri col-
leghi che mi hanno preceduto per la rela-
zione svolta e per quanto ¢ stato detto. Pen-
so che possa spettare a me esprimere l'ap-
prezzamento mio personale e del mio Gruppo
per la presenza in Aula dall’inizic della di-
scussione sia del Ministro che del Sottose-
gretario. Non si tratta infatti di un provve-
dimento poco importante. Lo dimostrano i
precedenti e lo conferma quella nota sulla
situazione del personale e sullo stato della
amministrazione tributaria che i! Ministro
ha sentito la necessita di presentare al Par-
lamento propric in riferimento a questo di-
segno di legge.

Devo dire che gli accenni fatti in quest'Au-
la sono stati per la veritdh molto garbati e
trovano tutta la nostra adesione. In verita
non sempre, fuori, questo documento & stato
apprezzato come merita, talché qualcuno 'ha
maliziosamente giudicato piuttosto di oppo-
sizione che non di Governo per la descri-
zione qualche volta anche un po’ cruda della
realta e le sue implicite critiche. Qualcun
altro ha ritenuto che politicamente fosse un
po’ ingenuo per il fatto che offre armi alle
opposizioni o perché darebbe conferto agli
aspiranti evasori che, nel denunciato mara-
sma, vedrebbero di poter rischiare una quasi
sicura impunitd. Noi abbiamo ritenuto che
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questi siano giudizi veramente ingenerosi
che non si attagliano, me lo consenta, ono-
revole Ministro, ad un uomo come lei che
non solo & certamente uomo di acuta intel-
ligenza, ma di notevole tensione morale che
io ritengo di avere pili volte avvertito in
quella costante ricerca della coerenza tra pro-
positi e azioni che non ¢ di tutti e che im-
pegna talvolta ad azioni, ripeto, tese ailo
sforzo della verita come questo documento
a noi presentato. Quindi niente posizioni di
personaggio corrucciato per non essere stato
ascoltato o di professionista avvertito che
vuol mettere le mani avanti. Il libro bianco
— e mi pare giusto ricordarlo — & una ri-
cognizione della realta che ci coinvolge tutti,
vorrei dire, sia pure da posizioni diverse, a
livelli di responsabilita diverse; direi che per
il mio partito mi sembra giusto ricordare,
per quanto riguarda il Ministero delle finan-
ze (che certo ha una sua responsabilitd che
non ¢ stata sola e non in prima linea) che &
un esame della realtd che vede — spero di
cogliere la posizione psicologica del Mini-
stro — l’esperto Visentini, che pur certo co-
nosceva o credeva di conoscere l'ammini-
strazione, trasformarsi in un Ministro allar-
mato, ma non per questo meno impegnato
a credere e a portare avanti la riforma tri-
butaria e quindi a predisporre con urgenza
quanto ¢ indispensabile per fronteggiare la
situazione. E qui chiudo sul libro bianco
perche (questo & l'insegnamento che io col-
go) esso & una presa d'atto che non deve
far venir meno anzi sollecitare non solo il
riconosciuto — e gliene diamo volentieri
atto — impegno del Ministro, ma 'impegno
di tutti noi per riconfermare la validita del-
la riforma, per portarla avanti per una mag-
giore e migliore equitd fiscale.

Presidenza del Vice

(Segue DE PONTI). Viénecessita
di assumere del personale, di riqualificarlo
sia nell'utilizzazione, sia nella preparazione.
Nen si tratta solo di rispondere alle richie-
ste o a talune richieste del personale che
sono per certi versi legittime, anche se, for-

Ed ecco, in coerenza, la prima proposta
concreta, che & quella di integrare il disegno
di legge n. 1784, diciamo pure ristrutturan-
dolo a nuovo con una serie di emendamenti
governativi che ne fanno uno strumento di
politica tributaria programmata. Ci siamo
posti degli obiettivi? E fatte queste ipotesi,
abbiamo fatto un programma di lavoro? Se
si, fatia I'analisi, occorrono pei i mezzi, gli
uomini e i tempi necessari per perseguire
gli obiettivi proposti e devo dire che il Senato
rella sua responsabilita sta dimostrando di
recepire il inessaggio che ci ha presentato il
Governo. Nessuno infatti, né in sottocomi-
tato né¢ in Commissione né in Aula, ha ne-
gato lo stato di fatto che abbisogna di pronti
interventi. Né francamente mi sembra che
le riserve da parte dell’opposizione sulla
mancanza in genere di una strategia globale
siano tutte molto convinte e tutte molto con-
vincenti.

PI N N A. Naturalmente il discorso &
verbale, ma quando venite a fare il mea culpa
in questo momento non ci dite nulla di
nuovo.

DE PONTI. Grazie, senatore Pinna,
sono le cortesie fra colleghi, come & giusto.

Quindi in questo disegno di legge a noi
sembra certamente di cogliere una chiara
strategia e un chiaro impegno tattico. E del
resto non solo io ho rilevato cio, ma anche
altri oratori hanno sottolineato questo aspet-
to che mi sembra giusto ricordare. La tattica
¢ rivolta all'immediato; direi che si tratta di
interventi non diciamo di sopravvivenza, pe-
ro quasi cautelativi e certo necessari, indi-
spensabili nel tempo immediato per I'ammi-
nistrazione tinanziaria.

Presidente VENANZ!

se, non sempre presentate in modo oppor-
tuno.

A proposito delle richieste del personale,
mi chiedo se, ad esempio, il problema del
cosiddetto trattamento economico non sa-
rebbe stato il caso di affrontarlo in questa
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sede, anziché rinviarlo, come sembra, a prov-
vedimenti di molto ravvicinata presentazio-
ne. Comungque non mettiamo troppa carne al
fuoco. Ripeto: non si tratta di rispondere
solo alle esigenze, anche legittime, del per-
sonale, ma alle esigenze di funzionalita della
pubblica amministrazione; altrimenti — di-
ciamolo chiaramente — nella lettura di que-
sta nota avremmo sottovalutato quei vincoli
prudentemente premessi dal Ministro circa
il programma di messa a punto del sistema
tributario che salterebbero. Non dovremmo
lamentarci dopo se dovessimo avere ulteriori
occasioni per altre amare constatazioni e se
le lamentate disfunzioni continueranno a
~onsentive l'esistenza di un sistema che, evi-
dentemente, non soddisfa per equita e per
immediato e puntuale reperimento dei mezzi
necessari.

Pertanto assunzioni non dilazionabili e, di-
ciamolo pure, non dilatate: le cifre sono sta-
te contenute al necessario documentato, tan-
to pitt che il Governo si & fatto cura non solo
di documentarle, ma di esplicitare anche qua-
li sono le intenzioni programmatiche della
gestione di questo strumento che si intende
utilizzare oculatamente e selettivamente.

Queste prime decisioni che chiamiamo tat-
tiche e che sono rappresentate dai primi se-
dici articoli, dopo attento esame, sia in sot-
tocomitato, sia in Commissione, sono state
ritenute a buona maggioranza sostanzialmen-
te adeguate ai bisogni.

L’articolo 17, che riprende la delega circa
Pattuazione dell’articolo 11 della legge delega
relativa alla riforma tributaria, rappresenta
la seconda parte strategica del provvedimen-
to. Non ritengo che le preoccupazioni circa
le opportunita di inserirlo nella pilt ampia
delega in atto per la riforma di tutta la pub-
blica amministrazione siano interamente
fondate; dico che, da un punto di vista di
stretto rigore, non ci sono motivi per solle-
vare delle osservazioni; ma, trattandosi di
un settore specialissimo che ha bisogno di
tempi brevissimi di attuazione, concordo con
la proposta del Governo di ottenere subito
la possibilita di attuare la ristrutturazione
della pubblica amministrazione.

Signor Ministro, lei anche oralmente, oltre
che in questo testo, si ¢ chiesto pil1 volte con

non nascosta preoccupazione se per caso non
siamo di fronte al rischio di un nuovo falli-
mento. Ricordando la riforma Vanoni, po-
tremmo dire che, se quella riforma non riu-
sci completamente, cid avvenne per tre mo-
tivi: perché fu immediatamente seguita da
una recessione che impedi 'attuazione di un
certo comportamento del fisco rispetto alla
realta economica, che portd a un irrigidi-
mento anziché a un allentamento del rap-
porto fisco-contribuente. Il secondo motivo
fu che anche allora 'amministrazione non
segui il passo nella sua ristrutturazione. For-
se ci fu un terzo motivo: certo con la morte
del compianto Vanoni la riforma rimase ab-
bastanza orfana.

Siamo di fronte a questo secondo grande
e generoso impegno. Vorrei dire, signor Mi-
nistro, che questa riforma non & ancora fal-
lita per l'ovvia ragione che una gran parte
di essa comincera con 'approvazione di que-
sto provvedimento.

Non ¢ che voglia sottolineare che l'artico-
lo 11 vale da solo tutti gli altri articoli, ma
non vi ¢ ombra di dubbio — lo dico col mio
scetficismo provinciale ¢ lipotesi che, di
fronte a tuiti quei grandi progetti di palin-
genesi generale, basti un disegno di legge
per riformare costumi e tradizioni tributarie
mi ha sempre infastidito, quanto meno per
la sua ingenuitd — che senza una ristruttu-
razione della pubblica amministrazione a
nulla varrebbe avere un corpo legislativo tri-
butario perfetto.

Ora, questo disegno di legge, nel testo che
¢ oggi al nostro esame, & un progetto-con-
creto di riforma e di ristrutturazione della
pubblica amministrazione. Esso prevede uo-
mini, mezzi, tempi da impiegarsi secondo un
piano operativo logico, possibile, coerente,
concreto. Noi concordiamo su questo piano
— sta bene a me in modo particolare — e se
anche comportera dei costi, questi saranno
largamente giustificati non soltanto perche
di fronte a costi cosiddetti correnti noi assi-
cureremo delle maggiori entrate, ma anche
perche non ¢ pensabile che 'amministrazione
finanziaria di uno Stato moderno non sia a
sua volta medernamente attrezzata.

Se le puo essere di conforto, onorevole Mi-
nistro — e puo darsi che questo mio modo
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di mntervenire abbia un taglio un po’ parti-
colare — le devo dire che quelle grosse preoc-
cupazioni che lei non ha mancato di espri-
mere sono condivise ncn solo da lei: lo ha
sentito da altri e lo sente ora anche da me.

Da molto tempo, ad esempio, mi vado chie-
dendo se nel predisporre questo grandissimo
evento — negli studi preparatori, nella legge
delega, nei decreti delegati — non abbiamo
qualche volta sopravvalutato le possibilita
concrete ed effettive della pubblica ammini-
strazione a sostenere un onere cosi global-
mente riformatore. Devo ammettere che ho
anch’io, personalmente, le mie responsa-
bilita.

BORSARI. Ho l’impressioﬁe che
quanto dice abbia qualche fondamento.

DE PONTI. La ringrazio. Ricordo
quande avevamo delle preoccupazioni circa
incertezze nell’applicare I'TVA all’'ultimo anel-
lo, circa il cumulo dei redditi familiari, circa
il condono, circa l'anagrafe tributaria. Sono
tutte previsioni, intendiamoci, molto facili
che certo non possono dare nessun merito
profetice, tanto pitt che non erano solo mie
ma anche di altri. Ho avuto il grave torto,
o riconosco, di non essere stato pit fermo
nelle mie idee, di non essere stato capace di
convincere gli altri colleghi e il Governo del-
Vopportunita di prendere certe decisioni o
di rinunciarvi.

Devo dire che di fronte a questo disegno
di legge non ho perplessita. Sono pienamente
convinto, e ne & convinto anche il Gruppo
della democrazia cristiana, per cui, conclu-
dendo questo intervento cosi disordinato,
annuncio il voto favorevole del mio Gruppo
con l'esplicita dichiarazione che & nostro in-
tendimento fornire i mezzi, gli vomini ed i
tempi necessari per attuare quella ristruttu-
razione e quel potenziamento dell’ammini-
strazione finanziaria senza i quali non & pos-
sibile assicurare vita lunga ed efficiente alla
riforma. Siamo convinti che la politica tri-
butaria si fa anche, se non soprattutto, con
la buona amminisirazione e questa ammini-
strazione & possibile solo avendo un appa-
rato efficiente. (Applausi dal centro e dal
centro-sinisiray.

PRESIDENTE. Avvertoche ¢ stato
presentato il seguente ordine del giorno:

Il Senato,

considerato che tra il personale prove-
niente dalle abolite Imposte di consumo vi
sono numerosi lavoratori che, per I'attivita
e le mansioni espletate nel precedente ser-
vizio, hanno notevole capacitd ed esperien-
za mel settore degli accertamenti fiscali,
impegna il Governo affinché gli stessi, in
considerazione delle gravi difficolta esisten-
ti nell’amministrazione finanziaria per la lot-
ta alle evasioni fiscali, vengano adibiti pres-
so i reparti di accertamento degli uffici pro-
vindiali dell’'Imposta sul valore aggiunto,
nonche presso gli uffici distrettuali delle
Imposte dirette.

1. SEGNANA, ZUGNO, ASSIRELLI, BAL-
DINI, PATRINI

Non essendovi altri iscritti a parlare, di-
chiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare l'onorevole relatore.

*BUZIO, relatore. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, dico
subito che esprimo parere favorevole all’or-
dine del giorno. '

Per quanto riguarda la mia replica desi-
dero rilevare come la nota presentata dal Mi-
nistro delle finanze, il cosiddetto libro bian-
co, dimostri che gli organici dell’amministra-
zione finanziaria hanno subito dal 1962 in poi
alterne vicende in base alle quali ¢’¢ stata
una notevole diminuzione dei posti in ruo-
lo, specialmente per i funzionari addetti al-
I'accertamento delle imposte dirette, delle
tasse e delle imposte indirette sughi affari.
Con il disegno di legge al nostro esame il Go-
verno tra l'altro ha chiesto al Parlamento una
delega per provvedere in 3 anni alla ristrut-
turazione della amministrazione finanziaria,
alla revisione delle procedure attualmente
troppo burocratizzate e, appunto, al riordi-
namento di tutto il personale, del quale,
pero, non sono previsti ulteriori aumenti.

Poche parole occorrono per ribadire i con-
cetti che gia sommariamente ho esposto nella
nia relazione. Bastera richiamare l'attenzio-
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ne del Senato su alcune considerazioni. Lo
Stato in questi giorni subisce violenze, ma
anche la paralisi dell’'amministrazione finan-
ziaria costituisce una minaccia, forse piil
insidiosa, perché capace di logorare lo Stato
nel suo interno e nelle sue strutture fonda-
mentali. Non & facile effettuare una efficace
difesa contro gli effetti disastrosi dello scio-
pero generale nei servizi delle finanze e del
tesoro. Miracoli non se ne possono fare. Ci

vorra un quinquennio ed una risoluzione di

cambiamenti per smaltire l'arretrato, per
realizzare la riforma fiscale, per adeguare gli
uffici ai compiti nuovi. Si dice, ed ¢ anche
vero, che siamo stati sempre noi al Governo.
E pur vero, perd, che abbiamo votato anche
leggi che hanno purtroppo sfollato questo
Ministerc e che oggi c'¢ bisogno di persona-
le per far funzionare l'anagrafe tributaria e
per portare a compimento la riforma.

E indispensabile, comunque, prendere del-
le misure di emergenza subito affinche il pae-
se non giunga alla bancarotta finale, con il
disastro di tutto il sistema e il crollo di tutte
le pubbliche istituzioni.

Ho ascoltato attentamente gli interventi
dei senatori che hanno parlato su questo di-
segno di legge e non posso che ringraziarli

per il contributo arrecato alla discussione. 11 |

collega Pazienza ha svolto un ampio inter-
vento ed a lui vorrei precisare che nella mia
relazione non ho ringraziato il Ministro, né
I'amministrazione, cosa che sarebbe stata
fuori dei miei compiti di relatore.

Ho affermato, invece, naturalmente a no-
me della Commissione, che « occorre dare at-

to al Governo ed all’amministrazione di aver '

concepito un programma per 'anagrafe tri-
butaria ». Altro &, percio, « dar vita ad un
complesso » come dice il collega Pazienza,
altro ¢, invece, « concepire un programma »
che, ho soggiunto, « non pud realizzarsi in
tempi relativamente brevi». Mi sembrano
affermazioni obiettive e serie, sulle quali non
pud esserci dissenso.

Non ritengo, poi, che si possano condivi-
dere le riserve espresse, a nome del suo
Gruppo, dal collega Pazienza, in merito alla
concessione della delega al Governo per la
ristrutturazione dell’amministrazione finan-
ziaria.

Il disegno di legge che stiamo discutendo
¢ intitolato: « Norme per il potenziamento
dei servizi dell’amministrazione finanziaria »
e tutti, compreso il collega Pazienza, siamo
stati d’accordo nel ritenere che occorra pro-
cedere con provvedimenti urgenti — ciog¢ in
tempi brevi — e con provvedimenti a tempi
piu lunghi.

Ora, adottare le misure urgenti ed imme-
diate senza prevedere nulla per quelle defi-
nitive, fondamentali, non mi sembra che
possa essere neanche il desiderio e l'inten-
zione del collega Pazienza.

Le sue valutazioni politiche sulla fiducia
nella capacita del Governo di esercitare la
delega che esso ora chiede potranno, sem-
mai, essere pitt fondate e ponderate dopo
che sara trascorso il nuovo periodo di tem-
po ora chiesto; non mi sembra sufliciente,
infatti, negare un rinnovo di delega — cosa
che il Parlamento ha fatto pili volte — solo
perche quella precedente & scaduta.

I motivi per decidere se accordare o no
al Governo i poteri di legislazione delegata
vanno ricercati, piuttosto, nell’analisi della
situazione e nel tipo di strumenti da adot-
tare per risolvere i gravi problemi esistenti.

Questo ¢ un atteggiamento positivo e co-
struttivo, che non sembra emergere dalle pa-
role del collega Pazienza.

Il senatore Cipellini ha denunciato il caos
che in questi giorni si & creato negli uffici fi-
nanziari a causa delle agitazioni del persona-
le. To credo che — indipendentemente dalle
risposte che il Governo dara in merito a ta-
luni fatti specifici citati dal collega — noi
siamo qui a discutere e decidere proprio per
mettere ordine in quel caos, augurandoci che
i sindacati — confederali ed autonomi —
diano dimostrazione del loro senso di re-
sponsabilita, dando atto al Parlamento della
serietd con la quale, nella sua piena sovrani-
ta ed al di sopra dei conflitti di parte e delle
spinte settoriali, si sta preoccupando della
gravita della situazione.

I collega Germano ha affermato che i pro-
blemi del Ministero delle finanze vanno af-
frontati e risolti globalmente in tutti i setto-
ri della pubblica amministrazione.

Noi siamo d’accordo con lui, se e fino al
punto in cui Iui & d’accordo con noi, che tut-
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ta la pubblica amministrazione, per funzio-
nare bene, ha bisogno di un sistema fiscale
— e quindi di uffici finanziari — che dia buo-
na prova di sé. Senza una amministrazione
efficiente, non potremo provvedere a quei
compiti che ha il Ministero e procurare il
denaro necessario per fare una trasforma-
zione radicale.

Quindi, i problemi del Ministro delle fi-
nanze sono del tutto particolari ed assoluta-
mente prioritari rispettc a quelli di tutti gli
altri ministeri. Per questo, se la riforma del-
la pubblica amministrazione deve viaggiare
con un treno rapido, quella dell’amministra-
zione finanziaria deve imbarcarsi su un aereo,
per far si che anche l'altra possa camminare
il piti speditamente possibile. E questo, in
fondo, mi pare lo spirito del disegno di legge
che stiamo discutendo e che raccomando al
Senato di approvare.

Per quanto riguarda quello che ha detto il
collega Borraccino, direi che ha svolto le

edesime considerazioni che possono farsi
per quanto concerne analoghe osservazioni
mosse dal suo collega circa la necessita di ri-
vedere il problema dell’amministrazione fi-
nanziaria in un contesto di globalita per tut-
ta la pubblica amministrazione. La lotta alla
evasione fiscale, a mio parere, si fa con 1
provvedimenti concreti, e dove occorra ur-
genti, purché ponderati e meditati.

Non & certo utile a tale fine rinviare tutto
ad una politica astratta di globalita, che
non si conosce nei dettagli ne nella portata
effettiva.

PINNA. Quisista facendo della de-
magogia!
BUZIO, relatore. Io non faccio mai

demagogia: dico le cose come le sento.

BORRACCINO. Abbiamo indicato
misure immediate ed urgenti per venire in-
contro alle situazioni; quindi non potete dire
queste cose.

BUZI1IO, vrelatore. Penso che per ri-
solvere questo importante problema della
riforma tributaria, collega Borraccino, si

debba fare in modo di non far pagare sol-
tanto le persone a reddito fisso, come stiamo
facendo proprio in questo momento: biso-
gna creare un’amministrazione efficiente che
abbia la possibilita di disporre del personale
necessario — e lo diciamo da anni — per
poter prendere in mano, come diceva il col-
lega Cipellini, quelle cartacce impolverate
che debbono rendere allo Stato quei miliardi
che sono necessari — come si ripete sovente
in quest’Aula — per attuare le grandi rifor-
me sociali, che abbisognano non di parole
ma di mezzi finanziari.

Ecco perche riteniamo che questo Ministe-
ro sia il pit importante, quello che deve fare
pitt sacrifici. Ritengo di plaudire all’opera di
questo personale; e non lo dico sotto la
spinta delle agitazioni in corso, condotte sul
piano sindacale. Desideriamo augurare a que-
sti dipendenti che facciano di piti; e noi cer-
cheremo di immettere in questo Ministero
altro personale che possa veramente indiriz-
zare questa amministrazione sul binario giu-
sto, sul binario di quella riforma tributaria
che tutti vogliamo e che vogliamo al pil1 pre-
sto realizzare.

1l senatore Bergamasco ha detto che non
bisogna piangere sul latte versato, su cio
che non ¢ stato fatto e che non si fa, pur os-
servando che qualcosa che non si & fatta si
sarebbe potuta effettivamente realizzare. A
me pare che questa volta il collega Bergama-
sco abbia fatto un’affermazione gratuita: la
serieta delle notizie fornite dal Governo ne &
una valida prova. Esiste infatti la volonta
politica di procedere ad un’effettiva opera
riformatrice.

La delega che ci accingiamo a concedere &
un fatto serio e — ripeto ancora — qualifi-
cante. Sono d’accerdo con il collega De Pon-
ti in relazione a quanto egli ha affermato;
d’altra parte egli aveva gia manifestato que-
sta sua volonta. Molte volte abbiamo parlato
delle situazioni di diflicolta di questo Mini-
stero. Ci siamo occupati del problema nella
Commissione finanze e tesoro, a tutti i mem-
bri della quale devo rivolgere un ringrazia-
mento. Anche nella sottocommissione abbia-
mo tutti valutato la necessita di affrontare
il problema secondo i dati che il sottosegre-
tario Pandolfi ¢i ha fornito. Ed io ringrazio
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e il Sottosegretario e tutti coloro che sono
intervenuti.

Devo comungue rilevare che i dati che ci
sono stati forniti, su nostra richiesta, sono
stati da noi acquisiti anche da altre fonti,
sicche abbiamo avuto la sicurezza che quello
che si chiede ora & indispensabile, direi che
¢ necessario, per poter far veramente mar-
ciare la macchina dell’amministrazione finan-
ziaria.

Con questo concludo, ringraziando i colle-
ghi che sono intervenuti senza alcuna pole-
mica, ma con la speranza che tutti i Gruppi
— e soprattutto quelli della maggioranza —
approvino al pili presto questo provvedimen-
to, questa sera stessa, per poter dare final-
mente all’'amministrazione cio di cui da tem-
po ha bisogno.

D’altra parte, & vero che i dati non erano
conformi alle richieste di oggi, ma sappia-
mo che da molti anni alcuni ministri aveva-
no gia sollecitato 'adeguamento del perso-
nale dell’amministrazione finanziaria perche
gia da anni si constatavano queste deficienze.
Con questo provvedimento ci auguriamo che
possa essere risclto un problema che ci sta
a cuore perche vogliamo veramente che le
casse dello Stato, ripeto, abbiano il necessa-
rio per affrontare le esigenze dello Stato stes-
so. (Applaust dal centro-sinistra e dal centro).

PRESIDENTE . Ha facolid di par-
lare l'onorevole Ministro delle finanze.

VISENTINI, Ministro delle finanze.
Signor Presidente, onorevoli senatori, ringra-
zio vivissimamente il relatore dell’aiuto dm-
portante e del contributo che ha dato al Go-
verno € a me stesso con i suoi chiarimenti e
con i suoi interventi. E ringrazio vivamente
i senatori che sono intervenuti in questa
discussione anzittutto per le parole corte-
si che tutti — e di questo sono particolar-
mente grato — hanno avuto nei miei con-
fronti per lo sforzo che ho ritenuto dove-
roso fare di presentare al Parlamento, e
quindi a questa Camera che per prima di-
scute ed esamina l’attuale provvedimento,
una documentazione piltt ampia possibile sui
dati di fatto e sugli elementi sui quali la di-
scussione si doveva svolgere.

E stato accennato con molto garbo dal se-
natore De Ponti all’eventuale rischio che que-
sta schiettezza possa essere utilizzata ad al-
tri fini e con conseguenze che possono anda-
re al di da delle intenzioni di chi su questa
base di schiettezza si esprime: e c¢id sia nei
riguardi del comportamento dei contnibuen-
ti, sia, come accennava il senatore De Ponti,
per aspetti politici. Posso assicurare che tut-
ti questi aspetti sono stati meditati. Ma la
conclusione alla quale sono venuto — e non
solo io perché non rappresento una persona
ma parlo evidentemente per il Governo — &
stata che il fornire elementi di fatto obietti-
vi, completi e sicuri sulla situazione giova al
paese €, mi sia consentito dire, all’intera clas-
se politica e quindi alla maggioranza che di
questa schiettezza si fa portatrice. Sono pro-
blemi di tale importanza che mon giovano le
reticenze. Sono problemi cosi difficili e da
affrontare in una situazione — ripetiamolo
pure — di una gravita della quale tutti de-
vono avere la piena consapevolezza. Il Gover-
no avrebbe mancato — e avrei mancato io
come ministro delle finanze — al suo primo
dovere che ¢ un dovere di informativa. Cre-
do, in questi mesi nei quali ho avuto questo
compito e ho accettato questa funzione, di
aver adempiuto a questo dovere di dare
sempre il massimo di informazieni, su ogni
aspetto, sul gettito in un primo momento,
sul’andamento dei tributi, su come la si-
tuazione si stava evolvendo sotto quel pro-
filo e da ultimo sullo stato dell’amministra-
zione, attraverso quella nota che ha avuto
cosl benevolo e cortese apprezzamento.

La verita giova, ripeto, alla classe politica
in generale, alla maggioranza che di essa si
fa portatrice, al Governo che non ha avu-
to messuna ragione di timore ma anzi trova
molto motivo di rafforzamento nella sua
azione e nel suo impegno morale e politico
esprimendosi chiaramente sulla situazione.

Ho sentito con commozione che il senatore
De Ponii ricordava il nome di Vanoni. Riten-
go che, nell’esaminare questo provvedimento
e ogni qualvolta si parla di grandi problemi
tributari e della gestione di tributi in Italia,
il nome di Vanoni vada ricordato. Tanto pit
in questa sede, pensando alle ultime parole
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che egli pronuncid proprio in quest’Aula in
una giornata del febbraio del 1956. Rammen-
to la fine del suo discorso quando egli ricor-
do quella che chiamo « la scena omerica » al-
la quale aveva assistito da giovane professo-
re incaricato a Sassari, nella campagna del
sassarese, una scena che esprimeva larretva-
tezza e la poverta di fronte ad un paese in-
differente a questi suoi mali; e ricordd su-
bito dopo il cimitero di Morbegno dove c’era
il doloroso elenco di coloro che erano ca-
duti mella prima e nella seconda guerra mon-
diale. E questi aspetti morali, umani e po-
litici egli ricollegava proprio ai fatti finan-
ziari dei quali quel giorno stava pamnlando,
oramai non pilt ministro delle finanze ma
ministro del bilancio, un ministro del bilan-
cio di grande forza e di grande prestigio con
una delega che era sostamzialmente la Pre-
sidenza del Consiglio per la parte economica,
con una attivitd di governo che fu il suo ul-
timo messaggio, la sua ultima opera e quella
sulla quale egli cadde. E mon sono soltanto
l'affetto profondo che ho avuto per lui e
I'amicizia che egli ricambiava che mi fanno
oggi ricordare (& il senatore De Ponti che mi
ha invitato a farlo) il suo nome e la sua ope-
ra, ma anche la domanda del perche allora
la riforma non abbia avuto seguito e quale
sia la strada diversa sulla quale si & cer-
cato di porsi e sulla quale qualche passo ab-
bastanza importante si & fatto. Non dobbia-
mo sempre buttarci addosso le colpe e gli
insuccessi e 1'ho ricordato anche nella repli-
ca al bilancio di previsione.

11 tentativo svolto da Vanoni fu di arrivare
alla riforma del sistema tributario italiano
con un piccolo pezzo alla volta: questo era
il programma. Con la legge 11 gennaio 1951
fu introdotto per {la prima volta l'obbligo
della dichiaraziome annuale dei redditi. Fu
un provvedimento molto importante, che
non ebbe tutto il seguito che doveva avere e
che speriamo possa avere ora. Si introdusse
comungue l'obbligo della dichiarazione an-
nuale. Poi vennero le norme che portavano (o
almeno che dovevano pontare) ad accerta-
menti di carattere pilt analitico e pilt preci-
so; poi nel 1954 — fatto altrettanto impor-
tante — l'introduzione dell'imposta sulle so-

cieta che derivd appunto da una legge del-
V'agosto del 1954. Queste e successive misure
e il metodo di procedere per frazioni, con
successivi avvicinamenti, rispendevano ad
una precisa consapevolezza: che si operava
cio¢ con 'amministrazione non preparata, e
che era difficile cercare di varare una rifor-
ma di carattere globale in una situazione
amministrativa inadeguata e in una situazio-
ne economica ancora difficile qual era quel-
la dell'Italia nel 1951, a pochi anni di distan-
za dalla guerra.

La cosa non ebbe il seguito sperato e non
soltanto per la scomparsa di Vianoni, ma an-
che perche probabilmente lo stesso approc-
cio, o stesso avvicinamento parziale era —
diciamolo pure — troppo frazionato. I fatti
tributari sono molto legati 1'uno all’altro e
quindi pensare ad una progressione cosi
scaglionata mel tempo fu probabilmente me-
no esatto di quello che poi si verifico, anche
perche questo richiedeva o avrebbe richiesto
una permanenza molto pill lunga del mede-
simo ministro delle finanze. Non che gli altri
che gli sono succeduti abbiano mancato agli
impegni precedenti. Ma indubbiamente la
presenza continuativa di Vanoni, che invece
nel gennaio del 1954 lascio il Ministero delle
finanze, sarebbe stata indispensabile. Il suo
distacco dalle finanze comportd che colui che

" era stato il creatore dell’inizio della riforma

e che aveva una visione coerente di essa non
ebbe la possibilita di impegnarsi, preso da
altri problemi gravi e mella visione che ebbe
poi di una pianificazione globale del paese,
il cosiddetto piano Vanonmi che fu il primo
tentativo di impostare una pianificazione
globale.

Per queste ragioni la legge del 1971, pur
senza coinvolgere llintera vita dei tributi, ha
perd affrontato il problema in un ambito
molto pitt ampio; e non occorre che ricordia-
mo quale ambito di notevole ampiezza abbia
coperto la legge di riforma del 1971. Cosi pro-
cedendo, pero, i problemi della preparazione
dell’amministrazione si ponevano in modo
ancora pill grave e molto pilt pressante, per-
che se mella concezione iniziale di Vanoni era
pensabile un adeguamento progressivo via
via che le varie leggi uscivano, la convinzio-
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ne, soprattutto dopo l'esperienza degli anni
dal 1951 in poi fatta da Vanoni che la rifor-
ma si poteva attuare soltanto per settori glo-
bali € non per singoli punti particolari, sia
pure coerenti, poneva pregiudizialmente so-
stanziali problemi di ordine amministrativo.
La riforma, infatti, tocca tutta 'imposizione
diretta € una parte molto importante dell’im-
posizione indiretta, collegata con limposizio-
ne diretta perché limposta sul valore ag-
giunto ¢ bensi amministrata dalle imposte
indirette ma & un’imposta che & estremamen-
te vicina all'imposizione diretta come del re-
sto ¢ ben moto e che strutturalmente potra
un giorno anche essere portata nello stesso
ambito amministrativo.

Questo perd poneva dei problemi di carat-
tere amuministrativo, cioe di struttura, di revi-
sione e di preparazione dell’amministrazione
molto pitt ampi. Di qui la cautela che sem-
pre era stata fatta presente. A quell’epoca io
ero fuori di ogni responsabilita politica, ma
feci sempre presente che per applicare quel
tipo di riforma occorrevano alcuni anni di
tempo per preparare d’amministrazione, Va
poi tenuto conto che le soluzioni proposte
dal comitato di studio erano molto pili sem-
plici di quelle che vennerc deliberate dal
Parlamento. Basti pensare all’'ultimo passag-
gio dal dettagliante al consumatore che nel-
le proposte del comitato era escluso dal-
P'IVA: il che riduceva sensibilmente, in con-
fronto a quello che & oggi, il numero dei con-
tribuenti. Il Parlamento ritenne diversamen-
te. Del fatto che non siano stati previsti tem-
pi adeguati, senatore Pazienza, non & che sia
responsabile soltanto il Governo. Che la ri-
forma dovesse entrare in vigore immediata-
mente era disposto dalla legge, con qualche
imperfezione, chiamiamola cosi, di ordine
tecnico per cui, come & noto, si prevedevano
180 giorni per 1'emanazione dei decreti de-
legati; ma la riforma doveva entrare in vigo-
re quattro mesi € mezzo prima idella scaden-
za del termine per la loro emanazione. Il
che era piuttosto curnioso. Quindi anche la
delega per la riforma dell’amministrazione,
quella prevista dall’articolo 11, era una de-
lega assolutamente impensabile. Anche il
termine del 31 dicembre 1973, derivante dalle

varie proroghe, era assolutamente insufficien-
te. Quindi non fu una dimenticanza o una
trascuratezza dei Governi, tanto meno di co-
loro che governavano il Ministero delle finan-
ze, ma fu in motevole parte la impossibilita
che in tempo cosi breve vi fossero tutti i
provvedimenti delegati {che sono alcune mi-
gliaia di articoli con le relative tabelle) e
che contemporancamente venisse affrontato
tutto il problema di revisione delle strutture
amministrative. I Governi di allora — io li
comprendo e ne difendo l'operato — mnon
chiesero la proroga. Il senatore Pazienza po-
trebbe domandarmi: ma perche non la chie-
sero? Ebbene, non la chiesero perche, a mio
parere, 'articolo 11, al numero 4, della leg-
ge del 9 ottobre 1971 dava una delega al Go-
vermo per l'ampliamento dei ruoli organici.

I fatti sopravvenuti, l'atteggiamento del
Parlamento e della Commissione dei trenta
ed alcuni provvedimenti legislativi indicava-
no che il Parlamento mon era molto orienta-
to a dare un mandato al Governo per quan-
to riguarda 1'ampliamento dei ruoli organici.

D’altra parte il Governo, dopo avere avan-
zato nel 1972 una proposta, che anch’io di-
chiarai assolutamente inammissibile, cio&
quella dell’aumento di circa venticinquemila
persone nel 1972, molto opportunamente la
ritird prontamente, quindi si rese perfetta-
mente conto delle obiezioni che tutti noi, di
tutte le parti politiche, sinceramente facem-
mo nella Commissione dei trenta e cioé che
il problema andava rimeditato perché non <i
poteva essere un tale aumento dei ruoli a
macchia d’olio, il quale per di pii compren-
deva settori mon coinvolii dalla riforma e
pertanto andava fuori dalla dellega contenuta
al numero 4 dell’articolo 11, la quale parlava
dei settori interessati alla riforma.

Il Governo ritird quel provvedimento, A-
vendo poi il Parlamento dimostrato la vo-
lonta di sorvegliare questa materia, mi pare
che opportunamente il Governo non chiese
alla scadenza del 1973 un'ulteriore proroga,
provvedendo poi con il decreto-legge che in-
vece mon venne accolto dal Parlamento.

Oggi — ed & per questo che mi soffermo
innanzitutto sull’argomento della delega —
considero la delega il punto piti importante
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del provvedimento al mostro esame. Infatti
a mio parere, il problema fondamentale &
quello di riordinare, ristrutturare 1’Ammini-
sirazione, ma mon come un fatto globale
che si verifica istantaneamente per tutti i
problemi che coinvolgono {’Amministrazione,
perche se fosse cosi, sarebbe proponibile ad
un certo momento un disegno di legge che il
Parlamento valuta dicendo: questa ¢ la strut-
tura perfetta dell’Amministrazione finan-
ziaria,

Si tratta, invece, di un problema che si
spezzetta in un'infinitd di problemi partico-
lari che devono rispondere ad una certa coe-
renza, ma che sono molto specifici. Basti
pensare a tutto il problema di unificazione
¢ di modificazione di procedure, a tutto quel-
lo che avverra nella modificazionte delle pro-
cedure, cio¢ nel modo idi operare dell’Ammi-
nistrazione in relazione alla meccanizzazione,
ovvero allla cosiddetta anagrafe tributaria
che rappresenta sostanzialmente la meccaniz-
zazione degli uffici. Infatti & chiaro che, co-
me ho avuto occasione di dire altre volte an-
che in quest’Aula, la meccanizzazione non &
la sovrapposizione — forse questo fu un er-
rore iniziale — di mn grossoc congegno mec-
canico ai vecchi congegni deteriorati e ma-
nuali, ma & un modo nuovo di procedere di
tutta I’Amministrazione, di ogni suo servi-
zio, periferico, centrale, ¢ quindi nel suo com-
plesso di tutti 1 servizi dell’Amministrazione,
cio con unificazione e modificazione di pro-
cedure, con unificazione di servizi e di atti-
vith da parte dell’Amministrazione. Tutto cio
avverra con una continua progressivita, con
una continua marcia di avvicinamento ai pro-
blemi e poi alla fine ci potra essere il fatto
pitt solenne di certe direzioni generali che
vengono chiuse, di certe modificazioni di
strutture centrali dell’Amministrazione; ma
questo sard la conclusione un po’ formale e
un pochino, se vogliamo, teatrale di un la-
voro molto pesante e continuo che richiede-
ra alcuni anni per essere fatto proprio nel-
l'esame analitico di ogni singolo modo di
operare dell’ Amministrazione.

Di qui la mecessita della delega ed & percid
che considero la delega come la base di que-
sto provvedimento. E inutile oggi assumere

personale se quel personale dovesse andare
nalle strutture che ha oggi I'’Amministrazio-
ne. Sonc convinto che queste strutture e i
modi di operare prima ancora delle struttu-
re devono essere motevolmente modificati;
perd nessuno di noi oggi, poicheé mancano
gli studi, mancano le esperienze, sarebbe in
grado di dire come dovrebbero essere i nuo-
vi modi di operare dell’Amministrazione —
anche perche connessi con la meccanizzazio-
ne — e le nmove strutture del Ministero. Di
qui la ragione di una delega che deriva dal
fatto che messuno & pronto a indicare quali
siano Je soluzioni né pud esserlo fino a che
non sia operata una serie di esami analitici
che si concretera in un complesso di provve-
dimenti e non in un provvedimento umico.

A gquesto si accompagnano gli allargamen-
ti dei ruoli che, ripeto, vedrei come un pe-
ricdlo o come una misura assolutamente in-
sufficiente se il provvedimento si limitasse
a guesto. Senza usare frasi solenni, dobbia-
mo avere la garanzia che il personale immes-
so non si bruci mel disordine, ¢ dobbiamo fa-
re in modo che esso venga impiegato utilmen-
te in base ad una revisione delle strutture
e dei modi di procedere del Ministero.

Ho fatto quindi qualche valutazione, che
ho cercato di rendere il piti possibile preci-
sa e documentata, di quale sia il minimo in-
dispensabile soprattutto come aumento dei
ruoli. Le cifre sono tra di esse un po’ meno
difformi di guanto pud sembrare a prima vi-
sta, soprattutto la cifra di 12.000 dell’agosto
e di 7.950 attuale. Evidentemente sono note-
volmente difformi da altre cifre molto pit
consistenti che erano state proposte in altri
provvedimenti.

Si presenta ora il problema di esigenze im-
mediate per varare I'anagrafe tributaria: per
cercare di smaltire questo pesantissimo ar-
retrato, per far fronte a tributi nuovi che
molte volte sono difficili e complessi occorre
un certo numero di persone con carattere di
urgenza. Probabilmente — a mio parere cer-
tammente — superata questa fase che & stata
chiamata Jla gobba, quando si sara messo or-
dine, quando si saramno riviste le procedure
e si saranmo rifatte le strutture del Ministe-
ro, vi sard la conseguenza di una maggiore
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efficienza che consentird di operare con un
minor numero di persone. Se oggi si fosse
proposto di allargare i ruoli in corrisponden-
za delle necessith immediate, avremmo crea-
to una dilatazione permanente dei ruoli che
poi non sarebbe stata miassorbita, almeno
come fatto giuridico dei ruoli. Potrebbe es-
sere riassorbita di fatto, ma si sa che quan-
do 1 ruoli consentono certi limiti le ammini-
strazioni tendenzialmente tendono a coprire
i muoli, a riempirli e non a mantenersi al di
sotto.

Che cosa si ¢ individuato allora come pos-
sibilita? Secondo il testo che la Commissione
ha approvato, ci sono due aspetti. Il primo
& quello delle persone in soprannumero della
carriera direttiva, per cui, se mon ci fosse
la disposizione che moi abbiamo proposto e
la Commissione ha approvato, il primo ef-
fetto dell’allargamento dei ruoli sarebbe di
farvi entrare coloro che sono in sopranmu-
mero. Quindi, avendo, supponiamo, bisogno
di 1.000 persone, se ce me sono 500 — sem-
pre a titolo di esempio — in soprannumero,
dovremmo allargare i ruoli di 1.500 mnita
perché i primd a coprire i nuovi posti di ruo-
lo sarebbero i 500. Rinviando invece il rias-
sorbimento a un momento successivo, e pre-
cisamente di 5 anni, si ha la possibilita di au-
mentare il ruolo solo del numero strettamen-
te oggi mecessario e di ridurre poi il numero
delle effettive presenze attraverso il riassor-
bimento dei sopranmumerari da una certa
data in poi.

Ecco il primo accorgimento che comsente
di limitare I'allargamento dei ruoli e succes-
sivamente di costringere a una diminuzione
del numero degli effettivi presenti.

Il secondo aspetto & quello delle indispo-
nibilita. Nel nostro gergo legislativo ci sono
due tipi di indisponibilitd per quanto riguar-
da i ruoli. La prima & un’indisponibilitd di
fatto e di diritto ed & quella dei direttivi che
sono usciti col decreto del 1972. Tale decreto
parlava di indisponibilita perche c’era poi la
facolta di integrare con un decreto delegato
i ruoli che si erano svuotati o meglio che si
erano diminuiti per 'uscita dei direttivi. Non
essendo intervenuto il decreto delegato, le
uscite con la legge della dirigenza hanno

£

comportato una indisponibilita assoluta di
fatto e di diritto. Si tratta pertanto di nu-
meri e di ruoli che sono scomparsi, nel senso
che solo una legge i pud rendere di nuovo
disponibili.

C’¢ poi una seconda indisponibilita che &
quella dei segretari, uno dei due tronconi del-
le carriere speciali di concetto. Una parte
della carriera di concetto & passata con i di-
rettivi, con il provvedimento del 1972, men-
tre una parte & rimasta indisponibile e diven-
terebbe disponibile via via nel tempo, in un
lungo periodec. Anche in questo caso & inu-
tile allargare i ruoli per fare delle assunzioni
immediate; meglio, a parita di ruoli, rendere
disponibili questi posti che oggi sono con-
gelati.

Questi accorgimenti ci consentono di li-
mitare I'allargamento dei ruoli a quella cifra
di 7.956 che ¢ stata qui ricordata. Devo sog-
giungere che una parte notevole riguarda la
meccanografia. Tengo a dichiarare che il Go-
verno considera che gli sia stato dato un
mandato. E chiaro infatti che se ci sara la
possibilita di provvedere con meno persone,
se ne assumeranno meno. Il numero indicato
¢ quello necessario allo stato degli atti della
anagrafe tributaria. Siccome perd l'anagrafe
tributaria viene oggi sottoposta ad un riesa-
me di fondo, puo essere che quel riesame con-
fermi l'impostazione, ma puo essere che vi
siano delle modificazioni che consentano di
limitare le assunzioni.

Per far entrare in attivitd l'anagrafe tribu-
taria, nei termini previsti dal Parlamento, bi-
sogna che ci sia la disponibilitd al momento
giusto ed allo stato degli atti queste sono le
necessita. Ripeto, se modificazioni di impo-
stazioni comporteranno delle revisioni, c'e
un preciso impegno da parte del Ministro
delle finanze e del Governo di limitare le as-
sunzioni alle necessita. D’altra parte non si
assumono meccanografi se non devono fare
la loro attivita.

Molto importante & I'assunzione dei diret-
tivi che qui vengono proposti. Non & esatto
dire che si tratta di un numero eccessivo che
potrebbe invece essere completamente sosti-
tuito da personale di altra categoria e con ti-
tolo di studio diverso. Anche qui c¢'¢ una va-
lutazione delle future prospettive ed impo-
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stazioni dell’amministrazione tributaria. Pro-
prio la meccanizzazione dovra consentire da
un lato di avere un personale specializzato
per quanto riguarda le digitazioni, un pri-
mo esame degli atti, le trasmissioni via mec-
canografica e le ricezioni, ma dall’altro di
avere un perscnale di notevole livello qua-
litativo per la utilizzazione concettuale del
materiale che meccanograficamente viene
fornito. Quindi nel tempo ci sara la scom-
parsa o lattenuarsi di una certa categoria
intermedia perche ci sara una categoria con
competenza notevole ed una categoria con
competenza di carattere meccanografico che
fara, ripeto, scomparire certe funzioni di ti-
po intermedio.

A questo si aggiunge tuita una concezio-
ne di indirizzo che dobbiamo aver presente
per quanto riguarda gli accertamenti ai fini
delle imposte dirette e dell'TVA. Uno dei van-
ti passati dell’amministrazione & che una no-
tevole parte del gettito, quasi due terzi delle
imposte dirette, derivava dagli accertamenti
degli vilici. Questo & un sistema che deve ces-
sare e cecsserd appena c¢i sara la meccaniz-
zazione degli uffici e 'acquisizione automati-
ca dei dati. Infatti & impensabile che I’Ammi-
vistrazione possa ogni anno controllare tutte
le posizioni di tutti i contribuenti per acqui-
sire la materia imponibile. Il sistema dovreb-

e essere questo: ’Amministrazione deve es-
sere in possesso di tutti gli elementi, i pit
ampi possibili, che riguardano i contribuenti
e occorre vi sia un gruppo nell’Amministra-
zione stessa, con funzioni di controllo. Cioe
I"’Amministrazione non puo avere la funzione
di diretta acquisizione della materia imponi-
bile ma deve avere la funzione di controllare
la materia imponibile che le viene portata
attraverso le dichiarazioni. Di qui la neces-
sita che vi sia tutta la meccanizzazione e la
acquisizione piti ampia degli elementi; di qui
la necessita — e saranno modificazioni legi-
slative che verranno in seguito — di sanzioni
penali pit1 direttamente applicabili e non rin-
viate, come & mella disciplina attuale, ad ele-
menti ed a fatti molto lontani, di qui la ne-
cessita di personale che possa ben utilizzare
tutti gli elementi di controllo e avvalersi di
essi (basti pensare a tutti i controlli che pos-
sono venir fatti nei confronti delle imprese

ai fini della determinazione del reddito di
impresa), limitando i controlli ad una per-
centuale. Allora anche il sistema a scanda-
glio o il sistema per sorteggio hanno una
loro funzione, solo perd ed in quanto l'am-
ministrazione li possa svolgere in modo
approfondito e disponendo di tutti gli ele-
menti.

Oggi come oggi con il sistema a sorteggio
— 1 colleghi sanno che 'ho sostenuto in sede
di Commissione dei 30 anche come un emen-
damento — in molti casi si tratterebbe di ri-
scontrare che '’Amministrazione & sprovvista
di elementi. Pertanto il sistema a sorteggio
non & di per s& un rimedio ma serve se si
accompagna solo ad un sistema in cui ’Am-
ministrazione ha la funzione di controllo e di
applicazione delle sanzioni, mentre la ma-
teria imponibile viene portata dalle dichiara-
zioni, per la preoccupazione che il contribuen-
te ha che 'Amministrazione & in possesso di
molii elermenti nei suoi confronti (ciog, come
dicono in altri paesi, I'amministrazione ha
le orecchie lunghe e gli occhi ancora pitt lun-
ghi) e che vi ¢ la sanzione penale che si ap-
plica con carattere di immediatezza.

Torno ai nostri argomenti, fatto questo
quadro con cui ho pressoche esaurito quello
che intendevo e potevo dire.

Ringrazio il senatore Pazienza di aver indi-
cato l'opportunita che nella delegazione —
che egli respinge, del resto; pertanto si trat-
ta di un contributo disinteressato che ci ha
dato — sia compreso anche quello che era
al numero 13 dell’articolo 11 della legge del
1971, ciog il coordinamento dell’attivita del-
la polizia tributaria con le attivita di accerta-
mento degli uffici. In questo senso propor-
remo un emendamento perché mi pare che il
consiglio, cosi disinteressato, sia del tutto
opportuno.

Per quanto riguarda alcune richieste di
precisazioni fatte dal senatore Cipellini, pos-
so assicurare che si & intervenuti per cercare
di eliminare alcuni inconvenienti che egli ha
ricordalo in relazione agli scioperi recenti.
Nel Ministero delle finanze gli scioperi sono
abbastanza pesanti anche per la situazione
di pluralita e di concorrenza sindacale che
del resto non si verifica al solo Ministero del-
le finanze ma anche in altri settori dell’ammi-
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nistrazione dello Stato. Quindi, ai problemi
reali talvolta si accompagnano anche proble-
mi di carattere concorrenziale o sindacale. Si
determinanc conflitti allinterno della stessa
amministrazione quando alcune persone scio-
perano ed altre no e conflitti in questo senso
diventano inevitabili; comunque siamo in-
tervenuti per cercare di porre rimedio a que-
sta situazione. Il fatto stesso che l'inconve-
niente sia stato limitato a quel caso di Roma
€, alcuni giorni prima, al caso di Milano e
che successivamente non siano stati indicati
altri casi in materia cosi scottante significa
che effettivamente questi inconvenienti non
hanno avuto dilatazione.

Per quanto riguarda la delega — ritorno
ad essa perche la considero elemento di so-
stanziale importanza — credo sarebbe un
grave errore — mi permetto di farlo presen-
te — distaccarla dalla prima parte del prov-
vedimento, ciog dall’allargamento dei ruoli.
Allora veramente — e ripeto cose gia dette
— rinvieremmo la riforma strutturale della
Amministrazione a chissa quando e a chissa
in guali termini e toglieremmo — o togliereb-
be il Parlamento — quella responsabilita che
oggi invece impone al Governo dandogli una
delega perche, essendo 'assunzione e I'allar-
gamento dei ruoli connessi alla delega, il Go-
verno non pud fermarsi.

Devo dire che io stesso non procederei a
queste assunzioni se non fossero connesse ad
una prospettiva di miglioramento e di ristrut-
turazione dell’Amministrazione. Quindi ¢ in-
dispensabile che in questa legge il Governo
venga richiamato a questo suo dovere, che
del resto esso chiede essendosi fatto promo-
tore di guegli emendamenti che riguardano
appunto la delega.

Con questo credo di aver risposto sui sin-
goli punti particolari. Nella delega c'¢ una
proposta di decentramento. Sono piuttosto
convinto della necessita del decentramento,
ma non per affidare ad organi estranei allo
State dei compiti che non solo richiedono di
essere dello Stato ma che richiedono il com-
plesso degli elementi (perche I'accertamento
dell'imposta personale sul reddito non si fa
spezzeitandola in sede locale, ma avendo
tutti gli elementi complessivi), bensi per un
decentramento anche su base regionale di uf-

fici, di responsabilitd e anche per una parte
notevole della gestione del personale, in mo-
do che il compito del Ministro delle finanze
sia essenzialmente di indirizzo.

Noi tutti lamentiamo — come abbiamo la-
mentato in quel cosiddetto libro bianco, in
quel documento che molti hanno ricordato
— la difficoltad dell’applicazione dei tributi.
Il passo che oggi stiamo compiendo & inteso
a che la riforma, la nuova legislazione tribu-
taria, passino dalla legge alla realta.

Il fatio tributario — I’ho ripetuto infinite
volte, chiedo scusa se lo ripeto a me stesso
ancora una volta — & un grande fatto ammi-
nistrativo. L’Amministrazione tributaria si
trova oggi ad amministrare i vecchi tributi,
perche non ha avuto la forza, la capacita, le
strutture, il personale per liquidarli in tem-
po, € i nuovi tributi. T vecchi tributi sono
stati soppressi per legge, ma da un punto di
vista amministrativo sono tutti — ahime —
vivi e vitali, percheé dobbiamo ancora ammi-
nistrarli per i milioni di cifre che sono for-
nite nel documento.

I nuovi tributi sono in corso di applica-
zione, quindi ¢ come se avessimo una fab-
brica che deve contemporaneamente produr-
re il modello vecchio e il modello nuovo ed &
difficile che possa produrre i suoi modelli
riducendo il personale o rinunciando al per-
sonale necessario.

Quando si afferma — come ho letto anche
nei giorni scorsi — che il Ministero delle fi-
nanze & un ministero di grande importanza
politica, devo richiamare ad una certa caute-
la, perche il Ministero delle finanze si & ri-
velato pitt di una volta — e stiamo attenti
che non continui ad esserlo -~— una espres-
sione di velleita politiche: si fanno le leggi
e poi non si riesce ad applicarle.

11 nostro compito, con la legge che qui si
esamina, ¢ di cercare che I'importanza poli-
tica dei tributi sia effettiva, cioe che il Mini-
stero delle finanze sia veramente lo strumen-
to di un importanie fatto politico, non un
fatto di aspirazioni ma uno strumento ef-
fettivo. Per fare questo occorre operare alla
riorganizzazione dell’Amministrazione e te-
nere sempre presente gli aspetti amministra-
tivi.
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Spero di aver risposto alle varie obiezioni.
Su ulteriori punti specifici potrd rispondere
in sede di singoli emendamenti. Devo dire
soltanto che talune cifre che sono state pro-
poste nelle nuove assunzioni darebbero luo-
g0 a delle sorprese. Pensc che oggi convenga
seguire la strada di indicare in modo preci-
so gli aumenti dei ruoli e rinviare alla delega
le modificazioni dei ruoli e delle strutture.
Non siamo infatti in una situazione di suffi-
ciente maturitd per anticipare parzialmente
delle modificazioni strutturali che non sap-
piamo quali riflessi abbiano su tutto il resto
del’Amministrazione. Dird pitt avanti, in
sede di esame degli emendamenti, che alcuni
degli emendamenti proposti darebbero luogo
ad aumenti di organici dei ruoli molto pii
elevati di quelli che noi proponiamo e al di
la dei quali non vogliamo andare.

Ci sono anche altri fatti collegati. E diffi-
cile pensare ad unificazione di ruoli per al-
cuni settori e non per altri, per esempio pen-
sarla per il personale di concetto delle impo-
ste e delle tasse € non pensarla per altri set-
tori dell’amminisirazione. E difficile pensare
ad unificazione di ruoli riportandoli ad una
direzione generale del personale quando non
si modifica la stessa disciplina, la stessa
struttura, lo stesso modo di operare di quel-
la direzione generale del personale. Sono tut-
te cose che mi pare molto difficile che pos-
sano venire viste in modo frammentario o
anticipate rispetto a quell’opera progressiva
di revisione delle strutiure amministrative.

Mi pare anche difficile pensare — e rispon-
do con questo anche al senatore Cipellini —
ad un'acquisizione di personale degli enti
soppressi. Pud accadere; ma non aggiungia-
mo una nuova norma ad altre norme esi-
stenti. La legge sulla soppressione degli enti
superilui da al Governo una delega per siste-
mare il personale di questi enti. In quella
sede e nell'esercizio di quella delega il pro-
blema potrd venire esaminato. Ma ci sono
dei problemi qualitativi, di etd, di prepara-
zione del personale che viene al Ministero
delle finanze. Non & pensabile che personale
di tutt’altra provenienza, magari di eta molto
matura, sia messo a fare il meccanografo.
L’attivita meccanografica richiede personale
piuttosto giovane. Un problema che si porra

in sede di delega & questo: una persona di
una certa eta difficilmente pud continuare
iutta la vita a svolgere l'attivitd meccanogra-
fica; bisognera quindi dargli degli sfoghi di
tipo diverso. E impensabile che chi oggi
venga dagli enti soppressi ad una certa eta,
a 50, a 55 o a 60 anni possa essere messo
a fare il meccanografo perché non & me-
stiere... ‘

CIPELLINI.
meccanografi.

Possiamo trovare dei

VISENTINI, Ministro delle finanze.
C’¢ la delega sugli enti soppressi e se ci sono

meccanografi ben volentieri 1i acquisiremo
erche non avremo il problema di prepa-
arli. Il senatore Cipellini accennava a qual-

he caso in cui questi meccanografi ¢i sono.
Conosco anch’ic dei casi importantissimi.
Semmai fosse un ente inutile la Banca d'Ita-
lia, acguisiremmo volentieri tutti i suoi mec-
carografi che sono personale di primissimo

rdine. Devo dire perd che c¢i troveremo con

-

e

¢

O

quisendo del personale bisogna stare attenti
che non sia un personale che eventualmente
sia meno efficiente e a livelli remunerativi
molto piit elevaii. Non parlo evidentemente
del personale della Banca d'Italia che & estre-
mamente efficiente; ma il livello remunera-
tivo di questo personale rispetto a quello del
Ministero delle finanze € ben diverso. Quindi
in sede di delega sugli enti inutili questo
problema — ma solo Ii a mio parere — potra
venire affrontato.

Su un problema & stata richiamata la mia
attenzione — ma assicuro che & ben presen-
te —: quello del trattamento eccenomico.
Non ¢ stato inserito in guesto provvedimen-
to (se ne & ampiamente discusso anche con le
categorie interessate) in quanto & state valu-
tato che sia piti opportunc che in questa se-
de, proprio per competenza di materia, fosse-
ro considerati i problemi di struitura del Mi-
nistero, di assunzioni e di ruoli, cioe tuita la
parte strutiurale e normativa e che invece i
problemi economici fosserc considerati con
provvedimento separatc che, come & stato
annunciato dalla stampa, potra essere e sara
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un provvedimento di imminente proposizic-
ne al Parlamento e che riguardera zalcune
modificazioni delle imposte dirette; sard un
provvedimento abbastanza articolato in re-
lazione al quale anche questo problema, a
mio parere, potra essere utilmente inserito.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
n. 1 presentato dal senatore Segnana e da
altri senatori esprimo parere favorevole.
(Vivi applausi dal centro e dal centro-si-
nistra).

PRESIDENTE. Senatore Segnana,
insiste per la votazione del suo ordine del
giorno?

SEGNANA. Non insisto.

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di mozioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio della mozione
pervenuta alla Presidenza.

VENANZETTI, Segretario:

BRUNI, PECCHIOLI, PIRASTU, PELUSO,
SPECCHIO, DI BENEDETTO, ALBARELLO,
MAFFIOLETTI, GERMANO. — Il Senato,

consapevole dell'inderogabile necessita
di adeguare gli strumenti di lotta contro la
criminalitd politica e comune e l'eversione
fascista;

preoccupato di ridare fiducia ai citta-
dini, sempre pilt turbati per 'ampio margi-
ne di impunita di cui godono i criminali, €
cid proprio in un Paese che dispone di un
imponente apparato articolato in diversi
corpi;

individuata l'esigenza di una piena uti-
lizzazione e di un'ulteriore qualificazione di
tali forze rispetto ai compiti nuovi che mella
lotta all'eversione ed alla criminalita pongo-
no le mutate condizioni economiche, sociali
e politiche del Paese;

convinto che I'Arma dei carabinieri &
una componente importante nell’assolvimen-
to dei compiti connessi alla lotta contro la
criminalita e per la difesa delle istituzioni
repubblicane dall’eversione fascista,

invita il Governo:

a) a studiare ed attuare pitt efficaci for-
me di coordinamento che sul piano operativo
consentano di raggiungere i migliori risulta-
ti fra I’Arma dei carabinieri, le Forze di pub-
blica sicurezza e la Guardia di finanza ed a
riferire sui risultati del Comitato intermini-
steriale per i problemi dell’ordine pubblico
a suo tempo costituito; ’

b) a sviluppare tale coordinamento nel-
le strutture periferiche, costituendo organi-
smi che garantiscano, per l'ordine pubblico,
la collaborazione di autorita elettive e di or-
ganismi di partecipazione popolare;

¢) a predisporre la piena utilizzazione
delle forze dell’Arma, riesaminando tutte
quelle disposizioni che distraggono i milita-
ri dagli specifici compiti d'istituto — al pun-
to che oggi solo una parte modesta & effetti-
vamente impegnata nell’attivita operativa —
e ad evitare inutili, costosi e dispersivi dop-
pioni;

d) a niesaminare la dislocazione territo-
riale dei militari dell’Arma, alla luce delle
profonde modificazioni avvenute nel tessuto
del Paese, evitando eccessivi concentramenti
e potenziando ed adeguando le strutture ed
i mezzi delle stazioni peniferiche;

e) a predisporre, con la partecipazione
delie Regioni, gli alloggi per i militari dell’Ar-
ma ed a riesaminare con equita il trattamen-
to per i frequenti trasferimenti;

f) a disciplinare il riposo settimanale ed
il godimento delle ferie ed a stabilire che le
indennita per il rischio siano proporzionate
ai rischi effettivamente corsi;

g) a rielaborare tutta la materia connes-
sa al trattamento di quiescenza dovuto per
I'inabilita per cause di servizio, a rivedere
T'entita delle indennitd attualmente erogate
per il lavoro festivo, notturno e straordina-
rio ed a rendere interamente pensionabili le
indennitad d’istituto;
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h) a riesaminare la grave questione dei
nitardi con cui vengono rimborsate le spese
per cure mediche, ospedaliere e termali;

i) a rendere operanti forme di collega-
mento fra le Commissioni parlamentari com-
petenti e rappresentanti dell’Arma per 1'esa-
me della materia legislativa sullo stato giu-
ridico e sul trattamento economico dei ca-
rabinderi.

(1-0066)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segreiario a dare annunzio delle interroga-
zioni, con richiesta di risposta scritta, per-
venute alla Presidenza.

VENANZETTI, Segretario:

PAPA, ABENANTE. — Ai Ministri dell’in-
terno e della pubblica istruzione. — Per co-
noscere se siano informati della grave de-
nunzia contenuta in una lettera inviata al
giornale « Il Mattino » da un’insegnante del-

la scuola media statale « Don Bosco » di Na-
poli, frequentata anche, in una sezione sita

nell’edificio dell’« Albergo dei poveri», da

ragazzi dei « Collegi riuniti », che hanno se-
de nell’edificio stesso.

Nella lettera non solo si accenna allo sta-
to di deplorevole, paurosc abbandono in cui
sono costretti a vivere i piccoli ospiti del col-
legio, ma si denunciano, al tempo stesso,
metodi disciplinari incivili, inammissibili
maltrattamenti e disumane misure repres-
sive.

Gli interroganti chiedono, pertanto, che
sia disposta un'immediata inchiesta diretta
ad accertare i fatti e che, nei confronti dei
dirigenti dell’istituto e di coloro che si sono
resi responsabili di atti tanto gravi, siano
adottati severi provvedimenti.

(4-4337)

PINNA. — Al Ministro della marina mer-
cantile. — Per sapere:

quali siano le ragioni del mancaio in-

tervento da parte del suo Ministero per la

!

riparazione dei danni causati dalle mareg-
giate al punto di attracce delle navi nel pon-
tile di Oristano, presso la spiaggia di Tor-
re Grande;

se gli risulti che, in conseguenza dei cen-
nati danni, molte navi sono costretie a di-
rottare presso il porto di Cagliari, con gra-
ve nooumento per l'economia della stessa
citta di Oristano;

quali provvedimenti urgenti intenda as-
sumere per ovviare alle gravi deficienze la-
mentate.

(4-4338)

PINNA. — Al Ministro della sanita. — Per
sapere quali siano le ragioni che hanno in-
dotto gli amministratori dell’Ospedale onco-
logico di Cagliari a mutare la denominazio-
ne dello stesso che fino a qualche tempo fa
era intestato agli illustri professori Arman-
do ed Ottavio Businco, scienziati di chiara
fama ed artefici della realizzazione dell'im-
portante centro ospedaliero.

Per sapere, aliresi, chi eventualmente ab-
bia preso la decisione, in forza di quale de-
liberazione e per quali motivate ragioni, at-
teso che nella carta intestata del suddetto
centro oncologico non figurano pilt i nomi
dei cennati professori, che tanta parte han-
no avuto nella lotta contro i tumori e nella
salvaguardia della salute pubblica.

{4 -4339)

PINNA. — Al Ministro della sanita. — Per
sapere:
se sia a conoscenza del grave stato di
disagio della popolazione del comune di Set-
timo San Pietro, in provincia di Cagliari, a
causa dellie condizioni del canale di sgrondo
delle acque che costeggia 'abitato e nel qua-
le confluiscono rifiuti di ogni genere;
se, nella considerazione del mutare del-
la condizione climatica, non ritenga urgente
un intervento da parte del medico provin-
ciale, onde appurare la pericolosita della
presenza, in quel canale, di sostanze in de-
composizione e putrescenti, che, oltre ad am-
morbare 'ambiente, costituisconoc un seric
pericolo per la salute pubblica.
(4 - 4340)
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VIGNOLA. — Al Ministro dell'interno. —
Perche intervenga presso il prefetio di Saler-
no a che richiami il sindaco del comune di
Laviano al rispetto ed all'esecuzione degli ac-
cordi ANCI-sindacati, recepiti dal Ministero,
in ordine al riassetto delle carriere e delle re-
tribuzioni idel personale dipendente.

11 sindaco di Lavianc, infatti, obliterando
gli accordi suddetti del 1970 e quelli succes-
sivi del 1974, non ha ancora provveduto per
la ricostruzione della carriera dell’ostetrica
condotta del comune, signora Robertiello
Rossana Grazia, la quale, assunta in servizio
nel 1943, a tutt’oggi non si & vista riconosciu-
to, malgrado avesse prodotto istanza al sin-
daco di Laviano ed al prefetto di Salernoc nel
1970, nessun aumento di stipendio, tant’e
che l'attuale stipendic mensile totale lordo
¢ di lire 151.005.

(4-4341)

PINNA. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Premesso che, negli anni tra-
scorsi, l'interrogante si era fatto premura di
denunciare al Ministero 'esigenza di un deci-
so intervento contro un pericoloso insetto
che danneggia le parti verdi della quercia,
causando il deterioramento della corteccia, e
che, anche quest’anno, puntualmente, con i
primi caldi, & riapparso nelle campagne
sarde;

accertato che si tratta della « limatria di-
spar », ovvero di un insetto noto generalmen-
te con il nome di « processionaria », il quale
attacca e predilige le foglie degli alberi, delle
quali si nutre avidamente tanto che al suo
passaggio lascia tracce visibili di distruzio-
ne « paragonabili a quelle del fuoco » e che,
in conseguenza, le piante restano completa-
mente spogliate della parte aerea € non rea-
lizzano un sughero di buona qualita, dal
quale, specie le popolazioni della Gallura,
traggono motivo di lavoro e di secolare
sostentamento;

rilevato che, nonostante le periodiche, si-
stematiche segnalazioni da parte dell’inter-
rogante, nulla ¢ intervenuto ancora per una
azione preventiva atta ad evitare l'infesta-
zione del voracissimo insetto, il quale, oltre

tutto, scuote ed altera 1'equilibrio del bosco,
con gravi ripercussioni non solo agricole, ma
anche industriali e turistiche ed intuibili ri-
percussioni sui livelli occupativi,
si chiede di conoscere quale azione ur-
gente il Ministero intenda intraprendere,
d’intesa con la Regione sarda ed i comuni
nteressati, per combattere la ricorrente ca-
lamita che, anche quest’anno, rischia di va-
nificare la produzione del sughero €, con es-
sa, il lavoro per migliaia di famiglie.
(4-4342)

PINNA. — Al Ministro dei lavori pubblici.
— Premesso che l'interrogante, gia in altra
circostanza, aveva richiamato 1'attenzione del
Ministero sulla necessita, utilith e convenien-
za di procedere rapidamente ad una sistema-
zione adeguata della pericolosa strada che da
Cuglieri conduce a Santa Caterina di Pitin-
nari, dati Vinsufficienza della carreggiata, la
caienza della segnaletica, le curve insidiose,
ncnche gli animali vaganti che transitano
lungo la strada incustoditi;

rilevato, tra 'altro, che, con istituzione
della quarta provincia sarda, con capoluogo
in Oristano, alla quale sono stati associati il
comune di Cuglieri ed alouni altri paesi della
Planargia, il traffico diviene sempre pilu in-
tenso e pericoloso, come peraltro puo esse-
re dimostrato dagli incidenti, talvolta grawvi,
che si manifestano su quel percorso,

si chiede un sollecito interventc da parte
del Ministero, d'intesa con la Regione sarda,
il comune ed il capoluogo di provincia inte-
ressati affinché vengano immediatamente
predisposte tutte quelle misure di sicurezza
atte a scongiurare i cennati costanti pericoli
cui vanno incontro, di giorno e di notte, i
viaggiatori, in attesa che altri e pit decisivi
interventi abbiano a verificarsi, in analogia
con le legittime rnichieste di quelle popola-
zioni troppo a lungo dimenticate.

(4-4343)

COSTA, VENANZETTI, BARBARO, PIT-
TELLA, GIULIANO, OSSICINI. — Ai Mini-
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stri dei beni culturali ed ambientali e della
difesa. — Premesso:
che nella cittd di Civitavecchia, una delle
pitt antiche della regione laziale per tradi-
zioni storiche e culturali, unica opera d’arte
scampata alla distruzione totale verificatasi
durante i bombardamenti dell'ultimo con-
flitto & la monumentale fortezza cinquecente-
sca cui sono legati i nomi del Michelangelo,
del Bramante e dei due Sangallo e numero-
sissimi episodi della nostra storia nazionale;
che tale fortezza, tuttora poco comosciuta,
rappresentante una delle pilt importanti for-
tificazioni militari del Rinascimento, ¢ da an-
ni utilizzata quale caserma a disposizione del-
la Marina militare per alloggiare ufficiali e
marinai in servizio presso la Capitaneria di
porto e che, anche a causa di tale destina-
zione, alcune parti della stessa, come il ma-
stio, danneggiato dagli eventi bellici del 1943,
vanno in disfacimento progressivo e costi-
tuiscono, tra l'altro, pericolo per la pubbli-
ca incolumitd;
che da tempo ¢ stata sottolineata l'oppor-
funita di ottenere la libera disponibilita del-
I'insigne monumento nazionale, non solo per
consentire alla cittda — cosi duramente col-
“pita nel suo patrimonio storico — di poter
veder realizzata un'importante sede nella
quale riunire le poche memorie storiche sal-
vatesi dalle distruzioni e dispersioni del-
l'ultima guerra, nonche per lo svolgimento
di attivitd culturali, convegni e manifesta-
zioni, ma anche al fine di poter assicurare la
valorizzazione e l'incremento degli aspetti
turistici dell’antica cittd di Traiano e del suo
entroterra, aspetti che costituiscono una
componente di rilievo per I'economia dell’in-
tera zona;
che, proprio ai fini precitati, onde assicu-
rare un uso consono alle vetuste tradizioni
dell'imponente fomtilizio, si & da tempo pro-
gettato di adibirlo a centro di iniziative cul-
turali e di sistemarvi il Museo civico, il Mu-
seo navale, la Biblioteca civica, l'antico Ar-
chivio notarile — wmnica fonte di documenta-
zione storica civitavecchiese mon distrutia
dalla guerra — la sala per i concerti e la se-
zione distaccata del Conservatorio musicale
di Santa Cecilia, con comseguente soluzione
dei numerosi problemi attinenti allo svilup-
po culturale ed artistico della citta;

considerato:

che il Consiglio comunale, con voto unani-
me di tutte le rappresentanze consiliari, si &
da tempo espresso per la restituzione alla
citta dell’insigne monumento;

che, per la restituzione del Forte Michelan-
gelo alla popolazione per i fini avanti delinea-
ti, risulterebbero essere state approfondite
delle ipotesi che, salvaguardando talune me-
cessita dell’Amministrazione militare e, nel"
contempo, assicurando una sistemazione me-
no precaria e pitt decorosa per i militari,
comporterebbero un onere sopportabile dai
bilanci dei Dicasteri interessati;

che gli auspicati provvedimenti tesi a pro-
muovere anzitutto la salvaguardia delle ca-
ratteristiche storiche e, quindi, il restauro
del Forte Michelangelo, si inquadrerebbero
nel contesto della campagna per la difesa del
patrimonio architettonico dei centri storici
iniziata mel 1973 dal Consiglio delle nazioni
europee, il quale ha proclamato il 1975 I'an-
no del patrimonio architettonico europeo,

si chiede di conoscere se i Ministri inter-

rogati non ritengano di dover urgentemente
promuovere, d'intesa con le autoritd, gli en-
ti e le associazioni regionali e locali, ogni
sforzo teso alla realizzazione delle iniziative
del caso, per consentire la concretizzazione
di un grande desiderio della laboriosa popo-
lazione civitavecchiese. (4-4344)

DAL CANTON Maria Pia, BARRA, SAM-
MARTINO, AZIMONTI, ACCILI, MANENTE
COMUNALE, MURMURA, PATRINI, ZAC.
CARI, BIAGGI, TIRIOLO, BENAGLIA, CO-
STA, COPPOLA, CALVI, COLELLA, VENTU-
RI, DE MARZI, TANGA, PELLA, REBEC-
CHINI, FERRARI, BURTULO. — Al Mini-
stro dell'interno. — Per sapere se risponda
a verita quanto si dice sia accaduto il gior-
no 13 maggio 1975, durante un comizio che
si teneva in piazza Navona, quando alcuni
giovinastri, penetrati nella chiesa di San-
t’Agnese in Agone, mentre si stava celebran-
do la Santa Messa, continuavano gli atti
osceni che avevano iniziato pubblicamente
nella piazza stessa.

Ammesso che il fatto risponda a verita,
gli interroganti chiedono se sia concepibile
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che una delle pili belle piazze di Roma sia
trasformata pubblicamente e sfacciatamen-
te in un postribolo, in spregio all’arte, alla
tradizione ed alle minime esigenze di civil-
ta e di buon gusto che ogni cittadino ha di
ritto di vedere tutelate, e chiedono, altresi,
quali provvedimenti il Governo intenda adot-
tare per prevenire e reprimere tali scompo-
ste ed indegne manifestazioni, aventi carat-
tere di reato, e se i responsabili siano stati
identificati e denunciati all’autorita giudi-

zlaria. (4 3 4345)

DAL CANTON Maria Pia, BARRA, CALVI],
TIRIOLO, BIAGGI, COLELLA, DE MAR-
ZI, TANGA, SAMMARTINO, REBECCHINI,
FERRARI, PELLA, BURTULO, VENTURI. —
Al Ministro dell'interno. — Per sapere se
rispondano a verita le voci che circolano in
diversi ambienti, secondo le quali pare mon
vengano in pratica effettuati, in cittd come
Milano, Genova, Napoli, eccetera, i sequestri
della stampa pornografica ordinati, con co-
raggio e profondo senso del dovere, da qual-
che procuratore di Tribunale o di Corte d’ap-
pello ed operanti, di conseguenza, su tutto
il territorio della Repubblica italiana.

Gli interrogamti, persuasi che le autorita
preposte all'ordine pubblico abbiano com-
preso quale spaventoso crollo di valori mo-
rali e quali distorsioni psicologiche provo-
chi la stampa pornografica e quanto essa sia
determinante per 'aumento della criminali-
ta, da tutti lamentata ed invano combattuta,
chiedono che, per sventare tali voci larga-
mente diffuse, vengano effettuati i sequestri
che, per gli attuali mezzi di comunicazione,
qualsiasi stazione dei carabinieri pud cono-
scere facilmente dopo qualche ora dal mo-
mento in cui il magistrato 1i ha ondinati.

(4 - 4346)

Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 22 maggio 1975

PRESIDENTE. Il Senato tormera a
riunirsi domani, giovedi 22 maggio, in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 10,30 e

la seconda alle ore 17, con il seguente ordine
del giorno:

ALLE oRE 10,30

Seguito della discussione del disegno di
legge:

BARTOLOMEI ed altri. — Norme per
il potenziamento dei servizi dell’Ammini-
strazione finanziaria (1784).

(Relazione orale).

ALLE ORE 17

I. Discussione del disegno di legge:

Autorizzazione di spesa per l'esecuzione
di studi, ricerche, progettazione e avvia-
mento alla produzione di aeromobili per
percorsi internazionali (2092) (Approvato
dalla Camera dei deputati).

II. Discussione di domande di autorizzazio-
ne a procedere in giudizio.

ITI. Discussione di disegni di legge di ra-
tifica di trattati internazionali.

Autorizzazioni a procedere
all'ordine del giorno

1. Contro il senatore DE MATTEIS, per i
reati di oltraggio a pubblico ufficiale (ar-
ticolo 341, primo e ultimo comma, del
Codice penale) e di abusivo esercizio di
una professione (articolo 348 del Codice
penale, in relazione all’articolo 1 del regio
decreto-legge 27 novembre 1933, n. 1578,
ed all’articolo 6 della legge 7 luglio 1901,
n. 283). (Doc. IV, n. 136)

2. Contro il senatore Corrao, per il reato
di peculato aggravato (articoli 112, n. 1,
e 314 del Codice penale). (Doc. 1V, n. 138)

3. Contro il senatore MERLONI, per la
contravvenzione prevista € punita dall’ar-
ticolo 1193 del Codice della navigazione
(Inosservanza delle disposizioni sui docu-
menti di bordo). (Doc. IV, n. 139)
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Ratifiche all’'ordine del giorno

1. Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione internazionale sull’eliminazione di
tutte le forme di discriminazione razziale,
aperta alla firma a New York il 7 marzo
1966 (1809) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

2. Ratifica ed esecuzione del Trattato di
estradizione fra la Repubblica italiana e
I'Australia, firmato a Canberra il 28 no-
vembre 1973 (1890).

3. Ratifica ed esecuzione delle seguenti
Convenzioni tra 1'Ttalia e la Spagna, firma-
te a Madrid il 22 maggio 1973: a) Conven-
zione di assistenza giudiziaria penale e di
estradizione; b) Convenzione concernente
I'assistenza giudiziaria, il riconoscimento e
I'esecuzione delle sentenze in materia ci-
vile ¢ commerciale (1891).

4. Approvazione ed esecuzione dell’Ac-
cordo relativo ai trasporti aerei tra la
Repubblica italiana e la Repubblica tuni-
sina, firmato a Roma il 7 dicembre 1973
(1892).

5. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di
sede fra il Governo della Repubblica ita-
liana ed il Centro internazionale di cal-
colo, firmato a Roma il 22 marzo 1974
(1924).

6. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo
tra il Governo della Repubblica italiana
ed il Governo della Repubblica socialista
di Romania sulla navigazione marittima,

firmato a Roma il 22 maggio 1973 (1926)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

7. Ratifica ed esecuzione degli Accordi
sui servizi aerei conclusi tra I'Italia e gli
Stati sottoindicati: Jugoslavia (Roma, 24
maggio 1967), Costa d’Avorio (Abidjan, 19
febbraio 1968), Filippine (Manila, 25 gen-
naio 1969), Sierra Leone (Roma, 6 maggio
1970), Arabia Saudita (Gedda, 13 ottobre
1971), Repubblica Dominicana (Santo Do-
mingo, 31 dicembre 1971), Gabon (Roma,
9 marzo 1972), Cipro (Nicosia, 24 novem-
bre 1972) (1927) (Approvato dalla Camera
dei deputati).

8. Approvazione ed esecuzione dello
Scambio di Note fra I'Italia ed il Giappo-
ne, effettuato in Roma il 18 luglio 1972,
per il risarcimento dei danni subiti du-
rante la seconda guerra mondiale da per-
sone fisiche e giuridiche italiane (2045)
(Approvato dalla Camera dei deputati).
(Relazione orale).

9. Approvazione ed esecuzione dell’Ac-
cordo finanziario tra il Governo italiano e
I'Organizzazione internazionale del lavoro
relativo al Centro internazionale di perfe-
zionamento professionale e tecnico di To-
rino, con Scambi di Note, firmato a Roma
il 26 aprile 1974 (2095) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

(Relazione orale).

La seduta & tolta (ore 19,45).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



