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Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aper-
ta (ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

FILETTI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta antimeridiana
del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
senvazioni, il processo verbale ¢ approvato.

Annunzio di disegno di legge trasmesso dalla
Camera dei deputati e di deferimento a
Commissione permanente in sede referente

PRESIDENTE. Il Presidente della
Camera dei deputati ha trasmesso il seguente
disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione del Trattato con-
tro la proliferazione delle armi nucleari, fir-
mato a Londra, Mosca € Washington » (2055).

Detto disegno di legge & stato deferito in
sede referente alla 3* Commissione perma-
nente (Affari esteri), previ pareri della 1?7, del-
la 4* ¢ della 10° Commissione permanente.

Seguito della discussione dei disegni di
legge:

« Bilancio di previsione dello Stato per I'an-
no finanziario 1975 » (1971} (Approvato
dalla Camera dei deputati);

« Rendiconto generale dell’Amministrazione
dello Stato per 'esercizio finanziario 1973 »
(1972) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-

no reca il seguito della discussione dei di-
segni di legge: «Bilancio di previsione del-

Discussioni, £, 1565,

lo Stato per l'anno finanziario 1975 », gia
approvato dalla Camera dei deputati e:
« Rendiconto generale dell’Amministrazione
dello Stato per l'esercizio finanziario 1973 »,
gia approvato dalla Camera dei deputati.

E iscritto a parlare il senatore Colella.
Ne ha facolta.

COLELLA. Onorevoli senatori, la
discussione del bilancio dello Stato viene a
cadere nel momento in cui una crisi di vaste
proporzioni investe l'ecomomia nazionale, le
cui prospettive risultano pertanto piuttosto
nere, nonostante alcuni successi che in que-
sti primi mesi del 1975 sono stati comse-
guiti sul piano della lotta all'inflazione e del
ridimensionamento dello squilibrio del bi-
lancio dei nosiri conti con {'estero.

In questa sede mon ¢ tanto la ricostru-
zione delle vicende ormai mote che pud su-
scitare un concreto interesse, essendo ormai
impossibile aggiungere persino una virgola
alle diagnosi ampie e particolareggiate che
da diversi mesi e melle pill svariate sedi
si fanno sulla crisi mondiale e sulle riper-
cussioni a livello dei singoli paesi, in par-
ticolare dell'Ttalia, quanto lindividuazione
di una strategia di politica economica in
grado di fare uscire il paese dalla morsa
della recessione, senza provocare nuovi squi-
libri. Non v’¢ dubbio che il problema prin-
cipale che oggi si pone alle autorita di go-
verno ed a quelle monetarie & di mettere
in moto gli strumenti mecessari — e prima
di tutto il credito — per rilanciare la pro-
duzione e gli investimenti, il cui calo verti-
ginoso, se continuasse, renderebbe il paese
ingovernabile. La prospettiva di una diminu-
zione del reddito nazionale dell’ampiezza del
2,5 per cento alla fine del 1975 deve essere
contrastata, poiche non si pud puntare sol-
tanto sulla lotta all’inflazione, senza temer
conto del fatto che il processo inflazionisti-
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co va combattuto gradatamente per non crea-
re contraccolpi insopportabili sul piano dei-
l'occupazione. D'altra parte ¢ impensabile
che un serio discorso antinflazionistico elu-
da itemi della dinamica salariale e della spe-
sa pubblica, la cui incidenza & ancora piu
rilevante in relazione all’andamento della
componente inflazionistica esogena, benché
questa sembri ormai avviata ad una stasi,
se non ad una flessione.

Sul piano della dinamica salariale sembra
cormai superato dalla recente contrattazione
interconfederale e da quella del pubblico
impiego il livello di guardia che la relazio-
ne previsionale e programmatica fissava in
un aumento dei redditi da lavoro pari al 16
per cento anche se questo limite statico di
compatibilita va aggiornato in previsione del-
l'andamento della domanda nel corso del
1975, il cui calo potrebbe essere fremato da
un’iniezione di liquidita delle famiglie, sen-
za con ¢id accelerare il processo inflazioni-
stico. Per quanto concerne la spesa pubbli-
ca, dal bilancio in esame risuita contermato
lo sforzo di austerita, essendosi congelato il
disavanzo sul livello di quello inizialmente
previsto per l'anno in corso. In questo con-
testo un aspetto che merita di essere segna-
lato, nel porre a confronto le previsioni del
1975 con quelle del 1974, ¢ il differente ritmo
d'incremento delle spese correnti e d'inve-
stimento: le prime crescono del 16,3 per cen-
to, mentre per e seconde la percentuale di
sviluppo & del 19,7 per cento, percentuale
che si eleva ulteriormente in relazione sia
all'iscriziome in bilancio di spese da finan-
ziare con ricorso al mercato, sia alla presen-
tazione delle note di variazioni al bilancio
stesso che incrementano la quota destinata
agli investimenti. ]

Il problema dunque & quello di finanzia-
re gli interventi di sostegno della domanda
senza riaccendere 'inflazione, cio¢ di trova-
re nisorse reali e non monetarie prontamente
utilizzabili per investimenti pubblici e pri-
vati.

Quando l'inflazione si aggira sul 20 per
cento annuo e quando la deflazione non &
pilt soltanto un fenomeno di decelerazione,
penche si registrano pesanti segni di flessio-
ne che si espandono da un comparto all’al-

tro del sistema economioco, non ¢i sono scel-
te altemnative: o si attenua la caduta della
domanda con mezzi appropriati, o si sotto-
scrive linsolvenza del paese. Se perd mon
si fa nulla per attenuarla, la deflazione po-
trebbe divenire insostenibile. Questa ¢ la
realtd in cui con saggezza e flessibilita la
politica economica dovrebbe muoversi, sen-
za illudere nessuno che cio sia impresa fa-
cile e priva di sacrificio.

Sacrifici pero che vanno esattamente com.-
nmusurati ed imposti con la consapevolezza
che la crisi economica ha radici strutturali
€ che un suo superamento non accompagna-
to da cambiamenti nella composizione della
domanda avrebbe durata effimera.

Tutte le forze politche concordano ormai
sulla scelta di principio: modificare quanti-
iativamente € qualitativamente il rapporto
ira consumi privati e consumi sociali, mi-
mimizzare i fattori che in conseguenza del
capovolgimento intervenuto nei mapporti di
scambio sul mercato internazionale provo-
cano squilibri nella bilancia dei pagamenti.
Furtroppo l'attuazione pratica di questi prin-
cipi manca ancora dell'individuazione del-
le modalitd e degli strumenti necessari per
conseguire gli obiettivi stessi.

Infaiti circa la riorganizzazione del siste-
ma produttivo {'esigenza da tutti sentita di
conseguire un riequilibrio mel campo agri-
colo-alimentare viene prospettata in una vi-
sione dell’agricoltura che ¢ ancora quella di
un settore da assistere e da sostenere. Non
¢ neppure adombrata una concezione basata
su criteri di efficienza e di produttivita e
su un rinnovamento delle strutture che pon-
ga in grado il settore di « camminare.con le
proprie gambe ». Ancor piu lontana appa-
re l'impostazione del problema in termini
di agribusiness, ossia di necessaria integra-
zione dell’agricoltura con gli altri settori pro-
duttivi: linea che & invece alla base dell’evo-
luzione di altre agricolture progredite. Ne
dovrebbe, ai fini di una concezione cosi in-
tesa, essere di remora la preoccupazione per
I’aspetto occupazionale, essendo lungo e com-
plesso il processo di ristrutturazione da per-
seguire e tale da mon agire in maniera trau-
matica. Tale processo occorrerebbe tuttavia
avviare senza ulteriori esitazioni.
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Per quanto riguarda la riorganizzazione 2
lo sviluppo dell'industria, le forze politiche
non vanno al di la della riaffermazione de!-
lesigenza che l'apparato produttivo sia in
grado di cogliere le molte occasioni che si
prospettano nei paesi emengenti; di affron-
tare le nuove condizioni di concorrenza che
si presenteranno nei paesi industrializzati;
di far fromte alle prevedibili modificazioni
nell’evoluzione della domanda interna, so-
prattutto in materia di creazione di nuove
infrastrutture civili € sociali. A queste enun-
ciazioni generiche non fa riscontro pert un
chiaro disegno di politica industriale fondato
sulla ristrutturazione, sulla riconversione ed
efficienza dell’apparato produttivo, un dise-
gno idoneo a superare complessi problemi,
come la mobilitd del lavoro, che fino ad
oggi hanno impedito l'adeguamento dell’in-
dustria italiana.

Trovandoci quindi di fronte ad una crisi
«: carattere strutturale, essa non puod essere
affrontata solo con gli strumenti tipici del-
la politica anticongiunturale. Misure indi-
scriminate e mon strettamente finalizzate di
sostegno della domanda, interna od interna-
zionale, o di supporto ad una generica ri-
presa della produzione, appaiono percid pro-
fondamente velleitarie ed equivoche.

Cid che da noi si richiede, percio, affin-
che si possa parlare di « superamento della
crisi » ¢ di « nuove prospettive di sviluppo
sociale », & che il complesso degli strument,
delle tecniche e delle misure cosiddette anti-
congiunturali venga applicato in modi e in
forme «capaci di affrontare e sciogliere i nodi
sirutturali, la mancata soluzione dei quaili
rischierebbe di far rimettere in moto, per
pura spinta, una macchina col motore gua-
sto e che deve affrontare una lunga e fati-
cosa salita. .

Ora, il nodo dei nodi, il problema dei pro-
blemi, il fattore centrale di tutte le diffi-
coltd dell’Ttalia, & costituito dalla natura
« dualistica » del mostro sistema produttivo
e sociale, quale & resa evidente dalla persi-
stente esistenza di un irrisolto « problema
del Mezzogiorno » e dal connesso e preoc-
cupante andamento dei fenomeni dell’occu-
pazione.

Se & vero che la crisi attuale ¢ una crisi
strutturale, il superamento di essa richiede

che ci si ponga il problema di interventi
capaci di modificare, nel profondo, il dua-
lismo e gli squilibri che caratterizzano la
nostra economia, e che, pur chiamandosi
volta a volta debolezza e marginalita delle
strutture agricole; mancata qualificazione
= diversificazione dell’'apparato industriale;
settori moderni e settori arretrati; struttu-
ra parassitaria e monopolistica e insieme
disgregazione antieconomica dell’apparato
distributivo; carenza di servizi sociali; cre-
scenti posizioni di rendita private e para-
pubbliche; caos del sistema previdenziale;
inefficienza delle pubbliche amministrazio-
ni e dei servizi collettivi; squilibri tra com-
sumi privati e collettivi e insieme distorsio-
ne interna dei consumi privati; congestio-
ne e migrazioni; cittd e campagna; inoccu-
pazione crescente, occupazione precaria e di-
soccupazions palese; « punti di crisi » e set-
tori tradizionali da convertire, hanno di fat-
to un solo comune denominatore: I'esisten-
za di due quinti dell’Italia in condizioni di
vita amcor oggi dintollerabili, non tamto e
non solo in se-stesse, ma in rapporto alle
condiziomi di un paese che aspira ad essere
economicamente, socialmente e culturalmen-
te parte dell’Furopa, di cui siamo giuridi-
camente quasi una regione, ma dai cui mo-
di di essere rischiamo ogni giorno di piit
di allontanarci verso lidi che qualcuno ha
chiamato levantini, ma che sono da con-
siderare comunque, in quanto autarchici e
provinciali, in direzione opposta alla storia.
Porre percio il Mezzogiorno — inteso co-
me luogo ed indice di una generale situa-
zione di dualismo cui possono essere ri-
condotte tutte de difficoltd strutturali della
societa e dell’'economia italiane — al cen-
tro della politica necessaria alla ripresa e
ad un ordinato sviluppo del sistema produt-
tivo non vuol dire preoccuparsi solo delle
regioni meridionali, ma disporre, in rappor-
to ad ogni tipo di misura e di intervento,
di un punto di riferimento unitario che & in-
vece sempre mancato alle differenziate po-
litiche ed ai diversi comportamenti in cam-
po economico, sociale, fiscale, creditizio, mo-
netario e salariale di volta in volta adottati
e seguiti, ed alla stessa programmazione.
Purtroppo non «¢i sembra che la strategia
di politica economica che si sta cercando di
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attuare per la ripresa del sistema passi per
il Mezzogiorno. Non a caso il Ministro del-
I'industria recentemente ha paventato che
il Sud, mell'immediato futuro, possa venire
escluso dalle decisioni di investimento. Infat-
ti 1'espressione « sviluppo delle regioni me-
ridionali » trova sempre posto in qualsiasi
documento, da qualsiasi fonte promani, sal-
vo poi a dover constatare che sul piano dei
comportamenti 1’espressione si configura
quasi sempre come un luogo comune. Non
a caso il professor Saraceno denunziava che
« mai la questione meridionale ha avuto mel
paese una cosi ingiusta considerazione, co-
me € avvenuto da poco pit di un anno a
questa pante ».

Allo stato attuale la crisi ha accentuato
le difficolta del Mezzogiorno. L'inflazione ha
gid compromesso pesantemente i redditi pid
modesti; ha svuotato i finanziamenti pub-
~ blici; ha fremato la mealizzazione delle in-
frastrutture produttive e di servizio; non of-
fre spazio ad alcun serio tentativo di pro-
grammazione; rende vano e difficile I'impe-
gno degli imprenditori e dei sindacati. Bi-
sogna rendersi conto che lo sviluppo del Sud
non pud essere considerato come conseguen-
ziale alla ripresa in altre regioni cosiddette
forti del paese. Cosi procedendo, riprodur-
remmo un tradizionale schema che l'espe-
rienza ha ormai dimostrato obsoleto ed in
ogni caso foriero di nuove disfunzioni, non
solo sul piano economico ma soprattutto su
quello sociale. Bisogna quindi uscire da in-
terventi di carattere assistenziale per indi-
viduare per il Mezzogiorno un ruolo origi-
nale nell'ambito dello sviluppo nazionale. In
questo contesto bisogna perseguire la poli-
tica di localizzazione al Sud sia delle produ-
zioni destinate ai comsumi sociali, sia degli
insediamenti a tecnologia avanzata. Per le
future prospettive industriali infatti appare
corretto presumere una ripartizione tra Nord
e Sud che veda al primo assegnato il compi-
to della riconversione e della ristrutturazio-
ne, al secondo quello dell’espansione produt-
tiva. Perseguire questi obiettivi di politica
economica & immanzitutto un problema di
strumenti e d'individuazione del ruolo che
debbono assumere i poteri regionali nel per-
seguimento dello sviluppo medesimo. In que-

I
{
4

sta prospettiva di medio periodo vanno rac-
cordati i provvedimenti urgenti da prendere
per le aree meridionali che possono essere
cosi sinteticamente enunciati: riduzione dei
tassi bancari e ampliamento del credito; svi-
luppo della ricerca; eliminazione della pra-
tica del salvataggio delle imprese ormai eco-
nomicamente improduttive; affidamento al-
la finanziaria meridionale costituita in que-
sti giorni di tutti i finanziamenti e ad una
agenzia speciale di attrezzare le aree per crea-
re le condizioni indispensabili all'insedia-
mento delle piccole e medie imprese che non
possono affrontare tale spesa. II problema
del credito, proprio nei periodi di stretta
creditizia, & pilt sentito mel Mezzogiorno ri-
spetto alle altre aree del paese. Infatti mel
Mezzogiorno il ricorso al sistema creditizio
si presenta come una costante di tutto il
sistema produttivo, rappresentando l'indebi-
tamento circa il 76 per cento del totale dei
mezzi di copertura. E quindi indispensabile
che soprattutto nel Meridione il sistema ban-
cario si rinnovi e diversifichi le proprie con-
dizioni, al fine di giocare un ruolo decisi-
vo per il decollo industriale.

Comungue, quale ne sia il sistema, & evi-
dente che l'attuale costo del denaro rends
i problemi di finanziamento piti gravi mel
Mezzogiorno che mel resto del paese. A que-
sto va aggiunto l'estendersi e l'intensificarsi
della prassi dei ritardati pagamenti da par-
te di amministrazioni ed enti pubblici, che
peggiora la situazione delle aziende meridio-
nali per la loro strutturale debolezza finan-
ziaria e per il notevole grado di dipendenza
che i vari settori produttivi hanno dalla do-
manda dell’operatore pubblico.

Se quindi & vero come & vero che la stret-
ta creditizia si ¢ abbattuta con particolare
forza nel Mezzogiorno, sia per 'intensit, sia
per l'incidenza, sia, infine, per l'estensiome,
€ necessario nell’allentamento graduale del-
la stretta temer conto innanzitutto delle esi-
genze dell’apparato produttivo meridionale.
In pari tempo dovrebbero sollecitamente es-
sere presi appositi provvedimenti per risol-
vere, o almeno alleviare, il problema del
prefinanziamento ed accelerare i termini di
pagamento dello Stato e degli enti pubbilici
€, pitt in generale, aumentare in modo rea-
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listico gli interessi di mora, che oggi hanno
un valore pil1 o meno simbolico.

Se «ci si colloca in un’ottica di pitt lun-
go periodo, & invece necessario pensare se-
riamente alle modifiche da apporntare per
realizzare una diversa gestione del credito,
che tenga comto delle caratteristiche strut-
turali del sistema produttivo nazionale, os-
sia del divario esistente tra Centro-Nord e
Mezzogiorno. Tali modifiche dovrebbero ten-
dere a perequare territorialmente gli effetti
pitt pesanti delle politiche restrittive del cre-
dito. Infatti il problema relativo al fabbi-
sogno di credito, sia corrente sia d’investi-
miento, mentre si pud dire sia sempre stato
tra -quelli endemici della piccola industria
in generale, si presenta con un coefficiente
di difficolta maggiore per quelle meridionali.
Queste ultime sono abitualmente penalizza-
te per quanto riguarda il costo dell'otteni-
mento del oredito, dato che gli interessi cor-
risposti sono in media risultati pili elevati
di oltre 2 punti rispetto ai tassi praticati
nel resto del paese.

Il maggior onere finanziario che le picco-
le ¢ medie aziende, soprattutto quelle ope-
ranti nel Mezzogiorno, devono affrontare
viene tra l'altro giustificato dalle banche col
grado di rischio conmnesso alla concessione
del fido: grado di rischio che ¢ inversamen-
te proporzionale alle dimensioni delle impire-
se affidate, oltre che in funzione delle ubi-
cazioni delle stesse; le aziende di credito ac-

rescono parallelamente le richieste di garan-
zie reali o fiduciarie. A questa argomenta-
zione delle banche mon si pud negare wvali-
dita, ma ci si pud chiedere se tali argomen-
tazioni bastino a giustificare molto spesso
l'equazione « garanzie-misura del credito »
che sembra essere il leit motiv delle banche,
soprattutto di quelle meridionali, con poche
e sempre pilt rare eccezioni.

Sono state le varie congiunture economi-
che iniziatesi nel 1963-64 ad evidenziare di-
storsioni latenti mel sistema bancario e ri-
maste tali fin quando la crescita industria-
le si & svolta in modo continuativo. Da al-
lora le piccole imprese meridionali hanmo
sperimentato, talora drammaticamente, le
difficolta di ottenere credito sufficiente e a
costi tollerabili per gli equilibri aziendali.

Discussiont, £, 1566.

A questo punto sono state costrette ad ac-
corgersi dell’esistenza di una filosofia ban-
caria che in generale privilegia il patrimo-
nio anziche le idee.

Le strategie finanziarie e creditizie segui-
te dalle aziende di credito risultano disan-
corate dai problemi di effettivo sviluppo del-
I'impresa. Si riscontra infatti, a livello cre-
ditizio, in modo talvolta esplicito, talaltra
latente, la volontd di non-rischio ereditata
da tempi di moneta stabile e risparmio ra-
ro, ma diventata anacronistica in un siste-
ma economico progredito.

Inoltre, mentre si ¢ disposti ad accetta-
re per 'impresa di grandi dimensioni la pos-
sibilita di un’annata negativa, dalla piccola
azienda sipretende una redditivita in costan-
te aumento come conditio sine qua non per
continuare a forninle i mezzi che le occor-
TOnO.

Queste considerazioni mon assolvono tut-
tavia la classe imprenditoriale alla quale si
deve imputare in gemere una scarsa traspa-
renza della situazione delle proprie aziende:
circostanza questa che influenza megativa-
mente linstaurarsi dei wrapporti con Ile
banche.

Un primo passo per rivitalizzare nel Mez-
zogiorno il finanziamento di nuove iniziati-
ve e per il consolidamento di quelle esisten-
ti & dato dalla costituzione della finanzia-
ria meridionale.

In effetti, il risparmio che in quantita non
indifferente si forma nel Sud si dirige in
parte verso impieghi tradizionali, mentre la
aliquota destinata ad interventi produttivi
prende spesso la via delle regioni maggior-
mente industrializzate.

In tale ottica, la possibilita offerta dalla
legge appare piut che giustificata in quanto
il Mezzogiorno, lungi dal portarsi a livello
delle regioni settentrionali, vede sempre piit -
aumentare, rispetto a queste ultime, il diva-
rio in termini socio-economici. Cid che wen-
de sempre piu pressante l'esigenza di spez-
zare il circuito chiuso per cui dalla croni-
cizzata condizione di carenza dei fattori fon-
damentali dello sviluppo discende l'impossi-
bilith di suscitarne la presenza nelle aree
meridionali in misura adeguata.
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Si pud quindi ipotizzare che, per inter-
rompere un simile circuito vizioso, occorra
una struttura in grado, contemporaneamen-
te, di formire capitali agli operatori meri-
dionali e di svolgere un’intensa attivitd pro-
mozionale ed onganizzativa.

Purtroppo le societa finanziarie preesisten-
ti mon sempre hanno dimostrato di essere
del tutto all’altezza del compito, per cui la
finanziaria meridionale non dowra ricalcare
gi1 schemi e le procedure dei vecchi istituti
finanziari. Per poter svolgere i suoi compiti
islituzionali & mecessario che, cosi come pre-
visto dalla legge n. 1865, possa giovarsi del-
le strutture e delle disponibilitd patrimo-
niali delle altre societa finanziarie, preesi-
stenti nel Sud. Tale possibilita deve essere
realizzata al pit presto poiche sarebbe del
tulto antieconomico consentire la contem-
poranea esistenza di enti analoghi, oltreche
controproducente ai fini del raggiungimento
degli obiettivi promozionali che richiedono
la massima concentrazione di forze e 1'at-
tuazione di interventi coerenti ed organmici.
Al limite si potrebbe valutare lopportunita
di procedere ad una vera e propria fusione
fra la nuova e le vecchie strutture, evitando
perd di accollare alla nuova finanziaria i
molteplici impegni deficitari assunti dalle
esistenti societa.

Nella preoccupazione di evitare il varo di
mutili duplicati, occorre anche comsiderare
il problema dell’eventuale costituzione di
societa finanziarie da parte delle singole re-
gioni meridionali, che a cid potrebbero es-
sere spinte dall’esempio delle regioni setten-
trionali, diverse delle quali si stanno gia
dotando degli strumenti d’intervento in pa-
rola.

Al riguardo, occorre confidare nella capa-
cita dei governi regionali del Sud a com-
prendere le scarse possibilita di simili enti,
i quali, per poter effettuare incisivi inter-
venti di portata risolutiva dei problemi del-
V'industria locale, dovrebbero poter comtare
su mezzi ingenti e su una nutrita équipe
di tecnici ed esperti in grado di fornire con-
sulenze ed assistenza agli operatori in ogni
settore di interesse aziendale.

Sembra evidente, ove si abbia presente la
non certo eccezionale capacita di spesa delle

regioni meridionali, che 1'organizzazione di
un simile apparato di servizi & possibile
solo a livello di una finanziaria unica per
I'intero Mezzogiorno, di rilevanti dimensioni.
N¢ si puo dimenticare che la logica unita-
ria dell'intervento straordinario nel Sud ri-
chiede azioni globali e coordinate, mentre
sarebbe vanificata dall'attuazione di diffor-
mi e frammentarie strategie.

Del resto, il ruolo delle singole regioni
pud essere notevole proprio nella realizza-
zione della finanziaria in questione e nel-
l'intensa collaborazione con la stessa.

Le regioni del Sud dovrebbero al limite
concepire come propria, in gran pante, la
nuova struttura, ed in tale ottica assumere
da un lato partecipazioni al capitale socie-
tario, dall’altro fiancheggiare, con adeguati
e coordinati interventi a livello locale mei
settori di competenza regionale, I’azione ge-
nerale svolta dalla finanziaria. Questultima
potrebbe anzi, proprio allo scopo di facili-
tare l'apporto regionale — conseguendo, ad
un tempo, pitt soddisfacenti risultati nell’at-
tuare interventi aderenti alle singole wealta
ed esigenze locali — essere strutturata in
agenzie operative collocate in ogni regione.

Non vi € dubbio che le regioni meridionali
dovranno essere le artefici del loro svilup-
po in una visione programmata delle esigen-
ze della comunita del Mezzogiorno. Ma que-
sto obiettivo si pud raggiungere soltanto se
sard messa in atto una politica strategica-
mente unitaria, anche se ovviamente arti-
colata.

Ove i criteri di tali azioni fossero guidati
dalla considerazione della necessita di porre
rimedio alla situaziome di « dualismo » che
caratterizza 1'Ttalia, in una prospettiva di
crescita di tutto il paese per renderlo pilt
simile all’Europa di quanto oggi non lo sia-
no taluni isolati «wvertici», si potrebbero
certo raggiungere in tutto l'apparato produt-
tivo effetti diffusi di espansione, con funzio-
ni, insieme, congiunturali e strutturali.

C’¢ bisogno di una forte volontd politica
e del concorso di tutte le forze vive del pae-
se se vogliamo, alla fine del tunnel, uscire
con un'Italia rinnovata melle strutture mon
solo economiche, ma anche e soprattutto ci-
vili. (Applausi dal centro).



Senaio della Repubblica

— 20597 —

VI Legislatura

435* SEpUTA (antimerid,) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

18 AprRILE 1975

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Colombo. Ne ha facolta.

COLOMBO. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, eccoci alla sca-
denza annuale della discussione che dovreb-
be rappresentare il fulcro dell’attivita parla-
mentare, il momento nel quale la pit alta
Assemblea rappresentativa, distinta nelle
due Camere, esercita il massimo dei suoi
poteri, quello del controllo sull'opera del-
I'Esecutivo e quello decisionale sulle gran-
di linee programmatiche cui I’Esecutivo
stesso deve attenersi.

Il bilancio dello Stato ¢ un atto di enor-
me rilevanza, unico per la vita politica na-
zicnale, essendo ad esso collegati rapporti in-
tersoggettivi ed interorganici attinenti alla
condotta politico-economica dello Stato che
comprendono la realizzazione di qualsiasi
programma governativo. Nello Stato moder-
no esso non & pilt, ammesso che lo sia mai
stato, un mero documento tecnico-contabile,
ma principalmente uno strumento politico-
costituzionale idoneo a determinare I'indiriz-
zo che il Governo seguira in relazione alla
struttura politica, economica e sociale dello
Stato.

La continua dilatazione del campo d’inter-
vento dello Stato, la coercizione nella richie-
sta dei mezzi e nell’erogazione delle opere
pubbliche, le quali hanno assunto propor-
zioni imponenti nel quadro dell’economia na-
zionale, sono le cause prime dell'importan-
za della legge di approvazione del bilancio
di previsione dello Stato. Ma il bilancio, che
inquadra l'economia di un solo anno, deve
essere integrato, anzi dovrebbe essere la
espressione annuale di una pianificazione e
di una programmazione pluriennale. Inoltre,
e per ragioni non solo politiche ma assai
pertinenti, esso dovrebbe rappresentare la
funzione sostanziale in cui si estrinseca il
sindacato degli organi legislativi sulla ge-
stione dell’'intera finanza pubblica.

Invero spetta al Parlamento definire tutti
gli aspetti essenziali del sistema e del suo
funzionamento, le mete da raggiungere, 1'uso
dei mezzi a disposizione per il perseguimen-
to di quelle mete. Il bilancio delinea gli
obiettivi programmatici prioritari che il Go-

verno si propone di conseguire: contenimen-
to delle tensioni inflazionistiche, riequilibrio
della bilancia dei pagamenti, contenimento
del disavanzo del settore pubblico e rilancio
selettivo degli investimenti.

Ma per poter valutare in modo approfon-
dito le linee della politica economico-finan-
ziaria che emergono dal bilancio di previ-
sione, la sua coerenza e la sua sufficienza,
¢ essenziale una completa informativa. Non
puod mnon rilevarsi invece che sussiste tuttora
la lamentata insufficienza del bilancio ai fini
dell'impostazione di una politica generale dei
vari settori della spesa pubblica e del loro
coordinamento.

La recente nota di variazioni allo stato
di previsione della spesa denota che in defi-
nitiva siamo di fronte a uno stato di previ-
sione di spesa a carattere ancora annuale,
non raccordato ai piani poliennali d’'investi-
mento e percio di natura statica e ragionie-
ristica, incapace di dare conto di una poli-
tica di ampio respirc quale si renderebbe
necessaria nei vari settori degli investimen-
ti. D’altra parte la scarna nota preliminare,
centrata su questioni esclusivamente di stru-
mentazione contabile, non ha dato il dovuto
rilievo all'importanza delle varie poste di
bilancio e manca un quadro globale com-
pleto della situazione economica reale del
paese dalla quale emerga il dissesto della
finanza statale e in genere di quella pubblica.

In tale contesto la discussione sul bilancio
dello Stato non potra miuscire a concretiz-
zarsi nell’'occasione fondamentale di un serio
dibattito sui gravi problemi del paese, visti
alla luce dell'impostazione della politica eco-
nomica scelta dal Governo per risolverli.
Basti richiamare alcuni problemi di maggior
rilievo: la finanza locale, gli ospedali, gli
enti di gestione, la previdenza sociale.

Di qui la domanda ricorrente e quasi noio-
sa: stiamo assistenido e partecipando ad un
rito? Adempiamo una formalitd dando libero
sfogo alle visioni di ognuno? Oppure defi-
niamo e decidiamo, per costruire, secondo
una volonta che si formi nelle Aule del Par-
lamento?

Domanda inquietante perché mette in di-

scussione la nostra presenza ed il nostro
ruolo. Siamo dei commentatori o degli au-
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tori? E il discorso diverrebbe lungo e gia,
in via pregiudiziale, decisivo se le regole del
rito non ci imponessero limiti di tempo che
escludono tali dissertazioni, costringendoci
invece ad un rapido esame che ci sforzere-
mo di rendere pitt aderente alla seconda
piuttosto che alla prima ipotesi.

Caratteristico del nostro sistema politico
¢ il distacco del documento di bilancio da
un governo; quello in discussicne, ad esem-
pio, fu preparato da un governo diverso da
quello che me chiede 'approvazione anche
se con variazioni. La sua gestione si affida
in parte a questo e in parte, probabilmente,
ad un altro che non conosciamo. E in cio
la conferma della autorita del bilancio,
espressione di quella parlamentare che l'ap-
prova? O ¢& la prova dell'indifferenza del do-
cumento e della sua polivalenza a seconda
dei governi che lo gestiscono? Possiamo
esprimere un voto di fiducia al Governo che
superi certi limiti temporali, ormai prossimi
alla scadenza, insiti nella dichiarata provvi-
sorietd e ricordati dallo stesso Vice Presi-
dente del Consiglio?

L'unica possibile reazione a tale minaccia
di sterilitda risiede nell’esposizione sincera
dei limiti con i quali stiamo per accordare
un voto, con la riaffermazione di una vo-
lonta che affidiamo contingentemente al pre-
sente Governo e che esprimeremo pregiudi-
zialmente in sede di formazione di quello
sucessivo.

Appare difficile oggi modificare delle cifre
e piuttosto ci interessa commentarle per de-
lineare un modo di gestione e rendere possi-
bili a breve scadenza ulteriori variazioni che
superino i limiti attuali, che trasformino i
segni indicativi in sufficiente e coerente indi-
rizzo programmatico, chiaro nei traguardi
e preciso negli strumenti, tale da rappresen-
tare una scelta, certo non indolore, discuti-
bile nella sua polemicita con il passato e
nella sua previsione per il futuro, ma capace
in ogni caso di realizzare gli obiettivi di-
chiarati. -

Rinviamo ad un prossimo futuro il discor-
so sulla formula e sugli schieramenti; oggi
ci limitiamo ad esporre alcuni criteri che giu-
stificheranno quella discussione, augurando-
ci che la nostra sincerita venga intesa come

prova di chiarezza che noi stessi esibiamo
perche altri la misurino alla propria dispo-
nibilita.

La situazione del paese lo esige oggi pilu
che mai in termini drammatici e indilazio-
nabili, non esistendo pitt i margini che in
passato consentivano attese e rinvii ed ogni
decisione o indecisione apparendo oggi ca-
pace di produrre gravissime conseguenze,
per la legittima impazienza del corpo sociale
di conoscere il proprio destino immediato
e futuro, per il pericolo che il sistema eco-
nomice non reagisca convenientemente a mi-
sure insufficienti o tardive.

Vorrei rifarmi allo spirito che informa la
relazione del senatore Rebecchini, al quale
esprimo tutto il mio grato apprezzamento,
come lo esprimo al collega Mazzei. Ebbene,
il senatore Rebecchini si dice preoccupato,
ma non pessimista e, prescindendo da ogni
valutazione di merito delle sue indicazioni,
credo che sia l'atteggiamento pitt responsa-
bile, che mi sento di condividere.

La preoccupazione credo che sia in tutti;
la dose di pessimismo o di ottimismo pud
variare a seconda della efficacia delle deci-
sioni che vorremmo adottare in tempi ne-
cessariamente brevi.

Opportunamente il collega Rebecchini ci
descrive la situazione economica in cui ver-
sa il paese ed il suo collegamento a quella
internazionale e non pud esimersi dal rile-
vare, anche se ricorrendo ad eufemismi e ad
immagini sfumate che ne rivelano il gusto
letterario, come il documento in esame, so-
pratiuito la nota di variazioni, ne colgano
la gravita, senza peraltro affrontarla defini-
tivamente.

IMuminante & l'accenno alla programma-
zione che appare non esserci stata in termini
effettuali: il giudizio sugli interventi nel Mez-
zogiorno; il quadro della situazione degli
enti locali.

Siamo tutti dominati dalla crisi che per-
vade il mondo capitalistico e condizionati
dall'indagine sulle cause e sulla profondita
della medesima; indagine che un po’ rivela
il dispetto degli economisti di non aver pre-
visto, quando credevano di tutto conoscere
e poter prevedere, e il limite di attardarsi
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a stabilire se sia pilt 0 menc grave di quella
del 1929-33.

E consolante constatare che € in tutti la
coscienza della crisi, meno confortante assi-
stere ai programmi con i quali si intende
uscirne. Se infatti si tratta, come dice il
collega Rebecchini, di una crisi del model-
lo e non del sistema, si pensa di salvare il
sistema mutando modello o piuttosto non
si cerca, disperatamente, io dico, di salvare
anche il modello? E cid ¢ possibile, & giusto
ed eventualmente a quale prezzo? Perche, mi
chiedo, si tenta un confronto, finora senza
suoccesso, tra paesi trasformatori e paesi pro-
duttori peraltro, come dice il relatore, cosi
scarsamente popolati da non consentire un
massiccio aumento delle esportazioni dai
primi ai secondi, escludendo i miliardi di
uomini che non possiedono risorse maturali
conosciute e sfruttate, che non possiedono
attualmente capacita di trasformazione, ma
che rappresentano un’area enorme di poten-
ziale consumo? Perche la formula a 2 e non
a 3, secondo la visione triangolare produt-
tori-trasformatori-consumatori che gli spiri-
ti pitt illuminati richiedono, che alcuni paesi
produttori intendono promuovere e i paesi
poveri esigono? Si pensa ad un nuovo club
dei privilegiati o finalmente, spinti dalla ne-
cessita, si vuole pervenire alla virtih di un
consorzio che tutti comprenda, rompendo la
spirale che in passato, come ricorda il rela-
tore, portd a tragiche conseguenze?

Mi consenta il collega Rebecchini di rile-
vare che se l'obiettivo fosse quello da lui
indicato di un accordo con i produttori per
esportare di pilt nei paesi della nostra area
economica commetteremmo un errore di
miopia economica e politica, rilevabile su-
bito o tra qualche anno non so, ma certo
prevedibile fin d’ora e percid, io dico, da
evitarsi.

In questo sta la dolorosita delle scelte con-
tingenti perche ne consegue 1'abbandono del
modello consumistice, ma in c¢io risiede la fi-
ducia nel futuro assestamento dello svilup-
po economico e nel pacifico assetto della
convivenza internazionale. La debolezza ita-
liana qui puo divenire una forza essendo
lontani 'da noi, necessariamente, propositi e
sospetti imperialistici o egemonici, godendo

di credibilita e di simpatia che uniscono
I'apprezzamento sulla bonta del nostro la-
voro e sul ripudio del passato colonialista,
pit altrui che nostro in verita.

Fino ad woggi tale comprensione del pro-
blema & mancata se non nelle parole certo
nei fatti e nei propositi e lo conferma il fal-
limento del tentativo di. un accordo a due,
produttori e trasformatori, accordo, ripeto,
da considerarsi inutile e irraggiungibile
quando non si proponga di ampliarsi e di
partire dal presupposto di una paritd tra
tutti i paesi che non puo essere scalfita dal-
le attuali disparita economiche.

I paesi produttori sono consapevoli della
loro debolezza di fondo e non si lasciano
ingannare dalla presente indispensabilita,
percio richiedono un ruolo paritario non
contingente e la partecipazione pitt ampia
del loro naturale campo di appartenenza,
sentendosi legati al destino di una pitr gran-
de area e in essa e con essa certi del loro
futuro.

E un indirizzo politico, 'unico, a mio av-
viso, cui I'Italia possa ispirarsi e del quale
noi socialisti chiediamo si faccia portatrice
in seno alla Comunita politica cui appartie-
ne e per il quale puo gia intraprendere ini-
ziative ed adottare scelte che le procurino i
mezzi per superare le attuali difficolta, in
connessione con le decisioni relative ai pro-
grammi interni di modifica del modello e del-
le strutture, di limitazione di certi consumi
e di esaltazione di altri, di sostegno alla ca-
capacita produttiva in ragione di una nuo-
va domanda interna e delle esportazioni,
anch’esse in pante diversamente orientate.

Come pud desumersi da tale premessa, €
inconcepibile pensare a timidi o generici so-
stegni. Bisogna decidere su una politica di
lungo respiro, ‘coordinata ed efficace negli
strumenti e nella onnicomprensivita, che ab-
bia finalmente a buon diritto il titolo di pro-
grammazione, che investa il settore pub-
blico e quello privato e riaffermi tutta la
superiorita del potere politico e quindi la
piena responsabilita della classe politica sui
fenomeni dell’economia come sulle trasfor-
mazioni della societa.

Non basta proporsi di rimettere in moto
la macchina produttiva, di aumentare la pro-
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duzione agricola e dare ossigeno a quella
industriale: si tratta di stabilire il come e
il perche, cioé mezzi e fini, si da avere cer-
tezza e positivita di risultati. Al problema
della quantita si aggiunge quello della qua-
lita. Ai risultati ottenuti nel contenimento
della spinta inflazionistica e del disavanzo
dei conti con l'estero si contrappone la ca-
duta della produzione industriale conferma-
ta, in termini di ipotesi per il 1975, ancora
piti grave di quanto previsto, dal ministro
Donat-Cattin dopo il summit economico di
avantieri.

Ai timidi cenni di incremento nel settore
agricolo fanno riscontro le previsioni pessi-
mistiche dell’edilizia, mentre tendono ad ag-
gravarsi gli squilibri territoriali, ove scon-
tiamo la debolezza antica non corretta dal-
la politica d’intervento degli anni migliori
del nostro sviluppo.

Non intendo insistere su argomenti che
propriamente tratteranno i colleghi Bucci-
ni e Cucinelli a proposito dell’agricoltura e
del Mezzogiorno; mi limiterd a pochi cenni
su questi per soffermarmi su altri. Secondo
una definizione di scuola quello agricolo &
il settore primario: ma quanto appare re-
torica e scolastica, appunto, tale definizione
alla luce di una realta politica che lo subor-
dina ad altri!

Prima di parlare di programmi di investi-
mento e di sviluppo in agricoltura, di diret-
tive comunitarie e di azione regionale, dob-
biamo onestamente stabilire fra noi se in-
tendiamo modificare la considerazione poli-
tica con cui & stato riguardato finora il setto-

re agricolo, serbatoio di voti conservatori o

addirittura di iniziative reazionarie, soggetto
ad altre volonta e privo di reale autonomia.

Piani per la zootecnia ed altre produzioni,
incentivi creditizi, investimenti produttivi
ben vengano — e anzi sono necessari — sor-
retti da una nuova filosofia dell'imprendito-
rialita contadina che non viva nei confini
aziendali, ma si ponga contrattualmente alla
pari dell'industria, del credito, del commer-
cio, che si renda autonoma e capace di esten-
dersi dall’azienda al consumo, che si mobi-
liti sul piano politico per concorrere, con la
propria liberazione, al progresso civile di
tutti.

Spetta alle organizzazioni contadine es-
sere sempre meno sindacali e sempre pil
professionali e promotrici di organismi eco-
nomici; spetta al potere pubblico non solo
stimolare piani produttivi, ma correggere i
rapporti intersettoriali e promuovere, con
finanziamenti esclusivi, forme associative
che diano agli operatori agricoli quel potere
economico ¢ politico finora sconosciuto che
¢ il solo garante dei futuri sviluppi.

Per il Mezzogiorno potrei rifarmi alle de-
nunce del relatore e significare anche qui
come quantitad e qualitd siano dati inscindi-
bili e come il discorso dell'autonomia sia
decisivo per stabilire lefficacia di una azio-
ne e la certezza dei risultati.

La produzione industriale suscita gravi
preocupazioni; in essa riscontriamo i segni
della recessione e la prova della nostra ragio-
ne quando ci opponevamo alla stretta crediti-
7ia indiscriminata, nonche la fallacia di ot-
timismi che valutano risultati in sé stessi
positivi senza correlarli al quadro generale.
Il nostro sguardo, pur abbracciando il qua-
dro d’assieme, si punta con maggiore ansia
sulle piccole e medie imprese, spina dorsale
dell’apparato industriale (98 per cento):
esempio di imprenditorialitd che ha saputo
affermarsi a prezzo di fantasia e di sacri-
ficlo senza riparo alcuno di protezionismi
e di commesse facili. Se il finanziamento ri-
mane la prima delle loro necessita, non &
pero l'unica; anzi ¢ il momento rivelatore
della considerazione in cui sono tenute e la
premessa di un sostegno pitl generale.

La restrizione creditizia produce in Italia
conseguenze piu rilevanti ed intense che in
altri paesi; lo conferma un’indagine della
Banca d'Ttalia dalla quale emerge che da
noi l'autofinanziamento rappresenta il 47
per cento del capitale lordo e negli altri
paesi della CEE 1’84 per cento. Inoltre I'in-
debitamento delle imprese & salito dal 51
per cento sul totale del passivo nel 1962 al
76 per cento nel 1973. A produrre questo
quadro concorre una flessione dell’impor-
tanza delle azioni e delle partecipazioni (dal
45 per cento nel 1963 al 22,4 per cento nel
1973).

Il credito a breve e a medio termine sop-
porta ora il peso maggiore di tutte le neces-
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sita finanziarie delle imprese; il credito a
medic e a lungo termine ha giccato, in que-
sti anni, un ruoclo nel finanziamento indu-
striale italiano unice al mondo: siamo pas-
sati dal 12 per cento nel 1963 al 22 per cen-
to nel 1973.

Per tentare di sintetizzare la composizio-
ne della domanda di fondi nell’'ultimo bien-
nio, abbiamo il 16 per cento in azioni, il 31,6
per cento in titoli di Stato ed assimilati, il
43,3 per cento in titoli di istituti speciali di
. credito, 1'8,4 per cento in titoli IRI, ENI ed
Enel e societd private con un valore nega-
tive. Questo non percheé non ci siano stati
finanziamenti, ma perché ormai — altra ca-
ratteristica del nostro sistema finanziario in
questi tempi diventata estremamente impor-
tante — & un sistema di due gradi. Le
imprese private non si finanziano diretta-
mente al mercato ma attraverso gli istituti
speciali di credito. Nel nostro mercato finan-
ziario percid, in momenti come quello at-
tuale in cui bisognerebbe avere tuita una
serie di alternative in mano, in cui la fan-
tasia dovrebbe supplire, vi & invece una
estrema rigidita, una estrema difficolta a rea-
gire agli stimoli esterni. D’altra parte nulla
nasce per caso nelle strutture dei sistemi
finanziari. Mentre le fonti del risparmio net-
to nei paesi del MEC sono distribuite nella
misura del 45 per cento nelle famiglie, del
25 per cento nelle imprese, del 30 per cento
nella pubblica amministrazione, in Italia ab-
biamo 1’85 per cento nelle famiglie, il segno
negativo nella pubblica amministrazione e il
restante nelle imprese. Quindi abbiamo tut-
to uno schema diverso che rende gli interme-
diari finanziari a breve e medio termine di
maggiore importanza rispetto agli altri paesi.
In questo senso il problema della manovra
del credito diventa un fatto metafisico. Per
questo motivo tutti parlano di credito. Esso
¢ attualmente la struttura portante della
nostra economia. In attesa di modifiche pii
profonde dobbiamo intanto urgentemente
modificare i criteri di erogazione in relazio-
ne ai tassi e alle garanzie, finendola con gli
auspici e con le ipotesi, finendola soprattut-
to con una considerazione mitica delle im-
prese di credito che le privilegia assurda-
mente e le toglie da qualsiasi alea impren-

ditoriale, e considerarle non fine ma stru-
mento di una politica che si esprima in ri-
sultati produttivi capaci di ingenerare com-
petitivita internazionale e sviluppo economi-
co e sociale all'interno.

Ripresa quantitativa e selettiva dell’ero-
gazione creditizia quindi, rinnovata politica
degli incentivi fortemente discriminata ver-
so i destinatari e caratterizzata nelle fina-
lita, il tutto come premessa di altre misure
di sostegno e di organizzazione delle espor-
tazioni, di discriminazione fiscale e in rela-
zione ai bisogni della Cassa integrazione gua-
dagni e delle ristrutturazioni.

Per certi aspetti la piccola e media im-
presa industriale si trova di fronte alla gran-
de industria e al sistema bancario nella
stessa situazione dell’agricoltura, bisognosa
pertanto di un’attivita promozionale del po-
tere pubblico che la protegga nel presente
in attesa di renderla capace di autonoma
e duratura iniziativa. Essa sopporta indi-
scriminatamente le difficolta generali, gli ac-
cordi intersindacali spesso obbedienti alla
logica della grande impresa e il peso della
Cassa integrazione guadagni senza goderne
i benefici in vista di una necessaria ristruttu-
razione di interesse non solo aziendale ma
generale. Essa garantisce peraltro i piu alti
livelli occupazionali ed & la piti interessata al
discorso delle trasformazioni strutturali che
cambino non solo il modello di sviluppo ma
il volto stesso della nostra societa. Ad essa
vanno le nostre attenzioni e la consapevo-
lezza delle organizzazioni sindacali, non det-
tate soltanto da finalitd di ordine economico
ma ispirate pure da esigenze di democrazia.

Il settore pubblico dovrebbe agire da vola-
no e non solo da soccorritore, ma la massa
di risorse da esso impiegata ¢ di scarsa in-
cidenza e non per ragioni quantitative ma
ancora una volta per ragioni qualitative. E
questo l'aspetto che piu ci appassiona: la
qualificazione della spesa, la resa in servizi,
il coordinamento e l'efficacia delle iniziative,
la prontezza di interventi. Entrate e spese,
disavanzo del presente bilancio, deficit degli
enti locali, tutto va riguardato ovviamente
in termini di compatibilita, ma soprattutto
in ragione di finalita vicine e lontane, di-
stribuendo sacrifici e responsabilitd, sosti-



Senato della Repubblica

— 20602 —

VI Legislatura

435* SEpUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

18 APRILE 1975

tuendo ai beni effimeri e superflui di oggi
altri pilt duraturi e pit giusti per domani.

La soddisfazione per 'aumento delle en-
trate non puo disgiungersi dalla constatazio-
ne della loro origine sempre piu prevalente
dai lavoratori dipendenti, dalle piccole e me-
die imprese di ogni settore, da inasprimenti
che hanno mortificato la domanda globale
e depresso la produzione, mentre si agita
il malcontento, verso novitd impositive, che
minaccia di compromettere la precaria sta-
bilita governativa. Quanto abbiamo realiz-
zato delle finalitd proclamate dalla riforma
tributaria, se ancora non riusciamo ad ap-
plicarla nella parte pitt qualificante e non ci
riusciremo finché non funzioni l'anagrafe
tributaria? Quanto abbiamo giovato ai citta-
dini e ai comuni, eliminando ogni attribuzio-
ne impositiva di questi e costringendoli in
vecchi parametri superati dalla svalutazio-
ne e dal conseguente aumento idei prezzi?
Sono domande imbarazzanti che attengono
direttamente all'eficacia dello strumento
tributario per la determinazione di risultati
e trasformazioni economiche e indirettamen-
te alla superioritd del regime democratico
nel raggiungimento dell’equita tra i cittadi-
ni nella sopportazione degli oneri collettivi.

Altro argomento che vogliamo sottolineare
oggi per riprenderlo fermamente domani &
quello delle imprese a partecipazione sta-
tale. Mi sembra inutile ed un po’ scolastico
ripetere vecchi discorsi sulle finalita econo-
miche e sociali di tali imprese. Mi sembra
quasi una predica, mentre ogni giorno rile-
viamo, nel comportamento di numerose im-
prese, segni di un totale distacco non solo da
ogni indirizzo programmatorio ma dai pill
elementari e corretti riferimenti ai fini isti-
tutivi. Perche tanti interrogativi, dubbi, oscu-
ritd, scarti di indirizzo? Chi presiede e chi
dirige e quali reali possibilitad decisionali e
di controllo sono riservate in proposito al
Parlamento? Sara mecessario ridiscutere il
tutto, per la chimica e per altri settori, e
definire i limiti imprenditoriali che rispetti-
no l'autonomia gestionale insieme all’obbe-
dienza ad un disegno generale.

Veniamo ora brevemente alla trattazione
pitt propria del bilancio di previsione, o me-
glio, sempre per rispettare i limiti conces-

simi, di alcune sue parti. Al paragrafo ri-
guardante le operazioni di cassa, nella nota
preliminare, si avverte che, per una migliore
comprensione del bilancio in ordine alla
creazione di base monetaria, non si pud con-
dludere, muoverdo da osservazioni che non
sempre appaiono frutto di una attenta valu-
tazione, che il finanziamento del Tesoro ven-
ga automaticamente a tradursi in un allar-
gamento della base monetaria, assumendo
cosi gran parte delle disponibilita a scapito
delle esigenze di altri settori. Si assiste in-
fatti alla formazione, presso il sistema ban-
cario, a favore dei destinatari di sempre
maggiori aliquote «delle erogazioni statali,
di ingenti giacenze che da un lato alimenta-
no quel circuito e dall’altro producono mar-
gini notevoli di interessi. In conseguenza,
nella misura in cui il sistema bancario si
alimenta di mezzi provenienti dal Tesoro,
viene corrispondentemente a ridursi la ne-
cessita del ricorso all’istituto di emissione
che pud pitt convenientemente modulare
ulteriore creazione di base monetaria. Per
tutto cid, in questi limiti, all’azione del Te-
soro ‘dovrebbe riconoscersi un carattere so-
stitutivo e non aggiuntivo nella creazione di
base monetaria. Non sembra che questa spie-
gazione un po’ semplicistica possa essere
accettata. Il trasferimento dal bilancio dello
Stato a quello di altri enti non dovrebbe
servire a rendere questi titolari di grossi
depositi presso il sistema bancario. In tal
modo infatti, oltre alle possibili pressioni
che possono venire ad esercitarsi sul siste-
ma stesso, rimane il fatto che la percezione
di vistosi interessi, come si & verificato nel-
I'anno passato e continua in questo, potreb-
be indurre questi enti ad una meno sollecita
utilizzazione dei mezzi finanziari messi a loro
disposizione, e cid con evidente danno dei
loro fini istituzionali. Verrebbero cioe a ri-
petersi in parte i motivi che indussero al
passaggio nell’emissione dei buoni ordinari
del Tesoro dal sistema aperto a quello chiu-
so. Questa procedura & costosa per l'erario in
quanto, stante il limitato margine dello sbi-
lancio del conto corrente aperto al Tesoro
dalla Banca d'Italia per il servizio di teso-
reria provinciale, il grosso del finanziamento
delle necessita del Tesoro deve avvenire con
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I'emissione di buoni ordinari che oltre tutto,
nonostante gli elevati interessi offerti, han-
no trovato scarsa accoglienza presso il si-
stema bancario. Ove invece si pretendesse
una piu rigorosa osservanza della legge 629
del 1966, le somme di cui sopra dovrebbero
essere tenute in deposito dagli enti desti-
natari presso il Tesoro, con 'impegno perd
di questo di consentirne il prelievo man ma-
no che gli enti abbiano bisogno della loro
utilizzazione anche parziale. Si dovrebbe
cio¢ instaurare con gli enti depositanti un
rapporto tale che consenta loro il prelievo
senza particolari documentazioni. Gli enti ri-
nuncerebbero a vistosi interessi bancari, ma
le spese per interessi del bilancio pubblico
in ascesa impressionante (al 31 dicembre
eravamo oltre i 1.000 miliardi contro i 775
per pensioni ordinarie) verrebbero in parte
contenuti. Inoltre l'istituto di emissione sem-
bra che potrebbe esercitare meglio le pro-
prie attribuzioni in quanto rimarrebbe vera-
mente il prestatore di ultima istanza e 'uni-
co regolatore di base monetaria richiesto
dal sistema creditizio.

A questo proposito & opportuno rilevare
anche la carenza della azione di persuasione
nei confronti degli istituti di credito di di-
ritto pubblico e di interesse nazionale, affin-
che il comportamento di questi assecondi
la politica monetaria del Tesoro e della Ban-
ca d'Ttalia. Non pare infaiti che la vigilanza
sia stata esercitata in maniera determinante.
E di questi giorni per il contenimento degli
interessi attivi la resistenza di tutte le azien-
de di credito comprese quelle a capitale pub-
blico. D’altro canto, ove l'istituto di emis-
sione che ne ¢ titolare non intenda eserci-
tare questa vigilanza, essa sia assunta dal
Tesoro. Il bilancio del 1975 presenta, come
novita tecnica, l'accentramento del paga-
mento delle pensioni ordinarie di tutti i mi-
nisteri nel capitolo 4351 del preventivo di
spesa del Ministero del tesoro e la classifi-
cazione di questa spesa nella sezione 122,
oneri non ripartibili, della classificazione
funzionale, ferma rimanendo la collocazio-
ne nella categoria 3°, personale in quie-
scenza, della classificazione economica. In
precedenza questa spesa era ripartita fra le
spese delle diverse sezioni alterando in ma-

Discussioni, f. 1567,

niera non indifferente il significato delle spe-
se sostenute per ciascuna funzione. Cosi mnel
1975 per la sezione 6°, istruzione e cul-
tura, la spesa per il personale in quiescen-
za ha rappresentato circa il 10 per cento
della spesa per il personale in attivita di
servizio 'docente e non docente ed oltre il
6,5 per cento della spesa di tutta la sezione.
Di fatto quindi, giustificatamente, ad ogni
funzione si attribuiva la quota di spesa per
il pagamento delle pensioni ordinarie dovu-
te al personale o ai suoi superstiti, che
quando era in attivitd di servizio lavorava
appunto per quelle funzioni. In tal modo
peraltro la spesa per ciascuna funzione
veniva gonfiata in quanto la spesa per
il pagamento i pensioni mnon poteva
certo’ essere accettata come spesa di con-
seguimentc degli scopi propri di ciascu-
na funzione, e quindi come elemento di
costo della funzione stessa. In partico-
lare lalterazione delle spese indicate uf-
ficialmente variava a seconda dei diversi
limiti di etd previsti per il collocamento a
riposo delle varie categorie dei dipendenti
pubblici.

La voce pensioni ordinarie ha rappresen-
tato, della spesa complessiva, escluso il rim-
borso «di prestiti, il 54 per cento nel 1971,
il 5,9 nel 1972, il 4,2 nel 1973; percentuali
inferiori a quelle registrate dai pagamenti
per interessi che sono state rispettivamente
5,8, 6,3, 4,9. Se i valori percentuali in questo
caso possono non essere molto indicativi in
quanto riferiti ad una spesa complessiva che
nelle sue parti va in modo difforme, basta
ricordare che i pagamenti per pensioni si
aggirano intornc ai 1.000 miliardi (953 mi-
lioni nel 1973). Sarebbe percid conveniente
riesaminare 'opportunitd di sganciare dal
bilancio il trattamento pensionistico del per-
sonale cessato dal servizic, evitando la regi-
strazione di una spesa che niente ha a che
fare con le funzioni dell’Esecutivo.

E infatti un onere che non & mecessaria-
mente correlato con le dimensioni e le attri-
buzioni della pubblica amministrazione e
che, se mai, riflette la condizione del pub-
blico impiego di anni pregressi. Si trattereb-
be di riesaminare la convenienza dell’istitu-
zione di una cassa di previdenza autonoma
alimentata con i contributi per il trattamen-
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to di quiescenza a carico dello Stato e dei
suoi dipendenti. Si accerterebbe oltre tutto
in maniera precisa il costo del trattamento
previdenziale.

E ben noto d’altro canto che il problema
& stato avvertito fin dalla costituzione del Re-
gno; risale infatti al 1881 la istituzione del-
la cassa pensioni proposta dal Magliani; e
seppure questa cassa fu soppressa con legge
del 1889 il problema & stato studiato ancora
fino a non .molti anni addietro. Sappiamo
anche che la cassa dipendenti enti locali
con una minore spesa dei suoi iscritti corri-
sponde pensioni migliori di quelle corrispo-
ste dallo Stato: 5,30 a carico dei dipendenti,
17,70 a carico dell’ente. Il problema previ-
denziale ¢ all’attenzione del paese, forse non
si avverte ancora tutta l'importanza e tutte
le conseguenze derivanti dal fatto che il si-
stema previdenziale si avvia verso schemi
sempre piu assistenziali. Lo dimostrano la
introduzione delle pensioni agli ultrasessan-
tacinquenni, 1a diffusione in modo abnorme
per ingiustificate tolleranze delle pensioni
di invalidita, le pensioni ai ciechi e agli in-
validi civili. Si aggiungano i fenomeni di ori-
gine corporativa o settoriale che hanno gran-
de effetto sull’equilibrio previdenziale. Esem-
pi: abbassamento del limite di eta di pensio-
namento, possibilita di retrodatazione di an-
zianitd con contribuzioni assicurative e via
dicendo. La conclusione & l'aumento delle
sperequazioni nei trattamenti previdenziali.
Si ¢ ritenuto di finanziare la maggiore spesa
per la previdenza ricorrendo alla ripartizio-
ne. Apparentemente questo sistema sembra
assicurare un equilibrio finanziario alla ge-
stione degli enti presi insieme, ma ne conse-
guono dati ingannevoli perché non tengono
conto di costi non contabilizzati e di inter-
venti massicoi per contribuzioni del bilan-
cio dello Stato o di crediti della produzione.

In realta, attraverso il velo del consolida-
mento che simula compensazioni impossibi-
li tra gestioni giuridicamente autonome e in-
dipendenti, si constata che le probabilita di
un equilibrio di gestione con il sistema della
ripartizione sono finanzianiamente e tecnica-
mente dubbie. Di fatto & lo Stato che ha do-
vuto far fronte ai maggiori oneri della previ-
denza sociale € dei miglioramenti pensioni-

stici. Infatti & chiaro che il sistema a ripar-
tizione pura pud funzionare solo se c¢i sono
riserve da consumare e se € possibile ricor-
rere indefinitamente al credito, infine se 'en-
te non ha ancora superato il punto critico
del rapporto pensionati-assicurati attivi.

L’aver imposto all'INPS in generale il si-
stema della ripartizione si & rivelato sostan-
zialmente un espediente che ha consentito
di smobilitare parte del patrimonio gia vin-
colato a garanzia degli obblighi dell'istituto
verso i lavoratori dipendenti e di eliminare
l'onere per ulteriori accantonamenti, dirot-
tando in tal modo risorse a favore di altre
categorie di assistiti. In altre parole nessun
sistema economico puo distribuire per lun-
go tempo pitt di quello che produce senza
cadere in una politica di scialacquamento.
Il sistema potra funzionare solo se avra i
mezzi necessari per farlo. Quindi occorre
creare con il risparmio investimenti produt-
tivi sufficienti ad assicurare le integrazioni
delle entrate necessarie per far fronte agli
oneri futuri. E il caso delle gestioni pensio-
nistiche degli istituti di previdenza del Mi-
nistero del tesoro che, contrariamente al-
I'INPS, presentano una situazione favorevo-
le, un notevole patrimonio e un costante
avanzo di amministrazione. Tale situazione
consente di garantire gli oneri presenti e
futuri senza necessita di interventi da parte
dello Stato.

Eppure sussiste un preordinato disegno
che vorrebbe inglobare nellINPS le casse
pensioni del Ministero del tesoro. Evidente-
mente a taluni da fastidio che vi sia in Ita-
lia un istituto solido, che non grava sul bi- .
lancio dello Stato. Né ci si rende conto che
si tratta di sistemi pensionistici giuridica-
mente difformi sia perche attengono a cate-
gorie diverse (enti locali da una parte e di-
pendenti privati dall’altra). Sarebbe auspica-
bile per converso che I'INPS attuasse una
economicita e una razionalita di gestione
quale quella degli istituti di previdenza del
Ministero del tesoro, come piu volte & stato
rilevato dalla Corte dei conti in sede di esa-
me di rendiconti annuali.

Inoltre sottopongo alla particolare atten-
zione idel Parlamento l'ipotesi che sia estesa
all'INPS la funzione altamente positiva che
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esercitano i predetti istituti nei confronti
dalla tesoreria statale, disponendo che tutti
i fondi dell'INPS restino depositati a dispo-
sizione della stessa tesoreria e non utilizzati
in modo non sempre ortodosso o giustifi-
cabile.

Devesi poi richiamare l'attenzione su una
serie di spese praticamente incontrollabili,
come ad esempio le spese per le relazioni in-
ternazionali, in particolare quelle da corri-
spondere alla Comunita europea in relazione
al regime di risorse proprie istituito con deci-
sione del Consiglio dei ministri della CEE.
E bene ricordare che, a decorrere dal 1° gen-
naio del 1975, il bilancio comunitario viene
integralmente finanziato con risorse proprie
della Comunitd che comprendono entrate
provenienti dai prelievi agricoli, dai dazi do-
ganali, dall'imposta sul valore aggiunto, ot-
tenute mediante "applicazione di un tasso
e di una base imponibile determinata in mo-
do uniforme, secondo norme comunitarie.
Tali risorse dovranno coprire indistintamen-
te le spese iscritte nel bilancio della Comu-
nita e non solo quelle della politica agricola
comune. Il FEOGA ¢ lo strumento operativo
di tale politica. I1 suo bilancio ¢ parte del
bilancio ‘della Comunita.

Ed eccoci alla anomalia della gestione
FEOGA nei suoi riflessi sul bilancio dello
Stato. Innanzitutto & da rilevare lincon-
gruenza della classificazione. Si tratta di 366
miliardi iscritti come spese che si compen-
sano con le entrate e viceversa. Ma in questo
medo si attua una pura finzione a fini con-
tabili. E innegabile del resto che le Comunita
si apprestino a compiere un decisive salto
di qualita propric grazie a una gestione di
bilancio autonoma. Quello che deve preoc-
cupare non ¢& certo la gestione del bilancio
comunitario, né & questa la sede pili appro-
priata per esaminare il problema; viceversa
non pud non interessare la procedura giuri-
dico-contabile relativa alla messa a disposi-
zione di tale ingente massa monetaria agli
enti e agli organismi italiani designati a ef-
fettuare le operazioni di pagamento in rela-
zione alla politica di intervento preordinata
dalle Comunita nel settore agricolo (sezione
garanzia, AIMA, azienda di Stato per gli in-
terventi sul mercato agricolo, Ente nazionale

risi, Cassa conguaglio zuccheri). Tale pro-
cedura si articola in una serie di giro-conti
da un conto acceso presso il Ministero del
tesoro.

Dalle note introduttive al bilancio di pre-
visione per I'anno finanziario 1974, predispo-
ste dalla Ragioneria generale delic Stato,
si rileva che tale giro-conto non interessa
1l bilancio dello Stato. Deve contestarsi in
modo assoluto tale impostazione che corri-
sponde soltanto ad una logica di formali-
smo giuridico-contabile. E assurdo che sfug-
gano a controlli di legittimita e di merito e
al sindacato parlamentare erogazioni rile-
vanti di spese che condizionano la crescita
dell’agricoltura italiana, eterna cenerentola
comunitaria.

I dati del bilancio, con l'accrescersi del-
l'azione dello Stato e particolarmente con la
istituzione delle regioni a statuto speciale
e ordinario, debbono fornire, oltre quelli
consueti, altri elementi di conoscenza. Essi
debbono farci conoscere come le spese del
bilancio dello Stato si distribuiscano regio-
nalmente secondo le classificazioni economi-
che e funzionali. Infatti, ove si voglia esami-
nare la politica della spesa intesa al conse-
guimento di effetti redistributivi o quella di
sostegno della domanda globale o di svilup-
po di una parte del territorio, occorre poter
disporre di rilevazioni quantitative disag-
gregate che consentano di poter determinare
e valutare gli effetti che si intende consegui-
re 0 si sono conseguiti operando con lo stru-
mento del bilancio.

Da nei il problema della distribuzione geo-
grafica del reddito nazionale rappresenta un
aspetto particolare dello sviluppo di esso,
avendo proprie cause e difficoltd che deri-
vano dall’assetto territoriale del nostro pae-
se. B, seppure con il passare degli anni la
spesa delio Stato sul totale della spesa pub-
blica sia andata diminuendo di importanza,
essa & pur sempre la spesa di maggior rilievo
e che, interessando tutti i settori e tutto il
territorio nazionale, suscita i maggiori effet-
ti economici. Accade perd che oltre il 50 per
cento della spesa & erogata attraverso la te-
soreria centrale e la sezione di tesoreria pro-
vinciale di Roma, cosa questa che non con-
sente la completa attribuzione alle singole
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regioni della spesa totale erogata su tutto
il territorio. Per comsentire quindi anche la
spesa che, pur essendo erogata a Roma, deve
essere distribuita alle diverse regioni, occor-
rerebbe migliorare le registrazioni contabili
aggiungendo al terzo elemento della classifi-
cazione economica e funzionale un quarto
elemento atto a far individuare a quale re-
gione o provincia debba essere attribuita la
spesa. al cui pagamento si provvede con quel
titolo, e cid indipendentemente dal fatto che
al pagamento dia corso la tesoreria centrale,
la sezione di tesoreria provinciale di Roma
o di altro capoluogo.

Per rilevare invece la redistribuzione della
spesa attraverso i vari enti ed istituti che
ricevono finanziamenti dal bilancio dello
Stato, a parte la possibilita di esame dei ren-
diconti di questi istituti ed enti, peraltro non
sempre molto chiari ed accessibili, sarebbe
necessario che venisse predisposto, a cura
della Programmazione o del Tesoro, un bi-
lancio consolidato di tutto il settore pub-
blico con l'indicazione della distribuzione
regionale della spesa complessiva distinta in
tutte le sue componenti. La conoscenza di
questi dati disaggregati a livello almeno re-
gionale ¢ oltretutte necessaria anche per le
regioni affincheé queste possano predisporre
i propri programmi di intervento conoscen-
do la dimensione quantitativa, oltre che qua-
litativa, dell’intervento dello Stato.

Il presente momento segna una fase im-
portante dei rapporti fra Stato e regione,
soprattutto in tema di programmazione. Il
fenomeno che con maggiore evidenza si ma-
nifesta proprio in questo periodo e che ca-
ratterizza questo particolare settore di rap-
porti ¢ indubbiamente il contemporaneo ral-
lentamento della politica di programmazione
a livello nazionale ed il notevole sforzo di
interventi programmatori che le regioni stan-
no compiendo in sede teorica e tecnica con
concreti programmi pluriennali di investi-
menti articolati per settori di loro compe-
tenza. Non & difficile inoltre individuare un
certo contrasto tra azioni di intervento a li-
vello centrale e azioni a livello regionale e
la presente condizione di dncertezza nella
precisa definizione delle competenze regio-
nali e nello stato di scoordinamento delle
attivita regionali con quelle statali. Da cio

deriva un livello di tensione assai poco com-

patibile, sia sul piano dell’attivitd program-
matoria sia sul piano di un equilibrato e
corretto assetto delle strutture politico-am-
ministrative dello Stato inteso come ammi-
nisirazione centrale.

Dall'inserimento delle regioni in una poli-
tica di piano discende la necessita della ri-
forma in senso globale dell’amministrazione
centrale ed il problema della partecipazione
delle regioni all'impostazione, alle scelte e
alle direttive di politica di piano dello Sta-
to. Non semplice consultazione, quindi, delle
regioni sulle scelte e sulle decisioni gia pre-
se in sede centrale, ma effettiva partecipa-
zione fin dall'inizio per eliminare ogni po-
sizione di antagonismo ed inserirle nelle di-
verse sedi politiche e tecniche della pro-
gramnazione.

Del resto la stessa Commissione d’indagi-
ne sui rapporti fra Stato e regioni in ordine
al bilancio dello Stato ha riconosciuto la ne-
cessita di una reale partecipazione delle re-
gioni alla elaborazione e formazione del bi-
lancio dello Stato e cido proprio in funzione
rafforzativa del rapporto regione-program-
mazione nazionale.

In definitiva, tuttavia, il discorso della pro-
grammazione dello sviluppo regionale &
strettamente connesso con i mezzi finanziari
che lo Stato trasferisce alle regioni, essendo
impostata la finanza regionale essenzialmen-
te come finanza di trasferimenti.

Secondo la legge finanziaria del 16 mag-
gio 1970, n. 281, il flusso delle risorse che
normalmente fluisce alle regioni a statuto
ordinario & alimentato dai seguenti tributi
propri: a) imposta sulla concessione statale
dei beni del demanio del patrimonio indi-
sponibile, tassa sulle concessioni regionali,
tassa di circolazione sostitutiva del 50 per
cento della tassa erariale di circolazione,
tassa per 'occupazione di spazi ed aree pub-
bliche; b) fondo comune istituito dallo sta-
to di previsione del Ministero del tesoro, il
cui ammontare & commisurato al gettito an-
nuale di alcuni tributi erariali secondo ali-
quote prefissate; ¢) fondo per il finanzia-
mento dei programmi regionali di sviluppo.

Altre entrate delle regioni derivano dalla
ripartizione di quote del fondo per l'adde-
stramento professionale dei lavoratori, del
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fondo per gli asili-nido, del fondo nazionale
ospedaliero, del fondo per l'assistenza sani-
taria, del fondo per lo sviluppo della mon-
tagna.

Vi sono poi stanziamenti di leggi speciali
che sono ripartiti territorialmente per regio-
ni e che vanno agli istituti di credito. Per
questi stanziamenti le regioni svolgono solo
compiti amministrativi. Abbiamo cosi i fon-
di di rotazione per lo sviluppo della zootec-
nia e per lo sviluppe della meccanizzazione
in agricoltura, il fondo per lo sviluppo della
proprieta diretto-coltivatrice e il fondo fore-
stale nazionale. Questi fondi, rientrando in
materia di credito, sono gestiti dagli istitu-
ti abilitati al credito agrario.

Fondo comune. Tale fondo, istituito dallo
stato di previsione del Ministero del tesoro,
¢ destinato a mettere in grado le regioni di
svolgere le loro funzioni normali; rappre-
senta cioé l'asse portante delle risorse mes-
se a disposizione delle regioni per il poten-
ziamento delle dotazioni e delle infrastrut-
ture regionali.

Le singole voci tributarie che furono a
suo tempo scelte per rifornire il fondo co-
mune, inteso a sopperire a tutte le spese
necessarie ad assolvere le funzioni normali
delle regioni, presentavano a suo tempo an-
damenti e prospettive favorevoli di gettito,
ma nella realtd, essendo naturalmente sotto-
poste ad ogni possibile traversia, si sono
rivelate insufficienti ed inadatte per dare al
fondo una dinamica sufficiente ad assegnare
alle regioni i mezzi finanziari per far fronte
alle loro funzioni normali. Non solo, ma il
meccanismo prescelts non assicura una di-
namica correlata all'incremento medio del
gettito del complesso delle entrate dello Sta-
to. Infatti nel 1974 il fondo comune ha regi-
strato un incremento rispetto all’annoc pre-
cedente del 3,5 per cento in conseguenza di
un ridotto incremento della previsione del
gettito cui attinge, centro un incremento del
13,05 riscontrato nel gettito globale dello
Stato.

Tale situazione si & riprodotta anche nel

1975 nel quale si accerta un incremento °

dello 0,51 per centc del fondo rispetio al
20 per cento delle entrate del bilancio dello
Stato. A questa situazione devesi aggiungere

H
)

t

il fatto che la ripartizione sulla base di pun-
teggi ha poriato anche ad una riduzione in
cifra assoluta delle quote destinate ad alcu-
ne regioni, come 1'Emilia-Romagna, I’Abruz-
zo e la Puglia.

In sede di Commissione interregionale,
che ha la sua sede presso il Ministero del
bilancio, le regioni fecero presente la neces-
sita che il fondo fosse commisurato ad una
percentuale del complessivo ammontare del-
le entrate tributarie dello Siato poiche sol-
tanto in tal modo il fondo seguirebbe la
complessiva dinamica delle entrate tributarie
erariali e legherebbe Stato e regioni ad una
unica vicenda ¢ ad un'unica politica tribu-
taria. Nel contempo avanzavano per il 1975

"la proposta di aumentare del 20-25 per cento

il fondo stesso per agganciarlo poi alla di-
namica delle entrate erariali dello Stato per
lo stesso anno.

Con nota di variazioni al bilancio dello
Stato per il 1975 il Governo ha previsto una
spesa di ulteriori 110 miliardi per interventi
a favore delle regioni; tali 110 miliardi do-
vrebbero andare ad aumentare le disponi-
bilita del fondo comune; dovrebbero cioe
essere ripartiti tra le regioni seconde il pa-
rametro previsto dall’articolo 8 della legge
n. 281 per andarne ad incrementare i mezzi
finanziari.

Se si tiene conto, pero, che circa 8 miliar-
di dovranno essere destinati a ripianare la
riduzione in cifra assoluta che alcune regio-
ni hanno subito mell’attribuzione della quo-
ta loro spettante in riferimento a quella per-
cepita nell’annc precedente e circa 43 mi-
liardi dovranno essere spesi dalle regioni per
I'onere derivante dal protocollo d’'intesa sti-
late dal Gowverno, Ministero del lavoro, Mi-
nistero dei trasporti, rappresentanti del Mi-
nistero del tesoro e delle orgamizzazioni di
categoria interessate, senza l'intervento delle
regioni, contenente gli elementi per la sti-
pula del contratto collettivo di lavoro e per
il nuovo trattamento dei dipendenti dei ser-
vizi di autolinea da equipararsi a quello dei
ferrotramvieri, la variazione in aumento si
riduce in effetti a 67 miliardi e cicé ad un
aumenic del fondo comune di poco supe-
riore al 12 per cento, lasciando intatta la
diversa dinamica del complesso delle entrate
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erariali e quella dell'ammontare del fondo
comune.

Non puo non ricordarsi che il problema
della modifica dei criteri di formazione di
questo fondo era gia stato previsto dal le-
gislatore all'ultimo comma dello stesso ar-
ticolo 8 della legge n. 281 e che un elaborato
predisposto da un gruppo di lavoro istituito
dall’allora ministro del bilancio onorevole
Giolitti & gia stato sottoposto all’attenzione
dei ministri interessati e rinviato alle re-
gioni.

Dobbiameo rilevare quindi che se lo spirito
della nota di variazioni & quello indicato
rimane fermo il fatto che il fondo comune,
cosl come attualmente alimentato, mon ri-
sponde all’esigenza di fornire le regioni dei
mezzi finanziari adeguati per far fronte alle
loro funzioni normali e quindi ai loro com-
piti-istituzionali, disattendendo cosi il prin-
cipio sancito mel secondo comma dell’arti-
colo 119 della Costituzione.

L’articolo 9 della legge 16 maggio 1970,
n. 281, concernente provvedimenti finanziari
per l'attuazione delle regioni a statuto ordi-
nario, stabilisce che nello stato di previsione
della spesa del Ministero del bilancio e della
programmazione economica ¢ istituito un
fondo per il finanziamento dei programmi
regionali di sviluppo il cui ammontare ¢ de-
terminato per ogni quinquennio dalla legge
di approvazione del programma economico
nazionale e per la quota annuale dalla legge
di bilancio. Tale fondo & assegnato alle re-
gioni secondo le indicazioni del programma
economico mnazionale sulla base dei criteri
che saranno annualmente determinati dal
CIPE con particolare riguardo alle esigenze
del Mezzogiorno.

Detta disposizione ha impostato il fondo
come specifico collegamento finanziario tra
programmazione nazionale e programmazio-
ne regionale: di qui la sua collocazione nel-
lo stato di previsione della spesa del Mini-
stero del bilancio e della programmazione
economica e la determinazione del suo am-
montare in termini pluriennali.

La mancanza di un riferimento a un pro-
gramma pluriennale ha portato a impostare
annc per anno la dimensione del fondo sulla
base delle disponibilita di bilancio e senza

tener conto di una coordinata visione della
esistenza o meno di programmi globali o in-
tersettoriali di intervento. Nel fondo vero e
proprio cosi determinato sono venute a con-
fluire disponibilita destinate per legge ad in-
terventi vincolati a specifiche destinazioni.
In linea generale si puo ritenere che il fon-
do dell’articolo 9 & inteso ad integrare il fi-
nanziamento dei programmi predisposti dal-
le regioni ed & destinato a concorrere a rie-
quilibrare in prospettiva la dotazione di in-
frastrutture e di investimenti nelle regioni
meno sviluppate. Alla ripartizione del fondo
concorrono sia le regioni a statuto ordinario
sia le regioni a statuto speciale.

Se si vuole fare un’analisi di competenza,
il fondo di sviluppo ha avuto la seguente di-
namica: 1972 lire 20 miliardi, 1973 lire 266,9
miliardi, 1974 lire 507,2 miliardi, 1975 lire
402,1 miliardi.

Come si pud rilevare da quanto sopra
esposto, mentre il fondo comune & aumen-
tato da un anno all’altro in misura limitata
e progressivamente decrescente, il fondo di
sviluppo ha avuto incrementi molto forti nel
1973 e nel 1974 «cui ¢ seguita, sia nella parte
propria che in quella aggregata, una ridu-
zione nel 1975, almeno cosi come appare
dall’analisi del bilancio dello Stato e salvo
possibili adeguamenti in corso di esercizio.

Né si pud fare un discorso di consistenza
del fondo in relazione alle effettive eroga-
zioni ed al fatto che alcune regioni, che non
hanno potutc ancora incamerare alcune quo-
te per il fatto che non hanno istituito il con-
to corrente presso la tesoreria dello Stato
perché i mezzi non sono stati reperiti sul
mercate finanziario, in quanto il CIPE ha
provveduto alla loro ripartizione, ne hanno
iscritte le quote in bilancio e hanno provve-
duto a emanare le relative leggi e ad anti-
cipare i mezzi finanziari per attuare gli in-
terventi necessari.

Ogni discorso impostato sull’effettiva ero-
gazione, quindi, falsa la reale consistenza
del fondo di finanziamento dei programmi
regionali di sviluppo.

Risorse finanziarie assegnate alle regioni
derivanti da leggi speciali. Occorre subito
chiarire che non affluiscono alle regioni le
somme del fondo di rotazione assegnato dal
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Ministero dell’agricoltura relative alla mec-
canizzazione in agricoltura, allo sviluppo del-
la zootecnia, al fondo per lo sviluppo della
proprieta dirette-coltivatrice ed al fondo fo-
restale nazionale. Non afiluiscono alle regio-
ni neanche i 25 miliardi per il concorso negli
interessi sui mutui di miglioramento fondia-
rio e i 30 miliardi per concorso negli inte-
ressi sui mutui per i prestiti di conduzione.
I fondi di rotazione, le somme di 30 miliar-
di e 25 miliardi e le disponibilita per lo
sviluppo della proprieta diretto-coltivatrice
e del fondo forestale nazionale riservato allo
Stato vengono erogati agli istituti ed enti
esercenti il credito agrario. Le regioni per
tali somme svolgeranno solo le funzioni am-
ministrative di istruttoria delle richieste fino
all’autorizzazione a contrarre il mutuo o il
prestito. Il credito viene in effetti gestito
dagli istituti di credito, che tra 1'altro hanno
un interesse alquantc moderato ad effettua-
re erogazioni per mutui e prestiti a tasso
agevolato e quindi fanno in un certo senso
da freno alla concessione.

Il fondo di sviluppo della montagna, che
prevedeva erogazione di somme ai comuni
montani, ¢ venuto a cessare con l'esercizio
1674, anche se vi & in atto una richiesta di
rifinanziamento. Dall’esame analitico del bi-
lancio dello Stato per quanto riguarda le
disponibilita che dovrebbero affluire alle re-
gicni per una politica di interventi nei set-
tori di loro competenza si pud dire che ap-
paiono fondamentali le soluzioni dei seguen-
ti problemi: una pili accentuata articolazio-
ne regionale dello Stato; il decentramento
funzionale amministrativo; la conseguente
ristrutturazione della pubblica amministra-
zione; la modifica del sistema dei controlli;
la democratizzazione dei grandi servizi pub-
blici; la esatta identificazione delle materie
di competenza regionale; la modifica del si-
stema della contabilith generale dello Stato;
la modifica della legge finanziaria regionale
16 maggio 1970, m. 281.

Ultimo punto che desidero considerare,
prima di concludere, & quello attinente alla
vita degli enti locali e comincero, per me
stesso almeno, con un richiamo all’articolo

5 della Costituzione che recita: « La Repub-
blica, una e indivisibile, riconosce e promuo-
ve le autonomie locali; attua nei servizi che
dipendono dallo Stato il pii ampio decen-
tramento amministrativo; adegua i principi
ed i metodi della sua legislazione alle esi-
genze dell’autonomia e del decentramento ».

Stupenda prosa, che mal si adatta alla si-
tuazione di oggi, diversa da quella dell’epoca
prefettizia ma non meno confusa. Si fa un
gran parlare di enti locali approssimandosi
la scadenza elettorale che gran partée ne in-
teressa e molto si polemizza sulle vicende
di Genova, di Venezia, di Avellino, di Man-
tova. Non sard cosi superficiale da ignorare
le ragioni squisitamente politiche che ad
ognuna presiedono, pur rivelatrici di un ma-
lessere e di una ricerca; ma vorrei richiama-
re ognuno di noi al dovere di pensare che a
monte ve ne stanno altre, riguardanti la vita
stessa dei comuni e delle province e deri-
vanti dalle loro difficolta e dalle loro in-
certezze.

Abbiamo abolito le giunte provinciali am-
ministrative; i nuovi organi di controllo nor-
malmente approvano le risultanze dei bi-
lanci di previsione e poi la commissione cen-
trale della finanza locale taglia drasticamen-

, te i disavanzi. Da un lato la rigidita e l'insuf-

ficienza delle entrate, dall’aliro lindebita-
mento progressivo, scarsamente sostenuto
dalla Cassa depositi e prestiti, e quindi rivol-
to agli istituti di credito con pauroso accumu-
larsi di interessi passivi, dnfine 1'impossibi-
lith di accendere nuovi mutui per 1l'esecu-
zione di epere pubbliche, fanno si che il de-
ficit si aggiri sui 20.000 miliardi. Nessuno,
io credo (noi no comunque), intende soste-
nere che ogni proposto disavanzo debba es-
sere completamente coperto; noi chiediamo
che si consolidi il debito pregresso, che si
riformi finalmente la finanza locale inizian-
do dall’adeguamento delle entrate, che si ri-
consideri e si definisca la funzione attuale
e insostituibile degli enti locali, momento
della vita statale, e di conseguenza se ne
garantisca l’autonomia finanziaria, premes-
sa di quella funzionale e istituzionale.
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Presidenza del Vice Presidente SPATARCQC

(Segue COLOMBO). L'entita del dis-
sesto ¢ del pari enorme negli enti ospeda-
lieri. E noto che spesso oggi si trovano nella
impossibilita di corrispondere le retribuzio-
ni ai propri dipendenti. La morosita nei con-
fronti delle mutue ¢ soltanto un altro degli
aspetti preoccupanti della situazione di dis-
sesto degli enti ospedalieri, i quali in molti
casi non versano neppure i contributi previ-
denziali trattenuti sulle retribuzioni.

Alcuni enti di gestione denunciano vuoti
notevoli di finanziamento per l'attuazione
dei propri programmi. Per contro permane
il problema degli enti superflui, fagocitatori
di una enorme quantita di denaro pubblico,
tenuti in piedi talora per ragioni clientelari.
Il peggio & che la pubblica amministrazione
non ¢ in grado di effettuare un wvalido
censimento. Il fenomeno, anziché contener-
si, assume pilt ampie proporzioni ove si
considerino le numerose gestioni fuori bi-
lancio e degli enti sorti ad opera delle re-
gioni. Ci6 che ha dato luogo sostanzialmente
ad un decentramento surrettizio che corri-
sponde in gran parte alla facolta di ammi-
nistrare e spendere al di fuori di ogni con-
trollo costituzionale, cioé del Parlamento e
della Corte dei conti.

Questa situazione vanifica ogni direttiva
di politica economica del Governo e impe-
disce al Parlamento di esplicare appieno la
sua funzione di sindacato su tutta la spesa
pubblica.

Onorevoli colleghi, sono giunte al termi-
ne. E vorrei riassumere, per compensare le
disparitd tra analisi e sintesi. L'esame del
bilancio ripropone antiche questioni di me-
todo e di sostanza che investono la natura
del documento, non la valentia di chi lo
prepara, e lo scopo cui deve servire. Ad esse
si aggiungono le ansie del presente momen-
to nelle quali le preoccupazioni di ordine
economico si intrecciano ai turbamenti di
carattere sociale e alla debolezza delle isti-
tuzioni. Chiediamo innanzitutto chiarezza
per ritrovare appieno l'elemento basilare di

ogni azione, la fiducia, non tanto nostra ma
di tutti i cittadini.

Il documento in esame mostra segni di
comprensione che ce lo fanno apprezzare
ma manca dell'indicazione di un indirizzo
politico programmatico almeno a medio ter-
mine e della intrapresa di un nuovo ruolo
della pubblica amministrazione, di quel tan-
to che giustificherebbe la nostra piena par-
tecipazione.

Tutto & riconducibile ad un’unica volonta
che & mancata ieri e che ci auguriamo si tro-
vi domani. La dialettica diviene facilmente
polemica in prossimitd delle scadenze elet-
torali, ma poi dovra ritornare al suo ruolo
creativo sempre che ¢id non sia reso impossi-
bile nel frattempo da avvenimenti luttuosi
e traumatici.

L’esame del bilancio pud essere 'occasio-
ne per riconsiderare un periodo del recente
passato con luci ed ombre, con importanti
realizzazioni e insopportabili carenze. La
drammaticitd del momento esige unicita e
fermezza di indirizzo, con scelte coraggiose,
con sacrifici e con finalita che suscitino an-
cora energie sopite e me convoglino di gio-
vani e ristabiliscano pitt alti valori ideali
e morali.

Guardiamoci bene attorno e constateremo
che tanto malessere deriva dal desiderio di
ritrovare tali valori che 'vomo sembra smar-
rire temporaneamente ma dai quali non pud
vivere separato.

Le cifre sono aride se le mitizziamo, come
lo Stato ¢ oppressivo se lo eleviamo a pa-
drone e la classe politica & screditata se
paurosa.

Ritroviamo in noi il coraggio del mostro
primato e concependo lo Stato come mo-
mento unico della sovranitd popolare da-
remo alle cifre del suo bilancio il senso pro-
fondo delle future, civili conquiste.

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Borsari, il quale, nel corso del suo
intervento, svolgera anche l'ordine del gior-
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no da lui presentato insieme ad altri sena-
tori. Si dia lettura dell’ordine del giorno.

FILETTI, Segretario:

11 Senato,

considerato che nella prima fase di en-
trata in vigore della nuova legislazione tri-
butaria si sono riscontirate gravi sperequa-
zioni particolarmente a danno dei lavoratori
dipendenti ed autonomi;

che il processo inflazionistico ha ulte-
riormente accentuato dette sperequazioni;

visto che si propone l'esigenza di una
revisione degli scaglioni, delle aliquote, delle
detrazioni, dell'istituto del cumulo per quan-
to attiene l'imposta sui redditi delle persone
fisiche;

che & necessario riesaminare il regime
IVA, specie in relazione al regime speciale
per l'agricoltura e agli effetti che si produ-
cono negativamente sui lavoratori autonomi
e i piccoli operatori economici a seguito del-
I’abolizione della fascia di esenzione e dei
nuovi adempimenti burocratici; che occor-
re riconsiderare la misura di esenzione del-
I'ILOR e la necessita di istituire una fascia
di esonero nell'applicazione dell’INVIM;

considerata infine I'esigenza di provve-
dere in relazione agli aspetti pitt vessatori,
di evitare adempimenti inutili ai fini del
prelievo, di eliminare il disagio in cui si
trova il contribuente per le difficolta che
incontra nell’ottenere dagli uffici preposti

la documentazione necessaria alla denuncia
dei redditi,

impegna il Governo:

ad adottare, in attesa di una organica
revisione di tutta la materia, provvedimenti
urgenti e transitori, in ordine all’istituto del
cumulo, delle detrazioni e delle aliquote, che
abbiano effetto anche per i redditi del 1974;
a disporre l'esonero dall’obbligo della pre-
sentazione della denuncia dei soggetti i cui
redditi non producano debito d’'imposta, non-
che le misure idonee a consentire al contri-
buente di avere il tempo e le condizioni per
la presentazione della denuncia dei redditi.

1. Borsari, Baciccni, L1 VieNi, Bor-
LINI, COLAJANNI, CORBA

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Borsari. Ne ha facolta.

BORSARI. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli c¢olleghi, & gia sta-
to rilevato come la discussione sul bilancio
vada perdendo di anno in anno il rilievo e il
valore che dovrebbe avere. Lo notava ieri
anche il collega Li Vigni. Mi pare che cio
renda necessario, in attesa di vedere come
superare questo fatto che non & di poco con-
to, tentare di rivalutare — data la situazione
che abbiamo — il dibattito che stiamo svol-
gendo, avendo presente anche che siamo in
seconda lettura, cercando di fare riferimento
ai temi nelle loro proiezioni di ordine finan-
ziario, economico, sociale e quindi di scelte
politiche, e avendo la particolare premura
di collegarci all’attualita del discorso poli-
tico e quindi alle questioni che sono al cen-
tro dell’attenzione dell’opinione pubblica in
questo momento.

Mi propongo il compito di dedicare questo
mio intervento, tenuta presente la premessa
che prima ho esposto, alla parte dell’entrata.
Cerchero di farlo esponendo alcune valuta-
zioni in ordine agli aspetti principali inerenti
la metodologia e i criteri seguiti nella formu-
lazione delle previsioni ed esprimendo ap-
prezzamenti critici sulle stime delle varie vo-
ci di entrata, ma soprattutto — e su questo
mi permetterd di insistere dedicandovi la
maggior parte di questo mio intervento —
mi premurerd di analizzare e di rilevare i di-
fetti, le sperequazioni e le esigenze di revi-
sione del sistema di prelievo fiscale, che non
solo costituisce ovviamente la fondamentale
fonte di entrata, ma soprattutto contiene
grosse implicazioni di ordine economico-so-
ciale e in particolare caratterizza politica-
mente gli indirizzi di un Governo o di un
modo di governare.

Prima di entrare nel merito di tali que-
stioni, non posso fare a meno di rivolgere
un momento di attenzione alla clamorosa vi-
cenda polemica che ¢ stata provocata dalla
sortita del segretario della Democrazia cri-
stiana in ordine al problema del cumulo. La
cosa deve essere sottolineata e richiamata in
questo dibattito perché non & possibile non
sottolineare l'atteggiamento sconcertante e
spregiudicato dimostrato dal massimo diri-
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gente del partito di maggioranza relativa su
una questione che, per la sua rilevanza e per
i problemi che pone, per l'interesse che rap-
presenta per tanta parte di contribuenti, me-
. ritava e merita di essere trattata con ben
altro criterio e altro comportamento di se-
rieta. Questo improvviso accorgersi, da parte
del senatore Fanfani, delle ripercussioni che
I'istituto del cumulo provoca in termini di
prelievo fiscale e di falcidia quindi dei red-
diti familiari al di sopra dei 5 milioni, mo-
stra chiaramente il proposito di strumenta-
lizzazione elettoralistica che 'ha ispirato; ma
forse vi & qualcosa di pit, forse si tratta di
una manovra che ha pretese di maggiore por-
tata politica, come qualcuno ha avuto occa-
sione di osservare.

Del resto non siamo solo noi comunisti —
come vorrebbe far credere il quotidiano del
partito del senatore Fanfani — ad avvertire
il carattere strumentale e diretto ad altri fini
non confessati della sortita. Gli organi di
informazione pil1 autorevoli e quotati del no-
stro paese hanno avuto occasione di fare le
stesse considerazioni e di dare del fatto le
stesse nostre valutazioni: si tratta di gior-
nali, di quotidiani che non possono certa-
mente essere qualificati filo-comunisti o co-
munque sostenitori consueti delle nostre
tesi. Alla maggioranza della grande stampa
di informazione si sono associati in questo
giudizio critico esponenti politici, forze poli-
tiche varie e persino uomini politici autore-
voli, appartenenti allo stesso partito del se-
natore Fanfani. Vi & poi chi ha qualificato la
vicenda addirittura come una nuova dimo-
strazione di arroganza del potere e di gusto
per la demagogia della sortita.

A parte questo apprezzamento, € comungue
certo che simili atteggiamenti non si conci-
liano anzi sono in contrasto con una conce-
zione dei problemi ispirata al senso dello
Stato e con l'esigenza di salvaguardare la
credibilita di cui ha sempre bisogno il gover-
nare quando si proponga di affrontare seria-
mente i problemi e di risolverli nell'interesse
dei cittadini e della comunita. Se, al contra-
rio, si vuole accrescere la sfiducia, il caos,
il qualunquismo, evidentemente, serve benis-
simo la strada imboccata dall'onorevole Fan-
fani.

Non si puo certo negare o fingere di non
vedere che la cosiddetta riforma fiscale, per
un complesso di ragioni, ha'creato dei gravi
problemi per lo Stato e per i contribuenti.
Data questa situazione (al cospetto della qua-
le ci si viene a trovare dopo l'entrata in fun-
zione del nuovo sistema tributario), non ci
vuol molto, se si persiste in comportamenti
come quelli del senatore Fanfani, ad arrivare
alla confusione e al caos in tutto il settore
fiscale. A parte il merito del problema in di-
scussione, sul quale dird, anzi ripeterd pill
avanti quella che & stata ed & la nostra posi-
zione, ci tengo a rilevare che per quanto at-
tiene il metodo, la forma, non possiamo dare
torto e non riconoscere il fondamento delle
ragioni che il ministro delle finanze, onore-
vole Visentini, ha avuto occasione di soste-
nere in questi giorni, vedi in particolare 'ar-
ticolo sul « Corriere della sera » di domenica
scorsa. La verita & un'altra, la verita & che
se vi fosse stata veramente la volonta della
Segreteria della DC di affrontare il proble-
ma del cumulo, le occasioni non sarebbero
mancate. Ultima di queste occasioni & stata
la presentazione da parte nostra — all’inizio
del mese di febbraio scorso, e di altri parla-
mentari, e se non ricordo male anche di qual-
cuno del partito del senatore Fanfani — di
una proposta che riguardava la modifica del-
l'istituto del cumulo. E devo anche ricordare
che alla 6* Commissione del Senato si era gia
iniziata, sulla nostra proposta di legge e sul-
le altre, una discussione, discussione che fu
poi interrotta per volonta della maggioranza,
in attesa, come ci & stato detto, che il Go-
verno avesse la possibilita di predisporre un
suo provvedimento in materia che, pur ri-
guardando la revisione dell’istituto del cu-
mulo per il futuro, non doveva avere effetti
per il 1974,

Jo a questo punto, senza -avere la pretesa
di entrare nelle segrete cose del Governo,
degli accordi che in quella-sede sono stati
presi e dei colloqui che possono essere inter-
corsi tra i segretari dei partiti della mag-
gioranza, ¢ quindi anche il senatore Fan-
fani, e il Governo, mi domando perche il se-
gretario della Democrazia cristiana non sia
intervenuto allora; perche allora non si &
impegnato, se veramente voleva che il pro-
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blema fosse affrontato, per ottenere che la
discussione andasse avanti e si giungesse ad
una decisione? Siamo rimasti invece solo noi
comunisti a chiedere che il problema rima-
nesse all’ordine del giorno della Commissio-
ne finanze e tesoro e ad insistere affinche il
cumulo, sulla base della nostra proposta,
fosse rivisto e le modifiche avessero effetto
anche per il 1974. Perché da due mesi non
si & pitt fatto nulla e la nostra richiesta ri-
mane bloccata in Commissione? Se si fosse
proceduto subito sarebbe stato possibile, a
nostro avviso (anche perché poi si & spostato
il termine per la presentazione della denun-
cia dei redditi al 30 aprile) decidere la modi-
fica per il cumulo e mettere il contribuente
in condizione di fare la denuncia con piena
consapevolezza del metodo e della misura
dell'imposizione fiscale alla quale veniva sot-
toposto.

Ora pare — cosi almeno la stampa riferi-
sce — che si sia orientati a rimettersi al
giudizio e al voto del Parlamento per ogni
decisione. Giunti a questo punto, teniamo a
dichiarare che concordiamo su tale soluzio-
ne. Quindi il Governo presenti subito una
sua proposta e il Parlamento decidera. Que-
sto ci sembra peraltro un modo corretto per-
che nella sede idonea e qualificata si con-
frontino le volonta politiche delle varie for-
ze, misurandosi nella loro vera identita, e
ognuno faccia le proprie scelte assumendosi
le conseguenti responsabilita. Questa & la
strada giusta per dare una risposta alle at-
tese dei contribuenti.

Non c’e bisogno che insista a dire quali
dimensioni e quali caratteristiche stia assu-
mendo questa attesa del contribuente, data
la situazione nella quale ci troviamo, che &
stata esasperata dall’assurda e incomprensi-
bile polemica provocata dall'intervento del
massimo responsabile del partito di mag-
gioranza.

Detto questo, debbo ricordare che la no-
sira posizione in materia tributaria & stata
sempre chiara e coerente in una critica sia
- nei confronti del vecchio sistema che nei
confronti dell'impostazione che si & data alla
legge cosiddetta di riforma tributaria. La so-
stanza di questa nosira opposizione si puod

riassumere cosi: le imposte devono essere

pagate, pero si tratta di vedere come e da
chi debbono essere pagate. Mi pare che a
questo proposito basta avere come punto di
riferimentc la Costituzione che sancisce al
riguardo principi sui quali ¢ impossibile
equivocare e rispettando i quali, applicando-
Ii con coerenza, si puo realizzare una minore
ingiustizia nel prelievo tributario e una mi-
nore sperequazione rispetto a quella che &
sussistita fino ad oggi.

I rilievi che abbiamo avuto occasione di
fare negli anni precedenti alle stime di pre-
visione di entrate, e che per una serie di dati
si sono dimostrati giusti e hanno trovato pie-
no riscontro in sede di consuntivo, attestano
che c¢i sappiamo fare carico dell’esigenza di
assicurare alla finanza pubblica i mezzi ne-
cessari per scddisfare gli interventi nei set-
tori dell’economia e dei servizi sociali; inter-
venti che costituiscono le scelte prioritarie
che indichiamo, che il compagno Li Vigni
richiamava ieri nel suo intervento e che cor-
rispondono al modo giusto e corretto di
fronteggiare la situazione economica, supe-
rare lo stato di crisi e rilanciare un nuovo
tipo di sviluppo capace di dare stabilita e
solidita, capace di portare avanti un proces-
so di crescita che sia in grado di eliminare,
assieme alle crisi ricorrenti, gli squilibri pro-
fondi, garantendo ed estendendo l'occupa-
zione e creando le condizioni per la piena
utilizzazione di tutte le potenziali risorse che
esistono nel nostro paese al fine di accre-
scere la capacita produttiva, e quindi la ca-
pacita di produrre ricchezza, e di aumentare
la disponibilita di mezzi per affrontare i gra-
vi problemi che il paese ha davanti.

Anche sul preventivo di quest’anno abbia-
mo mosso e muoviamo critiche in ordine alle
previsioni. A nostro avviso le previsioni di

alcuni capitoli importanti sono sottostimate. -

I dati che ci sono stati presentati con tanta
diligenza, con tanta chiarezza e precisione
sia dal Ministro e dal Sottosegretario che dal
relatore, cui diamo atto dell'impegno che ha
messo per rendere leggibili le risultanze in
sede di consuntivo e i criteri che sono stati
adottati in sede di previsione; i dati che ci
sono stati presentati, diceveo, soprattutto in
ordine alle risultanze del gettito del 1974
dimostrano come vi siano delle grosse sor-

l



Senato della Repubblica

— 20614 —

VI Legislatura

435> SepuTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGGRAFICO

18 ApPRILE 1975

prese in aumento. Si veda a questo propo-
sito quanto & avvenuto per il maggiore get-
tito avutosi alla prima categoria e in modo
particolare per il maggiore gettito avutosi
dalla ritenuta alla fonte sui lavoratori dipen-
denti. Certo, ci sono anche altre sorprese:
sono quelle, ad esempio, che riguardano le
imposte indirette, di cui parlerd pilt avanti.
Ed intanto rileviamo che abbiamo una situa-
zione che ci fa chiaramente intendere come
ci si trovi di fronte ad una reale possibilita
di aumentare l'introito, nella prima catego-
ria, delle imposte dirette, in modo partico-
lare dell'imposta sulle persone fisiche. Que-
st’anno, oltre al ripetersi della ritenuta alla
fonte, delle ritenute d’acconto eccetera, si
avranno per la prima volta gli effetti delle
dichiarazioni dei redditi ¢ quindi si comin-
ceranno ad avere anche le entrate derivanti
dall’applicazione di questa nuova parte del
meccanismo fiscale.

Pertanio abbiamo ragione di ritenere che
le previsioni a questo proposito siano da
rivedere e che siano da valutare pitt obiet-
tivamente. Il fatto che poi vi sia stato nel
comparto delle imposte indirette la consta-
tazione di una sperequazione cosi rilevante
tra, ad esempio, il gettito dovuto alla parte
relativa all'importazione e il gettito relativo
agli scambi interni, come il relatore giusta-
mente rileva, per cui il gettito dovuto ai movi-
menti dell'importazione & stato intorno alla
meta di quello complessivo nonostante che il
movimento delle importazioni, rispetto alla
dimensione degli scambi interni, rappresenti
un terzo, cid rivela che qui si ha una eva-
sione di notevole rilevanza. Pertanto qui si
verifica una condizione per cui — attraverso
un particolare impegno di vigilanza e di mi-
sure da adottarsi per il controllo — il get-
tito dell'TVA pud essere aumentato. Del resto
nelle previsioni a questo riguardo se n'¢ te-
nuto conto e vi & una previsione, come di-
mostra la tabella che il relatore ha messo
a nostra disposizione nella sua relazione, la
quale prevede un aumento complessivo per
la seconda categoria, cio¢ le imposte indi-
rette, di 2.735 miliardi.

Se teniamo conto di tutti questi elementi
che ho qui richiamato, il loro complesso fa
apparire un contrasto tra queste constata-

zioni di possibilita gia accertate di incre-
mento del gettito e talune previsioni fatte
per il 1975.

Lo stesso onorevole Ministro delle finanze
ha avuto occasione di scrivere, per quanto
riguarda i criteri secondo i quali il Ministero
ha formulato le previsioni, che, data la situa-
zione in cui si trova I'amministrazione finan-
ziaria, esse sono erronee ed irreali. I1 Mini-
stro, pero, conclude anche con un avviso
diverso dal nostro e cio¢ in modo pessimi-
stico, dicendo che tali previsioni non sara
possibile realizzarle.

Non ritengo, signor Ministro, che le cose
vadano considerate con questo pessimismo;
riconosco l'esattezza di quanto lei ha affer-
mato a proposito dello stato in cui si trova
l'amministrazione finanziaria. Sappiamo tut-
ti quanto sia stato brusco l'impatto tra il
nuovo sistema tributario e Uapparato dell’ar-
caica amministrazione finanziaria e quindi
conosciamo i problemi che sorgono a que-
sto riguardo. Credo perd che non si possa
e non si debba non tener presenti certi feno-
meni che hanno dimostrato l'esistenza di
maggiore possibilita di gettito, come si & ve-
rificato in questo primo anno di attuazione
del nuovo sistema tributario. Bisogna pure
rendersi conto delle lacune che il sistema ha
presentato ¢ trovare le misure adatte per
superare il divario manifestatosi tra le esi-
genze di funzionamento del sistema e la ca-
pacita di rispondenza dell’apparato anche in
vista della necessaria vigilanza per le possi-
bili evasioni in modo da realizzare al mas-
simo il potenziale gettito fiscale.

Alla Camera avevamo presentato alcuni
emendamenti per 'aumento di alcuni capi-
toli di entrata. Tali emendamenti, onorevole
Ministro, non erano poi cosi infondati se
almeno per uno dei pit rilevanti il Governo,
pur non avendolo accolto al momento della
discussione del bilancio, ha ritenuto oppor-
tuno fare una variazione di bilancio aumen-
tando la previsicne della categoria prima di
630 miliardi e della categoria quarta di 105
miliardi. Vorremmo percio chiedere di consi-
derare gli aliri emendamenti, che gia aveva-
mo presentato alla Camera e che ripresen-
teremo in questa sede, con un metro di valu-
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tazione diverso da quello usato alla Camera
dei deputati.

Insistiamo su questi argomenti per una
ragione precisa e cio¢ percheé desideriamo
che il bilancic acquisti credibilita. Vogliamo
infatti che sia possibile soddisfare le esigen-
ze di spesa per investimenti e che non re-
stino margini di manovra che finiscono poi,
come ¢& accaduto negli anni passati, col mo-
dificare gli indirizzi di politica economica e
finanziaria che si dice di accettare e che ven-
gono adottati nel momento in cui si approva
la legge di bilancio.

A questo punto vorrei cercare di stabilire
il modo in cui dovrebbe operare il prelievo
tributario, ciog¢, in sostanza, chi deve pa-
gare, A tal proposito vorrei premettere che
per quanto ci riguarda non & che inventiamo
ora il nostro comportamento o che usciamo
in modo estemporaneo e tanto meno sotto
spinte elettoralistiche nel fare le nostre cri-
tiche al sistema e nell’avanzare le nostre
proposte.

Abbiamo criticato per le sue sperequazioni
e ingiustizie il vecchio sistema; abbiamo rile-
vato come, con la prevalenza che si & sem-
pre avuta nel prelievo con le imposte indi-
rette rispetto al prelievo con le imposte di-
rette, si sia solo per questo fatto teso a gra-
vare e a colpire i lavoratori e i redditi pit
bassi. Quando si & presentata la nuova legge
abbiamo detto che, da questo punto di vista,
le cose non venivano corrette.

Nella discussione sulla nuova legge tribu-
taria ci siamo battuti per correggere queste
impostazioni. E non lo abbiamo fatto per
ragioni di bandiera, ma per una scelta di
giustizia sociale che ha contraddistinto le
nostre posizioni e che ha ispirato le batta-
glie che a questo proposito abbiamo con-
dotto.

Per quanto riguarda le imposte dirette,
noi abbiamo ottenuto che fossero riviste, ad
esempio, le basse quote di detrazione d'impo-
sta che inizialmente venivano proposte dal
disegno di legge governativo; abbiamo otte-
nuto finalmente, nel 1972, che fossero por-
tate da 62.000 a 84.000 lire. Continuando que-
sta battaglia, abbiamo ottenuto, per esempio,
nell’agosto del 1974, non solo l'aumento di

36.000 lire delle detrazioni, ma anche un ul- -

teriore aumento delle quote di detrazione
per le persone a carico.

Per quanto riguarda il cumulo, vorrei ri-
cordare che nel 1971 noi partimmo insisten-
do perche il cumulo si applicasse ai cinque
milioni; abbiamo chiesto nell’agosto scorso i
sei milioni: il Governo & arrivato, dietro que-
sta nostra spinta, prima a quattro e poi a
cingue milioni, mentre inizialmente si era
partiti con lintenzione di applicare il cu-
mulo dopo i tre milioni e mezzo (questa era
la base iniziale della riforma tributaria).

Abbiamo svolto una serie di considerazioni
in ordine alle altre imposte, all'TLOR, al-
I'INVIM e all'TVA, che avrd occasione di
riprendere perche i problemi che allora ab-
biamo posto rimangono ed anzi si sono ac-
centuati.

L’applicazione delle nuove imposte — cioe
della riforma tributania — sul reddito e sui
consumi ha messo in rilievo l'incidenza ecces-
siva sui redditi piti bassi da lavoro, da pen-
sione, dalla minore attivith economica. Cio
naturalmente dipende, come avemmo occa-
sione di rilevare allora, dalla scala della pro-

gressione dell'imposta sul reddito delle per-

sone fisiche che, partendo da aliquote al-
te sui primi scaglioni ed operando su sca-
glioni ristretti, di milione in milione, fino
al reddito di dodici milioni annui, esercita
un prelievo sproporzionato sulle forme di
reddito minore. Tale prelievo eccessivo non
¢ attenuato dalle detrazioni di imposta per-
che sono insufficienti in relazione al rapido
deprezzamento dei redditi nominali, a cau-
sa dell’eccezionale processo inflazionistico.

Onorevole Ministro, lei ha avuto occasio-
ne di riconoscere questo fatto. Io mi permet-
to di portare a questo proposito dei dati
molte illuminanti al fine di provare la fon-
datezza delle tesi che qui sostengo e sulle
quali lei pure ha dimostrato di concordare.
Ho dinanzi due specchietti dai quali risulta,
attraverso gli esempi che sono fatti, come

t vari il peso fiscale sugli stipendi al variare

del loro valore monetario, pur restando im-
mutato il loro potere d’acquisto. Ad esempio,
uno stipendio di 150.000 lire prima che fosse
adeguato pagava 3.750 lire d'imposta; il peso
fiscale era mensilmente del 2,50 per cento.
Questo stipendio dopo che & stato adeguato
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a 180.000 lire paga un’imposta di 7.150 lire.
Il peso fiscale dal 2,50 per cento passa al
3,97 per cento. Faccio solo altri due esempi.
Uno stipendio che prima dell’adeguamento
al costo della vita era di 250.000 lire (am-
messo che sia stato veramente adeguato al
costo della vita recuperando le capacita d’ac-
quisto perdute) pagava 16.250 lire d'imposta,
pari al 6,50 per cento. Adeguato ora a 300.000
lire paga 24.250 lire d’imposta, pari all’8,08
per cento invece del 6,50. Ancora: un reddito
di 500.000 lire al mese che pagava 63.750 lire
di imposta, con una percentuale del 12,75

per cento, adeguato a 600.000 lire paga 89.063 |

lire d’imposta, pari al 14,85 per cento. Mi
pare quindi che risulti evidente la necessita
di rivedere le cose. Al riguardo presentero
qui delle precise proposte.

A questo proposito avverto 'opportunita
di alcune considerazioni su un apprezzamen-
to che il relatore, senatore Mazzei, fa ad un
certo punto della sua esposizione, la dove di-
ce: «se si considera anche complessivamen-
te la componente lavoro dipendente sul red-
dito nazionale lordo, 64 per cento, la per-
centuale media di contribuzione del 5-6 per
cento appare accettabile ». Sarei grato al-
I'onorevole relatore se volesse esplicare fino
in fondo il criterio che lo ha portato a que-
sta conclusione. Onorevole relatore, mi pare
che lei voglia dire che se al 64 per cento del
reddito lordo nazionale corrisponde il 64-65
per cento del prelievo in termini di imposta
sulle persone fisiche, di imposte dirette, la
percentuale teoricamente del 5-6 per cento di
partecipazione al gettito tributario comples-
sivo appare « accettabile ». Ma lei non ritie-
ne — a parte I'esattezza dei calcoli — che a
monte vi siano da fare ben altre considera-
zioni? Prima di tutto cosa vuol dire reddito
da lavoro? Quali elementi bisogna tener pre-
senti nel comsiderare il reddito da lavoro
rispetto ai redditi da capitale? Quali sono le
fasce, i livelli di reddito e il modo nel quale
il prelievo fiscale grava su queste diverse
realta? In che misura viene gravata e intac-
cata, con questi criteri, la parte di reddito
che invece dovrebbe essere esente perche
corrisponde al minimo vitale o, se volete,
all'indispensabile per la sopravvivenza del
prestatore di lavoro dipendente e non di-
pendente?

Non si pud poi dimenticare che vi sono le
imposte indirette che colpiscono in modo
pesante e sperequato il lavoratore che ha un
reddito pit basso, perche il peso di tali im-
poste si rifletie in maniera ben diversa sui
redditi bassi e medi dei lavoratori dipen-
denti rispetto ai redditi piu elevati.

Se queste mie considerazioni hanno fon-
damento, sarebbe opportuno riconsiderare
almeno le due parole poste a conclusione del
discorso del relatore, ossia « appare accetta-
bile ». A mio avviso, risulta chiara l'esigenza
di revisione del sistema tributario; gli aspet-
ti negativi, emersi nella prima fase di appli-
cazione e riconosciuti dallo stesso onorevole
Ministro, lo testimoniano ampiamente.

Grosso problema urgente & quello che ri-

guarda il cumulo. Do per scontata, da par-

te dei colleghi, la conoscenza delle ripercus-
sioni che 'applicazione del cumulo al di so-
pra dei 5 milioni determina: si scontano
infatti imposte a scaglioni superiori, con
aliquote pii1 alte e si verifica un peso fisca-
le ingiusto e insopportabile, almeno per i
redditi tra i 5 e i 10 milioni annui. C'¢ poi
da considerare 'apporto al reddito comples-
sivo del lavoro della donna perche la tassa-
zione diviene punitiva del lavoro femminile,
lo scoraggia per il fatto che non tiene conto
delle maggiori spese che sopporta una fami-
glia nella quale anche la donna lavora.

N

Un altro aspetto grave & quello che con
I'abolizione della fascia esente si &€ avuto un
inasprimento in materia di IVA mettendo in
difficolta le attivita economiche minori
che superano un giro di affari annuo di
lire 2.000.000; basta riferirsi agli ambulanti,
ai piccoli rivenditori, artigiani eccetera, per
rendersi conto di che cosa comporti questo
fatto. E da qui naturalmente una ulteriore
spinta all’aumento dei prezzi che insieme con
gli aumenti tariffari dei servizi pubblici fal-
cidiano ulteriormente i redditi minori. Ecco
allora che affermiamo con forza che biso-
gna prendere una serie di misure. Una di
queste misure deve avere effetto anche per
il 1974 (ci riferiamo al cumulo), per le altre,
per le quali noi riconosciamo il carattere
di urgenza, pensiamo che il momento della
entrata in vigore debba essere quello nel
quale viene adottato il provvedimento e non

debba esservi effetto retroattivo.
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Noi abbiamo gid presentato proposte di
legge, che riguardano le imposte dirette e
I'IVA, nel 1973, nel 1974 e nel 1975. Altre
proposte intendiamo presentare su questa
materia al fine di affrontare la complessita
dei problemi che si pongono, compresi quel-
li relativi all'TLOR, all'INVIM e alle impo-
ste di successione in relazione se non altro
alla esigenza dell'adeguamento dei valori
posta dall’inflazione.

Non pretendiamo che tutto venga fatto su-
bito, perd bisogna stabilire dei tempi e degli
indirizzi precisi di attuazione. Crediamo perd
che alcune questioni debbano essere affron-
tate con particolare urgenza. Esse sono:

1) Imposta sul reddito delle persone fi-
siche. Abbiamo gia detto del cumulo e ritenia-
mo che la nosira proposta, di Colajanni al
Senato e di Barca alla Camera, sia una buo-
na base per una soluzione. Chiediamo che
su questo si decida e si dia effetto alla de-
cisioni che saranno prese anche per il 1974.

Vi sono poi da rivedere le misure delle de-
trazioni di imposta e delle quote di detrazio-
ne per i familiari a carico, cosi come sono
da rivedere scaghoni e le relative aliquote
con criteri rivolti ad alleggerire il carico fi-
scale fino ai redditi compresi entro i dieci
milioni di lire e ad incidere di pit su quel-
i alti.

2) Imposta sul valore aggiunto. Olire a
rivedere le aliquote su taluni generi di lar-
g0 consumo, & urgente provvedere alio snelli-
mento, alla semplificazione degli adempi-
menti contabili e delle procedure per 1’assol-
vimento della imposta, con particolare ri-
guardo alle minori imprese artigiane, com-
merciali e di lavoratori autonomi. Noi rite-
niamo che almeno per un giro di affari fino
a 12 milioni si debba stabilire il pagamento
dell'IVA mediante una quota forfettaria, fis-
sata per scaglioni, avendo come punto di
partenza e di riferimento la quota fissa di
lire 20.000, prevista per il giro di affari fino
a 2 milioni.

3) Imposta locale sui redditi. A questo
proposito vorrei ricordare che le misure di
esenzione stabilite al momento dell’appro-
vazione del decreto delegato cioé¢ quattro

anni fa, debbono essere riviste. II minimo
di 2 milioni e mezzo e il massimo di 7
milioni ¢ mezzo dovrebbero essere portati
rispettivamente a 5 milioni e a 10 milioni.

4) Imposta sull’incremento del valore de-
gli immobili. Credo che anche lei, onorevole
Ministro, abbia avuto pilt occasioni per ren-
dersi conto di cosa significhi non aver con-
templato una fascia di esonero o di tratta-
mento agevolato per i trasferimenti non one-
rosi di abitazioni o di laboratori di artigiani
o sedi di esercizi familiari di commercio al
dettaglio. Proponiamo di ovviare a questa
grave lacuna con l'esonero fino al valore di
30 milioni per i beni immobili adibiti ad abi-
tazioni e fino a 40 milioni per gli altri sopra
indicati allorché si tratta di trasferimento
per eredita o tra vivi componenti la stessa
famiglia.

Al di sopra di questi valori, quando si
tratti dei tipi di trasferimenti non onerosi
sopra previsti, si potrebbe considerare la
opportunita di un trattamento pia favore-
vole rispetto a quello contemplato per i tra-
sferimenti onerosi.

5) Imposta di successione. Aumentare il
valore di esenzione dal pagamento dell’im-
posta da 20 a 30 milioni.

Vi sono ancora due problemi che ritengo
opportuno richiamare all’attenzione del Mi-
nistro.

Il primo ¢& quello relativo all’'obbligo della
dichiarazione dei redditi anche sotto forma
di presentazione del certificato rilasciato al-
I'interessato dal sostituto di imposta, quando
poi la presentazione della denuncia stessa
non ¢ produttrice di ulteriore credito d’im-
posta per lo Stato. Mantenere questo obbli-
go significa far arrivare agli uffici, che si
trovano nelle condizioni che sappiamo, forse
3 milioni o forse pil di pratiche che saranno
accumulate e non so a cosa potranno ser-
vire se non ad ingombrare gli uffici. Noi pro-
poniamo che si ovvi a questo inconveniente
eliminando l'obbligo della denuncia per i ca-
si sopracitati. Il secondo problema riguarda
un fatto sul quale non possiamo tacere e che
ci sembra veramente macroscopico per l'ele-
mento di sperequazione che comporta. Mi
riferisco al caso in cui il cittadino che, ad
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esempio, dopo tre o quattro anni dal col-
locamento in pensione, vede finalmente ri-
solta la propria situazione, viene in posses-
so del libretto, incomincia a riscuotere la
pensione e riscuote gli arretrati per gii anni
precedenti, debba pagare — come gli uffici
dell'INPS sembrano aver interpretato e de-
liberato che si debba intendere — su quegli
arretrati come se fossero il reddito di un
anno solo.

LI VIGNI.
sarebbero esenti!

Quando mese per mese

BORSARI. Infatti: lei si rende con-
to, onorevole Ministro, che cosi vengono a
pagare anche le pensioni che sarebbero e-
senti.

VISENTINI, Ministro delle finan-
ze. Vanno con la tassazione separata e
quindi col minimo del 10 per cento. La leg-
ge stabilisce cosi.

LI VIGNTI. E sbagliata, perche lo
Stato quei soldi li doveva dare prima.

VISENTINI, Ministro delle finan-
ze. E stato piut di uno a scrivere la legge.

BORSARI. Onorevole Ministro, non
attribuiamo le colpe dei mali che ci sono
a lei personalmente solo perche attualmen-
te & ministro delle finanze ...

LT VIGNTI.
gran che.

Non ha ereditato un

BORSARI. No,direi che ha ereditato
un importante Ministero, ma non ha eredi-
tato una rosea situazione in quel Ministero.

Queste sono le questioni che a nostro avvi-
so devono essere affrontate nel prossimo fu-
turo. Pero desiderc precisare qui, come mi
pare di aver gia accennato, che non pensia-
mo che la revisione su questi punti debba av-
venire producendo effetti retroattivi. E evi-
dente che la correzione di tali punti relativi
alle varie imposte deve avere efficacia nel
momento in cui viene deliberato ed entra
in vigore il nuovo disposto legislativo. Ab-

biamo detto, pero, che consideriamo tali cor-
rezioni urgenti e riteniamo che si debbano
fare entro l'anno.

Comungque tra quesie correzioni ve n'¢ una
che riteniamo non si possa fare a meno di
apportare anche per gli effetti che produce
per il 1974; mi riferisco al cumulo. Insistia-
mo perche la materia sia affrontata; credia-
mo che la proposta da noi presentata abbia
tenuto conto della delicatezza della materia
che andavamo a mettere in discussione e ri-
tengo che, almeno come punto di partenza,
si presenti come una proposta seria, capace
di consentire una soluzione in grado di al-
leviare i redditi, almeno in parte, del gra-
vame che comporta l'applicazione del cu-
mulo.

Ora bisogna provvedere. Sono in atto le
denunce e mi rendo conto di tutte le im-
plicazioni che la questione comporta; ci
siamo permessi di suggerire un metodo co-
me potrebbe essere quello del credito di
imposta da far valere negli anni successivi
e da decurtare sulle quote che il contribuente
interessato dovra versare per i redditi impo-
nibili che gli saranno accertati. Questo siste-
ma non comporterebbe complicazioni, non
turberebbe I'attuale fase in cui ha luogo la
denuncia dei redditi del 1974 e consentireb- .
be di soddisfare le giuste attese dei con-
tribuenti interessati.

Onorevole Ministro, il termine per la pre-
sentazione delle denunce & fissato per il 30
aprile. Chiediamo che si tenga conto delle
difficolta obiettive in cui si vengono a tro-
vare i contribuenti che debbono presentare
le denunce, ad esempio perche al lavora-
tore dipendente, anche dall’amministrazione
dello Stato, non viene sempre rilasciata la
certificazione; infatti 1'INPS finisce di ri-
lasciare le dichiarazioni nell’ultima settima-
na. Ebbene, a questo proposito lei dice che
il termine rimane quello fissato e noi avver-
tiamo i motivi per i quali lei fa questa affer-
mazione. Perod, signor Ministro, bisogna te-
ner conilo anche del contribuente, cercando
di evitare che egli possa subire conseguenze
negative sia per quanto riguarda eventuali
penalizzazioni per inadempienze, sia per
quanto riguarda errori o lacune che dovesse
presentare la sua dichiarazione.



Senato della Repubblica

— 20619 —

VI Legislatura

435> SEDUTA (antimerid.)) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

18 AprILE 1975

Bisogna tener presente tutto questo. Il
senso di questa mia richiesta, onorevole Mi-
nistro, mi pare risulti evidente: & di avere al-
meno un atteggiamento di tolleranza.

A questo punto tengo a sottolineare che
ci sembra di aver partecipato a questo di-
battito, anche per la parte relativa alle en-
trate, tenendo presenti i problemi che obiet-
tivamente si pongono e le questioni di gros-
sa attualitd, tenendo presente la situazione
di disagio esistente nel paese e le reazioni
negative che, per una serie di ragioni, ha
provocato l'applicazione della riforma tribu-
taria.

Concludendo vorrei dire che, se & vero che
abbiamo proposto delle riduzioni, abbiamo
anche rivolto un invito a considerare tutte
le misure e tutte le soluzioni che possono
consentire di accentuare il prelievo la dove
¢ giusto che sia accentuato. Bisogna verifi-
care gli strumenti di accertamento. Le diamo
atto, onorevole Visentini, che & 'unico Mini-
stro che ha avuto il coragio di dire la verita
a questo proposito rinviando di tre anni
I'entrata in funzione del codice fiscale e di-
chiarando esplicitamente che 'anagrafe tri-
butaria non pud entrare in funzione prima
di tre anni.

Onorevole Ministro, ora bisogna usare tut-
ti gli strumenti a disposizione. Oggi noi dob-
biamo ripetere che l'aver instaurato questo
sistema — che lo stesso relatore chiama
sofisticato — in modo burocratico e centra-
lizzatore, bruciando alle spalle quanto del
sistema precedente rappresentava qualcosa
su cui potevamo contare, tagliando fuori i
comuni e le regioni dalla gestione del prelie-
vo tributario, rinunciando ai vecchi strumen-
ti, alle esperienze, al valore che avrebbe avu-
to il concorso di una partecipazione e di un
controllo democratico ai fini della gestione
del prelievo tributario, tutto questo ha crea-
to una situazione molto grave.

Torniamo quindi a proporre l'esigenza di
rivedere il sistema poiché, nonostante le as-
sicurazioni del Ministro sul fatto che fra tre
anni l'anagrafe tributaria potra entrare in
funzione, riteniamo che con l'attuale impo-
stazione non potremo raggiungere questo
obiettivo. Bisogna quindi cambiare, rivedere
le cose. Sara difficile far funzionare un ap-
parato cosi mastodontico.

Riteniamo quindi opportuno che venga ri-
considerata tutta la questione dell’accerta-
mento in modo da arrivare a combattere e
eliminare le grande fasce di evasione che
sono calcolate nell’ordine dei 4.000-5.000 mi-
liardi. Riteniamo, infine, che si debba fare
qualcosa in sede comunitaria per vedere se
¢ possibile trovare un accordo per eliminare
i cosiddetti paradisi fiscali. E questo al fi-
ne di impedire che per la strada delle so-
cieta estere, delle multinazionali ci si possa
sottrarre al pagamento delle imposte in Ita-
lia, privando la finanza pubblica di ingenti
mezzi.

Queste sono necessita che sottolineiamo e
che ci sembra siano evidenti ed essenziali se
si vogliono correggere le cose, se si vuole
cio¢ assicurare i mezzi necessari alla finan-
za pubblica per fronteggiare le esigenze di
intervento che vi sono nei vari campi, se si
vuole in definitiva realizzare una situazione
di maggiore perequazione, di maggiore giu-
stizia fiscale e quindi di maggiore giustizia
sociale. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Nencioni, il quale, nel corso del
suo intervento, svolgera anche i due ordini
del giorno da lui presentati insieme al sena-
tore Basadonna. Si dia lettura dei due ordi-
ni del giorno.

FILETTI, Segretario:

Il Senato,

di fronte alla riforma tributaria che ha,
modernizzando le imposte, riservato allo
Stato la manovra dei tributi, diminuendo
cosi la responsabilita diretta degli enti lo-
cali con la diminuita capacita o competen-
za contributiva;

di fronte alla disastrosa situazione degli
enti locali ed in special modo di alcuni co-
muni grandi e piccoli, degli enti previdenziali
e di malattia,

impegna il Governo:

a coordinare e razionalizzare l'intera
materia con una politica di bilancio che, sul
documento di previsione, offra il quadro
complessivo delle risorse e degli impieghi.

2. NENCIONI, BASADONNA
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11 Senato,

data la situazione economica generale,
nel settore pubblico come in quello privato,
ed i riflessi interdipendenti di ogni scelta
sui livelli occupazionali e sulle tensioni so-
ciali;

nell'intento di dare sempre pitt al bilan-
cio dello Stato la dignita di atto fondamen-
tale dell’attivita dello Stato per divenire fi-
nalmente documento base per la conoscenza
della finanza pubblica e dell’articolata atti-
vita dello Stato nel quadro del bilancio eco-
nomico nazionale, e costituire quindi stru-
mento efficace, determinante del modello di
sviluppo che occorre garantire di fronte ai
nuovi bisogni da soddisfare ed ai nuovi obiet-
tivi da raggiungere;

dato che la « nota preliminare », benche
migliorata, non ¢ in grado ancora di indi-
care le ragioni nelle scelte contabilizzate e
quindi la politica di bilancio che viene co-
stantemente smentita dalle note di varia-
zione,

impegna il Governo:

a redigere il bilancio stesso con nuovi
e moderni criteri di sintesi, si da dare una
indicazione precisa e tempestiva delle piu
qualificanti componenti:

a) quadro completo ed intelligibile
del settore pubblico integrando i dati del bi-
lancio dello Stato con quelli dei comuni, del-
le provincie e delle regioni, degli istituti di
previdenza e malattia, nonche delle azien-
de autonome;

b) previsioni di cassa predisposte in
modo razionale, sistematico e vincolanti in
una prevista fascia di oscillazione. Cioé pre-
visione degli incassi e delle spese nel qua-
dro generale dei flussi monetari;

¢) coordinamento organico di tutte le
componenti della finanza pubblica, si da re-
sponsabilizzare (non solo politicamente) i
centri decisionali in ordine alla volonta del
Parlamento.

3. NENCIONI, BASADONNA

PRESIDENTE. Il senatore Nencioni
ha facolta di parlare.

NENCIONI. lllustre Presidente, si-
gnori del Governo, onorevoli colleghi, ogni
anno la discussione del bilancio si presenta
come un rito — funebre, tra parentesi — per
I'assenza di gran parte dei componenti I’As-
semblea che, attraverso la legge Curti, hanno
perso il gusto della discussione del bilancio.
Ne hanno perso il gusto percheé prima delle
innovative norme della legge Curti la discus-
sione non riguardava solo la dinamica della
spesa pubblica: questa era il quadro in cui
si incasellavano i vani problemi di ordine
pratico che assillavano i nostri parlamenta-
ri a tutela del loro collegio, delle zone fre-
quentate, di cui conoscevano i punti di cri-
si, le distonie.

Oggi non rimane che la discussione gene-
rale, ciog¢ la discussione sulla politica di bi-
lancio, che noi neghiamo che sino a questo
momento sia stata adottata. Il succedersi
rapido, ad ondate successive, dei governi fa
si che l'atto fondamentale, che rappresenta
tutta la problematica dell’amministrazione
dello Stato, sia sempre un’ereditd di un Go-
verno precedente. Vedi il caso in esame: noi
siamo infatti chiamati a discutere il disegno
di legge formale, presentato dal ministro del
tesoro Colombo (che & lo stesso dell’attuale
Governo; ma & una coincidenza meramente
formale) di concerto con il ministro del bi-
lancio e della programmazione Giolitti (che
al Governo non esiste se non in effigie. Ma
il nonno, non il nipote). :

Onorevoli colleghi, facevo riferimento pri-
ma ad una politica di bilancio. Sono anni
che ne facciamo presente l'esigenza per co-
noscere le scelte da parte del Governo, I'al-
veo nel quale marciare per un anno, irriduci-
bile ¢ anche dalle pareti rese elastiche con
note di varazioni, ma che, tracciato, indicas-
se la linea maestra, Non abbiamo avuto il
bene in tanti anni che sediamo su questi ban-
chi di aver mai notato scelte fondamentali
che potessero avere anche breve durata, lo
spazio di un mattino. E sorta la speranza,
che anzi doveva essere la certezza, attraver-
so la legge, quando arrivammo, dopo le va-
rie discussioni per anni e anni all'interno
della Democrazia cristiana ¢ al di fuori di
essa, alle elucubrazioni di Saraceno per la
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programmazione economica; il nome ricor-
reva ogni anno, ogni giorno, ogni ora; si
rappresentava il suo modo di concepire la
programmazione come scelta di civilth; arri-
vammo poi mnelle secche del piano Pieracci-
ni, approvato con disegno di legge quando
gia era esaurito, ossia quando la realtd eco-
nomica smentiva quello che Fanfani chiamo
«il libro dei sogni » e noi battezzammo « il
libro degli incubi » non solo per coloro che
stavano nel Governo, ma per i cittadini tutti.

La realtd era sfuggita di mano, le cifre
erano smentite dalle rilevazioni economiche
elementari, I'Istituto di statistica forniva, sia
pure con molto ritardo, anticipazioni che
erano in metto contrasto con le cifre che rap-
presentavano a monte situazioni che non
erano mai esistite.

Oggi, ad aprile, discutiamo il bilancio
quando gia ormai & inutile fare dell’alpini-
smo a monte, perche il documento ¢ supe-
rato: sia perche le cifre sono superate dalla
nota di variazioni, gia approvata dall’altro
ramo del Parlamento, sia perché la realth
economica ¢ sfuggita dai limiti della conce-
zione del bilancio, che contrasta anche con
i criteri informatori della nota di variazioni.

A guesto punto ringraziamo il relatore per
I'esauriente relazione che ha fatto, gliene
diamo atto per quanto riguarda la raccolta,
I'informazione e la critica in merito ai vari
dati; siamo contrari a qualche presa di posi-
zitone — ¢ lo diremo — ma potremmo anche
sottoscriverla perché essa non & che il «la-
mento di Federico » sull’'operato dei governi
precedenti. Essa mette in evidenza gli errori
di politica economica (senza parlare di desti-
no baro e cieco) e scioglie un inno che & una
speranza che non possiamo condividere:
« mentre il Governo presieduto dall’onore-
vole Moro » afferma « revisiona produttiva-
mente il sistema dstituzionale, non & pitr pos-
sibile orientare 'attivita politica e legislativa
al perseguimento di obiettivi esclusivamente
congiunturali, rendendo magari un omaggio
verbale a quelli strutturali ». Noi sottoscri-
viamo la speranza e l'augurio che cosi sia
per la comunita nazionale ma neghiamo che
il Governo sia indirizzato verso questi obiet-
tivi, attraverso una politica di bilancio che

¢ fuoni dei quadri economici e una politica
capace di raggiungere gli obiettivi, che la
comunita nazionale non intravede nelle neb-
bie fumogene dell’attuale stato di cose. Noi
non vediamo scelte, onorevole Ministro. Non
¢i azzardiamo a parlare delle regioni percheé
V'onorevole Mortino ha fatto presente la sua
visione netta e critica della situazione attua-
le, specialmente per quanto concerne il rap-
porto con lo Stato, i loro bisogni € ha im-
maginato in prospettiva la possibilith di
nuovi sistemi per arrivare ad un rapporto
di carattere finanziario che permetta il rag-
giungimento degli obiettivi istituzionali del-
le regioni, in ordine ai compiti che la Costi-
tuzione affida loro.

Nuovo sistema, si & detto, nuovo metodo
ed anche con la revisione della norma con-
tenuta nella legge finanziaria, nel famoso ar-
ticole 8, si augura che #l nuovo sistema pos-
sa essere dinamico, possa seguire le esigen-
ze di questi organismi, nati con la nostra op-
posizione, che fino adesso hanno vissuto
come noi avevamo previsto; anche la regione
Lombarda che dava maggiore affidamento
di autonomia e di possibilita economiche ha
vissuto una vita stentata, tanto che il suo
presidente onorevole Bassetti in dura posi-
zione polemica con lo Stato, ritenendosi de-
tentore di sovranitd in posizione antitetica
con lo Stato stesso se ne & andato sbattendo
la porta. Me lo ricordo consigliere comuna-
le di Milano ed assessore al bilancio. Vard
per la prima volta il piano economico qua-
driennale del comune. Nella sua relazione si
lascio sfuggire: Roma 1'avra da fare con noi,
lo Stato I’avra da fare con noi! Gia come as-
sessore del comune di Milano, immaginatevi
poi nella sua veste di presidente della regio-
ne Lombardia! Ma, ripeto, ha cozzato 1a testa
con la realta e ha lasciato la regione alle cu-
re di un certo Golfari consigliere regionale
per una sentenza della corte d'appello. In-
fatti, non eleggibile, in via eccezionale, dato
che & democristiano, & stato ritenuto eleg-
gibile. Se fosse stato di altra formazione po-
litica probabilmente avremmo un Golfari in
meno € un personaggio di pitt.

Onorevoli colleghi, la relazione oltre que-
sta speranza fa presente, con dati molto par-
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ticolareggiati, la situazione congiunturale in-
tera per proporre poi i rimedi; afferma che
i problemi indifferibili sostanzialmente so-
no quelli indicati nella relazione previsiona-
le del 1975: niduzione del tasso di inflazione,
riequilibrio della bilancia dei pagamenti,
contenimento del disavanzo del settore pub-
blico. E aggiunge poi che le difficolta del-
I'azione anticongiunturale derivano dalla no-
ta contraddittorieta, nel breve termine, tra
le politiche note e collaudate in uso per af-
frontare i primi tre problemi e quelle occor-
renti per il rilancio dell’economia, Io non
sono d’accordo né con le premesse né con
le considerazioni conseguenti. Onorevoli col-
leghi, noi da anni viviamo in una tensione
economica all’interno e nei rapporti interna-
zionali; e da anni siamo collocati, come anel-
lo pilt debole della catena comunitaria, in
una situazione completamente diversa dagli
altri partners della Comunita economica eu-
ropea. Noi siamo, di fronte ai fenomeni eco-
nomici che hanno avuto il pianeta come tea-
tro, lo Stato che ha subito i fenomeni pili pe-
santi: maggiore inflazione e maggiore defla-
zione. Abbiamo visto la lira scivolare pauro-
samente dopo il distacco voluto dall’allora
ministro del tesoro onorevole Malagodi. I
liberali sono sempre molto liberali, tanto li-
berali che hanno liberato anche la lira dal
peso di rimanere agganciata al serpente eu-
ropeo.

BROSIO. E abbiamo fatto bene!

N ENCIONTI. Avete fatto tanto bene
che oggi la lira scivola e continua a scivola-
re malgrado quelle riprese momentanee; voi
sapete, onorevoli colleghi, che le curve dei
valori, delle divise, dei rapporti di scambio
non sono mai verticali, sono sempre sinusoi-
di o addirittura sono a zig-zag. Ecco, ora sia-
mo nello zig, ma torneremo nello zag e spe-
riamo che non sia un profondo zag, lo au-
guro per la mostra lira.

Per quanto riguarda le responsabilita, non
possiamo rifenirci solo alla formula di cen-
tro-sinistra perche si sono succeduti gover-
ni di tutte le specie e di tutte le varieta,
variegati quindi nella composizione; il go-

verno monocolore democristiano, 1 gover-
ni come l'attuale, con un tavolino con due
zampe da una parte ¢ due dall’altra; siamo
stati anche con un tavolino a tre zampe, con
i repubblicani fuoni e dentro, siamo stati an-
che con un governo quadripartito organico
composito, come amava dire il presidente
Moro. Ma, nonostante questa varietd, la po-
litica economica & sempre stata come la po-
litica estera, cioe inesistente, Sono stati pre-
si provvedimenti attraverso decretilegge;
I'estate scorsa infatti siamo stati accampati
in quest’Aula a difendere una realtd econo-
mica che noi dicevamo di non poter difende-
re. Poi tutto ¢ finito, come in una dissol-
venza...

Il Governatore della Banca d’Italia aveva
gia preconizzato — e poi ha dovuto constata-
re di essere stato ottimista — che i 3.000 mi-
liardi, a parte il fatto che mon sarebbero ser-
viti a niente, non potevano essere rastrellati.
E dopo aver perso un’estate in quest’Aula e
nell’altra, abbiamo rastrellato appena, in un
bilancio che vede nella sua parte iniziale una
spesa complessiva di 30.373 miliardi, 800
miliardi in previsione del termine di 12 me-
si. Quindi degli spiccioli, anche se conside-
riamo non la spesa di 30.373 miliardi, ma
le entrate tributarie di 20.300 miliardi, le
extratributarie di 1.700 miliardi, le spese cor-
renti di 23,3 migliaia di miliardi, con un tota-
le complessivo di entrate di 23,201 miliardi
e con 7,172 miliardi di deficit, salvo poi la
nota di variazioni che aggiunge i 1.000 mi-
liardi con la previsione di impiego per ali-
mentare determinati settori come l'esporta-
zione, l'edilizia eccetera.

Sono dell’opinione che una politica di bi-
lancio non si sia mai manifestata n& si &
manifestata una linea di politica economica.
Ne volete una dimostrazione plastica, del-
l'ultima ora? Abbiamo sentito l’onorevole
Andreotti in Commissione bilancio riferire
sulle vicende delle partecipazioni statali e
in particolare sul caso Montedison. Il mi-
nistro Andreotti ci ha detto quello che sa-
pevamo, non ha detto niente che gih non
sapessimo o che non avessimo gia denun-
ciato in quest’Aula e nei nostri articoli, quan-
do ufficialmente il Governo negava la fon-
datezza delle nostre tesi.
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L’onorevole Giolitti poi, ministro nel pre-
cedente Governo, in un'intervista aveva ac-
cusato la Montedison miente di meno che
di aggiotaggio e aveva chiamato la magi-
stratura a intervenire in questa situazione.
Il ministro Ferrari Aggradi inoltre negava
che I'Ente nazionale idrocarburi avesse ten-
tato una scalata alla Montedison. Ebbene,
questi ministri sono stati smentiti dal mi-
nistro Andreotti che per¢ si ¢ assunto la re-
sponsabilitd politica e morale di aver au-
torizzato 1'Ente nazionale idrocarburi a com-
piere operazioni di acquisto di azioni (vedi
Nicofico e Camina) cioe il supero di azioni
dopo che erano state conferite nel sindacato
attraverso la societd Camina e il finanzia-
mento attraverso una fideiussione della ope-
razione Nicofico, per altri 37 milioni di
azioni Montedison.

I ministri Ferrari Aggradi, Gullotti e Gio-
litti sono stati smentiti; e il ministro Giolitti
sta scalpitando sui rotocalchi di questa set-
timana perché & stato preso in castagna.
La politica economica non deve essere un
segreto di Stato, specialmente quando si
risolve in una politica di scelte di rimedi, di
aggiustamenti. Eppure la situazione & que-
sta. Con un Govemo sia pure omogeneo, co-
me diceva l'onorevole Andreotti, le cose si
facevano senza che i ministri, senza che i
responsabili della maggioranza fossero mi-
nimamente informati di quanto avveniva,
senza che gli organi di stampa, senza che il
Parlamento fosse messo a conoscenza delle
grandi linee di una politica economica che
involgeva aziende che hanno 170.000 lavo-
ratori e pertanto danno il pane a 170.000
famiglie, cioé le «immortali », quelle che
non possono morire, che hanno necessita
di vivere per ragioni sociali ed anche per
ragioni economiche; sono dei balconi sul
mondo ed hanno interesse di vivere e di ope-
rare per essere competitive con i mercati
internazionali ricardianamente considerati.

Onorevoli colleghi, ecco un esempio di
carenza di politica, cioé un esempio di po-
litica delle clientele, per cui ciascuno annaf-
fia il suo orticello senza che il Governo, con
I'aiuto del Parlamento, con la discussione
del Parlamento, con i contrasti che in Par-

flamento sorgono e si compongeno, possa mi-
rare a noti obiettivi.

A parte questi piccoli episodi, che poi
sono grandi episodi, I'errore fondamentale
¢ di aver considerato fin dall'inizio, per co-
modita di difesa di una politica che oggi
il relatore stigmatizza apertamente, ma che
nelle relazioni precedenti nessuno osava
mettere in discussione, le tensioni economi-
che dovute ad una inflazione da domanda.
Si ¢ insistito tanto su questa inflazione da
domanda che fa leva sui prezzi, che produce
delle conseguenze secondarie per quanto
concerne i nostri conti con 'estero, che appe-
santisce la bilancia commerciale attraverso
la richiesta di carne, per esempio, e di altri
prodotti alimentari, attraverso la domanda
di agrumi, malgrado che le arance poi si di-
struggessero nell’Italia meridionale, attra-
verso 'importazione di pompelmi da Israele;
domanda anche di prodotti industriali, di
prodotti dell'industria meccanica, domanda
insistente non solo delle aziende ma anche
delle famiglie. Non si faceva distinzione in
questo concerto di pressione da domanda
con leva sui prezzi, mentre all’alba del 1975,
quando si & tentato di attenuare la doman-
da con provvedimenti restrittivi del credito,
tutto ¢ caduto: le aziende hanno cominciato
a chiudere, la cassa integrazione salari ha
aperto le porte a centinaia di migliaia di
operai propmio perche la domanda ¢& stata
contenuta. Ebbene, se eravamo in presenza
di un’inflazione da domanda, 1'attenuazione
di questa avrebbe dovuto avere quanto me-
no degli effetti favorevoli; mentre noi siamo
stati fin dallinizio il paese dell'inflazione
galoppante da costi, non da domanda: in-
flazione da costi delle materie prime, infla-
zione da costi del lavoro che doveva ade-
guarsi ai livelli europei, inflazione da discra-
sia tra costi e ricavi, ed infine inflazione per
il costo quadruplicato di una materia prima
indispensabile come motrice di tutta l'indu-
stria, al niscaldamento, alle comunicazioni,
ed al settore automobilistico. Mi riferisco
cio¢ all'impatto dell’'economia con gli au-
menti nel settore petrolifero.

Ebbene, questo impatto non ha avuto
conseguenze per la Francia, non ha avuto
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conseguenze per la Germania, non ha avuto
conseguenze per 1'Olanda, che pure era sulla
lista nera dei paesi arabi e alla quale negava-
no la fornitura di petrolio pretendendo an-
che che i paesi della Comunita non la rifor-
nissero di seconda mano: tutti questi paesi
non hanno subito alcuna conseguenza nega-
tiva ed oggi, infatti, l'economia tedesca ¢&
surriscaldata ancora (malgrado indici nega-
tivi), I'economia francese & surriscaldata ed
anche l'economia olandese. Cid invece ha
avuto conseguenze nefaste per I'Italia che si
trovava non certo nelle condizioni della Fran-
cia, della Germania, ma si trovava come un
organismo gracile che ha dovuto sopportare
un peso immane senza averne le forze neces-
sarie.

Ecco lerrore fondamentale della carenza
di una politica di bilancio, 'errore fonda-
mentale di una politica economica che ha
insistito sull’inflazione da domanda che la
realta ha dimostrato essere inesistente. Han-
no sbagliato rotta: & una mave probabilmen-
te guidata con strumenti di navigazione non
tarati e questa navicella economica malgui-
data si & infranta sugli scogli della realta
economica per errori dovuti o agli strumenti
di rilevazione oppure alle scelte. Ritengo che
gli errori siano dovuti e agli strumenti e
alle scelte.

Non ¢ neanche vero, onorevole relatore,
che nel periodo breve c¢i troviamo di fronte
a questa contraddittorieta di esigenze tra le
politiche note, collaudate, in uso per affron-
tare i primi tre problemi e quelli occorrenti
per il rilancio dell’economia. Perché nel bre-
ve e nel medio termine (nel lungo termine
poi non ne parliamo) sono le scelte econo-
miche che debbono prevalere ¢ non & vero
assolutamente che nel breve termine era
necessaria la stretta oreditizia per combat-
tere 1'inflazione da costi, stretta creditizia
che si identificava con lo strumento errato
che minava e che attenuava linflazione da
domanda, perche attenuava la domanda stes-
sa. Errore economico di grande rilievo! Infat-
ti non & vero neanche dal punto di vista teo-
rico e dal punto di vista pratico che, con
gli strumenti propri del sistema bancario
e con la politica del deficit spending da parte
della pubblica amministrazione, oltre che

con misure rivolte direttamente a sostenere
Ja domanda globale, nelle sue due compo-
nenti dei consumi e degli investimenti, si do-
vevano raggiungere questi obiettivi. Infatti
gli obiettivi non si raggiungono né con l'uno,
neé con l'altro sistema, m& con l'intristire la
domanda, né attraverso il deficit spending,
ma si raggiungono, nel medio e nel breve ter-
mine, attraverso una intelligente programma-
zione economica, attraverso una rilevazione
che dia il quadro esatto della realtd eco-
nomica.

Il nostro sistema di rilevazione, come ha
osservato lo stesso relatore, ha funzionato
male fino ad ora e non funziona piu. L'ufficio
centrale di statistica si & finalmente sve-
gliato dal lungo letargo degli anni passati
e sta cercando nuovi e piltt moderni metodi
di ‘rilevazione ecomomica. E noi ci troviamo
di fronte a una relazione appena conosciuta
sulla situazione economica del paese per il
1974 con la quale ci siinforma che sono stati
seguiti dei metodi nuovi nella rilevazione,
non riferendosi pilt al prodotto mazionale
lordo ma a quel sistema, che & stato ormai
adottato dagli altri paesi della Comunita
europea, dei conti economici integrati,

Ci troviamo pertanto di fronte ad una
relazione generale sulla situazione economi-
ca del paese che mon possiamo confrontare
neé con le relazioni storicamente precedenti
né con una situazione che ancora non cono-
sciamo, non avendo preso contatto con que-
sti nuovi strumenti di rilevazione economi-
ca. Abbiamo pero il vantaggio di un possi-
bile confronto con gli altri paesi della Co-
munita. Infatti, mentre il vecchio metodo
della rilevazione economica basato sul pro-
dotto mazionale lordo non ci permetteva il
confronto con i nostri partners della Comu-
nita economica europea che avevano gia
adottato con strategia d’avanguardia i nuovi
sistemi, oggi, avendo adottato il nuovo siste-
ma dei conti economici integrati, abbiamo
la possibilita di questo confronto, senza in-
correre in gravi errori di interpretazione del
confronte, cio¢ della rilevazione comparata
dei fenomeni economici.

Ma la situazione generale del paese, come
¢ stato rilevato anche in sede tecnica, non
puo costituire la base — onorevole relatore,

N
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che & stato cosi brillante mell’esposizione di
questa analisi — 'di un confronto, m¢ di un
tema di discussione perché se la relazione
ha fornito indicazioni meno pesanti del te-
muto e probabilmente della realtd, se & vero
che ci fornisce dei dati che il relatore ha ri-
levato con prudenza, & anche vero che la
relazione economica...

REBECCHINI, relatore generale
per la spesa sul disegno di legge n, 1971, Si
tratta dei recenti dati forniti dal’ISCO e con-
tenuti nella relazione generale economica na-
zionale, ampiamente commentati ed enuclea-
ti dal relatore, ma la fonte & quella.

NENCIONI. Lamia eraun’osserva-
zione di sostanza. Attraverso la relazione ge-
nerale sulla situazione economica del paese,
noi non abbiamo il quadro della situazione
reale. Quindi questa relazione non & di gran-
de soccorso al fine di una rilevazione esatta
perche si tratta di un documento statistico
stereotipo, sia pure formato — e questo & un
fatto positivo — attraverso il sistema euro-
peo dei conti economici integrati. Da molti
osservatori € stato annotato che prospetta
tendenze medie annuali che mal rispecchiano
i ritmi di mutazione congiunturali o di feno-
meni, che possono essere denominati come
accidenti metacongiunturali, che nella media
annuale scompaiono. Nel rifornimento dei
combustibili, ad esempio, ci sono delle punte
stagionali che hanno sfiorato punti di crisi
in basso. Quando noi ci troviamo di fronte
alla media annuale questi fenomeni scom-
paiono in una media che offre il risultato
della rilevazione totale nel periodo annuale
ma che non ci fa conoscere il fenomeno
che, in ipotesi, ha indotto altre sconcertanti
destabilizzazioni come la caduta delle vendi-
te nel settore automobilistico.

Non appaiono all’osservatore gli sbalzi tal-
volta improvvisi dei costi che la relazione
economica generale non ci offre, mentre pos-
sono essere state le punte di costi che hanno
determinato l'antieconomicita di determina-
te produzioni.

Ecco la ragiome per cui ci sono stati dei
congiunturalisti o degli studiosi di economia

che hanno offerto delle interpretazioni asso-
Jutamente antitetiche.

E vero che il governatore Carli, parlando
al Cairo degli aspetti finanziari della crisi
petrolifera, ha detto una frase che ricordo
di aver letto anni fa sul Samuelson, su un
vecchio e famoso trattato di economia. Non
vorrei sbagliare, ma lo stile & proprio quello
di Samuelson. Ebbene, il governatore Carli
ha osservato che l'esperienza recente ha di-
mostrato che le previsioni economiche sono
spesso attendibili quanto quelle meteorolo-
giche. E il governatore Carli che lo dice, cioe
l'artefice di una programmazione nel campo
valutario. Va bene che lo ha detto per i mo-
delli petroliferi e non per l'economia gene-
rale, ma l'osservatore non addetto ai lavori
¢ indotto, proprio dall’esperienza degli ulti-
mi anni, a estrapolare l'affermazione e a ri-
tenerla valida per tutti gli altri campi della
politica economica.

Abbiamo degli esempi clamorosi della in-
sufficienza della relazione per quanto con-
cerne i dati. Per esempio abbiamo un illu-
stre studioso di economia, vice presidente
de!l’Ente nazionale idrocarburi, Francesco
Forte, che sulla « Stampa » di qualche giorno
fa (del 30 marzo), ha affermato che il tessuto
nel paese & solido, che gli italiani hanno il
vizio di essere pessimisti e che le basi per un
rilancio economico sussistono. Questo affer-
ma in modo drastico, senza neanche porre
dei punti interrogativi; e questo era sugge-
rito dal commento alla situazione generale
dell’economia italiana che aveva dato un
panorama non pessimistico della situazione.

Nello stesso periodo, dopo ila relazione,
abbiamo, in questi giorni, dei valenti studio-
si di economia, che possono essere ritenuti
sullo stesso livello o anche su un livello piut
alto (nessuno €& in grado di giudicarli; si
vedra dalle loro opere, quando non ci sa-
remo pilt se eccelleva Francesco Forte o Siro
Lombardini), i quali fanno altre afferma-
Zioni.

Siro Lombardini, per esempio, sullo stes-
so argomento (sulla relazione e sull’an-
damento corrente dei mesi pili recenti, ciog
anche per gquanto concerne i primi mesi del
1975) ha affermato che i dati avvertono che
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gli ottimismi possono essere e sono fuori
luogo. Questo ha scritto Siro Lombardini sul
« Giorno » del 6 aprile. E Giorgio La Malfa,
figlio dell'illustre Ugo La Malfa, ha scritto il
4 aprile sulla « Stampa » che « essere pessi-
misti oggi non & un vizio ma una realta »,

Allora, aveva nagione Francesco Forte o ha
ragione Siro Lombardini o ha ragione il fi-
glio di tanto Ugo? Ecco perché abbiamo det-
to che la relazione non & decisiva al riguardo.
E come il punto dell’amico nel codice abis-
sino. Il codice abissino & scritto in una lin-
gua assolutamente arcaica, sorpassata € non
conosciuta dall’attuale popolazione dell’Abis-
sinia; & conosciuta dai giudici. E un giudice
una volta mise in calce ad una norma che,
secondo come era letta, poteva essere inter-
pretata in un senso o in un altro: « punto
dell’amico ». Cioe quando aveva un amico da
giudicare lo giudicava in un senso, se si trat-
tava di un nemico lo giudicava in un altro,
sempre applicando la norma. Cosi & la rela-
zione. E come il punto dell’amico del codice
abissino: puod essere interpretata in un sen-
so 0 in un altro senso. E la diversita, il con-
trasto delle interpretazioni ce lo dimostrano.

Qui non si tratta di un dialogo-dissidio tra
ottimisti e pessimisti. In tutti i tempi abbia-
mo avuto questi fenomeni. Ma quando — ec-
co il punto che tecnicamente & stato posto
in evidenza — i dati aggregati non si muo-
vOno — e non sempre € cosi — in coerenza,
suscitano nei non addetti ai lavoni I'impres-
sione di non dire tutta la verita, cio¢ di in-
terpretare quella norma che fu varata mell'ul-
tima degge che abbiamo approvato qualche
anno fa — due o tre anni fa — che concer-
ne l'Istituto centrale di statistica: la norma
che diceva che le statistiche andavano con-
cepite secondo determinate esigenze che i
governi dovevano porre in evidenza. Ciog le
statistiche non sono un riflesso freddo di
una realtd; le statistiche non sono delle
fredde autopsie sul tavolo di marmo che met-
tono in evidenza i mali dell'organismo. Sono
qualche cosa che i ricercatori debbono adat-
tare, per legge, a determinate situazioni eco-
nomiche,

Certamente nel pilt recente peniodo in Ita-
lia si sta assistendo ad un andamento a for-

bice. I dati relativi alla componente estera,
bilancia commerciale e bilancia dei pagamen-
ti, sono ida qualche mese in miglioramento;
non possiamo che rilevarlo con soddisfazio-
ne. Cosi pure i dati relativi ai prezzi regi-
sirano un’apparente decelerazione. Per con-
tro, tanto i dati relativi all’offerta, in pantico-
lare l'indice della produzione industriale se-
condo le indicazioni che risultano dall’inchie-
sta mensile ISCO-Mondo economico, quanto
quelli relativi alla domanda internma, per
quanto ¢ dato appurare dalle informazioni
correnti e ancora 'qui dall’'inchiesta ISCO, che
anche il relatore ricorda € commenta, per-
mangone su posizioni di ristagno o anche di
lievissimo, a stento percepibile, migliora-
mento.

Ora, la realta & che questo miglioramento
dei dati relativi alla componente estera dei
prezzi, anzi alla componente estera di deter-
minali prezzi di materie prime, pur meritan-
do una citazione prioritaria necessita ancora
di un periodo di osservazione e di verifica.
Comungque ho detto che noi rileviamo questo
dato con soddisfazione. E si parla nella dia-
gnosi ISCO di « ancor troppo precari equili-
bri nei confronti dell’estero e di tensioni non
rimosse anche se in parte sopite dei prezzi ».
In secondo luogo per quanto concerne il gio-
co domanda-offerta-occupazione a livello in-
terno, la piti parte degli osservatori si attie-
ne finora a previsioni di cautela. La realta &
che il punto di svolta inferiore non & ancora
raggiunto e non credo che siamo 1n vista del-
la luce attraverso l'onmai lungo, pesante tun-
nel. Siamo in una situazione di cui ancora
non & dato vedere l'uscita.

Scriveva Giorgio La Malfa recentemente:
« Quale consistenza avra la ripresa se sara
basata su una semplice accelerazione della
domanda di beni di consumo o se assumera
invece carattere pitt qualificato? ».

Siamo di fronte all’analisi di una politica
economica che ancora sfugge alla nostra os-
servazione ed ecco perche, mentre abbiamo
rivolto parole di elogio al relatore per 1’ana-
lisi che ha fatto dei dati relativi all’attuale
situazione ecomomica, siamo molto perplessi
di fronte alle cifre riguardanti 1’andamento
dei vari settori in crisi, come ad esempio il
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settore automobilistico, quello tessile, quello
degli elettrodomestici.
Guardiamo con preoccupazione al fatto che

I'midice generale della produzione industriale |

che era nel 1973 + 9,7, si & dimezzato nel
1974 ¢ i primi mesi del 1975 non dicono nulla
di buono; abbiamo raggiunto mediamente
il 4,4 nel 1974, ossia siamo al di sotto della
meta di quello che si era realizzato 'anno
precedente, che pure era anno di crisi. Dal
momento che il 1975 ci offre prospettive ne-
gative in quanto la depressione produttiva
dell'industria ¢ perdurante e secondo 1'in-
chiesta ISCO siamo a - 50, da - 55 dell’an-
no precedente, e che le prospettive a breve
periodo per I'andamento della produzione in-

icano - 39 (anche se la cifra della percen-
tuale di utilizzazione degli impianti non &
scesa molto dai livelli del 1973, anno in cui
si era avuta la punta del 73,7 per cento, an-
nullando Vespansione realizzata prececdente-
mente: infatti avevamo oscillato tra il 77,2 e
il 78, e la flessione & pilt accentuata mei set-
tori che producono beni di consumo), non
dobbiamo avere speranze di vedere elevarsi i
dati indici della ripresa economica sino ad
arrivare al 100 per cento, cioé alla piena oc-
cupazione, alla piena utilizzazione degli im-
pianti e non dobbiamo sperare di veder salire
lIa curva della produttivita.

Per quanto riguarda i prezzi, essi ciidanno
un certo respiro perché siamo passati dal
4 24,8 per cento del primo semestre del 1974
al + 7,1 del secondo semestre del 1974: non
vedo perche gli italiani non debbano cono-
scere dati ¢he sono simili in tutto il mondo,
ma forse dipende dal fatto che qui si vuole
mantenere una politica fiscale diretta al pre-
lievo sui prodotti petroliferi, cosi che la ben-
zina raggiunge prezzi che una volta erano
record, mentre ora sono allineati rispetto a
quell: degli altri paesi della Comunita. Quella
che non & aliineata invece ¢ la manc furtiva
del prelievo; diciamolo che negli Stati Uniti
si da il petrolio a prezzi inferiori ai posted
prices di quella percentuale molto superiore
a quella che normalmente si ha nelle transa-
zioni vigenti nell’Arabia Saudita, in Egitto
e in tutti i paesi del Medio Oriente e del Me-
diterraneo che hanno ldei prodotti piti compe-
1itivi a minore contenuto di zolfo, di ceneri e

di altre materie inerti. I prezzi sono inferiori,
continuanoc a scendere perche gli Stati forni-
toridipetrolio, 'OPEC in generale, hanno do-
vuto abbandonare la spada delle rivendica-
zioni contro 'Occidente: si sono seduti re-
centemente a Parigi nella nota riunione e, at-
traverso i loro comipetitori, hanno capito che

~s1 I'Occidente ha bisogno idel petrolio, ma i

paesi fornitori di petrolio hanno bisogno di
macchinari, di materic prime, di trattori, di
aratri, hannoc bisogno di mezzi per I'edilizia,
hanno bisogno di strade, di comunicazioni, di
aerei, hanno bisogno di armi, hanno bisogno
di tutto quello di cui necessitano questi Stati
che sono ancora invasi dal deserto e sono
ancora al livello alimentare delle palme, dei
frutti dell’arido suolo africano € medio-orien-
tale. E pertanto, poiche si tratta di wasi
comunicanti, se aumenta il prezzo del pe-
trolio aumenta necessariamente il prezzo del-
l'automobile, del trattore, della macchina, del
prodotto chimico, del fertilizzante, dei pre-
ventivi delle societd interpellate in tutto il
mondo occidentale, della manodopera per
dissodare e innafliare quei deserti, per far
sorgere infrastrutture vicino alle capita-
li 'dei paesi africani fornitori di petrolio e
deipaesi del Medio Oriente, dei paesi africani
dalla Libia fino alla lontana Nigeria che ha
nel propric seno del petrolio di prima qua-
lita, di una composizione a basso contenuto
di zolfo, fino alle capitali dell’Iran e dell’Ara-
bia Saudita e degli altri paesi che si conten-
dono la primazia nel settore del petrolio. Eb-
bene, oggi le materie prime sono in discesa
e questa ¢ una (delle ragioni per cui, cnorevo-
le Ministro, 1'oil deficit della nostra bilancia
dei pagamenti non ci preoccupa. Non ci pud
pil creare una situazione di tensione per due
ragioni: primo perche noi attingiamo a piene
mani se lo riteniamo opportuno ceme stiamo
facendo all’eil facility, secondo perche la di-
minuzione del prezzo ci facilita enormemente
il momento economico della bilancia dei pa-
gamenti.

Vorrei aggiungere anche un terzo elemento
di carattere valutario: la diminuzione nel
mercatc mondiale del prezzo del dollaro ri-
spetto alle varie divise eid anche rispetto alla
lira. Se la lira recentemente ha resistito &
stato unicamente non per virtli propria, ma
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per virtli del dollaro che & diminuito a forti
percentuali, per cui noi possiamo comperare,
oltre che ad un prezzo sostanzialmente in-
feriore alla fonte, con dei mezzi di pagamento
che ragguagliati alla valuta nazionale ¢i dan-
no possibilitd di vedere ancora diminuito il
prezzo.

Onorevoli colleghi, su questo punto il rela-
tore & pervenuto a delle conclusioni: la bilan-
cia dei pagamenti economica come & noto
registra le sue poste nel momento in cui sor-
gono il debito e il credito. La bilancia dei pa-
gamenti valutaria registra invece nel momen-
to in cui essi vengono regolati. Esiste uno sfa-
samento temporale, sicche la conoscenza del
risultato della bilancia dei pagamenti nen ci
da esattamente il quadro reale, sostanziale
della situazione.

Siamo perfettamente d’accordo su questo,
ma finalmente in una relazione si prende co-
raggiosamente atte di un fenomeno che ab-
biamo denunciato da anni in quest’Aula e che
& sempre stato definito idal Governatore della
Banca d'Italia e dall’onorevole Giolitti, allora
Ministro del bilancio, come fenomeno assolu-
tamente marginale. Ed & stato respinto anche
dall’'onorevole La Malfa sia nella sua posizio-
ve di ministro del tesoro che in quella di gior-
nalista, attraverso la « Voce Repubblicana ».

Ora il relatore ha cambiato registro; ha
avuto il coraggio di denunciare quello che il
Governatore della Banca d'Italia, noto cambi-
sta per professione, ha indicato come evasio-
ni celate nelle partite correnti, come se si
trattasse di un fatto di ordinaria amministra-
zione, mentre era il dissanguamento delle no-
stre riserve bancarie, il dissanguamento dei
nostri conti con 'estero, mentre era la ragio-
ne di quel non oil deficit che ha premuto
enormemente sull’andamento dei prezzi al-
l'interno, sulla difesa del salario reale, della
capacita di acquisto dei salari e sulla discra-
sia tra costi e ricavi che ha costituito il male
enidemico delle nostre industrie fino a que-
sto momento in una nera prospettiva.

Abbiamo saputo, ufficialmente, adesso, di
questo dissanguamento che abbiamo denun-
ciato proprio attraverso lo sfasamento negli
acquisti e nelle vendite; abbiamo saputo che
I'interscambio non avveniva in una concezio-
ne meramente ricardiana né attraverso pas-

saggi di merci cui corrispondevano accrediti
di valori in armonia col valore delle merci,
pertanto in una situazione favorevcle alla
contemporanea importazione. Ma c¢i siamo
trovati di fronte a una soprafatturazione per
quanto concerne le esportazioni sicche gli
operatori economici esteri, d'accorde con i
nostri operatori economici, attraverso questa
falsificazione degli atti che accompagnanc le
esportazioni, accreditavano somme all’estero.
E cosi avveniva per le importazicni; vi era
infatti una sottofatturaziome per le importa-
zioni in modo che, pagato il prodotto, I'altra
parte rimaneva accreditata presso le banche
svizzere, tedesche, francesi o addirittura
americane.

Ecco la ragione di queste sottofatturazioni
all’esportazione e di queste soprafatturazioni
alle importazioni, aggravate poi da quei feno-
meni di sfasamento che sono propri della bi-
lancia dei pagamenti perche & giusio quello
che osserva il relatore, ma questi sono feno-
meni ben noti, che abbiamo denunciato 'an-
no scarso, portando elementi di fatto precisi
e circostanziati, indicando guasi plasticamen-
te anche il volto degli operatori economici
che facevano questo per. determinate dispo-
nibilita che dovevano dasciare nei mercati
esteri, Ora tale fenomenc non asccenna a
cessare.

Probabilmente, dato che la lira non ¢ ag-
ganciata a nulla, ¢ un atio di difesa dell’ope-
ratore economico possedere riserve per bi-
lanciare il fenomeno della svalutazione co-
stante, avendo come termine di raffronto il
dollaro che si svaluta, il dollarc che di ossi-
geno alla lira, le da possibilita di vita a una
media favorevole. Ma la realta economica &
quella che e. Noi dobbiamo rifarci alla so-
stanza economica: cice se esportiamo una
merce che vale dieci e la fatturiamo cinque
unita, esportiamo dieci ed entranc cingue
unita, dieci unita rimangono all’esterc. Anche
cioe l'operatore economico esterc accredita
la differenza secondo gli ordini ricevuti, at-
traverso le banche, le Anstalten di Vaduz o
attraverso le societd finanziarie svizzere. E
questo continua. Ecco perché le nostre ri-
serve valutarie sono scomparse, malgrado i
prestiti compensativi, malgrado il prestigio
del Governatore della Banca d'Ttalia, malgra-
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do il prestigio del ministro Colombo, che al-
l'estero gode di maggior prestigio che in Ita-
lia: anche perche, quando ¢ all’estero, il mi-
nistro Colombo ragiona con la sua testa,
quando ¢ all'interno ragiona in base alle esi-
genze del Governo; ha di fronte non i com-
petitori esteri, ma ha di fronte il ministro
Giolitti (non pilt ministro attualmente), ha

di fronte i socialisti con le loroc concezioni

economiche. Pertanto deve épater les bour-
geois secondo particolari e non condivisi
grudizi.

Classico ¢ quanto & avvenuto due anni fa,
se non erro., In quest’Aula si parlava della
riforma tributaria ¢ noi facemmo presente
Pesigenza di rendere i titoli al portatore, co-
me un’esigenza di carattere anche fiscale. Le
borse languivano, le imprese non trovavano
possibilita di capitai1 di rischio ma dovevano
rivolgerst a quella immensa montagna di
carta che ¢ il setiore obbligazionario, il ri-
sparmio era assente, come & assente oggi, Noi
sostenevamo per ragioni di carattere fiscale,
di compertizione con i paesi della Comunita
europea l'esigenza assoluta di una cedolare
secca e non di una ritenuta d’acconto, ma
anche lesigenza che i titoli fossero al por-
tatore, Il ministro Colombo da quel banco
smentt assolutamente le esigenze economi-
che di una tale operazicne; poi prese 1'aereo
e andd a parlare alla universita di Zurigo,
e sui giornmali di qualche giorno dopo leg-
gemmo che all’'universita di Zurigo aveva det-
to che w1 era assolura necessita che i titoli
fossero al portare, adducendo tutte le ra-
gioni che noi avevamo detio, e c’era assoluta
necessita che si addivenisse ad una cedolare
secca € non pitt ad una cedolare d’acconto,
altrimenti il mercato sfuggiva alle borse va-
lori che, essendo mercati di valori mobiliari,
avevano le orecchie del coniglio, la memoria
dell’elefante, la velocita della lepre, la pa-
zienza de| cammello, che ¢ placido e conti-
nua il cammine anche sotto le sferzate del
sole del |deserto africano.

In questa situazione sentiamo dire: conge-
lamento del disavanzo del bilancio dello Sta-
to in termini monetari; contenimento degli
aumenti dei salari monetari onde porre li-
mite alla pressione inflazionistica di origine
interna; pressione fiscale crescente, per to-

sare i redditi monetari e ridurre la domanda
interna; congelamento dei consumi pubblici
in termini reali e compressione di quelli delle
famiglie, pure in termini reali, per costituire
un supero di produzione esportabile. Ora, io
jpotrei in ipotesi anche essere d’accordo; ma
questo smentisce la politica seguita. Oggi ab-
biamo gli operai in cassa integrazione, con
le industrie semiparalizzate. Non bastava che
ce lo dicesse Donat-Cattin dall’alto del suo
podio, lo vediamo per le strade di Roma e
per le strade di Milano, lo percepiamo mel-
1'atmosfera che respiriamo, lo vediamo negli
indici economici; lo sentiamo nelle tensioni
di carattere sociale che aumentano ogni gior-
no. Ebbene, quando voi parlate in termini
di livelli monetari non dite nulla. Abbiamo,
infatti, I'esempio lontano, ma vicino al no-
stro cuore, del Brasile che ha adottato un
sistema per ocui tutto cresce in termini mo-
metari, non c’¢ nulla che sfugga a questa pia-
mificazione della inflazione, non c’¢ nessun
valore che sfugga ad essa, dai salari agli
stipendi, agli affitti, alle rendite, ai prezzi
di tutti i prodotti. Tutto segue una dinamica
di equilibrio,

Ebbene, alouni economisti, come Samuel-
son, per ricordare quanto abbiamo detto
prima, e come Milton Friedman, il capo della
scuola monetarista 'di Chicago, hanno detto
che questo non cambia nulla, anzi & un mo-
tivo di inflazione: la situazione apparente-
mente si rimedia, ma nella sostanza non tro-
va alcun rimedio attraverso lo strumento.
dell'indicizzazione di carattere generale.

Ebbene, quando parliamo di congelamen-
to del disavanzo del bilancio in termini mo-
netari, non diciamo nulla. Esaminavo, in-
fatti, il prodotto interno londo in miliardi di
lire a prezzi correnti del 1970 ed i risultati
erano i seguenti. Nel 1970: 57.000 miliardi
{cito solo i miliardi per brevita); 1951 (sem-
pre in termini di prezzi correnti 1970): 58.000
miliardi, in termini monetari 63.000 miliardi;
1972: 60.000 miliardi, dn termini monetari
70.000 miliardi; 1973: 64.000 miliandi (erava-
mo guasi a 60.000 nel 1970), in termini mo-
netari 80.000 miliardi; 1974: 66.000 miliardi,
in termini monetari raggiungiamo il tetto
dei 100.000 miliaridi e cio¢ 97.000 miliardi.
Ecco che cosa significa parlare in termini
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monetari: significa stare su delle vette fu-
mose, pericolose oppure stare in una palude
il cui fondo ha le sabbie mobili ed abbiamo
letto nei nostri verdi anni sui libri di Sal-
gari che cosa sono le sabbie mobili: le
sabbie mobili sono rappresentate dall'in-
flazione che tutto ingoia, che tutto disperde.
Ebbene quando voglio parlare dei valori in
termini monetari mi trovo di fronte al nulla.
Un economista francese famoso, accademico
di Francia, direbbe con il suo stile: ¢ il nulla
vestito da moneia. Siamo di fronte al nulla
vestito da moneta!l

Questa situazione, lo riconosce il relatore,
& stata prodotta per errori di previsione spe-
cie a medio termine, per incertezze interpre-
tative e difetti di informazione, tutto cio gra-
zie ai governi che hanno preceduto l'attuale.
Il relatore insiste affermando che certe si-
tuazioni sono state male segnalate dagli indi-
catori economici e statistici in uso e sono
state interpretate finanto che si esprimevano
con variazioni modeste degli indici come nor-
mali [luttuazioni, mentre erano 1'indice di un
baratro che si apriva. Ebbene, sonc state ma-
le segnalate, non & stata prestata sufficiente
attenzione al fatto che molte variazioni non
si riassorbivano e siamo arrivati fino al cari-
co di rottura. Lo dice il relatore e se fosse di
minoranza non so cosa direbbe. Il rela-
tore di maggioranza dice che abbiamo
preparato le sabbie mobili sulle quali i go-
verni sono transitati come le truppe, senza
guardare tanto per il sottile ¢ poi quando
erano proprio al centro dello stagno somo
stati ingoiati. Ecco il carico di rottura.

Onorevoli colleghi, siamo arrivati al rico-
noscimento del deflusso di capitale verso
Pestero che, secondo quanto dice il relatore,
per l'intensita raggiunta assunse le caratte-
ristiche di una vera e propria fuga di capi-
tali. Finalmente 1’abbiamo detto! Il Gover-
natore della Banca d'Italia, col suo modo
morbido di considerare il fenomeno, anche
per la sua posizione culturale e professionale
di cambista di esperienza, quando vuole in-
dicare la fuga di capitali parla di non auto-
rizzata esportazione di valuta. Di fronte a
questa espressione uno crede che si tratti di
un fenomeno veramente amministrativo,
mentre ¢ una vera e propria esportazione

clandestina di valuta ai danni della nazione.
Il relatore, dopo aver indicato le cifre, dice
che i capitali esportati non furono usati per
investimenti diretti, ma che gran parte del-
I'esportazione avvenne attraverso canali mo-
netari e finanziari che si interposero tra i
finanziatori italiani e (e impresc straniere
beneficiate. Si tratto quindi di un certo sen-
so di una vera € propria rinuncia all'impren-
ditorialita.

Sono d’accordo con quest'ultima osserva-
zione della rinuncia all'imprenditorialita, ma
nego che sia vera la premessa perche si ser-
virono proprio delle esportazioni e delle im-
portazioni per accantonare all’estero questi
capitali che non venivano assolutamente in-
vestiti. A questo proposito vorrei anzi dare
al relatore qualche notizia di cui probabil-
mente & gia a conoscenza. L'esportazione di
capitali attraverso questa canalizzazione di
Anstalten con sede a Vaduz o attraverso le fi-
nanziaric svizzere con sede a Lugano, a Zuri-
go, a Ginevra avveniva nel seguente modo:
gli operatori economici che usavano questi
canali esportavano a loro stessi all’estero sot-
tofatturando — tanto era tutto in famiglia —
€ importavano poi sovratatturando da loro
stessi. Quindi era una rinuncia alla impren-
ditorialith, d’accordo, ma cid & stato deter-
minato da una politica poco intelligente del
Governo quando si mise in mente di risanare
le curve dei prezzi attraverso dei listini per
cui i prezzi dei prodotti industriali rimasero
in Italia inferiori a quelli praticati all’estero.
Quindi 'esportatore italiano, per poter ven-
dere in Italia a un prezzo superiore a quello
di fabbricazione del prodotto, esportava a
se stesso il prodotto italiano e lo reimportava
a prezzo maggiorato, vendendolo a se stesso
a un prezzo superiore a quello di listino fissa-
to per legge € lasciava all’estero dei capitali.

Ecco perche, onorevoli colleghi, & necessa-
ria una politica di bilancio che racchiuda
nel suo seno le politiche economiche nei vari
settori. Di qui V'esigenza di una programma-
zione economica intelligente, alla Meynaud,
come non mi stanco di ripetere da questi
banchi; una politica di programmazione im-
pegnativa, coercitiva, e non una politica di
incentivazione. A meno che, non si arrivi
al comando dell’economia attraverse quegli
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strumenti del credito, quegli strumenti fiscali
ed anche quelli dei finanziamenti alle azien-
de pubbliche e private che oggi sonc il pane
quotidiano della nostra industria ammalata
e, attraverso questi canali, anche senza pro-
grammazione, alla maniera coercitiva, non
si raggiungano questi scopi.

Ma allora il CIPE non deve allentare i
cordoni della borsa attraverso i pareri che
ha datc a piene mani a tutta Italia, senza
guardare alle possibilita economiche, unica-
mente per ragioni di clientela. Non si devo-
no dare i pareri di conformita per una clien-
tela A o per una clientela B, ma attraverso
una intelligente visione, attraverso la pro-
grammazione economica delle esigenze di
carattere industriale, ma soprattutto delle
esigenze di giustizia sociale, della esigenza
di portare la nostra comunitd nazionale a
vivere senza lle preoccupazioni dei temporali
economici che, diventati cicloni, tutto de-
vastano, dal privato al pubblico, dall’ambien-
te di lavoro alle mostre strade; devastano
tutto e fanno un deserto di questa nostra
cara patria. (Applausi dall’estrema destra.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. Rinvioil seguito
della discussione alla seduta pomeridiana.

Autorizzazione alla relazione orale
per il disegno di legge n. 1947-B

Z UGN O. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

ZUGNO. A nomedella 6* Commissio-
ne permanente, chiedo, ai sensi dell’artico-
lo 77, secondo comma, del Regolamento, la
autorizzazione alla relazione orale per il di-
segno di legge n. 1947-B: « Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge
24 febbraio 1975, n. 26, recante disposizioni
urgenti per il credito all’agricoltura ».

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, la richiesta del senatore Zugno
¢ accolta.

11 Senato tornera a riunirsi oggi, alle ore
16,30, con lo stesso ordine del giorno.

La seduta & tolta (ore 13,35).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



