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Presidenza del Vice Presidente SPATARO

PRESIDENTE. Lasedutaé aperia
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

FILETTI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta pomeridiana
del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di rinnovo delle cariche direttive
del Gruppo parlamentare comunista

PRESIDENTE. I Gruppo parla-
mentare comunista ha comunicato di aver
proceduto al periodico rinnovo delle cariche
direttive. Sono risultati eletti: Presidente: il
senatore Perna; Vice Presidenti: i senatori
Valori e Colajanni; Segretari: i senatori Mo-
dica, Tedesco Tatd Giglia e Vignolo. Fanno
parte del nuovo Comitato direttivo i sena-
tori: Baciechi, Bollini, Borsari, Bruni, Bufa-
lini, Calamandrei, Cavalli, Colajanni, Cos-
sutta, Fermariello, Giovannetti, Li Vigni,
Malffioletti, Modica, Perna, Tedesco Tatd
Giglia, Terracini, Valori, Venanzi e Vignolo.

Annunzio di disegni di legge trasmessi dalla
Camera dei deputati e di deferimento a
Commissione permanente in sede referente

PRESIDENTE. IIPresidente della
Camera dei deputati ha trasmesso i seguenti
disegni di legge:

« Personale dell’Amministrazione autono-

ma dei monopoli di Stato» (2050);

Deputati IaNNIELLO ed altri. — « Interpre-
tazione ed integrazione dei decreti del Pre-
sidente della Repubblica 28 dicembre 1970,
n. 1077, e 28 dicembre 1970, n. 1079, relati-

Discussiont, £. 1562,

I

vamente al riassetto di carriera di taluni
dipendenti ex-mansionisti dell’Amministra-
zione delle poste e delle telecomunicazioni »
(2051);

Dieputati CATTANET ed altri. — « Modifiche
ed integrazioni al regio decreto 16 gennaio
1936, n. 801, concernente il Consorzio auto-
nomo del porto di Genova » (2052);

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 24 febbraio 1975, n. 26, re-
cante disposizioni urgenti per il credito al-
l'agricoltura » (1947-B) (Approvato dal Sena-
to e modificato dalla Camera dei deputati).

s

Tale disegno di legge & stato deferito in
sede referente alla 6* Commissione perma-
nente (Finanze e tesoro), previo parere della
94 Commissione.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge di iniziativa
dei senatori:

FERrALASCO, CORRETTO, SEGRETO, P0ZZAR e
GIULIANO. — « Disposizioni a favore dei cie-
chi civili » (2053);

NEencioNI, CROLLALANZA, TEDEScHI Mario,
PazieNza, ARTIERI, BAsapboNNa, BoniNo, Ca-
PUA, DE Fazio, DE Sanctis, DINARO, ENDRICH,
F1LeTTI, FRANCO, GATTONI, LANFRE, LA RUSSA,
Latanza, MasoraNA, MARIANI, PECORINO, PEPE,
Pisan0, PisToLESE, PLEBE e TANUCCI NANNINI.
— « Modifiche al decreto del Presidente della
Repubblica 11 gennaio 1956, n. 20, ¢ delega
per portare la base pensionabile per tutti i
dipendenti dello Stato all'intero ammontare
dell'ultimo stipendioc paga o retribuzione
percepiti oltre altri eventuali assegni utili
a pensione » (2054).
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Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Il seguente dise-
gno di legge ¢ stato deferito in sede deli-
berante:

alla 4* Commissione permanente (Di-
fesa):

Deputati SoBRERO € VAGHI. — « Modifiche
all’articolo 69 della legge 12 novembre 1955,
n. 1137, e successive modificazioni, concer-
nenti 'avanzamento degli ufficiali dell’Eser-
cito, della Marina e dell’Aeronautica » (2014),
previo parere della 1* Commissione.

t

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Ilseguente disegno
di legge ¢ stato deferito in sede referente:

alla 3* Commissione permanente (Affari
esteri):

« Approvazione ed esecuzione dello Scam-
bio di Note tra la Repubblica italiana e la
Repubblica federale di Germania relativo al
riconoscimento delle scuole tedesche in Ita-
lia, con Memorandum, effettuato a Roma il
2 aprile 1974 » (2023), previo parere della
7* Commissione.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parie di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nelle sedute di ieri
le Commissioni permanenti hanno appro-
vato i seguenti disegni di legge:

6° Commissione permanente (Finanze e
tesoro):

ZucNo ed altri. — « Interpretazione auten-
tica delle norme contenute nei nn. 1 e 2 del-
Particolo 20 del decreto del Presidente della

Repubblica 26 ottobre 1972, n. 639, avente
ad oggetto l'imposta comunale sulla pub-
blicita e diritti sulle pubbliche affissioni »
(1535);

ZuUGNo ed altri. — « Modificazione alle nor-
me concernenti la produzione ed il commer-
cio della margarina » (1844);

8* Commissione permanente (Lavori pub-
blici, comunicazioni):

CIPELLINI e GIRAUPO. — « Ulteriore stan-
ziamento per la ricostruzione della linea fer-
roviaria Cuneo-Breil-Ventimiglia » (1843);

MapercHT ed altri. — « Modificazione del-
I'articolo 2 del decreto de! Presidente della
Repubblica 30 dicembre 1972, n. 1035, re-
cante norme per l'assegnazione e la revoca
nonché la determinazione e la revisione dei
canoni di locazione degli alloggi di edilizia
residenziale pubblica » (1934);

« Programmazione degli interventi straor-
dinari per la meccanizzazione e 1'automazio-
ne dei servizi postali, di bancoposta e tele-
grafici, per il riassetto dei servizi telefonici
nonche la costruzione di alloggi di servizio
da assegnare in locazione semplice ai dipen-
denti del Ministero delle poste e delle tele-
comunicazioni » (1978) con il seguente nuovo
titolo: « Programma di interventi straordi-
nari per la meccanizzazione ¢ 'automazione
dei servizi postali, di bancoposta ¢ telegra-
fici, per il riassetto dei servizi telefonici non-
che la costruzione di alloggi di servizio da
assegnare in locazione semplice ai dipenden-
ti del Ministero delle poste e delle teleco-
municazioni »;

12+ Commissione permanente (Igiene e
sanita:

Deputati CATTANEI; DE MARIA; MORINI ¢
CABrAS; MARTINT Maria Eletta ed altri; Ma-
rIorTl; D’AQUINO ed altri; BELLUSCIO; BOE-
£ARDI Ines ed altri; MariorTI ed altri; Ma
GLIANO; GUERRINI; CATTANEO PETRINI Giamni-
na; Triva ed altri; LENocI; MESSENTI NEMAGNA
ed aliri; ORLANDI; ALESSANDRINI ed altri;
ALESSANDRINI ed altri; PERRONE; senatori DAL
CANTON Maria Pia ed altri (gia approvato dal
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Senato il 28 febbraio 1973); deputati IAN-
NIELLO; MESSENI NEMAGNA ed altri; Frasca
ed altri; FIoreT ed altri. — « Disciplina sul-
I'assunzione del personale sanitario ospeda-
liero e tirocinio pratico. Servizio del perso-
nale medico. Dipartimento. Modifica ed in-
tegrazione dei decreti del Presidente della
Repubblica 27 marzo 1969, nn. 130 e 128 »
(1637-B) (gia approvato dalla 14* Commissio-
ne permanente della Camera dei deputati).

Discussione dei disegni di legge:

« Bilancio di previsione dello Stato per I'an-
no finanziario 1975 » (1971) (Approvato
dalla Camera dei deputati);

« Rendiconto generale dell’Amministrazione
dello Stato per V'esercizio finanziario 1973 »
(1972) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione dei disegni di legge:
« Bilancio di previsione dello Stato per I'an-
no finanziario 1975 », gid approvaio dalla
Camera dei deputati, e « Rendiconto generale
dell’Amministrazione dello Stato per l'eser-
cizio finanziario 1973 », gia approvato dalla
Camera dei deputati.

Ricordo che, a norma del secondo comma
dell’articolo 130 del Regolamento, la discus-
sione generale sui due disegni di legge sara
svolta congiuntamente.

Ricordo inoltre a tutti i senatori che si
sono iscritti a parlare che, ai sensi dell’ar-
ticolo 129 del Regolamento, i loro interventi
dovranno riferirsi all’impostazione globale
del bilancio e alle linee generali della politi-
ca economica e finanziaria dell’Amministra-
zione dello Stato.

Raccomando quindi a tutti di attenersi ai
criteri che il nostro Regolamento prescrive
¢ a non volersene discostare nel trattare ma-
terie particolari degli stati di previsione dei
singoli dicasteri.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Crollalanza.
Ne ha facolta.

CROLLALANZA. Onorevole Pre-
sidente, onorevole rappresentante del Gover-

no, onorevoli colleghi, il Presidente del Con-
siglio, nel presentare alle Camere il suo
Governo, riconfermata la validith della for-
mula di centro-sinistra, da lui considerata
irreversibile, dopo aver dichiarato che «le
disarmonie e le tensioni che & accaduto tal-

‘volta di riscontrare hanno fatto da remora

alla politica di centro-sinistra », sostenne che
tale formula « ha vissuto i suoci tempi mi-
gliori proprio quando la polemica e la di-
versita si & attenuata ». Cid premesso, egli,
dopo aver ricordato la laboriosa crisi che ha
preceduto la formazione dell’attuale Gover-
no di coalizione tra democristiani e repub-
blicani, considerata « l'unica possibile e re-
sa necessaria per uscire da una situazione
difficile », tenne a sottolineare che, supera-
te le polemiche e le divergenze ira le due
componenti socialiste — sostanzialmente at-
traverso il necessario compromesso e for-
me pit flessibili — riusci ad ottencre la
loro adesione ad una rinnovata politica di
centro-sinistra, dichiarandosi fiducioso di
poterla considerare premessa ad un’auspica-
bile non lontana ricomposizione di un vero
¢ proprio organico governo caratterizzato
da tale formula.

A distanza, invece, di oltre quattro mesi da
tale fiduciosa enunciazione e in vista delle
prossime competizioni elettorali, non soltan-
to l'eventualita di un concreto centro-sini-
stra organico mon si & realizzata, né sembra
agevole a realizzarsi, ma le divergenze ira
le due componenti socialiste e i contrasti
non soltanto tra loro, ma anche tra gli espo-
nenti pilt qualificati del Partito socialista e
della DC sui problemi di maggiore rilievo
politico, che sono attualmente sul tappeto,
hanno assunto toni di una vivacitd sempre
maggiore, che incrina la stabilitad e I'attivita
stessa del Governo.

Sta di fatto che 'onorevole Moro, nono-
stante la sua ben nota attivitdh manovriera,
nonche il suo spiccato carattere temporeg:
giatore; nonostante dunque queste sue doti,
che lo caratterizzano come uomo politico e
come statista — doti che si integrano e che
gli hanno consentito spesso di superare osta-
coli che apparivano difficili — nomnostante
¢id mon & riuscito finora a far miglicrare la
situazione del paese ne: suoi molteplici a-
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spetti. Questa invece pud considerarsi ulte-
riormente peggiorata, sia dal punto di vista
politico e dell’ordine pubblico, sia nelle ri-
sulianze economiche, di cui si occuperad con
la sua nota competenza il nostro capogrup-
po senatore Nencioni, sia per le esigenze di
carattere sociale. T contrasti e le polemiche
nella compagine della maggioranza sono
sempre piu evidenti. Se ne & avuta un’ulte-
riore prova mella mancata partecipazione al-
la discussione sul disegno di legge per la
riforma televisiva da parte dei rappresen-
tanti dei Gruppi socialdemocratico e repub-
blicano, i quali non hannc neppure sotto-
soritto Pordine del giorno presentato dai
socialisti e dai democristiani per I'approva-
zione di tale disegno di legge. I contrasti
si sono ancora delineati nella divergenza sui
problemi della televisione a colori e sul cu-
mulo dei redditi, di cui alla riforma finan-
ziaria.

E evidente che, in vista della prossima
campagna elettorale, ogni partito della « com-
posita » maggioranza — uso una qualificazio-
ne coniata dall’omorevole Moro — cerca di
assumere atteggiamenti alle volte decisi, al-
tre volte sfumati, per poter trarre da essi,
in conseguenza dei risultati elettorali, le pil
abili interpretazioni per le successive impo:
stazioni politiche, ma guardandosi bene, in
questa vigilia di incertezze del domani, dal
determinare una crisi di Governo che li pri-
verebbe delle attuali posizioni di potere, A
tenerli uniti, nonostante i contrasti spesso
di fondo (& per esempio il caso del Partito
socialista che ha un piede nella maggioranza
e l'altro nelle contestazioni di piazza pro-
mosse dai sindacalisti), vi & il cemento della
lotta strumentalizzata contro la cosiddetta
minaccia del fascismo risorgente e 1'azione
provocatoria di chi tale minaccia cerca di
accreditare con tutti i mezzi nell'opinione
pubblica, intensificandola sempre pilt per in-
fluenzarla allo scopo di recuperare voti.

L’onorevole Moro, dicendosi convinto di
tale minaccia, che definisce anch’egli fasci-
sta, perché avrebbe la sua matrice a destra,
e non trascurando, pur minimizzandola, di
dichiarare che vi & anche l'altra violenza,
quella che proviene da sinistra, nella sua

esposizione programmatica ebbe a dare pre-
cise assicurazioni che, tra gli altri impegni
prioritari, considerava prevalente quello del-
la repressione del terrorismo politico e della
comune delinquenza. Ebbene, nonostante le
iniziative drastiche di repressione e di pre-
venzione, proposte dal segretario del suo
stesso partito — iniziative peraltro da anni
da noi promosse, in modo ancora piti dra-
stico, con la presentazione di appositi di-
segni di legge — e nonostante il prestigio
e la credibilita che riscuote da parte delle
sinistre, il Presidente del Consiglio non ¢
riuscito ancora a vincere le loro resistenze
perche almeno i provvedimenti attenuati
proposti con finalita di compromesso dal
Guardasigilli divenissero sollecitamente legge
dello Stato.

Siamo moi della Destra nazionale ad inci-
tare ancora una volta il Governo e a solleci-
tare in modo particolare il Presidente del
Consiglio — che di compromessi ¢ maestro
— a rompere gli indugi, perché una buona
volta si realizzi uno strumento legislativo
idoneo a stroncare senza tentennamenti il
terrore e la violenza, da chiunque promossi,
non trascurando nel contempo di risalire ai
mandanti e ai finanziatori. Onorevoli colle-
ghi, se ho lamentato la mancanza, a tut-
t'oggi, di una decisa azione da parte del
Governo, intesa a stroncare con mezzi ido-
nei, traducendoli in wealizzazioni concrete,
la sequenza delle stragi, delle bombe, dei se-
questri, delle mapine, cioe di una crescente
esplosione di delinquenza politica e di co-
mune criminalitd, che mette a dura prova
la disarmata compagine morale e materiale
delle forze di polizia, provocando una san-
guinosa scia di vittime innocenti e deter-
minando uno stato di sconforto e di terrore
nella nazione, non intendo in questo mioc
intervento indugiare su tale dolorosa e preoc-
cupante situazione.

Intendo invece soffermarmi, in modo par-
ticolare, su alcuni aspetti dell’attivita del
Governo che l'onorevole Moro ebbe a sot-
tolineare, nelle sue dichiarazioni al Parla-
mento, come problemi prioritari e percio
meritevoli di deciso impegno; problemi pe-
raltro che tradizionalmente hanno formato
sempre oggetto di speciale rilievo da parte
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di tutti i suoi predecessori, in ogni presen-
tazione di nuova compagine governativa in
guesti ultimi anni, ma per i quali ancora una

volta si & in attesa di adeguate soluzioni.

Intendo, quindi, riferirmi alla politica me-
ridionalistica, alla situazione della nostra
agricoltura, alla edilizia abitativa e ai pro-
blemi ecologici, con particolare riguardo al
Mezzogiorno, che 'onorevole Moiro ebbe a
considerare come uno degli impegni priorita-
ri del suo nuovo Governo. Purtroppo pero
una efficiente politica meridionalistica coin-
cide ora con un periodo indiscutibilmente
difficile per le finanze dello Stato. E uma
iattura per il Mezzogiorno perche, ancora una
volta, dopo le disillusioni degli anni pas-
sati, si ha precisa la sensazione che si profili
una ulteriore delusione per le prospettive e
per gli impegni annunciati ¢ per quelle che
dovrebbero essere le conseguenti realizzazio-
ni, stanti gli inadeguati finanziamenti.

A tutt’oggi, infatti, ad integrazione della
legge 6 ottobre 1971, m. 1853, che stanziava
impegni per 3.125 miliardi, mon vi & che
un’ulteriore legge del 12 agosto 1974, n. 371,
che ha aggiunto a quella cifra altri 1.000
miliardi. Il finanziamento dei 3.125 miliardi
niferentesi al piano quinquennale che dove-
va essere ultimato entro il 1975, se allora
apparve notevole, ¢ stato gid completamen-
te assorbito, perché nel corso degli anni,
purtroppo, a seguito dell’inflazione, del mag-
gior costo dei materiali e dei salari si & ri-
velato sproporzionato in medo notevole ri-
spetto al programma che si sperava di po-
ter realizzare. Ma gli altri 1.000 miliardi,
quelli destinati ad integraziome del primo
finanziamento, sono in gran parte giad as-
sorbiti dal completamento delle opere in
corso. Si prospetta, quindi, finche non si de-
lineeranno nuove possibilitd finanziarie, da
parte dello Stato, una evidente deludente
situazione perche non si sa fino a che punto
la Cassa per il Mezzogiorno potrd assumere
nuovi impegni di una certa portata, corri-
spondenti, d’altra parte, a quelli che, nelle
grandi linee programmatiche, i governi pre-
cedenti avevano delineato come passibili di
prossime risoluzioni.

Difatti, se esaminiamo il complesso delle
iniziative che sono state adottate in questi

ultimi tempi, corrispondenti in parte a guel-
I1 che sono stati definiti i progetti speciali,
ci rendiamo subito conto, per esempio, che
quelli destinati a un organico piano di di-
sinquinamento del vasto anfiteatro del gol-
fo di Napoli — uno dei problemi pitt assillan-
ti che & emerso, con maggiore evidenza, dopo
il colera di due anni fa — hanno cttenuto
dei finanziamenti, ma che andranno ad esau-
rirsi molto sollecitamente, per cui rimarran-
no delle opere incomplete. Quindi il progetto
speciale per la cittd di Napoli trovera senza
ulteriori finanziamenti soltanto una parziale
soluzione.

La realtd & cne, a distanza di due anni
da quando i progetti speciali furono for-
mulati e impostati nelle grandi linee dal-
I'ISPE, con la collaborazione delle regioni,
un numero rilevante di essi in effetti non
ha avuto una definitiva stesura, non essen-
dovi a portata di mano finanziamenti tali da
consentire 'appalto di un adeguato comples-
so di lavori capaci di trasformarsi, sia pure
gradatamente, in concrete iniziative.

Lo stesso si puo dire anche per altri pro-
getti. Quando fu ministro per gli interventi
nel Mezzogiorno T'onorevole Taviani, tra i
14 progetti speciali, ne furono individuati 2,
quello di Napoli e Valtro, definito delle ac-
que, che interessa in modo particolare la
Puglia — la quale & ridiventata siccitosa, do-
po la grande battaglia svolta in Parlamento
da Renato Matteo Imbriani per I'acquedotto
pugliese — la Lucania e una parte della Cam-
pania, in provincia di Avellino, noncheé del
Molise, considerato che uno dei grandi ser-
batoi costruiti, quello del Fortore, trova-
si alla coincidenza delle tre regioni indicate.
Tale serbatoio, perd, pur essendo stato ulti-
mato da parecchi anni, avendo invasato al-
cune centinaia di milioni di metri cubi di
acqua, & rimasto stagnante per molto tempo
perché non si & avuto cura fino allo scorso
anno di assicurare contemporaneamente la
esecuzione per lo meno del canale principale
per iniziare 1'irrigazione gia di una notevole
plaga del Tavoliere di Puglia.
| Il progetto speciale delle acque ha parti-
| colare rilievo e come tale fu riconosciuto
anche dal ministro Donat-Cattin, in quan-
. to, oltre ad assolvere la funzione irrigua
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di una vasta superficie del Mezzogiorno, ¢
destinato ad assolvere, con l'invaso anche
del Pertusillo, dell’Ofanto e del Locone, non
soltanto il problema dell'irrigazione, ma an-
che quello degli usi industriali ¢ potabili
della Puglia e della Lucania.

Nel fascicolo in cui sono #lustrate in al”

legato al bilancio le varie impostazioni di
attivitdh dei singoli ministeri per il 1975 —
iniziativa, questa, quantc mai apprezzabile
e che m1 sembra sia stata realizzata per il
primo anno — si accenna al fatto che sareb-
bero gia in fase di irrigazione 383.000 ettari
di territori delle accennate provincie. La ci-
fra mi sembra inesaita e comunque molto
esagerata. Prescindendo dalla esattezza della
riferita cifra, sta di fatto che attraverso
tale progetto si pensa di poter assicurare alle
tre regioni un vasto piano di sviluppo e della
irrigazione mediante 1'utilizzazione delle ri-
sorse idriche naturali attraverso i laghi arti-
ficiali. Si afferma addirittura che mel 1980,
se si riuscisse a completare le opere, si giun-
gerebbe ad avere una superficie irrigabile
di quasi un milione di ettari.

Se la previsione & cosi vasta — ed augu-
riamoci che abbia un serio fondamento —
potremmo considerare gia un notevole ri-
sultatos se nel 1980, con finanziamenti ade-
guati, impostati fin da ora con una certa
continuita, si realizzasse almeno una parte
notevole di tale programma.

Ma la mancata definizione dei progetti
speciali ha portato un altro inconveniente,
in conseguenza della carenza di adeguato
intervento finanziario dello Stato. Intendo
riferirmi al finanziamento assicurato dalla
Comunita europea, secondo le delibere adot-
tate nel 1974 a Parigi, che destinano, per le
zone depresse esistenti nelle nazioni della
Comunita, una disponibilita di 320 miliar-
di, di cui il 40 per cento a disposizione del-
I'Ttalia, alla quale si riconosce uno stato di
depressione nel Mezzogiorno, superiore a
quello di altre nazioni. Sta di fatto perd
che, mentre l'Inghilterra e I'Irlanda han-
no gia sollecitamente presentato i loro
progetti, da parte dell'Ttalia non risulta
che vi sia ancora la possibilitd, a breve sca-
denza, di esibire un progetto che possa as-
sorbire questa parte notevole della somma

messa a disposizione della nazione. II Mi-
nistro del tesoro, certamente pili informato
di me, potrebbe confermare o smentire que-
ste mie dichiarazioni, ma ritengo che esse
corrispondano ad una situazione reale.

L'onorevole Andreotti, nel tratteggiare, a
sua volta, gli impegni prioritari per il Mez-
zogiorno e nel dichiararsi pensoso di tali
esigenze, ha annunziato di recente la isli-
tuzione della finanziaria meridionale. Mi
consentira il Ministro del tesoro di esprime-
re le mie perplessita su questa iniziativa,
non perché non ritenga anch’io necessario
creare una fonte, oltre quella dello Stato,
per finanziamenti da mettere a disposizio-
ne delle regioni meridionali. Il fatto & che
si tratta della creazione di un nuovo ente,
realizzato forse per una delle tante divisio-
ni della torta nel sottogoverno. Comunque
penso che si sarebbe potuto provvedere me-
glio attraverso modifiche agli statuti de-
gh enti speciali di finanziamento, istituiti
e in funzione da anni, da quando ha comin-
ciato a funzionare la Cassa per il Mezzogior-
no — mi riferisco all'ISVEIMER e agli altri
enti speciali della Sicilia e della Sardegna —
trasformando i loro statuti in modo da po-
tervi includere anche quella specie di con-
sorzio delle maggiori banche nazionali, con
cui verrebbe realizzata la finanziaria a fa-
vore del Mezzogiorno.

Purtroppo, ormai vi ¢ questa realta: c'e
solo da augurarsi che si tratti effettivamen-
te di una iniziativa utile e tale da far fronte
alle molte esigenze che si delineano nelle
zone depresse del Mezzogiomno e che le re-
gioni a statuto ordinario non riescono a fron-
teggiare nell’ambito delle proprie competen-
ze e disponibilita finanziarie. Penso per al-
tro, onorevole Ministro, che realizzata la sud-
detta finanziaria dovrebbero rientrare le al-
ire iniziative. So, ad esempio, che in Pu-
glia si pensa di istituire una finanziaria
unicamente per quella regione. Non so se
in altre vegioni siano in elaborazione o in
prospettiva altre iniziative del genere, ma
¢ evidente che, creata la finanziaria per il
Mezzogiorno, & inconcepibile realizzarne al-
tre a carattere regionale.

Per quanto riguarda la politica meridio-

nalistica, il problema non & soltanto di fi-

! nanziamenti; certo, questo ¢ il supporto di
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una efficiente politica per il Mezzogiorno, ma
¢ evidente che innanzitutto bisogna wriordi-
nare le idee, i programmi e marciare secon-
do una direttiva organica. Sarebbe veramen
e delittuoso, specie nell’attuale difficile con-
giuntura, continuare in una politica meri-
dionalista caratterizzata da wun’attivita di-
spersiva megli investimenti, slegata da quel-
la delle partecipazioni statali, sostitutiva an-
cora, anziche integrativa, dell’amministrazio-
ne ordinaria. Dalla sua fondazione (1950) a
tutt’oggi, l'attivita della Cassa ha formato
cggetto di continue critiche, che sono giun-
te sino a definire tale politica addirittura
fallimentare. Penso che sia esagerato affer-

mare cid, ma sta di fatto che moltissimi

errori sono stati commessi e molte migliaia
di miliardi sono stati sperperati, proprio per
una politica dispersiva che ha risposto ad
esigenze unicamente clientelari.

Diciamo pure le cose come sono, non at-
tribuiamo tutte le colpe soltanto alla Cassa
ritenendola responsabile di tutta una serie
di errori. Penso invece che molto abbiano
contributo a determinare tale situazione an-
che e provalentemente le numerose modi-
fiche di rotta, alle quali i vari ministri che
si sono succeduti nell’apposito dicastero han-
no voluto legare il loro mome. Il pitt delle
volte modifiche legistative che non aveva-
no una effettiva giustificazione, sono state
sorrette dai pareri dei soloni, i cosiddetti
esperti che, contraddicendosi costantemente
di fronte ai suggerimenti precedenti, hanno
wrovato, nella politica per il Mezzogiorno,
una lucrosa professione che li mette in con
dizione di potersi valorizzare continuamen-
te, suggerendo ad ogni ministro che suben-
tra le modifiche alla legistazione dei prede-
cessori. Quello dei cosiddetti meridionalisti
¢ diventato un mestiere lucroso non solamen-
te al centro, ma anche alla periferia, dove
sono sorti dei muclei, che si autodefinisco-
no a loro volta meridionalisti, i cui membri
hanno trovato in tal modo il mezzo di ben re-
munerarsi per l'azione che svolgono, attra-
verso incarichi in vari campi che vengono lo-
ro assicurati. Il meridionalismo come stu-
dio e vocazione ¢ di vecchia data e si & ve-
ramente qualificato attraverso le opere e la
predicazione di womini veramente eccels:

nella visione di tale problema nonche nella
costanza di attivitd parlamentare di altri vo-
mini che da vari lustni non si sono mai stan-
cati di mettere all’ordine del giorno i pro-
blemi delle loro regioni e che continuano a
battersi per la loro soluzione.

Una delle pitu tipiche modifiche, che sono
siate apportate alla legislazione, su pressio-
ni campanilistiche, & stata quella di abban-
donare !'indirizzo della concentrazione degli
interventi, che fu adottato dal ministro Pa-

store, il quale & stato — mi piace dichia-
rarlo — wuno dei migliori ministri per il
Mezzogiorno.

BONINGO. Conilemanipulite!

CROLLALANZA . Cento, con mani
pulite.

Il ministro Pastore proveniva dal sinda-
calismo. E stato un womo che mell’esplicare
la sua attivita di ministro ha volute rendersi
conto personalmente della realta del Mezzo-
giorno, e 'ha percorso in lungo e in largo.
Egli forse commise un solo errore: quello di
avere, per le pressioni che salivano dal basso
o le varie influenze che scendevano dall’alto,
creato un numero eccessivo di aree di svi-
luppo industriale alle quali, per scarsezza
di mezzi finanziari, non riusci ad assicurare
tutte le necessarie infrastrutture; quindi
alcune aree sono rimaste sulla carta e non
hanno potuto avvalersi della classifica otte-
nuta per l'installazione di qualche industria
che probabilmente si sarcbbe collocata pro-
prio nella loro area. Ma il ministro Pastore
ebbe il merito e il buon senso di contene-
re quanto piu gli fu possibile la politica di-
spersiva, concentrandola invece in adeguati
comprensori sia industriali, che agricoli e
turistici.

Egli, pur non ignorando che sussistevano,
per altro, problemi oltre le aree dei com-
prensori, problemi che sussistono tuttora,
non si lascio trascinare dalle pressioni cam-
panilistiche per impiantare industrie in am-
bienti non idonei a tale investimento, ritenen-
do pit utile promuovere e suggerire iniziative
pilt confacenti che potessero assicurare
ugualmente nella zona assorbimento di ma-
nodopera.
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C’¢ stato un periodo nel quale non si ve-
deva ovunque che il miraggio degli impianti
industriali, come 'unico strumento idoneo a
potenziare I'economia del Mezzogiorno e ad
assorbire la massa dei disoccupati.

Dopo la gestione del ministro Pastore si
¢ tornati nuovamente dalla concentrazione
al criterio diametralmente opposto; cioé si
¢ tornati al passato, al criterio degli inter-
venti diffusivi e dispersivi dell’attivita della
Cassa con gli inconvenienti gia indicati.

Con tali orientamenti diffusivi, intesi a
soddisfare i miraggi prevalentemente indu-
striali, o le istanze per altri investimenti al-
quanto discutibili, richiesti dagli esponenti
dei vari campanili, si sono cosi trascurate
le esigenze agrarie e forestali necessarie per
fronteggiare lo spopolamento delle colline
e delle montagne, dovuto al fenomeno emi-
gratorio verso il nord e l'estero e all’inurba-
mento dei grossi centri nazionali.

A suffragare questi rilievi, che non sono
solo di parte nostra, né provenienti solo dal
Parlamento, ma anche da un autorevole Mi-
nistro che fa spesso parlare di s¢ — mi rife-
nisco al ministro Donat-Cattin, il quale ha
concesso di recente un'intervista al giornale
« Il Tempo » il 28 marzo, che penso abbia
destato scalpore — ritengo opportuno ripor-
tare alcune battute di quell’intervista, ricor-
dando che il suddetto minisiro fu anche mi-
nistro per il Mezzogiorno. Egli ha affermato
che dal 1950 ad oggi sono stati spesi dalla
Cassa 23.000 miliardi, una cifra certo note-
vole. Non so fino a che punto essa sia esat-
ta; nessuno piu del Ministro del tesoro qui
presente & in grado di confermarla o smen-
tinla. Al riguardo, prima di procedere nel ri-
ferire le dichiarazioni dell’onorevole Donat-
Cattin, desidero far presente che sarebbe
quanto mai opportuno accertare, in merito
all'annunziata spesa di 23.000 miliardi, qua-
le percentuale di essa sia andata a benefi-
cio del Nord. Io ritengo che una non tra-
scurabile parte di tale percentuale possa con-
siderarsi costituita da commesse per investi-
menti eseguiti nel Sud. Alcune industrie, per
esempio, del Nord si sono dovute sviluppare
proprio per servire il Mezzogiorno, contri-
buendo per giunta in tal modo ad accresce-
re U'esode dalle nostre regioni. Chiusa la pa-

‘
!

rentesi, rilevo che il ministro Donat-Catiin
sostiene che non ¢ da considerare la spe-
sa da lui indicata «in modo trionfalistico,
se i 23.000 miliardi sono stati dispersi in
30-34.000 progetti, non rispettandosi in tal
modo n¢ le leggi dell’economia né quelle del-
la programmazione ».

Afferma inoltre il ministro Donat-Cat-
tin che, negli anni che vanno dal 1951 al
1962, si sono creati 400.000 nuovi posti di
lavoro, ma dal 1962 al 1973 — periodo di
governi di centro-sinistra, aggiungo io —
anche se il capitale investito & stato mag-
giore i nuovi posti di lavoro sono stati no-
tevolmente inferiori. Egli, quindi, prosegue
affermando che ha costituito un insuccesso lo
aver speso male i soldi di tutti. Seguono
quindi queste sue considerazioni: «la
legge n. 853 per il Mezzogiorno, prevista
per il ridimensionamento della Cassa so-
lo per investimenti di grandi progetti di svi-
luppo, integrata successivamente con il
comma che parlava di completamento di
opere — comma che, purtroppo, fu aggiun-
to in Aula con emendamento da alcuni de-
putati — ha offerto la possibilita di fuga
che ha permesso un po’ a tutti, politici, am-
ministratori locali e ad altri, di afferrare la
Cassa per il Mezzogiorno per le falde della
giacca e di tirarla ciascuno dalla propria
parte, dimenticando gli interessi generali ».
Quindi il Ministro cosi continua: « la Cassa
ha finito con il produrre una pioggerella di
piccoli interventi dispersivi » — cid che noi
abbiamo sempre lamentato — « campi spor-
tivi ed ospedali dove non occorrevano e non
nelle citth dove vi era davvero bisogno, di-
ghe che non hanno mai funzionato e via di
seguito ». Queste dichiarazioni del ministro
Donat-Cattin possono apparire esagerate, ma
sta di fatto che esse dipingono in modo qua-
si plastico una situazione che risponde ad
una effettiva realtd e sono conformi a molte
critiche sollevate da piit parti politiche e,
durante la campagna propagandistica per le
elezioni politiche del 1972, allo scopo di re-
cupero di voti, da una esplicita autocritica
da parte dell’onorevole Fanfani e da altri au-
torevoli esponenti politici della DC.

Si comprende, in relazione alle suddette
dichiarazioni dell’onorevole Donat-Cattin,
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come egli si sia giustamente opposto al cen-
tro siderurgico di Gioia Taurc che (I'op-
posizione duro a lungo, ma alla fine fu fatta
rientrare) non solo costituisce un grosso er-
rore tecnico a danno dell’agricoltura di una
delle zone piu fertili della Calabria, ma, oltre
a comportare per il nuovo impianto la spe-
sa di cifre che si sottovalutano dagli inte-
ressati, ma che invece vanno moltiplicate
per rispondere alla realta, prevede anche
la spesa di molti miliardi per realizzare un
porto artificiale che non so fino a che punto
potra, nelle condizioni in cui si trova quella
spiaggia, resistere alle mareggiaie e alle ca-
lamita che molto spesso afiliggono il nostro
paese.

Passando al settore delle partecipazioni
statali, debbo sottolineare che l'onorevole
Presidente del Consiglio, nelle sue dichiara-
zioni programmatiche, ebbe a dichiarare che
« L’attivita economica pubblica nel Mezzo-
giorno dovra essere rivolta ad integrare i
grandi progetti delle partecipazioni statali
con la mobilitazione di iniziative e di forze
delle strutture private ed anche di quelle
estere ». Il ministro Andrectii al riguardo,
pero, non & stato ancora in grado di annun-
ciare nuove concrete iniziative; altrettanto
¢ avvenuto da parte dello stesso Ministro
delle partecipazioni statali. Va anzi lamen-
tato in proposito che ancora non ¢& stata di-
stribuita — ed era un obbligo in base alla
legge da parte del Ministero di farlo — sia
Panno scorso sia quest’anno la relazione
programmatica al Parlamento. Dobbiamo in
conseguenza limitarci semplicemente a pren-
dere atto di alcune cifre che risultano dagli
atti e che il ministro Andreotti, nella replica
alla Camera, ha tenuto a precisare. Egli ha
annunziato che nel decennio — si parla del
decennio e quindi non sappiamo la situa-
zione degli ultimi anni qual & — rispetio al-
Iintera mole di investimenti realizzati dal-
I'economia pubblica e privata, nell’intero
territorio nazionale sono stati investiti 12
mila miliardi di lire, di cul 6.835 nelle atti-
vita industriali e 5.234 nei servizi, con una
percentuale delle partecipazioni statali nel
Sud semplicemente del 37,5 per centc, ossia
inferiore a quel 40 per cento che per legge
dovrebbe essere destinato al Mezzogiorno in
tutti gli investimenti.

Discussioni, £. 1563,

E da sottolineare poi che la maggior parte
delle iniziative prese dalle partecipazioni sta-
tali nel Sud, tranne le grandi cattedrali, quali
il centro siderurgico di Taranto o 'impianto
petrolchimico di Brindisi, per il quale si pen-
sa di sviluppare ancora gli impianti, o l'altro
consimile di Taranto, nonché la maggior par-
te degli aliri investimenti si riferiscono a
servizi piu che a interventi di carattere in-
dustriale, capaci di assorbire notevoli masse
di manodopera, e in modo particolare ai ser-
vizi telefonici, utili certo anche guesti, data
la scarsezza della rete nel Sud, e alle auto-
strade desiinate ad accorciare le distanze
tra Nord e Sud. Agli impianti industriali in-
vece capaci di determinare 'incremento del-
la nostra economia e di assolvere a funzioni
di caratiere sociale si riferisce la parte meno
notevole dei finanziamenti.

Purtroppo quella che dovrebbe essere una
efficiente politica meridionalistica coincide
con un periodo di recessione economica, ma
¢ evidente che se tale rilancio lo si considera
prioritario e si intende seriamente effet-
tuarlo, bisognera pure che i mezzi finanziari
di cui si potra disporre dal prossimo eserci-
zio siano destinati prevalentemente a questo
scopo. Ma anche uno sforzo notevole dello
Stato in tal senso non sarebbe sufficiente, nel
Mezzogiorno, per assorbire la manodopera
disoccupata, per potenziare la nostra econo-
mia e per dare possibilita di impiego agli
emigranti che sono costretti a ritornare in
patria. Non pit tardi di ieri infatti & stato
annunziato che la Volkswagen stava licen-
ziando ben 25.000 operai, con una alta per-
centuale di operai immigrati italiani.

E necessario anche che lo Stato trovi il
modo di risolvere il problema della finanza
locale, senza di che anche la politica meri-
dionalistica sarebbe una politica zoppa per-
che gli enti locali integrano e, sotto certi
aspetti, condizionano anche gli investimenti
della Cassa per il Mezzogiorno e della stessa
amministrazione ordinaria dello Stato. Bi-
sogna varare, percio, una buona volta la ri-
forma della finanza locale unitamente alla ri-
forma della legge comunale e provinciale,
consentendo operazioni finanziarie e investi-
menti per opere di loro competenza che tali
enti oggi non sono in condizioni di poter
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effettuare. Si parla di autonomia; gli enti lo-
cali vi insistono molio per ottenerla e fanno
bene. Sono incoerenti perd quando poi spen-
dono piu del necessario ¢ bussano allo Stato
per far fronte alle loro esigenze. Mi pare
che per uno o due anni ancora ci sia — se
non sbaglio — la possibilita, onorevole Mini-
stro, di integrazione ai loro bilanci deficitari.
Ma questo termine scadra e bisognera tem-
pestivamente mettere in condizione gli enti
locali di provvedere alle loro esigenze.

Qui apro una parentesi per rilevare che
le regioni, se sono nate con la finalita del
decentramento e delle deleghe agli enti mi-
nori (province e comuni), bisogna che si de-
cidano a dare tali deleghe. La regione Pu-
glia, per esempio, stenta ancora a conceder-
le e, allorche & siata sollecitata a darle, ha
inviato agli enti minori uno schema di dise-
gno di legge con il quale, tra l'altro, si pre-
vedeva che i comuni dovessero anticipare le
spese.

E guanto mai increscioso poi dover con-
statare che qualche regione del Mezzogiorno
ha disponibilitad finanziarie non utilizzate e
residui passivi che cominciano a salire.

Onorevele Ministro, ritornando al discor-
so sulla finanza locale devo far presente che
se per molte opere (edifici scolastici, strade
e altre, passate per competenza dal Ministe-
ro dei lavori pubblici alle regioni) sono pre-
visti contributi in annualitd o sussidi in ca-
pitale, ¢ anche vero che quando gli ammi-
nistratori di tali enti si rivolgono alla Cassa
depositi e prestiti o ad altri istituti per chie-
dere i mutui onde assicurare i relativi finan-
ziamenti si sentono chiedere: quali garanzie
date? Quali deleghe potete ofirire sui ce-
spiti comunali? E allora gli amministratori
sono costretti a dibattersi nelle difficolta per-
che, a cominciare dal comune capcluogo del-
la regione Puglia, non hanno pilt cespiti de-
legabili per contrarre mutui.

Eppure moltissimi enti locali sono co-
stretti a contrarre mutui non solo per inve-
stimenti, ma anche per integrare quella parte
di disavanzo che non viene coperta dalle fi-
nanze dell'amministrazione centrale. Allora ¢
bene precisare ancora una volta, uscendo da
un circolo vizioso, che la politica meridionali-
stica potra diventare veramente efficace solo

se inquadrata in una visione organica di pia-
no, in cui concorrano lo Stato, le regioni
e i comuni, nonche la amministrazione ordi-
naria centrale e periferica. Senza di cio la
politica meridionalistica potra essere corret-
ta e migliorata, ma senza un piano organico
e finanziario adeguato le realizzazioni saran-
no ancora zoppicanti e lacunose.

Onorevole minisiro Colombo, ella ha ac-
certato che l'indebitamento degli enti locali
per spese correnti, nel periodo dal 1968 al
1974, ¢ passato dal 57 al 64 per cento, men-
tre quello per gli investimenti & sceso dal
43 al 36 per cento. Persistendo tale tendenza
elia prevede, inoltre, che ove non si provve-
desse a fronteggiare tale grave fenomeno,
nel dicembre 1977 si registrerebbe un inde-
bitamento globale di ben 36 miliardi e 361
milioni. Di fronte a queste previsioni c’¢ da
sentirsi veramente scoraggiati per linerzia
che dimostra il Governo nei confronti di
esigenze divenute ormai improrogabili.

Comunque, per una politica di piano del
Mezzogiorno, oltre agli ulteriori finanzamen-
ti ¢ necessario assicurare nuovi incentivi per
investimenti industriali, per la valorizzazione
agricola e per il coordinamento di tutte le
attivita straordinarie ed ordinarie con scelte
di tecnologia avanzata. Occorre insomma at-
trezzare il Mezzogiorno in tutti i campi, si
da farne una efliciente base di lancio della
espansione economica della nazione nell’area
del Mediterraneo, verso il Medio Oriente e
il Continente africano, specialmente in que-
st'ultimo, dove la decolonizzazione e 1'indi-
pendenza di quelle popolazioni e le molte
loro esigenze ci consentirebbero di svolgere
un ruolo di eccezionale importanza.

Alla flessione degli investimenti industriali
ha fatto anche riscontro il minore impegno
in agricoltura, non solo da parte del Gover-
no, ma anche delle regioni o almeno di alcu-
ne di esse (mi riferisco sempre al Mezzo-
giorno). Si & ritenuto, infatti, generalmente
di poier fronteggiare meglio 1'assorbimento
di mano d'opera e l'emigrazione puntando
suila industrializzazione anziche sulla valo-
rizzazione agricola che poteva essere a poi-
tata di mano. Non si & compreso che 1'esodo
dalle campagne, specialmente dalle zone col-
linari e montagnose, ha contribuito enorme-
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mente al peggioramento della situazione
idrogeologica che caratterizza certe zone del
territorio. E evidente per esempio che le
arature eseguite in senso orizzontale sulle
pendici delle zone collinari contribuiscono
alla stabilita del terreno, mentre in mancan-
za di esse si sviluppano piccoli rivoli in sen-
so verticale che, allargandosi sempre di pi,
contribuiscono ad aumentare il dissesto idro-
geologico.

Per potenziare l'agricoltura ed assicurare
il ritorno dei lavoratori sui campi ¢ neces-
sario adottare una politica che abbia precisi
connotati:

1) dare graduale e continuo sviluppo ai
progetti speciali delle acque, destinandol
nel contempo allo sviluppo delle irrigazioni
e a soddisfare anche le esigenze industriali
e quelle dell’'uso potabile;

2) riaccorpare i fazzoletti di terra pode-
rali che costituiscono, specie in Puglia ed an-
che in alcune zone delia Calabria, imperdo-
nabili errori, commessi dagli enti di viforma
fondiaria, si da assicurare superfici adeguate
alle braccia delle {amiglie dei nostri lavora-
tori composie generalmente da molti figli,
i quali finche non si sposano contribuiscono
al lavoro dei genitori. Con i fazzoletti di due
o quattro ettari di terra, realizzati in alcu-
ne zone della Puglia, su cui grava il costo
di una casa colonica e in terreni non anco-
ra irrigati, ¢ evidente che una famiglia non
puo vivere. Passata [leuforia dell’inse-
diamento nel podere, la maggior parte di
essi sono stati gradatamente abbandonati:
ora si cerca di riaccorparli, ma su di essi ri-
mane il pesoc morto delle varie case colo-
niche;

3) orientare le colture, in alcune zone,
con le necessarie comversioni, atte ad assi-
curare produzioni idonee alle trasformazioni
industriali;

4) procedere con adeguati piani alla fo-
restazione di specie idonee a rinsaldare le
pendici delle montagne e, nello stesso tempo,
ad incrementare la produzione di legname,
di cui I'Italia ¢ tributarvia all’estero. Natu-
ralmente per realizzare imperativi di questo
genere, che sono necessari, lo Stato deve
andare incontro ai proprietari dei terreni

su cui si deve procedere alla forestazione
o espropriarli con indennizzo conforme al
loro valore. Bisognera, inoltre, andare incon-
tro ai lavoratori che devono assicurare la
loro presenza in loco, perche la forestazione
possa crescere, prosperare e svilupparsi sen-
za subire i danni dell'incuria e dell’abban-
dono, cosi come avviene per molti impianti
forestali, che sono alle volte incendiati do-
losamente nella speranza di poter realizza-
re suoli idonei per costruzioni edilizie. Al ri-
guardo mi sembra che sia intervenuta di re-
cente una legge che in casi simili impedisce
lo sfruttamento di tali terreni a scopo edi-
lizio;

5) sviluppare inoltre la zootecnia e la
pastorizia, avendo cura di creare, con dighe
in terra di costo relativo, laghetti per la
raccolta delle acque piovane e dei deflussi
dei torrentelli;

6) creare, inoltre, condizioni di vita nel-
le celline e nelle montagne con centri resi-
denziali affinche i lavoratori ¢ i pastori non
si sentano privi dei necessari servizi e avulsi
dal mondo civile, che pure hanno intravisto
durante ['emigrazione e l'inurbamento nei
grossi centri delle stesse loro regioni o du-
rante il servizio militare.

Questi indirizzi per il rilancio dell’agricol-
tura meridionale presuppongono natural-
mente adeguati impegni finanziari del Mini-
stero dell’agricoltura, nonche delle regioni
per le opere di loro competenza e un’azione
di coordinamento con le regioni per i piani
della difesa del suolo.

Il problema della difesa del suolo & di
particolare impegno ¢ di particolare attua-
Iila. Purtroppo per dare esecuzione al piamo
De Marchi, che & inteso a fronteggiare il
dissesto idrogeologico della montagna e la
difesa del suolo, nonostante il tempo trascor-
so (sei o sette anni, se non ricordo male),
non si & fatto nulla di concreto. Oltre al pia-
no De Marchi vi & stata, come ¢ noto, una
indagine conoscitiva da parte delle Commis-
sioni legislative congiunte dei lavori pubbli-
ci e dell’agricoltura le quali, con la rappre-
sentanza di tutti i Gruppi, preoccupati del-
Iinerzia del Governo ad adottare gli oppor-
tuni provvedimenti, hanno fin dalla passata
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legislatura presentato un loro disegno di
legge contenente il minimo indispensabile
di finanziamento, ritenuto necessario per
fronteggiare i pit assillanti problemi idrau-
lici e forestali, pur convinti di dover rin-
viare ad un successivo disegno di legge 1'or-
ganica impostazione delle competenze, delle
attrezzature, del personale e del coordina-
mento con le regioni, indispensabile per un
problema cosi assillante e di cosi vasta por-
tata,

Manca, infatti, ancora un’adeguata organiz-
zazione di uffici e di personale specializzato
da parte del Ministero dei lavori pubblici,
che non & vero che sia ormai diventato un
Ministero inutile, essendo passate alle regio-
ni molte delle sue molteplici competenze.
Il Ministero dei lavori pubblici ha ancora
da assclvere dei grossi compiti, fra i quali
primeggia proprio quello della difesa del
suolo. Per assolvere tale compito esso manca
di adeguata attrezzatura di personale ido-
neo. Infatti, dopo il passaggio di parte no-
tevole del personale alle regioni, il Ministero
non solo ¢ tuttora in fase di idissesto e in
una situazione alquanto confusionaria, ma
— quel che & pil grave, in vista proprio del
compito immane della difesa del suolo —
risulta carente di personale tecnico specia-
lizzato, Mi riferisco al personale idraulico,
e non solo agii ingegneri laureati in tale di-
sciplina, ma anche agli ufficiali ed ai guar-
diani idraulici. Tutti e tre questi ruoli sono
per buona meta carenti di personale.

Eppure le universita e particolarmente al-
cune di esse, come l'universitd di Padova
che ha una vecchia e gloriosa tradizione nel-
la facolta di idraulica, quella di Milano, gia
diretta dal professor De Marchi, ed alire
— specie oggi che si &€ moltiplicato fino al-
I'esagerazione il numero degli iscritti alle
universita, molti dei quali, anche se riescono
a prendere la laurea, poi rimangeno disoccu-
pati e sono costretti a far domanda per es-
sere assunti come bigliettai nelle aziende
tramviarie — sfornano ottimi tecnici nel set-
tore idraulico. Infatti le facoltd di agraria
sono tra quelle poche dove si studia seria-
mente perche chi sceglie l'idraulica ha la
passione per questo che & un settore della
tecnica quanto mai appassionante.

Purtroppo, poiche vi ¢ un contrasto tra il
Ministero dei lavori pubblici e quello della
agricoltura in materia di competenze, anche
la legge, modesta dal punto di vista finan-
ziario, presentata successivamente dal Go-
verno, dopo molte sollecitazioni, non si po-
tra realizzare se nom si raggiungerd un ac-
cordo tra i due dicasteri.

Pitt volte nell’8* Commissione abbiamo
sollecitato il Governo e particolarmente il
Presidente del Consiglio, che & poi il coordi-
natore di tutta l'attivitd del Gabinetto e che
€ un esperto in materia di compromessi, a
trovare una soluzione per far si che questa
legge venga una buona volta varata con un
finanziamento pitt adeguato, in modo da fron-
teggiare i problemi pilt assillanti e ida scon-
giurare nuove calamita che, purtroppo, si
abbattono con molta frequenza sul territo-
rio nazionale.

COLOMBO, Ministro del tesoro.
In attesa del finanziamento pili adeguato,
questa legge ¢ ferma da tre anni. Ma se in-
tanto approviamo questo disegno di legge,
si cominciano a spendere questi quattrini.
Invece, in attesa di un finanziamento pitt
adeguato, non si fa niente.

CROLLALANZA. Onorevole Mini-
stro, non l'abbiamo bloccata noi la legge . ..

COLOMB O, Ministro del tesoro.
Non mi rivolgo a voi in particolare.

CROLLALANZA. Maio dico noi
per dire il Parlamento. Posso dire che que-
sta legge non ¢ stata bloccata né dalla Com-
missione lavori pubblici, né dalla Commis-
sione agricoltura; sia 1'una che 1'altra Com-
missione sono succube di una situazione che
vorrebbero vedere finalmente risolta poiche
vi sono dei problemi che incalzano ogni gior-
no di pit. :

I colleghi mi scuseranno se mi dilungo
in questa disamina, ma penso che, essendo
ormai venuta meno, con 'approvazione della
legge Curti, la possibilita di spaziare in Aula,
come avveniva una volta, nei vari settori
dell’attivita governativa ed essendo perciod
circoscritto I'esame dei singoli settori alle
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discussioni in sede di Commissione, cioé a
un paio di dozzine di parlamentari, la mag-
gior parte dei colleghi probabilmente non
pud approfondire i problemi settoriali. Bi-
sogna allora approfittare di questa sede per
esaminare, in un quadro di pit vasta por-
tata, alcuni di questi problemi.

Un altro assillante problema & quello del-
I'edilizia abitativa. Non si tratta, come si
ritiene da parte del Governo, di integrare
la legislazione adottata in questi ultimi anni
— mi riferisco specialmente alla legge 865
—: si tratta innanzitutto, onorevole Mini-
stro, di liberare proprio 'attuale legislazione
di tutti quegli aspetti demagogici che non
sole non hanno reso operante fino ad oggi
tale legge, se non in modeste proporzioni,
ma che hanno determinato la sfiducia in
vaste categorie di cittadini; sfiducia dettata
dalla precccupazione di investire i propri
risparmi in costruzioni che sono sostanzial-
mente sotto la minaccia continua idi norme
che mettono in pericolo il trapasso della pro-
prietd ai propri figli o che ne rendono antie-
conomica la gestione.

Inoltre il risparmiatore che vuol realizzare
la propria casa, trova scarsa possibilita di
usufruire delle aree della 167 che a tale sco-
po ha riservato aree molto ristrette per la
concessione di suoli per case in proprietd;
ma, quel che & peggio, i piani regolatori rea-
lizzati hanno esteso il loro perimetro quasi
completamente al territorio agricolo delle
stesse citta, per cui si stenta a trovare suoli
liberi, e trovandoli si deve sottostare a deter-
minati vincoli e a determinate norme tra su-
perficie coperta e superficie scoperta, cid che
rende non convenienti le costruzioni.

Eppure nen ¢ a dire che I'aspirazione della
casa in proprieta non sia molto diffusa. Se
si pensa che attualmente, secondo una recen-
te statistica, sono ben 10 milioni le famiglie
proprietarie di alloggi ove abitano, vuol dire
che un quinto della popolazione italiana ¢
orientata in tal senso. Si tratta inocltre di
promuovere, assieme all’edilizia pubblica,
norme idonee e agevolazioni creditizie e fi-
scali per l'edilizia convenzionata, cioe di pro-
muovere il rilancio degli imprenditori priva-
ti, che hanno dato sempre un grande impul-
so all’edilizia abitativa con una percentuale

mai inferiore all’80 per cento, mentre quella
pubblica, quando ha raggiunto la massima
percentuale, 'ha raggiunta al 20 per cento
Oggi tale percentuale ¢ appena del 3 per
cento, pur essendovi un fabbisogno di 400
mila alloggi all’anno. Si consideri che anche
negli anni migliori una percentuale simile
non si & mai raggiunta, né ha toccato almeno
la meta di tale fabbisogno. Il Governo ha an-
nunziato la prossima presentazione alle Ca-
mere di tre disegni di legge, unoc suo, onore-
vole Colombo, e altri due di competenza del
Ministero dei lavori pubblici.

Noi naturalmente ci riserviamo in quella
sede di esaminare tali disegni di legge e
quindi non mi dilungo ora ulteriormente
su questo aspetto, peraltro assai importante,
dell'edilizia abitativa.

Si consideri inoltre che YVattivitd edilizia
non ¢ il volano che mette in moto solo il set-
tore delle costruzioni, ma anche quello di nu-
merosissime altre attivitd industriali e arti-
giane, che lo integrano ed assicurano I'impie-
go di una vastissima schiera di lavoratori (og-
gi purtroppo mezzo milione di lavoratori so-
no disoccupati) e, infine, che la crisi edilizia
si aggrava ogni giorno di pili, per cui ogni
ulteriore ritardo nell’emanazione e nell’ap-
provazione di efficaci provvedimenti risolu-
tivi diventerebbe colpevolezza di governo.

In ultimo accennert brevemente al tema
dell’ecologia: il problema dell’'inquinamento
dell’aria, del mare e delle acque sotterrance,
della difesa dell’ambiente, della fauna, della
flora, delle zone umide, dei rifiuti solidi,
quindi della salute pubblica, si aggrava ogni
giorno di pitt e forma oggetto continuo di
consessi internazionali, di risoluzioni anche
della Comunita europea, di convegni nazio-
nali, di studi da parte del Consiglio nazio-
nale delle ricerche e di altri istituti specializ-
zati. Ha formato oggetto di efficace lavoro
anche da parte della Commissione ecologica
del Senato che peraltro da due o tre mesi, da
che si & formato il nuove Governo, & priva
del proprio Presidente e quindi & rimasta
inattiva. Essa pero ha gia realizzato un no-
tevole gruppo di monografie; ha svolic inda-
gini conoscitive consultando tutte le regioni
e i tecnici specializzati; ha svolto un lavoro
vasto consegnandolo al Parlamento e propo-
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nendo i relativi disegni di legge. Ad esem-
pio, l'ultimo disegno di legge presentato &
quelo che riguarda le zone umide, cio¢ quel-
le zone lagunari nelle quali va scomparendo
la fauna, zone che bisogna preservare a tut-
. ti i costi se vogliamo assicurare alla nazione
quest'ultima residua parte di superficie del
territorio che non & stata, per fortuna, bo-
nificata.

Perche il Governo indugia ad adottare per
lo meno quegli schemi di legge che gli sono
stati consegnati sottoponendoli all’esame dei
vari ministeri che interferiscono nella ma-
teria, facendone oggetto di esame da parte
del Comsiglio dei Ministri; perche ritarda
ad adottare decisioni che diano la sensazio-
ne precisa che 'Esecutivo comincia ad ope-
rare in questc settore? Sono domande che
le sottopongo, onorevole Ministro, nel con-
cludere questa disamina dei diversi problemi
che ho ritenuto opportuno di sviluppare.

Onorevole Presidente, onorevcli colleghi,
alla fine di questo mio intervento, che ha
avuto inizio con alcuni rilievi, che caratte-
rizzano la compagine di governo ¢ i contra-
sti esistenti — in questi giorni partico-
larmente acuitisi — mella maggioranza che
lo sostiene, che ha sottolineato la dramma-
tica situazione della criminalitd e della vio-
lenza che purtroppo continua a svilupparsi
nel paese, mi sia consentito di concludere
con un auspicio, che & lauspicio di un
parlamentare che conta cinquanta anni

Presidenza del Vice Presidente

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Li Vigni. Ne ha facolta.

LT VIGNI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, non aven-
do una lunga anzianita di parlamentare alle
spalle come il collega Crollalanza, mi limitero
a prendere in considerazione la relazione che
i relatori hanno presentato all’Aula e in mo-
do particolare quella del collega Rebecchini
sulla spesa, al quale debbo dare atto di aver
fatto uno sforzo positivo nella sua esposizio-

di vita politica, spesi — posso dirlo — con
dirittura morale e aliena da ogni faziosita,
che per 'eta raggiunta & tra i pit vecchi com-
ponenti di questa Assemblea e che si sente,
percio, in piena serenitd di spirito e con
senso di responsabilita, convinto di poter
esprimere tale auspicio.

L’auspicio & che, a trent’anni dalla fine
della guerra, in un’ora nella quale si cele-
brano gli avvenimenti politici che sono ad
essa seguiti, si levi alfine solenne e¢ ammo-
nitrice la voce delle pitt qualificate autorita
dello Stato perche abbiano a cessare le pre-
dicazioni di odio, le vendetie e le ritorsioni,
le sopraffazioni e le manifestazioni di intol-
leranza e di discriminazione, gli episodi di
violenza da parte di teppisti e di irresponsa-
bili o faziosi esponenti degli opposti gruppi
extra-parlamentari e di quanti li istigano,
li manovrano e li finanziano; perche, infine,
cessi il idoloroso stillicidio di vittime inno-
centi.

In nome del loro sacrificio & tempo che si
invochi e si operi per la smobilitazione degli
spiriti, tuttora esacerbati, allo scopo di per-

seguire la pacificazione tra gli italiani.

!
i Soltanto cosit la nazione, raggiunta la con-
i
i

cordia fra tutti i suoi figli rappacificati, po-
tra nuovamente prosperare nell’ordine di
una convivenza civile, in uno Stato di diritto
e in un clima di autentica democrazia e di

liberta. (Vivi applausi dall’estrema destra.

. Molte congratulazioni).

ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

ne. Mi sembra che egli abbia cercato di dare
una sistematica alla complessa realtd eco-
nomica del paese e che abbia cercato di non
invischiarsi troppo nel tradizionale nomina-
lismo che e legato di solito ai dibattiti sul
bilancic. Mi sembra insomma che la rela-
zione che ci viene presentata quest’anno,
che d’altra parte su questo terreno ebbe un
autorevole precedente in altra occasione da
parte dell’allora relatore collega De Vito, ab-
bia come nota positiva il riaffermare il prin-
cipio del primato della politica, cosa che
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non & certamente di poco conto in un’epoca
di rilancio drogato, per adoperare un termi-
ne di moda, dell'isterismo strumentale. I no-
stri mali sono tanti e sono tali che la sola
via per uscirne & quella della ricerca costan-
te del massimo di convergenza politica pos-
sibile sulle cose di fare: cosa ben diversa
— mi pare — dalla linea che sart obbligato
a definire Wi Sorrento, come oggi si usa di-
re (non avendo, in questo, fatto un grande
favore alla cittd di Sorrento), zeppa di pre-
giudiziali, di chiusure; uma linea che non
serve certo a far fare concretamente passi
in avanti alla realtd del paese.

Diceve quindi: il primato della politica
inteso come ricerca organica «di analisi ¢ di
soluzioni, certamente con tutto quello che vi
puo essere e indubbiamente c¢’e di dissenso,
di diversita nelle rispettive posizioni.

Ma direi che proprio da questa afferma-
zione del primatc della politica, senatore
Rebecchini, una cosa esce con chiarezza dal-
la sua stessa relazione: che questo bilancio
¢ un bilancio morto o per lo meno & un bi-
lancio che ha ben poco in s¢ che ricordi la
vita. E debbo dire che lei ha fatto tutto in
fondo il suo dovere — mi pare — di uomo
di partito per difendere questo bilancio; ha
fatto anche tutto il suo dovere di animo
buono, come indubbiamente ella ha, per cer-
care di ridargli un po’ di vita, magari con
qualche tentetivo di respirazione bocca a
bocca, per valorizzare, oltre quello che valga
in realtd, qualche parte di gquesto bilancio.
Lei si ¢ perfino attaccato alle note di varia-
zione come il naufrago si attacca a una zat-
tera per cercare da quelle di trarre qualche
elemento di vitalizzazione di guesto bilancio.
Ma in fondo anche lei, pur con tanti sforzi,
ha dovuto parlare di « parziale e modesto
avvio » (sono sue parcle testuali).

Ogni gual volta si pone un perchg, nella
sua relazione, ogni qual volta cerca di dare
una risposta ai perche che si pone, il bilan-
cio non le ¢ di nessuna utilitdh in questa ri-
cerca. Infatti, a che cosa possono servire il
vuoto, 'immobilismo, la routine burccratica?
Queste in realtd sono colpe gravi e non solo
negligenze in una situazione cosi grave ce-
me quella nella quale ¢i troviamo: ma di
questo, in fondo, & fatto il bilancio che oggi
stiamo esaminando.

Penso allora che questo dibattito ci rispar-
mierd almenc una volta — una volta per
tutie, anzi — il tradizionale rituale sul bi-
lancio di competenza e sul bilancio di cassa.
Credo che a questo punio possiamo inco-
minciare a tirare alcune conclusioni su ta-
fune questioni che lungamente in quest’Aula
sono state dibattute,

A me pare che il bilancio di competenza
non esista pit. Il bilancio di competenza,
proprio per la sua stessa natura, anche dal
punto di vista culturale non esiste piti. La
natura del bilancio di competenza era quel-
la di essere una sede di garantismo, di legit-
timismo degli impegni di spesa e di enirata
del paese. Ma questa garanzia ¢ ridicoliz-
zata in guello che & oggi ormai il bilancio
di competenza.

Basta ricordare la discussione che non mol-
to tempo fa abbiamo avuto in quest’Aula sui
famosi impegni per mutui che si dovevano
contrarre e che non sono stati contratti.
Ben poco ¢ rimasto, quindi, di garantismo €
di legittimismo. Basta pensare allo snatura-
mento, anzi, al quale si & arrivati: il fondo
ospedaliero, per esempio, con 1'assurdo, sul
terrenc culturale, di questa riserva di ulte-
riori integrazioni in presenza di un bilancio
che dice di essere di compelenza.

I fatto e che il bilancio di competenza non
esiste pilt neanche politicamente. Quando
un bilancio non ha valore di attualita finan-
ziaria, a che cosa serve? Intanto ¢ un bilan-
cio che parte molto spesso da un falso atto
di presentazione, perché tale & la presenta-
zione a un certo momento, solo perche c’e
un dovere fissato dalla legge di presentare
il bilancio, una cartellina nella quale, quan-
do va bene, c¢’¢ qualche cifra, ma certa-
mente non ¢'e i} bilancio nel suo complesso.

E sempre di pid staccato dalla realth, que-
sto bilancio. E ci¢ lo sentiamo in modo par-
ticolare in un periodo come Vattuale di par-
ticolare accelerazione dei fenomeni econo-
mici. Dove sono finite le promesse che tante
volte furono fatte, gli impegni che furono
presi per cercare di correggere alcune alme-
no delle cause per le quali dobbiamo oggi
dire che il bilancic di competenza non esiste
piti? Dove & finito impegno solenne che nel
1974 venne preso, ad esempio, allorquando si
affermo che nel 1975 le regioni avrebbero
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fornito un contributo attivo all'elaborazione
del bilancio? La verita & che se cosi fosse
stato, quel contributo poteva essere perico-
loso perche nelle regioni, nonostante le idee
diverse e le diverse posizioni che vi sono tra
le parti politiche, ¢’¢ gid un altro modo di
avere rapporti tra le varie forze rispetto a
quello che succede mella sede parlamentare.

Parlammo, alla presentazione del bilancio
1974, dell’enorme scttovalutazione delle en-
trate fiscali. Ci si disse che mon avevamo
ragione, perd oggi si deve constatare che
non avevamo poi tanto tortoc. Ma il proble-
ma €& che non si tratta tanto di affinare gli
strumenti informativi. C’¢ chi le cose le sa,
chi ha i dati e quindi pud manovrare. Cosi
in quel momentc era interesse di qualcuno
dimostrare che vi sarebbero state entrate
minori, in modo da agitare lo spauracchio
del deficit del bilancio, perche quello spau-
racchio doveva in realtd servire a imporre
una certa azione politica. Poi ¢'¢ stata la pia-
cevole « sorpresa », ben prevista, che & ser-
vita, come era facilmente pensabile gia al-
lora, in massima parte a contenere il deficit
del bilancio e basta, senza concreti aiuti alla
ripresa econormica.

Anche con il 1975 siamo da capo. Questa
sottovalutazione c'¢ anche per quest’anno:
se cosi non fosse, non riuscirei a capire il
senso di tutto il rumore che c’¢ attorno a
problemi come quello del cumulo. Ma se an-
che oggi non avessimo un bilancio di com-
petenza ma uno di cassa, quello che abbiamo
auspicato tante volte dalle parti pitt diverse,
certo le cose andrebbero probabilmente dal
punto di vista contabile un po’ meglio. A me
pare sotto questo profilo inaccettabile la fra-
se del sottosegretario Fabbri il quale, a chi
gli ricordava che c’era stato un impegno pre-
ciso, mi sembra del ministro La Malfa, di un
resoconto trimestrale della gestione di cassa,
osservo che la cosa non sarebbe di grande
utilita. Non sarebbe tutto, ma sarecbbe gia
qualche cosa avere almeno contabilmente un
po’ pitt di chiarezza su come vanno le cose.

Ma se anche, per assurdo, avessimo creato
nel paese una situazione per la quale ci fosse
il bilancio di cassa anziche il bilancio di

competenza, il problema politico, che & quel- !

lo che oggi ci interessa, rimarrebbe ugual-

mente. Percht al paese che cosa serve? Al
paese occorrerebbe, mi pare, un bilancio che
fosse prima di tutto e soprattutto uno stru-
mento di politica economica. Proviamo ad
immaginarci, perche purtroppo ci vuole fan-
tasia per pemsare a certe cose, una legge di
bilancic che possa ogni anno, naturalmente
se occorre, fissare le aliquote e le modalita
del prelievo fiscale. Non assisteremmo alle
misere speculazioni che su alcuni versi del
prelievo fiscale sono cosi di moda in questi
giorni!

C’¢ chi parla di necessita di programmare
Iintera spesa pubblica e non solo quella
dello Stato. Se mai ce ne fosse stato bisogno,
la crisi ha- dimostrato l'impotenza assoluta
del bilancio dello Stato a servire anche per
uno scopo positivo di questo genere. Allora
mi domando se pud il Parlamento, se puo per
prima la stessa maggioranza accontentarsi
ancora di elencazioni inutili e inattendibili
di cifre; perche le cose utili invece, quelle
che servirebbero, non ci sono; ad esempio
la rélaziome sulle partecipazioni statali per
il secondo anno non & a disposizione del
Parlamento tempestivamente, come la legge
impone. Veramente la maggioranza tra qual-
che giorno, quando arriveremo al voto, ri-
schia di approvare un bilancio che per il
paese mon vuol dire proprio niente, che non
sceglie proprio niente, che ha uno scarsissi-
mo riferimento, anche solo dal punto di
vista formale, alla realtd nazionale. Ma ¢
questo un ruolo di cui possa andare fiera
una maggioranza, sia pure com tutti i pro-
blemi e le difficolta che ha al suo interno,
alla ricerca di un minimo di credibilita per
quello che fa e di fiducia in se stessa? E per
questo che anche la maggioranza ha dovuto
porsi «dei perche politici e cercare di dare
delle risposte. Cio conforta la nostra vecchia
tesi che i confini politici veri non sono tra
la cosiddetta maggioranza e il Partito comu-
nista, ma passano anche allinterno della
stessa maggioranza quando prende il soprav-
vento attorno ai problemi reali appunto il
primato della politica nei confronti dei susci-
tatori di preconcetti steccati.

L'immaginifico — mi sembra sia permesso
di adoperare un termine dannunziano — Se-
gretario della Democrazia cristiana pud an-
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che illudersi di snobbare il 14° Congresso
del Partito comunista con quella sua frase
sulle mongolfiere. Mi domando come possa
una Ppersona essere astrattista in arte, come
¢ il senatore Fanfani, € rococd nelle espres-
sioni politiche, come quelle che adopera in
casi di questo genere! Ci si puo anche illu-
dere sul programmismo elettorale sorrentino
nel quale affastellare tutto, secondo una vec-
chia ricetta elettorale. Ma cid varrebbe se la
politica, nel senso deteriore del termine, si-
gnificasse soltanto ricerca di ricette sempre
pitt elaborate per il dosaggio dei posti di
potere, significasse sclo storiche lotte di po-
tere. Ma le cose cambiano, ¢ finita l'epoca
delle crociate — checche qualcuno ne possa
pensare —; la richiesta di partecipazione da
parte della pubblica opinione in tutti i cam-
pi, soprattutto quando le cose nom vanno
bene, & sempre piu forte.

Concondo allora con 1'affermazione che lei,
senatore Rebecchini, a un certo punto fa:
che 1l paese ha la vitalita e la forza di rea-
zione necessarie per uscire dalle difficolta
in cui oggi si trova. Noi comunisti condivi-
diamo questo, perché abbiamo combattuto
sin dallinizio i1 cosiddetto catastrofismo,
caro appunto a chi voleva far passare, a un
certo momento, una recessione che fu poi
giustamente definita selvaggia. Ma altrettan-
to dobbiamo denunciare la falsita e l'infon-
datezza dell’'ottimismo strumentale di una
parte del Governo oggi. Infatti anche all’in-
terno dello stesso Governo vi sono ministri
che parlanc in un senso e ministri che par-
lano in un altro: non vi € solo il gia citato
ministro Donat-Cattin, che parla di una re-
cessione peggiore di qualunque altra vi pos-
sa essere stata dal 47 in poi, che parla della
possibilita di una diminuzione fino al 3 per
cento del reddito nazionale, ma vi & anche un
ministro che — mi sard permessa l'espres-
sicne — passa per un ministro « tranquillo »,
I'cniorevole Andreotti, che mnella nostra Com-
missione ha detto per esempio che la situa-
zione industriale & tutt’altro che tranquilla.
Allora anche i cosiddetti segni di ripresa van-
no interpretati in un contesto e non posscno
essere valutati a s¢, separatamente gli uni
dagli altri.

Lei, forse senza volerlo, senatore Rebecchi-
ni, in una frase che a un certo momento butta

14, riconferma la necessitd di non staccare
mai le cose dal contesto generale. Lei ad un
cerio punto parla dell'Oscar della lira, ricor-
dandolo come fosse stato una grande cosa.
Io ho limpressione che lo stiamo ancora
pagando e come, quel famoso Oscar! Esso
fu il premio a un’operazione di alta inge-
gneria che era basata sull’'oro e sulle riser-
ve valutarie sterilizzati. Significo, nella real-
ta, un insufficiente, per non adoperare altri
aggettivi, mcoraggiamento a una politica di
maggiori investimenti in senso sociale.

Mi pare che sia un po’ un mativo condut-
tore di lungo periodo quello di una risposta
monetarista, diciamo cosi, a problemi e situa-
zioni che richiedevano invece una risposta
in termini di socialitd. Fu una risposta in
termini monetaristi quella del 1964. Infla-
zione anche allora, certo diversa da quella
che abbiamo oggi; anche allora discorsi sul
contenimento, anche allora discorsi sulla po-
litica dei due tempi. Quale fu il bilancio di
quella risposta monetarista? Che saltarono
per aria le prospettive interessanti, ma an-
cora tutte da verificare, che erano alla base
delle speranze dell’allora appena nato centro-
sinistra. Fu una risposta monetarista, anche
se attraverso lo strumento fiscale, quella
del 1970. E quale fu il bilancio? Un bilancio
negativo, perché mali strutturali vennero an-
cora una volta curati come congiunturali e
quindi si aggravarono, poiché¢ la cura non
corrispondeva alla realtd del male.

Nessuno pud negare 1'utilita anche di mi-
sure monetarie, ci mancherebbe altro; quan-
te volte le abbiamo chieste!l. Le abbiamo
chieste € non furono applicate: per esempio
quando mettevamo in guardia contro il trop-
po spazio che si lasciava al cosiddetto dollar
standard o guando chiedevamo anche un
certo tipo di misure monetarie nei confronti
della fuga dei capitali. Ma le misure mone-
tarie non possono essere una cura per i di-
fetti strutturali. In una situazione complessa
in particolare come quella che abbiamo oggi
non lo sono-neanche per gli aspetti congiun-
turali commisti a fatti strutturali: questo
in realta mi pare infatti sia in definitiva la
famosa stagflation, per adoperare il termine
ozel di moda.

So bene che la linea che mi permetto di
chiamare monetarista € che fa capo al Mini-
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stro del tesoro in modo particolare, non vole-
va certamente essere fine a se stessa; farei
un’offesa alla sua intelligenza se pensassi
questo. Credo che il discorso dei due tempi,
delle due fasi questo infatti volesse significa-
re. Ma & che non sempre le situazioni si evol-
vono secondo i piani prestabiliti, e il secendo
tempo di quella previsione pud non mettersi
in moto, tanto & asfiftico, tantc & tardivo.
Avemmo, in altro momento ben pill propizio,
il famoso cavallo che non beveva; possiamo
benissimo avere, come purtroppo & oggi, la
rozza che non beve perche latitano serie ri-
sposte in termini socialli.

Infatti Je misure che sono state annuncia-
te e che dovrebbero rappresentare questo se-
condo tempo, sono misure che mi paiono fu-
turibili, nella migliore delle ipotesi, sia per
la lentezza e la macchinosita della sede stata-
le che le deve portare avanti che per l'idio-
sincrasia che c'é, come sempre, organica, a
decentrare anche in questa occasione. A pa-
rer nostro esse sono quantitativamente insuf-
ficienti, nonche scoorndinate e quindi desti-
nate, se mai qualche effetto avranno, a ripe-
tere poi nei fatti vecchi errori strutturali.

Ma in attesa di questo ipotetico futuro mi-
gliore, la manovra monetaristica deflattiva il
suo compito perverso 'ha gia fatto e fino in
fondo. Ci sara anche, onorevole relatore,
qualche lumino che lei cerca ogni tanto di ac-
cendere; ma la recessione & una pesante e ne-
ra realtd. Nelle statistiche puo forse anche
sembrare meno drammatica. Certo, se faccia-
mo la statistica dei discecupati, che pure cre-
scono, e non contiamo tutti quekli che sono in
cassa integrazione (e sappiamo guanti sono),
quelli che sono in ferie coatte anticipate, i
sottoccupati, 1 finti occupati del settore ter-
ziario, abbiamo una visione distorta della si-
tuazione nella quale ci troviamo. Incltre non
si tiene conto delle crescenti difficoltd dei
giovani a trovare un’cccupazione ne si valuta
a sufficienza la situazione sempre pil1 esplo-
siva che si sta determinando nel Meridione.

Si parla spesso di ripresa della bilancia dei
pagamenti; a parte i debiti che diventano en-
trate, non c’¢ niente di miracolistico in que-
sta ripresa, poiché si traita molte volte di
materie prime che vengono importate in me-
no, quindi di lavoro in meno. E poi fra i

i
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tanti problemi avevamo certo anche quello
di dire agli italiani di mangiare meno carne
straniera, ma per mangiare carne italiana,
non per non mangiarne affatto come succede
nei ceti meno abbienti! Come si fa allora a
dire che siamo sulla strada buona? La real-
ta & quella che &.

La caduta pesante della domanda globale
non pud meravigliare, perché ¢ alla base del-
[a politica di deflazione. Si dice che dovreb-
be servire per avere pilt mezzi da esportare,
ma abbiamo anche un forte calo dell'indice
della produzione industriale e questa pure &
una pesante realtd negativa.

In generale nutro un po’ di scetticismo sui
dati e lo avrd fino a quando l'accesso alle
fonti di documentazione non diventera vera-
mente democratico nel nostro paese. Quando
penso, per esempio, allo 0,1 per cento di au-
mento dei prezzi nel mese di marzo rispetto
a febbraio, ho I'impressione che una cifretta
cosi piccola arrivi per qualcuno come il cacio
sui maccheroni, cio¢ come un ulteriore argo-
mento al quale ricorrere per la campagna
elettorale. Comungue una cosa ¢ pacifica: il
calo che si & determinato nella produzione ha
gid annullato la precedente ripresa, giusta-
mente definita drogata. Occorre poi tener
conto del fatto che 1'Italia & sfasata, rispetto
al resto dell’Europa, per lo meno di sei mesi.
Quindi abbiamo anccra un notevole periodo
nel quale si pud prevedere che continuera a
calare l'indice della produzione industriale.
8e non annulliamo in tempo i guasti determi-
nati dalla linea deflazionistica, questi si fa-
ranno sentire anche nel lungo periodo perche
peseranno anche sui futuri assettli del paese.

Invece di misurare luci ed cmbre, dato che
anche il relatore concorda sulla necessita di
profonde modificaziond strutturali, credo che
sia meglio vedere perche siamo in difficolta
e qual € la vera risposta da dare al paese.
Credo intanto che sia positivo aver attenuato
il tentativo di fare del problema petrolifero
il dato iniziale della crisi € mantenerlo come
un corpo separato dal contesto economico ge-
nerale. I problema petrclifero & una compo-
nente fissa e di lungo periodo, certo impor-
tante, ma che va inquadrata assieme alle al-
tre componenti in un quadro ben pilt com-
plesso.
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I mali di oggi non sono mali recenti, ma
affondano le loro radici molto lomtano nel
tempo e in casa nostra: dalla ricostruzione
distorta del paese all'indomani della guerra,
che confermava il vecchio modello di svilup-
po foraggiato dal corporativismo, fino ad un
boom economico costruito sulla sabbia — e i
fatti c¢i hanno dato ragione — essendo stato
impostato sul basso costo della manodopera
e sul basso costo delle materie prime e per
di pits distorto dall’esasperazione consumisti-
ca legata alla follia di una ricchezza che quan-
to pitt si consumava tanto pitt miracolosa-
mente si sarebbe dovuta automoltiplicare.
Era il periodo dell'industrializzazione facile;
altro che discorsi sull'assenteismo, sulle col-
pe e sulle responsabilita dei lavoratori! Una
industrializzazione facile nel senso che aveva
un unico metro di misura, che era quello di
raggiungere il massimo profitto e basta. Ma
Iindustria italiana & un’industria trasforma-
trice di materie prime: e noi oggi paghiamo
la mancata ricerca scientifica; paghiamo la
mancata industrializzazione dell’agricoltura.
C’¢ stata scarsa modernizzazione, ma contem-
porancamente a fuga di capitali e sperperi
offensivi nei confronti della gran massa dei
lavoratori.

Oggi, piaccia o non piaccia, bisogna met-
tere le mani in fretta in tuttc c¢io. Vi sono
certamente problemi di riconversione, ma
non una riconversione industriale preistorica
come quella tradizionale fatta solo di licen-
ziamenti e di pesi da rovesciare sulle spalle
del mondo del lavore. Ma vi &di piu: la ri-
conversione industriale non pud essere ab-
bandonata a se stessa. Penso in particolare
able piccole e medie imprese, agli artigiani,
nei confronti dei quali la spinta all’associa-
zionismo come forma di organizzazione e di
difesa, non puo essere soltanto la predica ri-
corrente che si fa nelle piti diverse occasioni,
ma ha da essere atto di politica, atto di go-
verno. Sotto un diluvio di inviti ad esportare
di pili, non si pud pilt continuare ad avere
un commercio estero organizzato in maniera
diciamo approssimativa, per non adoperare
parole pesanti, In presenza di una realtd di
questo genere ¢ semplicemente assurda allo-
ra la politica creditizia che & stata in questi
ultimi tempi condotta. L'autofinanziamento

da tempo ¢ inesistente, tranne che per alcuni
gruppi che scno intrecciati a iutta una rete
di societd finanziarie. L’autofinanziamento,
ripeto, & da tempo inesistente. E voglio, solo
per inciso, ricordare che si € riusciti in que-
st'ultimo periodo a peggiorare ancora anche
le difficolta di talune forme di finanziamento
che nel passato vi erano. Mi riferisco alla
Borsa, per esempio, che una volta era detta
la roulette dei potenti privati, ma nel cui
campo abbiamo visto sono entrate a tutti
gli effetti le lotte a coltello anche dei potenta-
ti delle imprese pubbliche e di coloro che
proteggono tali potentati, togliendo, se mai
ve ne era bisogno, 'ultima illusione che vi
poteva essere tra i risparmiatori nei confron-
ti idella possibilita di funzionare del sistema
borsistico italiano.

Cosi ¢ stata una follia tagliare netta-
mente il credito di esercizio in una situa-
zione cosi difficile. To non nego che vi fosse
anche chi ne approfittava per ottenere in quel
modo mezzi per attivitd speculative, ma non
eranc certamente i piccoli imprenditori, non
erano certamente i ceti medi, ghi artigiani ad
adoperare quella forma di credito per dedi-
carsi ad attivitd speculative: avevano ben al-
tro cui pensare! Sonc venuti ida ben altre
parti casi del genere e purtroppo gli esem-
pi di uso del denaro messo a disposizione
per produrre, da adoperarsi per aliri tipi di
attivila, come gli ultimi fatti dimostrano, di-
lagano anche nei gruppi pubblici: alle Ber-
mude non c'¢ soltanto Sindona, ma ci sono
anche organismi di Stato che svolgono atti-
vita in questo senso. Vi eranc quindi delle mi-
sure da prendere, non ¢’¢ dubbio, per blocca-
re tentativi di adoperare il credito di eserci-
zio per attivita speculative. Nulla da dire
quindi sulle misure tecniche che occorrevano,
se non che sono state sempre insufficienti e
sono sempre arrivate in ritardo. Ma elevare
l'usura a sistema era l'ultima cosa di cui aves-
simo bisogno. E nom si pud neanche parlare
di follia. Non siamo di fronte ad alcuni folli:
¢ ancora la risposta a problemi sociali in ter-
mini esclusivi di politica monetaria, perche il
gigantismo dei tassi attivi, per esenpio, era
sostanzialmente determinato dall’illusione di
poter mantenere o addiritiura altirare depo-
siti ripagando con quei tassi giganteschi l'ero-
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sione inflattiva. Non c’¢ niente di nuovo in
questo, si tratta di una formula che ¢ possi-
bile rintracciare in tutti i testi in materia,
ma che poteva valere solo per situazioni di
normalita internazionale e non poteva avere
nessuna speranza (di funzionare in presenza
del caos monetario attuale e dell’assenza di
un vero sistema monetario internazionale.
Allora mi pare sia giustia la critica serrata,
in parte almeno, che a un certo punto il rela-
tore fa al sistema bancaric. Condivido la fra-
se in oui si dice che il sistema bancario italia-
no non & toccato datl’'inflazione, pareggiando
la svalutazione delle riserve con la parallela
svalutazione del debito verso i depositanti.
Ma nomostante questa critica siamo ancora
in una visione idilliaca nei confronti di quel-
lo che & in realtad il sistema bancario italia-
no. Altro che pareggiare. I depositanti piit
poveri, e sono la maggioranza, sono stati ta-
glieggiati pesantemente; il carico delle spese
di raccolta del denaro ¢ stato sopravvalutato
enormemente nelle dichiarazioni dei dirigen-
ti dei principali organi del sistema bancario.
L’attivita speculativa, nera, ¢ rigogliosa. Sin-
dona & soltanto la punta di un iceberg ben
pilt grosso e l'aiuto all’esportazione dei ca-
pitali ha agganci anche all'interno dello stes-
so sistema bancario, che non deve stare poi
tanto male, se & stato obbligato a fare buoni
bilanci nonostante il tentativo di moderar-
ne le risultanze, alla luce delle prime infor-
mazioni che abbiamo, estremamente positive.
Il sistemna bancario italianoc perd nen & fi-
glio di ignoti ma &, in grande maggioranza, di
proprieta pubblica e quindi le cose si devo-
no sapere: ha diritto di sapere il Parlamento
e anche il singole parlamentare. Penso che
dovremo proporre alla Giunta del Regola-
mento del nostro Senato di introdurre una
moditica, ossia un terzo tipo di interrogazio-
ni: dopo quelle orali e quelle scritte, anche
quelle senza risposta. Infatti ci scno interro-
gazioni che possiamo presentare quante volte
vogliamo, in gualunque legislatura e momen-
to, qualunque Governo ci sia, ma che sono de-
stinate gia in partenza a non avere risposta.
Un parlamentare viene a sapere per esem-
pio che la guardia di finanza sequestira alla
frontiera assegni bancari circclari che vanno
all’estero pur sapendosi che li non hanno va-

!
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lore. Gli viene allora la curiosita di sapere di
quali banche sono e perche mai espatriasse-
ro: non riesce a saperlo. Passano le legisla-
ture, i fatti si ripetono € non si riesce mai
a saperlo, perche si tratta appunto di inter-
rogazioni senza risposta.

Non & piu accettabile, proprio perche la
grande maggioranza della realta bancaria ita-
liana & di proprieta pubblica, sia pure in for-
me diverse, che essa sia teatro di alcune tra
le piu storiche battaglie degli ultimi tempi:
voglio ricordare tra le altre solo la storica
battaglia che potremmo chiamare di « cima
Monte dei Paschi », che ha visto impegnate
ingenti forze politiche a lungo a contendere o
« l'assedio » alla Finanziaria meridionale che
ha visto impegnate anche li a lungo grandi
forze politiche per la conquista di una posi-
zione bancaria pubblica. Ma se cosi ¢, allora
c’¢ una responsabilita, che & anche una re-
sponsabilita pelitica e degli organi di con-
trollo. Che senso ha allora parlare di selezio-
ne del credito, con un retroterra bancario
di questo genere e con magagne di questa
portata?

Un altro punto che mon mi convince & quel-
lo legato al miglioramento della bilancia com-
merciale. Non insistert sulla bilancia dei pa-
gamenti proprio per lincertezza a valutare
correttamente le voci « movimento di capi-
tali », ma una osservazione anche a questo
proposite va fatta al relatore. Ad un certo
punto egli dice {(ed io non lo posso accettare)
che il problema dei termini i pagamento
delle forniture petrolifere & pacifico. No, &
tutt’altro che pacifico. E un problema che va
affrontato. Certo & in uso da parte delle so-
cietd petrolifere agenti in Italia il pagare,
almeno cosi dicono, il prodotto immediata-
mente allo sbarco o talvolta all'imbarco nel
paese produttore. E intuitiva la grande di-
mensione di margine di incidenza sulla bi-
lancia valutaria italiana di un movimento di
«questo genere. Anche qui siamo sul terreno
delle interrogazioni senza risposta: dati chie-
sti a novembre e ancora attesi: potrebbero
facilmente essere messi assieme, ma non ven-
gono forniti a] Parlamento. Ora non esistono
regole internazionali tassative a questo pro-
posito. Esiste anche la convinzione generale
che questo & proprio uno di quei canali attra-



Senato dellu Repubblica

— 20575 —

VI Legislature

434* Seputa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 ApriLg 1975

verso i quali le multinazionali fanno i loro
affari. E allora & un problema da porre quello
di un ragionevole periodo di dilazione nel pa-
gamento delle forniture petrolifere e non &
cosa da poco, ma significherebbe molti € mol-
ti miliardi per la bilancia valutaria italiana.
i sono motivi ostativi seri? Ce n'¢ uno solo,
forse, dal punto di vista tecnico, ma si pud
superare garantendo alle societa la valuta oc-
corrente al prezzo di costo della data di
sbarco in Italia del prodotto. Anche se diamo
questa garanzia, lo stesso potremo avere, nel-
la bilancia valutaria, una notevole maggiore
disponibilita.

Ma torniamo alla bilancia commerciale: ¢
fuori discussione che occorreva un suo mi-
glioramento. Quanto fosse cosa scandalosa la
quantita di champagne, di pellicce, fiori e di
tante altre cose del genere che il paese im-
portava & stato denunciato da diverse parti.
Si ¢ detto allora che occorreva una compres-
sione forzosa della domanda reale interna.
C'¢ stata, eccome, ma ¢ una figura retorica
quella frase del relatore che dice: « incombe
a noi l’obbligo di fare in modo che I'impove-
rimento si ripartisca in modo equo ». No! Il
minor deficit corrisponde a un generale e dif-
fuso peggioramento delle condizioni di vita
dei lavoratori, dei ceti meno abbienti in par-
ticolare. La compressione ¢'¢ stata, eccome;
I'abbiamo definita selvaggia, aggettivo che
non & piaciuto, ma cosi va definita, agendo
esclusivamente, come ha agito, suli’occupa-
zione e sul potere di acquisto dei lavoratori.
E ci6 ha messo in difficolta logicamente il
commercio che ha visto una contrazione e
una dequalificazione dei consumi. Il commer-
cio ha reagito (ma gli riesce sempre meno far-
lo e salta per aria tutta una serie di piccole
imprese commerciali) cercando di dividere
l'utile da ricavare su una minore quantita di
beni venduti e alleggerendo al limite le scor-
te. Un altro elemento inflattivo quindi ¢ la
traslazione di questa compressione sulla pro-
duzione in termini di minori ordinativi.

La produzione, ovviamente, ha reagito o
rallentando o addirittura bloccandosi. Che
cosa € tutto questo se non quella recessione
che poi a parole si dice di voler negare?

Si & scelta questa linea fidando sul riequi-
librio che doveva venire da un potenziamen-

to delle esportazioni. Scelta pericolosa, per-
che la concorrenza cresce, tanto nella com-
pressione dei consumi interni quanto nella
esportazione forzata.

Il ministro Andreotti, alla Camera, in sede
di discussione sul bilancio, ebbe a dire:
« L'aumento delle nostre esportazioni urta
contro la reticenza di una domanda monidiale
stagnante quandec non cedente e contro una
concorrenza sempre pilt accesa ».

Il relatore ricorda, in particolare, le previ-
sioni di forte e genmerale contenimento ulte-
riore, che sono fatte dall’'OCSE nella sua ul-
tima relazione, Cio conferma che & pericclo-
sa la scelta di fondare la compressione fero-
ce interna sul potenziamento delle esporta-
zioni, perche per ogni paese, pur essendo im-
portante — non vi & dubbio — il mercato del-
le esportazioni, il mercato fondamentale ri-
mane quello interno, certo selezionato, guida-
to, corretto, ma pur sempre sostanzialmente
il mercato pitt importante.

Il miglioramento del deficit commerciale
deve in buona parte almeno aversi sostituen-
do consumi interni a consumi derivanti da
importazioni. Questo non & un ritorno all’au-
tarchia: & la possibilita per I'Italia di affron-
tare anche per questo {non certamente solo
per questo) le riforme strutturali occorrenti
per modificare le strutture arcaiche che stan-
no dietro anche al deficit commerciale.

Quando vengo subissato di dati di solito
mi spavento; e siamo subissati di dati a pro-
rosito della bilancia commerciale. Credo che
quando ¢i sono moltissimi dati sia necessa-
rio rielaborarli, per cercare di metterli assie-
me in modo pili comprensibile. Cerco allora
di ricordarmi di quello che c¢i viene detto
tante volte, direi quasi sempre a sproposito,
in particclare quando sia per arrivare qual-
che stzngata per la popolazione: che siamo
un’unica grande famiglia. Allora vorrei cer-
care di applicare la buona logica familiare
all'ondata di dati sul commercio, sulle im-
portazioni e sulle esportazioni, che ci sono
stati propinati in quest’ultimo periodo.

A me pare che esistano alcuni grossi com-
parti che corrispondonc anche a cose che si
possono fare e a cose che non si possono
fare, a cose che si debbono fare e a cose che
¢ difficile fare. C'e il grosso deficit nelle im-
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portazioni di minerali e di idrocarburi. Cer-
to, c'é tutto un discorso serio da fare, legato
a un serio piano di politica energetica; ma
questa & una voce nella quale non si possono
avere illusioni. Mi pare che sarebbe irreale
perfino — che so i0? — in un’opera di Car-
melo Bene un cartello nel quale si dicesse:
« Una, dieci, cento Malosse ». Non ¢ questa
la prospettiva che si possa mai avere nel no-
siro paese: si tratta di un deficit col quale
dobbiamo fare i conti aitraverso la capacita
di assorbimento dell'intero sistema econo-
mico nazionale.

C’e poi un grosso comparto nel commercio
internazionale che riguarda le industrie ma-
nifatturiere. Gia ¢ affannosa nei tempi brevi
la spinta all’esportazione e si deve fare di
tutto per aiutarla, non vi & dubbio; ma ¢ gia
cosi affannosa — dicevo — nei tempi brevi
che ¢ fuori di ogni ragionevclezza pensare
che solo per questa strada si giunga in tempi
medi o lunghi al riequilibrio. Esiste invece
un aliro grosso buco, un buco di alcune mi-
gliaia di miliardi (¢’¢ chi dice 4.000 nel 1974)
quando vi si comprendesse, come mi pare
logico fare se si vuole ragionare a comparti,
anche lindustria alimentare: & il settore
agricolo-alimentare,

Qu: c¢'¢ spazio, qui ci sono possibilita, a
patto che le forze della maggioranza faccia-
no un’omesta autocritica anche in termini
politici. Una cosa & certamente fallita: ¢ la
politica che si ¢ condotta dalla fine della
guerra in poi vedendo le campagne come una
riserva di voti moderati e incentivando for-
me di clientelismo e di conservazione rispet-
to a trasformazioni strutturali del mondo
rurale. Ed oggi piangiamo sui danni; pian-
giamo sulla uccisione della zootecnia italiana
e magari si spremono piit lacrime proprio
guelli che hanno collaberato alla sua rovina.
Oggi piangiamo sul fatto, in realtd assurdo,
che comperiamo all’estero meta dello zuc-
chero che potremmo produrre nel paese.
Permane lo stesso 'onta della distruzione di
prodotti, abbiamo milioni di ettari di terra
incolti, abbiamo un MEC agricolo che final-
mente, dopo che I'abbiamo detto invano per
tanto tempo, anche da altre parti si ricono-
sce essere al 90 per cento legato al problema
dei prezzi e soltanto al 10 per cento legato

!
|
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|
!

al problema degli adeguamenti e degli am-
modernamenti strutturali.

I margini dunque ci sono, grossi, consi-
stenti, applicandosi per esempio in questo
comparto, dando ai produttori attraverso
Passociazionismo, lungo tutto l'arco della
produzione agricola, potere e possibilita di
contare, di pesare. Ma certo € pericolosa una
prospettiva di questo genere per chi veda la
pelitica economica in termini di conserva-
zione. E perod un passaggio obbligato perche
anche nelle campagne vi & un processo inar-
restabile di maggiore partecipazione, di mag-
gior presa di coscienza. Anche nelle campa-
gne ormai vi &€ un modo diverso di porre i
problemi e di chiedere quindi soluzioni di-
verse da quelle che ci hanno portato ad una
situazicne di questo genere.

Ogni qualvolta, insomma, si prenda di pet-
to uno qualunque dei problemi della realta
economica italiana, c¢i scontriamo sempre
con la necessita di riforme strutturali. Qual-
cuno ci dice che le riforme, anche giuste,
cestano, non rientranc nella compatibilita
del sistema. Credo allora che dobbiamo deci-
derci a farlo, anche in termini culturalmente
ed economicamente piti validi, questo bene-
detto discorso della compatibilita. Si ricono-
sce che il modello di sviluppo finora impo-
stoci era sbagliato, magari con alcune punte
di nostalgia, anche in chi, come il senatore
Rebecchini, tra le righe della relazione pure
1o critica: mi riferisco al suo accenno a quel-
la che egli chiama «crisi della civilta del-
[automobile ».

Civilta dell’automobile: ma fu vera gloria
questa civilta dell’automobile, delle autostra-
de, del consumismo? E quegli elevati effetti
moltiplicativi di quel ramo che lei richiama
nella sta esposizione, non furono forse, in
realta, il soffocamento della possibilita di un
diverso tipo di sviluppo industriale del pae-
se? Se per un miracolo dovessimo tornare
indietro nel tempo, alla vigilia di quelia ci-
vilta deil’automobile, con 'esperienza di oggi
non parleremmo forse di privilegiare il tra-
sporto pubblico, di privilegiare cose che re-
stino, materiali ¢ morali nello stesso tempo,
al posto di mostruosi cimiteri di scatole di
latta in pezzi, come molte volte succede?
Solo chi resta ostinatamente legato alla que-
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stione petrolifera pud meravigliarsi per-
ch® la cris1 industriale ha raggiunto, attra-
erso 1l cosiddeite effetto di propagazione,
nche i settom pit1 diversi e discosti da quello
dell’automobile. Cio avviene a conferma del
fatto che ci troviamo di fronte ad una crisi
strutturale e profonda e non solo congiun-
lurale.

<t

Se cosi e, quale aliro modello di sviluppo
poird mai esserci senza profonde riforme
strutturali? La compatibilita di tutto cio &
forzata, a meno che non si creda, illudendosi,
ad un ritorno mitico alla ripresa di uno svi-
liuppo spontanco. E compatibile per se stesso
tutto cio che significa vita e tale ¢ l'uscire
dalla crisi attraverso una ripresa economica
nen dis.crta e socialmente valida.

Quando respingiamo la teoria dei due tem-
pi, prima i sacrifici sicuri e poi le riforme
ventuali, non lo facciamo per strumentali-
mo, 11a parche questa teoria dei due tempi
¢ proprio Vanticompatibilita, tale essendo la
recessicne che freddamente si & voluta de-
2rminare.  Frusirazioni, collere, sfiducia,
smarrimento, incertezze di prospettiva spe-
cie per le giovani generazioni; ma tutte que-
ste cose hanno un prezzo in politica ¢ rap-
presentanc guindi una posta negativa nella
grande contabilita della compatibilitd nazio-
nale, specie in un paese come il nostro che
ha ancora da chiudere, e non a caso, la par-
tita con il neofascismo e che quindi non puo
permettersi lussi di questo genere. Non c¢'¢
altra compatioilita per I'Ttalia che quella del
primato della politica e quindi di profondi
mutamenti sociali. In questo quadro si puo
e si deve poi discutere, non v'e dubbio, i tem-
pi, le scelte, gli sforzi, i sacrifici percheé que-
sta compatibilita prenda corpo, ma tutte
queste cose, tempi, sacrifici, programmi, non
sono staccabili le une dalle altre: quando si
fa cosi, si ha di fronte una realth perdente
anche per chi Iz sostiene in buona fede, one-
starnente. Quando riascoltiamo l'accorato
affetto di La NMalfa per la politica dei red-
diti, bisogna porsi sul terreno dell'interpre-
azione reale, aggiornata delle cose. Anche
quello & un termine che vuol dire tutto e
chﬂ vuol dire niente nello stesso tempo; per-
ché in fondo anche lo stesso sistema socia-
lista ha un contenuto di politica dei redditi.

[£3)

‘...\

Noi quella formula l’abbiamo combattuta
nella sua accezione prevalente, che significa-
va soprattutto il blocco dei salari e poco di
pit. E c¢io & anacromistico dato che da tempo
viene respinta una semplice politica salariale.
Altra cosa ¢ la difesa delle categorie piu de-
boli, che vivono in uno stato certo incom-
patibile anche con la semplice decenza.

Nen vt & nessuna contraddizione, quando
facciamo queste lotte e queste richieste e
nello stesso tempo affermiamo che deve es-
sere gia oggi privilegiata la produzione. La
difesa dell’occupazione ha oggi il suo punto
di forza nel fatto che il movimento operaio
respinga ogni forma anche labile di corpora-
tivismo e inguadri la difesa del posto di la-
vero in uno sforzo di rinnovamento delle
strutture produttive. Certo, il movimento dei
lavoratori vuole partecipare alla gestione di
ogni riconversione e vuole anche doverose
‘orme di difesa, come quelle del salario ga-
ntito, della cassa integrazione. Ma sa bene
o stesso movimento operaio democratico
che queste doverose forme di difesa non
sofno una soluzione e non possono neanche
essere rello stesso tempo lo schermo di co-
modo dietro cui una parte del padronato
attenda che tutto torni come prima, o peg-
gio si prepari a chiudere, a troncare altre
realta produttive.

by
(‘Q

-

Un tema solo, certo importante, come que-
510t ed ecco che st delinea, mi pare, la neces-
sita di un modo diverso di fare politica. E noi
cerchiamo di farlo, come comunisti. C’¢ il
problema della riconversione industriale: e
noi su queste cose facciamo un convegno
importante — c¢i sia permesso di dirlo —,
indichiamo delle scelte, diciamo che bisogna
tendere a nuove produzioni ad alto conte-
nuto tecnclogico, che privilegino i consumi
sociali e migliorino la qualitd della vita:
mezzi di trasporto, beni strumentali, elet-
tronica, chimica ad alto livello, ognuno fa-
cendo la propria parte, i lavoratori, gli im-
prenditori privati, gli imprenditori pubblici.
Dalla crisi non si esce a parole, ma atira-
verso 1nvestimenti e consumi sociali e non
atiraverso il prolungarsi di una politica di
conienimento e di recessione. Vi sono delle
scelie da fare, non vi ¢ dubbio; ne abbiamo
indicate alcune, discutibili, ma che noi rite-
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niamo debbano essere immediate e che, per
essere operanti, richiedono a loro volta scel-
te sociali e programmate. Abbiamo parlato
di edilizia, di agricoltura, di Mezzogiorno, di
mezzi di trasporto pubblico. Ma quale edili-
zia? Al paese non occorre una qualunque edi-
lizia. Tutti parlano di edilizia: occorre un
tipo di risposta in questo campo in termini
sociali. Agricoltura: tutti parlano di agri-
coltura, ma non occorre al paese il solito
intervento tipo piano verde. 11 Mezzogiorno
certo & un problema, ma le misure tradizio-
nali che risultati hanno dato? Sono interro-
gativi angosciosi: 22.000 miliardi in venti
anni al Sud a che cosa sono serviti se non
a disperdersi 1n gran parte nel clientelismo?
Mezzi di trasporto pubblico: chi comprera
questi mezzi di trasporto quando gli enti lo-
cali, le province, le regioni sono ridotti molto
male da una politica di strozzamento asso-
lutamente sbagliata?

Sfonda una porta aperta chi ci parla di
unicita della finanza pubblica e di coordina-
mento della spesa pubblica. Ma non 'unicita
ricattatoria della riforma tributaria, non il
feroce diniego di un decentramento di com-
piti e di mezzi insieme. E non abbiamo nean-
che un’amministrazione centrale efficiente:
ma anche se 1'avessimo sarebbe lo stesso un
errore politico, sia pure con danni minori.
Con 'amministrazione centrale che abbiamo,
comatosa, ¢ assurda una linea di questo ge-
nere. E assurda o & forse politicamente
voluta?

Che senso ha, per esempio, che si accumu-
lino interessi su interessi nel debito de-
gli enti locali? Sono una follia ¢ & una cosa
voluta? Che senso ha il grosso ritardo da
parte dello Stato nei pagamenti dovuti alle
regioni e agli enti locali? E incapacita o &
una cosa voluta?

A noi pare che sia inevitabile ormai, se si
vuole affrontare questoc problema, incomin-
ciare a parlare di un consolidamento di un
debito di queste dimensioni; certo nelle for-
me e con le garanzie da vedere, ma quello
che ¢ inaccettabile & continuare a non indi-
care nessuna soluzione in presenza di una
realta cosi grave.

Ammiccando, qualcunc vorrebbe far inten-
dere che trattandoli cosi si obbligherebbero

gli enti locali a coordinare la spesa pubblica.
Enti locali e regioni non sono tutti uguali:
c’e chi Io fa da tempo, e sono le regioni rosse
in particolare, il discorso del coordinamento,
il discorso del blocco di assunzioni non le-
gate strettamente a scelte qualificate, della
mobilita del personale, del fermo ai corpo-
rativismi. Lo faranno con errori, con difetti,
cerio; ma perche non si raccoglie questo di-
scorso? Perche raccoglierlo vorrebbe dire ri-
conoscere il dettato costituzionale dello Sta-
to articolato, e questo non lo puo volere chi
ha costruito il suo potere basandosi sulle
clientele. Ma un potere basato sulle clientele
¢ un potere che costa cifre incredibili al
paese, quelle si cifre che non rientrano certo

- nella famosa compatibilita che ogni tanto ci
_ viene rinfacciata.

Non ¢ un elemento da collocare tra quelli
che inducono alla speranza allora neanche la

. cosiddetta riduzione del deficit del settore

pubblico; non perché non occorra, intendia-
moci bene, ma perché non si & svolta nel
modo giusto. L’assoluta rigidita del bilancio
nella parte corrente ¢ fuori discussione, ma
questo non vuol dire che non vi sia una bat-
taglia da portare avanti. E la battaglia imme-
diata & quella di un riassetto funzionale della
pubblica amministrazione. Si spenda, ma si
abbia almeno un corrispetiivo valido nei con-
fronti di cid che viene speso.

Le cose oggl non stanno certamente cosi.
Ma molti d1 questi prezzi che si pagano per
avere un insufficiente funzionamento della
macchina pubblica in realtd sono pagati an-
cora oggi per tenere in piedi proprio la poli-
tica clientelare sulla quale si sono create
determinate fortune politiche. Ha ragione il
senatore Rebecchini quando dice che se la
spesa dello Stato non € comprimibile occorre
una sua rigualificazione per renderla almeno
pilt produttiva e che tale riqualificazione non
appare ulteriormente differibile. Sono cose
giustissime, ma che non hanno riscontro nel
bilancio. Facciamo un esempio. Ormai abbia-
mo i crociati in servizio permanente effetti-
vo; ce n'¢ uno che & partito per la sua brava
crociata contro la criminalitad. Che senso ha
allora, in questa situazione, avere addirittura
diminuito nel bilancio la percentuale di spe-
sa che riguarda la giustizia? Ci rendiamo
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conto della contraddizione in termini e del
peso negativo che pud avere il qualunquismo
su coloroe che adiscono troppe volte inutil-
mente una giustizia tenuta in assoluta caren-
za di mezzi per funzionare? Invitiamo ad un
compito immenso, non ¢'¢ dubbio, ma pro-
pric per questo esso richiede un’adeguata
volonta politica. Sfonda una porta aperta chi
chiede ai comunisti di combattere contro le
spese superflue. Mi sia permesso dire una
cosa sola a questo proposito: la pili super-
flua delle spese superflue ¢ il furto. E allora,
proprio perche¢ come comunisti abbiamo
sempre respinto, in quanto politicamente
sbagliata, la sciocca equazione Democrazia
cristiana uguale fascismo di oggi, bisogna
sottolineare che non giovano certamente alla
lotta contro il neofascismo i margini che si
lasciano al qualunquismo e alla sfiducia nel-
le istituzioni. Non si tratta di emettere sen-
tenze preconcette, ma che senso ha imbar-
carsi in certe crociate se contemporanea-
mente non si porta avanti un’azione attraver-
so la quale si sia portati a rendere conto per
i numerosi scandali che ci sono stati e sui
quali, nonostante l'azione condotta dai par-
lamentari comunisti, non & stata fatta anco-
ra luce?

Ovunque ci volgiamo, & con la realta poli-
tica che dobbiamo fare i conti: non c’¢ stec-
cato che tenga su questo tema. E lo dimostra
anche questo dibattito. La vera conclusione
¢ che sia la maggioranza, sia noi ci siamo
messi il bilancio alle spalle e abbiamo dovu-
to affrontare, come era giusto, il quadro ge-
nerale della situazione.

La politica dei due tempi, a guardarla be-
ne, & gia una politica superata, nel male natu-
ralmente, nel sensc che i sacrifici si fanno
gia, e come, e la genie si chiede perche biso-
gna farli. E siccome il segretario della Demo-
crazia cristiana da qualche tempo « sente le
voci », & possibile che non senta che la gente
oggi si chiede insistentemente perche fare
tanti sacrifici? Quale Italia ci sara quando
usciremo dal famoso tunnel? Grande e invi-
diabile vista quella dell’onorevole Colombo
che nella riunione dell'OCSE a Parigi ha det-
to di avere la fondata speranza che il peg-
gio sia ormai dietro di noi. Ma quale Italia
troveremo? La sciita Tialia squinternata, pie-

na di clientele e vuota di case, di ospedali,
di autobus? La solita Italia che non sa o non
vuole controllare neanche i prezzi? Probabil-
mente & per obbligarli ad adoperare il famo-
so numero telefonico con il quale gli italiani
potevano difendere la loro spesa telefonando
al Governo, che avete introdotto l'assurdo
giuridico del consumo da pagare anche se
non si consumal!

Troveremo forse la solita Italia che, lungi
dal vivere al di sopra delle proprie possibi-
litd, non riesce mai a mobilitarle tutte e ve-
ramente queste possibilita che pure ci sono?

La ripresa economica spontanea non esi-
ste; la ripresa economica ¢ un fatto politico
sirettamente legato alla possibilita di aprire
finalmente un discorso serio ed organico su
temi come quelli della programmazione e
della necessita di precise scelte sociali. Que-
sto vuol dire governare diversamente, ma
chi pud garantire questo? Alcune cose posi-
tive c’erano nel programma faticosamente
messo assieme dall’'onorevole Moro; sono
durate lo spazio di un mattino, travolte da
chi oggi vede schiarite ma allora teorizzo il
buio pit pesto, travolte dalle discordie in-
terne della maggioranza e dallo strumentali-
smo e dall’avventurismo politico di una par-
te di essa. Ma intanto le cose urgono; ai pro-
blemi dell'oggi bisogna rispondere oggi e per
questo parliamo di una intesa delle forze
politiche, sociali, democratiche per gestire un
programima di investimenti e di ripresa. Non
& il Partito comunista che ha fretta, come
frettolosamente scrive chi vuole respingere
in blocco, senza discuterla, la proposta poli-
tica del nostro partito. E il paese che ha fret-
ta: ed in cuor suo anche una buona parte
della stessa maggioranza sa di non essere in
grado di corrispondere oggi a quella fretta.
Per questo la vera scelta ¢ la vostra, la vera
questione & la « questione della maggioran-
za » che va ben oltre il bilancio dal quale
appunto non potrebbe ricevere lume alcuno.

E allora, chi pensa di rilanciare crociate
fatte di anatemi, di febbrili costruzioni, di
steccati si accomodi pure; noi comunisti non
lo seguiremo su un terreno che & soltanto
rissa e non certo primato della politica. I1
vero terreno delle prossime elezioni, piaccia
¢ non piaccia, ¢ guello che sta alla base
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anche di questo nostro dibattito. Per quanto
ci riguarda, noi comunisti siamo pit che fi-
duciosi che il 15 giugno gli italiani sapranno
bene individuare, solo che si guardino intor-
no, i responsabili della politica fallimentare
che ha portato l'intero paese ad una cosi
grave e pesante recessione. (Vivi applausi
dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Bonazzi. Ne ha facolta.

BONAZZI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, & fuor
di dubbio che I'approvazione del bilancio di
previsione dello Stato & I'atto piti importan-
te che il Parlamento compie ogni anno; che
non si tratti soltanto di un atto amministra-
tivo ma che si tratti invece di scelte di indi-
rizzo schiettamente politico ¢ pure cosa del
tutto ovvia. Non sara pertanto inutile € non
vorra dire uscire dai problemi e dalle que-
stioni pitr specificamente connesse al bilan-
cio per I'anno finanziario 1975 richiamarsi,
per un istante, alla situazione generale del
paese. Lo faro, onorevole Ministro, con mol-
ta serenita e con molta obiettivita richiaman-
domi a quanto in quest’Aula, qualche mese
fa, ebbe a dire lo stesso Presidente del Con-
siglio in occasione della piti lunga e tormen-
tata crisi di governo che 1'Italia abbia avuto
nel corso di questi ultimi tempi. L'onorevole
Moro, nel discorso di presentazione del suo
programma alle Camere, tratteggio il quadro
del nostro paese, colpito da una crisi gene-
rale che da tempo investe I'economia, la vita
politica e sociale e quella delle istituzioni.

Si tratta, ebbe a dire il Presidente del Con-
siglio, di fenomeni di base; uscire dalla crisi
non ¢ facile: occorre — affermo 'onorevole
Mord — un impegno di tutti, una unita di
intenti, una moltiplicazione delle energie che
consenta di reagire all'emergenza e dare al
paese il giusto ritmo tra lo sviluppo econo-
mico e sociale ed il progresso istituzionale
¢ politico. Gli accenti allora posti dall’ono-
revole Moro nel sottolineare la serieta, di-
ciamo pure la gravita, della situazione e nel-
I'appello alla mobilitazione di tutte le forze
nazionali, pubbliche e private, furono senza
dubbio alcunc molto giusti e necessari. Mi

si consenta di dire che, per quanto riguarda
la mia parte politica, non rappresentano una
novita: discorsi di tal genere, richiami in tal
senso li abbiamo pronunciati e li andiamo
pronunciando da molto tempo, ottenendo
pero purtroppoe, fino ad oggi almeno, scar-
sissimi risultati.

Un anno fa, discutendo sul bilancio dello

© Stato per 'anno finanziario 1974, non man-

cammo di denunciare tutta la nostra preoc-
cupazione sulla crisi economica, politica, mo-
rale ed istituzionale del paese, presentando
anche nostre precise proposte di atti da com-
piere e di provvedimenti da adottare in sede
governativa. Poi, in quest’ultimo anno, al-
lorché in sede parlamentare c’¢ stata offerta
I'occasione e la possibilita di rendere noti il
nostro pensiero e la nostra posizione sulla
crisi nazionale, tanto al Senato quanto alla
Camera dei deputati ci siamo sovente ripe-
tuti nel suggerire iniziative e nel richiedere
decisioni idonee a far fronte alla gravita
della situazione che via via si andava deter-
minando.

Mi comsentano gli onorevoli colleghi, an-
che se 'ora & tarda e la giornata dei nostri
lavori ¢ stata oggi particolarmente pesante,
di soflermarmi un istante su tale situazione.
In tutto il mondo capitalistico, da quando la
crisi del dollaro e del sistema monetario in-
ternazionale & cominciata a precipitare, 1'in-
flaziome ha assunto ritmi due o tre volte su-
periori a quelli del ventennic precedente.
Questa inflazione di origine internazionale,
da cui derivano gli stessi aumenti nei livelli
dei prezzi internazionali delle materie prime
e dei tassi di interesse, ha trovato in Italia un
terreno di coltura particolarmente favorevo-
le. Sappiamo bene il perche. Al di la della cri-
si petrolifera che ha investito e tuttora inve-
ste I'Occidente, ¢’¢ mel nostro caso la respon-
sabilita — tutta italiana — delle distorsioni
e delle insufficienze del nostno meccanismo
di sviluppo, larretratezza del Mezzogiorno,
la crisi spaventosa dell’agricoltura e quella
non meno spaventosa nella quale si trova la
ricerca scientifica, con il conseguente ritar-
do nel rinnovamento tecnologico. C'¢ I'ineffi-
cienza della pubblica amministrazione, ci so-
no le distorsioni del sistema distributivo.
Queste sono alcune delle cause che hanno
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amplificato ed amplificano nel nostro Paese
le spinte inflazionistiche provenienti dal-
I'estero.

Ma detto cid non si & detto tutto; occorre
infatti ancora ricordare il peso crescente del-
le rendile parassitarie, le quali non sono mai
tanto cresciute come negli ultimi tempi. E poi
gli ampi spazi aperti agli speculatori di vario
genere nel settore dei beni immobili come in
quello delle borse valori e della grande inter-
mediazione commerciale. C'¢ da dire inoltre
che lo stesso sistema tributario ha un accen-
tuato effetto inflazionistico non solo per il
modo con cui ¢ stata introdotta 1'IVA, ma
soprattutto per la persistente e crescente pre-
senza di quella forma di rendita costituita
dalla scandalosa evasione fiscale che tutti
ben conosciamo e nei confronti della quale
nulla & stato e viene fatto da parte di chi ave-
va ed ha il dovere di intervenire con prom-
tezza € comn severita.

Tutto ¢io, in Italia, non & accaduto per
caso; non ci si pud adagiare, onorevoli colle-
ghi e onorevoli rappresentanti del Governo,
in una giustificazione di ineluttabilita, come
troppo spesso, da troppe parti, vediamo fare.
La verith — ed & una veritd chiarissima, lam-
pante — & che tutta questa situazione trova
la sua origine in una situazione politica che
si & andata sempre pit deteriorando nel corso
di questi ultimi tempi. La veritd & che pur-
iroppo nel nostro paese non si ¢ saputo —
perche non si & voluto — fare alcune scelte
che dovevano essere fatte, che la situazione
rtaliana stessa imponeva. Cosi, anche per ef-
fetio di fatti internazionali, sono rapidamen-
te venuti al pettine i molti nodi accumulatisi
per effetto di un meccanismo di sviluppo
squilibrato e distorto, fondato sull’inegua-
glianza sociale, sulla rapina e sullo sperpero
di risorse, sull’esaltazione artificiosa di con-
sumi individuali spesso superflui, sulla gigan-
tesca proliferazione del parassitismo pub-
blico e privato, sulla degradazione del Micx
zogiommo ¢ delle altre zone depresse, sull’ab-
bandono delle campagne e lo smantellamen-
to dell’agricoltura.

Ha ragione Francesco Forte di chiamare
tutto ©id, in un suo recente scritto (che pen-
so altri avranno potuto leggere): « Il nuovo
modello di sottosviluppo ». Ha ragione, per-

ché in tali condizioni & stato gettato il no-
siro paese da parte di coloro che 'hanno di-
retto in tutti questi anni .

Sono le cose che prima ricordavo, onorevo-
li colleghi; sono le diseconomie connesse al
vecchio tipo di sviluppo, all'inefficienza del-
I'apparato statale, alla corruzione del clien-
telismo che oggi soffocano il nostro sistema
produttivo e rendono mnecessaria ed ungente
una profonda opera di risanamento che deve
essere sl economica, ma anche politica e
morale.

Ad una tale opera di risanamento, pero,
non mi pare si possa dire sia intenzionato di
morre mano il Governo bicolore presieduto
dall’onorevole Moro. Il bilancio sottoposto al
nostro esame (il collega Li Vigni giustamente
poco fa lo chiamava un bilancio morto), con
le sue lacune ed insufficienze, con la mancan-
za di scelte che lo caratterizza, ne & a parer
mio una prova. Nel dicembre scorso, nelle
sue comunicazioni alle Camere, il Presidente
del Consiglio aveva parlato dell’esigenza di
concentrare gli sforzi in un piano di emer-
genza che avrebbe dovuto investire tre set-
tori: quello della produzione energetica,
quello dell’agricoltura e quello dell’edilizia
pubblica e privata. Su tale piano disse 1'ono-
revole Moro: « Il Governo assume {'impegno
per ciascuno di questi tre grandi settori d’in-
tervento di presentare alle Camere a scaden-
za ravvicinata le necessarie proposte di leg-
ge, di riorganizzare € di potenziare le relative
strutture amministrative, di mettere a dispo-
sizione con assoluta priorita adeguati mezzi
finanziari nell'ambito del bilancio pubblico e
del controllo dei flussi finanziari e crediti-
zi ». Bene! La prosa morotea, una volta tan-
e, ¢ chiara; ma dai primi di dicembre dello
scorso anno ad oggi sono passati ormai cin-
que mesi e vediamo allora come sono andate
in concreto le cose durante questo tempo.

Qualche giorno fa un autorevole quotidia-
no politico, economico e finanziario, e cioé
« Il Scle-24 Ore », nell’articolo di fondo scri-
veva: « E indubbio che tra i tanti nodi che
hanno stretto in questi anni la rete in ocui &
impigliata la societa italiana, quello pit ine-
stricabile (che avrebbe richiesto un inter-
vento « gordiano ») & costituito dalla strut-
turale incapacitad di passare dalle parole ai
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fatti ». E aggiungeva: « Sono state, in que-
sti anni, scritte migliaia di pagine, centinaia
di documenti sulle ” cose da fare ” per risol-
vere problemi antichi, ma sempre nuovi; si e
tentata senza fortuna la via della program-
mazione e quella del dialogo tra le forze so-
ciali; ma la situazione non & significativa-
mente migliorata ».

Quanta verita, onorevoli colleghi, in que-
ste affermazioni! Come & giusta questa dia-
gnosi su uno dei pitt grossi e gravi mali ita-
liani: quello ciog del parlare, quello delle pa-
role alle quali seguono sempre parole e poi
ancora parole, mentre i fatti mon arrivano
mai o quasi mai e quando arrivano sono sem-
pre in forte ritardo!

Vediamo — dicevo prima — come sono an-
date le cose in ordine agli impegni governa-
tivi riguardanti i tre settori di intervento gia
ricordati.

Confesso subito di non avere competenza
sufficiente n¢ di possedere elementi di cono-
scenza tali da poter affrontare, con la serie-
ta mecessaria, le questioni relative al settore
della produzione energetica e pertanto lascio
ad altri colleghi del mio Gruppo che prende-
ranno parte a questo dibattito il compito di
intervenire su cio.

Sul settore dell’agricoltura, invece (uno dei
tre settori sui quali, ripeto, il Governo assun-
se precisi impegni), mi pare di poter dire che,
mentre vi & stata e vi € una paurosa lentez-
za mell’affrontare i limitati impegni gover-
nativi di dicembre, si continua, anche attra-
verso questo bilancio dello Stato per il 1975,
a dimostrare la pili assoluta incapacita del
Governo di affrontare con un'azione chiara,
decisa ed incisiva i problemi di detto settore.

Nell'economia nazionale ['agricoliura co-
stituisce uno dei settori di pitt grave squili-
brio, il cui rilievo e peso si sono venuti rapi-
damente accentuando durante il processo di
espansione economica avutosi nel paese. Lo
squilibrio ha origine sostanzialmente dalla
sempre piu evidente contraddizione tra lo
sviluppo produttivo ed i vecchi rapporti di
produzione, dal peso crescente acquistato
dalla rendita fondiaria e dal profitto capita-
listico mel corso dello sviluppo produttivo,
dall’azione del capitale monopolistico e dai
vincoli da esso determinati sul piano gene-
rale e attraverso organi e funzioni specifiche.

Le forme di vera e propria degradazione
economica verificatesi diffusamente in vasti
territori agricoli della montagna e della col-
lina di molte nostre regioni, le difformita dei
processi tecnicodproduttivi tra zoma e zona,
la generale arretratezza delle condizioni so-
ciali e civili di vita cui sono ancora costrette
le popolazioni contadine, 'esodo sempre pitt
massiccio delle masse murali verso i centrt
urbani, la crescente ineguaglianza mei rap-
porti tra citta e campagna sono altrettante
manifestazioni del forte squilibrio che si ri-
scontra nel settore agricolo del nostro paese.

Le condizioni ed i mezzi per superare la si-
tuazione e per restituire alla nostra agricol-
tura la matura e la funzione di elemento ba-
silare ed essenziale nell’ambito di uno svi-
luppo organico ed equilibrato di tutta I'eco-
nomia vanno ricercati, da un lato, in una se-
rie di riforme strutturali, capaci di modifica-
re gli attuali rapporti di produzione e di eli-
minare l'azione del capitale monopolistico;
dall’altro mella creazione di nuovi e moder-
n1 strumenti di organizzazione e di interven-
to che consentano agli enti locali — dalla
regione alle province, ai comprensori, ai
comuni — di assolvere nuove funzioni di
coordinamento, di stimolo, di propulsione,
di orientamento, di sostegno nei confromti
delle attivita agricole. L’attuale realta econo-
mico-sociale e produttiva della nostra agri-
coltura ripropone in tutta la sua evidenza,
come condizione essenziale dello sviluppo,
l'esigenza di una moderna riforma agraria
che assuma come obiettivi fondamentali, per
il rinnovamento della vita nelle campagne,
il passaggio della terra a chi la lavora, attra-
verso il superamento degli attuali rapporti
di mezzadria, di affitto e di lavore salariato.

Tale obiettivo mon va considerato tuttavia
alla stregua di una semplice modificazione
dei rapportii giuridici in ordine alla proprie-
ta della terra. Esso deve essere concepito con-
sapevolmente come la comndizione per fare
avanzare l'agricoltura italiana sul piano tec-
nwco-produttivo e su quello sociale e deve
essere pertanto perseguito comtemporanea-
mente ad una politica di intervento pubbli-
co che valga ad assicurare alle popolazioni
contadine la disponibilita dei finanziamenti
necessari alle trasformazioni produttive del
le unitd aziendali ed a favorire 'estenders:
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e {affermarsi di forme associative, necessarie
a raggiungere le dimensioni tecnico-ecomom!-
che richieste, per molti aspetti, dai moder-
ni processi di produzione e di utilizzazione
dei prodotti.

Verso questi obiettivi € necessario che sem-
pre pil si orientino l'attenzione e le decisio-
ni degli enti locali e delle regioni, le gquali,
tra l'aliro, in diverse zome del mostro paese
sono proprietarie di vaste estensioni di terre-
ni agricoli. Cio gia viene fatto da molte parti:
1 Toscana, ad esempio, ed in Umbria. 11 bi-
lancio 1974 della regione Emilia-Romagna
ha previsto un terzo degli investimenti com-
plessivi per il comparto agricolo. Molte ini-
ziative dei comuni ¢ delle province di detta
regione si sono mosse ¢ si muovono in questa
direzione. Questa ¢ la giusta risposta alla do-
manda ed ai pnoblemi della collettivita e que-
sto & quanto occorre fare per giungere al su-
peramento della crisi. Tali scelte costituisco-
no un'indicazione per il Governo e stanno a
dimostrare che in una certa direzione ¢ pos-

ibile andare quando si & sorretti da volonta
politica.

Questa indicazione perd, ancora una volta,
onorevole Sottosegretario, con questo bilan-
cio dello Stato per il 1975, il Governo ’ha te-
nuta presente in misura del tutto insufficien-
te e del tutto insoddisfacente. La prova della
eiustezza di questa mia affermazione ancora
una volia la si puo avere guardando a quelle
che nel bilancio sono state le conseguenze
dell’attacco governativo pomtato alla spesa
pubblica regionale; gli investimenti per 1'a-
gricoltura, infatti, sono stati drasticamente
ridimensionati.

Sul terzo settore, quello cio¢ dell’edilizia
pubblica e privata, il discorso che fard sara
pilt breve perche ormai troppe volte su di es-
so, nel corso di tutti questi anni, ho avuto
occasione di parlare mell’Aula del Senato e
presso le competenti Commissioni perma-
nenti. Anche su questo problema, onorevoli
colleghi, quante parole, quanti discorsi, quan-
ti scritti e che povertad di realizzazioni. Dird
soltanto che i due provvedimenti legislativi
ipresentati dal Governo il 26 marzo del cor-
rente anno ed ora in discussione alla Came-
ra dei deputati sono in ritardo di un anno
e mezzo rispetto alle conclusioni cui la Com-

missione lavori pubblici della Camera stessa
era pervenuta dopo l'opportuna consultazio-
ne delle organizzazioni sindacali, di quelle
economiche del settore, degli enti locali e del-
le regioni sulla precedente proposta gover-
rativa su cui la Commissione si era pronun-
ciata nell’ottobre dell’anno scorso.

Durante 1'elaborazione dei nuovi provve-
dimenti le regioni, consultate dal ministro
Bucalossi, espressero subito forti dubbi e
decise critiche. Tali critiche mascevano e na-
scono dal contenuio dei disegni di legge, uno
dei quali, e precisamente quello riguardante
« norme per interventi straordinari di emer-
genza per l'attivita edilizia », prevede l'im-
piego di mille miliardi per l'edilizia sovven-
zionata a totale carico dello Stato e, contem-
poraneamente, l'accentramento nel Ministe-
ro der lavori pubblici di tutte le decisioni,
con 1cid sconvolgendo il quadro istituzionale
giustamente avviato con la legge n. 865 del-
Vottobre 1971. 1l provvedimento prevede poi
una serie di misure per l'accelerazione delle
spesa, con le quali pero si esautorano co-
muni e regioni. Il disegno di legge prevede
inoltre uno stanziamento di 50 miliardi per
contributi pluriennali, con un investimento
indotto complessivo di 750 miliardi, per fi-
nanziare interventi di enti, cooperative e pri-
vati nei piani di zona previsti dalla legge per
la casa e permettere attraverso il recupero
di una vecchia legge (la ben mota legge nume-
ro 1179) interventi fuori dai piani della leg-
ge n. 167. Si tratta, come ¢ evidente, di una
normativa che, se venisse definitivamente ap-
provata, sconvolgerebbe la programmazio-
ne nel settore consentendc autonomie e de-
cisioni arbitrarie degli istituti bancari. An-
che in questo caso il disegno di legge, con
il pretesto dell'urgenza, annulla specifiche
prerogative delle regioni e degli enti locali.

Cosi, per quento riguarda questi tre setto-
ri, sono andate e cosi vanno le cose, onore-
voli colleghi. Per quanto riguarda l'edilizia
abitativa, il oui rilancio da oltre un anno e
mezzo ormai viene indicato come prioritario
ner contrastare le spinte recessive impresse
al sistema economico italiano dall’esplosio-
ne della crisi energetica, si continua ad an-
dare molto male: il rilancio & solo nelle pa-
role.
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A Leonardo Benevolo il « Corriere della Se-
ra », il giorno dopo l'approvazione da parte
del Consiglio dei ministri del « pacchetto »
dei provvedimenti riguardanti l'edilizia, la-
scio libera, in prima pagina, la colonna per
Iarticolo di fondo: « Un passo avanti» fu
il titolo dell'illustre urbanista (il quale per
la verith non scrisse righe piene di entusia-
smo — ¢ come avrebbe potuto !— sui dise-
gni di legge presentati dal ministro Buca-
lossi).

Onorevoli colleghi, io ritengo che se fac-
ciamo un esame in termini reali di come so-
no andate € di come stanno andando le cose
in Italia in questo sfortunato settore del-
Pedilizia abitativa, se facciamo un’attento
esame di questo bilancio e guardiamo al mo-
do con il quale in esso ancora una volta si
affrontano i problemi dell’edilizia abitativa,
se facciamo cio, dicevo, dobbiamo, a parer
mio, essere pill precisi del titolo del quoti-
diano milanese che teste ricordavo. Mi viene
pentanto alla mente l'esclamazione pittore-
sca dei timonieri veneziani alla guida dei va-
poretti del servizio lagunare mel momento
della fermata ai pontili: « avanti adasio, qua-
si indrio » (avanti adagio, quasi indictro).

Omnorevole rappresentante del Governo, ho
seguito, melle scorse settimane, il dibattito
che sul bilancio dello Stato si & svolto presso
l'altro ramo del Parlamento ed ho cosi po-
tuto constatare come, giustamente, da pante
di1 diversi deputati intervenuti nella discus-
sione ci si sia soffermati sulla questione del-
la stretta creditizia. L’onorevole Barca ha
parlato, a tal riguardo, di « disarmante vi-
cenda ». Ebbene, dird che usare un’espres-
sione di tal genere per una vicenda come que-
sta del blocco del credito ¢ il meno che si
possa fare. Intanto non si pud non fare una
prima considerazione, e cio¢ che la politica
economica di questi ultimi anni & stata ca-
watterizzata dal ruolo sempre pitt dominam-
te assunto dalla Banca d'Italia, la quale si ¢
venuta configurando come il principale cen-
tro di decisioni economiche del Governo. T
caratteri fondamentali della crisi economica
italiana, cio® coesistenza di inflazione e de-
flazione, trovano nelle scelte dell’istituto di

cui ¢ detto un centro motore decisivo. Gli’

stessi provvedimenti governativi appaiono

pit come allineamenti cbbligati e subordina-
ti a cio che di volta in volta il dottor Carli
ha suggerito (per non dire imposto). La to-
tale mancanza di ogni programmazicne eco-
nomica, che ha caratterizzato i governi suc-
cedutisi a tutt’oggi, ha portato e porta come
conseguenza lo sviluppo economico distorto
e gravemente inefficiente che & alla base del-
l'attuale estrema difficolta di gestione della
crisi.

La conseguenza piu grave di una tale si-
tuazione ¢ da individuarsi nel dominio di
provvedimenti puramente quantitativi, quali
sono appunto quelli monetari, a scapito di
scelte economiche che, operando su un pia-
no programmato di tipo qualitativo, impon-
gano una svolta all’economia nazionale, mel-
la direzione ciot dei bisogni sociali, dell’oc-
cupazione, del problema del Mezzogiorno,
del superamento del dualismo Nord-Sud. Ia
questo contesto, le scelte di wolta in volia
inflattive o deflattive imposte dalla Banca

“d’Ttalia hanno conseguito il risultato di ac-

centuare gli squilibri sia economici che so-
ciali presenti nel paese.

Questa, purtroppo, malgrado 1'azione che
a tutti i livelli e in tutte le sedi & stata porta-
ta avanti col consenso crescente di larghi
sirati dela collettivith, € la linea che & pas-
sala, € Ja linea che continua ad essere appli-
cata. Né si pud realisticamente presumere
-— questo almeno & il mio pensiero — che,
mantenendosi intatti gli attuali equilibri po-
litici, tale linea possa essere modificata nel-
{a sostanza, almeno mel breve periodo.

Onorevole Presidente, mi avvio a conclu-
dere. Se me lo consente, per non fare pil
lungo del necessario il discorso sulle gravi
conseguenze dell’enrata politica monetaria e
creditizia governativa, vorrei fare alcuni bre-
vi cenni — che forse saranno schematici —
sulla situazione come si presenta oggi, ad un
anno dall'inasprimento della stretta credi-
tizia.

Pare a me che un primo punto significativo
da mettere in evidenza & quello relativo alla
inadeguatezza dell'uso di un solo strumento
(politica creditizia) per colpire contempora-
neamente tre obiettivi diversi e spesso con-
trastanti tra loro (inflazione — investimen-
ti — bilancia dei pagamenti). In realta la po-
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litica creditizia restrittiva ¢ servita a colpire
(in parte) solamente il terzo obiettivo, cio¢
la bilancia dei pagamenti; mentre per gli al-
iri due ha significato un metto peggioramen-
to della situazione..La stretta infatti, accom-
pagnata da una dissenmata politica di alti
tassi (mi comsenta di definirla dissennaia,
onorevole Sottosegretario), ha alimentato
considerevolmente la spinta inflazionistica,
che non ¢ stata contrastata dalla conseguen-
te flessione della domanda interna, essendo
la nostra un’inflazione non da eccesso di do-
manda, con buona pace di quanti hanmo so-
stenuto e sostengono il contrario, € cid non
per ignoranza su fenomeni e su questioni di
tal genere, ma per una precisa scelta politi-
ca che vedeva con # .duro attacco alle condi-
zioni di vita delle masse lavoratrici il conse-
guimento di due risultati: lindebolimento
del potere del movimento popolare ed il su-
peramento della crisi attraverso la ristrut-
turazione capitalistica in funzione antiope-
raia.

In un contesto dominato da una rigida po-
litica restrittiva del credito, da alti tassi ban-
cari e da una domanda calante ¢ evidente
che si & aggravata anche la situazione degli
investimenti (il secondo obiettivo).

Omnorevoli colleghi, ¢ bene ricordare che, a
prescindere dall’asprezza o meno della stret-
ta creditizia, mon si pud, a parere mio, af-
frontare seriamente una realtd cosl compo-
sita senza un’azione articolata su pili bina-
ri. Ovviamente il non voler wtilizzare la le-
va fiscale (sostegno degli investimenti), non
frenare gli sprechi (lotta all’inflazione) € non
cclpire le fughe di capitali (sostegno della
bilancia dei pagamenti) non pud che signifi-
care la volonta di portare il paese al comple-
te collasso economico.

Signor Presidente, onorevole wrappresen-
tante del Governo, onorevoli colleghi, il tem-
o a mia disposizione per esporre alcune con-
siderazioni sul bilancio dello Stato per il
1975 credo sia ormai terminato. E parso a
e che un dibattito su un fondamentale pro-
blema di tal genere non potesse € non doves-
se essere indifferente ai discorsi sulle que-
stioni che mi sono permesso di affrontare.
el westo, a differenza di quanto avveniva ne-
gli anni scorsi, gli stessi relatori, i senatori

Rebecchini e Mazzei, non hanno esaurito il
loro compito in un mero e semplice esame
del documento contabile, ma, giustamente,
hanno impostata la loro relazione in modo
da dare un quadro della situazione del paese.

L’atteggiamento mio & stato di forte criti-
ca nei confronti del bilancio nel suo com-
plesso e verso le scelte che in esso ed attra-
verso esso sono state effettuate dal Governo.

In giro, onorevole rappresentante del Go-
verno, si va spandendo ottimismo a piene ma-
ni che io proprio mon capisco come possa
essere recepito. Alouni giornali stranieri pa-
re facciano a gara, in questi giorni, con il mi-
nistro del tesoro, onorevole Colombo, il quale
non perde giorno e non perde occasione per
dichiarare che, grazie alla politica e alla stra-
legia governativa, oggi esisterebbero mella
nostira situazione economica « importanti se-
gni positivi ». Dove sono questi segni, ono-
revole Ministro del tesoro? Quali sono? Come
si pud affermare, come ha fatto il ministro
Colombo, parlando di recente della gravita
della situazione economica e sociale del pae-
s¢, che di questa sarebbe « gia stata superata
la fase piu difficile » e sarebbe gia in atto, o
comunqgue si profilerebbe ormai imminente,
un’effettiva ripresa? Chiarimenti e spiegazio-
ni dell’onorevole Colombo al riguardo sareb-
bero da parte mia ascoltatli con molta atten-
zione.

Non spetta comunque a me, onorevole
Presidente, trarre le conclusioni e dire quale
sara, nei confronti di questo bilancio, la po-
sizione che il Gruppo della sinistra indipen-
dente assumera al momento del voto. Penso
che lo fara il nostro presidente, il senatore
Parri. Tuttavia fin d’ora credo di interpretare
il pensiero del Gruppo al quale appartengo
affermando che anche il bilancio di previsio-
ne dello Stato per l'anno finanziario 1975 &
una conferma dell’esigenza dell’opposizione
da noi condotta in questi mesi mei confronti
del Governo presieduto dall’onorevole Moro.
E questo un Governo che continua a dimo-
strare che senza una svolta di fondo non si
risolveranno i problemi posti dalla gravita
della crisi del paese; € un-Governo che dimo-
stra altresi che anche per arrivare ad affron-
tare e risolvere almeno i problemi pih ur-
genti saranno pilt che mai necessari tutto
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I'impegno e tutta la combattivita unitaria
delle grandi masse popolari ¢ democratiche
italiane. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

FILETTTI, Segretario:

POERIO. — Al Ministro dell'interno. —
Per sapere se sia a conoscenza dell’attenta-
to dinamitardo consumato mnella notte tra
il 16 ed il 17 aprile 1975 contro la casa del
consigliere comunale Giovanni Procopio, in
Isola Capo Rizzuto (Catanzaro). Solo fortu-
nose circostanze hanno evitato la strage del-
I'intera famiglia del Procopio, onesto ope-
raio che vive di onesto lavoro.

Si chiede un immediato intervento da
parte degli organi del Ministero e della Ma-
gistratura perche simili atti siano repressi
e la tranquillitad sia garantita a quella la-
boriosa popolazione.

L’attentato ¢ stato unanimemente condan-
nato dalle forze democratiche presenti nel
Consiglio comunale di quella cittadina ed
anche a mome loro linterrogante chiede
provvedimenti urgenti,

(3-1628)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

SCARPINO, PIOVANO, RUHL BONAZZO-
LA Ada Valeria. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per saperc se & a conoscenza
della viva agitazione in atto tra il personale
ausiliario in servizio presso gli Istituti tec-
nici e dipendente dalle Amministrazioni pro-
vinciali di Catanzaro, Cosenza e Reggio Ca-
labria, determinata dalla pretesa di dette
Amministrazioni di imporre, senza compen-
so alcuno, un lavoro straordinario connesso
all'inizio ed allo svolgimento, gia fissato per

il 16 aprile 1975, dei corsi speciali abilitanti
nei locali dei predetti istituti per alcuni
giorni ferjali della settimana, di pomeriggio
e anche nelle domeniche.

Poiche il Ministero non riconosce e non
approva l'eventuale utilizzazione del fondo
finanziario stanziato in bilancio per siffatte
prestazioni straordinarie, il personale ausi-
liario si ¢ dichiarato contraric a prestazioni
straordinarie senza compenso.

Gli interroganti chiedono, pertanto, di sa-
pere quali provvedimenti intende adottare
il Ministro al fine di assicurare lo svolgi-
mento delle lezioni nella maniera pitt ordi-
nata e serena, senza peraltro arrecare pre-
giudizio ai diritti emergenti del personale
ausiliario.

Chiedono, inoltre, di sapere quali inizia-
tive urgenti intende intraprendere al fine di
tutelare il diritto del personale docente di
scuole legalmente riconosciute a partecipare
ai corsi, dato che, a quanto risulterebbe,
alcuni presidi di tali scuole, in varie parti
del Paese, rifiutano la relativa autorizzazio-
ne o la concedono subordinandola a riduzio-
ni di orario e, quindi, di stipendio.

(4 -4231)

POERIO. — Al Ministro dei trasporti. —
Per sapere se e come intenda includere nel
piano generale di ammodernamento ed am-
pliamento delle Ferrovie dello Stato anche
gli impianti del gruppo di coordinamento
dell'impianto di Crotone e di Torre Melissa,
pitt specificatamente attraverso i seguenti in-
terventi:

1) ampliamento ed ammodernamento
della stazione di Crotone, giacche quella citta
industriale in pienc sviluppo ha diritto ad
avere una stazione pilt moderna e funzionale,
con sottopassaggi e pensiline, nonche altri
fasci di binari rispondenti al costante aumen-
to del traffico di persone e di merci;

2) raccordo con il porto e con la zona
industriale, in modo da garantire un funzio-
nale completamento dei trasporti terrestri
con quelli marittimi e viceversa e costituire
un servizio indispensabile allo sviluppo indu-
striale ed agricolo di Crotone e dell’intero
comprensorio;

3) costruzione di un cavalcavia, lato Ca-
tanzaro, ritenuto necessario ed indispensabile
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per eliminare la strozzatura del passaggio a
livello, e cid anche nel contesto dello sviluppo
urbanistico di Crotone verso la zona di Po-
dano.

L'interrogante chiede risposta immediata
e completa, comunque atta a soddisfare le
attese della popolazione laboriosa di quella
cittd industriale e dell'intero comprensorio
crotonese, .
(4-4232)

VIGNOLO. — Ai Ministri del iavoro e del-
la previdenza sociale e dell'industria, del
commercio e dell’artigianato. — Per cono-
scere se sono stati informati del fatto che
la direzione aziendale della societd « Bor-
ma », proprietaria dello stabilimento di Ac-
qui Terme (Alessandria), dopo aver contrat-
tato e raggiunto l'accordo con il comune
per l'acquisto di due appezzamenti di ter-
reno di proprietd comunale ad un prezzo
pressoché simbolico, al fine dichiarato di
ampliare e rinnovare l'azienda e garantire,
quindi, l'occupazione stabile ai 430 lavora-
tori dipendenti, ha invece annunciato, in
data 7 aprile 1975, Vapertura della proce-
dura per il licenziamento di 90 dipendenti
a seguito della decisione di procedere alla
chiusura del reparto « Pyrex ».

I lavoratori e le loro organizzazioni sin-
dacali stanno sviluppando, frattanto, le loro
iniziative di lotta in difesa dell’occupazione
e I'’Amministrazione comunale di Acqui Ter-
me sta intraprendendo altre iniziative wolte
ad imporre alla direzione della societh « Bor-
ma » il rispetto degli accordi.

L’interrogante chiede di conoscere 1'azio-
ne che i Ministri in indirizzo intendono
adottare per tutelare I'occupazione dei lavo-
ratori minacciati di licenziamento e promuo-
vere la realizzazione del programma di svi-
auppo previsto al momento dell’intesa tra la
direzione della societd « Borma » ed il co-
mune di Acqui Terme.

(4-4233)

GAROLI, GIOVANNETTI, FERMARIEL-
LO, VIGNOLO, BIANCHI, ZICCARDI. — Al
Ministro delle finanze. — Premesso:

che numerosi lavoratori (particolarmen-
te quelli con reddito annuo inferiore ai 4

milioni di lire) si sono visti trattenere, nel
corso del 1974, somme relative all'imposta
sul reddito delle persone fisiche superiori a
quelle legalmente dovute;
che le disposizioni emanate circa il re-
cupero di somme versate in eccedenza, men-
tre consentono il regolare svolgimento delle
operazioni di conguaglio riguardanti quei la-
voratori che hanno un rapporto di lavoro
fisso 0 a tempo indeterminato, si sono rive-
late, invece, del tutto carenti per numerosi
altri lavoratori (dell’edilizia e delle costru-
zioni in particolar modo) il cui rapporto di
lavoro subisce spesso interruzioni, special-
mente nel periodo dicembre-gennaio-feb-
braio, in cui dovrebbero avvenire le medesi-
me operazioni di conguaglio;
che, per le ragioni sopraccennate, deci-
ne di migliaia di lavoratori dell’edilizia so-
no costretti a recuperare modeste somme di
credito fiscale mediante farraginose e com-
plesse pratiche burocratiche, con tutti i disa-
gi che cid comporta,
gli interroganti chiedono di conoscere qua-
li provvedimenti il Ministro intende assume-
re a modifica delle disposizioni relative al-
le operazioni di conguaglio, per agevolare,
sotto il profilo delle procedure, i lavoratori
dell’edilizia e delle costruzioni e quanti si
trovassero nelle stesse condizioni nel recu-
perare i loro crediti fiscali.
(4-4234)

ABENANTE. — Al Ministro dell'industria,
del commercio e dell’artigianato. — Per co-
noscere quali iniziative intenda adottare ver-
so le compagnie di assicurazione-auto che si
rifiutano di stipulare contratti di durata in-
feriore ad un anno, cosi come era stato af-
fermato dal Ministro in risposta all’interro-
gazione scritta n. 4827 del 1971.

In particolare, l'interrogante sottolinea il
fatto che lo stesso INA, tramite le « Assicu-
razioni d'Italia », ha affermato che «... non
possiamo procedere alla copertura del ri-
schio per limitati periodi, perche cio non &
consentito dalla legge », invece di seguire le

indicazioni date dal Ministro.
(4 - 4235)
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ALBERTINI. — Ai Ministri dei trasporti
e delle finanze. — Per comoscere quali ini-
ziative intendano assumere, anche al fine del
rilancio dell’attivitda economica dell’Ossola,
perche:

a) si dia corso alla revisione, da parte
delle Ferrovie dello Stato, dell’attuale poli-
tica normativa e tariffaria, onde evitare che,
per un breve percorso di 17 chilometri, qua-
le quello che separa Domodossola dal confi-
ne svizzero, si esiga la relativa tassa di tra-
sporto sulla base della tariffa di 100 chilo-
metri;

b) si eviti anche la cosiddetta « tassa di
arresto » nel caso in «cui il trasporto sia
trattenuto a Domodossola per lo sdogana-
mento.

(4 -4236)

PISCITELLO. — Al Ministro della marina
mercantile. — Per conoscere:
le ragioni dell’intollerabile e scandaloso
ritardo che ha finora impedito la correspon-
sione ai pescatori di Siracusa, e di altri co-
muni e citta meridionali, del sussidio pre-
visto dai provvedimenti anticolerici;
se le responsabilita del ritardo nella cor-
responsione di tale sussidic — che doveva
avere carattere di straordinarietd e di ur-
genza — siano da attribuirsi soltanto ad in-

sufficienze di ordine burocratico o non an-
che ad insensibilitd di ordine sociale e po-
litico.

(4-4237)

Ordine del giorno
per le sedute di venerdi 18 aprile 1975

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani, venerdi 18 aprile, in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30 e la
seconda alle ore 16,30, con il seguente ordine
del giorno:

Seguito della discussione dei disegni di
legge:

1. Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 1975 (1971) (Approvato
dalla Camera dei deputati).

2. Rendiconto generale dell’amministra-
zione dello Stato per 1’esercizio finanzia-
rio 1973 (1972) (Approvato dalla Camera
dei deputati).

La seduta & tolta (ore 20,30).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



