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Presidenza del Presidente SPAGNOLLI

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 17).

Si dia lettura del procssso verbale.

AR E N A, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta del giorno prece-
dente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo
il senatore Berlanda per giorni 3.

Annunzio di nomina di membri della Com-
missione parlamentare per il parere al Go-
verno sulle norme delegate per l'istituzione
dei ruoli del Ministero dei beni culturali
e ambientali

PRESIDENTE. IsenatoriAriosto,
Bertola, Burtulo, Cifarelli, Dinaro, Ermini,
Papa, Pieraccini, Ruhl Bonazzola Ada Vale-
ria, Scaglia e Urbani sono stati chiamati a
far parte della Commissione parlamentare
per il parere al Governo sulle norme delega-
te per I'istituzione dei ruoli del Ministero dei
beni culturali e ambientali, prevista dall’ar-
ticolo 2 della legge 29 gennaio 1975, n. 5.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge:

Discussiont, £ 1496

dal Ministro dei lavori pubblici:

« Cancellazione dall’elenco delle vie navi-
gabili di 22 classe del tratto urbano compre-
so tra il " sostegno” e la ” curva Mariani”
nel rione Porta a mare, facente parte del ca-
nale navigabile ” Pisa-Livorno " » (1983);

dal Ministro dell’agricoltura e delle fo-
reste:

« Concessione di un contributo annuo al-
I'Universita degli studi di Napoli per il fun-
zionamento del Ceniro di specializzazione e
ricerche economico-agrarie per il Mezzogior-
no » (1984);

dal Ministro dell’interno:

« Attribuzione di un supplemento giorna-
liero di indennita per servizi di istituto alle
forze di polizia » (1985);

« Adeguamento dell'indennitd giornaliera
per i servizi collettivi di ordine pubblico fuo-
ri sede » (1986);

« Corresponsione di un premio di arruola-
mento ai carabinieri, alle guardie di finanza,
alle guardie di pubblica sicurezza, agli agen-
ti di custodia ed alle guardie forestali»
(1987);

« Norme sulla composizione del Consiglio
di amministrazione del Ministero dell'inter-
no per gli affari concernenti I'amministrazio-
ne della pubblica sicurezza » (1988);

« Integrazione dell’articolo 3 della legge
11 gennaio 1951, n. 56, ai fini dell’estensione
ai congedati dal Corpo delle guardie di pub-
blica sicurezza e dal Corpo degli agenti di
custodia dell’elevazione del limite massimo
di eta per la partecipazione agli esami di abi-
litazione alle funzioni di ufficiale esattoria-
le » (1989).
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Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Iseguenti disegni
di legge sono stati deferiti in sede delibe-
rante:

alla 2* Commissione permanente (Giu-
sitizia):

« Indennita di servizio penitenziario di cui
all’articolo 4, ultimo comma, della legge 15
novembre 1973, m. 734 » (1981), previ pa-
reri della 1% e della 5 Commissione;

« Revisione dell’organico degli ufficiali, dei
sottufficiali, degli appuntati e delle guardie
del Corpo degli agenti di custodia e dell’or-
ganico del ruolo dei sottufficiali per man-
sioni di ufficio » (1982), previ pareri della
1? e della 52 Commissione;

alla 8 Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

« Programma di interventi straordinari per
la meccanizzazione e 'automazione dei ser-
vizi postali, di bancoposta e telegrafici, per il
riassetto dei servizi telefonici, nonché per la
costruzione di alloggi di servizio da assegna-
re in locazione semplice ai dipendenti del
Ministero delle poste e delle telecomunica-
zioni » (1978), previ pareri della 12, della 52,
della 6* e della 7* Commissione;

alla 11° Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

« Provvedimenti per la garanzia del sala-
rio » (1979), previ pareri della 5%, della 72,
della 9* e della 10*° Commissione;

« Aumento della misura degli assegni fa-
miliari » (1980), previo parere della 5*° Com-
missione.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguentidisegni
di legge sono stati deferiti in sede refe-
rente:

alla 4* Commissione permanente (Difesa):

NENCIONI ed altri. — « Adeguamento delle
indennita di ausiliaria e speciale per gli uffi-
ciali e indennita speciale per sottufficiali che
cessano dal servizio permanente. Riversibili-
ta della indennita speciale » (1944), previ
pareri della 1°, della 22, della 5° della 6* €
della 9* Commissione;

alla 9* Commissione permanente (Agricol-
tura):

DeL Pace ed altri. — « Modifiche ed inte-
grazioni della legge 13 maggio 1966, n. 303,
istitutiva dell’Azienda di Stato per gli inter-
venti nel mercato agricolo (AIMA) » (1922),
previ pareri della 1® e della 5* Commissione
e della Giunta per gli affari delle Comunita
europee.

Annunzio di deferimento a Commissione pex-
manente in sede deliberante di disegni di
legge gia deferiii alla stessa Commissione
in sede referente

PRESIDENTE. Idisegnidilegge:
GIOVANNETTI ed altri. — « Nuove norme sulla
assicurazione per la disoccupazione involon-
taria » (1213) e: FErMARIELLO ed altri. —
« Aumento della misura degli assegni fami-
liari e modifica delle norme del testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 30 maggio 1955, n. 797 » (1214),
gia assegnati in sede referente alla 11* Com-
missione permanente (Lavoro, emigrazione,
previdenza sociale), sono stati deferiti alla
Comimissione stessa in sede deliberante, al
fine di consentire che vengano esaminati con-
giuntamente, rispettivamente, con il disegno
di legge n. 1979 e con il disegno di legge nu-
mero 1980.
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Annunzio di irasmissione di domanda di au-
torizzazione a procedere in giudizio

PRESIDENTE. I Ministro di
grazia e giustizia ha trasmesso la seguente
domanda di autorizzazione a procedere in
giudizio:

contro il senatore De Matteis per i reati
di oltraggio a pubblico ufliciale (articolo 341,
primo e ultimo comma, del Codice penale) e
di abusivo esercizio di una professione (ar-
ticolo 348 del Codice penale, in relazione al-
I'articolo 1 del regio decreto-legge 27 novem-
bre 1933, n. 1578, e dell’articolo 6 della legge
7 luglio 1901, n. 283) (Doc. 1V, n. 136).

Annunzio di trasmissione di risoluzione ap-
provata dal Parlamento Europeo

PRESIDENTE. Il Presidente del
Parlamento europeo ha trasmesso il testo di
una risoluzione, approvata da quella Assem-
blea, concernente le raccomandazioni della
Commissione parlamentare mista dell’asso-
ciazione CEE-Turchia approvate a Istanbul-
Tarabya 1'11 ottobre 1974,

Tale risoluzione sard trasmessa alla Com-
missione competente.

Discussione del disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge 24
febbraio 1975, n. 26, recante disposizioni
urgenti per il credito all’agricoltura »
(1947) (Relazione orale)

PRESIDENTE. Ll'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge del decreto-legge 24
febbraio 1975, n. 26, recante disposizioni ur-
genti per il credito all’agricoltura », per :1
quale il Senato ha autorizzato la relazione
orale.

Pertanto ha facoltd di parlare I'onorevole
relatore,

Z UGN O, relatore. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colle-

|
|

ghi, & ben noto come in questi anni tutti 1
settori economici, tutte le forze sociali han-
no dovuto toccare con mano l'importanza
fondamentale dell’agricoltura anche ai fini,
fino a ieri quasi trascurati, della sicurezza
dell’approvvigionamento e della disponibi-
lita di materie prime per vasti settori in-
dustriali, ma soprattutto, dopo 'aumento dei
costo del petrolio e di tutte le materie prime
sul piano internazionale, ai fini del conteni-
mento della bilancia dei pagamenti.

Si tenga presente che i consumi di generi
alimentari e di bevande toccano circa 22.000
miliardi di cui almeno 1’85 per cento ¢ forni-
to dalla produzione nazionale; e gia tutta
I'economia italiana risente gravemente degli
squilibri che ne emergono, con tutte le difh-
colta di rifornimento delle materie prime ne-
cessarie al suo sviluppo.

Troppi hanno dimenticato o hanno rite-
nuto comodo dimenticare, con secondi fini, i
grandi sacrifici compiuti in questi anni dagli
agricoltori, dai coltivatori diretti, sopratiut-
to in circostanze che sanno di dramma se si
considera 'esodo, specie giovanile, dalle cam-
pagne, I'aumento continuo dei costi dei mezzi
tecnici, i prezzi pitt 0 meno bloccati e comun-
que sempre inadeguati a compensare i co-
sti e soprattutto il lavoro dipendente e il la-
voro autonomo e infine !a stretta creditizia,
la cessazione quasi completa di ogni finanzia-
mento agevolato all’agricoltura.

Non & questa la sede per parlare di prezzi
dei prodotti agricoli, anche se ¢ in relazione
ad essi, alla differenza tra costi e ricavi che
ogni azienda puo esprimere un giudizio di
congruita o meno del livello dei tassi di inte-
resse. Ma vorrei che si tenesse presente 1'in-
derogabile necessita di assicurare prezzi eco-
nomici ai prodotti agricoli, cosi come si assi-
curano prezzi economici a tutti gli altri set-
tori. Purtroppo in questi anni sono saltati
tanti equilibri in agricoltura, o meglio gli
squilibri si sono aggravati; e guai se non si
corre rapidamente ai ripari.

Ecco il senso della riscoperta dell’agricol-
tura di cui molti hanno parlato; di quell’agri-
coltura che, sia pure con flusso modesto e
troppe volte discontinuo di credito e di aiuti,
& riuscita nel 1971, con 5 milioni di unita at-
tive in meno, ad ottenere da 25 milioni di et-



Senato della Repubblica

— 19666 —

VI Legislatura

415* SEDUTA

RISPOSTE SCRITTE AD INTERROGAZIONI

12 MArzo 1975

tari cid che nel 1952 avrebbe richiesto una su-
perficie di 40 milioni di ettari cio¢ ben 15 mi-
ioni di ettari in piti. Ma da troppo tempo or-
mai perfino leggi gia entrate in vigore in an-
ni precedenti sono rimaste sulla carta, senza
alcun finanziamento concreto da parnte del
Tesoro. Neppure ¢ stato concesso ai fondi di
rotazione esistemti (meccanizzazione, fondo
per la zootecnia, per la forestazione) di au-
tofinanziarsi con i rientri, ciog con la resti-
tuzione delle quote di capitali in precedenza
prestati ai produttori agricoli. Anche '’AIMA
non ha avuto se non in parte i mezzi neces-
sari per corrispondere le integrazioni dei
prezzi dell’olio di oliva, del grano duro o di
stoccaggi per la carne e per i formaggi.

E in questo clima che assumono urgenza
e rilievo due fatti. Anzitutto la delibera 30
gennaio 1975 del Comitato interministeriale
per il credito e il risparmio circa il problema
della liquidita finanziaria degli istituti di cre-
dito agrario: con detta delibera il credito
agrario di esercizio ¢ stato posto fuori pla-
fond nel senso che & stato escluso dai limiti
di accrescimento degli impieghi bancari e
pud quindi essere concesso senza alcuna re-
strizione quantitativa; come per il credito
agrario di miglioramento & stato consentito
agli istituti di credito agrario di effettuare
investimenti in titoli a reddito fisso, fra cui
le obbligazioni agrarie, in misura pari al 40
per cento dell'incremento dei depositi. Que-
sto dovrebbe consentire al settore agricolo di
beneficiare, attraverso il canale obbligazio-
nario, di un volume di risorse per circa 250
miliardi di lire.

L'altro fatto di rilievo & il provvedimento
che abbiamo all'esame, che si ispira ai se-
guenti criteri fondamentali: prima di tutto
rivedere le misure dei tassi a carico degli
operatori agricoli, sia perché attestati a li-
velli non pitt rispondenti alla nuova realtd,
sia per non provocare un’eccessiva dilatazio-
ne della spesa pubblica; in secondo luogo re-
care adeguati stanziamenti per la concessio-
ne del concorso nel pagamento degli interessi
sui prestiti e sui mutui autorizzati dalle re-
gioni assicurando la continuita dell’interven-
to pubblico; in terzo luogo incrementare 12
dotazioni finanziarie dei fondi di rotazione
per la zootecnia e per la meccanizzazione, set-

tori di particolare rilievo ed importanza; in
quarto luogo stabilire una nuova normativa
che consenta a tutti gli istituti e sezioni spe-
ciali di credito agrario di emettere obbliga-
zioni agrarie quale strumento aggiuntivo di
approvvigionamento sul mercato dei capita-
li. All'articolo 1 infatti si stabilisce il nuovo
tasso agevolato a carico degli operatori agri-
coli nella misura del 6.per cento per i mutin
di miglioramento fondiario e del 7 per cento
per i prestiti di esercizio. Molto lodevolmente
perd sono mantenute particolari agevolazin-
ni per le zone del Mezzogiorno e per le zone
montane, per le quali il saggio di interesse ¢
del 4 per cento per i mutui di miglioramen
to fondiario e del 5 per cento per i prestiti
d’esercizio. Anche per il cosiddetto credito
di soccorso, disposto sul fondo di 50 milia~-
di di solidarietd nazionale contro le calami-
ta naturali, il saggio di interesse & aumenta-
o di 2 punti, sia mel caso di mutui per la ri-
costituzione di capitali di conduzione che nel
caso di prestiti o provvista di capitali d’ese~
cizio. Anche per le operazioni tratte dai fondi
di anticipazioni statali o regionali o di altri
enti pubblici rigsuardanti la zootecnia, la mec-
canizzazione, la formazione della proprieta
diretto-coltivatrice e i miglioramenti fore-
stali, i tassi di interesse sono elevati al 4 per
cento per mutui a lungo termine e al 5 per
cento per prestiti a breve termine.

Si tratta di aumenti che indubbiamente
peseranno sull’agricoltura, e forse in molti
casi, come per la formazione della proprieta
contadina, tranne che atiraverso il fondo di
rotazione, renderanno difficili se non impos-
sibili le operazioni, se non nei casi di arro-
tondamento. Ma tutti conosciamo la realta fi-
nanziaria italiana e i livelli raggiunti dai tas-
si bancari; dopo lunghe discussioni e nono-
stante limpegno del miristro Colombo, il
prime rate & stato ridotto solo di un punto,
dal 18,25 al 17,25 per cento. E vero, & stato
avviato — come ha detto il ministro Colom-
bo — un processo di riduzione dei tassi, ma
siamo ben lontani da tassi che consentano
investimenti ¢ ammodernamenti e quindi
sviluppi e progressi della nostra economia;
in particolare, dato che conosciamo quelle
che sono le possibilita dell’agricoltura in
materia di reddito, nel settore dei coltiva-
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tori diretti tassi cosi elevati rendono difficile

'ammodernamento, la ristrutturazione, la
formazione delle proprieta contadine.

E vero che i tassi di riferimento sono leg-
germente inferiori a quelli che abbiamo ac-
cennalo per il prime rate, cio&¢ sono il 13,80
per il credito di miglioramento e il 14,50 per
i prestiti d'esercizio; ma & indubbio che nel-
la scelta Joverosa tra un superamento della
stretta creditizia per I'agricoltura e un livel-
lo pili vantaggioso dei tassi di interesse, un
sacrificio si & dovuto fare pur di assicurare
finalmente il credito che, se tocchera il 4, il
5,1l 7 per cento, a seconda dei casi, e rendera
pitt meditate e difficili le operazioni, non co-
stringe perd a tassi impossibili del 18-20
per cento, tagliando fuori da ogni sviluppo
Pagricoltura. Certo, confidiamo che altri pas-
si si facciano; conosciamo tutto 'impegno,
al riguardo, del governo Moro e conosciamo
la disposizione dell’articolo 2 che facoltizza
il ministro del Tesoro ad adeguare nel tempo
i saggi di interesse, disposizione che mi au-
guro possa trovare presto applicazione, alleg-
gerendo gli interessi e quindi rendendo piu
incisive I'azione di ammodernamento della
nostra agricoltura.

L'articolo 3 del disegro di legge dispome
poi un limite di impegno per l'anno 1975, di
25 miliardi per la concessione del concorso
nel pagamento degli interessi sui mutui di

miglioramento fondiario erogati dagli isti- -

tuti di credito agrario di miglioramento. Si
tratta di nuove risorse che dovrebbero par-
ticolarmente rivolgersi a investimenti strus-
turali comprese le opere di bonifica di cui al-
la legge 514 del 1973, ma soprattutto per rea-
lizzare efficienti strutture in aziende a preva-
lente indirizzo zootecnico o ricadenti in ter-
ritori di nuova irrigazione, nonché impianti
per la conservazione, lavorazione, trasforma-
zione e commercializzazione di prodotti agri-
coli e zootecnici, ai fini anche di un miglio-
ramento della bilancia commerciale. In tali
operazioni dovranno essere concesse priori-
ta alle domande dei coltivatoni diretti e delle
cooperative agricole. Sempre all’articolo 3
¢ previsto uno stanziamento di 30 miliardi a
titolo di concorso negli interessi per assiste-
re le operazioni di prestiti di conduzione del-
le aziende agricole per far fronte alle neces-

Discussioni, £, 1497,

sita degli organismi cooperativi nel corrente
anno 1975.

Con i due suddetti stanziamenti di 55 mi-
liardi, mentre da un lato si assicura una ri-
presa dellintervento pubblico, arrestato o
fortemente compresso ne! 1974, dall’altro si
assicura al settore agricolo un volume glo-
bale di credito agevolato di circa 700 miliar-
di di cui 320 miliardi per le esigenze di am-
modernamento strutturale e 380 miliardi per
le esigenze di conduzione aziendale. Tali stan-
ziamenti vengono aumentati con altri due in-
terventi disposti agli articoli 5 e 6 del decre-
to-legge e precisamente sui fondi di rotazione
della zootecnia e per la meccanizzazione che
vengono aumentati ognuno di altri dieci mi-
liardi, consentendo una disponibilita globale
annua di circa 50 miliardi per lo sviluppo del-
la zootecnia e di circa 125 miliardi per il po-
tenziamento della meccanizzazione in agricol-
tura. In particolare poi per potenziare gli
allevamenti per la produzione di carne e di
bestiame giovane da riproduzione, 1'artico-
lo 5 stabilisce un generale trattamento prio-
ritario per le iniziative assunte da imprendi-
tori agricoli singoli o associati o anche da en-
ti pubblici in zone di collina o di montagna.

Sono adeguati tali stanziamenti alla fame
di credito, come si & detto, dell’agricoltura?
Certamente le esigenze sono tante, ma & do-
veroso considerare che per questi ultimi die-
ci mesi del 1975 qualcose di comncreto si &
fatto di cui bisogna dare atto al ministro
Marcora. Proprio in questi giorni sono staii
resi disponibili finalmente ed assegnati in
concreto ai capitoli del bilancio dello Stato
ed alle regioni anche i fondi della legge 512
del 1973 per un importo di 120 miliardi per
il 1973 e di 198 miliardi per il 1974; come pu-
re sta diventando operante lo stanziamento
di 120 miliardi per la bonifica e 'irrigazione.
Recentemente & stato approvato un provve-
dimento che stanzia 200 miliardi dal 1975 al
1977 per la montagna, in aggiunta ai 40 mi-
liardi della legge 1102 del 1971. Si aggiunga
che la Camera ha gia approvato 'applicazio-
ne delle direttive CEE che comportano una
ulteriore spesa di 560 miliardi e si vedra che
il problema veramente urgente in questo mo-
mento per l'agricoltura non ¢ tanto di au-
mentare sulla carta, sia pure con la solenne



Senato della Repubblica

— 19668 —

VI Legislatura

415* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

12 Marzo 1975

sanzione del Parlamento, gli stanziamenti,
ma di erogarli concretamente, di mettere ef-
fettivamente i coltivatori diretti, le coopera-
tive e tutti gli agricoltori in condizione di
usufruire del credito agevolato che & stato
disposto.

Questo ¢ quanto soprattutto hanno tentato
di fare il governo Moro ed in particolare il
ministro Marcora con questo provvedimen-
to, superando difficoltd innegabili, reali in
un periodo di lotta all'inflazione, di necessita
da tutti avvertita di creare le condizioni per-
che l'unione monetaria europea possa ri-
prendere il suo cammino. E l'equilibrio del
settore agricolo & oggi allo scopo il pitt im-
portante ¢ determinante.

Pertanio, alla luce di queste prospettive
vanno viste altre norme di aiuto all’agricol-
tura contenute nel decreto-legge. Prima di
tutto la possibilita di emettere obbligazioni
concessa a tutti gli istituti e sezioni speciali
di cui agli articoli 14 e 18 della legge 1760 del
1928. 1] reperimento dei mezzi finanziari da
destinare agli investimenti ¢ il problema
principale che condiziona ogni possibilita
operativa, non solo per il credito agevolato
ma anche per quellc ordinario. Forse il mo-
mento non rende agevole I'emissione di ob-
bligazioni se non a date condizioni, ma & uno
strumento che sicuramente pud dare in qua-
lunque momento, quando una precisa volon-
ta politica lo ritenga necessario, risultati ade-
guati alle esigenze.

Va pure sottolineato il completamento del-
la delega alle regioni delle funzioni ammi-
nistrative riguardanti la concessione, la li-
quidazione, il pagamento delle agevolazioni
creditizie contributive previste dalla legge
364 del 1970 e relative al fondo di solidarieta
contro le calamita naturali.

Altre norme completano il quadro delle ga-
ranzie di tutte le operazioni di credito agevo-
lato attraverso il fondo di garanzia interban-
cario. Infine il decreto-legge ha voluto esten-
dere, a mezzo della Cassa per il Mezzogiorno,
alcune forme di credito di esercizio quali pre-
stiti per I'acquisto di macchine e attrezzi agri-
coli o per l'utilizzazione, la manipolazione, la
trasformazione dei prodotti. Allo scopo &
prevista anche la costituzione di appositi
fondi di rotazione.

In relazione alle esigenze del Mezzogiorno
e delle Isole, tenuto conto anche di una di-
rettiva CEE, la Commissione finanze € tesoro
ha ritenuto di approvare un emendamento
che finanzia con fondi della Cassa, con con-
tributi in conto capitale e con mutui a pa-
reggio mispetto alla spesa preventivata, pro-
getti speciali per la forestazione.

Onorevoli colleghi, il provvedimento che
ho cercato di presentarvi ha senza dubbio ca-
rattere di urgenza che ben giustifica 'uso del
decreto-legge; ma soprattutto & il mondo
agricolo che, davanti alla buona volonta di-
mostrata dal Governo, domanda ora la vo-
stra cortese buona volonta e quindi la pil
sollecita approvazione del provvedimento.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Buccini,
il quale, nel corso del suo intervento, svol-
gerd anche l'ordine del giorno da lui pre-
sentato insieme ad altri senatori. Si dia let-
tura dell’ordine del giorno.

ARENA, Segretario:

Il Senato,

sulla conversione in legge del decreto-
legge 24 febbraio 1975, n. 26, recante dispo-
sizioni urgenti per il credito all’agricoltura;
considerata la necessita di riordinare il
settore del credito agrario in modo da con-
sentire alle imprese singole o associate l'ac-
cesso ad adeguati mezzi finanziani a tassi
agevolati e con procedure snelle e sollecite;
rilevato che si impone la riforma del
settore, sia per quanto concerne la riorga-
nizzazione su base regionale degli istituti
erogatori del credito con la partecipazione
degli imprenditori agricoli, sia per quanto
riguarda ‘il sistema delle garanzie, rivolto
non tanto a chi possiede, ma a chi opera
in agricoltura;
invita il Governo a predisporre con solle-
citudine una normativa unitaria, che:

destini al credito agrario una percentua-
le adeguata dei depositi bancari;
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favorisca la diffusione di istituti di rac-
colta del risparmio nelle campagne (casse Tu-
rali ed artigiane);

regolamenti l'erogazione del credito a
basso tasso di interesse e con procedure snel-
le nel quadro dei piani di sviluppo delle azien-
de e con controlli di carattere preventivo e
consuntivo;

riorganizzi, su base regionale, gli istituti
di credito agrario con la partecipazione degli
imprenditori agricoli;

determini forme di garanzie fideiussorie
a carattere regionale, che sostituiscano o af-
fianchino quelle reali, a favore delle imprese
agricole.

Buccini, FERRALASCO, ARFE, STIRA-
TI, TORTORA

PRESIDENTE. 1l senatore Buccini
ha facolta di parlare.

BUCCINI. Signor Presidente, onore-
vole rappresentante del Governo, onorevoli
colleghi, a nostro avviso appare fuori discus-
sione il metodo del decreto-legge seguito dal
Governo per venire incontro ad alcune ur-
genti richieste del mondo contadino quali
quelle relative al settore del credito agrario.

L’impostazione limita perd i contenuti,
quando sarebbe stato piti opportuno affron-
tare tutto il problema del credito agrario.
Non si puo certo affermare che manchino le
indicazioni; anzi le wdicazioni sono precise
e concordi. Dal punto di vista della legisla-
zione esistono in materia all'incirca 46 legsi
e decreti-legge, 9 decreti presidenziali, 14 de-
creti ministeriali, 38 circolari ministeriali e
5 regolamenti comunitari. Un vero ginepraio
nel quale bisognerebbe far luce e dare unicita
di impostazioni.

E indubbio che, dopo un lungo periodo di
scarsa consideraziohe, l'agricoltura nel no-
stro paese — che negli anni '60, in pieno mi-
racolo economico, si era vista relegata 21
ruolo di settore residuo dal quale non c'era-
no da aspettarsi sostanziali contributi al raf-
forzamento della nostra economia — torni
oggi prepotentemente alla ribalta con il ri-
chiamo ai 2.500 miliardi dello sbilancio nel
settore agricolo-alimentare.

All’agricoltura vengono oggi chieste cose
molto pitt difficili, cose che, con una politica
meno miope, si sarebberc potute ottenere in
passato con sforzi minori. Ma proprio per
questo i provvedimenti debbono essere radi-
cali e non possono seguire le vecchie strade.

Il credito agrario ¢ uno degli strumenti
della politica agraria. Una delle caratteristi-
che peculiari che differenzia il settore agri-
colo dagli altri settori economici & quella del
notevole tempo di attesa, per quanto riguar-
da il credito, che interviene tra il momento
nel quale si concentrano le spese di esercizio
ed il momento nel quale si realizzano le pro-
duzioni e le loro trasformazioni. Questo
andamento esige cospicue anticipazioni fi-
nanziarie soprattutto per il generalizzato pro-
cesso tecnologico. La bassa redditivita del
settore poi fa legittimamente presumere che
+ capitali necessari all’agricoltura mon pos-
sano ricavarsi se non in modesta parte da un
processo di autofinanziamento. A queste og-
gettive considerazioni oggi si aggiunge il ri-

- lievo relativo alla situazione del mercato del

credito. I saggi attivi di mercato in Italia han-
no raggiunto livelli mai toccati e sino a po-
co tempo addietro anche imprevedibili.

Oggi il pit alto tasso bancario nel mondo
¢ proprio quello italiano. Infatti da un’inda-
gine tra paesi altamente industrializzati il
nostro si colloca con il 17,25 per cento, oggi,
come ha ricordato l'onorevole relatore, men-
tre la Francia si colloca con il 15,50 per cen-
to, la Gran Bretagna ed il Belgio con il 13
per cento, il Giappone con 1'11,50 per cen-
to, la Germania occidentale con 1’11 per cen-
to, gli Stati Uniti € I'Olanda con il 10,50 per
cento, la Svizzera con 1'8,50 per cento.

In Italia inoltre l'incidenza del credito agra-
rio sulle spese complessive, che in passato
era del 40,50 per cento al massimo, & note-
volmente aumentata.

Sul piano della legislazione si fa ancora ri-
ferimento alla legge 5 luglio 1928, n. 1760 che
a sua volta si allaccia alla legge 21 giugno
1869, n. 5160 che, per prima, introduce'la di-
stinzione tra credito agrario di esercizio ¢
credito agrario di miglioramento. Il credito
agrario di esercizio riguarda le operazioni re-
lative ai prestiti per la conduzione dell’azien-
da, per l'utilizzazione e trasformazione dei
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prodotti, i prestiti per I'acquisto di bestiame,
macchine ed attrezzi, le anticipazioni su pe-
gno dei prodotti agricoli. Riguardano il cre-
dito agrario di miglioramento i prestiti re-
lativi all’esecuzione di piantagioni e trasfor-
“mazioni colturali, la costruzione di strade po-
derali, pozzi, abbeveratoi, fabbricati rurali,
clettrodotti, sistemazioni montane, rimbo-
schimenti, acquisto di terreni per la forma-
zione della piccola proprieta contadina, af-
francazioni di canoni.

Dai dati riportati nelle relazioni del Go-
vernatore della Banca d’'Ttalia si rileva che a
fine 1973 la consistenza degli impieghi del si-
stema del credito agrario ammontava a lire
2.231 milioni con un incremento di 242 mi-
liardi rispetto all’anno precedente.

Un’analisi pitt approfondita, per quanto ri-
guarda le singole operazioni nell’ambito del
credito di miglioramento, consente di affec-
mare che le voci che hanno maggiore impor-
tanza sono quelle delle costruzioni rurali ¢
della formazione della proprieta coltivatrics;
il credito di miglioramento & stato del 54,1
per cento sul totale. Tra le operazioni ine-
renti il credito di esercizio la voce relativa
ai crediti di conduzione fa registrare un’as-
soluta preminenza raggiungendo nel 1973 il
57,9 per cento. Altra vocc di rilevante dnte-
resse & quella relativa ai prestiti a enti € as-
sociazioni, incremento da imputare allo svi-
luppo delle attivitd cooperative e consortili.
Minore importanza assumono invece le ero-
cazioni relative all’acquisto di bestiame e
macchine e per anticipazioni di derrate per
le quali le tendenze in aumento fino al 1971
appaiono oggi purtroppo in flessione.

Sul piano legislativo, in riferimento agli
istituti erogatori del credito agrario, & con-
fermata la tendenza a circoscrivere la com-
pagine degli istituti stessi alla loro specializ-
zazione e cio, si dice, per assicurare all'im-
prenditore agricolo la via per accedere ad
una forma di credito costante nel volume ¢
nel tempo.

Sono undici oggi in Italia gli istituti spe-
ciali per il credito agrario distinti per settori
territoriali, con le varie diramazioni: istitu-
to federale di credito agrario per il Piemon-
te e la Liguria, sezione di credito agrario del-
la Cassa di risparmio delle province lombar-

de, sezione di credito agrario e miglioramen-
to delle Venerie, sezione di credito agrario
dell'istituto federale delle Casse di risparmin
delle Venezie, istituto di credito agrario per
VEmilia Romagna, istituto federale di cre-
dito agrario per la Toscana, istituto federale
di credito agrario per I'Italia centrale, sezio-
ne del credito agrario del Banco di Napoli,
sezione del credito agrario del Banco di Si-
cilia, Banco di Sardegna e infine il consorzio
nazionale per il credito agrario e il miglio-
ramento, il cosiddetto « melior consorzio »
per il solo credito a medio e a lungo termi-
ne, con la partecipazione dello Stato, di 53
Casse di risparmio e di altri enti.

Gli istituti di cui sopra hanno il compito
di coordinare, indirizzare e integrare 1'azio-
ne creditizia dei vari enti con lo schedario
regionale del credito agrario mel quale sono
annotate le singole operazioni.

Questa ¢ la situazione di oggi, ma da gran
tempo si parla di riforma strutturale e ope-
rativa del credito agrario. Ci si deve rendere
conto che la legge del 1928 ha un’ottica, che
non risponde pitt alle esigenze moderne. 11
meccanismo attuale rende estremamente
complessa e insicura l'azione degli istituti
esercenti il credito agrario, determinando un
ulteriore motivo di rallentamento nei riguar-
di di una procedura che invece si vorrebbe
sollecita = spedita. Vi era gid una volonta

. di rinnovamento nel programma economico

quinquennale 1966-70, 1a dove si riconosceva
la necessitad « di una generale revisione e di
un coordinamento della vasta legislazione sul
credito agrario che si & attuata dal 1927, in
modo da garantire un sistema in grado di co~
rispondere, per quantith e per costo del dena-
ro, per le garamzie richieste e per listrutto-
ria, alle esigenze di trasformazione e di svi-
luppo della nostra agricoltura, in particolare
per la cooperazione e le imprese contadine ».
Cosi era scritto mel programma quinquen-
nale citato.

I punti principali, onorevoli colleghi, del-
la revisione miguardano: l'organizzazione isti-
tuzionale, le garanzie a presidio dei crediti
in relazione ai soggetti interessati, nuove for-
me di credito e di esercizio pilt semplici e
spedite. Per quanto riguarda il primo punto,
una proposta da tempo avanzata tende a in-



Senato della Repubblica

— 19671 —

VI Legislatura

415* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

12 Marzo 1975

tegrare i consigli di amministrazione degli
istituti di credito agrario con rappresentanti
degli imprenditori agricoli. Un’altra propo-
sta, sul piano operativo, tende a concedere
Vautorizzazione all’emissione di cartelle agra-
rie per il finanziamento dei prestiti di miglio-
ramento a tutti gli istituti e inoltre ad adot-
tare per 'emissione delle cartelle una proce-
dura simile a quella in uso per il settore del
medio credito per la piccola e media indu-
stria. In tal modo gli istituti potrebbero pre-
disporre in tempo le necessita finanziarie per
il sollecito disbrigo delle pratiche.

In questi giorni sono a convegno i rap-
presentanti dell’associazione mazionale del-
le cooperative agricole e i rappresentanti del
centro nazionale per lo sviluppo delle forme
associate; viene proposta l'eliminazione di
tutti gli istituti che operano ai sensi della leg-
ge del 1928 ncenche la creazione, in loro ve-
ce, di dstituti di credito agrario amministra-
ti dalle regioni, dalle organizzazioni profes-
sionali e associative, con rappresentanti del-
la Banca d'Italia e dei Ministeri del tesoro e
dell’agricoltura. Questi istituti dovrebbero
dar vita a un consorzio nazionale del credito
agrario, che dovrebbe, a sua volta, collocare
presso il sistema bancario titoli speciali si-
no ad un determinato ammontare di tutti i
depositi, circa il 3 per cento, pari a circa
2.000-2.500 miliardi, somma che corrispon-
de al fabbisogno creditizio della nostra agri-
coltura.

Questa riforma comporterebbe ’esistenza
di due sole forme di credito: quella di finan-
ziamento di spettanza degli istituti regionali
e quella di funzionamento, che passerebbe
attraverso il sistema bancario, con lelimi-
nazione dei fondi di rotazione della cassa per
la proprieta coltivatrice. I fondi FEOGA, a lo-
ro volta, dovrebbero essere appoggiati al con-
sorzio mazionale.

11 secondo punto, quello delle garanzie, &
di importanza fondamentale. 11 credito agra-
rio deve andare non tanto a coloro che pos-
siedono quanto a coloro che operano nel
quadro di certe impostazioni programmati-
che: in tale nuova ottica va rivista la garan-
zia del fondo interbancario che non puod pin
avere solo la veste di garanzia sussidiaria. Va
previsto invece lo sviluppo di garanzie fide-
iussorie, che possano afhiancare e sostituire

le garanzie reali. Sotto tale profilo si propo-
ne l'istituzione di fondi di garanzia regiona-
le alimentati con le quote sui prestiti, con i
mezzi dell’attuale fondo nazionale, con i fon-
di regionali, con i rientri dei fondi di rota-
zione messi in liquidazione, con versamenti
degli istituti regionali. In tal modo verrebbe
superato l'attuale sistema delle garanzie in-
terbancarie a carattere nazionale.

11 terzo punto, relativo alle nuove forme di
credito, riguarda il problema, oggi tanto sen-
tito, dell’apertura del conto corrente agra-
rio, che riscuote 1] generale consenso. Cid
darebbe la possibilitd di un utilizzo del pre-
stito scaglionato nel tempo secondo obietti-
ve necessitd, con una riduzione degli oneri,
il tutto naturalmente nel quadro di control’i
preventivi ed anche successivi e ad esecu-
zione di piani zonali, in modo che il prestito
non serva ad altre operazioni, come spesso
accade. e si risolva invece in un effettivo so-
stegno per "agricoltura.

Si sostiene aitresi la necessita che il credi-
to agrario non riguardi solo I'ambito agrico-
1o ma anche quello rurale. Si tratta di esten-
dere il credito alle attivitd artigianali stret-
tamente connesse con quelle agricole ed =
quelle di trasformazione e commercializza-
zione dei prodotti. Maggiori protezioni ven-
gono infine invocate per le cooperative spes-
so non munite di garanzie reali. Si sostiene
anche la necessita di favorire Je forme di au-
tofinanziamento dell’agricoltura attraverso
lo sviluppo degli organismi cooperativi loca-
li. Infatti il risparmio proveniente dalle cam-
pagne affluisce ad altni settori, si concentra
nelle cittd e di qui la necessita di favorire il
diffondersi ed i1 rafforzarsi delle casse ru-
rali ed artigianali per reperire adeguati mez-
zi finanziari e conseguire un adeguato rein-
vestimento dei capitali in favore delle azien-
de diretto-coltivatrici e delle cooperative
agricole.

1! decreto-legge oggetto del nostro esame
presenta senza dubbio aspetti positivi: mette
in circolazione ta somma di circa 700 miliar-
di per I'alimentazione del credito agrario con
la forma del concorso statale nel pagamento
degli interessi, delega alle regioni le funzio-
ni amministrative in ordine alla concessio-
ne, alla liquidazione e al pagamento del cou-
corso negli interessi sui prestiti a favore de!-
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le aziende agricole danneggiate dalle calami-
ta maturali, predispone nuovi apporti al fon-
do di dotazione per lo sviluppo della zootec-
nia e al fondo per lo sviluppe della mecca-
nizzazione in agricoltura e per assicurare
continuita all’intervento pubblico sulle ope-
razioni autorizzate dagli organi regionali,
estende a tutti gli istituti e sezioni di credito
agrario la possibilita di emettere obbligazio-
ni agrarie, favorisce sui tassi di interesse le
regioni del Mezzogiorno e quelle mcntane.
Per quanto riguarda pero le garanzie si iscri-
ve ancora nella logica dell’attuale legislazio-
ne, nella logica privatistica e della proprieta
e non in quella dell'impresa. Fa sorgere inol-
tre motevoli perplessita Vaumento del tasso
d’interesse, che non favorisce certo le opera-
zioni a breve, medio e lungo termine; fanno
sorgere notevoli perplessita i finanziamen!i
insufficienti di cui all’articolo 3 per i mutui
di miglioramento fondiario e sui prezzi di ri-
conduzione; fa sorgere motevole perplessith
Ja delega concessa al Ministero del tesoro per

le variazioni del tasso d’interesse, sia pure -

nei limiti indicati dall’articolo 2.

Con queste notevoli riserve e nei limiti
propri di un decreto-legge il giudizio del
Gruppo socialista & nel complesso positi-
vo. Noi consideriamo il decreto-legge un pri-
mo passo verso una legislazione pili orga-
nica, che risolva in senso moderno i pro-
blemi del credito agrario. Il nostro invi-
to e il nostro impegno pertanto sono proiet-
tati nel futuro. L’ordine del giorno, che
abbiamo l'onore di presentare, vuole es-
sere un contributo per quanto si dovra fare.
Esso si ritiene gia illustrato, signor Presiden-
te, per le cose dette. Su questi impegni atten-
diamo una chiara e precisa attestazione da
parte del Governo.

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Franco Tedeschi. Ne ha facolta.

TEDESCHI FRANCO. Signor
Presidente, onorevole Sottosegretario, onore-
voli colleghi, mi rammarico innanzitutto di
non aver potuto partecipare alla riumione
della Commissione a cui era stato affidato
I'esame del decreto-legge, oggetto del nostro
esame, in quanto ieri pomeriggio ero impe-

gnato in Aula per i problemi concernenti la .
crisi economica e per le interpellanze presen-
tate relativamente a questi problemi. La pos-
sibilita di partecipare a questa riunione della
Commissione di merito mi ha impedito di
far presente in sede competente il mio pun-
to di vista in riferimento ad un decreto-
legge che viene adottato dal Governo con
una variazione di bilancio di cui abbiamo
avuto ieri 'opportunita di esaminare i con-
fini e i limiti. Anche se questo stanziamento
di 75 miliardi rivolto al credito agrario fa
parte di quelle spese di investimento che
la nota di variazione del bilancio ha rite-
nuto di apportare, non vi & dubbio che,
pur dando atto all’Esecutivo dello sforzo
che sta facendo, i 75 miliardi per il credito
agrario debbano essere considerati, anche
come eclemento aggiuntivo, assolutamente
insufficienti. Vorremmo che per questa ma-
teria potessero essere destinate somme
maggiori, ma temiamo che la disponibilita
del bilancio statale non lo consenta.
Pertanto non potremmo assumere una po-
sizione critica per il ricorso al decreto-legge,
che appare pienamente giustificato per as-
sicurare in maniera rapida un adeguato flus-
so di capitali ad un settore come quello del-
I'agricoltura, che me ¢ letteralmente assetato.
Seconds quanto ebbe occasione di dirci in
Commissione agricoltura il senatore De Mar-
zi e secondo quanto ha confermato il rela-
tore senatore Zugno, il provvedimento ¢ in
grado di assicurare un nuovo apporto di ca-
pitali calcolabile nell'ordine di 650-700 mi-
liardi. Ci sembra che questa sia una cifra che
giustifichi il ricorso ad un provvedimento di
carattere straordinario come il decreto-legge.
Senza dubbio, come ha del resto rilevato
poco fa il collega Buccini, la situazione del
credito agrario deve essere vista in una cov-
nice pili generale che possa prescindere da
questi criteri di carattere d'urgenza e senza
dubbio occorre che in una cornice pilt gene-
rale si rivolga l'attenzione sia delle forze po-
litiche che del Parlamento. Proposte non ne
mancano, indicazioni ce ne sono; la volonth
credo che non diserti al momento utile ed
opportuno. Pertanto occorrerra che il Gover-
no si impegni ad inquadrare in una cornice
pilt generale il problema del credito agrario
per dare ad un settore che ha ripreso un ca-
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rattere di proritd quel supporto € quel soste-
gno che consideriamo necessari soprattutto
ai fini di un rivolgimento della situazione
economica italiana che deve partire dal pre-
supposto di una modifica della bilancia ali-
mentare e comunque di una minore dipen-
denza della bilancia alimentare nei confron-
ti dei rifornimenti esteni.

Noi daremo quindi il nostro voto favorevo-
le al disegno di legge di conversione oggetto
del nostro esame; non senza osservare che
riteniamo degna di accoglimento e pertinen-
te all’'oggetto della discussione e alla pro-
spettiva politica con cui esaminiamo questo
provvedimento di conversione 1'osservaziona
fatta dal relatore incaricato di esprimere il
parere per conto della 1* Commissione, diret-
ta a prevedere l'estensiore delle agevolazio-
ni contemplate dal decretc alla forestazione,
anche per aderire alle direttive del Parlamen-
to europeo il quale ha previsto specifiche age-
volazioni finanziarie della Comunita econo-
mica europea per il tramite del FEOGA. E
sono lieto di constatare che mella Commis-
sione di merito il relatore Zugno ha ritenuto
di assumere, se non ho capito male, la pater-

nita della presentazione di un emendamento

rivolto proprio a conseguire questo preciso
fine. ‘

In secondo luogo, faccio osservare che noi
del Gruppo socialdemocratico preferiremmo
una pil precisa € non equivoca formulazione
dell’articolo 4. I colleghi non vorranno cer-
tamente essere tediati da un nostro ulterio-
re intervento nel corso della discussione del
disegno di legge, per cui approfitto del mo-
mento per illustrare il nostro punto di vista
non soltanto nel merito generale del disegno
di legge stesso, ma anche relativamen-
te ai problemi specifici che in noi ha
sollevato. Come dicevo, noi vorremmo
che si desse una piu precisa formula-
zione all’articolo 4 affinche per un aspet-
to le provvidenze previste non sembri-
no limitate esclusivamente alle leggi dello
Stato, cosi come potrebbe apparire dal mo-
do con il quale il decreto & stato formulato
su questo specifico argomento. E questo il
motivo per il quale al secondo rigo dell’arti-
colo proporremo di sopprimere le parole:
« nelle regioni » per sostituirle con le parole:

« a tasso agevolato a valere su leggi delle re-
gioni », affinché non sia assolutamente equi-
vocata la possibilita di intervento delle age-
volazioni previste da questo decreto-legge
sulle leggi autonomamente adottate con prov-
vedimenti delle assemblee regionali. Ancora,
per un altro aspetto sempre sull’articolo 4,
vorremmo che non si dimenticasse che anche
prima dell’entrata in vigore di questo decre-
to le regioni, per loro conto, hanno autono-
mamente legiferato in materia di credito
agrario, prevedendo il concorso del fondo in-
terbancario di garanzia, e cid con legge au-
tonoma regionale. E non solo prevedendo
questo, ma prevedendo nelle leggi che addi-
rittura si facesse ricorso ai contributi che i
beneficiari in questi casi debbono diretta-
mente versare.

Non si vorrebbe pertanto da parte nostra
che le operazioni effettuate in data anteriore
all'emanazione del decreto da parte del Go-
verno fossero escluse dalla tutela del fondo
interbancario di garanzia. Ecco il motivo per
il quale riterremmo oprortuno aggiungere
alla fine dell’articolo 4 un capoverso che co-
si recitasse: « Per quanto riguarda in parti-
colare le disposizioni di cui all’articolo 36
della legge 2 giugno 1961, n. 454, le stesse deb-
bono intendersi estese anche a tutti gli in-
terventi di credito agraris a tasso agevolato
gia effettnati a valere su leggi emanate dalle
regioni a statuto speciale e a statuto ordina-
rio e dalle provincie autonome di Trento ¢
Bolzano, sempreche la garanzia sussidiaria
di cui al predetto articolo 36 sia stata espres-
samente prevista dalle menzionate leggi ».

In questo modo non sclo abbiamo espres-
so un parere di carattere generale sul dise-
gno di legge, ma riteniamo di avere anche il-
lustrato quelli che sono gli emendamenti che
a nostro parere dovrebbero essere introdotti
per rendere pilt intelligibile il disegno di leg-
ge, secondo del resto umna finalita che il Go-
verno indubbiamente per suo conto si era
prefisso di ottenere e che, dal modo come &
stato formulato I'articolo 4, non risulta per-
fettamente intelligibile. Detto questo, riba-
disco la nostra piena disponibilita ed adesio-
ne alla conversione del disegno di legge in
esame.
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Poerio. Ne ha facolta.

PO E R1I0O. Onorevole Presidente, onore-
vole rappresentante del Governo, onorevoli
colleghi, & certo che una politica di rinnova-
mento in agricoltura & legata alla soluzione
prioritaria del problema dei finanziamenti, e
pitt specificatamente & legata al credito in
agricoltura.

Nella riforma percido dell’attuale legisla-
zione che regola la materia si trova Ja condi-
zione prima ed essenziale per promuovers
una vera politica di trasformazione e di svi-
luppo dell’intero settore. Come & noto, l'at-
tuale sistema legislativo che regola il credito
agrario & basato su un insieme di disposizio-
ni le pili varie e le pil caotiche.

Perno di questo sistema legislativo resta
purtroppo la legge 5 luglio 1928, n. 1760,
che attribuisce la funzione di reperimento
dei fondi ad istituti di credito ordinario ed
in via subordinata ai loro istituti e alle loro
sezioni speciali, a base regionale e interre-
gionale. La penuria della provvista dei fon-
di di provenienza privata trova la logica
spiegazione nel fatto che le banche che do-
vrebbero effettuare le anticipazioni, le aper-
ture di credito, libere o vincolate, alle pro-
prie partecipanti abilitate all’esercizio del
credito agrario, preferiscono lucrare tassi ed
interessi pit remunerativi, destinando il
credito stesso ad operazioni di natura indu-
striale e commerciale, che assicurano anche
piu certo ed immediato rientro dei capitali
investiti.

Un tale sistema creditizio, creato per assi-
curare i mezzi finanziari ad una agricoltu-
ra dominata dalla proprieta fondiaria e per-
tanto gestito dalle banche con criteri priva-
tistici, nelle condizioni attuali dello svilup-
po economico e del ruolo produttivo e mer-
cantile conquistato dall'impresa coltivatri-
ce, non & in grado di assolvere, a nostro av-
viso, alcuna funzione di servizio dell’efficien-

za economica e sociale dell’agricoltura e del-

la redditivita dei capitali investiti nel set-
tore.

Si ricorre dunque — di fronte alle diffi-
colta di reperimento di fondi d’origine pri-
vata — quasi esclusivamente a capitale di

provenienza pubblica. Gli investimenti pub-
blici — che sono stati pero caratterizzati da
estrema discontinuita, sono stati regolati per
lo pitt con carattere prevalentemente assi-
stenziale e gestiti dalle banche con criteri
privatistici ed a favore dell'impresa capita-
listica — praticamente sono starti sospesi da
pitt di due anni.

Dal momento che il finanziamento pubbli-
co rappresenia uno strumento di politica
economica con cui lo Stato deve indirizzare
gli investimenti in agricoliura verso obietti-
vi di trasformazione e di sviluppo, in parti-
colare nelle zone piu arretrate del paese, e
deve essere gestito, secondo noi, diversamen-
te da come & accaduto finora (ad opera esclu-
siva delle banche) con obiettivi e con fina-
lita pubblici attraverso le regioni, non si
puo, in questo contesto, non delineare una
linea fondamentale che dovrebbe avere il
nuovo sistema creditizio attraverso la crea-
zione di un istituto nazionale per il credito
all’agricoltura, quale unico centro di raccol-
ta dei mezzi finanziari di provenienza comu-
nitaria, nazionale e regionale.

11 bilancio dello Stato dovrebbe contenere
I'impegno annuale di spesa per stanziamenti
in conto capitale all’agricoltura ed indirizzi
precisi dei tempi di attuazione, in modo da
evitare i disagi che caratterizzano attualmen-
te il flusso di erogazione della spesa pub-
blica. Esempio valido, in questa direzione,
resta la ritardata erogazione dei mezzi fi-
nanziari resi operanti secondo lo stesso
piano verde n. 2.

I principali istituti di credito dovrebbero
anch'essi destinare una percentuale della lo-
ro raccolta per il fondo di tale istituto. Det-
to piano amministrato in modo democra-
tico dovrebbe prevedere la presenza in con-
siglio di amministrazione dei rappresentanti
delle regioni, delle organizzazioni professio-
nali e sindacali del settore agricolo. I fondi
di tale ente dovrebbero essere ripartiti da-
gli istituti regionali agrari di nuova creazio-
ne, istituti che dovrebbero diventare gli stru-
menti essenziali per la realizzazione della
programmazione sulla base di un criterio
di assegnazione che dovrebbe tener conto
delle esigenze commisurate alle scelte effet-
tuate dalle regioni in materia di agricoltura,
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del peso esercitato dalla presenza dell’im-
presa coltivatrice, del numero degli abitan-
ti e degli addetti all’estensione del territo-
rio. Tali istituti, secondo noi, dovrebbero
calcolare le richieste del credito sotio il pro-
filo politico, economico e tecnico-economico
verificando la rispondenza del piano azien-
dale al piano di sviluppo zonale e accertan-
do nel contempo la capacita professionale
del richiedente e le prospettive di sviluppo
della sua azienda.

Tutto cid e per quanto riguarda il credito
per i mutui di trasformazione e per quanto
attiene le richieste di credito di esercizio.

Gli attuali istituti abilitati all’esercizio del
credito agrario dovrebbero mantenere solo
la funzione esclusivamente tecnica dell’ero-
gazione, sottraendo cosi loro ogni criterio
discrezionale di subordinazione nella con-
cessione del credito alla capacita di offrire
garanzie reali. In tal modo dovrebbe essere
considerata come unica garanzia, in armonia
ad un criterio ormai recepito anche a livel-
lo delle direttive comunitarie, la capacita im-
prenditoriale e professionale del richieden-
te, affidando tale accertamento alle regioni
e ai loro organi democratici e delegati.

Presidenza del Vice Presidenie ALBERTINI

(Segie POERIO). IItasso diinte-
resse differenziato per settori di intervento
e zona agricola dovrebbe essere tuito a ca-
rico del beneficiario nella sua entita massi-
ma e soprattutto comunque sottratto alla
determinazione degli istituti erogatori. In
tal modo si evita che in fase di crescente in-
flazione 1'onere dell’aumento del tasso di in-
teresse sia a carico del coltivatore. Da cio,
secondo noi, si dovrebbe partire per rove-
sciare ['attuale tendenza anacronistica, ma
ancora in vigore, che nel settore del credito
agrario vuole privilegiata la proprieta terrie-
ra; invece beneficiaria in via prioritaria dei
finanziamenti dovrebbe essere I'impresa con-
tadina singola e associata in quanto prota-
gonista dello sviluppo di un’agricoltura che
voglia essere veramente moderna e produt-
tiva.

Del resto i recenti dati offerti sul prodot-
to lordo vendibile dell’agricoltura in Italia
assegnano gia questo posto di protagonista
all'impresa diretto-coltivatrice. I dati offer-
ti dallo stesso relatore confermano questo
nostro asserto.

Altro elemento dovrebbe essere 1'abolizio-
ne di un privilegio convenzionale e lo snel-
limento delle procedure di istruttoria, so-
stituendo per il credito di esercizio la cam-
biale agraria con un conto corrente banca-

Discussiont, £ 1498.

rio in modo da permettere all'imprenditore
agricolo di prelevare di volta in volta quan-
to gli occorre per pagare gli interessi in mo-
do proporzionato alla somma etfettivamente
prelevata.

Sappiamo che in questa direzione esiste
una proposta di legge e noi abbiamo gia di-
chiarato in sede di Commissione il nostro
assenso ad un simile modo di erogare e di
organizzare il credito agrario.

Onorevole Presidente, omorevole rappre-
sentante del Governo, onorevoli colieghi,
quanto mi sono permesso di sottoporre alla
vostra attenzione non € un disegno personale
di chi parla, ma rappresenta le proposte del-
la mia parte politica gia avanzate attra-
verso un preciso disegno di legge che giace
davanti al Parlamento italiano e che da piu
tempo chiediamo venga discusso per por ma-
no a quella riforma del credito agrario che
riteniamo indispensabile per far uscire la
agricoltura dalla situazione di crisi in cui
attualmente si trova e per avviare in modo
concreto un processo di superamento di que-
sta stessa crisi, dovuta agli sbagliati indiriz-
zi e alle errate scelte operate dai governi che
si sono succeduti alla direzione della cosa
pubblica nel nostro paese.

Proposte di riforma del credito agrario
sono state presentate anche da parte della
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Democrazia cristiana. Insistenze per questa
riforma provengono dalle grandi organizza-
zioni professionali come I'Alleanza dei con-
tadini e la Coltivatori diretti. E chiarc che
il decreto-legge in discussione non affronta
i problemi come noi abbiamo chiesto di fa-
re, non soddisfa le attese del mondo agri-
colo, anche se occorre dare atto al ministro
Marcora, presentatore del decreto-legge, di
aver recepito l'esigenza di tempestivita per
rispondere alle esigenze del credito agrario
agevolato delle piccole e medie imprese col-
tivatrici singole e associate.

Il decreto-legge in discussione non soddi-
sfa sopratiutto i piccoli coltivatori per 1'in-
completezza del provvedimento, perche que-
sto non & un provvedimento organico, per-
che il decretolegge ¢ semplicemente uno
strumento di rifinanziamento di vecchie leg-
gi che in modo disorganico e talvolta anche
contraddittorio agivano e continuano ad agi-
re nel settore dell’agricoltura. E mentre tan-
to si parla dell’agricoltura, della crisi ali-
mentare del paese, del deficit negli approv-
vigionamenti alimentari all’estero, delle enor-
mi conseguenze che questi fatti hanno sulla
vita economica, sociale e politica del paese
e soprattutto sul mondo del lavoro, il prov-
vedimento al nostro esame, volto a far si
che l'agricoltura possa riprendere fiato e
produrre di pili, si limita alla conversione
m legge di questo modesto decreto. Si trat-
ta quindi di un provvedimento vecchioc che
ricalca vecchie leggi, come ha atfermato que-
sta sera lo stesso relatore, un provvedimen-
to che aggrava la situazione del credito agra-
rio perché ¢ aumentato il costo del denaro
attraverso tassi di interesse che certo non
sono sopportabili dall'impresa agraria. In
ultima analisi non aiuta questo provvedi-
mento i piccoli e medi coltivatori perché
non vi & nessuna apertura per sopperire al-
le garanzie reali ed aggrava la situazione
per quanto attiene al tasso di interesse per
i miglioramenti e per l'acquisto della terra.

Non ¢ difficile calcolare che se i tassi do-
vessero restare quelli previsti dal decreto-
legge — lo diceva dianzi il collega Bucci-
ni — attraverso le operazioni bancarie si
potrebbero raggiungere tassi di interesse fi-
no al 16 per cento ed oltre. Voglio ricordare

che la vecchia legge puniva coloro i quali
chiedevano tassi pari al 16 per cento perche
un simile alto tasso veniva considerato co-
me reato di usura. Ma anche la massa di
finanziamenti disponibili non ¢ atta a rispon-
dere alle attese del mondo agricolo. 1l rela-
tore ha affermato che i 75 miliardi di inve-
stimenti previsti dal decreto-legge in discus-
sione potranno mettere in moto una massa
monetaria pari a 650-700 miliardi di lire. ..

ZUGNO, relatore. Solo per i 55 miliar-
di di cui all’articolo 3. Gli altri 20 miliardi
(10 sul fondo di rotazione per la zootecnia
e 10 per la meccanizzazione) sviluppano al-
tro credito agevolato.

POERIO. Lo vedremo discutendo gli
emendamenti e i precisi riferimenti a quan-
to ha teste detto il relatore.

Certamente non ¢ una massa di denaro
disprezzabile, ma non & quella richiesta dal-
le grandi organizzazioni sindacali e profes-
sionali dei coltivatori che ancora ieri e og:
gi, in un convegno al Parco dei Principi,
hanno sostenuto che sono necessari almeno
2.000 miliardi per il credito agrario e hanno
affermato che a tre mesi dall’annuncio dei
finanziamenti urgenti per l'agricoltura gli
impegni assunti hanno vanificato l'attesa e
sono di dubbia efficacia gli stanziamenti de-
cisi dal Governo col presente decreto-legge.

Entrando nel particolare del provvedimen-
to, le osservazioni da fare, sia pure somma-
riamente, sono le seguenti. Approfondira i
vari aspetti del problema il collega Artioli,
con la competenza che gli ¢ riconosciuta.
A me brevi osservazioni sommarie.

Prima di tutto, per quanto attiene all’ar-
ticolo 1, si dice che «1i tassi agevolati a ca-
rico degli operatori agricoli sono aumentati
al 6 per cento per i mutui di miglioramento
fondiario e di acquisto di proprieta diretto-
coltivatrice e al 7 per cento per i prestiti di
esercizio, comprensivi di ogni e qualsiasi
onere, quando i contratti definitivi di mutuo
siano stipulati e le cambiali agrarie per i pre-
stiti siano rilasciate in epoca successiva al-
I'entrata in vigore del presente decreto ».
Niente da eccepire sulla formulazione, ma i
tassi sono sopportabili, secondo voi, dalle
imprese agrarie? Il collega Zugno ieri si &
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detto preoccupato e ha dichiarato che avreb-
be proposto, in sede di dibattito in Aula,
emendamenti atti ad ottenere la riduzione
o l'attenuazione dei tassi stessi. Egli ¢ rela-
tore ed ha l'autorita, per Regolamento, di
fare richieste e di avanzare proposte in que-
sto senso.

Lo stesso dicasi per quanto riguarda i tas-
si previsti per l'agricoliura del Mezzogiorno,
cioe il 4 e il 5 per cento. Il letiore sprovve-
duto certamente restera impressionato alla
vista delia semplice formulazione del 4 e del
5 per cento, ma se si addentrera ad esamina-
re il meccanismo dell’ottenimento del mu-
tuo o del prestito vedra come le cifre sal-
tino di due o tre volte. Allora ci si scoraggia
e talvolta accade addiritiura, come avviene
attualmente, che si ha la negazione comple-
ta da parte dell’istituto bancario di far fron-
te a richieste di questo tipo.

Nella legge si parla poi di interventi di al-
tro tipo che prevedono la coliaborazione del-
le regicni e la possibilita del comitato in-
terministeriale per il creditc di modificare
la misura dei tassi agevolali, e non neghia-
mo di cerio valore a questi fatti. Vogliamo
pero sottolineare e specificare — lo abbia-
mo fatte anche atiraverso un preciso emen-
damento — che il mercato del denaro, es-
sendo aleatorio, non consente di stabilire a
priori i tassi e le imposizioni, dal momento
che non sappiamo dove arrivera il mercato
monetario stesso per 1'evolversi deila situa-
zione, dati anche i legami che il nosiro mer-
cato ha con il MEC e con Ia cosiddetta « area
del dollaro »: non sappiamo a quali capricci
e a quali eventi dovremo sottostare, ed & una
preoccupazione che desideriamo venga pre-
sa in seria considerazione dal relatore oltre-
che dal Ministro, che domani sera risponde-
ra. Riteniamo poi che le somme stanziate
all’articolo 3 per i prestiti di conduzione e
per le autorizzazioni che vengono concesse
dagli istituti esercenti il credito agrario sia-
no esigue, cosi come i mutui di migliora-
mento fondiario e di acquisto della proprie-
ta provanc, a nostro avviso, quelle preoccu-
pazioni che dianzi mi sono permesso gia
di rappresentare.

Zootecnia: 10 miliardi (dice il senatore
Zugno) mettono in moto un volano tale da

l

rappresentare una grossa massa di capitali.
Voglio far rilevare...

ZUGNO, relatore. C’¢ gia un fondo di
40 miliardi sul fondo di rotazione, quindi
sono 40 piu 10.

POERIO. E diquesto parlero, ono-
revole relatore, se lei si ritiene soddisfatto
dei 40 pitt 10 miliardi...

Z UGN O, relaiore. Non & che io sia
soddisfatte, perd € una cifra con cui si co-
mincia a ragionare.

POERIO. Non lo nego e non sono
qui a fare polemiche, sono qui a fare delle
constatazioni. So che lei & rappresentante
anche di una grande organizzazione sinda-
cale qual & la Coltivatori diretti. Due sono
le cose, o essere col re o con i soldat1 del re.
Qui o si ¢ col Governo o con la Coltivatori
diretti, nel senso di vedere la Coltivatori di-
retti nell’accezione che Bucciarelli Ducci ha
dato nell'importante conferenza di Monteca-
tini. Comunque ¢ un discorso aperto sul qua-
le possiamo ancora tornare.

Qual & l'osservazione che facciamo? E ['esi-
guita dei mezzi ed il modo dispersivo di co-
me si vada a non investire in direzione di
determinati settori con quei provvedimen-
ti adeguati e con quell’organicita che & ne-
cessaria.

Colline e montagne, rapporti col Mezzo-
giorno ¢ altri elementi da vedere e valu-
tare, se necessario. Fondo di sviluppo del-
la meccanizzazione: anche qui a nostro av-
viso la destinazione, se deve essere setto-
riale, non puo essere che per il settore bie-
ticolo, dato il legame organico che ha la
bietola con lirriguo, con la trasforma-
zione industriale, col mercato dello zuc-
chero, con i prodotti alimentari, con la bi-
lancia dei pagamenti. Mi pare che siano que-
sti gli elementi di valutazione che sostengo-
no la necessita di una precisa destinazione
chiara e definita degli investimenti.

E certamente positivo il principio che qui
si sancisce delle obbligazioni nominative, co-
si come certamente & positivo il principio
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dell’autorita che si conferisce alle regioni
per lesercizio delle funzioni amministrative,
relative alla concessione, alla liquidazione e
al pagamento del concorso negli interessi sui
prestiti di cui agli articoli 5 e 7 della legge
25 maggio 1970, n. 664, che deve esplicare
il « Fondo di solidarieta nazionale ».

Altre osservazioni che possono essere fat-
te sono quelle inerenti i tempi che vengono
concessi per la corresponsione di prestiti di
anticipazione ai soci di enti ed organismi
associati per la trasforimazione dei prodotti,
ritenendo il termine di dodici mesi come
un parto infelice, nel senso che vi sono pro-
dotti che ai dodici mesi non sotiostanno:
vini a denominazione di origine controliata,
formaggi ed altri prodotti che non sto qui
ad elencare.

Priorita: non puo non essere giusta l'affer-
mazione dell’articolo 12. L'impresa agraria
ha un valore neila sua accezione geneiale.
Ma. & sintomatico quando lo stesso Presiden-
te della Confagricoltura, in polemica con al-
cuni agricoltori della Puglia, interviene su
« 24 Ore » e sostiene che l'impresa agraria
arretrata deve finire per dar posto a quel-
l'impresa a larga occupazione, ad alta pro-
duttivita. Non voglio fare l'elogio di Diana,
ma semplicemente a coloro i quali oggi si af-
fannano per dire che il concetto d'impresa
¢ un concetto di carattere generale, che va
rispettato nei confronti dell’asserto costitu-
zionale, voglio far rilevare che l'impresa in-
tanto ¢ tale in quanto risponde a fini di
produttivita, a fini di socialita.

Ultimo rilievo ¢ quello inerente alla Cassa
per il Mezzogiorno. Si & voluto rivitalizzare
un organismo che proprio ieri le regioni riu-
nite a Napoli hanno detto che deve diven-
tare un organismo a disposizione delle re-
gioni. Invece, passando per la tangente dei
cosiddetti progetti speciali, si & voluto dare
alla Cassa per il Mezzogiorno un ulteriore
finanziamento. Il Sottosegretario di turno
che ¢ intervenuto in Commissione, 'onore-
vole Compagna, ha sostenuto che questo pro-
getto speciale va verso la forestazione. Noi
abbiamo ribattuto che ben altre erano le sue
posizioni allorché su « Nord e Sud », pole-
mizzando con i comunisti, diceva che il pro-
getto speciale (e in questo coglieva ['essenza
della nostra proposta) doveva prevedere la

organizzazione di tutto un ambiente, di tut-
ta una zona, di tutto un comprensorio: col-
lina, montagna, pianura, acqua a scopo ir-
riguo, idropotabile, industriale, rinnovamen-
to dell’agricoltura, assetto territoriale, dise-
gno di sviluppo urbanistico, grandi servizi
sociali, grandi servizi civili. (Interruzione del
senatore Samona). Noi davamo questa visio-
ne al progetto speciale e volevamo che vi-
vesse in un contesto di programmazione eco-
nomica che affidasse alle regioni, ai com-
prensori, alle comunita la potesta di interve-
nire, di attuare, di realizzare.

Oggi invece troviamo proprio 1l'opposto
quando si sceglie un investimento in direzio-
ne della forestazione. Non sard proprio io,
calabrese, a dire di no al progetto di fore-
stazione. Pero dico che questa non &, secon-
do me, la scelta pitt giusta. Anche il processo
di forestazione quando non & armonizzato
con l'ambiente, quando ¢ fatto in modo im-
provvisato, quando ¢& fatto in modo indiscri-
minato o clientelare, pud diventare una cat-
tedrale nel deserto; e noi di queste espe-
rienze dobbiamo far tesoro per evitare che
nel tempo si ripetano.

L’articolo 14 riguarda i finanziamenti. So-
no pochi, sono molti? A nostro avviso cer-
tamente 75 miliardi immessi nel volume e
nel volano dell’economia del paese sono gia
una somma; ma non sono quella somma che
le organizzazioni politiche e professionali
chiedevano. Ci vuole secondo noi una mas-
sa di finanziamenti pit1 adeguata alle esigenze
dell’agricoltura, alle esigenze di quel mondo
agricolo che ha bisogno di essere aiutato:
quel mondo agricolo che ¢ stato sacrificato
agli altri settori produttivi e che oggi ancora
continua a pagare.

Purtroppo a pagare, nel contesto generale
del paese, ¢ l'agricoltura piut povera, quella
pre-montana, quella montana, quella del Mez-
zogiorno, & Yagricoltura contadina che non
pud restare nelle condizioni attuali; e questo
per 'avvenire della Repubblica, per la salute
degli stessi istituti repubblicani, per garan-
tire al paese quella massa di prodotti che
sonc indispensabili alla rinascita economica,

. politica e sociale, per non far gravare il peso

della crisi del nostro paese solo sulle masse
lavoratrici e sull’agricoltura povera. (Applau-
si dall’estrema sinistra).
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PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Pistolese. Ne ha facolta.

PISTOLESE. Signor Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-
revoli colleghi, prendendo la parola sul di-
segno di legge di conversione del decreto-
legge 24 febbraio 1975, n. 26, recante dispo-
sizioni urgenti per il credito all’agricoltura,
debbo subito manifestare la profonda delu-
sione del mondo agricolo perche si atten-
deva da anni la riforma concreta delle norme
che disciplinano il credito agrario. Tutti si
attendevano una necessaria revisione della
legge 3 luglio 1928, n. 1760, al fine di ade-
guare la normativa alle aumentate esigenze
della nostra agricoltura in una societa radi-
calmente trasformatasi, in vista anche del-
I'imminente operativita delle direttive comu-
nitarie sull’'ammodernamento delle strutture
agricole. Ma il decreto n. 26 ha deluso que-
ste aspettative sotto vari aspetti, poiche es-
so si limita ad un puro e semplice rifinan-
ziamento — come diceve ieri in Commissio-
ne — di vecchie leggi di intervento crediti-
zio, per di pil elevando i tassi di interesse
in maniera eccessiva e rendendo quindi del
tutto inefficienti le tanto decantate provvi-
denze. Come tutti sanno, l'agricoltura & asse-
tata di finanziamenti; gli agricoltori sono gia
oberati di forti passivita che non riescono
a ripianare con il reddito aziendale che non
¢ neanche sufficiente alle pit strette, elemen-
tari esigenze della vita familiare ed azien-
dale. Se questa era la situazione prima del-
I'attuale decreto, peggiore sara allorquando
entreranno in vigore i nuovi tassi di inte-
resse elevati, con Varticolo 1, al 6 per cento
per i mutui di miglioramento fondiaric e al
7 per cento per i prestiti d’esercizio, salvo
lo scarto di 2 punti per il Mezzogiorno
d’'Ttalia.

La nostra parte politica, coerente con la
impostazione della tutela dell’agricoltura se-
condo i canoni del mendo occidentale e co-
munitario, ¢ senz’altro favorevole ad una po-
litica creditizia a tassi agevolati, perché ri-
tiene che l'intervento statale debba contri-
buire adeguatamente all’ammodernamento
delle strutture e al potenziamento della con-
duzione aziendale, ma che l'imprenditore

debba a sua volta contribuire con proprio
sacrificio di lavoro e di capitale all’eflicienza
della propria azienda. Pur riconoscendo quin-
di che un orientamento tendente a poten-
ziare il credito agevolato & un fatto positivo,

-dobbiamo subito aggiungere che elevare i

tassi di interesse al 6 e al 7 per cento rende
U'intervento statale del tutto inutile e frustra
lo scopo del decreto-legge di cui ci stiamo
occupando. Come potranno 'imprenditore, il
coltivatore diretto, la piccola cooperativa
agricola, sopportare un carico di interessi
elevato quando il reddito non consente di
rispettare i piani di ammortamento che sono
necessari per il ripianamento dei debiti?

Certo — lo dicevo ieri in Commissione —
il Governo si trova in un fortissimo imba-
razzo, perche da una parte vogliamo elevare
il tasso di interesse a carico degli imprendi-
tori agricoli, dall’altra non vogliamo deter-
minare il carico di interessi che deve soppor-
tare la regione o lo Stato. Quando diciamo
finanziamento di 75 miliardi non abbiamo
detto niente: le banche, prima di erogare il
credito, devono sapere qual & il tasso globale.
Onorevole Sottosegretario, questo 1'ho gia
chiesto in Commissione e la pregherei nella
sua replica di domani di darci notizie pre-
cise. Diversamente, questa sera in televisione
sentiremo parlare di 75 miliardi concessi
per l'agricoltura, ma ¢ una bugia enorme,
perche questi soldi non potranno essere uti-
lizzati in alcun modo se non determinate il
tasso globale di interesse. Ieri ho letto che
c¢’e¢ un decreto del Ministero del tesoro del
18 settembre che determina il tasso globale
di interesse per le banche al 13,80 per cento
nella misura massima. Questo decreto va-
leva fino al 31 dicembre 1974; oggi andiamo
a stanziare 75 miliardi per credito all’agricol-
tura, diciamo che I'imprenditore deve pagare
il 7 o I8 per cento, ma non diciamo qual &
il carico globale.

ZUGNO, relatore. La differenza.

PISTOLESE. Macon che cosa? Mi
sembra che manchi il termine di riferimento;
il 13,80 non esiste pili e non & mai stato
applicato. Posso assicurare che il pili grosso
istituto di credito meridionale ha effettuato
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nel 1974 20 miliardi di operazioni, ma nes-
suna con i criteri di questi provvedimenti
ministeriali. Sono state fatte solo operazioni
che riguardano interessi a carico totale dello
Stato, della piccola proprieta contadina, ov-
vero operazioni a carico della Cassa per il
Mezzogiorno. Operazioni sulle leggi prece-
denti al 13,80 per cento non ne sono state
fatte. .

Questa sera in televisione diranno che ab-
biamo dato 75 miliardi, ma in realtd non
abbiamo dato niente perch¢ queste somme
resteranno accantonate come residui passi-
vi. Avremo soltanto detto agli agricoltori che
devono pagare un importo cosi elevato,
quando poi non potranno essere certi di ot-
tenere l'operazione creditizia.

Chiedo scusa se insisto su questo argo-
mento, che ho gia sviluppato ieri, con un
certo calore, per la passione che portiamo in
dibattiti del genere ai quali ciascuno deve
dare il proprio modesto contributo per 'ap-
profondimento di questa legge. Facciamo
pero delle cose serie; io la pregherei, onore-
vole Sottosegretario, di darci una risposta
precisa senza invocare la competenza di al-
tri organi o di altre amministrazioni, perché
il fatto ¢ che in Parlamento non riusciamo
mai a sapere come stanno le cose.

Dicevo che queste sono le tre componen-
ti necessarie percheé ur’operazione possa
essere effettuata: il tasso a carico dell’ope-
ratore economico, la quota di partecipazione
sugli interessi a carico dello Stato e delle
regioni ed il tasso globale che deve assicu-
rare alla banca l'economicitha delle opera-
zioni. E certo che nessuna banca fa le ope-
razioni in perdita. E chiaro che se il denaro
¢ stato acquistato al 16 o 17 per cento, non
si potevano fare le operazioni al 13,80 per
cento. Oggi le cose vanno migliorando, ma
il tasso deve essere adeguato.

Ricordavo l'esperienza del colera. Anche
allora sbandierammo in televisione le prov-
videnze speciali a favore dei commercianti
con tassi agevolati del 3 per cento per ope-
razioni fino a 3 milioni. La regione Campania
e la regione Puglia determinarono I'ammon-
tare del carico degli interessi nella misura
del 6,50 per cento. Si arrivo al 9,50 per cen-
to, percentuale alla quale peraltro le banche

non hanno fatto nessuna operazione. Io ho
protestato a Napoli, all’Associazione com-
mercianti, presso le banche, ho fatto degli
interventi personali, ma soltanto la Banca
del lavoro ha fatto due operazioni e il sena-
tore Sica era presente quando abbiamo fatto
quella battaglia per Napoli.

SICA . Maoggile cose si stanno muo-
vendo.

PISTOLESE. Si macon due anni
di ritardo ed ormai il colera & un fatto lon-
tano, se non ritorna per le condizioni gene-

rali del paese.

Tornando quindi all’articolo 1, se non si
arriva a contemperare i tre elementi di valu-
tazione, queste operazioni non saranno mai
effettuate. Pertanto sarebbe necessario fissare
fin da ora, in questa legge, I'ammontare del
contributo statale sugli interessi, in modo da
stabilire se un’operazione risulti antiecono-
mica 0 meno per le banche e nello stesso
tempo sia vantaggiosa per gli operatori. Pro-
prio per questo abbiamo presentato 'emen-
damento, che discuteremo domani, che tende
ad affidare al Ministero del tesoro la deter-
minazione dell’ammontare del concorso nel
pagamento degli interessi in misura non su-
periore al 9 per cento, tenendo presente il
tasso globale in campo nazionale. Le regioni
inoltre non possono derogare dai limiti fis-
sati. Questo & importante perche & accaduto
che durante i tre mesi in cui vigeva il tasso
del 13,80 per cento una regione, il Molise,
si & rifiutata di accettare questo importo per
cui mon ha maij usufruito del credito agrario.
A questo proposito ricordo all’onorevole Sot-
tosegretario che ci sono delle richieste for-
mali. L’Associazione bancaria italiana ha
chiesto il 18 per cento di tasso globale men-
tre noi stiamo ancora al 13,80 per cento.
Non so se veramente vogliamo fare una cosa
seria. E assurdo; devo proprio esprimere una
viva protesta per questo modo di legiferare,
perche sappiamo di fare una legge che mon
sard operativa in messun modo. Avremo 75
miliardi di residui passivi, immobilizzati.

Un'altra critica che va fatta sull’'ammon-
tare degli stanziamenti ¢ gia stata espressa
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dai colleghi di parte comunista; siamo tutti
d’accordo nel ritenere che 75 miliardi non
sono assolutamente niente. Mi rendo conto
del gioco che si intenderebbe fare da parte
del Governo: non si determina la percen-
tuale, per dire che il contributo di 75 mi-
liardi consentira 700 miliardi di operazioni.
E chiaro che se il contributo, invece di es-
sere del 6,50 per cento, sard del 9 per cento,
si avra lo stesso un ammontare di 700 mi-
liardi di operazioni, perd se ne faranno di
meno, un numero pitt limitato.

Quindi la cifra ¢ del tutto insufficiente
rispetto alle esigenze della nostra agricol-
tura. Poi c’e il problema della ripartizione,

Presidenza del Vice

(Segue PISTOLESE). Un altro
punto riguarda le preferenze. Quando si par-
la della preferenza alla intensificazione della
zootecnia nelle zone montane posso capirlo,
perche & una preferenza per un settore pro-
duttivo; va benissimo, non c’'¢ nessuna dif-
ficolta. Vogliamo incrementare la barbabie-
tola? Diamo la preferenza alla barbabietola.
Ma non pessiamo dire: diamo la preferenza
alle cooperative.

Senatore De Marzi, lei mi guarda preoc-
cupato per questa mia affermazione; non &
che sia un mio pallino per cui ogni volta
ritorno su questo argomento, ma ne sono
veramente convinto come studioso di mate-
rie giuridiche e come attento osservatore
delle leggi, compresa la legge sull’attuazione
delle direttive comunitarie. Nelle direttive
comunitarie, cnorevoli colleghi, si parla
sempre di aziende agricole ed associate, con
piena parita di diritti e di doveri. Voi non
potete dare nessuna preferenza al singolo
rispetto alla societd o viceversa alla societa
rispetto al singolo. Anche secondo l'artico-
lo 3 della Costituzione & indiscutibile che
tutti i cittadini sono uguali gualunque siano
i settori di lavoro e di impegno. Non potete
fare una distinzione tra operatore singolo e
cooperativa.

che abbiamo gid visto. Quando diamo i 75
miliardi attraverso le regioni a statuto ordi-
nario e quelle a statuto speciale, voglio sa-
pere che cosa arrivera in ogni regione e come
verranno ripartite ie somme, e cio¢ se si
operera secondo i parametri che tutti cono-
sciamo, senza nessun adeguamento alle ca-
ratteristiche delle singole regioni e delle sin-
gole agricolture di determinate regioni.
Naturalmente erogheremo queste somme
con i soliti criteri da buon padre di famiglia;
la regione pit1 forte riuscira ad avere di piu
secondo la potenza dei presidenti delle giun-

|

te, indipendentemente dall’articolo 13 della
legge interregionale.

Presidente VENANZS

Non ¢ una lotta alle cooperative; tutt'al-
tro: moi siamo perila cooperazione. Riteniamo
che le cooperative siano un mezzo attraverso
il quale il singolo imprenditore che non ha
la forza per operare da solo si associa. E
giusto dare tutti gli aiuti perche si costitui-
sca una cooperativa, ma quando & costituita
ha parita di diritti e di doveri con le aziende
singole. Non & detto che debba superare le
possibilita di lavoro e di attivita dell’azienda
singola.

Questo ¢ il sistema del nostro mondo occi-
dentale, della nostra Costituzione. Quando
avremo cambiato, quando saremo riusciti a
trasformare la nostra societa in senso marxi-
sta, quando avremo una societd marxista
costituzionale, l'accetteremo con perfetto os-
sequio alle norme del diritto vigente!

Invece, un fatto positivo (I’ho detto anche
ieri) & costituito dall’articolo 7 del decreto-
legge, il quale consente alle banche, alle se-
zioni speciali di credito agrario, di emettere
obbligazioni, cosa che prima non era con-
sentita. Quindi questo & senz'altro un fatto
positivo perche allargherebbe — se non ci
trovassimo nelle attuali difficoltd economi-
che, se il mercato finanziario rispondesse —
le possibilita, perche le banche potrebbero
ampliare appunto le possibilita di investi-
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mento emettendo obbligazioni agrarie ad un
tasso di riferimento che sarebbe questa volta
veramente determinante per la completezza
dell’operazione. Infatti, se l'obbligazione
agraria viene emessa al 13 per cento (e quin-
di se il costo del danaro viene ad essere
del 13 per cento), & chiaro che l'operazione
puod essere fatta anche al 13 per cento; sa-
rebbe forse la migliore soluzione, ma in que-
sto momento non possiamo contare sulla cer-
tezza di collocazione sul mercato finanziario
di queste obbligazioni.

Un discorso a parte va fatto sull’articolo 9
nel quale si parla di trasferire alle regioni
le funzioni amministrative della n. 364 che
¢ la legge sulle calamita naturali. Ho gia
detto che la legge n. 364 deve essere riesami-
nata e siamo tutti d’accordo che ¢ necessa-
ria un’ampia revisione; ma, data la finalita
di questa legge che ¢ di solidarieta nazionale,
trasferire alle regioni un intervento finan-
ziario a questo proposito ed inserirlo in una
legge dove non vi & nessun riferimento spe-
cifico ad una revisione della n. 364 non mi
sembra cosa opportuna. Abbiamo invocato
tutti una revisione: aspettiamola dunque ed
inseriamo in quella sede eventuali modifiche
della legge stessa. Con i nostri emendamenti
chiederemo anche la soppressione di questo
articolo.

Per quanto riguarda la durata di dodici
mesi, ne abbiamo parlato lungamente ieri
ed abbiamo preso lo spunto per chiedere una
riforma del credito agrario almeno per la
parte riguardante la durata del privilegio
agrario. \

Ho presentato a questo proposito un emen-
damento che dovrebbe essere obiettivamen-
te preso in considerazione da tutti i Gruppi
_politici perche interessa la realta delle ope-
razioni di credito agrario. Quando la legge
del 1928 parla della durata di un anno del
privilegio agrario, non dice in sostanza nul-
la. Vi sono stati infatti trent’anni di incertez-
ze della giurisprudenza sul significato di
anno. Le banche, nel timore di perdere il
privilegio, hanno agito tempestivamente pro-
prio per evitare di perdere la garanzia; se
I'interpretazione fosse stata pacifica, ossia se
si fosse parlato del mese e del giorno del-
I'anno successivo, vi sarebbe stato un anno
di tempo per agire € mantenere il privilegio.

Alcune sentenze delle corti di merito hanno
invece ritenuto che si trattasse dell’anno so-
lare: allora se la cambiale agraria scade a
luglio bisogna farsi pagare entro dicembre
perche a dicembre finisce 'anno solare. Sia-
mo riusciti ad ottenere alcune sentenze di
Cassazione; personalmente ho avuto il pri-
vilegio di vincere due cause in Cassazione
su questo argomento affermandosi il princi-
pio dell’anno agrario totale, cioe di 365 gior-
ni; perd non tutte le corti di merito si uni-
formano. Perché allora non chiarire questo
punto? Abbiamo presentato a questo propo-
sito un emendamento con il quale propo-
niamo di aggiungere due commi all’artico-
lo 10 nel quale si parlava di una proroga fino
a dodici mesi per le operazioni di anticipa-
zione su merci. Sono d’accordo con le osser-
vazioni del senatore Poerio: alcune merci
vanno al di 1a dei dodici mesi e quindi nem-
meno la protrazione del termine serve a rag-
giungere lo scopo che si voleva. Proponiamo
quindi: « Il privilegio di cui al comma che
precede e quello di cui agli articoli 8 ¢ 9 del-
la legge 5 luglio 1928, n. 1760, hanno la du-
rata di un anno dalla scadenza del prestito,
intendendosi per anno il conseguente giorno
e mese dell’anno successivo. Per i prestiti
pluriennali il privilegio permane fino ad un
anno successivo alla scadenza dell'ultima
rata anche per le rate intermedie scadute
e non pagate ». Credo che questa interpreta-
zione della legge del 1928, che noi facciamo a
distanza di trent’anni, sarebbe utile non sclo
per le banche ma soprattutto per gli agri-
coltori che potendo garantire per un tempo
maggiore la validita del privilegio non si ve-
drebbero vessati da un’azione tempestiva del-
la banca per il recupero dei prestiti.

Mi avvio rapidamente alla conclusione, si-
gnor Presidente. Sull’articolo 13, che riguar-
da i progetti speciali della Cassa per 1l
Mezzogiorno, sono in disaccordo con i col-
leghi di parte comunista. Nel convegno di
Napoli, cui ho avuto anch’io I'onore di par-
tecipare, non si € pervenuti ad una conclu-
sione nel senso indicato dal collega Poerio.
Non ¢ affatto vero che la Cassa per il Mezzo-
giorno & stata messa all'indice come stru-
mento inidoneo, anzi si & riconosciuto che
nel 1980, allorquando cioé¢ andrd a scadere
il termine di validita della Cassa per il Mez-
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zogiorno, scattera l'articolo 4 della legge che
gia prevede l'inserimento delle attivita della
Cassa per il Mezzogiorno negli enti di svi-
luppo esistenti gia a questo fine, cioé
I'ISVEIMER, l'ente della Sicilia e 'ente del-
la Sardegna. Si & tentato, da parte dei col-
leghi delle sinistre, di trasferire questi poteri
alle regioni, creando dei comitati, ma queste
soluzioni non sono state accettate dalla mag-
gioranza del convegno.

Circa la garanzia sussidiaria del fondo in-
terbancario, ho sollevato alcune perplessita
perche questo fondo interbancario non ha
mai funzionato, anzi, su tutte le operazioni
che vengono stipulate dagli istituti di credito
trattiene quel famoso 0,20 per cento al po-
vero mutuatario o imprenditore agricolo,
che va ad incrementare un fondo la cui uti-
lizzazione non abbiamo mai conosciuto; pro-
va ne sia che operazioni di conduzione non
ne sono mai state fatte, né operazioni di mi-
glioramento da quando & intervenuta la fa-
mosa legge 11 febbraio 1971 — mi dispiace
dirlo, senatore De Marzi — che veramente
dal nostro punto di vista e, credo, anche
obiettivamente ha prodotto grossi danni alla
nostra agricoltura. Da quel giorno non ci
sono pill state operazioni da parte degli af-
fittuari perché mancava la garanzia reale
che & l'unica alla quale le banche si rifanno
per concedere queste operazioni.

Ecco perché le norme comunitarie che
sono in corso di approvazione prevedono in-
vece il potenziamento di questo fondo inter-
bancario di garanzia. Questo sarebbe 1'unico
modo per consentire operazioni per gli affit-
tuari o per coloro che non possono dare ga-
ranzie di altra natura.

Onorevoli colleghi, avviandomi alla con-
clusione, desidero sottolineare, come dicevo
all’inizio, la grande delusione del mondo agri-
colo per un provvedimento tanto atteso. 1l
carico eccessivo degli interessi per gli ope-
ratori agricoli, l'insuflicienza dello stanzia-
mento di 75 miliardi, le difhcolta di riparti-
zione dello stesso tra le varie regioni, la di-
sparitd dei provvedimenti che saranno adot-
tati dalle regioni stesse per l'applicazione
del decreto, tutto cid lascia indubbiamente
insoddisfatti tutti coloro che credono ferma-
mente nell’esigenza di un rilancio dell’agri-

coltura come fonte primaria di ricchezza per
'a ripresa economica e per le esigenze del
l'alimentazione umana.

Se molto poco viene concesso e se per di
pili viene concesso male, non vi saranno
certamente speranze neé risultati concreti.
Ci riserviamo di presentare alcuni emenda-
menti, fiduciosi di dare un contributo co-
struttivo per una maggiore efficienza e fun-
zionalitd del decreto in esame, ma ci riser-
viamo il nostro giudizio definitivo assicuran-
do sin d’ora che comunque e in tutti i casi
ogni contribuzione che affluisce all’agricoltu-
ra non puc certo essere respinta anche se
riconosciuta inadeguata e insufficiente. (Ap-
plausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Assirelli. Ne ha facolta.

ASSIREULLT . Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il
decreto-legge 24 febbraio 1975, n. 26, recante
disposizioni urgenti per il credito all’agri-
coltura, al nostro esame, configura anche nel
titolo il carattere non innovativo, ma imme-
diato delle sue disposizioni. N& vi era da au-
spicare in un decreto-legge una portata rifor-
matrice che solo una legge ordinaria, medi-
tata e confrontata in Parlamento alla luce
delle necessita e condizionata alla program-
mazione nazionale, in un rapporto coordi-
nato tra risorse e loro impiego nei vari set-
tori dell’economia, pud avere.

In questo senso viene avanzato l'auspicio
di una revisione e di un ccordinamento che
Stato e regioni debbono porre in essere per
una organica ristrutturazione di tuita la ma-
teria del credito all’agricoltura. A tal fine ¢ da
rilevare il profondo mutamento della realta
economica e delle strutiure, che ha determi-
nato una spinta evolutiva nel sistema di cre-
dito che si ripercuote particolarmente sugli

© istituti a piu diretto contatto con i piccoli

operatori.

La liberalizzazione degli scambi e il pro-
cesso di integrazione economica postulano
{'esigenza di un processo di sviluppo produt-
tivo e di adeguamento dell’attivita creditizia

i alle linee tracciate dalla nuova realtd. Que-

sta situazione, a livello zonale, assume aspet-
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ti pit delicati poiche le esigenze di rinnova-
mento ¢ la necessita di produrre a costi de-
crescenti non trovano sempre valido e tempe-
stivo sostegno sul piano finanziario, con con-
seguenti ripercussioni sulla nostra economia.

L'inesistenza in loco di istituti a base ca-
pillare — bisogna ricordare che circa la meta
dei nostri comuni sono privi di sportelli
bancari — e le difficoltd incontrate dalle cas-
se rurali e artigiane nello sviluppo della loro
azione finanziaria costituiscono un ostacolo
notevole alla realizzazione di quei program-
mi di rinnovamento strutturale ed econo-
mico su cui riposa la vita dei piccoli centri.
Il progresso d’altra parte ha esercitato note-
vole influenza sull’evoluzione sociale delle
masse rurali, per cui la domanda di credito
ha subito e subisce continue modificazioni
sollecitando a livello locale una piti concreta
solidarietad umana, una disponibilita di mezzi
adeguati, una spinta promozionale nuova. La
cooperazione delle forze economiche ¢ 'uni-
co strumento che pud assicurare la realizza-
zione di tale programma di incentivazione e
di sostegno delle iniziative. Proprio le casse
rurali e artigiane, con la loro capillarita e la
loro azione incentivante, hanno potuto e
possono inserire nel processo di sviluppo
produttivo i piccoli operatori, singoli o riu-
niti in cooperative, che hanno rappresentato
e rappresentano il tessuto connettivo della
nostra economia.

Questa azione ¢ stata perd esercitata dalle
casse, sia sotto il profilo tecnico che sotto
quello organizzativo, tra mille difficolta, per
cui occorre riorganizzare il credito coopera-
tivo, dare alla stessa cooperazione basi di
omogeneita e unitarietd, di rinnovo sociale
e funzionale.

Gli imbrigliamenti posti da leggi ormai su-
perate, le limitazioni fittizie devono cedere
decisamente il passo a nuovi sistemi piu
razionali e moderni, diretti a rendere pronta
ed efficace 'azione del settore cooperativo
nell’interesse di tutti gli operatori. Quando
infatti gli ordinamenti non si dimostrano
adeguati alla spinta evolutiva, quando le ri-
sorse non possono essere convogliate verso
le finalitd da realizzare, quando le forze eco-
nomiche non possono attuare le soluzioni
consigliate dai processi tecnici, occorre ri-

!

muovere ogni ostacolo con coraggio e deci-
sione. Non puo d’altra parte pensarsi che i
fattori della produzione debbano essere con-
dizionati da sistemi strutturali antiquati, per
cui deve assicurarsi, a liveilo locale, un sistz-
ma organico ed unitario che possa sostenere
I'economia di zona e giovare alla stessa col-
lettivita.

Le casse rurali e artigiane sono sorte nel
tempo con caratteristiche nettamente distin-
te da quelle bancarie ed hanno subito e su-
biscono una concorrenza spietata da parte
delle altre aziende di credito sia per l'incisi-
vita di una politica di settore che ha ostaco-
lato e spesso minato lo sviluppo della coo-
perazione nel nostro paese, sia per la man-
canza all’origine di una loro organizzazione
centralizzata, realizzatasi tra note difficolta
da circa un decennio. Per uscire da tale si-
tuazione e favorire una politica di sviluppo
e di sostegno delle economie locali & neces-
sario che il sistema di credito cooperativo
non sia influenzato da limitazioni pregiudi-
zievoli o frenato da norme superate, che si
esca dagli schemi rigidi di un tempo, certo
non piu funzionali, che si apra alle casse una
possibilita operativa improntata a sempli-
cita di procedure, a massima funzionalith in
ogni settore creditizio, a sostanziale moder-
nita di vedute.

Se l'assistenza e la specializzazione credi-
tizia sono state le finalita per le quali sono
state costituite le casse, occorre in sostanza
aiutare in modo incisivo la cooperazione,
darle il posto che le spetta nei diversi com-
parti operativi, ma soprattutto in quello cre-
ditizio, che da vita e sviluppo a tutti gli altri.

Basta del resto rifarsi all’'organizzazione
di credito degli altri paesi della CEE ed alla
libertad operativa delle cooperative di tipo
Raiffeisen, alle quali le casse rurali italiane
si richiamano in modo istituzionale, per
comprendere come ancora lungo & il cam-
mino da percorrere per adeguare le strutture
di credito cooperativo in Italia a quelle de-
gli altri paesi ad economia pid progredita.

Ove si consideri che le casse Raiffeisen ne-
gli altri paesi rappresentano il 48 per cento
del totale delle cooperative, mentre in Italia
la stessa percentuale & appena dell'l per
cento puo comprendersi quanto sia urgente
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ristabilire un equilibrio nel campo del cre-

dito cooperativo, vedere la forza propulsiva
a carattere specializzato delle casse rurali
come politica strategica operativa, libera, de-
mocratica, non vincolata, non sacrificata a
interessi di parte. Ed & proprio nell’interesse
di tutti che il circuito creditizio venga libe-
rato da forme e schemi ormai superati e po-
sto nella condizione di vivificare quelle forze
economiche che promanano direttamente
dai piccoli operatori e dalla cooperazione,
per dar loro nuova energia e farle essere real-
mente utile complemento della normale at-
tivita di tipo bancario.

Tutto questo indubbiamente deve venire
affrontato, onorevole rappresentante del Go-
verno, al pili presto se si vogliono adeguare
le strutture alla realta attuale.

Tuttavia, di fronte alla stretta creditizia
posta in essere per frenare il processo in-
flazionistico nel nostro paese, vi era la ne-
cessita di un intervento rapido, « urgente »
come dice il titolo del provvedimento, anche
nel settore agricolo, appena le disponibilita
di risorse economiche lo avessero permesso;
e tale intervento urgente non poteva non
utilizzare le strutture esistenti.

Ecco che il giudizio del Gruppo della demo-
crazia cristiana che mi accingo a dare & limi-
tato ad un provvedimento «urgente ed in-
differibile » che il Governo ha assunto con
decreto-legge.

Il provvedimento affronta la progressiva
riduzione della liquidita finanziaria degli isti-
tuti ed enti operanti nel settore ed il costante
aumento dei tassi di interesse praticati dagli
istituti.

Questo fenomeno ha provocato il mancato
necessario apporto dei capitali di esercizio e
di miglioramento per le aziende agricole in
un momento particolarmente delicato in cui
I'agricoltura & chiamata ad una trasforma-
zione che tenda a ridurre lo squilibrio fra
importazioni ed esportazioni dei prodotti
agricoli.

Il decreto provvede ad una immediata di-
sponibilita di mezzi finanziari a tasso age-
volato con autorizzazioni di spesa a titolo
di concorso negli interessi sulle operazioni
di prestito e mutuo.

E ben vero che i tassi agevolati a carico
degli operatori agricoli sono aumentati e
portati al 6 per cento per i mutui di miglio-
ramento fondiario e del 7 per cento per i
prestiti di esercizio senza alcun onere ag-
giuntivo; ridotti rispettivamente al 3 e al 5
per cento per il Mezzogiorno e i territori di
montagna; come pure € vero che i tassi sono
incrementati di due punti; mentre per i fondi
di rotazione sono aumeniati al 4 per cento
per il lungo termine e al 5 per cento per il
breve termine; tuttavia all’articolo 2 si sta-
bilisce di affrontare in via amministrativa,
oon apposito provvedimento del Ministro del
tesoro, di concerto con il Ministro dell’agri-
coltura, la possibilita di modificare il livello
dei tassi.

Questa forma rende agile il sistema e per-
mette al credito agrario di non subire ral-
lentamenti né per i finanziamenti, né per le
possibili diminuzioni dei tassi.

L'insufficienza del finenziamento di mu-
tui e di prestiti autorizzati dagli organi re-
gionali, previsti dall’articolo 3, & stata rile-
vata da ogni parte politica ed anche da moi
che invitiamo il Governo a compiere uno
sforzo per aumentare la disponibilita di que-
sto stanziamen®o.

L’estensione alle regioni delle procedure
previste dall’articolo 34 della legge 2 giugno
1961, n. 454, conferma la volontd decentra-
trice del Governo verso le regioni. E voglia-
mo credere che iniziative promozionali nel
settore zootecnico e della meccanizzazione
possanc presto svilupparsi nell’interesse del-
l'agricoltura, cosa che avrebbe un rilevante
riflesso anche sulla bilancia commerciale.

E encomiabile I'innovazione, che potra con-
tribuire a risolvere il problema della liqui-
dita finanziaria con obbligazioni agrarie, pre-
vista dall’articolo 7, come pure la prevista
possibilita per le regioni di concorrere negli
interessi sui prestiti a favore delle aziende
colpite da calamita (articolo 9). L'articolo 10
prevede prestiti per anticipazioni da farsi ai
soci conferenti da parte di enti e associazioni
agrarie; e gli articoli 11 e 12 stabiliscono la
priorita delle esigenze dei coltivatori diretti
e delle cooperative agricole come criterio
di erogazione delle agevolazioni creditizie.
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Questo provvedimento potra garantire sia
alla cooperazione sia agli altri imprenditori
agricoli circa 700 miliardi di lire.

Infine & previsto il finanziamento nelle re-
gioni meridionali di progetti speciali in agri-
coltura riguardanti la zootecnia, I’agrumicol-
tura e la forestazione.

Onorevoli colleghi, rilevati i limiti di que-
sto provvedimento, ma considerata l'impor-
tanza della sua approvazione con urgenza
per rimettere in movimento tutti i settori
imprenditoriali in agricoltura, il Gruppo del-
la democrazia cristiana, nell’annunciare il
suo voto favorevole, pone il problema alla
attenzione di tutte le parti politiche perche
meditino sui pericoli di un’eventuale deca-
denza del decreto in esame. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Artioli. Ne ha facolta.

ARTIOLTI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole rappresentante del
Governo: di un Govermo rappresentato in
modo veramente numeroso! Del resto sono
poco numerosi anche i parlamentari, come
se la questione del credito in agricoltura
fosse cosa da poco. Mi si passi questo sfo-
go, onorevoli colleghi, ma il fatto & veramen-
te spiacevole.

Ma entriamo nel merito del problema. II
24 febbraio scorso il Consiglio dei ministri
ha approvato il decretoilegge n. 26 recante
norme urgenti per il credito in agricoltura.
Ebbene, quella sera e nei giorni seguenti la
televisione e i giornali hanno dato notizia del
provvedimento e il mondo dell’agricoltura,
gli operatori agricoli hanno tirato un respi-
ro di sollievo: c'era una grandissima attesa
e dal modo in cui il provvedimento veniva
presentato pareva cogliesse nel segno. Si &
diffusa quindi nel mondo agricolo non solo
la speranza ma anche la fiducia, in relazione
anche al fatto che era il governo Moro ad
emanare questo provvedimento e a pochi
giorni dal suo insediamento; finalmente un
Governo, quello presieduto dall’onorevole
Moro, manteneva fede ai propri impegni
programmatici che vedevano al centro le

questioni della casa, dell’agricoltura, delle

fonti energetiche eccetera,

Quando noi comunisti abbiamo sentito
che questo provvedimento, a differenza degli
altri decisi nella sede richiamata, veniva pro-
posto al Parlamento in forma di decreto, pur
contrari, come coerentemente siamo sempre
stati, ai decretidegge, siamo stati meno con-
trari al principio: non perche ci piacesse
il contenuto, ma perche pensavamo che la
forma del decreto poteva in questa circo-
stanza essere accolta, proprio perche lur-
genza del provvedimento era tale da sconsi-
gliare di seguire il normale iter parlamenta-
re del nonmale disegno di legge. Ma, onore-
voli colleghi, quale delusione quando si ¢ a
fatica conosciuto il contenuto! Ci rendiamo
anche conto, collega Assirelli, che per fare
una cosa seria si trattava di modificare una
legge del 1928, che ha circa 50 anni, per tren-
ta dei quali vi & stata la direzione politica
del paese da parte della Democrazia cristia-
na; ma il tempo per modificare questa legge
(che forse nel 1928, gquando & nata, era anche
giusta) c’e stato; il tempo per giungere ad un
provvedimento orgamico c’'¢ stato, per cui
oggi non vale invocare la fretta per giustifi-
care un provvedimento di questo genere, che,
a parer nostro, peggiora le cose anche rispet-
to a prima.

Per dare priorita ad un settore della mo-
stra economia qual & quello della agricoltu-
ra occorre avere il coraggio politico di fare
scelte precise e, in questa situazione ecomo-
mica — lo riconosce anche la mia parte —, si
trattava di operare queste scelte facendo an-
che tagli dolorosi. Questi tagli, ad esempio,
si sarebbero dovuti proporre nei giorni scor-
si in un’Aula gremita di parlamentari, e con
le tribune piene di pubblico — mi riferisco
alla questione del parastato —, quando si mi-
naccido di porre la fiducia pur di non far
cadere il Governo: in quel caso non c’¢ sta-
to il coraggio di dire di no. Questo coraggio
¢'e invece quando vengono avanti i problemi
delle categorie agricole ormai disgregate dal

: punto di vista sindacale! Questa & la vera

ragione; e le scelte politiche positive per
Pagricoltura non vengono fatte proprio per-
che si subiscono le pressioni corporative e
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non si opera in rapporto ad una scelta pro-
grammatica che pure & stata indicata dal
governo Moro e che noi apprezzammo.

Nel caso dell’agricoltura valeva e vale la pe-
na di fare una scelta decisiva, anche se fosse-
ro stati necessari dieci o <odici giorni in piti.
amche con la forma del decreto si potevano e
si dovevano presentare proposte diverse. I1
credito agzvolato in agricoltura ¢ una misura
certo insufficiente, perche l'agricoltura italia-
na ha anche bisogno, per le sue debolezz=
strutturali, di capitali a fondo perduto, poi-
ché non & in grado di auteriprodurre capitali
per gli investimenti; ma venir meno anche
nel campo del credito agevolato significa non
solo mancare ad un appuntamento di soli-
darietd (vecchio modo di concepire le que-
stioni dell’agricoltura) verso il mondo con-
tadino, ma anche, in una economia come
quella italiana, dove il 40 per cento abbon-
dante dei prodotti agricoli per i consumi
alimentari devono essere importati, dimen-
ticare che investire in agricoltura significa
anche fare una scelta che & valida per la
intera economia nazionale. A nostro giudi-
zio, ad ogni contrazione del credito agevo-
lato in agricoltura da parte dello Stato cor-
risponde, nell’attuale situazione, un aumen-
to di un indebitamento verso l'estero, per
cui ad ogni miliardo speso in meno in Ita-
lia per investimenti nel settore corrispon-
dono normalmente 5-6 miliardi che si spen-
dono in piu all’esterc. Anche se & vero che
nel processo produttivo dell’agricoltura non
sempre c’¢ un investimento a reddito imme-
diato, a forza di rimandare, quello che si
risparmia mon dando il credito lo si paga
pilt volte impontando prodotti dall’estero.
Poi ci si lamenta della passivita della bilan-
cia dei pagamenti!

Allora bisogna essere coerenti e guardare
a «queste questioni sotto il profilo generale
dello sviluppo della nostra economia na-
zionale,

Questa scelta non si & fatté, ed il tentare
di farla con il decreto in esame significa
capovolgere le stesse scelte programmatiche
del Governo. Non si tratta quindi sclamente
di una debolezza contenuta nel provvedi-
mento che stiamo esaminando infatti, se-
guendo questa linea, vengono affrontate
questioni che intaccano le caratteristiche

programmatiche del Governo stesso. E ve-
ro che non si tratta di solo credito, & ve-
ro che sono preannunciati altri provvedi-
menti verso la forestazione, 1'irrigazione,
la zootecnia, ma Dio ce ne guardi se que-
st1 altri provvedimenti preannunciati ¢ tan-
to attesi avranno {'impronta politica che
caratterizza il decreto che stiamo conver-
tendo. Ci auguriamoc veramernte di no. Co-
munque questa prima misura verso l'agri-
coltura, senza voler fare il processo alle in-
tenzioni, gia di per s& da il segno della di-
rezione in cui si intende marciare, € non gia
perché non vi sia la coscienza di quale sa-
rebbe la giusta linea, ma perché non si ha
il coraggio di operare nelle giuste direzioni;
non si ha il coraggio di dire no a certi set-
tori nel fare questa scelta prioritaria per
I'economia del paese. Questo provvedimen-
10 insomma rivela gid una tendenza al ca-
povolgimento degli impegni programmatici
il che ¢ grave per le forze della maggioranza
e in particolare per la Democrazia cristiana.

La cosa & particolarmente grave in quanto
avviene in un settore per il quale abbiamo
riconosciuto che il titolare del dicastero ha
idee moderne ed avanzate, che perd cadono
regolarmente come tutte le idee quando non
sono viste mel contesto di una volontad poli-
tica di trasformare, sia pure con graduali-
ta, la situazione esistente. Questo dobbiamo
dirlo con chiarezza se vogliamo intenderci
anche sul piano politico.

Il provvedimento, dicevamo, ¢ deludente
e questo non lo dicono solo le forze del mon-
do agricolo che si ispirano generalmente alla
sinistra. Personalmente ho avuto modo in
questi giorni di discutere con alcuni dirigen-
ti delle organizzazioni della Coldiretti, oltre
che del mondo cooperativo. Si chiedeva se
avevamo l'intenzione di approvare rapida-
mente questo provvedimento, se intendeva-
mo lasciarlo passare, e non nascondo ai col-
leghi della maggioranza la mostra esitazione
di frone alle esigenze di avere un prov-
vedimento con celerita, In effetti noi siamo
sensibili a tali esigenze e c’¢ un mondo che
ci sprona in quella direzione. Del resto cre-
do che molti altri, anche di altre forze po-
litiche, avranno sentito quello che ho sen-
tito io.
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E non & sufficiente rispondere a costoro
che si tratta di un provvedimento ponte, che
bisogna fare presto e che poi se ne fara un
altro. Essi dicono: bastal Questa pressione
e questo malcontento somo perd spiegabili
perche da anmi il credito in agricoltura &
bloccato. E badate che questo avviene mella
pratica perche anche negli altri settori si ¢
parlato molto di blocco del credito, il che
¢ vero, ma altre forze economiche in un
modo o nell’altro riescono a trovare il de-
naro, mentre il mondo contadino non ci Tie-
sce, per una serie di ragioni che vedremo.

Con 'aumento dei costi di esercizio in mna
moderna impresa agraria, la funzione del
credito agranio a breve e lungo termine di-
viene qualitativamente un fatto diverso ri-
spetto al passato. Una volia era il capitale
fondiario che contava; oggi in una qualsiasi
impresa ¢ il capitale di esercizio quello de-
terminante, ed & pitt determinante se si pen-
sa alle speculazioni di mercato in atto.

Voglio fare qui qualche riferimento. Sia-
mo costretti a chiedere alla Comunita l'in-
tegrazione del grano duro. Ma andate nelle
Puglie quando si trebbia il grano: il conta-
dino & costretto a venderlo appena trebbia-
to percheé mon puo tenerselo; e dopo quattro,
cinque, sei mesi questo grano aumenta di
tre, quattromila lire al quintale. E potrem-
mo fare lo stesso discorso per molti altri
prodotti che il contadino & costretto a ven-
dere subito perche non ha il credito di eser-
cizio, e vedremo percheé.

Ecco allora che, alla fine, abbiamo questi
dati: dl calo complessivo della produzione,
sia pure relativo, il calo della produttivita,
il calo del reddito dell'impresa coltivatrice
e dell'impresa agraria in generale, anche con
molte differenziazioni. Questo fenomeno (la
mancanza di credito) & stato uno degli ele-
menti che hanno contribuito in modo deter-
minante a divaricare le forbici tra prezzo al-
la produzione e prezzi al consumo, perche in
questi anni di assenza del credito agrario
la speculazione & riuscita ad inserirsi, ad ac-
caparrarsi ingenti quantita di merci a prez-
zo basso e ad immetterle sul mercato al con-
sumo ad un prezzo elevato, a scapito del
produttore, del consumatore e della bilancia
dei pagamenti.

Tale situazione ha oreato quella che or-
mai nel linguaggio corrente & definita la
« rabbia verde », che abbiamo visto manife-
starsi, da parte dei contadini, alle frontiere
e non solo alle frontiere. I contadini sono co-
stretti giorno per giorno ad avere meno fi-
ducia nel Governo italiano ed anche nelle
istituzioni. Quando affrontiamo una questio-
ne di questo genere, dovremmo riflettere un
pochino di pitt su questi aspetti. La rabbia
deve farci riflettere; e noi non diciamo che
deve farvi riflettere; diciamo che deve farci
riflettere anche se siamo forza di opposizio-
ne. Facciamo questa affermazione perche ab-
biamo presente cosa significa 1’abbandono di
questo settore sul piano economico e sul
piano politico.

Non vogliamo tornare ad anni determinati
e conosciamo anche le origini di classe di
certi movimenti che hanno caratterizzato
anche recentemente la nostra storia. Voglia-
mo fare anche questa considerazione perche
sta ¢ deve stare a cuore a tutte le forze po-
litiche.

Questa rabbia ¢ accresciuta anche dall’at-
teggiamento degli istituti di credito, perche
bisogna dare — come si dice — a Cesare
quello che & di Cesare e a Dio quello che
¢ di Dio. E vero che abbiamo un Governo
che subisce la politica delle banche; ¢ anche
vero che la politica delle banche va messa
sotto accusa con forza e con chiarezza; oc-
corre avere pilt coraggio sotto questo profi-
lo. E siccome molto spesso moltissimi di
questi istituti hanno delle direzioni che si
ispirano non al Partito comunista italiano,
bensi alla Democrazia cristiana, ¢’¢ una du-
plice responsabilita: una centrale e una peri-
ferica. Questo lo sappiamo molto bene e po-
tremmo farvi nomi e cognomi. Del resto ba-
sta vedere le battaglie che fanno i contadini,
ghustamente non pilt verso le prefetture; og-
gi vanno davanti alle banche a protestare
verso il presidente o il direttore contro il
blocco e 'alto tasso del credito.

La «rabbia verde» cresce anche per
un’altra constatazione. Il collega Assirelli ha
parlato molto della dislocazione degli spor-
telli delle banche, ed ha accennato al fatto
che vi sono pochi sportelli. Ma non solo di
sportelli si tratta poiche storicamente tutte
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le banche d'Ttalia hanno sempre rastrellato
danarc dai contadini, sempre! Andate a
guardare la provenienza deil risparmi at-
traverso la storia e scoprirete che il de-
posito bancario ¢ fondamentalmente un de-
posito contadino, che si paga abilmente
con il tasso basso di interesse e quello
stesso danaro non solc non torna piu al-
I'agricoltura, ma anche quando vi torna
cio avviene a tassi praticamente irraggiun-
gibili. Neanche questa questione & compre-
sa dalle masse contadine. Si da il danaro
ad un tasso molto alto e dietro garanzie co-
siddette reali. Bisogna vedere com’e dif-
ficile dirigere una cooperativa! Quando si de-
ve andare a garantire il prestito, non si puo
andare a garantire il patrimonio di umna
cooperativa con la firma del presidente in
nome del collettivo. No! Bisogna andare a
prendere 'ultimo dei contadini, I'ultimo dei
soci e con la mano 'destra farlo firmare.
Non si scappa: con la garanzia della terra
il mutuo si ha, alirimenti no. Questa & la
situazione mella quale c¢i troviamo quando
parliamo di credito agranio. La questione
delle cosiddette garanzie reali, accompagna-
ta da una politica monetaria del Governo
che ha operato la manovra creditizia non in
funzione della selezione del oredito verso i
settori pitt deboli ma all’'opposto, ha creato
la situazione che abbiamo in agricoltura. La
mancanza di potere contrattuale da parte
delle forze che operano in agricoltura ha poi
fatto si che anche le leggi vigenti non ope-
rino, non solo per i meccanismi che le rego-
lano ma anche per quei fatti precisi cui mi
riferivo.

In molte regioni, come ad esempio la mia,
vi sono decisioni del consiglio regionale per
aiuti all’agricoltura. Le imprese singole o
associate hanno in mano il nulla osta delle
regiondi per faré certe opere. Solo nella mia
provincia vi sono richieste per 60 stalle so-
ciali che hanno in media 50 soci ciascuna e
70 stalle private con tanto di progetto elabo-
rato, presentato alla regione. La regione ac-
coglie la richiesta ed emette il nulla osta;
da un anno e mezzo non vi € una banca che
tiri fuori un sacldo. Nel frattempo i costi so-
no aumentati paurosamente e quando anche

avvenisse la concessione del credito, cam-
biando il costo iniziale, le opere resterebbe-
ro ferme. Decine di stalle che si chiudono
sono centinaia di capi di bestiame in meno,
sono miliardi in piit che paghiamo all’estero.
E il discorso che facevo prima: sono investi-
menti per centinaia di miliardi fermi.

Ora ci troviamo di fronte ad un provvedi-
mento, quello al nostro esame, che aumen-
ta i tassi giocando anche su un fatto psico-
logico: oggi il denaro costa tanto e allora per-
ché non deve essere aumentato anche il tasso
a carico dei contadini? E una manna oggi
avere il denaro al 6 per cento, si dice: quindi
alziamo pure il tasso, tanto passa! No, non
puo essere cosi! Si aumenta il tasso: una
dotazione finanziaria irrisoria, 75 miljardi,
ancorata ad un meccanismo vecchio. Alme-
no questo provvedimento avesse avuto il pre-
gio di tentare di raccordarsi (non voglio pen-
sare ad una rivoluzione) agli altri strumenti
legislativi che agiscono nel settore! Questo
provvedimento invece va per conto proprio
e non affronta ad esempio il problema della
512. Questa legge & pure operante ma qui
non viene richiamata. Non v’¢ dubbio che si
tratta di una grossa carenza percheé vorrei
vedere (il collega Zugno & mio maestro in
queste vicende) quando sard approvato que-
sto disegno di legge, se il produttore agrico-
lo preferira avere il credito su questa legge
o sulla 512. Sara messo di fronte ad un di-
lemma. Pensera: se voglio che il credito mi
duri almeno quattro anni allora devo preferi-
re la 512. Ma la 512 non ha piu questo tas-
so, ha un tasso diversc. Quindi accadra che
vedrete spostate le richieste su questo prov-
vedimento e assisteremo all’abbandono della
512, i cui fondi andranno a residuo passivo.
Questo succedera in pratica; cosi ad esempio
non vi € meanche un raccordo con la parte
creditizia che viene stabilita nelle direttive
comunitarie, attualmente all’esame delle
Commissioni di questo ramo del Parla-
mento.

Perche si agisce in questo modo? Perche
si vuole fare in fretia facendo male e facen-
do si che quel poco che si inizia non venga
portato a termine? Questa € la continuazione
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della politica del passato, la continuazione
di una politica sbagliata.

Per quanto riguarda gli alti tassi, il pla-
fond di disponibilita pone un limite alla pla-
tea dei richiedenti perche, se stabiliamo fi-
nanziamenti entro questi limiti, i primi che
anrivano avranno il mutuo e gli ultimi si
sentiranno dire che i fondi sono esauriti.
Inoltre siamo di fronte ad una sete arretrata
di imvestimenti per cui sard giocoforza ope-
rare una selezione che immancabilmente an-
dra a vantaggio dei pit forti. Ma il provve-
dimento non stabilisce che le banche riser-
vino la disponibilitd necessaria, per cui an-
che gli aventi diritto si sentiranno dire che
non c'¢ copertura finanziaria. In questo sen-
so non & sufficiente il provvedimento del
CICR perche si tratta di una raccomandazio-
ne pit che di un impegno preciso. Da tempo
si « snobbano » gli impegni nei confronti del-
I'agricoltura; non si « snobbano » quando si
tratta di raccogliere, ma quando si tratta di
erogare. Quindi questa decisione del CICR,
buttata i in sordina, non avra efficacia.

Cosa accadra se non cambiano le cose?
Accadra quello che sta accadendo in questi
giorni; in questi giorni dnfatti pochi fortuna-
ti sono riusciti a perfezionare il mutuo. Eb-
bene, costoro si sentono dire che, siccome il
CICR non ha rinnovato il tasso scaduto al
31 dicembre del 1974, finche non ci sara l'in-
dicaziome del nuovo tasso la operazione non
si effettuera. Quindi restiamo fermi. Ma con
guesto meccanismo a chi andranno i soldi,
posto che «¢i si ancori alla legge del 1928
che a sua volta, come sappiamo, & ancorata
per le garanzie in prevalenza a chi dispone
della proprieta della terra, a chi ha i beni al
sole, come si suol dire?

Facciamo questo discorso perche bisogna
cominciare a pensare ad una modifica so-
stanziale, come abbiamo gia detto. Ma ve-
diamo qualche dato; dalle elaborazioni del-
I'INEA sui dati del Ministero dell’agricoltu-
ra e delle foreste per quanto riguarda il cre-
dito di conduzione a tasso agevolato al 31
dicembre del 1972, rifeniti a quell’annata, Ti-
sulta che coltivatori diretti, mezzadri e com-
partecipanti hanno fatto in quell’anno un
milione e 46.095 operazioni, hanno avuto

come credito 'di conduzione il 39 per cento
del totale. Sotiolineo questo dato: un mi-
lione e 46.095 operazioni. E si tratta di col-
tivatori diretti, mezzadri e compartecipanti.
Le cooperative agricole — e quello ¢ stato
un anno abbondante percheé vi era liquidita
— hanno farto 27.871 operazioni, utilizzando
il 29,8 per cento della massa disponibile a
quel titolo. Le piccole aziende hanno fatto
123.371 operazioni, utilizzando il 7,8 per
cento. Le medie e grandi imprese hanno fat-
to 101.805 operazioni e si sono portate a casa
il 22,7 per cento del plafond dispomibile. Co-
sa sta a indicare questo dato? Sta ad indi-
care che chi ha le garanzie reali porta a casa
in proporzione un credito elevato, mentre
chi non ha tali garanzie & costretto a lasciar-
lo. Molto spesso poi il credito dato in que-
sta direzione non si trasforma in investimen-
to: potrei portare dati e cifre niguardanti
anche la mia zona dove crediti concessi a
grossi agricoltori somo stati investiti nelle
ceramiche deturpando tra l'altro 'ambiente.

Per quanto riguarda il provvedimento, ve-
diamo subito che i itassi sono in aumento;
non c¢’¢ autofinanziamento in agricoltura e
quindi il tasso, specie a medio e lungo ter-
mine, & determinante. Come ricordava ieri il
relatore, 1 mutui di miglioramento passano
dal 3,85 al 6 per cento, cio¢ vi ¢ quasi il rad-
doppio del tasso. Per la formazione della
proprieta contadina — mon quella per la
quale sono previsti i fondi di rotazione —
si passa dall’1,25 al 6 per cento, mentre per
quella rientrante nei fondi di rotazione si
passa dall’l al 4 per cento: constatiamo cioe
un aumento vertiginoso del tasso che deve es-
sere messo in relazione all’aumento vergo-
gnoso del mercato fondiario. Infatti una vol-
ta si comprava un ettaro di terra per una
certa cifra, mentre ora tale cifra & stata
quintuplicata, per cui il credito che occorre
deve essere adeguato a quello che le commis-
sioni stimano essere il valore della terra:
quello che stimano essere il valore ufficiale
perche il resto si da sottobanco, e questo
accade in tutta Italia, dalle Alpi alla Sicilia.
Da calcoli fatti emerge che, portando il tas-
so per la formazione della proprieta contadi-
na a quel livello, si pagheranno in 20 anni
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250.000 lire all’ettaro solo per gli interessi,
cifra con la quale una volta si compravano
5 ettari. A tale livello non avremo pitt nean-
che operazioni alla cassa della proprieta con-
tadina e la comtropartita al non intervento
della cassa sara 'aumento delle terre incolte
o mal coltivate.

I tassi per i prestiti di esercizio passamo
dal 4,30 al 7 per cento, senza considerare
poi il meccanismo che li regola: infatti se si
esamina una azienda singola o associata, che
abbia una produzione lorda vendibile di un
prodotto del valore di 10 milioni, se tale
azienda chiedera un prestito, la banca dara
al massimo un milione perche la concessione
del prestito di esercizio, per l'anticipo ai
soci o.per anticipare i capitali esborsati, non
& mai pari al valore della merce che il pro-
dutiore & costretto a stoccare o a stagiona-
re. Ecco emergere un’altra limitazione, forse
la piti grave, per l'accesso al credito.

Se poi si esaminano i tassi miguardanti la
proprietd contadina, quelli del fondo di ro-
tazione e quelli derivanti dall’altra legge, ve-
drete che c'¢ una sproporzione anche tra
l'uno e I'altro meccanismo, per cui non si
capisce percheé i tassi non vengano unifica-
ti. Se non si unificano tali tassi per la pro-
prietad coltivatrice, vedremo uno spostamen-
to delle richieste sul fondo di rotazione, Bi-
sogna affrontare tale questione che costa so-
lo un momento di riflessione, cosa che noi
proponiamo con i nostri emendamenti.

Per quanto riguarda i tassi amministrati,
molti colleghi hanno detto che il fatto che
il Governo in via amministrativa modifichi
i tassi in rapporto al mercato finanziario
¢ un fatto positive. E non siamo certa-
mente noi a dire che non sia positivo que-
sto meccanismo. Ma, di grazia, lasciateci an-
che dire che ci fidiamo poco e lasciateci dire
che se a decidere l'aumento dei tassi si
giunge, si, in via amministrativa, ma sentita
la commissione interregionale e sentite le or-
ganizzazioni professionali, allora il discorso
cambia; altrimenti non sara evidentemente
modificato il tasso in via amministrativa a
favore degli operatori agricoli. Non voglio di-
Te una cattiveria, ma puo continuare a capi-
tare quel che sempre € capitato e cio¢ che sui

tassi stabili conta la volonta delle banche
e non sempre quella del Governo. Biso-
gna essere piu forti sotto questo profilo.
E allora se c'¢ 'aiuto delle regioni e delle
organizzazioni professionali in questo caso,
¢ anche piu facile evidentemente discutere
come adeguare i tassi alla dinamica del mer-
cato finanziario. Gli onorevoli colleghi san-
no, inutile ripeterlo, che abbiamo in Italia i
tassi pitt elevati nei confronti degli altri pae-
si della CEE; ed anche tale questione mette
Pagricoltura italiana in condizioni di non
competitivita rispetto alle altre agricolture,
proprio per alto costo del denaro. Certo 75
miliardi non rappresentano un provvedimen-
to organico. E si sarebbe colta una buona
occasione se pur in un provvedimento ur-
gente, suscettibile di modificazioni organi-
che, si fosse stanziato qualche centinaio di
miliardi a -questo titolo. Ma noi compren-
diamo, collega De Marzi, che un emendamen-
to sproporzionato a questo provvedimento
sarebbe stato anche risibile.

Ecco perché proponiamo un aumento rap-
portato al carattere del provvedimento.

Onorevoli colleghi, per essere onesti an-
che con noi stessi, dobbiamo riconoscere
che in questo provvedimento vi sono anche
alcune questioni serie, importanti, che han-
no un certo valore, come la preferenza nel-
la concessione del credito ai coltivatori di-
retti e delle cooperative. E questo & un fat-
to importanie che viene sancito per legge:
il fatte che le regioni possano gestire diret-
tamente la 364, quel fondo di solidarieta
che attualmente interviene dopo 4, 5 o 6
anni, ¢ possano risarcire il contadino dai
danni delle calamita naturali; cosi pure un
fatto positivo ¢ quello della possibilita di
emettere obbligazioni da parte degli isti-
tuti di creditc agrario, vedi le casse ru-
rali. E un fatto molto importante quest’ul-
timo, ma vorrei vedere quantc questi fat-
ti si accordano con l'annuncio che ha da-
to ieri il ministro Colombo, secondo il qua-
Je si & disposio che il saggio di interes-
se nominale sulle tabelle degli istituti di
credito fondiaric pud essere elevato dal 7
al 9 per cento. Alzi la mano chi vedra car-
telle fondiarie sottoscritte a quel tasso. E al-
lora avremo, si, una buona legge che ammet-
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te il principio, ma non avremo le cartelle
e sentiremo dire che il credito non puo6 an-
dare avanti perché non sono state collocate
le cartelle come ¢ successo per la 512 o la
118 su cui non mi intrattengo a parlare in
questo momento. Cosi come riteniame sia
importante che il fondo di rotazione previsto
all’articolo 5 estenda il suo potere, la sua
operativita allo sviluppo della zootecnia di
collina e di montagna. Questi sono certamen-
te fatti positivi, ma, ripeto, queste luci non
riescono ad illuminare un decreto che non
& soltanto opaco, ma di cui vi & da discu-
tere se ha un colore definibile. Occorrono
invece profonde modifiche anche tenendo
presenti i limiti di questo provvedimento.

Noi siamo per altre soluzioni, lo ha gia
detto il collega Poerio. Le organizzazioni con-
tadine e professionali insistono per una ri-
forma profonda del credito; ma bisogna ab-
bassare i tassi. Infatti se, come succede mol-
to spesso in Italia, dalla manifestazione di
intenzioni all’attuazione concreta passano
due o tre anni, capite bene che era meglio
non farne nulla. Bisogna dunque abbassare
i tassi ed elevare il finanziamento almeno
a 150 miliardi; bisogna sentire le regioni e
i produttori per quanto riguarda la modifi-
ca dei tassi, che si rendera necessaria for-
se tra un mese o un mese e mezzo. £ ci au-
guriamo di averne bisogno, nel senso che
adesso si dice che le disponibilita non man-
cano e quindi i tassi debbono essere abbas-
sati. Occorre che avvenga presto quanto pre-
visto nell’articolo 2 e che avvenga nel senso
indicato dalia volonta unanimemente espres-
sa anche in questo dibattito.

Facciamo in modo che 'aumento del fon-
do per la meccanizzazione, che & pur impor-
tante vi sia, non segua i rivoli di sempre:
bisogna puntare su tipi specializzati di mec-
canizzazione facendo delle scelte precise. Vi
sono settori che vanno verso un processo
di alta meccanizzazione, come ad esempio
il settore bieticolo; ebbene, bisogna dare ia
precedenza a certi settori della meccanizza-

zione e non sostenere una meccanizzazione

indifferenziata. Se si esamina il rapporto tra
carburante usato e trattore si vede che vi
sono dei tempi morti paurosi. Anche qui bi-
sogna incoraggiare l'associazionismo se vo-
gliamo fare degli investimenti che reggano.

Ma soprattutto abbiamo bisogno di una
profonda riforma. Noi siamo contrari a que-
sto provvedimento, non ¢ il caso che lo di-
ca; ma, se passera, dovra costituire uno sti-
molo a comprenderne l'insufficienza e a im-
pegnare il Governo (noi lo siamo come par-
te politica) a mettere mano subito a dei
provvedimenti concreti dando tranquillita,
dando certezza a quelle poche forze che so-
no rimaste non a presidio del territorio ma,
io sostengo, a presidio dell’economia ita-
liana.

Dobbiamo dunque riflettere seriamente.
Il contributo di idee e di impegno generoso
dei comunisti non manca, anche nelle bat-
taglie di ogni giorno. Ma bisogna che alla
richiesta nata dal mondo dell’agricoltura
corrisponda un impegno diverso delle for-
ze politiche di maggioranza; in questo caso
esse non troveranno difficolta ad avere 1'as-
senso di tutti coloro che vogliono trasfor-
mare 'economia italiana, che nella situazio-
ne specifica non pud cominciare a trasfor-
marsi se non modificando il settore del-
Tagricoltura. (Applausi dall’estrema sinistra.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Balbo, il quale, nel corso del suo
intervento, svolgera anche 1'ordine del gior-
no da lui presentato insieme con il sena-
tore Brosio. Si dia lettura dell'ordine del
giorno.

TORELLI, Segretario:

11 Senato,

considerata l'urgenza di assicurare alla
agricoltura, in procinto di affrontare le la-
vorazioni primaverili, {'approvvigionamento
dei mezzi tecnici di produzione (concimi, cax-
burante, sementi, eccetera);

constatata 'opportunita di avviare al pitt
presto possibile nel settore primaric un pro-
cesso di miglioramento e di ammodernamen-
to delle proprie strutture di produzione;

rilevata la necessitd di conseguire piut
alte produzioni agricole al fine di migliorare
le nostre ragioni di scambio con l'estero che
consentano di alleggerire il deficit alimen-
tare;
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ritenuto, pertanto, che 'agricoltura deb-
ba poter contare immediatamente su un va-
lido strumento creditizio;
impegna il Governo:

a rivedere con estrema urgenza la misu-
ra dei tassi di riferimento perche venga fissa-
ta ad un livello che, benché contenuto, sia
sufficientemente remunerativo per stimolare
I'intervento degli Istituti di credito in questo
settore;

a disporre affinche¢ siano messi imme-
diatamente a disposizione gli stanziamenti
statali fissati per i prestiti di esercizio.

PRESIDENTE. Ilsenatore Balbo
ha facolta di parlare.

B AL B O . Signor Presidente, signor
Sottosegretario, onorevoli senatori, la di-
scussione sulla conversione in legge del de-
creto-legge 24 febbraio 1975, n. 26, recante
disposizioni urgenti per il credito all’agri-
coltura ci trova concordi anche se dobbia-
mo confermare ancora una volta in questa
occasione le nostre riserve nei confronti del
ricorso al decreto-legge. Sono l'ultimo ad in-
tervenire su questo argomento e molto &
gia stato detto; cerchero di non ripetere per
non prolungare troppo la discussione. Mi li-
miterd pertanto a toccare solo alcuni argo-
menti che ritengo di maggior rilievo per
esprimere e chiarire il nostro pensiero.

Concordiamo sulla procedura adottata in
questo caso specifico per motivi di urgen-
za gia prospettati in sede di discussione in
Commissione; urgenza che ¢ data dalla ne-
cessita di assicurare all’agricoltura, in pro-

cinto di affrontare le lavorazioni primaveri-

li, Vapprovvigionamento dei mezzi tecnici
di produzione (concimi, carburanti, sementi
e quanto altro pud occorrere). Urgenza di
poter dare inizio con questo provvedimento
ad un processo di miglioramento ¢ di am-
modernamento delle strutture di produzio-
ne, tale da poter ottenere piu alte produzio-
ni al fine di migliorare le nostre ragioni di
scambio con l'estero in modo da consentire
di alleggerire il nostro deficit alimentare.
Il provvedimento in discussione, nell’at-
tuale circostanza, & per noi in linea di mas-

sima accettabile, ma dobbiamo segnalare la
sua limitatezza, la sua pochezza, la sua scar-
sita di mezzi a disposizione per raggiunge-
re gli scopi che si prefigge. Riteniamo indi-
spensabile e di estrema urgenza che la mi-
sura dei tassi di riferimento sia riveduta e
venga fissata ad un livello che, benche con-
tenuto, sia sufficientemente remunerativo
per stimolare l'intervento degli istituti di
credito in questo settore. Sard perd oppor-
tuno che la raccolta dei fondi necessari al
credito di esercizio si atlui con una certa
celerita, date le possibilita che il nuovo orien-
tamento di politica selettiva del credito ri-
conosce all’agricoltura, concedendole una
condizione prioritaria.

Si tratta qui di problemi di ordine ammi-
nistrativo (politica della Banca d’Italia) e
non di questione che comporti soluzioni le-
gislative all'infuori di quella gia adottata
con lo stanziamento di 30 miliardi per age-
volare, con un tasso modesto, i prestiti re-
lativamente alla conduzione. Quanto alla do-
tazione, le disponibilita assicurate ai fondi
di rotazione per la meccanizzazione e per la
zootecnia possono considerarsi discretamen-
te consistenti, anche se, bisogna riconoscer-
lo, alla prova dei fatti si dimostreranno in-
sufficienti. Sara pertanto necessario dispor-
re affinche siano messi immediatamente a
disposizione gli stanziamenti statali fissati
per i prestiti di esercizio.

Vogliamo valutare in senso positivo an-
che quanto & stato previsto per il credito
di miglioramento, in quanto & stato esteso
all’agricoltura il sistema gia coilaudaio per
il finanziamento del credito a medio ¢ lun-
go termine. E una soluzione questa che con-
sideriamo buona, anche se non risolve del
tutto il problema del reperimento dei fondi
da parte degli istituti di credito in quelle
dimensioni e con quella speditezza che sa-
rebbero necessari.

Sembra pero a noi assai difficile, poiche
si tratta di iniziare una nuova esperienza
in agricoltura, oitenere maggiori agevolazio-
ni in riferimento ai criteri che regolano oggi
le riserve obbligatorie anche per gli istituti
autorizzati per queste emissioni. Tuttavia,
anche qui si tratta di provvedimenti ammi-
nistrativi da risolvere con provvedimenti am-
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ministrativi. Cid non toglie che le nostre
preoccupazioni in merito al problema siano
forti, anche se si puo ritenere che il proble-
ma non sia eccessivamente grave. Le obbli-
gazioni agrarie emesse dagli istituti a livello
regionale possono benissimo essere collo-
cate presso gli stessi istituti per la forma-
zione delle proprie riserve d’obbligo. L’in-
conveniente sopra citato, pilt che a mezzo
di modifica legislativa, pud essere ovviato
da un adeguato intervento presso la Ban-
ca d’[talia, e a quanto mi consta incontri in
merito si sono verificati in questi giorni.

E concludo. Perché il mio intervento ha
voluto essere cosi breve? Per due ragioni es-
senziali: primo perché al provvedimento in
esame non era nel mio intendimento fare
I'elogio e cantarne le lodi. Il provvedimento
¢ misero e di poca consistenza € non meri-
tava quindi n& I'una né& V'altra cosa. Secon-
do, non era mio intendimento minimizzarlo
e cercare di sminuirne la portata.

L’agricoltura necessita di sostegno, e con
urgenza. Un provvedimento pertanto era ne-
cessario e subito: questo provvedimento, an-
che se non ha forti poteri, arriva tempesti-
vamente. Dato che stiamo tenendo in vita la
nostra agricoltura col contagocce, almeno
queste gocce arrivino con tempestivita.

Abbiamo presentato un ordine del giorno
che invitiamo il Governo ad accogliere e che
si intende ovviamente, con quanto abbiamo
detto in questo intervento, illustrato.

Voglio, onorevole Sottosegretario, onore-
voli colleghi, sottolineare come il provvedi-
mento in esame non risolva, ma tenti di ri-
solvere i problemi urgenti del credito agra-
rio, problemi da tempo avvertiti e che ri-
chiederebbero una riforma generale del cre-
dito agrario.

Rispetto a tali problemi il decreto-legge,
anche per il limitato impegno finanziario,
non puod che considerarsi un provvedimento
di emergenza a carattere contingente, um pri-
mo avvio per dare inizio a provvedimenti di
piit largo respiro che ci vogliamo augurare
non tardino a venire. ( Applausi dal centro-
destra).

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Rinvio il seguito del dibattito alla prossi-
ma seduta.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sonc stati presen-
tati i seguenti disegni di legge di iniziativa
dei senatori.

ARENA. — « Proroga degli incarichi univer-
sitari in corso » (1990);

SANTALCO. — « Istituzione della qualifica
di ufficiale marconista in seno ai ruoli della
Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato
e del servizio di navigazione in seno all’Azien-
da stessa » (1991).

Apnunzio di deferimento di disegni di leg-
ge a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Iseguenti disegni
di legge sono stati deferiti in sede delibe-
rante:

alla 1*° Commissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglio e dell'interno, ordinamento gene-
rale dello Stato e della pubblica amministra-
zione):

« Attribuzione di un supplemento giorna-
liero di indennita per servizi di istituto alle
forze di polizia » (1985), previ pareri della
22, della 4°, della 5% della 6* € della 9° Com-
missione;

« Adeguamento dell'indennita giornaliera
per i servizi collettivi di ordine pubblico fuo-
ri sede » (1986), previ pareni della 4%, del-
la 5% e della 6* Commissione;

« Corresponsione di un premio di arruo-
lamento ai carabinieri, alle guardie di fi-
nanza, alle guardie di pubblica sicurezza,
agli agenti di custodia ed alle guardie fore-
stali » (1987), previ pareri della 2%, della 42,
della 52, della 62 e della 92 Commissione;

« Norme sulla composizione del Consiglio
di amministrazione del Ministero dell’inter-
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no per gli affari concernenti 'amministra-
zione della pubblica sicurezza » (1988), pre-
vio parere della 4* Commissione;

« Integrazione dell’articolo 3 della legge
11 gennaio 1951, n. 56, ai fini dell’estensione
ai congedati dal Corpo delle guardie di pub-
blica sicurezza e dal Corpo degli agenti di
custodia dell’elevazione del limite massimo
di etd per la partecipazione agli esami di
abilitazione alle funziomi di wufficiale esatto-
riale » (1989), previ pareri della 2* e della 6°
Commissione;

alla 4* Commissione permanente (Difesa):

« Nuove morme per il servizio di leva »
(1977), previ pareri della 1* e della 5* Com-
missione.

Annunzio di deferimento di disegno di leg-
ge a Commissione permanente in sede re-
ferente

PRESIDENTE. Il seguente disegno
di legge & stato deferito in sede referente:

alla 2¢° Commissione permanente (Giu-
stizia):

BarRTOLOMEI ed altri. — « Provvedimenti
per la repressione della criminalita » (1970),
previ pareri della 1* e della 5* Commissione.

Annunzio di deferimento a Commissione per-
manente in sede deliberante di disegni di
Iegge gia deferiti alla stessa Commissione
in sede referente

PRESIDENTE. I disegni di legge:
LEPRE ¢ LICINI. — « Riduzione e fraziona-
mento del servizio di leva » (33), PELIZZO ed
altri. — « Riduzione del servizio militare di
leva » (1234) e: CIipELLINI ed altri. — « Abbas-
samento dell'etd per la chiamata al servizio
militare di leva. Riduzione del servizio mili-
tare di leva. Esonero dal servizio di leva per
coniugati con prole » (1893), gia assegnati in
sede referente alla 4*° Commissione perma-
nente (Difesa), sono stati deferiti alla Com-

missione stessa in sede deliberante, al fine di
consentire che vengano esaminati congiun-
tamente al disegno di legge n. 1977.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

AR E N A, Segretario:

ROSSI Dante. — Al Ministro dell'interno.
— Dopo le inaudite provocazioni fasciste di
Roma, che hanno avuto nel-Parlamento ita-
liano la pilt severa condanna, 1'opinione pub-
blica & rimasta nuovamente turbata dai gravi
fatti verificatisi a Napoli, domenica 9 mar-
zo 1975, a seguito di un raduno fascista or-
ganizzato in un quartiere popolare di detta
citta.

Tale raduno era stato preceduto da crimi-
nali azioni messe in atto nei giorni preceden-
ti, quali l'accoltellamento di Umberto Cevoli,
militante del PCI, l'assalto alle sedi del PCI
¢ della Federazione provinciale del PDUP,
Iincendio e la devastazione della sezione del
PDUP di Castellammare di Stabia,

Ammaestrate da tali precedenti, le forze
antifasciste del quartiere e della cittad aveva-
no insistentemente richiesto alle autorita
competenti di revocare l'autorizzazione del
raduno e di concedere il permesso per una
manifestazione popolare, ma tali richieste
non furono accolte.

A seguito del predetto rifiuto, veniva predi-
sposto un servizio protettivo delle sedi dei
partiti antifascisti, misura tanto piti necessa-
ria per il fatto che la parata fascista era orga-
nizzata e presieduta da una banda facente
capo al pili facinoroso e viclento picchiatore
di Napoli, le cui ripetute provocazioni e le ri-
cercate occasioni di scontro fisico erano cer-
tamente note anche alle forze di pubblica si-
curezza, provocazioni che si sono puntual-
mente ripetute anche in detta occasione. La
polizia procedeva all’arresto di 21 giovani an-
tifascisti, fra i quali noti e stimati esponenti
del PDUP, mentre i fascisti potevano impune-
mente esaltare le loro bravate.
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Cid premesso, 'interrogante chiede di co-
noscere:

1) le ragioni in virtl delle quali non si &
revocata l'autorizzazione del raduno fasci-
sta, nonostante le pressanti richieste in tal
senso;

2) le ragioni per le quali non si & voluta
concedere 1'autorizzazione per il libero svol-
gimento di una manifestazione popolare an-
tifascista;

3) le motivazioni che hanno indotto la
polizia ad intervenire cosl pesantemente in
una sola direzione, con metodi che avrebbe-
ro sollevato perplessita e indignazione;

4) se rispondono a verita le persistenti
notizie provenienti da autorevoli ambienti
napoletani, secondo le quali womini ed orga-
nizzazioni fasciste godrebbero di benevola
attenzione in qualificati ambienti della po-
lizia,

(3-1576)

FERRARI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Minsiro del bilancio e
della programmazione economica e per gli
interventi straordinari nel Mezzogiorno. —
Premesso:

che sul quotidiano « La Gazzetta del Mez-
zogiorno » del 9 marzo 1975 & apparsa la noti-
zia di contributi per circa 8 miliardi di lire
erogati dalla Cassa per il Mezzogiorno in fa-
vore di alcuni comuni della provincia di Lec-
ce interessati dall’infezione colerica;

che altri comuni, con grande sorpresa del-
l'opinione pubblica, non sono stati com-
presi fra quelli che godono dei benefici
di cui alla legge 27 dicembre 1973, n. 868, pur
ricorrendone gli estremi;

che, a quanto & dato conoscere, nessuna
preventiva intesa vi ¢ stata tra il Ministro
per gli interventi straordinari nel Mezzogior-
no e la Regione Puglia, come prescritto dal-
I'articolo 9 della citata legge, né con I’Ente
autonomo acquedotto pugliese, organo tec
nico,

si chiede di conoscere i criteri adottati
dal Ministro del bilancio e della programma-
zione economica e dal Ministro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno circa la
ripartizione delle somme messe a disposi-
zione, in virtl della legge 27 dicembre 1973,

n. 868, degli Enti locali della Puglia, e par-
ticolarmente della provincia di Lecce, senza
che la predetta Regione o I'Acquedotto pu-
gliese ne abbiano avuto conoscenza, e cid in
quanto alcuni comuni, colpiti da infezione
colerica, sono stati esclusi o comunque tra-
scurati, con palese ed ingiustificata discrimi-
nazione, mentre altri comuni sono stati fa-
voriti, con deprecato e deprecabile cliente-
lismo.

(3-1577)

BALDINI. — Al Ministro dei beni culturali
ed ambientali. — L’opinione pubblica & stata
recentemente polarizzata dal noto problema
delle porte del duomo di Modena e in tale
occasione & stato notato da pil parti che le
sculture di Wiligelmo, che arricchiscono la
facciata del duomo, sono ormai da 2 anni
nascoste da impalcature e non & noto quali
decisioni siano state prese in merito.

L’interrogante chiede, pertanto, al Mini-
stro quali provvedimenti intenda adottare al
fine di restituire al pubblico la piena fruibi-
lita del monumento e, inoltre, se, perdurando
la grave carenza di strutture e di iniziative
della Soprintendenza ai monumenti del-
I'Emilia, non ravvisi 'opportunitd di ripar-
tire gli incarichi di quell’istituto con la co-
stituzione di uffici provinciali, autonomi per
quanto attiene alla competenza scientifica
e dipendenti amministrativamente dall'uffi-
cio di Bologna, allo scopo sia di un pitt di-
retto contatto con le Amministrazioni locali
e di un immediato rapporto con le Commis-
sioni provinciali per le bellezze naturali, sia
di valorizzare i funzionari pii capaci e sen-
sibili a compiti tanto delicati per la tutela,
il restauro e la conservazione di inestima-
bili ricchezze, spesso sconosciute ed abban-
donate.

(3-1578)

SIGNORI. — Ai Ministri delle partecipa-
zioni statali e dell'industria, del commercio
e dell’artigianato. — Per sapere:

se sono a conoscenza del fatto che la
« Montedison » ha comunicato al consiglio
di fabbrica dello stabilimento di Scarlino,
che produce biossido di titanio, il proprio
intendimento di porre in cassa integrazione,
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per il lungo periodo di 5 mesi, tutti i propri
dipendenti;
se non ritengono cne tale decisione, se

attuata, determinerebbe una grave situazio-

ne economica ed occupazionale che avrebbe
ripercussioni gravissime su tutto il compren-
sorio, dal momento che i lavoratori che ver-
rebbero colpiti dal provvedimento in ogget-
to sono oltre 600;

quali interventi e provvedimenti urgen-
ti si intendono assumere per garantire la
continuita del lavoro nello stabilimento di

Scarlino e, quindi, il mantenimento degli .

piegatizia.

(3-1579) |

SICA. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministiro dell'interno. — Nel-
la serata dell’ll marzo 1975 una tremenda

esplosione, verificatasi in un appartamento . to la sua azione nella citta di Napoli fin

in Napoli, ha provocato la morte di un sedi-

cente professore di biologia (successivamen " zione di numerose sedi del MSI-Destra na-

te, pare, identificato nello studente univer-
sitario Giuseppe Principe-Vitagliano) ed il
ferimento di altro studente universitario.
Dalle prime indagini & emerso che sia il
morto che il ferito, entrambi appartenenti a
gruppi eversivi di estrema sinistra, erano in-
tenti alla preparazione di un potente ordigno
esplosivo, destinato quasi certamente ad un
attentato. Nell’abitazione occupata dai ter
roristi sono stati ritrovati armi, esplosivi, ra-
dio ricetrasmittenti ed un’agenda con indi-
rizzi di numerose personalitd politiche; so-
ne state, inoltre, rinvenute nella stessa in-

genti somme di danaro, notevole parte delle . ; e
altri delitti,

quali sarebbero di provenienza dal riscatto
pagato dai familiari del noto industriale na-
poletano Giuseppe Moccia, tempo addietro
rapito nel centro della citta.

L'’episodio criminoso, che ha gravemente
impressionato la pubblica opinione, ha mes-
so ancora una volta in luce i legami fra '« a-
nonima sequestri » ed 1 gruppi eversivi, i
quali non rifuggono dal compimento di azio-
ni criminose per il raggiungimento dei loro
fini.

L'interrogante, al lume delle suestese con-
siderazioni, chiede quali urgenti misure il

Governo intende adottare per porre fine a |

tali piani criminosi, che tendono a creare
uno stato di tensione nella pubblica opinione,
con il fine precipuo del sovvertimento delle
libere e democratiche istituzioni repubbli-
cane.

(3-1580)

BASADONNA, DE FAZIO, PISTOLESE,
TANUCCI NANNINI, GATTONI. — Al Mini-
stro dell'interno. — Premesso:

che, in seguito allo scoppio di un ordi-
gno verificatosi a Napoli in un appartamen-
to in via Consalvo, sono stati rinvenuti in-

g 115 1 . . . ' genti quantitativi di armi, munizioni ed
attuali livelli di occupazione operaia ed im- * & q ’ !

esplosivi, nonche del materiale propagandi-
stico di un’organizzazione della sinistra
extra-parlamentare e le prove incontestabili
della partecipazione di essa ad un seque-
stro di persona per procurarsi i mezzi me-
cessari per le sue imprese criminose;

che tale organizzazione ha intensifica-

dallo scorso anno, con l'assalto e la distru-

. zionale e, successivamente, con l'attentato

al carcere di Poggioreale, dopo quelli com-
piuti in altri impianti carcerari a Milano ed
a Roma;

che detta azione & proseguita con atten-
tati a uomini della Destra nazionale e della
stessa polizia e con tentativi di impedire
con la forza lo svolgimento di manifestazio-
ni regolarmente autorizzate della Destra na-
zionale, fino al tragico scoppio di via Con-
salvo, in cui & rimasto vittima un intellet-
tuale di sinistra, mentre si apprestava a con-
fezionare un ordigno esplosivo destinato ad

gli interroganti, convinti che in tal modo
si tenta di instaurare a Napoli uno stato di
panico e di tensione al fine di distogliere
I'attenzione della pubblica opinione dai pro-
blemi della citta, sempre pitt gravi ed an-
gosciosi, con il travisamento della verith vol-
to ad occultare le autentiche fonti della vio-
lenza e della minaccia alle istituzioni, chie-
dono di conoscere quali urgenti provvedi-
menti il Ministro intenda adottare al fine
di scongiurare ulteriori e piti gravi sviluppi

di tale attivitd criminosa.
(3-1581)
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NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASADONNA,
BONINO, CAPUA, DE FAZIO, DE SANCTIS,
DINARO, ENDRICH, FILETTI, FRANCO,
GATTONI, LANFRE, LA RUSSA, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO, PEPE,
PISANO, PISTOLESE, PLEBE, TANUCCI
NANNINI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed ai Ministri di grazia e giustizia 2
dell'interno. — Premesso:

che nella mattinata di venerdi 7 marzo
1975, a Milano, gruppi di attivisti della sini-
stra e dell'ultrasinistra, guidati dai « consi-
gli di fabbrica » di alcune aziende, hanno im-
posto con la forza 'annu'lamento di una sot-
toscrizione per una petizione contro la delin-
quenza comune e la violenza rossa, che era
stata organizzata dal MSI-Destra nazionale
con la prescritta autorizzazione;

che detta azione antidemocratica & stata
esaltata come « una vittoria antifascista »;

che i giornali « Il Manifesto » e « Lotta
continua » dell’8 e del 9 marzo e il « Quoti-
diano dei lavoratori » dell’8 marzo hanno fat-
to l'apologia della sopraffazione compiuta
a Milano, istigando apertamente all’elimina-
zione fisica degli appartenenti al MSI-Destra
nazionale ed alla distruzione delle sedi del
predetto partito in Milano,

gli interroganti chiedono di sapere:

a) se nella cittd di Milano il compito di
imporre la «legge », una nuova legge mon
soritta nel codice o nella Costituzione, sia
stato delegato ai « comitati di fabbrica » ed
ai gruppi dell'ultrasinistra;

b) se siano state adottate o si abbia inten-
zione di adottare misure a carico dei funzio-
nari che hanno consentito che fossero viola-
ti i diritti alla liberta di pensiero e di espres-
sione dei cittadini milanesi aderenti o sim-
patizzanti della Destra mazionale;

c¢) se siano state adottate misure giudizia-
rie nei confronti sia dei promotori delle vio-
lenze, sia di coloro i quali ne hanno tessuto
pubblicamente l'elogio sui citati quotidiani,
e, in caso contrario, se si intenda proceders
per omissione di atti d'ufficio contro i fun-
zionari ed i magistrati eventualmente respon-
sabili delle mancate denunzie;

d) se siano informati che tutto quanto &
accaduto & stato « scatenato » da una falsa

notizia diffusa attraverso una trasmissione
radiofonica, evidentemente ad arte;

e) come ritengano di poter conciliare la
tolleranza dimostrata dalle autoritd di Go-
verno e dalla Magistratura nei confronti di
detti gravissimi episodi, con le ripetute assi-
curazioni circa la volontd di far rispettare
Pordine ¢ di garantire a tutti i cittadini pie-
na liberta di associazione, di parola e di pen-
siero.

(3-1582)

NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASADONNA,
BONINO, CAPUA, DE FAZIO, DE SANCTIS,
DINARO, ENDRICH, FILETTI, FRANCO,
GATTONI, LANFRE, LA RUSSA, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO, PEPE,
PISANO, PISTOLESE, PLEBE, TANUCCI
NANNINI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministro dell'interno. — Con
riferimento all’episodio avvenuto a Napoli
I'11 marzo 1975, nel corso del quale un atti-
vista dei « Nuclei armati proletari » & rima-
sto ucciso da una bomba che stava prepa-
rando ed un attivista di « Lotta continua »
¢ rimasto gravemente ferito;

considerato che, in seguito alla defla-
grazione, ¢ stato possibile scoprire una cen-
trale terroristica nella quale, oltre ad armi,
esplosivi ¢ documenti, erano conservati 70
milioni di lire provenienti dal riscatto di 1
miliardo pagato per il sequestro dell’indu-
striale napoletano Moccia;

rilevato che tale rinvenimento ha per-
messo di collegare in modo definitivo le cen-
trali dell’ultrasinistra di Napoli con l'attivi-
sta dei « Nuclei armati proletari » Pasquale
De Laurentiis, arrestato a Roma come corre-
sponsabile dell’attentato all’autoparco della
polizia e responsabile dell’attentato alla vita
dell’avvocato Manzo, del MSI - Destra nazio-
nale, nonche con i rapinatori Pasquale Ab-
batangelo ¢ Dante Sacconi, anche loro fa-
centi parte dei « Nuclei armati proletari »,

gli interroganti chiedono di sapere:

se non sia vero che le indagini condotte
in particolare dai carabinieri hanno permes-
so di accertare che i « Nuclei armati prole-
tari » sono una filiazione diretta delle « Bri-
gate rosse »;
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se non sia vero che fra detti « Nuclei »
e le formazioni extra-parlamentari di sinistra
denominate « Lotta continua », « Avanguar-
dia operaia » e « Potere operaio » esiste un
collegamento;
se non sia vero che non soltanto per il
« caso Moccia », ma anche per altri seque-
stri di persona sono emerse responsabilita
ed indizi a carico dell’ultrasinistra;
se non sia vero, infine, che le indagini
a carico di detto settore vengono ormai con-
dotte quasi esclusivamente dall’Arma dei ca-
rabinieri, dal momento che il Ministero del-
I'interno, per cbbedire a precise direttive po-
litiche, impegna I'Ispettorato antiterrorismo
quasi unicamente contro il cosiddetto « pe-
ricolo fascista », con ci6 lasciando campo li-
bero ail’autentica e pericolosa (come dimo-
stra il fatto di Napoli) eversione marxista.
(3-1583)

TEDESCHI Mario. — Al Mwmistro delie
finanze. — Con riferimento a quanto acca-
duto a Napoli in occasione dello scoppio di
una bomba, che ha dilaniato uno degli in-
dividui intenti a confezionarla e gravemen-
te ferito 1'altro;

considerato che il morto apparteneva
ai « Nuclei armati proletari» ed il ferito
era un attivista di « Lotta continua »;

rilevato che risulta ormai provata la
partecipazione delle bande dell'ultrasinistra
all’attivita della cosiddetta « Anonima se-
questri »,

U'interrogante chiede di conoscere:

se i competenti uffici tributari si siano
mai posti il problema delle fonti di finan-
ziamento dei quotidiani della sinistra extra-
parlamentare, cio¢ di organizzazioni che, se-
condo le valutazioni ufficiali del Ministero
dell'interno, raccolgono soltanto poche mi-
gliaia di aderenti in tutta Italia;

se 1 competenti uffici abbiano conside-
rato che le predette organizzazioni non han-
no finanziamenti dallo Stato;

se i predetti uffici abbiano considerato
il costo attuale di un giornale quotidiano e
rilevata la singolare coincidenza tra I'aumen-
to del numero di pagine dei predetti gior-
nali e l'intensificarsi di certi sequestri di
persona;

se, infine, alla luce di quanio emerso
dopo 1'episodio di Napoli, non si ritenga do-
veroso disporre un’approfondita ispezione
della Tributaria presso le amministrazioni

dei quotidiani dell'ultrasinistra.
(3-1584)

TEDESCHI Mario. — Al Ministro dell’in-
terno. — Con riferimento alla scoperta a
Napoli di una centrale terroristica di ecce-
zionale importanza, nella quale erano con-
servati, insieme alle armi ed agli esplosivi,
documenti di identitd in bianco, indirizzari,
schedari di esponenti politici, di funzionari
di polizia e di ufficiali dei carabinieri, nonche
70 milioni di lire provenienti dal riscatto pa-
gato per il sequestro dellindusiriale Moc-
cia, l'interrogante chiede di comoscere per
quale motivo il Ministro non ha inviato a
Napoli il capo dell'Ispettorato antiterrori-
smo, a differenza di quanto disposto in altre
occasioni per episodi di ben minore gravita,
ma attribuibili, o comungue attribuiti, ma-
gani falsamente, ad opposta parte politica.

(3-1585)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

CIPELLINI, CUCINELLI. — Al Ministro
delle finanze. — (Gia 3 - 1426),
(4-4112)

PORRO. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministro delle finanze. — Per
conoscere l'orientamento della pubblica Am-
ministrazione e sapere se e quali provvedi-
menti si intendano adottare per rimuovere
gli ostacoli di ordine burocratico che limi-
tano, di fatto ed in modo grave e pregiudi-
zievole, l'efficacia della normativa giuridica
contenuta nell’articolo 38, secondo e terzo
comma, del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 633 del 1972, che disciplina i
rapporti tra il fisco ed i contribuenti per la
parte attinente l'imposta sul valore aggiun-
to (IVA), al cui rimborso sono tenuti i com-
petenti uffici provinciali entro limiti di tem-
po fissati direttamente dalla legge.
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I contribuenti di cui sopra si identificano
nelle persone fisiche e giuridiche che eserci-
tano attivitd industriali, artigianali e simili,
e per essi la legge ha istituito un particolare
regime di diritti ¢ di obblighi in forza del
quale lo Stato introita immediatamente del-
le somme di denaro a titolo di imposta sul
valore aggiunto (IVA) che poi deve rimbor-

sare ai legittimi titolari secondo procedure

che sono state elaborate, teorizzate ed espli-
citate in varie disposizioni ministeriali, e se-
gnatamente con la circolare del 15 maggio
1974, n. 19/501764.

In particolare, l'interrogante intende ri-
chiamare tutta l'attenzione del Governo sul-
la grave situazione in cui si trovano gli
operatori economici della provincia di Co-
mo, i quali, per il solo anno 1973, risultano
creditori nei confronti del fisco, per manca-
to rimborso dell'TVA, della somma di lire
3.500.000.000, di cui 2.050.000.000 assistiti dal-
lo speciale regime delle cauzioni e delle po-
lizze fideiussorie.

Appare superfluo ricordare che le doman-
de assistite da regime speciale vanno evase
nel termine legale di 90 giorni e che quelle
ordinarie vanno definite mel termine massi-
mo di un anno, cosi come appare superfluo
sottolineare che I'inadempienza della pubbli-
ca Amministrazione nei confronti degli ope-
ratori in questione si traduce in un danno
reale ed incalcolabile per l'’economia della
intera provincia, stante il permanere della
grave crisi creditizia e 1'esosita del mercato
finanziario extra-bancario.

(4-4113)

TEDESCHI Franco. — Al Ministro dei tra-
sporti. — In riferimento all’accettazione da
parte del suo Ministero dei cosiddetti split
affinity charters, seppure per la sola occa-
sione dell’Anno Santo, si domanda un’esatta
elencazione delle deroghe ai principi ed alla
normativa in vigore finora concesse.

Si chiede, altresi, di conoscere le motiva-
zioni che sarebbero a giustificazione di tali
innovazioni unilateralmente decise dalla no-
stra autoritd governativa, a vantaggio di
quelle compagnie aeree straniere che hanno

inoltrato domanda per avvalersi di tale tipo
di voli.
(4-4114)

BROSIO. — Al Ministro delle partecipa-
zioni statali. — Per conoscere se risponde a
verita che la « Vetrocoke », societa a parteci-
pazione EGAM, ha acquistato in forma pale-
se una quota azionaria della « Villain & Fas-
sio » pari al 33 per cento, pilt un'opzione su
un’ulteriore quota di oltre il 17 per cento,
pagando perd in anticipo il valore totale del-
la quota stessa ed attuando, attraverso tale
artificio, la pratica acquisizione del 50 per
cento del capitale sociale della « Villain &
Fassio », con l'elusione formale dell’obbli-
go di chiedere al Ministero l'autorizzazione
per tale operazione. .

Se cio risponde a verita, l'interrogante
chiede se il Ministro non ritenga opportuno
che il presidente dell’EGAM, Mario Einaudi,
venga sospeso dalle sue funzioni in attesa
degli accertamenti del caso.

(4 -4115)

BROSIO. — Al Presidente del Consiglio
der ministri ed al Ministro degli affari este-
ri. — L'interrogante ha appreso, da notizie
diffuse dalla stampa, che presso il Ministe-
ro del bilancio e della programmazione eco-
nomica si sarebbe svolta una riunione tra
una Commissione interministeriale, presie-
duta dal ministro Andreotti, e rappresentan-
ti di alcune Regioni e Provincie a statuto
speciale, nel corso della quale si sarebbe
convenuto che la legge italiana di ricezione
delle direttive comunitarie, in corso di ap-
provazione da parte del Senato, dovrebbe
valere non per tutto il territorio nazionale,
ma limitatamente alle Regioni a statuto or-
dinario, mentre le Regioni e le Provincie a
statuto speciale avrebbero liberta e facolta
di legiferare in materia, sia pure nell’ambi-
to dei principi fondamentali contenuti nel-
la legge statale. In tal senso la Commissione
interministeriale si sarebbe impegnata a pre-
sentare, a nome del Governo, emendamenti
nel corso della discussione del disegno di
legge pendente attualmente dinanzi alla
Commissione agricoltura di questo ramo del
Parlamento.



Serato della Repubblica

— 19701 —

VI Legislatura

415* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

12 Marzo 1975

Constatato che un’impostazione di tal ge-
nere verrebbe a violare obblighi assunti dal-
lo Stato nell’ambito della Comunita econo-
mica europea, la quale impone 1'applicazione
delle direttive contemporaneamente su tutto
il territorio mazionale, con conseguente ina-
dempienza nel caso di applicazione parziale,
si chiede se siano esatte le notizie di stam-
pa sopra riportate e, nel caso affermativo,
quale posizione il Governo intenda assume-
re per il rispetto degli obblighi assunti con
la Comunitd economica europea.

(4-4116)

FUSL. — Al Ministri dell'industria, del
commercio e dell’artigianato, delle parteci-
pazioni statali e del lavoro e della previden-
za sociale. — Per sapere se sono a conoscen-
za della gravissima situazione che si delinea
per i lavoratori dello stabilimento « Monte-
dison » del Casone di Scarlino addetti alla
produzione del biossido di titanio, per le
popolazioni della zona mineraria e per quel-
le dellintera provincia di Grosseto se non
vi sara un pronto e decisivo intervento del
Governo nei confronti della societdh « Mon-
tedison ».

Infatti, detta societa, rinnegando tutti gli
impegni assunti circa un anno fa con le or-
ganizzazioni sindacali, la Regione Toscana
e gli Enti locali della zona, minaccia la
chiusura dello stabilimento per un periodo
di 6 mesi e la conseguente messa in cassa
integrazione dei lavoratori dipendenti, i qua-
li, insieme agli addetti delle varie ditte col-
laterali, assommano a circa 600 unita.

I motivi addotti per tale unilaterale de-
cisione, oltre che arbitrari, sono pretestuo-
si in quanto essi erano presenti anche al mo-
mento della conclusione della precedente e
lunga vertenza e del conseguente inizio dei
lavori imerenti l'impianto di riciclaggio.

L’interrogante, nella convinzione, confer-
mata da precedenti e noti avvenimenti, che
tale ingiustificabile atto si inquadri in una
ben pili vasta manovra, dove si intrecciano
lotte di potere ed interessi economici, ritie-
ne indispensabile il tempestivo e rigoroso
intervento dei Ministri interrogati per im-
pedire che i lavoratori e le popolazioni della

7

Maremma debbano pagare ancora una volta
le conseguenze dei giochi di potere e della
spregiudicata politica che da sempre carat-
terizza gli atti della « Montedison ».
(4-4117)

PITTELLA. — Al Ministro dell’industria,
del commercio e dell'artigianato. — Premes-
so che, con l'interrogazione n. 3-0882 del
novembre 1973, veniva richiesta l'utilizzazio-
ne dei giacimenti lignitiferi siti presso Ca-
stelluccio Inferiore (Potenza), abbandomati
dall’Enel per dare preferenza al gasolio per
la centrale termoelettrica;

considerato che il Ministro pro tempore,
per bocca del suo Sottosegretario, in data
15 febbraio 1974, assicuro che « il distretto
minerario di Napoli, in vista di una completa
utilizzazione delle risorse energetiche nazio-
nali, avrebbe dato in concessione ad un'im-
presa locale richiedente la miniera di li-
gnite »;

considerato, inoltre, che fino ad oggi (mar-
zo 1975) nulla & avvenuto, nonostante l'ag-
gravarsi della situazione economica e le ma-
nifestazioni di centinaia di operai, ai quali
era stata fornita una speranza di occasione
di lavoro,

I'interrogante chiede di conoscere quali
interventi il Ministro intende con urgenza
disporre in proposito, anche alla luce della
nuova realta di Basilicata, che vede oggi co-
stituite cooperative operaie capaci di gestire
attivita di miniera.

(4-4118)

BURTULO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Constatato che una larga per-
centuale di istituti d’istruzione secondaria,
e specialmente di scuole medie, sono privi
di presidi titolari;

considerato che l'attuazione degli or-
gani collegiali rende, per ovvi motivi, an-
cor piut impellente l'urgenza di assicurare
la titolanith dei capi d’istituto;

richiamato 1'articolo 133 del decreto de-
legato sullo stato giuridico, che prevede, in
sede di prima applicazione, un concorso per
titoli integrato da colloquio riservato ai pre-
sidi incaricati,
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I'interrogante, rendendosi interprete
del disagio e delle legittime attese dei nu-
merosi presidi incaricati, molti dei quali
reggono i propri istituti da molti anni, chie-
de di conoscere quando e con quali modali-
ta il Ministro intenda dare applicazione al
disposto dell’articolo 133 del decreto sulio

stato giuridico.
(4-4119)

PALA, DERIU. — Al Ministro delle finanze.
— Per conoscere quali provvedimenti urgen-
ti intenda prendere al fine di sbloccare la si-
tuazione di estrema gravitad determinatasi in
Sardegna a causa dei mancati rimborsi dei
crediti IVA nei confronti delle aziende espor-
tatrici, soprattutio di quelle operanti nel set-
tore caseario.

In particolare per la Sardegna la mancata
restituzione di quanto & dovuto ¢ causa di
gravi scompensi per l'attivita delle aziende
in considerazione delle strette creditizie in
atto, nonche per la piccola dimensione delle
aziende esportatrici.

Risulta, infatti, agli interroganti che il non
giustificato ritardo nel rimborso dei crediti
IVA (per una sola azienda della provincia di
Sassari tali crediti si avvicinano ai 200 mi-
lioni di lire) ha gia creato una situazione in-
sostenibile e di proporzioni tali da far teme-
re, se non si provvede con urgenza, in un fu-
turo molto prossimo, uno stato di paralisi
per le aziende esportatrici, e cié in palese
contrasto con la linea di politica economica
dichiarata dal Governo.

(4-4120)

MONTINI. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per conoscere che cosa il Governo
intenda fare perché l'attuale astensione dal
lavoro degli ufficiali giudiziari, che paralizza
il corso della giustizia, abbia a cessare al
pitt presto, comunque prima che l'ulteriore
accumulo degli atti incompiuti, differiti o
accantonati getti i servizi giudiziari in un
caos inesplicabile, e cid, ovviamente, tenen-
do conto della risoluzione di quei problemi
e dell’appagamento di quelle aspettative de-
gli ufficiali giudiziari e dei loro collabora-
tori che si ravvisassero mon ingiustificate
di fronte a deficienze del trattamento giu-

ridico, normativo ed economico di- detto

personale.
(4-4121)

SPECCHIO, BORRACCINO, CALIA, GADA-
LETA, MARI. — Aj Ministri del tesoro e del-
I'interno. — Premesso:

che gravissimo e non pili sopportabile &
il disagio in cui versa il comune di Cerigno-
la, che si trova nella condizione di non corri-
spondere gli stipendi al personale comunale
ed ai dipendenti dell’Azienda municipalizzata
di nettezza urbana;

che tale situazione ha costretto ripetu-
tamente il personale a proclamare lo sciope-
ro, pregiudicando seriamente non sclo il fun-
zionamento dei vari servizi, ma anche le con-
dizioni igieniche della citta, gia molto preca-
rie, malgrado gli opportuni e tempestivi in-
terventi attuati in conseguenza della nota
infezione colerica;

che i pesanti ed assurdi tagli operati ai
bilanci del comune dalla Commissione cen-
trale per la finanza locale, oltre ad accentua-
re il disegno inteso a mortificare le autono-
mie locali, limitano l'indispensabile attivita
dell’Ente civico e che le lungaggini burocra-
tiche ritardano, con enorme sperpero di ri-
sorse finanziarie, la realizzazione dei diversi
mutui accesi dal comune e rappresentano la
causa immediata della gravissima situazione;

che la Cassa depositi e prestiti non versa
a tutt'oggi il saldo dei mutui a pareggio dei
bilanci degli anni 1971, 1972 € 1973 per un
importo di lire 1.991.800.000 ¢ che, malgrado
i diversi appelli dell’Amministrazione comu-
nale, non ha erogato la minima anticipazio-
ne sul mutuo a pareggio del bilancio 1974,
gia autorizzato dalla Commissione centrale
per la finanza locale, per un importo di li-
re 2.006.000.000;

che, per sopperire alle esigenze indila-
zionabili, il comune ¢ stato costretto a fare
ricorso ad onerose anticipazioni straordina-
rie di cassa per oltre 2 miliardi di lire;

che i dipendenti comunali, insieme a
quelli dell’Azienda municipalizzata, hanno de-
ciso di passare allo sciopero a tempo indeter-
minato se la situazione non si dovesse norma-
lizzare,

gli interroganti chiedono di conoscere se i
Ministri competenti non ritengano necessario
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intervenire con estrema urgenza affinche la
Cassa dépositi e prestiti corrisponda l'impor-
to dei mutui autorizzati, al fine di sbloccare
la caotica ¢ pericolosa situazione, poter assi-
curare il funzionamento dei servizi comunali
e fronteggiare le indispensabili, urgenti e rea-
li esigenze della popolazione.

(4-4122)

Annunzio di ritiro di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio dell’elenco di in-
terrogazioni ritirate dai presentatori.

AREN A, Segretario:

n. 3-1072 dei senatori Ruh! Bonazzola |

Ada Valeria e Piovano, al Ministro della pub-
blica istruzione; n. 3- 1478 del senatore Pa-
cini, al Presidente del Consiglio dei ministri
ed al Ministro del tesoro.

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 13 marzo 1975

PRESIDENTE. Il Senato tornera a
riunirsi in seduta pubblica domani, giovedi
13 marzo, alle ore 17, con il seguente ordine
del giorno:

Seguito della discussione del disegno di
legge:

Conversione in legge del decreto-legge
24 febbraio 1975, n. 26, recante disposizio-
ni urgenti per il credito all’agricoltura
(1947).

(Relazione orale).

La seduta & tolta (ore 20).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



