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Presidenza del Presidente SPAGNOLLI

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 17).

Si dia lettura del processo verbale.

AR N O N E, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta pomeridiana
del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-

servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Annunzio di disegno di legge trasmesso
dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Il Presidente del-
la Camera dei deputati ha trasmesso il se-
guente disegno di legge:

« Costruzione e ammodernamento di mez-
zi navali della Marina militare » (1969).

Annunzio d&i presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. E stato presentato
il seguenie disegno di legge di iniziativa dei
senatori:

ZuGNo, DaL Favrco, CoLLESELLI, DE MARZI,
CaccHioLl, DELLA PORTA, SALERNO, LEGGIERI,
CASSARING, ASSIRELLI, BALDINI ¢ COLELLA, —
« Estensione alle societa per l'esercizio di
imprese plurifamiliari in agricoltura delle
agevolazioni in favore delle societa coope-
rative » (1968);

BarTOLOMEI, DAL FaLco, DE VITo, DE CARO-
LIS, SANTALCO, ZUGNO, ATTAGUILE, CAROLLO, DE
G1useppE, DE ZAN, FoLLiERI, GATTO Eugenio,

Rosa, SIGNORELLO € TANGA. — « Provvedimen-
ti per la repressione della criminalita »
(1970).

Annunzic di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nelle sedute di ieri
le Commissioni permanenti hanno approvato
i seguenti disegni di legge:

1+ Commissione permanente (Affari costi-
tuzionali, affari della Presidenza del Consi-
glio e dell'interno, ordinamento generale del-
lo Stato e della pubblica amministrazione):

« Disciplina della responsabilita patrimo-
niale dei dipendenti dello Stato adibiti alla
conduzicne di navi e di aeromobili » (1811);

6 Commiisstone permanente (Finanze e
tesoro):

« Modificazioni all'imposta erariale sul
consumo dell’energia elettrica » (1875);

« Integrazione dei bilanci comunali e pro-
vinciali deficitari per gli anni 1975 e 1976 »
(1931), con il seguente nuovo titolo: « Inte-
grazione dei bilanci comunali e provinciali
deficitari per I'anno 1975 »;

10* Commissione permanente (Industria,
commmercio, turismo);

« Nuovo sistema multilaterale di sovven-
zioni al carbone da coke ed al coke destinati
alla siderurgia della Comunita per gli anni
dal 1973 al 1978 » (1760-B);

11¢ Commissione permanente (Lavoro, emi-
grazione, previdenza sociale):

Deputati Rocront ed altri. — « Modifiche
delle norme riguardanti la previdenza e I'as-
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sistenza forense » (1824), con modificazioni;
con l'approvazione di detto disegno di legge
restano assorbiti i disegni di legge: NENCIONI
ed altri. — « Pensione ai patrocinatori lega-
li » (24), MaroTTA ed altri. — « Norme per
la proroga della durata in carica del Presi-
dente, del Vice Presidente, del Comitato dei
delegati, del Consiglio di amministrazione e
della Giunta esecutiva della Cassa nazionale
di previdenza e di assistenza a favore degli

avvocati e dei procuratori » (423), BERMANI.
— « Diritto dei figli maggiorenni inabili alla
pensione indiretta e di riversibilita della Cas-
sa di previdenza e assistenza per gli avvocati
e procuratori » (600), SaAnTaLco ed altri. —
« Modifiche alle norme riguardanti la previ-
denza e l'assistenza forense » (772) ¢ MAROTTA
ed altri. — « Aumento delle contribuzioni ri-
guardanti la previdenza e l'assistenza fo-
rense » (1304).

Variazione al calendario dei lavori in corse - Calendario dei lavori per il periodo
dall’'il al 14 marzo 1975

PRESIDENTE. Comunico che la
Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parla-
mentari, riunitasi questa mattina, con la
presenza dei Vice Presidenti del Senato, ha
modificato, all'unanimita, il calendario dei
lavori in corso nel senso di dedicare la se-
duta di domani, 7 marzo, allo svolgimento
di interpellanze ed interrogazioni, rinvian-
do la trattazione delle specifiche interpellan-
ze ed interrogazioni, concernenti gli intendi-

Martedi 11 marzo (pomeridiana)

i
Mercoledi 12 marzo (pomeridiana)
Giovedi 13 marzo (pomeridiana)
Venerdi 14 marzo (antimeridiana)

Secondo quanto previsto dal succitato

dario sara distribuito.

La Conferenza ha altresi stabilito che i la-
vori del Senato rimarranno sospesi dal 15
marzo al 1° aprile, in coincidenza con lo svol-
gimento del Congresso nazionale del partito
comunista italiano e in relazione alle festivita
pasquali. Tuttavia nei giorni 24, 25 e 26 mar-

ment1 del Governo in materia di rilancio de-
gli investimenti, alla seduta del pomeriggic
di martedi 11 marzo.

Conseguentemente la Conferenza dei Pre-
sidenti dei Gruppi parlamentari ha adottato,
all'unanimitad — ai sensi dell’articolo 55 del
Regolamento — il seguente calendario dei
lavori dell’Assemblea per il periodo dall’ll
al 14 marzo:

— Interpellanze e interrogazioni concernen-
ti gli intendimenti del Governo in materia
di rilancio degli investimenti.

— Disegno di legge n. 1947. — Conversione
in legge del decreto-legge 24 febbraio
1975, n. 26, recante disposizioni urgenti
per il credito all’agricoltura (presentato
al Senato - scade il 26 aprile 1975).

— Interrogazioni.

articolo 55 del Regolamento, detto calen-

zo si riuniranno alcune Commissioni perma-
nenti per l'esame o la discussione di even-
tuali provvedimenti che rivestano carattere
di particolare urgenza e soprattutto per ac-
celerare 'esame dei vari stati di previsione
del bilancio dello Stato per il 1975, al fine
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di consentire all’Assemblea di discutere e
votare il bilancio stesso entro il prescritto
termine costituzionale.

Discussione di mozioni (nn. 17, 53, 54 ¢ 55)
e svolgimento di interrogazione sul pro-
blema dei collegamenti tra la Sicilia e il
Continente

Ritiro delle mozioni e approvazione di or-
dine del giorno

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione di mozioni e lo svol-
gimento di interrogazione sul problema dei
collegamenti tra la Sicilia e il Continente.

Si dia lettura delle mozioni e della interro-
gazione.

ARNON E, Segretario:

BONINO, NENCIONI, ARTIERI, BACCHI,
BASADONNA, CROLLALANZA, DE FAZIO,
DE SANCTIS, DINARO, ENDRICH, FILET-
TI, FIORENTINO, FRANCO, LANFRE, LA
RUSSA, LATANZA, MAJORANA, MARITANI,
PAZIENZA, PECORINO, PEPE, PISANO,
PISTCLESE, PLEBE, TANUCCI NANNINI,
TEDESCHI Mario. Il Semato,

poiche¢ i Ministri dei lavori pubblici e
dexr trasporti e delVaviazione civile, di con-
certo con i Ministri del bilancio e della pro-
grammarzione economica, del tesoro, delle
partecipazioni statali e della marina mer-
cantile, sentito il CIPE, non hanno ancora
provveduto, inspiegabilmente, all’obbligo lo-
ro imposto dalla legge 17 dicembre 1971,
n. 1158 (collegamento viario e ferroviario
fra la Sicilia ed il Continente), cioe all’affi-
damento dello studio della progettazione e
della costruzione, nonche dell’esercizio del
solo collegamento viario, ad una societd per
azioni al cui capitale sociale partecipi diret-
tamente od indirettamente l'Istituto per la
ricostruzione industriale con almeno il 51
per cento;

giacche con la strozzatura dello Stretto
— & questa l'opinione dell’attuale Ministro
dei lavori pubblici — non solo la Sicilia e
la Calabria, ma tutto il Paese, pagano un

prezzo grave, bastando fare un conto onesto
e parco dei costi e dei rallentamenti che sof-
frono le relazioni viarie e ferroviarie tra le
due sponde dello Stretto;

considerato il condizionamento che dal-
I'ipotesi di realizzazione del collegamento de-
riva all’assetto urbanistico del territorio del-
I'area dello Stretto, in cui, secondo le sti-
me previsionali del « progetto ‘80 » dovreb-
be insistere una popolazione non inferiore
ad 1.200.000 abitanti;

tenuto conto che, con la costruzione del
manufatto, lo sviluppo diretto ed indotto
potrebbe ridurre il distacco tra reddito regio-
nale (e per la Sicilia e per la Calabria) e
reddito nazionale ad un minor numero di
anni, che mon i 48 ipotizzati dal professor
Saraceno;

sottolineati i vantaggi particolari che sa-
rebbero tratti dalla provincia di Reggio Ca-
labria, attualmente con il reddito pro capite
pitt basso, mentre in Sicilia, olire allo svi-
luppo della provincia di Messina, grande van-
taggio tranrebbero tutti i centri che, attra-
verso il sistema di autostrade, sono per tre
quarti agevolmente collegati con lo Stretto;

tenuto conto che la riduzione dei tempi
necessari per raggiungere la Sicilia, con i
miglioramenti ferroviari sulla Napoli-Reggio
Calabria (raddoppio della Battipaglia-Reg-
gio Calabria) e sulla linea Taranto-Reggio
Calabria (direttissima Castiglione Cosentino-
Paola) ed il compimento al 95 per cento del-
l'autostrada Salerno-Reggio Calabria, ha fat-
to accrescere notevolmente il flusso turisti-
co verso 1'Isola, nella quale le autostrade
Messina-Catania e Catania-Palermo sono di
gia agibili, mentre ¢ a buon punto la prima
parte della Messina-Palermo;

considerato che, in base alla citata legge
n. 1158, i mezzi finanziari occorrenti per la
copertura della spesa di costruzione delle
opere possono essere reperiti sul mercato
finanziario con l'emissione di obbligazioni
garantite dallo Stato, sulla falsariga del fi-
nanziamento per le autostrade,

impegna il Governo, ed in particolar modo

i due Ministri piti interessati, cio¢ quelli dei
lavori pubblici e dei trasporti e dell’aviazio-
ne civile, a rispettare I'univoca volonta del
Parlamento che, nel votare la legge n. 1158,
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ha sancito in modo inequivocabile che il
collegamento stabile, viario e ferroviario,
e di altri servizi pubblici, tra la Sicilia ed il
Continente & « opera di prevalente interesse
nazionale », nel contesto di una visione eu-
ropeistica che assegna alla Sicilia la funzio-
ne di testa di ponte verso i Paesi dell’Africa.

(1-0017)

BARTOLOMEI, SANTALCO, MURMURA,
TIBERI, PECORAROQO, CASSARINO, CAROL-
LO, ATTAGUILE, LA ROSA, ARCUDI, GE-
NOVESE, TIRIOLO, TOGNI, DERIU, SE-
GNANA. — Il Senato,

considerato che la legge 17 dicembre
1971, n. 1158, sul collegamento viario e fer-
roviario tra la Sicilia ed il Continente, dichia-
rato « opera di prevalente interesse nazio-
nale », ¢ rimasta finora inoperante;

considerato che il Parlamento europeo,
nella seduta del 12 dicembre 1974, ha appro-
vato all'unanimitd una risoluzione diretia al
Consiglio ed alla Commissione delle Comu-
nita europee perche sia disposto un interven
to comunitario per il collegamento stabile
tra Sicilia e Continente, la cw prima fase
operativa ¢ quella del completamento degli
studi di fattibilita;

considerato che condizione necessaria
per ottenere l'intervento comunitario previ-
‘sto dal Parlamento europeo ¢ che il Governo
— e per esso il Ministero particolarmente
competente — ne faccia formale richiesta;

considerato che alcuni studi sono gia
stati iniziati in Italia, al fine di accertare se
e quale tipo di collegamento stabile possa
essere realizzato attraverso lo Stretto di Mes-
sina, senza che perd tali studi siano stati
conclusi, '

impegna il Governo:

1) a richiedere agli organi competenti
delle Comunita europee il finanziamento per
il completamento degli studi necessari, al
fine di accertare le possibilita ed i tempi di
attuazione di un collegamento stabile tra la
Sicilia ed il Continente;

2) a dare attuazione alla precitata legge
17 dicembre 1971, n. 1158, procedendo, di
conseguenza, alla costituzione degli organi
della societa ivi prevista, che dovra anche
essere chiamata a collaborare con gli organi

competenti della Comunita europea per gli
ulteriori adempimenti.
(1-0053)

PERITORE, GIULIANO, AVERARDI, BAR-
BERA, BUZI0O, CIRIELLI, PORRO, SCHIE-
TROMA. — Il Senato,

considerato che la legge 17 dicembre
1971, n. 1158, sancisce l'obbligo, per i Mi-
nistri dei lavori pubblici e dei trasporti, di
concerto con i Ministri del bilancio e della
programmazione economica, del tesoro, del-
le partecipazioni statali e della marina mer-
cantile, sentito il CIPE, di provvedere, per il
collegamento ferroviario fra la Sicilia ed il
Continente, all’affidamento dello studio del-
la progettazione, della costruzione, nonché
dell’esercizio del solo collegamento viario, ad
una societa per azioni al cui capitale sociale
partecipi direttamente od indirettamente
I'Istituto per la ricostruzione industriale con
almeno il 51 per cento;

considerato, altresi, che la legge citata
ha definito il collegamento stabile, viario e
ferroviario, tra Sicilia e Continente come
un’opera di prevalente interesse nazionale,
nonche di interesse europeistico per il col-
legamento tra I'Europa ed i Paesi dell’Africa,

impegna il Governo, ed in particolare i Mi-
nistri sopra elencati, a rispettare la volon-
ta espressa dal Parlamento con la legge ci-
tata.

(1-0054)

MAROTTA, ARNONE, GATTO Vincenzo,
SEGRETO, DE MATTEIS, ZUCCALA, BLOI-
SE, PITTELLA, CORRETTO. — Il Senato,

atteso che, con la legge n. 1158 del 17
dicembre 1971, proposta dal Governo, € se-
gnatamente dal Ministro dei lavori pubblici
del tempo, onorevole Lauricella, ed appro-
vata all'unanimitd in entrambi i rami del
Parlamento, ha dichiarato « opera di preva-
lente interesse nazionale » il collegamento
viario e ferroviario tra la Sicilia ed il Con-
tinente;

considerato che la stessa legge n. 1158
del 1971 ha previsto la costruzione di una
societd pubblica per l'effettuazione degli stu-
di, delle ricerche, della progettazione e, quin-
di, per la costruzione e la gestione di un
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manufatto stabile attraverso lo Stretto di
Messina;

rilevato che finora Ia legge & stata disat-
tesa e considerato che il completamento
degli studi e delle ricerche ¢ in essa previ-
sto quale adempimento preliminare per la
realizzazione dell’opera;

rilevato che il Parlamento europeo ha
approvato, anch’'esso all'unanimita, una ri-
soluzione diretta alla Commissione esecutiva
della CEE perche sia disposto un intervento
comunitario per il collegamento Sicilia-Con-
tinente, risoluzione accolta dal rappresen-
tante della Commissione esecutiva stessa;

considerato che, per ottenere tali finan-
ziamenti comunitari, & necessario che il Go-
verno ne avanzi richiesta,

impegna il Governo:

a dare immediata attuazione alla egge
17 dicembre 1971, n. 1158, ponendo in essere
¢li adempimenti di propria competenza per
la costituzione degli organi della societa pre-
vista in detta legge;

a richiedere agli organi della Comunita
europea lintervento finanziario per il com-
pletamento degli studi e delle ricerche ne-
cessari per accertare modalita, tempi e costi
di realizzazione del collegamento stabile, via-
rio e ferroviario, tra Sicilia e Continente.

(1-0055)

ARENA. — Al Presidente del Consiglio
dei ministrt ed ai Ministri dei lavori pubbli-
ci e dei trasporti. — Per conoscere le ra-
gioni della sinora mancata applicazione del-
la legge 17 dicembre 1971, n. 1158, sul colle-
gamento viario e ferroviario tra la Sicilia
ed il Continente.

Per conoscere, altresi, stante la necessi-
ta e l'urgenza di una siffatta opera, qua-
lificata nella citata legge « di prevalente in-
teresse nazionale », e considerata la risolu-
zione unanime adottata dal Parlamento eu-
ropeo nella seduta del 12 dicembre 1974,
perche in proposito intervenga la Comunita
europea, se il Governo non ritenga di dare
immediato corso ed attuazione alla mento-
vata legge 17 dicembre 1971, n. 1158, nonche
di richiedere ai competenti organi della Co-
munita europea il finanziamento occorrente
per il completamento degli studi in merito

al collegamento stabile fra la Sicilia ed il
Continente.

(3-1567)

PRESIDENT E. Dichiaro aperta la
discussione sulle mozioni.

Mi permetto di invitare gli onorevoli colle-
ghi, dato il numeroso elenco degli iscritti, a
cercare di contenere i loro interventi perche
¢ assolutamente necessario che questa di-
scussione abbia termine questa sera per non
mutare il calendario.

E iscritto a parlare il senatore Bonino. Ne
ha facolta.

B ONIN O. Onorevole Presidente, debbo
malgrado tutto elevare una formale protesta
per aver visto finalmente pervenire all’ordine
del giorno del Senato, dopo venticinque me-
si, cioe¢ dopo mezza legislatura, la mozione del
nostro Gruppo, mozione trainante, € ne sono
lieto, perché subito dopo ed anche recente-
mente ne sono state presentate altre quat-
tro, tutte sullo stesso argomento. Mi augu-
ro che le conclusioni alle quali arriveranne
gli altri colleghi dopo di me terranno conto
soprattutto dell’interesse della Sicilia e della
Calabria, dell'Ttalia meridionale, terranno
conto del fatto che si tratta di un problema
non tanto politico quantc economico e socia-
le, il problema dell’attraversamento dello
stretto di Messina.

PRESIDENT E . Senatore Bonino,
spero che vorra dare attc alla Presidenza di
non aver trascurato mai questo problema.
Dal momento che lei ha cominciato con un at-
to di dispiacere e di deplorazione, desideravo
soltanto precisare questo.

BONIN O. Desidero aggiungere che le
debbo dare atto che nelle infinite riunioai
dei presidenti di Gruppo ella ha dato assicu-
razioni, purtroppo invano, perché non c'era
altrettanta corrispondenza negli organi mini-
steriali, di far inserire questa mozione all’or-
dine del giorno. Devo altresi dare atto della
sensibilita politica € morale del ministro Bu-
calossi che ha sbloccato questa situazione
ed ha tolto quella famosa legge del 1971 dal-
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Vatmosfera di mistero dalla quale era pur-
troppo circondata.

Il problema dell’attraversamento del pon-
te e dello stretto di Messina & secolare e se
ne ¢ incominciato a parlare nel 1866. L'allora
ministro dei lavori pubblici Jacini incarico
I'ingegnere Alfredo Cottrau, ideatore del pon-
te girevole del porto di Taranto, di progettare
un’opera viaria che collegasse la Sicilia al-
I'Ttalia. Cottrau propose esclusivamente co-
me idea un ponte sospeso perche a quel tem-
po un’opera del genere non era tecnicamen-
te realizzabile. Il cemento armato fu brevet-
tato solo nel 1867 dal francese Joseph Mo-
nier. Nel 1876, un suo lontano predecessore,
onorevole Bucalossi, il ministro dei lavori
pubblici Zanardelli, che passd certamente
alla storia pil per il codice che porta il suo
nome che per le realizzazioni di opere pub-
bliche, sentenzio: sopra i flutti o sotto i flut-
ti la Sicilia sara _finalmente unita al Conti-
nente.

L'opera di un tunnel era allora assoluta-
mente dirrealizzabile, per cui le stesso Mini-
stro, nel 1880, quattro anni dopo, istitui il
primo servizio delle navi-traghetto, che mon
crano allora ad elica ma a ruote, come le fa-
mose navi che ancora per ragioni folcloristi-
che, risalgono attualmente il Mississipi fino
a New Orleans.

Da allora sono passati novant’anni; del
ponte si & parlato molto, a tratti se ne & pa~
lato moltissimo, se ne & scritto anche mol-
tissimo, ma fino ad oggi purtroppo niente
di concretio si & concluso. La prima iniziativa
risale all’agosto del 1953: l'allora presidents
della camera di commercio di Messina, l'in-
gegner Milio Gangemi, che proveniva dalle
file separatiste di Finocchiario Aprile, pro-
mosse un convegno a carattere internaziona-
le per trattare i problemi connessi alla realiz-
zazione del ponte sullo Stretto. Da separati-
sta ad intellisente wunificatore delle due
sponde!

Intervennero luminari della scienza delle
costruzioni, tra cui il professor Solaini, au-
tore del trattato: « I ponti». Presenzid l'in-
gegnere Di Raimondo, allora direttore gene-
rale delle ferrovie dello Stato, che si dichia-
rd contrario alla realizzazione dell’opera, che
avrebbe indubbiamente sconvolto la politica

dello Stretto imperniata sugli attuali ferry-
boats.

Nel 1955 — e mi avvio rapidamente ai tem-
pi nostri — dopo due aunni, a coronamento
dell’attivita promozionale svolta dal conve-
gno, la regione siciliana, su proposta dell’as-
sessore all'industria onorevole Bianco, di
nostra parte politica, stanzio 100 milioni di li-
re per far redigere la cartina geologica del
fondo sottomarino dello Stretto, la cui ese-
cuzione venne affidata allora alla fondazione
Lerici. La fondazione, completate le indagi-
ni, pubblico un volume sui risultati geogno-
stici, dai quali si seppe che i Peloritani e 1'Ap-
pennino calabro hanno la stessa matura, jl
che ¢ indispensabile come premessa all’even-
tuale possibilita di una realizzazione concre-
1a in cemento armato.

Contemporaneamente si costitui la societa
« Gruppo ponte di Messira », che rappresen-
tava le maggiori industrie italiane: la FIAT,
la Pirelli, I'Ttalcementi, la Finsider, nei tem-
pi d’oro {non erano ancora nelle difficoltd at-
tuali). La societa si avvalse tra l'altro della
collaborazione dell’esploratore sottomarino
Giangiacomo Cousteau, il quale, a bordo del
suo batiscafo, riusci a fotografare a colo-
ri, per la nrima volta, 1 fondali dello Stretto
(abbiamo visto perfino le aragoste colorate).

Nel 1966 gli esponenti del Gruppo ponte,
n una conferenza stampa tenuta all’hotel
Hilton, proiettarono il film girato da Cou-
steau, ma 1 suoi tecnici non si dichiararono
ottimisti sulla fattibilita del ponte e ad al-
cune domande poste dal sottoscritto dettero
allora risposte piuttosto evasive.

Nel 1968 il ministro dei lavori pubblici ono-
revole Mancini bandi un concorso di idee per
il collegamento dello stretto di Messina, al
quale parteciparono 143 progettisti di tutio
il mondo. La giuria internazionale prescelse
e dichiaro ex aequo dodici progetti, compreso
quello presentato dal Gruppo ponte di Mes-
sina, i cui tecnici dichiararono che il ponte
sullo Stretto poteva essere realizzato e che
erano disposti a cedere gli elaborati tecnici
e scientifici allo Stato dietro rimborso delle
spese affrontate per la ricerca, che — si sep-
pe in prosieguo — erano ammontate a circa
un miliardo.
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Risale anche al 1968 la legge 384 per lo stu-
dio dei problemi relativi alla realizzazione di
un collegamento stabile, viario e ferrovia-
rio, tra la Sicilia e il Continente. L’Azien-
da autonoma delle ferrovie dello Stato pre-
dispose una relazione per il Consiglio di am-
ministrazione, in cui veniva predotta la con-
venzione tra ’ANAS e 1'Osservatorio geofisico
sperimentale di Trieste per l'esecuzione di
un rilievo gravimetrico e di un rilievo sismi-
co in mare nello stretto di Messina. La rela-
zione, che porta la data del primo settem-
bre 1970, puntualizza i compiti, le finalita del-
Ia convenzione stipulata e l'impegno di mas-
sima ricevuto, estremi sottoposti all’appro-
vazione dello stesso Consiglio di amministra-
zione, conforme alla richiesta formale del-
PANAS con lettera del 5 agosto 1970.

Ma le incertezze continuano. Sempre il Mi-
nistero dei trasporti, con lettera 6 novembre
1970 (sono passati appena due mesi dalla let-
tera precedente) inoltra una seconda relazio-
ne al Consiglio di amministrazione, in cui fa
tutta la storia dei precedenti di queste fan-
tomatiche ricerche, ricordando l'iniziativa
della regione Sicilia, i risultati del rilevamen-
to geofisico eseguito dalla fondazione Lerict,
nonche quelli relativi alle due perforazioni
sulla sponda (metri 602 presso Ganzirri di
Sicilia e metri 380 presso Cannitello in Ca-
labria) eseguiti dall’AGIP sotic la direzione
di Gemini, ricerche fatte a suo tempo dai-
I’AGIP con ben altra finalita, quella cioé di
trovare petrolio o almenc metano. Queste ri-
cerche dettero un quadro completo del caro-
taggio tecnico, delle misure di radioattivita
e della temperatura, delle misure idrologiche,
dell’esame di campioni di roccia. La relazio-
ne riporta le conclusioni del servizio geo-
logico del 24 novembre 1969, che precisa che
le indagini non forniscono un quadro d’in-
sieme sufficientemente chiaro dell’ambiente
fisico e meccanico in cui dovrebbe inserirsi
il collegamento stabile nello stretto di Mes-
sina e che sono pertanto necessarie ulterio-
ri indagini per individuare con maggiore si-
curezza l'andamento e la natura geologica
degli strati di terreno sottostanti allo stretto.

~Chi avanza tutte queste perplessita, tutte
queste rizerve che possono — lo riconosco —

b

anche essere fondate, ¢ sempre l'ingegnere

Discussioni, £. 1486,

Fienga, direttore generale delle ferrovie dello
Stato, le quali non furono mai — come avevo
detto dianzi — favorevoli, da Di Raimondo
nel convegno del 1953, a sostituire i ferry
boats con un manufatto stabile che serva di
passaggio ai vagoni, camions ¢ mezzi vari.
La siessa Commissione esprimeva sempre
il parere che i dati esaminati erano insufhi-
cienti a fornire una presentazione generale
attendibile dell’ambiente fisico dello stretto
di Messina; chiedeva pertanto di integrare i
dati disponibili predisponendo un’indagine
da affidare a vari istituti al servizio dello
Stato e di diritto pubblico, ciascuno nell’am-
bito delle rispettive competenze, determinan-
do altresi quali erano gli accertamenti da ese-
guire con ordine di priorita. Dice questa be-
nedetta relazione: per quanto riguarda la
parte finanziaria, si rileva che il programma
approvato prevede una spesa di 685 milioni;
pertanto, anche tenuto conto dell’importo dzi
premi previsti dal bando di concorso interna-
zionale di idee e della spesa per le commis-
sioni di studio e per quella giudicatrice del
concorso stesso, la spesa complessiva cui si
andra incontro in futuro supererd i 700 mi-
lioni di lire stanziati nelle stato di previsio-
ne di spesa dell’ANAS dalla legge 28 marzo
1968, che autorizza I’ANAS stessa ad acqui-
sire chiarimenti o, dietro corrispettivo, i ri-
sultati delle indagini che saranmo effettuate
da privati o enti pubblici, dopo aver sentito
preventivamente il consiglio di amministra-
zione dell’ANAS e, per la parte relativa alls
opere ferroviarie, anche il consiglio di am-
ministrazione delle ferrovie dello Stato.

La relazione prosegue — e siamo alla fine
di questa relazione — precisando che nella
riunione del 30 aprile 1970 si & discusso sul-
Teventuale acquisto da parte dell’ANAS dei
risultati delle ricerche e degli studi per
I'ambiente effettuati dal Gruppo ponte di
Messina per i quali da detto ente, come
ho detto dianzi, era stato richiesto un mi-
liardo di lire. La questione perd & stata ac-
cantonata in seguito alle obiezioni mosse dal-
lo scrivente ¢ da qualche altro commissa-
rio; & sempre l'ingegner Fienga, sottolineo,
che per ragioni prudenziali mette il freno (o
i bastoni) tra le ruote ad ogni iniziativa e ad
ogni decisione.
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La relazione prosegue precisando che
« nell’'ultima riunione & stata ventilata dal
Presidente la possibilita, una volta esauriti
i 700 milioni di lire dell’ANAS, di continuare
le indagini attingendo dal fondo di due mi-
liardi e mezzo delle ferrovie dello Stato stan-
ziati nel terzo piano quinquennale per gli
studi relativi al collegamento stabile dello
stretto. Su tale possibilitd » — & sempre il di-
rettore generale delle ferrovie che parla —
« il sottoscritto nella citata riunione ha fatto
le pitt ampie riserve e attende di conoscers
le direttive dell’onorevole Consiglio ». Nella
stessa relazione & sempre precisato che « lo
stanziamento di 700 milioni di lire del’ANAS
¢ gia assorbito per 334 milioni dalla conven-
zione fatta con losservatorio geofisico speri-
mentale di Trieste e che quindi, dovendosi
disporre di altre convenzioni, si chiede qua-
le linea d’azione si debba seguire nel caso
che le convenzioni vengano programmate
dalla Commissione stessa2 e superino la ci-
tata somma di 700 milioni di lire ».

Ometto per brevita la relazione del Mini-
stero dell'industria, Direzione generale delle
miniere, che dopo un attento esame di detta-
glio arriva ad una conclusione assai pilt de-
primente. Infatti afferma che «le indagini
compiute fino al 1961 hanno fornito un qua-
dro d’insieme insufficiente per la conoscenza
dell’ambiente fisico e meccanico in cui inse-
rire il collegamento stabile viario e ferrovia-
rio dello stretto di Messina ».

Arriviamo ora al primo impegno gover-
nativo che ha — e speriamo che abbia anche
in avvenire —apparenza di concretezza e di
serieta: la legge 17 dicembre 1971 che affida
ai ministeri interessati I'iniziativa di dispor-
re lo studio della progettazione per la costru-
zione del ponte nonché l'esercizio del solo
collegamento viario ad una societd per azio-
ni al cui capitale sociale partecipi I'IRI per
alimeno il 51 per cento. Ma come si pud costi-
tuire con tanto ritardo una societd che deve
ricominciare a porre allo studio la situazione
reale dello Stretto, a porre allo studio la pro-
gettazione della costruzione del ponte se fino
a questo momento non risulta che le ricerche
fatte abbiano dato risultati sicuri e la garan-
zia che 'opera possa in realtd essere realiz-

zata? Sono gia trascorsi, cnorevole Ministro,

tre anni invano e la legge sembrava fino ad
ieri caduta nel dimenticatoio; mentre I'econo-
mia isolana diventa sempre piu asfittica an-
che a causa della strozzatura dello Stretto.

Un economista di chiara fama, che non ¢
certamente della nostra parte politica, il pro-
fessor Guglielmo Tagliacarne, ha asserito re-
centemente che, se non si costruira il ponte
o qualche cosa di simile, tra venti anni il traf-
fico dello Stretto scoppiera; ma l'evento po-
trebbe essere, io penso, anche pili vicino. Pro-
duttori e importatori non si affidano piu co-
me per il passato ai servizi delle ferrovie de!-
lo Stato per la lunghezza del traghettamen-
to: circa un’ora e mezzo contro i 25-28 minu-
i che impiegano i mezzi privati. C’'¢ stato un
calo enorme nel traffico delle ferrovie: nel
1962 sono traghettati da e per la Sicilia
498.000 carri in cifra tonda; sono scesi 2
362.000 dieci anni dopo e i traghettamenti,
come dicevo, da alcuni anni a questa parte
vengono effettuati da camion pesanti e leg-
geri che hanno la possibilita di servirsi, ol-

| tre che dei ferry-boats, quando proprio non

ne possono fare a meno, delle navi private
delle societa di traghettamento Caronte e
Tourist che riescono sempre meno, perd, ad
assicurare il servizio. Il numero dei camion
leggeri e pesanti traghettati & infatti aumen-
tato con un crescendo vertiginoso: da 76.000
autocarri nel 1962 siamo arrivati a 300.000
nel 1973. Mi mancano completamente i
dati del 1974. Per le vetture siamo passati
da 196.000 nel 1962 a 850.000 nel 1973.

Si & registrato quindi un aumento conti-
nuo nel traffico che non potra pil essere a
lungo assorbito né dagli attuali servizi delle
navi traghetto né tanto meno dai gia conge-
stionati mezzi privati di trasporto. Gli sfor-
zi notevoli per sopperire all’annuale incre-
mento del traffico sono stati annullati anche
a causa delle deficienze delle invasature di
attracco per cui le navi traghetto spesso ri-
mangono ferme alle banchine ¢ ad indugiare
1n mare aperto in attesa che si renda libero
I'approdo e ostacolando cosi 1'accesso o 1'u-
scita alle altre navi. Questi inconvenienti si
acutizzano in modo spasmodico durante de-
terminati periodi dell’anno in coincidenza
con la campagna agrumaria e con le correnti
turistiche.
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Dobbiamo inoltre tener presente che a bre-
ve scadenza entrera in funzione il nuovo ba-
cino di carenaggio affidato in gestione alla
gloriosa cooperativa « Garibaldi ». Il bacino
¢ stato erroneamente costruito nella zona
portuale ¢ la porta dello stesso ¢ sulla rotta
dei ferry-boats le cui invasature distano me-
no di mille metri: ostacolo quindi al lavoro
del bacino e al libero tramsito dei ferry-boats
in un porto dove non & possibile costruire
altre invasature.

E fuori di dubbio che l'attuale sistema di
traghettamento sia con i ferry-boats sia con
i mezzi privati, se non si potenziano ulterior-
mente questi ultimi, continuando a riservare
loro un approdo fuori dei porti di Villa e di
Messina, & gia di fatto in crisi. E la crisi di-
venta psicologica per l'incertezza che i vari
Governi hanno dimostrato in questi ultimi
anni di fronte al complesso problema del col-
legamento di un’isola, la Sicilia, con circa ©
milioni di abitanti, che aspira ad un proces-
so di industrializzazione e al potenziamento
dell’agricoltura, che fornisce imponenti quan-
titativi di prodotti all’esportazione e note-
voli entrate di valuta estera.

Il divario tra Nord e Sud, malgrado le
non sempre dilettevoli trasmissioni della
TV, & in aumento nonostante la politica meri-
dionalistica degli incentivi scarsamente ope-
ranti, da cui la Sicilia & rimasta in gran parte
emarginata.

Per la Sicilia dunque il ponte rappresenia
in realthd un grosso punto interrogativo. O lo
si risolve in senso positivo realizzando que-
st'opera e allora tutta ’economia nazionale
¢ siciliana ne trarra enormi vantaggi, oppure,
se non Jo si realizzerd, altri sistemi debbono
essere studiati per decongestionare almeno
per molti anni il traffico dello stretto di Mes-
sina.

Il ponte permetterebbe di allacciare tra di
loro le due aree provinciali, da un lato Mes-
sina e dall’altro Reggio Calabria, pur mantz-
nendo le loro caratteristiche peculiari. I due
centri finirebbero per fondersi in un unico
agglomerato urbano che servirebbe da polo
attrattivo per le popolazioni delle due pro-
vince riunite, cioe per circa 1.200.000 abitanti.
Un’opera pubblica come il ponte potenziereb-
be tutti i settori industriali della regione. Si
pensi per esempio allo sviluppo del turismo,

che a mio giudizio & I'attivitd pil seria e
pilt concreta da incrementare in Sicilia e in
Calabria. Purtroppo i vari parlamentari del-
ia Sicilia che sono stati ¢ sono tutti interes-
sati al problema hanno taciuto sino ad oggi
prudentemente, chi perche pensa, almeno per
il momento, — e che tanto peggio ¢ tanto
meglio, forse qualcuno ha avuto anche il
consiglio dall’alto di non occuparsene — chi
perche teme di urtare gli interessi privati
che tuttavia sono meritevoli sul piano opera-
tivo perche¢ almeno per alcuni anni hanno
fatto superare una crisi che lo Stato consta-
ta da decenni senza sapervi o volervi trovare
rimedio.

Ci volevano queste mozioni per ricordars
al Governo che non ci eravamo dimenticati
della legge 1882. Per il ponte sullo Stretto si
¢ a suo tempo perfino formato al Senato il
gruppo « li amici del ponte sullo Stretto »
che annovera tra i firmatari anche lei, ono-
revole presidente Spagnolli. Ma mi consen-
tano gli altri colleghi (la domanda non & ri-
volta a lei, signor Presidente): quali inizia-
tive hanno preso per dimostrare che mon si
¢ trattato solo di un’adesione formale di sim-
patia, di condiscendenza a chi se n’era fatto
promotore e che 1n questo momento mi guar-
da dall’alto della tribuna degli ex parlamen-
tari?

Prima della legge molti si sono occupati
del problema, ognuno sperando di poter ave-
re il proprio pezzettino di merito, ma nessu-
no si & acconto, o ha fatto finta di non accor-
gersi, che manca o che mancava fino a ieri
la volonta politica per fare qualche cosa di
serio € di concreto. Nor so se ci sard do-
mani, lo sentiremo dalla risposta dell’ono-
revole Ministio. Sintomatico, comunque, &
l'atteggiamento tenuto dalle ferrovie dello
Stato che non vogliono certamente turbare
tutto un sistema di trasporti che ormai ha
le sue incrostazioni nella manutenzione del-
le invasature, nei cantieri navali che costrui-
scono ad ogni pi¢ sospinto nuovi traghetii
con uno sfarzo di saloni che fanno a pugni
con la durata della traversata e la qualita dei
viaggiatori (in gran parte pendolari in pol-
trone di cuoio autentico) in concorrenza for-
se con il programma del quinto centro side-
rurgico di Gioia Tauro che assorbird qualche
migliaio di miliardi per distruggere fertili
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agrumeti, per produrre probabilmente a co-
sti non competitivi con la siderurgia di Ta-
ranto.

Tutto questo solo perché un uwomo auto-
revole, che & un politico ma non un tecnico,
ha detto a Gioia Tauro che il centro si deve
fare anche contro il parere documentato del-
T'IRI. Ecco perche stiamo affondando. Dopo
viene la consegna o il consiglio di tacere e la
grande stampa democratica e progressista,
intruppata forse alla mangiatoia governativa
¢ di qualche altro, non ne parla piil. Nel frat-
tempo & stato realizzato il ponte sul Bosfo-
ro; & gia stato cominciato — per quanto pur-
troppo sospeso — il tunnel sotto la Manica
che avrebbe dovuto essere ultimato entro il
1980, tunmel che avrebbe dovuto consentire
un passaggio di 4.000 autcmobili l'ora. E sta-
to completato tra l'altro il tunnel ad Ambur-
go sotto il iume Elba, lungo 3.325 metri, che
consente di superare Amburgo con un rispar-
mio di tempo di circa un’ora.

Fatta questa panoramica, non sono nelle
condizioni evidentemente di affermare se il
ponte si possa o non si possa fare; ritengo
rerod urgente una parola definitiva per dire
se & possibile fare quest’opera colossale.

Non bisogna infatti dimenticare che la rea-
lizzazione del ponte sulio Stretto interessa
una vasta zona che fa parte del comune di
Messina. La costruzione del manufatto di at-
traversamento dello Stretto determinera nel
territorio comunale di Messina la necessita
di ampie ristrutturazioni connesse da una
parte alla nuova fisionomia che assumeran-
no le linee ferroviarie dirette a Palermo e 2
Catania provenienti dal ponte e dall’altra al
collegamento autostradale; d’altra parte la
stessa costruzione dell’opera determinerebbe
nelle zone interessate una vera e propria ri-
voluzione del territorio, sia sulla sponda sici-
liana, sia su quella calabra.

Questi motivi e gli altri connessi alle mo-
dificate funzioni del porto e di altri servizi
hanno costretto — & il sindaco di Messina
che parla — il comune di Messina da molti
anni a provvedere all’assetto del proprio ter-
ritorio in una situazione di incertezza assai
grave. La citta non pud non tener conto in-
fatti di questi effetti imponenti che la co-
struzione dell’opera dovra inevitabilmente

produrre; ma deve prevederli non conoscen-
done la localizzazione, ignorando perfino il
tipo dell’opera, che ha fisionomia urbanisti-
ca completamente diversa se & all’aperto o se
in galleria, e soprattutto deve prevederli nel-
I'ancora piu grave incertezza sullo stesso gra-
do di fattibilita dell’'opera e sulla valutazione
dei tempi in cui la realizzazione & ipotizza-

bile.

Il territorio di Messina & estremamente po-
vero di aree adattabili ai servizi e all'espan-
sione della citta. Sullo stretio di Messina i
monti giungono fin quasi al mare lasciando
strettissime fasce costiere utilizzabili, sic-
che l'ipotesi di lasciare ampie zone di salva-
guardia aperte a tutte le soluzioni possibili
del ponte n della galieria dello Stretto non &
realizzabile senza gravissimi danni per 1'eco
rnomia della citta e per la vita stessa delle po-
polazioni.

C’¢ un fatto nuovo: le decisioni della CEE.
La CEE in una recente deliberazione, dopo
un viaggio fatto recentemente in Sicilia dal
Presidente di una Commissione speciale del-
'a stessa, ha riconosciuto la necessitd asso-
luta di concorrere allo sviluppo delle comu-
nicazioni nell'Ttalia meridionale. C’'¢ una de-
liberazione recente, se non sbaglio del primo
gennaio, che dice che il Governo deve sem-
plicemente fare la regolare richiesta per avs-
re almeno quei mezzi che sono necessari per
completare gli studi, premessa indispensa-
bile per poter costituire la famosa societa cui
si riferisce la legge del 1971.

Quello che & certo, onorevole Ministro =
cnorevoli colleghi, & che debbiamo uscire dal-
Vequivoco. L'incertezza, ripeto, rende impos-
sibile ogni programmazione della citta e ogni
sistemazione del vasto tcrritorio su cui do-
vrebbe ricadere un terminale del ponte. Se
sara un si per l'opera, ben venga questa ad
onore di chi la realizzera e a vantaggio di chi
potra servirsene. Se tecnicamente dovesse
risultare irrealizzabile, spianato 'avvenire da
ogni incertezza, non mancherebbero certo di
sorgere nuove iniziative armatoriali private
per supp'ire alle deficienze organiche dello
Stato.

La Calabria e la Sicilia attendono finalmen-
te da lei, ministro responsabile, una parola
altrettanto responsabile e possibilmente un
impegno preciso perché non vorremmo che
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ci si venisse a ripetere il discorso tenuto otto
anni or sono dal ministro Rumor in una piaz-
za di Messina quando annunzid che quella
era la legislatura del ponte sullo Stretto. Noa
lo si dica piti ma si faccia possibilmente qual-
cosa di serio e di concreto. (Applausi dal-
Vestrema destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Peritore. Ne ha facolta.

PERITORE. Signor Presidente, ono-
revole rappresentante del Governo, onors-
voli collechi, mi uniformero senz’altro all’'in-
vito della Presidenza cercando di far guada-
gnare tempo a quest’Assemblea con la lettn-
ra di brevissime note illustrative della mo-
zione presentata dal mio Gruppo.

Sono trascorsi pit di tre anni dall’approva-
zione della legge 17 dicembre 1971, n. 1158,
ed oggi si riprende in quest’Aula il discorso
sul collegamento viario e ferroviario tra la
Sicilia e il Continente, come se la relativa leg-
ge fosse stata approvata sole ieri.

Presidenza del Vice

(Segue PERITOR E). Il risultato tri-
ste di tale politica deludente & che Settentrio-
ne e Meridione d’Italia vedono allontanare
sempre di pit, anziche diminuire, le distanze
socio-economiche che separano le due popo-
lazioni. La vanificazione della legge 17 di-
cembre 1971 non sarebbe che un fatto em-
blematico di come le forze politiche ed eco-
nomiche pill retrive continuino a prevalere
governando il paese in contrasto con la vo-
lonta di marciare lungo le direttrici di una
politica giusta sul piano economico e socia-
le. Ma sappiamo che in tutti i partiti demo-
cratici presenti in Parlamento esistono or-
mai larghe intese per una completa spinta
rinnovatrice, capace di muovere quei mecca-
nismi che si tenta di avviare di tanto in tan-
to, ma che ogni volta, puntualmente, per vo-
ionta misteriose vengonc bloccati.

Nulla si & realizzato finora rispetto agli im-
pegni solennemente presi dal Parlamento
con una legge voluta e approvata allora da
tutte le parti politiche.

E ben strano, onorevoli colleghi, come tut-
ti i partiti politici abbiano riconosciuto e ri-
conoscano l'utilitd e la necessita della realiz-
zazione di tale opera fino a sancirne gli im-
pegni in una legge € come poi abbiano di-
menticato perfino V'esistenza della stessa leg-
ge. A questo punto & proprio il caso di affer-
mare che o la volonta politica di realizzare
I"opera non esisteva neppure al momento del-
I'approvazione della legge o i governi che fi-
no ad ora si sono succeduti non sono in gra-
do di attuare le leggi delio Stato.

L’amara constatazione che le popolazioni
meridionali debbono purtroppo fare & che il
collegamento viario e ferroviario tra la Si-
cilia e il Continente, le riforme strutturali
per il decollo dell’economia dell’intero Mez-
zogiorno, le stesse deliberazioni adottate dal
CIPE per il Mezzogiorno vengono lasciate ca-
dere sistematicamente nel vuoto.

Presidente VENANZI

£ stato chiaramente affermato, onorevo-
1i colleghi, da tutte le parti politiche, in sede
di approvazione della succitata legge, che il
problema del collegamento tra Sicilia e Coa-
tinente deve essere risolto nel pilt breve tem-
po. Il consenso generale che si forma su que-
sto programma & determinato da ragioni ov-
vie e inconfutabili. E vero che ormai tutta
la penisola & dotata di un complesso viario
moderno ed efficiente, che assicura un rapi-
do movimento che purtroppo si blocca pro-
prio allo stretto di Messina. E vero altresi
che il volume di traffico tra Sicilia e Conti-
nente aumenta ogni anno in modo da far giu-
dicare sempre pit1 inidonei gli attuali mezzi
di collegamento.

In questo particolare momento, delicato
per l'economia nazionale, la realizzazione
programmata per legge potrebbe essere con-
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siderata un'ipotesi seria di scelta politica ed

economica cui necessariamente si perverra »
per iniziativa — ce lo auguriamo — del Go-
verno o, in caso contrario, domani certa-
mente sotto la spinta inarrestabile e travol-
gente delle popolazioni meridionali.

La proposta del mio partito & semplice &
si ispira oltretutto a criteri di giustizia so-
ciale: si dia inizio a una politica economica
in senso meridionalistico, realizzando per il
Meridione almeno ciod che & sempre stato pro-
messo e mai realizzato.

Se la classe politica italiana trovera final-
mente il coraggio di rendere effettive le scel-
te economiche annunciate, iniziando adesso
la realizzazione del collegamento Sicilia-Con-
tinente, cid costituird una prima prova con-
creta della volonta di avvicinare in tutti i sen-
si le due grosse aree in cui attualmente vivo-
no quasi separatamente le popolazioni italia-
ne. Ne risentirebbe favorevolmente l’agricol-
tura siciliana e meridionale in genere, se ne
avvantaggerebbe il processo di industrializ-
zazione della Calabria e della Sicilia, si schiu-
derebbero serie e concrete prospettive per la
grande attivitd turistica italiana. Non abbia-
mo timore di affermare che il progettato col-
'egamento dell’Tsola al Continente costituisce
uno dei principali presupposti per 'agricoltu-
ra, per lindustria e per il turismo in Ttalia.
Neé si puod pensare che la realizzazione di nuo-
ve invasature nei porti di Reggio, Villa San
Giovanni e Messina potrebbe risolvere il pro-
blema sotto la prospettiva da noi qui au-
spicata; semmali tale realizzazione potrebbe
attenuare il disagio ed il danno derivanti dal-
la lamentata strozzatura nei collegamenti Si-
cilia-Continente. Se la classe politica intenda
indueiare per altri decenni su tali problemi
riteniamo che conseguenze assai negative po-
tranno riversarsi sull’economia nazionale e
— perche no? — sulla stessa politica nazio-
nale.

E necessario ed urgente invece invertire 1a
tendenza, equilibrare 1’economia italiana fa-
cendo entrare finalmente nella scena econo-
mica e politica il Mezzogiorno e impegnan-
do le risorse del paese nel modo pit1 corag-
gioso e pilt serio nell'interesse del paese
stesso.

Con queste considerazioni, onorevoli col-
leghi, il Gruppo socialdemocratico intende

impegnare il Governo perche si costituisca-
no immediatamente gli organi della socie-
ta prevista dalla legge la quale dovra inizia-
re subito i contatti con gli organi della CEE
allo scopo di definire la prima fase di atti-
vita prevista dalla legge 17 dicembre 1971.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Santalco. Ne ha facolta.

SANTALCO. Oncrevole Presidents,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, sono
irascorsi gia oltre tre anni dal giorno in cui
il Parlamento, con l'unanime consenso di
tutte le forze politiche, approvo la legge
17 dicembre 1971, n. 1158, dichiarando il col-
legamento viario e ferroviario tra la Sicilia
e il Continente opera di prevalente interes-
se nazionale e disponende la costituzione di
apposita societd pubblica per l'effettuazione
degli studi, della progettazione, della costru-
zione ed infine dell’esercizio dell’opera. Tre
anni inutilmente perduti senza che il Gover-
no desse il minimo avvio all’esecuzione del-
la legge; omissione molto grave sul piano
politice e dei rapporti costituzionali, ma gra-
ve anche ~ul piano economico se solo si pen-
si agli aumenti di costi nel frattempo inter-
venuti e alle occasioni di lavoro che non so-
no state sfruttate in un periodo in cui anda-
vano invece ancor pitl incessantemente incen-
tivate e ricercate.

Nel frattempo, non essendo stati effettuati
gli studi e le ricerche e mancando quindi i ne-
cessari elementi di fatto, gli eppositori del-
P'opera, in presenza del fronte compatto delle
forze politiche, hanno tentato di affossarla
definitivamente diffondendo voci di impos-
sibilita tecnica e finanziaria. Tali voci me-
ritano certo l'attenzione del Parlamento ed

Y

& opportuno sgomberare il campo da esse.

Preliminarmente deve considerarsi che il
problema & un falso problema. C’¢ una legge
dello Stato la cui approvazione — & bene ri-
badirlo — & stata unanime e che venne pre-
ceduta (almeno si pensa, e sarebbe grave il
contrario) dalla analisi approfondita dei vari
aspetti.

Ora si tratta solo di dare esecuzione alla
legge. Comunque non ¢ certo su quest’argo-
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mento, pur politicamente importantissimo,
che viene impostata oggi la nostra battaglia.
Nel merito infatti & sufficiente considerars
che le eventuali difficolthd tecniche e la de-
terminazione dei costi possono essere rile-
vate solo dopo ed in conseguenza dei risul-
tati degli studi, delle ricerche e della succes-
siva scelta del sistema: ponte, tunnel o altra
soluzione. Per il resto vi sono altre voci, anzi
sarebbe meglio dire altre mormorazioni, non
avallate da alcuna presa di posizione scienti-
ficamente rilevante; al contrario, molti va-
lorosi scienziati hanno partecipato costrutti-
vamente al concorso di idee. Tali voci, tra
comtrastanti consimilari esperienze stranie-
re (il ponte sul Bosforo & costato poche de-
cine di miliardi), presentano solo l'aspetto
di un ballon d’essai e di vane intuizioni.

A favore dell'opera, del resto, militano gli
argomenti di sempre: i benefici effetti econo-
mici diretti, le occasioni di lavoro, le com-
messe che renderanno possibile la ripresa
soprattutto delle imprese di costruzione e di
quelle che operano con alti livelli tecnolo-
gici, imprese che oggi risentono particolar
mente della crisi. Altri effetti indiretti deri-
verebbero dalle conseguenze economiche in-
dotte di capitale importanza per tutto il Me-
ridione. Vi sarebbero inolire gii effetti in ter-
mini di spinte fondamentali all’'unificazione
culturale e sociale del paese, con l'elimina-
zione del senso di isolamento tipicamente
avvertibile nelle genti del Sud e della Sicilia.

Comungque, mentre il Governo indugiava in
questi anni, continuavans i convegni in cui
tecnici ed esperti ribadivano la necessita, or-
mai urgente, dell’opera. Si moltiplicavano gli
interventi degli enti pubblici pitt diretta-
mente interessati, tra cui i consigli comuna-
le e provinciale di Messina, 1'assemblea re-
gionale siciliana, con ordini del giorno ap-
provati all’'unanimith, senza centare le ana-
foghe prese di posizione di istituti, sodalizi
comitati e la presentazione di ordini del
giorno e di mozioni nei due rami del Parla-
mento.

Come sz cid non bastasse, l'esigenza evi-
dente del collegamento viario e ferroviario ¢
stata colta anche dalla Commissione per la
politica regionale e i trasporti del Parlamen-
to europeo, il cui presidente, 'inglese onore-

vole Hill, si & assunto il compito di relazio-
nare al consesso europeo nella seduta del 12
dicembre scorso. Hill, fra l'altro, rilevava
che « molti in Sicilia avvertono un senso di
isolamento totale che pu® essere considers-
volmente attenuato dal grande sviluppo del-
le comunicazioni che deriverebbe da un col-
legamento permanente attraverso lo stretto
di Messina ».

I1 belga onorevole Leclerq aggiungeva: « si
tratta di un grande progetto, che avra un im-
patto importante sull’opinione pubblica, fa-
cendole prendere coscienza della realta del-
I'integrazione europea. .. L'iniziativa di inco-
raggiare la costruzione di un’opera di collega-
mento permanente attraverso lo stretto di
Messina rientra nel quadro della politica re-
gionale europea, perché questa regione & una
delle pil1 povere della Comunita ». I1 Parla-
mento europeo, quindi, nella sua seduta dei
12 dicembre 1974, dopo un approfondito di-
battito al quale hanno partecipato nostri col-
leghi parlamentani italiani, ha approvato al-
I'unanimita una risoluzione diretta al Consi-
glio e alla Commissione delle Comunita euro-
pee per un intervento comunitario per il col-
legamento stabile tra Sicilia e Continente, ¢
il vice presidente della Comunita, I'onorevole
Scarascia Mugnozza, aderendo alla risoluzio-
ne, ha anche precisato che la politica regiona-
e potra intervenire per agevolare I'esecuzionz
dei progetti o anche la preparazione degli stu-
di. La richiesta dovra venire perd — egli ha
precisato, e non poteva essere diversamente
— dal Governo italiano. Lo stesso onorevole
Vice Presidentc ha infine dichiarato che per la
costruzione dell’opera non sara difficile, co-
me gia in altri casi, ottenere l'intervento del-
la Banca europea degli investimenti, e che
peraltro l'intervento del Fondo regionale co-
munitario rientrerd nelle prospettive anche
nella fase di esecuzione.

Il pronunciamento comunitario, onorevoli
colleghi, si inserisce indubbiamente nella po-
iitica europea contro la disoccupazione, po-
sta alla base della politica regionale insieme
alla necessita di pervenire al riequilibrio del-
le aree economiche d’Europa. Il collegamen-
to stabile attraverso lo stretto di Messina,
cosl rientrato nel quadro della politica eu-
ropea, ha assunto una dimensione internazio-
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nale che trascende addirittura quella euro-
pea. Nel recente ventitreesimo convegno
economico africano del gruppo Vittorio Bot-
tego si & infatti affermata la funzione medi-
terranea ed euro-africana del collegamento
attraverso lo stretto di Messina, come si &
detto in un ordine del giorno approvato nel
corso di quella assise, cui hanno partecipato
anche politici e diplomatici africani e soprat-
tutto del mondo arabo: « 11 ponte sullo stret-
to di Messina & cerniera di un’integrazione
euro-africana ». La qualificazione internazio-
nale del problema, soprattutto quella euro-
pea, consente di travolgere 'unica obiezione
sorta in ordine di tempo: la comparazione
con le vicende relative al tunnel sotto la Ma-
nica. La decisione inglese infatti, pur se con
la motivazione di una situazione di crisi eco-
nomica ancora peggiore della nostra, sem-
bra dovuta anche ad altre ragioni inerenti
appunto alla distribuzione dei pesi econo-
mici tra i Govermi britannico e francese ¢
tra le societa private che avrebbero dovuto
costruire l'opera ed i rispettivi governi; con-
siderazioni queste che farno ritenere per lo
meno possibile una ripresa de! discorso, an-
che se non prima del referendum indetto sul-
Vappartenenza inglese alla Comunitd eu-
ropea.

Questo ¢ l'aspetto politico pit interessan-
te: la possibilita che gli inglesi, o pii1 esat-
iamente il Governo anglese, abbiano assun-
o la propria decisione irn questo momento
con fini antieuropeistici, tesi questa avanzata
anche dalla stampa italiana. Per converso il
ponte, soprattutto dopo la riscluzione adot-
tata dal Parlamento europeo, acquista un ca-
rattere di fatto europeo, diviene un atto di
fede nell'Europa. Il problema del ponte sul-
lo stretto, del resto, ¢ a tempi brevi piti sem-
plice di quello del tunnel sotto il canale della
Manica. Non si tratta infatti oggi di iniziare
i lavori di costruzione bensi di dare V'avvio
al loro presupposto, ciod a quegli studi e a
quelle ricerche per la cui conduzione non esi-
stono neppure ostacoli di ordine economico.
Sono disponibili infatti la pilt gran parte dei
3 miliardi e 200 milioni stanziati dalle leggi
nn. 384 e 1089 del 1968 e si puod ottenere il fi-
nanziamento sul Fondo regionale comunita-
rio la cu1 unica condizione & la richiesta da
parte del Governo italiano.

Cosi stando le cose, l'inerzia governativa,
protraendosi, si tradurrebbe in un gravissi-
mo fatto contro le popolazioni meridionali,
tale da abbassare sempre pilt € per molti an-
ni il livello gia scarso di credibilita dello Sta-
to nel nostro Mezzogiorno. La mancanza del-
le idonee iniziative in sede comunitaria, poi,
oltre a costituire inspiegabile rinuncia agli
interventi finanziari disponibili, significhe-
rebbe anche che I'Italia non ha fede nell’Eu-
ropa e che il gran discorrere che si ¢ fatto a
proposito del Fondo regionale, momento qua-
lificante della solidarieta e dell'intento uni-
tario dell’Europa, verrebbe, all’atto della sua
produzione pratica, vanificato. A parte la dif-
ficolta di spiegare agli altri paesi che il no-
stro Governo si rifiuta di cogliere la possibi-
lita di ottenere un provvido intervento finan.
ziario, non dare esecuzione ad una legge del-
lo Stato non troverebbe pilt giustificazioni ne
politiche, mé& costituzionali, né¢ morali.

Il Governo quindi agisca e non perda altro
tempo, non vanifichi ulteriormente la volon-
3 del Parlamento. Esso ha il dovere di prov-
vedere immediatamente alla costituzione de-

" ¢li organi della societa la cui formazione & de-

mandata alla sua diretta competenza in mo-
do che possano essere immediatamente ef-
fettuati i dovuti interventi in sede comuni
taria.

Auspico che nel futuro il Parlamento si oc-
cupi del problema del ponte solo per con-
statare i progressi della sua risoluzione e che
finalmente quest’opera, oggetto della consi-
derazione di tanti studiosi, dell'impegno di
tanti politici, degli slanci generosi di tanti
uomini che hanno creduto e credono nel pro-
gresso del nostro Sud, divenga realtd; una
realtd, onorevoli colleghi, di sviluppo sociale
ed economico che significhi ritorno per i no-
stri emigrati, lavoro per i nostri disoccu-
pati, in una prospettiva di rilancio della fun-
zione storica ed economira de! Mezzogiorno,
di unita e solidariethd europea, di collabora-
zione euro-africana. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Marotta. Ne ha facolta.

MAROTTA. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, torna og-
gi alla ribalta, dopo circa 4 anni di un erme-
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tico quanto eloquente silenzio, il suggestivo
problema del collegamento viario e ferrovia-
rio tra la Sicilia e il Continente. Il disegno
di legge 1882 d’iniziativa governativa, del qua-
le erano stati proponenti i nostri compagni
onorevoli Lauricella e Viglianesi, allora mi-
nistri rispettivamente dei lavori pubblici e
dei trasporti, approvato all’'unanimita in se-
de deliberante dall’8® Commissione lavori
pubblici del Senato — relatore il senatore de-
mocristiano Ando, convinto assertore e so-
stenitore di questa iniziativa — 1l 21 novem-
bre 1971, e quindi dalla Camera de: deputati,
& divenuto legge dello Stato sin da! 17 dicem-
bre 1971 col n. 1158.

Da tale data purtroppo, a dispetto della ca-
lorosa accoglienza da parte del Governo, di
tutti i settori del Senato ¢ della Camera, de:-
la stampa, di personalithd qualificate, delle
popolazioni interessate, di vari enti regionali
e locali, la legge 1158 non ha fatto neanche
un passo avanti e su di essa anzi & sceso un
fitto ed impenetrabile velo di oblio.

Quest’atteggiamento, che eguivale ad un
fine di non ricevere, in stridente contrasto
con l'articolo 1 della legge 1158 che definisce
il ponte sullo stretto « opera di prevalente
interesse nazionale », non poteva non addo-
lorarci profondamente.

Il sorprendente miracolo di un cosi im-
provviso risveglio, dopo un letargo di ben
quattro anni, & dovuto, bisogna riconoscerlo,
alla Democrazia cristiana, che per prima ha
annunciato la presentazione di una mozions
al riguardo non gid perche sospinta da una
consapevole resipiscenza, ma per mostrarsi
con le carte in regola in vista dell’approssi-
marsi delle elezioni amministrative e re-
gionali.

Vi ¢ ora da augurarsi che lo specchietto
per le allodole, rimedio efficace del quale la
Democrazia cristiana si ¢ servita nel passato
in ogni vigilia elettorale pour épater les bour-
geois, sia definitivamente relegato in soffitta.

Mi sia consentito questo sfogo, ma sono
messinese e il ricordo di tante promesse, di
tante assicurazioni mai mantenute, di tante
ripulse che ci hanno mortificato non puo cer-
to essere cancellato di punto in bianco.

L’onorevole Rumor, che mel corso della
campagna elettorale del 1967 ha pronunzia-

Discussioni, £. 1487.

to vibranti discorsi a Palermo, a Messina, a
Catania, e in altre cittd della Sicilia e del
Meridione al cospetto di folle oceaniche —
ricordiamoci di frasi ommai superate — ci
ha fatto intravvedere...

CAROLLO. Eil Partito socialista do-
ve era?

MAROTTA. Eracon noi. Il Partito
socialista ci ha sostenuto. A voi & lecito at-
taccare il vostro Governo e la vostra Demo-
crazia cristiana, come ha fatto il senatore
Santalco, e lei si preoccupa che lo faccia io!
Non mi interessa sapere dov'era. Mi interes-
sa il fatto che abbiamo insistito ripetutamen-
te perche questa legge andasse avanti; lo ab-
biamo fatto in tutti i modi: ho presentato an-
che delle interrogazioni che non hanno avuto
esito; ho fatto anche delle interviste.

SANTALCO. Anch’'io ho presentato
delle interrogazioni e i vari Ministri che si
sono succeduti non hanno risposto.

MAROTTA. Il senatore Santalco ha
detto che era grave l'atteggiamento del Go-
verno; ed evidentemente egli ¢ pil vicino di
me... (Interruzione del senatore Caiollo. Ri-
chiami del Presidente). Sono interruzioni che
lasciano il tempo che trovano. Senatore Ca-
rollo, la ringrazio di queste interruzioni per-
ché mi hanno dato la possibilita di dimostra-
re ancora una volta che sono dalla parte del-
la ragione. Ho premesso che sono messinese
e sono stato mortificato, umiliato da questo
atteggiamento. Certamente il ministro Lau-
ricella, nostro compagno, ha fatto tutto quel-
lo che ha potuto perché questa legge andas-
se avanli. Ma ci sono delle ragioni superiori
per cui non € andata avanti, ragioni che ades-
so illustrero.

BONINO. Senatore Marotta, lei & par-
tito da un dato non certamente esatto.

MAROTTA . Non mioccupo della vo-
stra mozione che & di due anni fa; mi riferi-
sco alla mozione di pochi giorni fa perche la
vostra mozione era stata accantonata, come
¢ stata accantonata una mia mozione presen-
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tata tre anni fa non su questo ma su un altro
argomento.

Ad ogni modo queste interruzioni non mi
dispiacciono. Da 56 anni esercito 'avvocatu-
ra e quindi figuriamoci se queste interruzio-
ni possoao in qualsiasi inaniera. .. (interru-
zione del senatore Carollo. Richiami del Pre-
sidente). Ripeto che la ringrazio, senatore
Carollo.

Dicevo che l'onorevole Rumor ci ha fatto
intravvedere il tanto sospirato ponte ed
ha avuto ¢li applausi della massa degli inge-
nui ascoltatori; tra essi vi ero anch’io... (In-
terruzione del senatore Santalco). L’onore-
vole Rumor, che era stato presentato dal-
l'onorevole Andod, per me era sl il segrete-
rio della Democcrazia cristiana d’allora ma
era soprattutto l'vomo che aveva assunto
Iimpegno e io credeve in quell’impegno. Ec-
co perche dico che sono ingenuo come tutti
gli altri; il ponte I'abbiamo visto in carto-
lina!

Dicevo che l'onorevole Rumor aveva as-
sunto categorico impegno per la pronta rea-
lizzazione di questa sospirata opera. A di-
stanza di sei anni, trascorsi senza che nessu-
no spiraglio di luce s’intravvedesse all’oriz-
zonte per quanto conceraeva la sorte riser-
vata al ponte sullo Stretto, 'onorevole Ru-
mor nel luglio 1973, assurto allincarico di
presidente del Consiglio dei ministri, mella
sua dichiarazione programmatica non ha
mancato di affrontare 1'abusato tema della
questione meridionale, la beffa del secolo,
dicendo testualmente: « Il problema del
Mezzogiorno non €& soltanto un capitolo di
politica economica. Il problema dello svi-
luppo meridionale deve porsi come wun
cardine o piuttosto come il modo di pensa-
re il governo economico del paese, sia nel-
Vindustria che nell’agricoltura e nel turismo
ed anche nella politica comunitaria. In parti-
colare appare congruo un maggiore sforzo
per attirare verso il Sud d’Italia gli investi-
menti dei paesi della CFE in settori tali da
conferire al Mezzogiorno una propria origi-
nalita produttiva.

Le popolazioni del Sud — nella solidarieta
di tutti — sono impegnate nella lotta che

esse stesse, in primo luogo, conducono € non
solo nel campo dello sviluppo economico,
ma ancor prima nello stimolo alla competi-
‘ivita e nel perfezionamento della prepara-
zione tecnica, nella presa di coscienza di una
nuova realta in cui per il Sud e per le genti
del Sud vi sono un posto ed un’occasione per
crescere ed affermarsi.

Tale ¢ il significato profondo dell’indirizzo
meridionalistico deli’Ttalia democratica che
questo Governo intende continuare ».

Queste sibilline parole, a giudicare dal ri-
sultato del tutto negativo, non fanno che
confermare la cocente verita di sempre chs
si compendia nel secolare abbandono del
Meridione, nella persistente arretratezza di
popolazioni che hanno bisogno del necessa-
rio per la loro sopravvivenza, ma che sono,
invece, oggetto di derisione.

La triste esperienza di tanti decenni, nel
corso dei quali siamo stati destinatari di fo-
le, ¢i ha reso increduli e sospettosi e ci ha in-
segnato che ove difetta la volonta politica, di
cui si fa tanto un gran parlare, ogni iniziativa
soccombe, anzi muore sul nascere.

Che dietro questa accanita resistenza, que-
sto secco rifiuto, questa recisa volonta di non
fare si nascondano interessi inconfessabili
lo si evince dalla prosa di uno dei pit diffusi
quotidioni italiani sul quale sono apparsi dei
servizi relativi al ponte sullo Stretto. Che si
fratti di un attacco astioso a sfondo metta-
mente antimeridionalista trova conferma in
alcuni articoli pubblicati nell’agosto-settem-
bre 1973 in cui sono state fatte delle affer-
mazioni del tutto gratuite, dettate indubbia-
mente dal proposito di boicottare — rinvian-
dola intanto sine die — questa iniziativa che
costituisce una legittima aspirazione del Me-
ridione ed in maniera particolare della Si-
cilia.

A pante i titoli dei due articoli che vorreb-
bero essere sarcastici, pungenti e minaccios:
insieme (« Il ghiotto boccone del ponte sullo
Stretto »; « Pitt di un secolo di discussioni
ma il ponte non si fa ») rilevo soltanto, tra-
scurando del tutto di recepire le tanto inge-
nerose frecciate rivolte alle popolazioni della
Sicilia, quella che definisco una delle tante
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spiritose invenzioni, e cio¢ che la spesa pre-
ventivata per la costruzione del manufatto &
di 2.000 miliardi; cio quando & risaputo che
la societd per azioni, prevista dalla legge
1971, non ¢ stata ancora costituita e che per
giungere alla determinazione di una somma
qualsiasi & d'uopo completare gli stuedi e la
progetiazione del ponte, per cui se manca
— come nella specie — il progetto, & impos-
sibile preventivare la spesa.

Sarebbe interessante sapere a quale fon-
te hanno attinto gli articolisti per sentirsi au-
torizzati a parlare di milioni e di miliardi’

Per quanto attiene all’'opera « faraonica »
non ho che da richiamare alla mia labile ma-
moria lo spreco ingiustificato ‘di denaro per
V'esecuzione di certe opere imuitili e non per
questo meno favolose; mi riferisco sia alla
quadruplicazione dei binari della Firenze-
Roma, la cui spesa preventivata in 250 miliar-
I ha raggiunto oltre i 500 miliardi, sia alla
costruzione nel Settentrione di inutili e rovi-
nose autostrade per le quali si sono sperpera-
ti miliardi a ufo e il cui costo ha raggiunto
persino i tre miliardi e mezzo a chilometro.

Una sola obiezione pud essermi mossa e
cioe che vi ¢ da distinguere tra il prestigioso
Nord, onusto di ricchezze, ed il misero Meri-
dione, dove la gente non ha altr¢ dilemma da
affrontare: lasciare la sua terra alla ricerca
affannosa di un tozzo d' pane o morire di
inedia. E questo « fia suggel »!

Nel mentre, in casa nostra, un conflitto di
interessi pone le due Italie I'una contro l'al-
tra, da una lontana contrada, dal Lussembur-
go, ci viene una durissima lezione: il Parla-
mento europeo ha adottato, dopo un lungo
¢ responsabile dibattito, all'unanimita, nella
recente seduta del 12 dicembre 1974, una ri-
coluzione presentata dall’onorevole Hill, pre-
sidente della Commissione per la politica re-
gionale e dei trasporti. con la quale veniva
formulata la proposta di un intervento finan-
ziario da parte della CEF diretto a realizzare
il collegamento permanente fra la Sicilia e il
Continente.

La ristrettezza del tempo assegnatomi mi
impone di procedere per sintesi ed & percio
che, nonostante 'impontanza dell’argomento,
devo Timitarmi a riportare un solo brano del
discorso pronunziato dall’'onorevole Leclerq,

ano dei tanti parlamentari intervenuti nella
discussione (sono costretto a ripetere quello
che ha gia letto 'amico Santalco): « L'inizia-
tiva di incoraggiare la costruzione di un col-
legamenio stabile nello stretto di Messina
rientra nel quadro dei nostri obiettivi per-
cheé questa regione & una delle pilt povere del-
[a Comunita ».

Ho ragionevole motivo di ritenere che il
Governo non manchera di vigilare sui rap-
porti con la CEE, onde evitare il ripetersi di
inconvenienti come quelli che anch’io ho avu-
to occasione di segnalare con un’interroga-
zione presentata nel febbraio 1973, essendosi
verificato che 1'Italia, a causa del disinteres-
se degli organi di Governo, aveva subito notz-
voli danni con la conseguente perdita di de-
cine di miliardi di lire messe a sua disposi-
zione dalla Comunita, a causa della mancan-
za di programmi e di leggi di applicazione.

Reputo, pertanto, doveroso richiamare 1'at-
tenzione del Governo perche sia, senza por
tempo in mezzo, avanzata agli organi della
CEE la richiesta di un intervento finanzia-
rio per provvedere, intanto, al completamen-
to degli studi e delle ricerche, alla redazio-
ne ed elaborazione dei progetti e a quant’al-
tro sia ritenuto necessario per dare un con-
creto e pronto avvio a questa superba ini-
ziativa.

Abbiamo, ora, motivo di dire che, con buo-
na pace di Dio e degli uomini, il ponte si fa-
ra. (Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Piscitello. Ne ha facolta.

PISCITELLO. Signor Presidente,
onorevole Ministro, desidero dichiarare su-
bito che il mio partito, insieme ai suoi Grup-
i parlamentari, si vanta di essere stato il
solo a non aver intessuto mai attorno al
problema del ponte sullo Stretto o del col-
legamento viario tra Sicilia e Continente,
che dir si voglia, alcuna forma di demago-
gia. Eppure attorno a questo problema, spes-
so con scarso senso di equilibrio e di respon-
sabilita, si sono manifestate plateali forme
di demagogia. Di tempo in tempo, specie
quando c¢i si avvicina a periodi elettorali
— almeno finora cosi & avvenuto — si agita
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questo problema per risollevare un qualche
polverone, per solleticare con certo qualun-
quismo e in modo poco responsabile antichi
risentimenti, pur giustificati, della Sicilia e
della sua popolazione mei confronti dello
Stato.

Noi abbiamo sempre respinto, signor Pre-
sidente, onorevole Ministro, qualunque ten-
tazione di questo genere; non abbiamo mai
puntato su un generico malcontento della
gente di Sicilia per accrescere i nostri con-
sensi.

Da parte nostra non da ora ci siamo di-
chiarati favorevoli in linea di principio al-
I'idea di un collegamento stabile autostrada-
le e ferroviario tra la Sicilia e il Continente,
ma abbiamo respinto, riteniamo con grande
chiarézza, la logica e la filosofia che veniva-
no espresse in taluni ambienti a sostegno di
questo collegamento viario. Ora, a parte il
grande impegno finanziario e i complessi ¢
difficili problemi di geologia, di ingegneria
e di tecnica che bisognerebbe affrontare e ri-
solvere — e in quesio senso il completamen-

Presidenza del Vice Presidente

(Segue PISCITELLO). Quindi se
questa opera dovesse essere considerata solo
come una infrastruttura viaria e autostrada-
le, ne contesteremmo ogni validita perche ab-
biamo criticato e critichiamo la logica delle
autostrade sia nel Settentrione che nel Mez-
zogiorno. E non recriminiamo, almeno da
parte nostra, constatando che le autostrade
sono arnivate in ritardo o non sono ancora
arrivate nel Mezzogiorno e in Sicilia. Siamo
stati contro la scelta prioritaria della politi-
ca autostradale e contro la logica della di-
rettissima Roma-Firenze cosi come siamo
contro la logica del collegamento autostra-
dale o della direttissima fernroviaria Reggio-
Messina o Villa San Giovanni-Messina. Se din-
vece questa opera venisse inquadrata in una
logica diversa, nel cambiamento generale del-
la politica nei confronti del Mezzogiorno,

to degli studi acquista importanza e valore
— l'opera stessa, se, quando e come sara rea-
lizzata, potrebbe rivelarsi, a parer nostro,
insufficiente, superflua e perfino inutile ai
fini dello sviluppo economico e del supera-
mento dei drammatici squilibni tra la Sici-
lia, il Mezzogiorno e il resto del paese, se
non si riuscird ad imponre una inversione di
tendenza nella politica generale del Gover-

" no a favore del Mezzogiomo continentale e

insulare,

Da molio tempo, signor Presidente, si af-
ferma che {'insularitd della Sicilia ¢ una del-
le cause, forse la principale — affermano ta-
luni — della sua arretratezza economica e
del suo mancato sviluppo. Noi contestiamo
questa affermazione percheé constatiamo che
altre regioni meridionali come la Calabria,
la Lucania e la Campania, non separate dal-
la nostra penisola da alcun « vallo d’acqua »,
ma aventi anzi con essa contiguita territo-
riale, registrano e miscontrano indici di ar-
reiratezza e di sottosviluppo certamente non
minori della Sicilia,

ROMAGNOL! CARETTONI Tullia

avrebbe una sua validith; diversamente non
potrebbe in nessun modo giustificarsi né
oggi n¢ domani dinanzi alla opinione pubbli-
ca naziomale per le rilevanti risorse finanzia-
rie che verrebbe ad assorbire. La spesa in-
gente che richiederebbe 1'opera potrebbe es-
sere impiegata verso ben altre e pilt ragio-
nevoli finalita: Vagricoltura, la sua boni-
fica e Virrigazione, la difesa del suolo, le abi-
tazioni civili, le opere igieniche, la viabilita
ordinaria e secondaria, ed anche un proces-
so di industrializzazione collegato alle risor-
se minerarie della Sicilia e alla esistente
chimica di base, una industrializzazione in
semso manifatturiero e a pit alta occupazio-
ne operaia. Queste sono in sostanza le prio-
rita per le quali & giusto impegnarsi e richie-
dere una inversione di tendenza. Solo nel
quadro di una modifica degli indinizzi e delle
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condizion: generali dell’economia del paese
potrebbe acquistare una logica ed una vali-
dita lipotesi della costruzione di una cosi
grande opera, come quella del collegamen-
to viario e ferroviario tra la Sicilia e il Con-
tinente.

Cernto, moi critichiamo con fermezza, ono-
revole Ministro, i ritardi, 'inerzia, la passi-
vita dei governi che si sono succeduti rispet-
to ad una legge pur approvata all'unanimi-
ta dai due rami del Parlamento; e ci associa-
mo, per quanto ci riguarda, alle critiche e al-
le solecitazioni che provengono, non sappia-
mo con quanta sincerita e coerenza, anche
da parte della maggioranza che sostiene il
Governo, critiche e sollecitazioni tendenti
ad impegnare il Governo ad intraprendere
ogni iniziativa, anche presso gli organi del-
la Comunita europea, per richiedere e impe-
gnare i necessari finanziamenti per il com-
pletamento degli studi al fine di accertare in-
tanto la fattibilith dell’opera: perché anche
da questo punto di vista si & e si rimane nel-
Uincertezza, davvero in altomare. Se gli stu-
di arrivassero ad affermare la fattibilita del-
l'opera, qualora le condizioni finanziarie del
paese ¢ le mutate condizioni dell’economia
dovessero consentirlo, si potrebbe cosi di-
sporre degli elaborati necessari senza perde-
re altro tempo.

Ma intanto, al di 1a di questi impegni che
sono tassativi perché previsti da legge, e al
cui adempimento sollecitiamo il Governo,
resta il problema attuale ‘del rafforzamento
dei collegamenti, anche con le tradiziomali
vie di comunicazione tra la Sicilia ed il Con-
tinente, del rafforzamento dei collegamerti
marittimi anche con la costruzione di altri
invasi, di altri attracchi non soltanto nella zo-
na gia intasata di Messina, Villa San Giovan-
mi e Reggio Calabria, ma in altre zone del
Mezzogiorno e della penisola.

Si potrebbe cosi favorire il piti rapido scor-
rimento dei prodotti agricoli ed industriali
dell'lsola, sviluppando opportunamente il
trasporto conlainerizzato, che si va affer-
mando come esigenza nuova in altre zone
del Paese e del mondo, attraverso rapporti
e collegamenti piti razionali ed efficienti tra
le diverse vie di comunicaziome e i diversi

sistemi di trasponto marittimi, ferroviari e
stradali. Tale esigenza ¢ divenuta davvero ur-
gente e indilazionabile nella prospettiva del-
la riapertura del canale di Suez e di nuo-
vi pilt intensi scambi con le aree del Mediter-
raneo, del medio e dell’estremo oriente.

Il vero problema dunque & la mancanza
nef Governo di una politica generale del tra-
sporto. Ancora si annaspa infatti nella incer-
tezza e nella confusione per questo importan-
te settore. Ecco perche la Sicilia riceve dan-
ni reali, perché gli agrumi siciliani, i pri-
maticci, rimangono spesso nell’ingorgo, nel-
la strozzatura dello stretto di Messina per
settimane, talvolta fino alla distruzione di
questa ricchezza.

Nom si pud, quindi, continuare a sperare
e ad auspicare che un collegamento stabile
si realizzi in un prossimo o lontano avve-
nire. Il punto & di vedere oggi come si
affrontano i problemi delle comunicazioni,
dei collegamenti con la Sicilia e non soltan-
to con la Sicilia, ma con la Sardegna e le al-
tre isole minori e pilt ancora con tutte le
aree del Mediterraneo, e attraverso Suez
con vaste zone del terzo mondo e con paesi
emergenti. E questo un problema nazicnale
e non scltanto siciliano e meridionale. Ecco
quindi, onorevele Presidente, signor Mini-
stro, il senso della nostra posizione. Noi
riteniamo che attorno al problema del pon-
te sullo Stretto si sia fatta troppa demago-
gia, perdendo di vista problemi ben piu
impontanti e generali. Riteniamo che il Go-
verno da pante sua debba adempiere i propri
compiti, debba portare avanti gli studi ne-
cessari per accertare appunto, come dicevo,
la fattibilita dell’opera, ma in ogni caso mon
pud né deve sottrarsi ai compiti e agli im-
pegni attuali e pilt generali,

Forse, come altre volte & avvenuto, la mag-
gioranza cercherd di contrattare con il Go-
verno la formulazione di un qualche ordine
del giorno fumoso, generico, che lascia il
tempo che trova. Questo non ci riguarda; sa-
ra ancora fumo negli occhi per la gente di
Sicilia e per le popolazioni meridionali.

Anche per questo, onorevole Presidente e
signor Ministro, noi riconfermiamo la no-
stra posizione e in ordine alle mozioni, a
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tutte quante le mozioni, intendiamo rimane-
re disancorati da qualunque tentazione de-
magogica e quindi manteniamo il nostro at-
teggiamentio critico.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Samona. Ne ha facolta.

S AMO N A . Dovrd un po’ improvvisare
percheé ho avuto in ritardo la notizia di do-
ver parlare in un’assise cosi appassionata-
mente impegnata. Vorrei gettare un po’ d’ac-
qua sul fuoco, su tutto quello che si sta di-
cendo, perche i problemi dell’attraversamen-
to dello Stretto devono essere pensati come
un collegamento che non miguarda soltanto
il ponte, ma un numero molto pitt ampio di
collegamenti soprattutto per via mare.

Per fortuna la particolare configurazione
dello Stretto comsente questi collegamenti;
quindi & inutile che parliamo di generici
sforzi per qualche altra cosa. Basterebbe fer-
marsi ad altri collegamenti, guardare fred-
damente, con occhio urbanistico, il proble-
ma dello Stretto come un problema che uni-
sce e non divide le due comunita di Reggio
e di Messina.

In questo momento oi sono dei contrasti
che forse non saranmo profondi, ma esisto-
no delle gelosie campanilistiche che mettono
Reggio in una situazione particolare rispetto
a Messina per via del ponte, per i timori che
avrebbe Reggio (abbiamo avuto una riunio-
ne su questo argomento a Messina nel 1968)
in ordine al ponte. In sostanza il comune di
Reggio non ebbe quell’entusiasmo che sa-
rebbe stato mecessario per spingere a compie-
re un lavoro insieme a Messina e alla regio-
ne siciliana.

Quindi, da questo punto di vista, la sua
situazione & rimasta piuttosto particolare:
una situazione di attesa con alcune riserve
di cui due o tre sono abbastanza sostanziali.
Viceversa, se si potesse combinare l'idea del
ponte con una idea pil vasta dei grossi col-
legamenti che potrebbero unire le due spon-
de della Sicilia e del continente nello Stretto,
allora le cose cambierebbero molto, e vi dird
il perche. Le ragioni sono abbastanza ele-
mentari e conosciute da tutti. Quando mi si

dice che il ponte del Bosforo & pitt lungo dei
tre famosi chilometri che misurerebbe il pon-
te dello stretto di Messina, si dice una cosa
che sembra ovvia, ma non lo &: il ponte del
Bosforo ¢ profondo dal livello dell’acqua al
piano di posa poche decine di metri, e cosi
tanti altri ponti famosi, mentre per quello
della Sicilia vi & una profondita di 250 me-
tri, cio& circa 150 metri in pilt dei pitt pro-
fondi fondali dei ponti esistenti. Noi
che abbiamo dovuto fare uno studio ci sia-
mo impegnati con costruttori molto esperti
di tali strutture in America e tutti hanno
trovato difficolta quasi insormontabili per
le fondazioni e l'altezza dei manufatti anche
nelle zone pill stabili — e sono nel tratto da
Punta Pezzo al lago di Ganzirri — per con-
sistenza di ancoraggio del ponte al fondo.
Si tratta di un ponte che deve essere alto 70
metri al di sopra del terrazzo per far passa-
re le mavi e deve poggiare 250 metri sotto il
livello del mare: si tratta di un manufatto
alto 320 metri, oltre i piloni, che reggono
le strutture di sospensione e salgono molto
oltre le strutture orizzontali; si tratta di
ponti sospesi che arriverebbero a 450 metri
e pit.. Certo, tutto si pud fare, entro certi li-
miti, ed & forse auspicabile che si faccia se
si trovano condizioni appena possibili; pero
il compimento di questa impresa ¢ lontano
nel tempo,

Pensate che questa opera durerd almeno
dieci anni, percid & dnutile dire che senza
guest’opera la Sicilia & finita perché tra la
Calabria e la Sicilia non ¢ possibile creare
quei rapporti eccezionali di integrazione che
sono indispensabili allo sviluppo di queste
aree del Mezzogiorno. Si deve in ogni caso
aspettare un anno per completare le ricerche
e almeno altri 6 mesi per discutere e stabili-
re se deve essere un ponte o un tunnel; an-
che un tunnel & una cosa difficile in quan-
to non si tratta della Manica, dove la stabi-
lita della roccia & straordinaria e si pud per-
forare; da noi ci sono strati di argilla e stra-
ti di calcare che hanno subito continue fra-
ne con terremoti terribili, Quindi bisogna
andare molto in profondita, non si sa quan-
to, per scavare questa galleria oppure posar-
la sul ponte e non si sa come ancorarla, per
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cui anche il tunnel presenta difficolta assai
gravi di realizzazione. Non si puo dire per-
cio: facciamo subito guesto ponte o questa
galleria. Non sono cose semplici: dobbiamo
stare attenti alla possibilita di studiare in-
tanto altri sistemi altrettanto validi del pon-
te, molto pitt in chiave con le cose che do-
vremmo fare in Italia ogei, cose di cui
Piscitellc ha parnlato e su cui non voglio
tornare. Penso sia utile piuttosto riba-
dire che questa necessita nel territoric
di una sistemazione dello spazio (perche
questo & quello che conta) utilizzate nel-
la sua forma pilu giusta, dipende da una via-
bilita capillare assai piti che da grandi ar-
terie. Nello stretto di Messina e proprio ver-
so Reggio abbiamo una rada profonda; io
ho avuto contatti con gli specialisti pilt qua-
lificati che ci somo in Tialia per progettare
un porto corrispondente a tale rada, un por-
to che si potrebbe fare in uvn sclo anno
con una calata di riva e poi una serie di pan-
nelli esterni e potrebbe ospitare per circa
230 giorni all’anno le pitt grosse navi. Quin-
di avremmo la possibilitah per meolti chilo-
metri, da Catona a Reggio e, superando Reg-
gio, dall’altra parte, di ospitare in acque pilt
tranquille, perché sono fuori della corrente,
una consistente guantita di navi. Basterebbe
organizzare diversamente il sistema ferro-
viario e soprattutto un parco per 'autoporto.
L’autoporto che sta costruendo Reggio e
quello che vuol fare Villa S. Giovanni, de-
finiti e determimati, con la possibilita che si
ha di dare ad ognunc la propria specializza-
zione, con l'utilizzazione dei containers, po-
trebbe veramente realizzare una efficien-
te organizzazione in cui il discorso relati-
vo all'importanza del ponte perderebbe for-
temente di valore.

Io erc innamorato del ponte soprattutto
perche pensavo ad un grande comprenso-
rio urbano dello Stretto che certamente & an-
cora una cosa affascinante. Pero devo rico-
noscere che forse, se vi sono collegamenti
per via d’acqua pitt frequenti e in acque pit
tranquille, in fondo il comprensonio dello
Stretto si pud realizzare assai meglio di
quanto non lo si possa fare in una situa-
zione in cui forse lo ostacolano le rivalith

tra i due comuni vicini che in realtd dovreb-
bero considerarsi come una comunita unica.
Sarebbe utilissimo per entrambi se si potes-
sero superare certi fatti di differente antro-
pologia che li tengono in una situazione di
separazione. Si tratta di una rada-porto a
mio avviso molto pii1 idonea del porto co-
struendo di Gioia Tauro, che almeno a
breve termine non servira a nulla. Un comu-
ne intero scompare e si richiedono utili mo-
dalita per spostarne la popolazione dopo
che tutte le case saranno distrutte per fare il
porto: il porto-rada dello stretto, a mio avvi-
so, si sarebbero potuti risolvere meglio molti
problemi meridionali proprioc in questa zona,
che ¢, direi, 'ombelico del Mediterraneo.

1l discorso ¢ valido anche dal punto di vi-
sta della viabilita. L'autostrada centrale che
da Catania porta verso Palermo si pud di-
videre alla fine presso Termini da un lato
verso Agrigento, dall’altro verso Palermo e
Trapani. Questa spina centrale da Catania
potrebbe veramente costituire l'elemento di
appoggio per una capillarita viabilistica con-
tinua all'interno della Sicilia e di questo si
ha veramente bisogno nell’ambito di una ra-
dicale trasformazione produttiva dell’isola.
Esiste ancora il miglioramento delle due
strade da Messina a Palermo e dalla parte
di Catania: sono tutte realizzazioni che si
stanno facendo; e non dovrebbero essere,
come purtroppo si & fatto a Catania, strade
molto rapide, ma dovrebbero essere strade
abbastanza elastiche. Io avevo pensato ad
esempio che la strada mella zona di Palermo
dovesse essere alta sulle colline; mon si di-
struggerebbero le spiagge attraversando le
aree basse, come avviene oggi. Una strada
pitt alta collegherebbe meglio molti paesi,
ma siamo ancora in tempo a farlo?

C'¢ tutta una serie di problemi che sono
legati a quello della unione della Sicilia con
il Continente; e si deve cominciare a risol-
verli prima di quello del ponte. E chiaro, io
sono d’accordo col collega Santalco quando
dice: cominciamo almeno a fare quello che
vuole la CEE, facciamo i sondaggi e gli studi
necessari. Questo & giusto. Ma fermiamoci
agli studi necessari, perche, se questa opera
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dovesse cominciare e poi non essere portata
a termine, la sospensione dei lavori compor-
terebbe un grado di obsolescenza enorme.
Non si pu¢ fermare a metd un’opera che
deve essere finita sotto l'acqua. Dobbiamo
avere a disposizione le somme necessarie per
completarla, anche se cresce la spesa per
tale completamento.

Per concludere, affermo che sulla situa-
zione dei collegamenti dello stretto di Mes-
sina vi & tutta una serie di problemi che
non possono essere risolti mel modo idoneo
se si pensa di farlo con la sola costruzione
del ponte.

PRESIDENTE. Eisonitto a parlare
il senatore Mazzei. Ne ha facolta.

M AZZETI. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, sento l'imba-
razzo di una posizione che & sicuramente
tutt’altro che popolare; direi, sento 'imba-
razzo di dover esprimere alcune considera-
zioni che contrastano con le suggestioni che
un’opera di questo tipo, il collegamento sta-
bile tra la Sicilia e il Continente, evidente-
mente suscita in tutti.

E non vorrei che il significato di questa po-
sizione fosse distorto. Ritengo che una clas-
se politica & tale se riesce a fissare certi
obiettivi di sviluppo e se questi obiettivi sa
graduare nella loro realizzazione. Ritengo
che puntare specialmente oggi a questo col-
legamento stabile mon risolva nessuno dei
problemi che noi come meridionali ci dob-
biamo porre. Il problema principale =d es-
senziale & quello della perifericita della Si-
cilia rispetto al Mercato comune europeo, ri-
spetto a quell’Europa mella quale siamo e vo-
gliamo stare; conseguente & il tentativo di
avvicinamento che dovremmo fare appunto
verso 'Europa e il Mercato comune il cui
centro si ¢ spostato ulteriormente con l'in-
gresso di altri membri.

E allora vorrei chiedere ai tanti colleghi
che sentono la suggestione di questo ko-
lossal per rompere — e questo sarebbe
I'aspetto pilt positivo — linsularita della
Sicilia nei suoi aspetti megativi, di quanto si
riduce la perifericitd della mnostra Isola ri-

spetto al centro del mercato nel quale siamo
inseriti con la costruzione di quest’opera.
Per un certo tipo di trasporti, il trasporto su
rotaia o il trasporto su strada, guadagnere-
mo un’ora probabilmente. Voi pensate che
questo sia il modo per ridurre la periferici-
ta? Non credete imvece che certi tipi di in-
vestimento siano molto pilt produttivi se,
come diceva autorevolmente il collega Sa-
mona, venissero destinati ad attrezzare le co-
ste e a specializzare questi punti attrezzati?
Esportiamo ogni anno le arance — diciamo
che esportiamo il sole della Sicilia — con
P'ostacolo della strozzatura dello Stretto.
Pensiamo che veramente con il ponte sullo
Stretto risolviamo quesio problema? Non
pensiamo invece che sia necessario creare
delle attrezzature specifiche mella zona da
Messina a Catania, delle attrezzature specia-
lizzate per queste cose? Pensiamo veramente
che costituiremo in questa maniera la testa
di ponte — questa & un’altra delle false sug-
gestioni politiche — dell’Europa verso i pae-
si africani?

Credo, onorevoli colleghi, che questo lo
potremmo fare se riuscissimo ad impostare e
risolvere certi problemi che ancora oggi con-
dizionano pesantemente lo sviluppo della Si-
cilia. Se riuscissimo ad impostare e risolvere
il problema, per esempio, dell’acqua in tutte

le sue wutilizzazioni — non abbiamo ancora
risolto il problema dei rifornimenti per gli
usi idropotabili — se riuscissimo a dare

I'acqua sufficiente e necessaria per lo svilup-
po industriale che inseguiamo da anni, fa-
remmo opera molto pilt meritoria, onorevoli
colleghi.

Certo, per quanto riguarda il divario tra
Nord e Sud ipotizzato al 2015 non credo che
diamo un contributo a risolverlo costruendo
un ponte sullo stretto di Messina! Credo che
questi sono problemi che con tranguilla co-
scienza possiamo lasciare ai mostri figli, fa-
cendo trovare ad essi risolti aliri problemi
e cioe quelli che condizionano la loro vita
di oggi e di domani. Bisogna — come dice-
vano i colleghi che mi hanno preceduto —
collegare le zone interne della Sicilia, co-
me Pennese e il corleonese, ma non credo
che queste zone avranno grandi vantaggi se
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il viaggio degli emigranti probabilmente sara
ridotto di un’ora, Ritengo piuttosto che dob-
biamo porci come obiettivo quello di crea-
re le condizioni perch& essi restino in Si-
cilia.

E inutile poi parlare degli infinitis proble-
mi connessi ad uno sforzo finanziaiio d1 que-
sto genere. I colleghi di tutte le parti politi-
che mi troveranno sicuramente d’accordo nel
modificare la legge mel senso che gli inve-
stimenti previsti per un’opera del genere sia-
no destinati a risolvere altri problemi, come
i problemi della viabilita, dei porti e degli
aeroporti, degli ospedali, delle scuole, che so-
no a livello sicuramente non degno di un pae-
se civile e dell’Europa alla quale dobbiamo
collegarci in altra maniera.

Pensate che dopo anni e dopo sforzi stia-
mo destinando poco pitt di 150 miliardi a
tutto il sistema portuale italiano. Credo che

sia molto pitt responsabile — consentitemi
di dirlo — affrontare questo problema: in

questa maniera noi avvieremmo a soluzione
molio pit facilmente quei problemi che ci
angustiano.

Sulla legge, se ¢ formalmente giusta la po-
sizione dei colleghi che ne sollecitano I'attua-
zione (anche se per itanti versi sembra inat-
tuabile anche per il modo stesso in cui &
formulata), pessiamo, anzi direi che dovrem-
mo avere la responsabilita e il coraggio di
prendere una cernta decisione. Infatti & nel
nosiro potere e nella nostra sovranita pro-
porre di modificare la legge proprio per con-
seguire gli stessi obiettivi che sono quelli
dell’attraversamento rapido dello stretto (eb-
bene, come si & detto, cio si puo, ad esempio,
ottenere, attrezzando le coste e specializzan-
do questi punti di attrezzatura) e quelli del-
la crescita economica della Sicilia che noi
diciamo che ¢ condizionata da questa stroz-
zatura. Ebbene no, e lo sappiamo benissimo
tutti, la Sicilia & condizionata da altre pe-
santissime situazioni di sottosviluppo. Af-
frontiamo, ad esempio, il problema dell’ac-
qua, affrontiamo il problema della viabilita
interna e delle attrezzature delle coste, rag-
giungeremmo meglio e prima quegli obiet-
tivi che ci sono sicuramente comuni! Ma que-
sto non ¢ lo strumemto adatto per farlo.

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Arnone. Ne ha facolta.

ARNON E . Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, ho ascol-
tato con molta attenzione l'intervento del se-
natore Mazzei, che c¢i ha parlato con molto
interesse di tutto cio di cui ha bisogno la Si-
cilia. La veritd & pero che in Assembiea og-
gi siamo riuniti — e non ¢ la prima volta
che cio accade purtroppo — non per affron-
tare problemi nuovi — per i quali sara sem-
pre viva la nostra disponibilita — ma siamo
qui riuniti per richiamare il Governo ad un
preciso dovere: quello di dare attuazione
ad una legge andata in vigore oltre tre an-
ni addietro, il 17 dicembre 1971; una legge
che prevede le modalita per la costituzione
della societa per azioni, alla quale affidare
la costruzione del ponte o del tunnel attra-
verso lo stretto di Messina e il successivo
esercizio dell’opera.

L’attuale Governo, tra l'altro, ha gia avu-
to una chiara sollecitazione ed un esplicito
incoraggiamento a dare esecuzione alla leg-
ge, quando alcuni mesi addietro, e cioeé nella
seduta del 12 dicembre 1974, il Parlamenio
europeo approvo all'unanimita una risoluzio-
ue, che dispone un intervento comunitanio
a favore del collegamento tra la Sicilia e il
Continente.

Bastava farne richiesta, ma la richiesta

© non ¢ stata fatta.

Dal ministro Jacini, che nel 1866 incarico
I'ingegner Cottrau di studiare la possibilita
di realizzare un ponte sullo Stretto, al mini-
stro Lauricella, che firmo la legge, di cui og-
gi noi sollecitiamo 'attuazione, € passato pilt
di un secolo!

Ed oggi mi risuona attuale 1'amaro presen-
timento dell’onorevole Lauricella, il quale,
nel presentare il disegno di legge, confesso ad
un giormalista che lo intervistava che aveva
una grande paura delle cose di cui si parla
da troppo tempo senza che si passi mai al
momento operativo, perche in un paese come

¢ I'Ttalia, in cui il parlare surroga spesso il

fare, esse finiscono col divenire irrite ¢ nul-
le. Il presentimento si & rivelato realistico!
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Perche & accaduto ci6? E un’opera da ac-
cantonare, forse, quella che all'unanimita &
stata dichiarata « di prevalente interesse na-
zionale »?

E forse da rinviare la realizzazione di
un'opera, in virtl della quale il compianto
professor Enrico Medi affermava che sareb-
be cambiato il volto della Sicilia e quindi sa-
rebbe cambiato dal punto di vista geopolitico
uno dei punti essenziali di tutto il commer-
cio e del traffico ed anche dell'insieme dei
problemi sociali, economici e finanziari che
riguardano il Mediterraneo?

11 ponte — sosteneva il professor Medi —
pitl che un canale, & una sorgente di nuove
soluzioni, di nuova vita.

E il professor Tagliacarne affermava che
sul ponte dello Stretto sarebbero passati cer-
tamente meno emigranti.

E, per continuare in questa rassegna am-
tologica di autorevoli giudizi, certamente pitt
utili dell’espressione del mio personale con-
vincimento, mi piace qui citare anche una
dichiarazione lapidaria del senatore Oscar
Ando, presidente del consorzio per il ponte
sullo Stretto: « Quei tre chilometri di mare,
che separano la Penisola dall’'Tsola non sono
soltanto un vallo e un diaframma che rallen-
tano le comunicazioni da e per il Continen-
ie, ma sono come una barriera che determi-
na, esasperandola, l'insularita della Sicilia
ed arresta quel flusso circolatorio che per-
corre I'Ttalia dal Brennero all’estrema punta
della Calabria e impedisce che la Penisola, at-
traverso la Sicilia, sviluppi i suoi interessi
commerciali nel bacino del Mediterraneo la
cui importanza & vitale per l'economia ita-
liana ».

Sono queste considerazioni che ci rendono
inaccettabile I'analogia invocata da qualche
giornale del Nord tra la decisione presa dal
Governo di Londra, e cioé quella di rinvia-
re la costruzione del tunnel sotto la Manica,
e 'opportunita di assegnare la stessa sorte
al ponte sullo Stretto.

Ma il tunnel della Manica non riguarda il
riscatto di una regione dell'Inghilterra, ne
rappresenta l’assolvimento di un impegno
di interesse meridionalistico, da cui puo di-
pendere il vantaggio dell'intera nazione.

E d’altra parte nella Manica il sistema dei
traghetti pud ancora per molto tempo ga-
rantire lo sviluppo dei rapporti commerciali
tra la Francia e la Gran Bretagna.

Si puo affermare la stessa cosa per quan-
to riguarda lo strette di Messina?

Certamente no, se & vero — come risulta
chiaramente dai dati statistici — che mnel
1969, rispetto all’anno precedente, la linea
Messina-Villa San Giovanni ha registrato un
aumento del 279 per cento nel traghetto di
autocarri e del 117 per cento per le auto-
vetture. Nel 1980 si prevede che i soli pro-
dotti ortofrutticoli siciliani destinati ai mer-
cati del Continente supereranno i 45 milioni
di tonnellate.

Rispetto agli attuali 450.000 carri merce,
nel 1980 la produzione industriale e agricola
ne pretenderd pitt di 800.000. I veicoli che
vorranno traghettare, nel 1980, saranno piit
di 1 milione e mezzo.

Di fronte a queste prospettive, né l'attuale
orisi economica, n¢ I’esempio del Governo
inglese possono giustificare alcuna pausa
nell’attuazione della legge in questione.

Ed anche questo non & frutto di una mia
personale valutazione, ma & la sostanza uni-
voca delle mozioni presentate da ogni parte
politica, che oggi qui ci troviamo a discutere.

Mi si consenta di concludere facendo rife-
rimento ad un fatto, che potra farci riflettere
con amarezza sulla realta allucinante di cer-
ti insegnamenti. ’

I1 29 ottobre del 1973, la Repubblica turca
volle celebrare la riconrenza del cinquantesi-
mo anniversario della sua fondaziome, inau-
gurando un gigantesco ponte sospeso sul Bo-
sforo, ad Instanbul, tra la riva europea e
quella asiatica: 1.560 metri di lunghezza, 2
torri metalliche di 165 metri, una campata
centrale di 1.074 metri (la quanta del mon-
do), con un’autostrada a sei corsie e due
marciapiedi laterali, 30.000 chilometri di ca-
vi d’acciaio, 16.000 tonnellate di strutture
metalliche.

Cose da turchi! diremmeo, se non avvertis-
simo 'urgenza di cominciare a modificare il
senso tradizionalmente attmibuito a simile
locuzione, e rammaricarci responsabilmente
che queste cose da turchi non si siano fat-
te anche in Italia,
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Ma la cosa allucinante, alla quale mi rife-
rivo poco fa, & che il nostro paese non solo
ha fornito il 70 per cento delle strutture me-
talliche, contribuendo alla realizzazione del-
Iopera in modo determinante attraverso la
pantecipazione di due societd specializzate,
la Badoni di Lecco e la CMF (Costruzioni Me-
talliche Finsider) del gruppo IRI, ma ha par-
tecipato all'impresa anche dal lato finanzia-
rio, insieme alla Gran Bretagna, al Giappone,
alla Germania Federale ed alla Francia,

Abbiamo cio¢ prestato denaro ai turchi
perche costruissero il loro ponte; non abbia-
mo denaro ne intendiamo chiederlo alla Co-
munita europea, che ce lo offre, per realiz-
zare il nostro!

Mi pare che non ci sia altro da aggiunge-
rel (Applausi dal centro e dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Arena. Ne ha facolta.

A R E N A . Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli senatori, sono passati
cento e piti anni da quando, nel 1866, un mi-
nistro per i lavori pubblici dell'Ttalia appe-
na unita, 'onorevole Jacini, commise incari-
co all'ingegner Cottrau di uno studio per
un ponte sospeso sullo stretto di Messina.

Sono trascorsi 105 anni da quando I'inge-
gner Carlo Navone presento, il 31 marzo
1870, per il conseguimento del diploma della
scuola di applicazione per ingegneri laureati
di Torino, uno studio relativo al progetto di
massima di un « passaggio sottomarino at-
traverso lo stretto di Messina per unire in
comunicazione continua il sistema stradale
ferroviario siciliano alla rete della Peniso-
la ». T primo studio cioé sul problema e uno
fra i pitt completi.

Nulla in concreto ne venne in un secolo
da queste apprezzabili intuizioni e politiche
e tecniche. Ma cio pud dirsi quanto meno
spiegabile solo che ci si riporti alle dimen-
sioni economiche dell’epoca, alle quali pote-
vano considerarsi proporzionati e bastevoli
i mezzi di collegamento istituiti tra le due
snonde dello Stretto sul finire del secolo me-
dionte il servizio dei ferry-boats.

Quello che viceversa non & spiegabile, quel-
lo che & veramente grave & che una legge del-
lo Stato, solennemente promulgata il 17 di-
cembre 1971, softo l'incalzare della realta
nuova, di un incessante e crescente traffico
a cui i mezzi consueti pilt mon sopperisco-
no nei tempi brevi che or si impongono, quel
che & inammissibile & che una legge della
Repubblica, emanata su iniziativa governa-
tiva nel concorso unanime di ogni raggrup-
pamento politico, sia rimasta inattuata.

Suona persino risibile e derisoria in que-
sto caso la consueta prescritta formula con-
clusiva e finale della legge per cui «& fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarla e di
farla osservare come legge dello Stato »,

Nulla si & fatto dal dicembre 1971, nulla
si & detto dal Governo per spiegare al Par-
lamento le ragioni che impedivano Yattuazio-
ne della legge o che ne consigliavano un
rinvio.

E dire che & legge singolarmente impron-
tata ad oftimismo: prevede, difatti, e regola
nei suoi articoli, non pochi e non brevi, la
costituzione e la vita di una societa per azio-
ni con lo scopo mon soltanto di provvedere
allo studio della realizzazione del collega-
mento stabile viario e ferroviario tra la Si-
cilia e il Continente ma anche, e in pari tem-
po, con il fine di progettazione dell’operad,
della sua costruzione e persino dell’esercizio
del collegamento. Si dava cio& gia per scon-
tato esito positivo dello studio sulle possi-
bilita di realizzazione, quelle che ora si vo-
gliono chiamare di « fattibilita ».

Ma la legge, pur cosi sicuramente ottimi-
sta, & rimasta i, inattuata e inoperante.

I1 vero & che essa & parsa ai pilt non altro
che un biglietto alla Ninon de Lenclos rila-
sciato al messinesi, ai siciliani tutti, ai reg-
gini, alla vigilia di una competizione eletto-
rale. Cio & disanimante per le aspettative
delle popolazioni interessate, & pregiudizie-
vole per economia non soltanto isolana, ma
& soprattutto grave, negativamente inciden-
do, per il prestigio del Parlamento e del Go-
verno che me promana. E non & a dire che,
nel frattempo, si sia altrimenti provveduto
dallo Stato alle occorrenze del collegamen-
1o tra Sicilia e Continente con la realizzazio-
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ne, ad esempio, di nuove invasature anche
fuori del porto di Messina e di quello di Vil-
la San Giovanni per consentire, previ i ne-
cessari lavori di adattamento dei rispettivi
scali ferroviani, un pilt sollecito disbrigo del-
le operazioni di traghettamento e possibil-
mente anche con navi pill leggere e di mi-
nori dimensioni di quelle in servizio.

Nulla si & fatto e la legge & rimasta inap-
plicata.

Dobbiamo all’iniziativa del senatore Bo-
nino e dei suoi colleghi, primi presentatori
di una mozione in proposito, se questo dibat-
tito ha oggi lucgo. E doveroso darne atto.
Ma forse neppure quella iniziativa sarebbe
stata bastevole (tant’e che la mozione giace-
va da due anni agli atti del Senato) se mon
fosse intervenuta il 12 dicembre scorso la ni-
soluzione unanime del Parlamento europeo
intesa a sollecitare Consiglio e Commissione
delle Comunita europee ad un intervento co-
munitario per uno studio in merito al colle-
gamento stabile tra Sicilia e Continente.

Onorevole Ministro, noi ci rendiamo ben
conto delle difficolta estreme, nella situazio-
ne di oggi, di un esborso di somme ingenti
da parte del Tesoro. Si tratta di stanziare,
per poi spenderli, migliaia di miliardi che
non abbiamo. Ma oggi ¢i si offre dalla soli-
darieta dell’Europa comunitaria, nello svi-
luppo coerente della cosiddetta politica re-
gionale, I'aiuto sino a ieri dnsperato. Non
manchi il Governo di avanzare prontamente
la prescritta richiesta di finanziamento. La
esortazione, 'invito che viene da ogni parte
non ¢ fuori di luogo, dacché esperienze non
positive di colposa (o colpevole) negligenza
abbiamo altre volte patito; e ne sanno qual-
cosa gli agricoltori italiani.

Ed ancora un invito aggiungo, che vuol
sollecitare un impegno. Lo studio circa la
possibilita di realizzazione del ponte o di
altra opera stabile di collegamento, sia com-
piuto e definitivo. Non pretendo certo di
suggerire o sottolineare gli aspetti da valu-
tare per i problemi costruttivi. Vanno certo
considerate le correnti marine dello Stretto,
imponenti e vorticose per il travasamento di
acque dal Tirreno allo Jonio; la natura e la
consistenza dei terreni su cui poggiare le

fondazioni per l'ipotesi della soluzione pon-
te; la profondita dello Stretto, 1'azione dei
venti, 1 bradisismi e la forte sismicita del-
la zona.

Sono considerazioni e valutazioni su pro-
blemi tutt’altro che facili, certo perd non im-
possibili al giorno d’oggi. Uno studio severo
e seriamente finalizzato — senza pit oltre
disperdere milioni e miliardi, come si & fat-
to sinora, con risultati pilt propagandistici
che costruttivi — ci dira, come noi speria-
mo, se pud ormai porsi mano alla concreta
realizzazione di un’opera di riconosciuto ri-
levante interesse mazionale ed oggi europeo.

Onorevole Ministro, noi questo fermamen-
te auspichiamo; e, volutamente dimentichi
della inerzia di ieri, attendiamo da lei I'im-
pegno dell’alacrita di domani. (Applausi dal
centro-destra e dal ceniro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Carollo. Ne ha facolta.

CAROLLO. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, uno dei
pericoli mei quali pud cadere ogni parlamen-
tare in dibattiti del genere & rappresentato
dalla retorica. E credo sia arrivato il momen-
to in cui sia preferibile affrontare senza emo-
zione il problema per le dimensioni, per la
natura, per il carattere che esso attualmen-
te presenta.

In questo momento non c¢’¢ dubbio che il
problema non & quello di chiedere al Gover-
no — e io non lo chiedo — perche non sia
stato costruito il ponte. So bene che, allo
stato degli atti, il Governo non avrebbe po-
tuto costruire il ponte; e non avrebbe potu-
to costmuinlo perché in atto nom si sa se il
ponte sia tecnicamente realizzabile e finan-
ziariamente giustificabile. Perd il Parlamen-
to non ha voluto abbandonare l'idea della
realizzabilita del ponte o alla forza di iner-
zia delle discussioni comode o alla demago-
gia interessata delle vanie circostanze.

il Parlamento ha voluto mettere un pun-
to e ha fatto una legge con la quale ha im-
pegnato il Governo a dar luogo alla costitu-
zione di un organismo che, fra le altre cose,

' ha nreliminarmente un compito: accertare,
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a mezzo di un definitivo studio, se il ponte
possa essere o meno tecnicamente realizzabi-
le. Ma la societd non & stata costituita, quin-
di gli studi doverosi e preliminari non sono
stati compiuti.

Perche la societa mon ¢ stata costituita?
La legge, all’articolo 1, dice che la societa
dovrebbe essere costituita con la pantecipa-
zione di enti, di amministrazioni e di regio-
ni. I1 51 per cento del capitale dovrebbe es-
sere sottoscritto dall’IRI, o direttamente o
indirettamente. Ed io chiedo per prima co-
sa: I'IRI lo ha deciso? Esistono delibera-
zioni dell'IRT in ordine all'impegno che per
legge gli sarebbe derivato? In che modo il
Governo ha stimolato I'IRI, non a mezzo
soltanto di lettere che avessero solo il carat-
tere di alibi formali, ma pretendendo un
adempimento di natura sostanziale?

L'TRI non ha deciso; mon risulta infatti
che esista una deliberazione formale e per-
fetta.

L’altro 49 per cento dovrebbe essere co-
stituito innanzitutto dalla partecipazione del-
I'Azienda autonoma delle ferrovie. Chie-
do: ha deliberato? Esiste un atto ammini-
strativo delle Ferrovie in ordine a questo
impegno per la quota-parte da determinarsi,
ma certo da essere invocata come mecessa-
ria per la costituzione della quota comples-
siva del 49 per cento? Anche 14 non esiste al-
cuna decisione. E le altre amministrazioni
ed enti pubblici cui si fa riferimento nella
legge? Certo, l'individuazione delle ammini-
strazioni degii enti pubblici pilt propriamen-
te portate ad inserirsi nella societd avrebbe
dovuto essere compito non di una regione
ma dello Stato, diremo piti precisamente del

Ministero dei lavori pubblici. Quali ammini-

strazioni sono state stimolate dopo essere
state individuate? Nessuna.

Solo dopo o almeno contestualmente si
sarebbe potuto e si dovrebbe ancora chiedere
alle regioni Sicilia e Calabria la determina-
zione delle loro quote, con le quali raggiun-
gere, unitamente alle quote degli altri enti,
il 49 per cento. Non mi risulta che la regio-
ne siciliana sia stata espressamente invitata
a farlo, in rapporto a determinazioni formal-

mente acquisite da parte degli altri enti che
scno qui indicati nella legge.

Non sarebbe percio una sufficiente giusti-
ficazione invocare una presunta mancata de-
terminazione di questa o di quella regione,
quando nello stesso tempo non esistano le
determinazioni degli altri enti, delle altre
aziende che dipendono principalmente o
esclusivamente dal volere orientativo, coor-
dimatore e stimolante del Governo. Allora
mi chiedo ancora una volta: Perche la so-
cieth non & stata fatta? Per indolenza di chi?

La societd & necessaria perché senza di
essa non ¢ possibile completare gli studi; a
nessun altro organo per legge & consentito di
complletare gli studi geofisici e geotermici
che sono stati pure avviati proprio per 'ini-
ziativa della regione siciliana fin dal 1955,
con finanziamenti concreti dell’ordine di 150
milioni di lire.

Certo, finché la societh non avrd accerta-
to la realizzabilita tecnica del ponte, non si
puo evidentemente parlare del perche il pon-
te non viene costruito. A questo punto credo
che sia necessario che il tempo perduto sia
riguadagnato, con la volonta perd di opera-
re, non lasciando alla sonnolenza degli scam-
bi epistolari formali il compito di realizza-
re le cose. Il Parlamento, dichiarande per
legge l'opera di « preminente interesse nazio-
nale », cosa ha voluto dire? Quale dovere
ha il cittadino nell'interpretazione di questa
espressione: « preminente interesse nazio-
nale »? 1l cittadino pensa che se questa de-
ve essere un’opera di preminente interesse
nazionale vuol dire che Governo, Parlamen-
to, amministrazioni, enti, aziende mon potreb-
bero non dnteressarsi quotidianamente di
un’opera del genere; altrimenti verrebbe a
mancare o a pregiudicarsi l'interesse na-
zionale.

Ho avuto modo di ascoltare il collega Maz-
zei: mi & sembrato — o forse mi sbaglio —
che non fosse eccessivamente entusiasta di
recepire il giudizio, che pure & stato dato dal
Parlamento, in ordine alla natura di premi-
nente interesse nazionale connessa alla rea-
lizzazione del ponte. Mi pare che abbia volu-
to parlare di priorita di altro tipo di opere.
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Certo, esiste il problema delle priorita; non
si pud non avere, da parte nostra, il senso
delle proporzioni. Ma non possiamo negare
che, pur nell’ordine delle cose prioritarie, la
costruzione di un ponte che colleghi la Si-
cilia al Continente non & cosa da considerar-
si née all'ultimo me al penultimo posto. Ci
sono delle economie esterne che stimolano
e garantiscono lo sviluppo economico non
come fattore determinante, ma certo come
fattore contribuente. E talune ecomomie
esterne derivano appunto dai vantaggi viari.

Quando giustamente sul finire del 1800 e
via via negli anni successivi, vuoi per ragio-
ni strategico-militari, vuoi in particolare per
ragioni economiche, si cominciarono a fare
le grandi vie verso l'arco alpino e attraver-
so 1'arco alpino e negli anni successivi, do-
po la seconda guerra mondiale, una catena
fitta di strade e di autostrade ha coperto
I'Ttalia da Roma in su, non c’¢ dubbio che
implicitamente si € contribuito a rendere
pit solido e pitt sicuro lo sviluppo economi-
co dell'Ttalia raccordata con il mercato con-
tinentale europeo. Ne & rimasta scollata 1'Ita-
lia meridionale e ne & rimasta isolata, non
solo geograficamente, la Sicilia: 5 milioni di
abitanti, 300.000 disoccupati; un’economia
agricola che ¢ largamente condizionata dai
trasporti, pilt 'di quanto non possa esserne
condizionata un’economia basata sui manu-
fatti industriali che non deperiscono se i
giorni passano nel fermo delle stazioni, men-
tre deperiscono i nostri agrumi, i nostri or-
taggi e tutto quanto rappresenta una delle
voci preminenti dell’economia siciliana.

Senatore Mazzei, onorevoli colleghi, quan-
do una infrastruttura di siffatto interesse
economico viene realizzata, allora le altre
cose, pur mecessarie, finiscono con l'essere
realizzate pilt sollecitamente. Io non so se
sia l'acqua a sollecitare la costruzione del
ponte o se sia il ponte a far si che si molti-
plichino gli sforzi per trovare l'acqua, per
realizzare le bonifiche, per creare in sostan-
za le altre infrastrutture obiettive per lo svi-
luppo dell’economia dell'Isola. Sono fattori
interconnessi: l'uno stimola 1'altro. Ha ra-
gione quindi il Parlamento quando dichiara
il ponte di preminente interesse mazionale,

sempre che si possa tecnicamente fare e sem-
pre in un contesto proporzionato ai bisogni
generali del paese.

Oltrettutto la stessa Comunitd europea ha
implicitamente, e forse anche esplicitamente,

_considerato di preminente interesse europeo

la costruzione del ponte.

Ebbene, se le cose stanno cosi, perché mon
trasformare in volonta operante ciod che & vo-
lonta legislativa? Perché la legge non deve
stimolare l'impegno degli uomini ovunque
essi operino, con responsabilith ministeriali
o amministrative?

Ecco, signor Presidente, onorevoli colle-
ghi; ¢id che al riguardo chiedo e che non ci
sia da parte del Ministro una spiegazione
secondo la l2gge del ping pong: la responsa-
bilita non & mia, & di altri. Andate a cercare
questa responsabilita in un paese in cui pa-
re che ognuno non ne voglia avere, ma vo-
glia avere invece il diritio di riversare sem-
pre sugli altri le responsabilith, persino le
proprie! Non continuiamo a fare cosi! Chiun-
que sia il responsabile, almeno fino ad oggi,
quanto meno superia difficolta o 'indolenza
o la conseguenza dell'indolenza precedente
con un impegno reale, funzionale, operante.
E credete pure che le regioni non si sottrar-
ranno ai loro compiti, se lo Stato del ponte
non ne farad un pretesto di diatribe e di con-
testazioni maliziose e furbastre, come non ra-
ramente ¢ avvenuto. E chi vi parla ha delle
esperienze di responsabilitd di direzione re-
gionale.

Con questi sentimenti andremo a votare
mozioni e ordini del giorno senza voler fare
dell’amarezza passata una ragione di ulterio-
re contestazione per il futuro, purche il fu-
turo non assomigli al passato: questo ci au-
guriamo fermamente. (Applausi dal centro).

~ |

PRESIDENTE . Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale,

Avverto che ¢ stato presentato un ordine
del giorno a firma dei senatori Santalco, Ar-
none e Perilore, che s’intende gia illustrato
dai proponenti che sono intervenuti nella
discussione. Quest’ordine del giorno ovvia-
mente assorbe la mozione presentata dal
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senatore Bartolomei e da altri senatori
(1-0053), quella presentata dal senatore Ma-
rotta e da altri senatori (1-0055) e guella
presentata dal senatore Periiore e da aliri
senatoni (1-0054). Si dia lettura dell’ordine
del giorno.

FILETTTI, Segretario:

Il Senato,

considerato che la legge 17 dicembre 1971,
n. 1158, sul collegamento viario e ferrovia-
rio tra la Sicilia ed il Continente, dichiarato
« opera di prevalente interesse mazionale » &
rimasta finora inoperante;

considerato che il Parlamento europeo,
nella seduta del 12 dicembre 1974, ha appro-
vato all'unanimitad una risoluzione diretta al
Consiglio ed alla Commissione delle Comu-
nita europee perché sia disposto un inter-
vento comunitario per il collegamento sta-
bile tra Sicilia e Continente, la cui prima fase
operativa ¢ quella del completamento degli
studi di fattibilith;

considerato che condizione necessaria
per ottenere l'intervento comunitario previ-
sto dal Parlamento europeo ¢ che il Governo
ne faccia formale richiesta,

impegna il Governo:

1) a richiedere agli organi competenti
deile Comunita europee il finanziamento per
il completamento degli studi mecessari, al
fine di accertare le possibilita ed i tempi di
attuazione di un collegamento stabile tra la
Sicilia e 1l Continente;

2) a dare attuazione alla precitata legge
17 dicembre 1971, n. 1158, procedendo, di
conseguenza, alla costituzione degli organi
della societa ivi prevista che dovra anche
essere chiamata a collaborare con gli organi
competenti delle Comunita europee per gli
ulteriori adempimenti.

1. SANTALCO, ARNONE, PERITORE

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare 'onorevole Ministro dei lavori pubblici.

*BUCALOSSI, Muustro det lavort
pubblici. Signor Presidente, signori senato-

ri, mi sta succedendo da che ho questo uf-
ficio un fatto che desidero sottolineare e che
pone, a mio avviso, un problema sul modo
con il quale siamo abituati a legiferare. Ieri
nella Commissione della Camera dei deputa-
ti era in discussione la questione del Belice;
oggi qui ¢ in discussione il ponte sullo stret-
to d1 Messina. Due o tre mesi fa vi fu la di-
scussione sull’'applicazione di una legge del
Parlamento che regolava la sistemazione del
personale dipendente dagli enti dell’edilizia
sciolti, discussione che non ha trovato il con-
certo di due mieir colleghi ministri e per la
quale vi & una sentenza del tribunale ammi-
nistrativo che dice che la legge era quella
e cosi doveva essere applicata. Insomma vi
¢ una serie di situazioni per le quali debbo
ricondurre la discussione di questa sera al
tatto specifico, ma sotto un’angolatura pitt
ampia sotto questo rispetto. E non posso
accogliere l'invito del senatore Carollo il
quale mi chiamerebbe a non assegnare re-
sponsabilita a chi le ha.

CAROLLO. Non ho detto questo.

BUCALOSSI, Mmistro dei lavori
pubblici. Desidero subito fare una distinzio-
ne, prima di dare Pavvio al mio discorso,
su quelle che sono le considerazioni di or-
dine generale che ho sentito stasera, alcune
certamente molto profonde, come quelle del
senalore Samona e di altr1 senatori, sui pro-
blemi che riguardano il Meridione, 1n par-
ticolare la Sicilia, i quali non possono non
trovare una larga solidarieta da parte di tut-
ti coloro i quali hanno responsabilita ope
rativa di carattere politico.

Desidero fare subito una distinzione pri-

'ma di inoltrarmi in questo discorso e chia-

rire a me stesso che, ad esempio, I'IRI —
se non mi sbaglio — & una societa per azio-
ni che ha piena ed assoluta autonomia, che
ubbidisce alle leggi del codice civile per cui,
a mio avviso, una legge non ha nessun ca-
rattere impositivo perché deturperebbe, ira-
sformerebbe questa istituzione rispetto ai
compiti che essa ha. (Interruzione del sena-
tore Carollo). Io non ho interrotto nessuno
¢ desidero che mi sia consentito di prose-
guire il discorso. Desidero dire come nel le-
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giferare bisogna tener conto di queste cose,
altrimenti domani il Parlamento potrebbe
dire all'TRI con legge di fare il monumento
non so a chi. Non sono un avvocato, ma
quando incappo in queste questioni deside-
ro che siano valutate nella loro consisten-
za. Ebbene, I'TRI & una societa per azioni, re-
golata dal codice civile, ii quale appunto re-
gola le societa per azioni. M1 pare che que-
sto sia un dato di fatto e credo che, se non
si cambia il codice civile, evidentemente I'IRI
non puo che agire sotto il codice civile vi-
gente.

Vi sono poi le aziende di Stato (ferrovie
dello Stato, ANAS) la cui situazione giuri-
dica ¢ diversa e che, quindi, possono esse-
re chiamate dalle leggi ad ottemperare ad
alcune indicazioni che la legge ad esse ri-
volge.

Vi sono poi le regioni le qual rivendicano
costantemente la loro autonomia, qualche
volta anche non molio a proposito, ¢ poi
vi sono gli enti autarchici locali, territoria-
li o di altro tipo, i quali hanno la loro auto-
nomia. Ed allora debbo chiarire agii onore-
voli senatori qual ¢ stato il comportamen-
to degli organi responsabili nell’attuazione
della legge. Debbo fare questa storia anche
se non ho una diretta responsabilita in essa
in quanto qui rispondo di questioni che ri-
salgono ad un passato al quale non ho par-
tecipato; questo perd non mi esime dal guar-
dare con attenzione la situazione, che e la
seguente.

Le mozioni dei senator: Bonino, Peritere,
Marotta e Bartolomei, nel rilevare che da
parte delle amministrazioni interessaie an-

cora non si & data atluazione al disposto del--

larticolo 1 della legge 17 dicembre 1971,
n. 1158, pongono in primo piano il proble-
ma della mancata costituzione della socie-
ta cui dovranno essere affidati lo studio e
la progettazione di un collegamento stabile,
viario e ferroviario, tra la Sicilia e il Con-
tinente.

La costituzione della societa per azioni
con capitale misto, secondo il peculiare mo-
dello concepito dal legislatore, costituisce
momento logicamente e cronologicamente
antecedente a quello dell’affidamento dei

compiti di studio, progettazione e realizza-
zione cui si da risalto nelle mozioni.

Al riguardo vanno considerate le gravi dif-
ficolta connesse alla formazione di una so-
cieta secondo la configurazione delineata nel-
l'articolo 1 della legge.

Per tale societa ¢ prevista, nella misura
del 51 per cento del capitale, la partecipazio-
ne azionaria direita o indireita deil’IRI.
L’IRI ¢ una societa per azioni alla quale spet-
ta di deliberare se accogliere questo invito
del Parlamento — che non ha potere imposi-
tivo — partecipando a questa socicta.

Il restante 49 per cento del capitale socia-
le dovra essere sottoscritto, sempre a nor-
ma dell’articolo 1 della legge, dall’Azienda
delle ferrovie dello Stato, dall’ANAS, dalle
regioni Sicilia e Calabria, da amministrazio-
ni ed enti pubblici.

Le aziende di Stato delle ferrovie e del-
I'ANAS sono state, pertanto, autorizzate, in
virttt dell’articolo 9 della legge, ad assume-
re la partecipazione azionaria nella costituen-
da societa. L’'Azienda delle ferrovie dello
Stato ha gia provveduto ad accantonare in
bilancio lo stanziamento di due miliardi e
mezzo, utilizzando la-quota di spesa previ-
sta dall’articolo 8 della legge 25 ottobre 1968,
n. 1089. Ecco, quindi, che V'Azienda delle fer-
rovie delic Stato, sulla quale il Governo ave-
va potere, ha assoito il suo compito.

Da parte sua anche '’ANAS, in adempimen-
to del citato articolo 9 e a seguito del rela-
tivo decreto di stanziamento da parte del
Ministero del tesoro, ha provveduio ad in-
serire in bilancio per l'esercizio finanziario
1974 la somma di 2 miliardi e mezzo corri-
spondente alla propria quota di partecipa-
zione al capitale sociale. Queste erano le
spettanze del Governo. Francamente nessu-
no degli intervenuti ha portato argomenti
che mi dicano come & possibile che una leg-
ge imponga ad una societd per azioni una

s

scelta che & nella sua potesta di fare.

SANTALCO. Lhanno fatto con la
Finmare, signor Ministro. In questi giorni
abbiamo fatto la legge sulla Finmare. Che
cosa ci stanno a fare le partecipazioni sta-
tali, onorevole Ministro?
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BUCALOSSI, Ministro dei lavori
pubblici. Non ho detto che la legge sulla
Finmare ¢ fatta bene o male, sto afferman-
do che mi si deve dire...

SANTALCO. Lalegge, che ¢ stata
approvata dal Parlamento all’'unanimita, &
stata presentata dal Governo.

PRESIDENTE. Onorevoli colle-
ghi, vorrei pregarvi di non interrompere lo
onorevole Ministro.

BUCALOSSI, Minisiro dei lavor:
pubblici. Desidero chiarire gli adempimenti
del Governo. Per quanto riguarda la legge
bisogna vedere come & stata discussa, se so-
no stati apportati degli emendamenti e via
dicendo.

CAROLLG. Vorreisoltanto un chia-
rimento: l'azionista dell’IRI chi &?

SANTALCO. Lo Stato!

BUCALOSSI, Ministro dei lavori
pubblici. Questo non ha importanza. Non &
possibile che una societa per azioni deman-
di al Parlamento le valutazioni delle sue par-
tecipazioni. (Interruzione del semnatore Bo-
nino).

PRESIDENTE. Onorevoli colle
ghi, non & ammissibile continuare a inter-
rompere.

BUCALOSSI, Ministro dei lavori
pubblici. A mio avviso, questo modo di pro-
cedere vorrebbe dire che I'IRI & messo alla
merce di valutazioni di carattere politico e
non di sano investimento industriale, come
sarebbe nelle sue funzioni. Qui bisogna fare
una scelta, perche si fa presto a distruggere
I'IRI. La funzione dell'IRI ¢ di fare investi-
menti che non sono carichi di intenzioni po-
litiche, ma che rispondono ad esigenze eco-
nomiche per lo sviluppo del paese.

CAROLLO. Lo faremo partecipare
alle autostrade del Nord!

BUCALOSSI, Ministro dei lavori
pubblici. Questa ¢ la posizione che intendo
sostenere come mia personale e che riten-
go coerente ad un modo serio di condurre
le cose di questo paese gia abbastanza di-
sastrato,

Circa le due aziende di Siato ho gia dato
la dimostrazione come presso di esse sia
stato fatto tutto quello che doveva essere
fatto e come queste due aziende, alle quali
fornisce i mezzi il Tesoro con le sue imposta-
zioni di bilancio, abbiano assolto i loro
compiti.

Da quanto sopra emerge che gli adempi-
menti di legge connessi alla partecipazione
azionaria delle aziende di Stato sono stati
assolti mediante l'accantonamento nei ri-
spettivi bilanci delle somme stanziate dalla
legge n. 1158.

Restano pero irrisolti ancora alcuni pro-
blemi, la soluzione dei quali & pregiudiziale
alia costituzione della societd concessiona-
ria. Intanto, prima di entrare nel merito del-
le difficolta relative alla costituzione deila
societa concessionaria, appare cpportuno ri-
cordare i'attivita di studio dell’ANAS e del-
le Ferrovie dello Stato, preordinata alla rea-
lizzazione del collegamento. Della somma di
700 milioni prevista daila legge 28 marzo
1968, n. 384, 116 milioni sonc stati impie-
gati nell’attuazione del concorso di idee o
di progetti di massima, indetto dali’azienda
ai sensi dell’articolo 1 della predetta legge,
al quaie hanno partecipato importanti im-
prese ed esperti progettisti di fama inter-
nazionale. 1n tale occasione sono stati elar-
giti 6 primi premi di lire 15 milioni ognuno
e 6 secondi premi di lire 3 miliom1 ognuno.

Per quanto concerne le ricerche di carat-
tere sperimentale e pratico per assumere
dati tecnici sulle condizioni ambientali e fi-
siche dello stresto di Messina, 1'azienda ha
impegnato la somma residua, portande a
termine le seguenti ricerche: rilievo geode-
tico eseguito a cura dell'Istituto geofisico
militare e degli uffici locali dell’ANAS; ri-
cerca per l'acquisizione di dati generali sul-
le maree, effettuata a cura dell'Istituto idro-
grafico della marina; rilievo gravimetrico
sullo Stretto, eseguito a cura dell’Osservato-
rio geofisico di Trieste.
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E tuttora in corso, a cura del predetto
Osservatorio geofisico di Trieste, la raccol-
ta di dati oceanografici relativi alle corren-
ti sottomarine. Con il completamento della
suddetta raccolta di dati oceanografici, si
prevede che la disponibilita residua dello
stanziamento di cui alla citata legge 28 mar-
zo 1968, n. 384, non consentird all’azienda
di intraprendere ulteriori studi e ricerche
di valore basilare per I'eventuale fattibilita
del collegamento in oggetto.

A tal uopo I'’ANAS ha gia provveduto a se-
gnalare la necessita di adempiere quanto
disposto dalla legge 17 febbraio 1971, n. 1158,
con la quale si stabilisce che la successiva
attivita per l'acquisizione di dati relativi alla
soluzione del problema in argomento — che
si prevedono ancora notevoli e impegnati-
vi — dovra passare alle competenze di un
ente a partecipazione mista.

In ordine all’attuazione del disposto del
terzo comma dell’articolo 1 della legge, che
demanda al Ministro dei lavori pubblici ed
a quello dei trasporti, nella forma del con-
certo con gli altri Ministri indicati, sentito
il CIPE, l'approvazione della concessione e
della convenzione relativa, & opportuno ri-
cordare che l'inadempimento che si imputa
ai Ministeri maggiormente interessati (quel-
lo dei lavori pubblici e quello dei trasporti)
& conseguenza della mancata definizione del-
la partecipazione di minoranza.

Credo che, se vogliamo fare qualcosa di
costruttivo, il compito degli onorevoli sena-
tori sia quello di tentare di uscire da una
situazione che altrimenti non presenta vie
di uscita. Il Parlamento cio¢ pud benissimo
rivolgere un invito alle due regioni interes-
sate, agli enti...

SANTALCO.
volgere un invito?

1l Parlamento puo ri-

BUCALOSSI, Ministro det lavor

pubblici. Certamente.

CAROLLO. Semmai una preghiera.

BUCALOSSI, Ministro dei lavori
pubblici. 11 capoverso del citato articolo
prevede che il restante 49 per cento del capi-

tale sociale sara sottoscritto, oltre che dal-
le aziende di Stato, dalle regioni interessa-
te, da amministrazioni ed enti pubblici nel-
l'ampia e generica eccezione formulata dal-
la legge.

Definire tale partecipazione di minoranza
costituisce un problema la cui soluzione non
puo essere affidata agli organi ministeriali
incaricati degli adempimenti di legge.

Infatti l'individuazione delle altre ammi-
nistrazioni e degli enti pubblici interessati
e la determinazione della rispettiva quota so-
ciale costituiscono operazioni comportanti
scelte che valicano la discrezionalita amimi-
nistrativa.

Pertanto si ritiene che meglio possa il le-
gislatore, nella visione degli interessi gene-
rali, attendere a questa operazione nonche
ad eventuali iniziative della CEE.

Infatti, in data 12 dicembre 1974 il Par-
lamento europeo ha approvato all'unanimi-
ta una risoluzione con la quale viene auspi-
cato l'intervento della CEE per la realizza-
zione, insieme ad altre opere del genere nel
Nord Europa, di un collegamento stabile tra
la Sicilia e il Continente, in considerazione
dell’interesse che l'intera Comunita europea
annette ad esse.

Tale determinazione si inquadra nella de-
cisione adottata dai Capi di Stato e di go-
verno della CEE, nella riunione tenutasi a
Parigi il 10 dicembre 1974, di dare avvio ad
un fondo europeo di sviluppo regionale a
partire dal 1° gennaio 1975, destinato a cor-
reggere i principali squilibri regionali esi-
stenti negli Stati della Comunita europea.

In questa prospettiva dovra essere valuta-
ta anche la posizione dei due enti regionali
le cui determinazioni, pur essendo espres-
sioni di autonomia, dovranno essere armo-
nizzate con quelle dell’autorita statale, al
fine di giungere ad una equilibrata parteci-
pazione di minoranza.

L’intervento legislativo che si richiede &
richiamato nella stessa legge n. 1158, che al-

| T'articolo 4 prevede l'emanazione di una ul-

. teriore legge che stabilisca I'eventuale con-

|
|

tributo a carico dello Stato da corrispon-
dere alla societa concessionaria sulla base
del preventivo di spesa risultante dal pro-
getto di massima.
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La stessa emananda legge determinera an-
che le modalita di reperimento, da parte
della societa concessionaria, dei mezzi finan-
ziari occorrenti per la copertura delle spe-
se di costruzione delle opere.

Viene cosl in luce l'aitro problema, quel-
lo della raccolta di ingenti mezzi finanziari
di cui dotare la societa. Né vanno sottaciute
le difficolta collegate alla partecipazione
azionaria di quei soci di minoranza che la
legge determina genericamente « ammini-
strazioni ed enti pubblici ».

Nella particolare grave congiuntura eco-
nomica ed in un quadro di dissesto finan-
ziario in gran parte degli enti pubblici, co-
munque si voglia configurarli (le difficoita
investono, infatti, sia gli enti locali sia quel-
li cosiddetti istituzionali), non & ditficile im
maginare quali conseguenze potrebbe com-
portare un ulteriore aggravamento del bi-
lancio dello Stato, ove si dotassero gli enti
e le amministrazioni pubbliche dei neces-
sari mezzi finanziari per assumere la parte-
cipazione azionaria nella costituenda so-
cieta.

Pertanto, nella successiva emananda leg-
ge dovra essere atfrontato anche questo pro-
blema, tenendo conto delle indicazioni che
Pevolversi della situazione economica sug-
gerira al Governo, il quale dovra adotiare
iniziative adeguate al fine di rendere realiz-
zabile il collegamento fra la Sicilia ed il
Continente.

Va ricordato che il problema deve essere
valutato con ponderazione e con lo sguardo
rivolto all’attuale grave situazione, tenendo
altresi presente che la societd concessiona-
ria, oltre che gravosi compiti di progetia-
zione e costruzione, ha anche rilevanti com-
piti di studio.

Pertanto, & necessario che essa nasca non
solo con una solida base finanziaria, ma an-
che con un bagaglio di conoscenze tecnico-
scientifiche tale da consentirle di giungere
alla migliore delle scelte progettuali, traen-
do beneficio dagli studi gia compiuti dal-
I'’ANAS e dalle Ferrovie dello Stato a segui-
to della legge 28 marzo 1968, n. 384, e da
ulteriori studi che la societa stessa nelle pro-
prie valutazioni tecnico-economiche riterra
necessario condurre,

Nella situazione cosi delineata pud trova
re giustificazione l'inadempienza che nelle
mozioni si imputa alle amministrazioni in-
teressate ed in particolare a quelle dei la-
vori pubblici e dei trasporti.

Dalle considerazioni svolte risulta, infat-
ti, la pregiudizialita della soluzione dei pro-
blemi dinanzi segnalati, prima di porre ma-
no alla costituzione della societa.

Si ¢ anche auspicato il ricorso al legisla-
tore, d’alironde gia previsto nella legge nu-
mero 1158, non ritenendosi che possa rien-
trare nella discrezionalita dell’autorita am-
ministrativa la soluzione dei problemi stessi.

Sulla scorta di tale ulteriore strumento

i operativo ed in presenza di un quadro eco-

nomico che offra migliori garanzie per il re-
perimento dei necessari ingenti mezzi finan-
ziari potranno essere interamente soddisfat-
ti gli adempimenti richiesti dalla legge nu-
mero 1158 e si potra avviare la soluzione di
tutti quei ponderosi problemi connessi alla
realizzazione del collegamento stabile fra la
Sicilia ed il continente.

Questo auspicio trova sostegno nella no-
tizia ufficiale che il Parlamento europeo nel-
la seduta del 12 dicembre 1974, come ricor-
dato nella mozione del senatore Bartolo-
mei, ha approvato una risoluzione per il fi-
nanziamento comunitario del collegamento
stabile.

E senza dubbio un’occasione da cogliere
ed in tal senso il Governo si impegna ad
assumere tutte le iniziative necessarie per-
che la risoluzione del Parlamento europeo,
espressione di viva sensibilita per i proble-
mi del nostro paese, riceva concreta attua-
zione,

Credo con questo di aver risposto ampia-
mente ai problemi posti dalle mozioni. De-
sidero sottolineare ancora una volta che se
noi vogliamo risolvere questo problema &
necessario trovare lo strumento adatto. So-
no convinto che un invito rivolto all’IRI o
alle regioni calabra e siciliana non sia il
mezzo per risolvere il problema. Se il Sena-
to ritiene che questa sia la strada, la indichi.
Devo perd osservare che questa strada do-
vrebbe essere corretta con uno strumento
legislativo il quale tenga conto di tutte le
possibili reazioni. Nella mia responsabilita
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ho avuto modo di valutare tutte le ragioni
che ci vengono esposte dalle regioni ogni-
qualvolta si scrive ad esse una lettera. Il
problema non riguarda solo le regioni ma
anche i comuni (ed io potrei portare 'esem-
pio del mio comune, Milano).

Dico questo per spiegare che non c'¢ nes-
suna intenzione di non recepire quanto —
devo dire giustamente — & stato sollevato
dalle varie mozioni; perd per risolvere il
problema occorre una scelta su indicazioni
precise. Non ho nessuna difficolta ad ac-
cettare un ordine del giorno che inviti il Go-
verno a costituire la societa, pero la mia
impressione ¢ che questa strada — salvo al-
cuni inviti che dirameremo — non porti alla
soluzione del problema.

BONINO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoita.

BONTINO. Onorevole Presidente, ri-
tiro la mozione da me presentata insieme
ad altri senatori del mio Gruppo (1-0017)
e ripiego sull’ordine del giornc presentato
dalla maggioranza, sperando che, trattando-
si di un problema essenzialmente tecnico e
sociale, non si facciano eccezioni a che si
aggiunga, alle altrui firme, la mia, molto piu
modesta.

PRESIDENTE. Passiamo allora
alla votazione dell’ordine del giormo presen-
tato dai senatori Santalco, Arnone e Peri-
tore,

MURMURA . Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MURMUR A . Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, il Gruppo della demo-
crazia cristiana vota toto corde l'ordine del
giorno che & stato presentato dai colleghi
Santalco, Arnone ¢ Peritore, Lo vota per-
che, attraverso di esso, si ribadisce la va-
lidita di un impegno assunto dal Parla-

mento e condiviso dal Governo con la legge
n. 1158 del 1971. Con questo veto, infatti,
si conferma la volonta politica del Parla-
mento italiano, cui il Governo non pud non
dare ossequio ed attuazione, per la solu-
zione del primo tempo del problema del
pomte sullo Stretto, mediante la costituzione
di quella societa che la legge del 1971 pre-
vede ed alla quale siamo certi che le regio-
ni ed i ministeri, anche per espressa di-
chiarazione dell’onorevole Bucalossi, daran-
no attuazione, Sono convinto che il Governo,
attraverso la forza delle partecipazioni sta-
tali, esercitera la sua funziome di guida, di
stimolo, di propulsione anche nei confronti
dell’'IRI, cosi come di tutte le altre aziemde
a partecipazione statale, che dovranno ne-
cessariamente intervenire.

Si ¢ da alcuni — e non inopportunamente
- criticata qualche fantasiosa leggerezza di
altri enti a partecipazione statale, ribaden-
dosi V'esigenza prioritaria di rispetto delle
linee politiche generali dettate dal Governo
sulla scorta delle iniziative, delle decisioni,
dei voti del Parlamento. Non vediamo per-
che T'IRI, che ¢ gia validamente impegnato
in forza di una volonta politica a realizzare,
ad esempio, il quinto centro siderurgico o
metallurgico in Calabria, dovrebbe poi non
osservare le indicazioni politiche del Gover-
no per avviare a soluzione un problema,
quello del ponte sullo Stretto, sul quale ha
richiamato la sua attenziome, ha sollecitato
il nostro impegno anche la Comunita econo-
mica europea. Sarebbe proprio uno strano
paese quello in cui neanche le sollecitazioni,
i favori, i prestiti, gli aiuti finanziari prove-
nienti da una comunitd piti vasta venissero
rifiutati per indolenza, per mancanza di vo-
lonta, per mancanza di fantasia...

CAROLLO.
potenzal

Per dichiarazione di im-

MURMURA. . o per dichiarazione
di impotenza, come mi suggerisce molto
opportunamente il collega, senatore Carollo,
da parte del Governo. Siamo convinti che
questo Govermo, che €& espressione di una
concorde volonta politica di 4 partiti, non
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potra non tener conto € non potra non rea-
lizzare con sollecitudine quella societa cui &
commesso questo incarico; e con questa
specifica determinazione e a questa speci-
fica condizione & dato il voto del Gruppo
della democrazia cristiana, non solo invi-
tando, ma impegnando il Governo a tra-
durre in concreto quella che é stata la vo-
lonta del Parlamento nel 1971, quella che
rimane la volonta del Parlamento nel marzo
1975. 11 Parlamento non intende, in questa
come in altra occasione, vedere la sua volon-
ta disattesa, vedere istituzionalizzata quella
tecnica del rinvio che ha tanta parte nelle
carenze, nelle ineflicienze, nelle insufficienze
della pubblica amministrazione del nostro
paese; anche perché siamo perfettamente
convinti che molte volte si confondono gli
aspetti finanziari dei problemi con gli aspet-
ti economici. Sappiamo invece, anche perche
viviamo in Calabria e me conosciamo molto
bene problemi ed esigenze, quanti sacrifici
finanziari debba il contribuente, debba l'era-
ric sopportare per le carenze dei trasporti
tra la Sicilia e la Calabria, che non sono
solo trasporti delle produzioni agricole, ma
anche di passeggeri, di cittadini, inficiando
tante iniziative e contrastando un movimen-
to di sviluppo e di potenziamento del Sud,
e quindi dell'intero paese, che & in atto in
quelle contrade per merito, si, del Governo
ma per iniziativa delle forze politiche che
questo e i precedenti Governi hanno soste-
nuto,

Con queste dichiarazioni, con queste con-
dizioni, con questo specifico invite, con que-
sto impegno, il Gruppo della democrazia
cristiana da il suo voto all’ordine del giorno
presentato e fa presente attraverso di me al
Governo che desidera essere informato degli
adempimenti che il Govermo dara a questo
impegno e a questo ordine del giorno, per-
che il Gruppo della democrazia cristiana
non intende che questo problema navighi
ancora tra le nuvole, tra le indecisioni e
non venga risolto, mentre ¢ sua volonta che
sia risolto. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAZZZETI. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, a me spiace
ribadire una posizione che ho gia avuto mo-
do, sia pure brevemente, poco fa, di illustrare
come Pposizione negativa rispetto a questo
modo di porre il problema.

Senza tornare sul merito, debbo pur dire
che per risolvere certi problemi, evidenziati
dai colleghi che conosco ed apprezzo (ai
quali sono legato da un rapporto di stima
e di affetto per il loro impegno di parlamen-
tari in favore dello sviluppo delle nostre
regioni dell'estremo Mezzogiorno d'Italia),
questo & lo strumento sbagliato. Questo lo
devo ribadire, ma devo anche dire che que-
sto ordine del giorno mi sa tanto di un’ulte-
riore fuga in avanti, come & in effetti il
ponte sullo Stretto rispetto agli autentici
problemi di sviluppo che le nostre regioni
calabrese e siciliana hanno.

Perche¢ dico questo? L’onorevole Ministro
— al quale peraltro non si puo certo impu-
tare una responsabilita specifica, anche se
giustamente egli si ¢ assunto le responsabi-
lita per la continuitd dell’ufficio — mi pare
che abbia chiaramente ribadito che, per
quanto attiene agli organi di dipendenza
gerarchica, starei per dire, che sono comun-
que nell’organizzazione dell’amministrazione
statale, essi hannc dato, come dovevano, ese-
cuzione, per la loro parte, alla legge. Mi
pare che l'onorevole Ministro si sia sforzato
di far rilevare I'inadeguatezza dello strumen-
to legislativo. Ebbene, onorevoli colleghi,
non & la prima volta, diciamocelo pure, che
uno strumento legislativo, nel momento in
cui si vuole portare in attuazione, mostra la
sua inadeguatezza e manifesta quindi la ne-
cessita di essere integrato in vista del rag-
giungimento di certi obiettivi (nel caso par-
ticolare non sonoc gli obiettivi che io non
voglio raggiungere, ma & lo strumento che
considero dispersivo rispetto a quegli obiet-
tivi). Si prenda aito di questa inadeguatezza;
ed ¢ inutile che si impegni il Governo. Evi-
dentemente non lo si impegna perche non ha

MAZZZEIL. Domando di parlare per | nessuno strumento; a meno che non voglia-

dichiarazione di voto.

mo arrivare a delle contestazioni...



Senato della Repubblica

— 19562 —

VI Legislatura

412* Seputa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 Marzo 1975

CAROLLO. Qualeautorita ¢ indicata
allora a prendere atto...?

PRESIDENTE. Senatore Carollo,
la prego di non interrompere.

CAROLLGOQ. Volevo soltanto un chia-
rimento di carattere giuridico, signor Presi-
dente. Il senatore Mazzei & anche avvocato
dello Stato.

PRESIDENTE. Maquinonéin
veste di avvocato dello Stato. Continui, se-
natore Mazzei,

MAZZETI. Anche senza dare una ri-
sposta specifica, posso rispondere a questi
quesiti di ordine giuridico. Possiamo anche
partire dall’idea che la legge sia perfetta.
Io so che il senatore Carollo, anzi tutti gli
onorevoli calleghi che sono qui hanno mag-
giore esperienza politica e parlamentare della
mia e sanno benissimoc che non & certo
questa la prima volta che si puo riscontrare
un’inadeguatezza dello strumento legislativo.
Tanto ¢ vero che vi sono decine, per non dire
centinaja o migliaia di provvedimenti legi-
slativi che recano integrazioni ¢ modifiche ad
altri. Questo perché I'esperienza fa verifi-
care certe inadeguatezze. Ora, se non ho ca-
pito male, ¢ questa ‘la tesi che l'onorevole
Ministro a nome del Governo ha portato
avanti dicendo: non manca il Governo (e
questo mi dispiace per la tesi che io sosten-
go) nel dare attuazione a questa legge, & che
con questa legge non riusciamo a dare com-
pleta attuazione sia pure a quella prima parte
che riguarda la formazione della societa con-
cessionaria.

SANTALCO. Nepresenti un'altra.

M AZ7ZETI1. Abbiamo tutti, vivaddio,
la faceolta di iniziativa legislativa...

SANTALCO. Siccome la prima I'ha
presentata il Governo, se ¢’¢ da fare qualche
modifica, pud presentare anche la seconda.

MAZZETI. Sara scelta del Governo
se vuole presentarla o meno. In sede di di-

battito sulle mozioni questa era la posizione
del Governo.

Io devo ribadire che questo ordine del
giorno — e insisto — & assolutamente vano
rispetto a quegli obiettivi che proprio voi
volete raggiungere: sia chiaro. E questo &
un motivo aggiuntivo c¢he mi fa dire di no
e mi fa dissociare la mia posizione, che pe-
raltro ¢ dissociata nel merito per un altro
tipo di valutaziome.

Quella ricchezza della Sicilia di cui parlava
l'autorevole collega Carollo, che & fatta so-
prattutto di prodotti agricoli da far giungere
sui mercati del Continente, certo non con il
ponte fra dieci anni vedra risolti i suoi pro-
blemi; 1i potrebbe veder risolti molto prima
e molto piu eflicacemente se si facessero al-
tre invasature e si attrezzassero altri punti
della costa calabra e dellla costa siciliana.

BONINO. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BONINO. Onorevoli colleghi, voto
I'ordine del giorno che ha presentato la mag-
gioranza; perd intendo differenziarmi sulle
motivazioni. Lo voto perche tutti gli oratori
sono stati unanimi nel richiedere al Governo
la piena applicazione della legge 17 dicembre
1971 e soprattutto perché hanno di fatto mes-
so in stato di accusa tutti i Governi preceden-
ti a questo — dobbiamo dirlo per onestad —
nello stesso tempo imponendo a questo Go-
verno di uscire finalmente da quell’equivoco
nel quale siamo rimasti da tre anni in base
alla legge e da dieci anni in base alle famose
assicurazioni dateci da uomini responsabili
anche in sede comiziale a Messina. Lo voto
solo perche, ripeto, rappresenta un’accusa
per il passato e un invito al Governo ad usci-
re da questa situazione che & stata, lo riba-
disco, fino ad oggi equivoca.

MAROTTA. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.
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MAROTTA . Il Gruppo socialista
_vota a favore dell’ordine del giorno.

PISCITELLO. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PISCITELLO. Prendo laparola per
dichiarare l'astensione del Gruppo comuni-
sta sull’ordine del giorno, perche nella posi-
zione espressa da quella parte della maggio-
ranza che ha presentato l'ordine del giorno
e in qudlla complessiva dell'intera maggio-
ranza rileviamo elementi gravi di confusione,
di incertezza e anche di equivoco.

PRESIDENTE. Poiche nessun altro
domanda di parlare per dichiarazione di
voto, metto ai voti l'ordine del giorno pre-
sentato dai senatori Santalco, Arnone e Pe-
ritore.

Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invitoil senatore
Segretario a dare annunzio delle interpel-
lanze pervenute alla Presidenza.

FILETTTI, Segretario:

TEDESCHI Franco, PERITORE, CIRIEL-
LI. — Al Presidente del Consiglio dei mini-
stri, ai Ministri del bilancio e della program-
mazione economica, del tesoro, dell'industria,
del commercio e dell’artigianato, dell’agricol-
tura e delle foreste e dei lavori pubblici ed al
Ministro senza portafoglio per le regioni. —
Per conoscere qual & il programma che il
Governo ha predisposto o intende predispor-
re per favorire il rilancio della produzione
ed i relativi piani di spesa.

Pii1 specificamente, gli interpellanti chie-
dono di conoscere:

se l'articolazione della spesa di 1.000 mi-
liardi di lire, prevista dalla variazione al bi-

lancio dello Stato, sia dettata dall’inderoga-
bile necessita di operare selettivamente in
alcuni settori strategici, ai fini del rilancio
dell’economia, e se a tale selezione abbia pre-
sieduto il criterio del mantenimento dei li-
velli di occupazione, anche in vista dei rien-
tri nel Sud di manodopera disoccupata dal
Centro-Europa;

in che forma il Governo intenda coordi-
nare la propria politica d'intervento nel Mez-
zogiorno con la politica regionale della CEE
e, in generale, secondo quali direttive ritenga
di poter influire sugli indirizzi di tale politica
comunitaria;

se il Governo non ritenga che, ai fini di
un’immediata ripresa produttiva, in concor-
so con gli altri interventi, sia essenziale che
alla riduzione molto consistente dei tassi
bancari passivi debba corrispondere I'imme-
diata, proporzionale riduzione dei tassi at-
tivi;

se gli interventi nel campo dell’energia
riflettano una politica energetica organica,
che valorizzi la predisposizione di fonti alter-
native, superando, nel rispetto dei princi-
pi di salvaguardia dell’ambiente, i vincoli
di natura locale e territoriale;

se sussistano le condizioni per un ribas-
so dei costi dei prodotti petroliferi, ed in par-
ticolare del gasolio;

se nei provvedimenti di emergenza si in-
tenda affrontare, sia pure in una prima fass,
Ja rivalorizzazione dei settori agricolo e zoo-
tecnico, soprattutto attraverso l'immediata
espansione del credito agrario;

se la politica dei trasporti che il Gover-
no intende perseguire sia ispirata ad una de-
cisa espansione del servizio. pubblico, quale
alternativa privilegiata allo sviluppo delia
motorizzazione privata, sul pianc dell’incre-
mento sia dei mezzi di trasporto che delle
strutture organizzative;

se, tenuto conto che la ripresa dell’edili-
zia rappresenta il volano nel rilancio dell’eco-
nomia, si intenda con assoluta immediatezza
predisporre piani di costruzione che tendano
alle realizzazioni nel brevissimo termine;

se, preso atto che il Paese si trova di
fronte a scelte obiettivamente difficili, il Go-
verno abbia elementi di giudizio sulla proba-
bile evoluzione dell’economia italiana nel bre-
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ve periodo, tali da consentire una precisa e della previdenza sociale. — Da 8 mesi le

scelta tra investimenti ad alta intensitad di
capitale o ad alto tasso di occupazione, poi-
cheé i due indirizzi sono chiaramente conflit-
tuali tra loro.

(2-0397)

CAROLLO, DE VITO, SALERNO. — Al
Presidente del Consiglio dei ministri ed ai
Ministri del tesoro, del bilancio e della pro-
grammazione economica e dell’industria, del
commercio e dell’artigianato. — Per como-
scere quale carattere debba avere, a giudizio
del Governo, l'azione tendente all’assesta-
mento dell’economia italiana in un quadro
di sviluppo che, per essere reale, non pud
essere settoriale, ma deve essere armonico
e globale.

Constatato che la fiducia nella nostra mo-
neta ¢ stata riacquistata in campo interma-
zionale, ma che essa deve essere tuttora
consolidata a mezzo di una maggiore dilata-
zione della nostra produzione, di un mag-
giore equilibrio fra produttivita, costi € prez-
zi, di un conseguente maggiore flusso delle
esportazioni in volume ed in valore, di una
responsabile diminuzione dei consumi di lus-
so largamente alimentati dalle importazioni,
si chiede quali provvedimenti siano consi-
derati mecessari per la realizzazione del fon-
damentale equilibrio dei fattori dell’econo-
mia e, in particolare, quali provvedimenti
di economia reale € non di esclusiva econo-
mia monetaria o di disgregati impegni set-
toriali, che in concreto e generalmente ri-
sultano velleitari, siano ritenuti essenziali
dal Governo.

(2-0398)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interro-
gazioni pervenute alla Presidenza.

FILETTI, Segretario:

ROSSI Dante. — A1 Ministri dell'industria,
del commercio e dell’artigianato e del lavoro

maestranze della SACFEM di Arezzo (gruppo
« Bastogi ») sono in lotta per il rispetto di
accordi sindacali, per la sospensione di 250
fra operai ed impiegati e per il completa-
mento strutturale dello stabilimento.

I Ministri competenti saranno a conoscen-
za del fatto che nel 1967, in seguito al totale
licenziamento delle maestranze, si ebbe una
poderosa ed unitaria protesta dell'intera
citta, a seguito della quale si arrivd alla
requisizione dell’azienda da parte del sinda-
cato ed alla presa in possesso della stessa
da parte degli operai.

Tale nuova realtd portd sollecitamente ad
una positiva intesa fra « Bastogi », Governo,
sindacati e Amministrazione locale su tutte
le questioni controverse. In pratica, contem-
poraneamente alla corretta liberazione di
alcune aree urbanistiche, fu costruito il nuo-
vo stabilimento e venne predisposto un piano
produttivo capace di assorbire 300 nuove
unita lavorative, previ corsi di qualificazione
organizzati dalla Regione Toscana.

A distanza di 5 anni da quell'intesa, la
« Bastogi » non ha completato lo stabilimen-
to, non ha assunto i 300 lavoratori con ac-
guisito titolo di qualificazione, ha sospeso

© 250 dei vecchi operai, minaccia la chiusura

totale e ricatta il Governo per ottenere altri
12 miliardi di lire di credito agevolato.

Di fronte a tale inaudito comportamento,
che ha tutte le caratteristiche del ricatto e
della minaccia, l'interrogante chiede ai Mini-
stri competenti quali decisioni concrete in-
tendano adottare nei confronti della « Basto-
gi » e quale azione concreta vogliano condur-
re per riportare a normalitd una cosi para-
dossale situazione, nell'interesse degli ope-
rai, della citta di Arezzo e dell’economia mna-
zionale,

(3-1570)

Interrogazioni
con richiesta di. risposta scritta

PINNA. — Al Ministro di grazia e giustizia.
— Premesso che numerose volte le aule giu-
diziarie di Omnistano hanno dovuto ospitare
centinaia di pescatori di Cabras, colpevoli, se-
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condo antiche sopravvivenze feudali, di aver
esercitato la pesca «abusiva » nello stagno
omonimo; -
considerato che, se fossero irrogate le
pene per le quali sono stati pit volte incrimi-
nati, essi dovrebbero scontare migliaia di an-
ni di detenzione carceraria;
rilevato che lo scorso mese di febbraio
1975 altri 4 pescatori sono stati condannati
a 10 mesi e 20 giorni e che qualcuno di loro
deve scontare l'intera pena detentiva;
accertato che, nonostante la recente sen-
tenza della Corte di cassazione, che dichiara
pubbliche quelle acque, i pescatori vengono
costantemente perseguitati, e cio in contra-
sto aperto con la legge 2 marzo 1956, n. 39,
che « abolisce tutti i diritti perpetui esclusivi
di pesca, ancorche di pertinenza de! demanio
marittimo, a qualunque titolo essi siano dete-
nuti »;
preso atto che, infine, 'azione persecuto-
ria & continuata con il sequestro di ingenti
quantitativi di attrezzi (reti, matavelli, ber-
tivelli, eccetera), con grave danno per quel-
la comunita di pescatori,
si chiede un intervento da parte del Mi-
nistro interrogato per accertare gl illeciti
lamentati, disponendo, in pari tempo, per
Iindennizzo dei danni subiti dai pescatori
ed impartendo direttive adeguate per il libe-
ro esercizio della pesca
(4 - 4095)

PINNA. — Al Ministro della sanita. — Per
sapere:
se sia a conoscenza delle notizie ripor-
tate da quotidiani sardi secondo le quali
I'unica fontana pubblica esistente nel comu-
ne di Tramatza, in provincia di Oristano, ri-
sulta fortemente inquinata;
se, n2lla considerazicne che l'interrogan-
te ha rivolto al Ministero altre segnalazioni
aventi analogo oggetto, non ritenga urgentz
disporre un sopralluogo e provvedere per-
ché la salute di quella popolazione non cor-
ra ulteriori pericoli
(4 -4096)

PAZIENZA, NENCIONI. -~ Al Presidente
del Consiglio dei winistri ed al Ministro di
grazia e giustizia. — Per sapere se siano a

conoscenza della paralisi che si ¢ venuta a
determinare nel campo dell’attivita giudizia-
ria per effetto dello sciopero degli ufficiali
giudiziari e degli aiutanti, che perdura dal
27 gennaio 1975, e dello « sciopero bianco »
dei magistrati a datare dal 1° marzo 1975. E
annunziata, inoltre, un’agitazione dei cancel-
lieri per il 6 marzo (ed & un'agitazione giu-
stificata dallo stato di dissesto in cui si tro-
va la giustizia).

Anche gli avvocati d’'Italia, messi nell’im-
possibilita di esercitare la loro professione,
stanno traendo amare conseguenze dall’arre-
sto forzato dell’attivitad giudiziaria, mentre i
cittadini, ormai nella completa incertezza
del diritto, assistono al progressivo scadi-
mento delle istituzioni ed alla mortificazione
delle aspirazioni alla giustizia che sono alla
base di qualsiasi civile societa.

Gli interroganti dagli ambienti giudiziari
raccolgono una domanda che rimbalza sui
cittadini e, vedendo via via accrescere la pro-
pria carica profondamente umana, la fanno
propria: « Il Governo cosa fa? ».

Sono stati affrontati i problemi cui hanno
accennato.gli interroganti, oppure il Gover-
no ¢ rimasto insensibile — come sembra —
alle esigenze prospettate e segue la situazio-
ne senza alcuna iniziativa di coordinamento,
senza assumersi le sue responsabilita, in de-
finitiva senza la volonta politica di mettere
la giustizia in condizione di continuare il suo
cammino?

(4 -4097)

ENDRICH. — Al Muustro della sanita. —
(Gia 3-1393).

(4-4098)

FERRALASCO. — Al Ministro dell'indu-
stiia, del commercio e dell’artigianato. —
(Gia 3 -1449).

(4 - 1099)

AVERARDI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Per conoscere:

1) se gli crientamenti espressi dal Mi-
nistro del bilancio e della programmazione
economica nelle interviste rilasciate in que-
sti giorni a due organi di stampa, che hanno
riproposto in termini concreti il problema
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della definizione di un nuovo assetto azio-

nario della « Montedison » — dopo le note
vicende che hanno interessato il sindacato
azionario della societh — definizione che

comporterebbe l'esclusione delle due fiducia-
rie NICO-FICO ed « Euroamerica » (di cui
risulterebbe accertata 'appartenenza al grup-
po SIR) e l'attribuzione al presidente della
societa della presidenza del sindacato azio-
nario, corrispondano esattamente alle posi-
zioni del Governo;

2) se, vista la rilevanza delle proposte
contenute in tali dichiarazioni ed alla luce
del peso che il gruppo « Montedison » ha nel
settore ch’mico e quindi nell'industria nazio-
nale, il Governo non intenda precisare ed il-
lustrare ufficialmente in Parlamento le solu-
zioni prospettate dal Miunistro del bilancio ¢
della programmazione economica, senza ul-
teriori ingiustificabili indugi e, comunque,
prima delle ferie di Pasqua.

(4 - 4100)

BARBARO. — Al Ministro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno ed al Mi-
nistro dell'agricoltura e delle foreste. — Per
conoscere le ragioni dell’enorme ritardo con
cui procedono i lavori di costruzione della

diga Capacciotti, in agro di Cerignola (Fog-

gia), lavori finanziati dalla Cassa per il Mez-
zogiorno e destinati alla realizzazione di una
opera che dovra servire ad irrigare la pia-
na sud del Tavoliere daunro.

I lavori in questione, che avrebbero dovu-
to concludersi nel giro di un quinquennio
¢ che vengono effettuati sotto il controllo
del Consorzio di bonifica di Capitanata, van-
no avanti a singhiozzo per ragioni che nes
suno sa o vuole dire. A rendere pii1 grave
la situazione contribuisce la mancata pro-
grammazione della rete di canalizzazione ne-
cessaria a distribuire 'acqua nelle zone da
irrigare, per cui non & difficile prevedere
che, allo spreco di tempo e di denaro gih
lamentato fino ad ora relativamente all’in-
vaso principale (si parla di 8 miliardi di
lire gia impiegati), si aggiungeranno gli inz-
vitabili sprechi futuri, tenuto conto che i
tempi tecnici di progettazione e realizzazio-
ne della suddetta rete distributiva sono tutti
da programmare. .

Essi, invece, secondo il parere di organi
tecnici di particolare competenza e delle or
ganizzazioni sindacali, avrebbero potuto e
dovuto svilupparsi contemporaneamente al-
la costruzione della diga principale, accele-
rando cosi notevolmente 'entrata in funzio-
ne di un’opera destinata a ribaltare la de-
pressa economia del comprensorio agricolo
della Daunia sud e riducendone al tempo
stesso 1 costi, che ora, a causa della fa-
se inflazionistica, sono aumentati vertigino-
samente, lasciando intravvedere il pericolo
di un deprecabile arresto definitivo dei la-
vori, con tutte le prevedibili negative con-
seguenze di carattere economico e sociale
per gli operatori agricoli ed i lavoratori del-
la zona interessata.

(4-4101)

DE FALCO. — Al Mimstro delle finanze,
— Per conoscere l'intendimento ed il giudizio
del Ministero e del Governo sui fatti di se-
guito specificati.

L'Intendenza di finanza di Taranto, con
atto del 10 dicembre 1974 (prot. 18729/74,
rep. 2°), ha inviato al sindaco di Taranto e
per conoscenza al Ministero delle finanze
(Direzione generale del demanio) « osserva-
zioni ed opposizioni » al nuove piano rego-
latore della citta di Taranto approvato dal
Consiglio comunale in data 9 settembre 1974,
con deliberazione n. 324.

Nelle predetie «osservazioni ed opposi-
zioni » I'Intendenza di Taranto lamenta che
detto piano attribuisce alla quasi generalita
dei terreni appartenenti al demanic dello
Stato {(disponibili ed indisponibili) la de-
stinazione di « zona speciale vincolata » ed
ai rimanenti suoli demaniali la destinazione
di «edilizia economica e popolare ».

L'Intendenza di Taranto, mella sua op-
posizione, ritiene che tali destinazioni sono
« enormemente lesive degli mteressi del de-
manio dello Stato »: ritiene, ciog, lesivo il
fatto che tali terrem « disponibili ed indispo-
nibili verrebbero trasferiti al comune di
Taranto per prezzi irrisori » e non ritiene
pertanto valida !a volontad del Consiglio co-
munale che, sulla base delle leggi vigenti,
ha deciso di destinare a « zona speciale vin-
colata » detti suoli per opere di urbanizza-
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zione in ragione di 18 metri quadrati per
abitante, per costruire strade, parchi, verde
pubblico, scuole, servizi scciali, palestre
(esclusa la residenza) e i restanii suoli dema-
niali a case per i lavoratori.
L'interrogante chiede, pertanto, di cono-
scere:
se & nella lettera e nello spirito delle
leggi vigenti (legge urbanmistica modificata
dalla legge 21 dicembre 1955, n. 1357; legge
18 aprile 1962, n. 167; legge-ponte 6 agosto
1967, n. 765; legge 1° giugno 1971, n. 291;
decreto ministeriale 2 aprile 1968; legge 20
ottobre 1974, n. 865) che un fondamentale
ufficio periferico dell’Amministrazione delle
finanze, quale un’Intendenza di finanza, pos-
sa chiedere per detti sucli demaniali « desti-
nazioni pitt vantaggiose per conferire ai me-
desimi un maggior valore venale, attribuendo
ad essi il pilt elevato possibile indice di
fabbricabilita, e procurare all’erario dello
Stato ricavi ingenti »;
se la mancanza di qualsiasi riferimento
alle leggi vigenti che limitano l'indice di
fabbricabilita non induce a chiedersi se la
dizione «il pit elevato possibile » si rife-
risca ai limiti tecnici delle attuali conoscenze
in tema di costruzioni di grattacieli;
se il Ministro considera plausibile la
funzione che I'Interrdenza di Taranto intende
dare al demanio dello Stato che, rel caso,
non si scosterebbe da una concezione dell’uso
dei suoli edificabili diversa da quella della
pitt sfrenata speculazicne edilizia;
se il Ministro intende intervenire e gua-
li misure vorra adottare.
(4-4102)

VIGNOLO, PETRELLA, ADAMOLI, UR-
BANI. — Al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri ed al Mimistro della difesa. — Per sa-
pere se risponda a verita la notizia, pubbli-
cata il 20 febbraio 1975 dal « Corriere della
Sera » e da altri quotidiani, secondo la quale
il Tribunale civile di Genova ha condannato
il Ministero della difesa a pagare 270 milioni
di lire ai familiari degli industriali Carlo Per-
nigotti e figlio, due fascisti condannati a
morte durante la guerra di Liberazione guali
corresponsabili del rastrellamento della Be-
nedicia e giustiziati dopo la Liberazione.

Gli interrcganti chiedono, altresi, se 'au-
torita di Governo, tramite I'’Avvocatura dello
Stato, abbia proposto impugnazione contro
la sentenza innanzi indicata, che, per molti
versi, appare censurabile.

(4-4103)

BORRACCINO. — Al Muwustro della pub-

blica istruzione. — Per sapere:
quali sono stati i risultati delle tre ispe-
zioni ministeriali effetiuate, durante lo scor-
s0 anno scolastico, dagli ispettori centrali
Ermini, Yacca e Berardi nella scuola media
« Giovanni XXIII » di Barietta e se corri-
sponde a verita che allo stesso preside il
provveditore agli studi di Bari abbia attri-
buito la qualifica di « ottimo »;
per quali motivi i docentii della stessa

scuola hanno potuto prendere visione delle
note 4i qualifica solo nel mese di febbraio
1975, pur essendo le stesse datate 30 settem-
bre 1974;

perche, nonostante precise assicurazioni
critte dell'ispettore centrale dottor Vacca,
12 nessun insegnanie sarebbe stato oggetto
ai ritorsione nell’attribuzione di qualifica da
parte del preside, a diversi professori la qua-
lifica ¢ stata abbassata o addirittura non
data, e ¢id perche essi hanno esercitato i
prowri diritti democratici e sindacali nel far-
si portavoce del generale dissenso e malcon-
tento che sfocid in una permanente agita-
zione ed in uno sciopero ad oltranza, fino a
quando il Minjstero ritenne opportuno l'al-
jontanamento del preside.

eI

(4 - 4104)

BORRACCINO. — Al Ministro dell’interno.
— Premesso che lo stesso Ministro aveva
dato ampie assicurazioni su un’assistenza
adeguata, e per il tempo necessario, a Clara
Calabrese, rimasta gravemente sconvolta a
seguito dell’assassinio del proprio fidanzato,
agente di pubblica sicurezza Giuseppe Mar
chisella, avvenuto in Roma, il 21 febbraio
1975, mentre lo stesso tentava di impedi-
re una rapina;

constatato che la Calabrese, sia a Roma
che a Barletta, aveva ripetutamente espres-
so propositi suicidi;
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rilevaio che i familiari dei giovani ave-
vano fatto presente alle autoritd la necessi-
ta di continuare l'assistenza, iniziata a Ro-
ma, per tutto il tempo necessario a far su-
perare alla Calabrese il suo stato di profon-

do sconvolgimento,
si chiede di conoscere perche, da quali
organi e per quali motivi il giorno merco-
ledi 26 febbraio & stato ordinato il rientro
da Barletta a Roma del tenente medico del
la pubblica sicurezza Doriano Froldi, il qua-
le aveva assicurato fino a quel giorno un’as-
sistenza permanente ed adeguata, in mancan-
za della quale le condizicni della Calabrese
si sono aggravate fino al tentativo di sui-

cidio.

(4-4105)

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 7 marzo 1975

PRESIDENTE Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, vener
di 7 marzo, alle ore 10, con il seguente
ordine de! giorno.

I. Interrogazioni.

I1I. Interpellanza.

INTERROGAZIONI ALL'ORDINE DEL GIORNO:

CIFARELLI. — Al Ministro dell'industria,
del commercio e dell’artigianato, — Per co-
noscere quali urgenti provvedimenti intende
adottare per conseguire il mantenimento,
da patrte della GEPI, degli impegni assunti
per il finanziamento e la realizzazione del
nuovo stabilimento « Gallegari e Ghigi » in
Ravenna.

Accade, infatti, che improrogabili scaden-
ze, derivanti da procedure fallimentari in
corso, impongono il trasferimento di detto
stabilimento in una nuova sede entro l'aprile
del prossimo anno 1975, e siccome il comu-
ne di Ravenna, gia da tempo, ha messo a

disposizione l'area necessaria, sono urgenti
i provvedimenti di finanziamento da parte
della GEPI, affinché non manchi I'attuazione
tempestiva di quanto ampiamente discusso e
finalmente convenuto per tale industria.

(3-1280)

NOE. — Al Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato. — Per sapere
se non ritenga urgente, in vista dell’entrata
in vigore dello stoccaggio del fabbisogno per
90 giorni di prodotti petroliferi, procedere
ad una rvegolamentazione sullo stoccaggio
sotterraneo che, come & noto, presenta no-
tevoli vantaggi di carattere economico e di
sicurezza, e cio in conformitd con quanto
gia fatto da altri Paesi europei.

(3-1507)

CIPELLINI. — Al Ministro del tesoro. —

Per sapere:

se € a conoscenza del fatto che, nono-
stante le assicurazioni date in sedi diverse
dagli organi di Governo, continuano a scar-
seggiare le monete, soprattutto quelle da 50
e da 100 lire;

se gli risulta che parecchi esercizi pub-
blici e catene di negozi battono moneta, tro-
vandosi nella pratica impossibilitd di dare
come resto le lire 50 e 100 coniate dalla
Zecca, provocando, cosi, grave nocumento al
consumatore, costretto a spendere l'origina-
le tipo di moneta unicamente in quei locali;

il quantitativo di monete da lire 100 co-
niate in occasione del centenario della na-
scita di Guglielmo Marconi, monete che,
emesse per ricordare il grande scienziato e
per soddisfare anche l'aspettativa degli ap-
passionati di numismatica, non sono pratica-
mente entrate in circolazione, per cui l'unico
risultato ¢ stato di aver sottratto alla Zecca
tempo e metallo per la coniazione delle tan-
to sospirate monete da lire 50 e 100.

(3-1412)

GAUDIO. — Ai Ministri dei lavori pubblici
e dei trasporti e dell’aviazione civile. — Pre-
messo che i lavori per la costruzione della
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nuova linea ferroviaria Cosenza-Paola e per
lo spostamento della stazione di Cosenza,
di cui alle leggi 28 luglio 1960, n. 851, ¢ 30
ottobre 1969, m. 791, procedono con estrema
lentezza per sopravvenute difficoltd di ca-
rattere ~geologico, che importerebbero lo
stanziamento di altri fondi in aggiunta ai
precedenti;
considerato che, con grande disagio, bi-
sogna ancora servirsi della vecchia linea fer-
roviaria — la cui pendenza del 75 per mille,
con un lungo tratto di cremagliera, ha cau-
sato mnel passato diversi gravissimi disastri
— e, per il trasporto delle merci, anche della
Cosenza-Sibari, del cui raddoppio non si
parla pity;
tenute presenti le preoccupazioni e le at-
tese delle popolazioni interessate e le con-
tinue denuncie da parte delle autorita e del-
la stampa localli;
tenuto conto dell'importanza sociale ed
economica che dette opere rivesiono, non
solo per la provincia di Cosenza, ma anche
per la regione calabrese, come per le altre
regioni limitrofe;
richiamato il disegno di legge n. 1640,
concernente il « piano poliennale per l'am-
modernamento e potenziamento della rete
delle Ferrovie dello Stato », in data 18 luglio
1974 approvato dal Senato e trasmesso alla
Camera dei deputati;
rilevato che, a tutt'oggi, nessuna rispo-
sta ¢ stata data alle sue interrogazioni
n, 4-1681 del 4 aprile 1973 ¢ 4 - 2854 del 23
gennaio 1974,
l'interrogante chiede di sapere a che
punto siano i lavori e quale azione inten-
dano svolgere i Ministri competenti, al fine
di pervenire alla wealizzazione dell'impor-
tante opera ferroviaria Paola-Cosenza-Sibari.
(3-1257)

CIFARELLI. — Al Ministro dei lavori pub-

blici ed al Ministro senza portafoglio per i -

beni culturali e per I'ambiente. — Per co-
noscere chi abbia autorizzato, e secondo qua-
li criteri, la costruzione di una superstrada,
che dovrebbe andare da Manfredonia a Mat-
tinata e poi a Vieste, nel comprensorio tu-
ristico del Gargano.

In particolare, l'interrogante desidera co-
noscere:

1) se sul progetto sia stato sentito il
competente soprintendente, per l'indispen-
sabile esame delle incidenze di tale grande
infrastruttura sull’ambiente e sul paesaggio;

2) se la Regione Puglia abbia condivi-
so il criterio di dare la precedenza ad una
strada atta alle comunicazioni velocissime
ed alla motorizzazione spinta, mentre & in
condizioni deplorevoli, specie per le nume-
rose frane, la strada gia esistente, che col-
lega normalmente Manfredonia a Mattinata
ed a Vieste.

(3-1366)

CIFARELLI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere quali provvedimenti
intenda adottare per la ripresa dei lavori di
ricostruzione della citta di Tuscania, la cui
popolazione, dopo tante promesse, svanita
I'attenzione immediata per le conseguenze
del terremoto, vive ormai tra lo sdegno esa-
sperato e la sfiducia antidemocratica.

L'interrogante sottolinea I'esigenza che ne-
gli interventi pubblici, come in quelli pri-
vati per la ricostruzione, sia assiduamente
assicurata la tutela del centro storico e, co-
munque, di ogni testimonianza storica ed ar-
tistica che possa essere sottratta alla rovina.

(3-1284)

CIFARELLI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere quali provvedimenti
intenda adottare affincheé I'’ANAS — in vi-
sta dellindispensabile completamento della
« E-7 », ciog¢ dell’arteria che, da Orte a Ra-
venna, costituisce il riconosciuto collegamen-
to viario tra il Centro-Italia ed il Nord-Eu-
ropa — appronti un piano finanziario orga-
nico ed aggiornato, che contempli le opere
necessarie e ne preveda la graduale attua-
zione.

In tal modo, come ¢ sottolineato dalle Re-
gioni interessate, potranno essere resi effi-
caci e produttivi i cospicui investimenti di
denaro pubblico finora compiuti e potranno
essere superate le attuali congestioni e di-
sfunzioni, causate dalla disorganica attua-
zione dell’opera.

(3-1368)
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PACINI. — Al Ministro dei trasporti. —
Per conoscere quali siano i motivi che han-
no finora impedito linizio dei lavori rela-
tivi alla rettifica della linea ferroviaria Fi-
renze-Pisa ed al suo prolungamento fino al-
Vaerostazione civile « Galileo Galilei », no-
nostante quanto stabilito dalla legge n. 369
che ne prevede anche il relativo finanzia-
mento. Non puo, infatti, sfuggire la consi-
derazione che un ulteriore ritardo mell’inizio
dei lavori, oltre che contrastare con una
espressa disposizione di legge, risulta enor
memente pregiudizievole per llinteresse del-
la regione e provoca notevoli aumenti di
costi.

(3-1447)

PITTELLA. — Al Ministro dei trasporti e
dell’aviazione civile. — Premesso:
che le popolazioni di Lauria, Latronico,
Episcopia, Fardelia, Francavilla sul Sinni,
Chiaromonte, Calvera, Carbone, Teana, San
Chirico Raparo, Roccanova, San Martino
d’Agri, Noepoli, Terranova di Pollino, San
Costantino Albanese, Senise, eccetera, non
sono servite da linee ferroviarie;
che tali comuni sono ubicati lungo il de-
corso del fiume Sinni e che le comunicazioni
viarie, in attesa del completamento della
superstrada del Sinni, sono insufficienti, pe-
ricolose e facilmente bloccate dal gelo e dal-
la neve;
che, invece, potrebbero avviarsi al de-
collo economico se collegati al mare Jonio
da un lato ed al mar Tirreno dall’aliro con
una linea ferroviaria adeguata;
considerato che la crisi energetica, con
i suoi riflessi sulla bilancia dei pagamenti
e, quindi, sul valore della lira, rende impro-
crastinabile la revisione del modello di svi-
luppo economico del nostro Paese, con 1'in-
cremento dei consumi e dei servizi sociali
rispetto a quelli privati,
si chiede di sapere se, nel nuovo piano di
potenziamento delle Ferrovie dello Stato, si
vogliono includere le linee trasversali Mara-
tea - Trecchina - Lauria - Latronico - Episco-
pia - Fardella - Chiaromonte - Francavilla sul
Sinni - Senise - Policoro e Maratea - Lauria -
Castelluccio Superiore e Inferiore - Roton-
da - Mormanno - Castrovillari - Cosenza.
(3-0985)

INTERPELLANZA ALL'ORDINE DEL GIORNO:

NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASADON-
NA, BONINO, DE FAZIO, DE SANCIIS,
DINARO, ENDRICH, FILETTI, FRANCO,
GATTONI, LANFRE, LA RUSSA, LATAN-
ZA, MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, PISANO, PISTOLESE, PLEBE, TA-
WUCCT MWANNINI, — Al Presidente del
Consiglio del ministri ed ai Ministri dei tra-
sporti e dell’aviazione civile e della difesa. —
Premesso:

che, da informazioni pervenute da fonte
attendibile, si & appreso che il Ministero dei
irasporti e dell’aviazione civile non intende
accordare le consuete agevolazioni tariffarie
agli iscritti alle Associazioni d’Arma ed ai
loro familiari, in occasione dei « raduni na-
zionali »;

che a giustificazione si richiamerebbero
la nota situazione economica ed il conse-
guente clima di austeritd imposto alla na-
zione;

poiche le agevolazioni consistevano nella
concessione della tariffa n. 5 (riduzione del
40 per cento) per i familiari conviventi a ca-
rico (il rilascio dei biglietti di corsa semplice
non era ammesso), mentre siffatte agevola-
zioni, ed anche pill consistenti, sono accor-
date ai privati cittadini, senza necessita di
particolari autorizzazioni, essendo in merito
prevista una precisa disposizione;

poiche le Associazioni d'Arma hanno sem-
pre richiesto al Ministero dei trasporti e
dell’aviazione civile specifiche agevolazioni
per venire incontro, soprattutto, alle esigen-
ze di coloro che, risiedendo in localita isolate
o in piccolissimi centri, non hanno modo di
formare « gruppi di viaggio » per i quali, co-
me accennato, esiste una favorevole nor-
mativa;

in considerazione del fatto che l'atteggia-
mento negativo del Ministero dei trasporti e
dell’aviazione civile non allevierebbe in al-
cun modo il pesante deficit del bilancio del-
I'Azienda ferroviaria e susciterebbe una pe-
nosa impressione nell’ambiente associazioni-
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stico d’Arma, cui certamente non sfuggono
quotidiani e ben pilt rilevanti sprechi:

1) perche i raduni non sono certo an-
nuali;

2) perche l'agevolazione & una sempli-
ce riduzicne e non una concessione gratuita,
si che I'Amministrazione, cessata l’agevola-
zione, perderebbe il 60 per cento del prezzo,

gli interpellanti chiedono di conoscere:

a) se il fatto risponde a verita;

b) se, in tal caso, il Ministero dei tra-
sporti e dell’aviazione civile non intende, per
le ragioni esposte, recedere dal suo atteggia-

mento discriminatorio e lesivo degli interessi
spirituali dei pitt umili cittadini-soldati;
¢) se il Governo si & reso conto del pro-
fondo rammarico dei componenti le Associa-
zioni d’Arma, colpiti nel loro riconoscimento
morale e nelle loro legittime attese.
(2-0264)

La seduta & tolta (ore 20,15).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



