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Presidenza del Presidente SPAGNOLLI

PRESIDENTE. Laseduta & aper-
ta (ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

PO E R 10O, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del 21 febbraio.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale ¢ approvato.

Nel corso della seduta potranno essere
effettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto con-
gedo per 1 giorno i senatori Avezzano Co-
mes, Lepre, Martinelli, Nenni, Rossi Doria,
Viglianesi.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Il Presidente della
Camera dei deputati ha trasmesso i seguenti
disegni di legge:

BarBaro e Tirioro. — Norme integrative
per il personale operaio ex stagionale delle
saline dell’Amministrazione autonoma dei
monopoli di Stato » (268-B) (Approvato dalla
6* Commissione permanente del Senato e
modificato dalla 6° Commissione permanente
della Camera dei deputati);

Deputati CTrRILLO ed altri. — « Passaggio in
ruolo di operai stagionali occupati presso le
agenzie dei monopoli di Stato » (1948).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati 1 seguenti disegni di legge di iniziativa
dei senatori:

BucciNi, — « Aumente del contributo an-
nuo a favore dell’Bnte autonomo Parco na-
zionale d’Abruzzo » (1949);

Zuccard, CIPELLINI, STIRATI, LICINI, ARFE,
Avezzano Comus, BLOISE, CUCINELLI, SEGRE-
TO, SIGNORT, TORTORA, CAVEZZALI, CATELLANI,
ARNONE, P1ERACCINI, GATTO Vincenzo, DE Mat-
TEIS, LEPRE, CORONA, TALAMONA e MINNOCCI, —
« Disciplina delle nomine negli enti pubblici
economici e nelle societa a compartecipazio-
ne pubblica » (1950);

Zuccalh, CiPELLINI, STIRATI, LICINI, ARFE,
AvezzAaNo CowmEs, Broisg, CUCINELLI, SEGRE-
TO, SIGNORI, TORTORA, CAVEZZALI, CATELLANI,
ArNONE, PreracciNi e Garro Vincenzo., —
« Modificazioni alle leggi per le elezioni del-
la Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica » (1951).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Ilseguente disegno
di legge ¢ stato deferito in sede deliberante:

alla 3* Commissione permanente (Affari
esteri):

« Aumento del contributo annuo all’Uflicio
internazionale delle epizoozie con sede in
Parigi » (1668-B), previo parere della 5* Com-
missione.
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Annunzio di deferimento di disegni di leg-
ge a Commissioni permanenti in sede re-
ferenie

PRESIDENTE. Iseguentidisegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 1* Commissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglio e dell'interno, ordinamento gene-
rale dello Stato e della pubblica amministra-
zione):

Moprtca ed altri. — « Modificazioni ed in-
tegrazioni al testo unico delle leggi per 'ele-
zione della Camera dei deputati, approvato
con decreto del Presidente deila Repubbli-
ca 30 marzo 1957, n. 361 » (1921), previo pa-
rere della 2* Commissione;

alla 3* Commissione permanente (Affari
esteri):

« Ratifica ed esecuzione delle seguenti
Convenzioni tra I'Ttalia e la Spagna, conclu-
se a Madrid il 22 maggio 1973: a) Conven-
zione di assistenza giudiziaria penale e di
estradizione; b) Convenzione concernente la
assistenza giudiziaria, il riconoscimento e la
esecuzione delle sentenze in materia civile e
commerciale » (1891), previo parere della 2°
Commissione;

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra
il Governo della Repubblica italiana ed il
Governo della Repubblica socialista di Ro-
mania sulla navigazione marittima, firmato
a Roma il 22 maggio 1973 » (1926), previo pa-
rere della 8 Commissione;

« Ratifica ed esecuzione degli Accordi sui
servizi aerei conclusi tra I'Italia e gli Stati
sottoindicati: Jugoslavia (Roma, 24 maggio
1967), Costa d’Avorio (Abidjan, 19 febbraio
1968), Filippine (Manila, 25 gennaio 1969),
Sierra Leone (Roma, 6 maggio 1970), Arabia
Saudita (Gedda, 13 ottobre 1971), Repubbli-
ca Dominicana (Santo Domingo, 31 dicem-
bre 1971), Gabon (Roma, 9 marzo 1972), Ci-
pro (Nicosia, 24 novembre 1972) » (1927),
previ pareri della 6* e della 8 Commissione;

alla 7° Commissione permanente (Istruzio-
ne pubblica e belle arti, ricerca scientifica,
spettacolo e sport):

PREMOL1. — « Disposizioni integrative del
decreto del Presidente della Repubblica 31
maggio 1974, n. 417, concernente lo stato gin-
ridico del personale della scuola» (1914),
previ pareri della 1* e deila 5* Commissione;

alla 12¢* Commissione permanente (Igiene
e sanita):

ALESSANDRINI ¢ VIVIANL — « Disposizioni
per 'assistenza ai cittadiri affetti da emofilia
od estensione ad essi delle provvidenze di cui
alla legge 30 marzo 1971, n. 118 » (1878), pr-
vi pareri della 1%, della 4%, della 5°, della
7,* della 10* e della 11* Commissione.

Annunzio di deferimento a Commissione per-
manente in sede deliberante di disegno di
legge gia deferito alla stessa Commissione
in sede referente

PRESIDENTE. Surichiesta una-
nime dei componenti la 8 Commissione per-
manente (Lavori pubblici, comunicazioni), &
stato deferito in sede deliberante alla Com-
missione stessa il disegno di legge: Mon-
TINL. — « Modifica all’articolo 8 della legge
9 luglio 1967, n. 589, concernente I'istituzione
dell’Ente autonomo del porto di Trieste »
(1703), gia assegnato a detta Commissione
in sede referente.

Annunzio di approvazione di disegni di leg-
ge da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nelle sedute di ieri,
le Commissioni permanenti hanno approva-
to i seguenti disegni di legge:

7¢ Commissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti, ricerca scientifica, spet-
tacolo e sport):

« Norme interpretative dell’articolo 12 del
decreto-legge 1° ottobre 1973, mn. 580, con-
vertito, con modificazioni, mella legge 30
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novembre 1973, n. 766, in relazione ai diret-
tori e sperimentatori delle stazioni sperimen-
tali per lindustria » (1480-ter);

9 Commissione permanente (Agricoltura):

« Modifica dell’articolo 44 del regio decre-
to-legge 15 ottobre 1925, n. 2033, sulla re-
pressione delle frodi mnella preparazione e
nel commercio dei prodotti agrari, per quan-
to concerne l'ammontare del deposito per
la richiesta della analisi di revisione »
(1894).

Discussione e approvazione della richiesta
di dichiarazione d'urgenza per il diseguo
di legge:

« Provvedimenti eccezionali in materia di
rapimenio di minore di eta e di omicidio
volontario di appartenente alle forze del-
Vordine » (1898), d’iniziativa del senatore
Mazzei

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione della richiesta di dichia-
razione d’urgenza per il disegno di legge:
« Provvedimenti eccezionali in materia di ra-
pimento di minore di etd e di omicidio vo-
lontario di appartenenti alle forze dell’or-
Jine », d’iniziativa del senatore Mazzei.

Ricordo che, ai sensi d=l primo comma del-
’articolo 77 del Regolamento, pud prendere
la parola non pitt di un oratore per Gruppo.

Dichiarn aperta la discussione.

MAZZEI1. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

M AZZETI1. Desidero illustrare breve-
mente le ragioni che mi hanno indotto a chiz-
dere la procedura d'urgenza. Direi purtroppo
che l'urgenza ¢ in re ipsa. Giornalmente, in-
fatti, le cronache dei nostri quotidiani sono
piene di episodi drammatici di violenza che
non solo sconvolgono le coscienze dei citta-
dini, ma che — ed & questa una valutazione
evidentemente di natura politica — inco-
minciano a incidere addirittura sulla saldez-
za delle nostre istituzioni. Questo disegno di

legge ¢ un tentativo di dare una risposta.
Evidentemente non ho la presunzione di af-
fermare che si tratti di una risposta ads-
guata: ¢ solo una proposta che vuole aprire
una discussione e che intende sollecitare :l
coniributo di tutte le parti politiche, di tut-
11 i componenti di questa Assemblea.

Ritengo che dobbiamo dare questa rispo-
sta e che dobbiamo accogliere le sollecita-
zioni che vengono da tutta l'opinione pub-
blica. Questi, signor Presidente e onorevoli
colleghi, sono i motivi per i quali ho chie-
sto la procedura d'urgenza e per i quali insi-
sto mella mia richiesta.

PETRELLA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

PETRELLA. Signor Presidente, pur
rendendoci conto della spinta emotiva che
ha indotto il collega Mazzei a richiedere la

dichiarazione d'urgenza per il disegno di

legge da lui presentato e pur essendo do-
veroso da parte nostra ricordare che ci as-
sociamo al cordoglio, espresso d’altra parte
dalla nazione intera, per i recentissimi fatti
che hanno gravemente turbato la pubblica
opinione, dobbiamo a mente serena dare vo-
to contrario alla dichiarazione di urgenza.

Le ragioni che ci spingono a fare cid so-
ne le seguenti. Innanzitutto il Senato ha di
recente deliberato notevoli aumenti di pene
nella materia in esame: ha aumentato i ter-
mini di carcerazione preventiva e ha gia prov-
veduto, per quanto riguarda la procedura
penale, a rendere obbligatorio il giudizio di-
rettissimo in ipotesi quali quelle di cui si
occupa la proposta Mazzei. Il ritornare su
questi strumenti legislativi che sono stati va-
rati dal Senato pochi mesi orsono ci pare
assolutamente inopportuno.

In secondo luogo il Senato, mel varare il
libro I del codice penale, ha espresso una
chiara voce di condanna per la pena dell’er
gastolo, cioé per la morte civile, afferman-
do cosi un principio di civilta. Il relativo ds-
iiberato del Senato & all’esame della Came-
ra dei deputati e cambiare opinione su una
materia di tanta delicatezza ed importanza,
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spinti soltanto dall’emotivita del momento,
ci pare cosa non opportuna.

In terzo luogo ricorda che da tempo la
scienza criminologica ha dimostrato che non
serve tanto l'inasprimento severissimo dei-
le pene quanto l'efficienza della sanzione ra-
pidamenie erogata e la natura della sanzione
stessa, volta al recupero sociale del condan-
nato, oltre a mezzi preventivi efficaci per
impedire all’origine che succedano fatti del
genere di quelli di cui si occupa appunto
la proposta Mazzei.

Inoltre, ove si aggravassero oltre ogni di-
re le pene per il sequestro di persona in de-
terminate circostanze, ci troveremmo di fron-
te al dilemma e al grave pericolo che la vi-
ta stessa del sequestrato finisca per poterne
avere dei danni. Non saro io a citare ora,
data la brevitd del tempo concessa per di-
chiarazioni di questo genere, le conseguenze
gravissime verificatesi negli Stati Uniti di
America in seguito alla prima legge eccezio-
nale su questa materia, la cosiddetta legge
Lindberg.

Vi sono ancora altre questioni che possia-
mo addurre per motivare, sia pure con preoc-
cupazione, il mostro voto contrario alla ri-
chiesta di dichiarazione di urgenza. Ebbe-
ne, le legei non si fanno sotto spinte emoti-
ve, ma si fanno con un’ampia visione dei
problemi e con ragionamento esatto, onde
avere una legislazione valida nel tempo,
degna di un paese civile. Nella specic
provvedimenti ben diversi dovrebbero esse-
re adottati: il potenziamento e 1l'addestra-
mento specifico delle forze di pubblica si-
curezza, l'eliminazione delle cause di males-
sere che serpeggiano fra le guardie di pubbli-
ca sicurezza, una pitt efficiente politica crimi-
nale che, partendo dalla prevenzione prima-
ria, prenda in considerazione i tribunali per
i minorenni, la condotta irregelare dei mi-
nori, la delinquenza minorile per spinger-
si poi ad affrontare le questioni generali del-
la pena = del castigo che deve essere ria-
dattamento del reo aila vita sociale, che non
deve essere minaccia della disperazione per-
petua, ma deve essere volta a far si che le
pill gravi conseguenze mon derivino dai cri-
mini. Ecco percheé voteremo contro la richie-
sta di dichiarazione di urgenza.

'

!
i
t

}

PRESIDENTE. Poiche nessun al-
tro domanda di parlare, metto ai voti la ri-
chiesta di dichiarazione di urgenza per il
disegno di legge n. 1898. Chi 'approva & pre-
gato di alzare la mano.

E approvata.

Seguito della discussione e approvazione con
modificazioni del disegno di legge:

« Disposizioni sul riordinamento degli enti
pubblici e del rapporto di lavuro del per-
sonale dipendente » (1718) (Approvato dal-
la Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del di-
segno di legge: « Disposizioni sul riordina.
mento degli enti pubblici e del rapporto di
lavoro del personale dipendente », gia appro-
vato dalia Camera dei deputati.

Debbono ancora essere svolti alcuni or-
dini del giorno..

Si dia lettura dell’'ordine del giorno del
senatore Rosa e di altri senatori.

ALBARELLO, Segretario:

11 Senato,

constatata la giad avvenuta eliminazione
dell’Ente per lo sviluppo dell'irrigazione e
la trasformazione fondiaria in Puglia, Luca-
nia e Irpinia dall’elenco iniziale degli enti di
promozione economica, allegato al disegno
di legge 1718;

considerato che tale esclusione condan-
da un Ente che dal 1947 (anno della sua isti-
tuzione con decreto legge del capo provviso-
rio dello Stato n. 281) & venuto costantemen-
te acquisendo meriti indiscutibili nella im-
postazione e realizzazione di importantissi-
me progettazioni ed esecuzioni di opere per
lo sviluppo dell’innigazione e dell’approvvi-
gionamento idrico di tre regioni meridionali;

ricordato che il Piano generale dell’irri-
gazione, predisposto dall’Ente ed approvato
dal Consiglio superiore dei lavori pubblici
nel luglio 1967, ha assicurato progettazioni
che consentono oggi di registrare la disponi-
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bilita annuale nelle tre regioni di 1 miliar-
do e 500 milioni di mc. di acqua, nonche la
valorizzazione irrigua di circa 150 mila et-
tari coltivati;

tenuto altresi presente che la suddetta
disponibilitd di acqua & destinata a raddop-
piarsi con il completamento delle opere in
corso e con la realizzazione delle opere in
fase di progettazione, per un importo di ol-
tre 100 miliardi, relative all'invaso ed alla
distribuzione di acqua a scopo irriguo, pota-
bile ed industriale, tra cui rilevano le dighe
di sbarramento sui fiumi Ofanto e Sinni;

sottolineata la vitale importanza delle
succitate realizzazioni per lo sviluppo eco-
nomico ed il progresso civile di tanta parte
del territorio meridionale, con particolare
riguardo non solo alla possibilita di nuovi
insediamenti industriali, ma anche a quel-
I'auspicato ed indilazionabile rilancio del-
I'agricoltura, che modifichi in senso favore-
vole l'attuale critica situazione di disponi-
bilita di prodotti alimentari;

rilevato che dopo 25 anni di attivitad
I'Ente ha acquisito un ricco patrimonio di
esperienza nel campo irriguo attraverso un
corpo selezionato di studiosi, di ricercatori
e di tecnici, indispensabile alla esecuzione
degli obiettivi di Governo, particolarmente
di quelli indicati dal « Piano irriguo nazio-
nale » e dal « Progetto Speciale Cassa n. 14 »
(che, tra l'altro, per il settore irriguo rece-
pisce in pieno il Piano Generale dello stesso
Ente Irrigazione),

impegna il Governo a reinserire I'Ente

Irrigazione in Puglia, Lucania e Irpinia fra
gli enti di promozione economica del dise-
gno di legge 1718 entro il termine di tre
mesi.

3. Rosa, DE MaTTEIS, BARRA, DE VI-

Ta, CuraTOLO, FOLLIERI, LEG-
GIERI, SALERNO, TANGA, PITTEL-
LA, AvEzzaNo CoMES, CIRIELLI,
MurMURA, TREU, DE GIUSEPPE

DE MATTEIS.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE MATTEIS. Signor Presidents,
ritiriamo questo ordine del giorno.

PRESIDENTE. Sidialettura del-
Pordine del giorno del senatore Lepre e di
altri senatori.

ALBARELLO, Segretario:

I1 Senato,

in considerazione del fatto che alcuni
Enti inclusi fra quelli per cui la Camera ha
gia votato la soppressione, stanno provve-
dendo ad alienare i loro patrimoni immobi-
liari, con operazioni anche in contrasto con
1 piani di sviluppo turistico di alcune zone
montane,
invita il Governo a mettere in atto prov-
vedimenti che impediscano abusi e contrat-
ti in deroga ai programmi statutari degli En-
ti stessi.

4. LePrE, GRrossi, De MartEIs, CI-
PLLLINI, LiCiNi, CATELLANI

DE MATTEIS.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Neha facolta.

DE MATTEIS. L'ordine del giorno
tende ad evitare, cosi come sembra che stia
accadendo, che enti dei quali ¢ prevista la
soppressione procedano nelle more e con una
certa urgenza anche alla liquidazione di beni
patrimoniali di ingente valore. Pertanto lo

raccomandiamo al Governo affinche inter-
venga seriamente nei confronti di tali enti.

PRESIDENTE. Sidialettura del-

lordine del giorno del senatore Mari e di
altri senatori. Se ne dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Il Senato,

considerata come inderogabile la meces-

. sita di allargare la superficie irrigata nelle

nostre campagne, con particolare riferimen-



Senaro della Repubblica

— 19240 —

VI Legislatura

407* SEDUTA

ASSEMBLEa - RESOCONTO STENOGRAFICO

26 FeBBraio 1975

to al Mezzogiorno d’Italia, al fine di conse-
guire:

a) I'utilizzazione produttiva e razionale
delle acque che in grandissima parte vanno
oggi disperse e che spesso, anche per la gra-
ve carenza di opere di difesa del suolo, sono
causa di distruzione e di ulteriore degrada-
mento geologico di ampi territori;

b) lo sviluppo delle produzioni agrico-
lo-zootecniche, di cui l'intero Paese ha bi-
sogno, attraverso adeguate opere di trasfor-
mazioni agrarie e di riconversioni colturali;

¢) il recupero alla coltivazione di in-
genti quantita di terre abbandonate, incolte
e malcoltivate;

convinto della necessita di portare a ter-
mine, previo sollecito e totale finanziamen-
to, le opere contemplate mel « Piano del-
I'irrigazione » approvato dal Comsiglio su-
periore dei lavori pubblici mel 1967, elabo-
rato dall’Ente per lo sviluppo dell'irriga-
zione in Puglia, Lucania ed Irpinia, costitui-
to con decreto legislativo del Capo provviso-
rio dello Stato 18 marzo 1947, n. 281, con
un criterio di utilizzazione plurima delle ac-
que (per uso agricolo, industriale e civile)
e con un sistema di interscambio delle ac-
que dalle varie fonti di provenienza e fra i
diversi settori delle previste utilizzazioni;
convinto altresi della necessita di sal-
vaguardare la caratteristica fondamentale
di detto « piano » che ha come criterio base
e come metro di dimensione territoriale in-
teri bacini ddrografici, che non si identifica-
no con i confini regionali, la cui omogenei-
ta & un dato imprescindibile,
impegna il Governo a prendere, d’ac-
cordo con le Regioni interessate, entro i ter-
mini stabiliti per V'emanazione dei decreti
contenenti T'elenco degli enti ritenuti neces-
sari ai fini dello sviluppo economico, le ini-
ziative idonee a favorire una trasformazione
dell’Ente per lo sviluppo dell’irrigazione in
Puglia, Lucania ed Irpinia, che ne mantenga
T'unitd tecnico-amministrativa pure alle di-
pendenze delle Regioni Puglia, Lucania e
Campania con compiti specializzati in inter-
venti per lo sviluppo dell’irrigazione, fino al-
la completa esecuzione e funzionamento del-

le opere primarie, secondarie e terminali pre-
viste dal richiamato « piano dell’irrigazione »
approvato nel 1967.

5. MaRri1, GADALETA, ZICCARDI, PETRO-
NE, PAPA, MobIcA

M AR I. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

M A R I. Onorevole Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, 'ordine
del giorno & abbastanza chiaro nel suo con-
tenuto: esso mira a salvaguardare, pur nel-
la nostra profonda convinzione regionalisti-
ca, l'unita operativa di uno strumento tecni-
co quale ¢ I'Ente per lo sviluppo dell'irriga-
zione in Puglia, Lucania ed Irpinia che da
28 anni ¢ impegnato in una attivita molto
complessa di ricerca, progettazione e di pro-
mozione idrico-irrigua in vasti territori che
abbracciano le tre regioni.

Riteniamo che come indicato nell'or-
dine del giorno, questo ente debba essere
trasformato e wistrutturato, evitandone io
smembramento, per divenire uno strumento
tecnico-operativo delle regioni Puglia, Luca-
nia e Campania.

Le ragioni pii specifiche della nostra ri-
chiesta risiedono nella peculiarita delle fun-
zioni dell'ente e dello stesso piano idrico-
irriguo da esso progettato che, approvalo
dal Consiglio superiore dei lavori pubblici
fin dal 1967, prevede di estendere l'irriga-
zione su circa 850.000 ettari di terra; piano
che ¢ fondato su un criterio di utilizzazio-
ne plurima delle acque, ciod per uso agri-
colo, industriale e civile, con un sistema di
interscambio delle stesse dalle varie fonti
di provenienza e fra i diversi settori delle
previste utilizzazioni. Cosi impostato il pia-
no ha quindi come criterio base interi ba-
cini idrografici che non si identificano con
i confini regionali.

Per non vanificare o rompere questo equi-
librio su cui & fondato il piano & perciod ne-
cessario pensare fin da ora alle misure da
prendere, d’accordo con le regioni, per ope-
rare un’adeguata trasformazione dell’ente af-
finche esso diventi strumento delle tre re-
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gioni interessate a cui affidare compiti spe-
cializzati di interventi per lo sviluppo del-
Uirrigazione nella logica di quel piano che,
sia pure lentamente e disorganicamente, 3i
va attuando particolarmente nelle opere pri-
marie dell'invaso delle acque.

La nosira proposta, su cui chiediamo 1'im-
pegno del Governo e il voto del Senato, ¢
percid diversa da altre posizioni espresse
fin qui nel dibattito in quanto, pur consen
tendo noi sull’obiettive di sopprimere enti
inutili o superflui e su! passaggio alle re-
gioni dei compiti che oggi essi detengonn,
per il particolare caso rappresentato dal-
I'Ente irrigazione in Puglia, Lucania ed Ir-
pinia indichiamo la necessita di una sua tra-
sformazione e ristrutturazione remdendolo
strumento delle regioni, e pensiamo che la
stessa via potrebbe essere seguita per mol-
ii altri enti. :

Vogliamo inoltre esternare la pit viva
precccuppazione per lipotesi che, soppri-
mendo 'Bnte irrigazione in Puglia, Lucania
ed Irpinia senza aver tempestivamente crea-
to altre condizioni politiche e tecniche ido-
nee a continuare mell’attuazione del piano
irriguo, si possa detenminare una paralis
che aggravarebbe la situazione proprio quan-
do & necessaric dare un impulso diverso alle
opere e allintervento irriguo nelle campa-
gne, specie del Mezzogiorno, per far fronte
a inderogabili necessitd produttive poste al
paese dalla difficile situazione alimentare e
dal grave deficit della nostra bilancia de:
pagamenti proprio nel comparto alimentars.

Desidero ricordare che proprio su queste
necessita si & soffermato anche l'onorevole
Presidente del Consiglio all’atto dell'insedia-
mento di questo Governo e sono inol-
tre intervenute con molta forza le tre confe-
derazioni sindacali CGIL, CISL, UIL nel re-
cente convegno nazionale sull’irrigazione che
& stato tenuto a Matera Queste necessita in-
fine sono nella coscienza della totalitad del-
la popolazione e dei lavoratori. Si tratta ora
di garantire alle regioni gli strumenti tecni-
ci jper poter portare avanti compiti speci-
fici loro demandati. Percid la proposta
avanzata con il nostro ordine del giorno pud
andare efficacemente incontro alle esigenze
specificate.

PRESIDENTE. Lo svolgimento de-
gli ordini del giorno & esaurito. Ha facolta
di parlare 'onorevole relatore.

BARRA, relatore. Onorevole Presiden-
le, onorevole Ministro, onorevoli senatori,
credo che a conclusione di questo dibattito
sia dovercso da parte mia fornire all’Assem-
blea qualche chiarimentn su quello che e
stato 'andamento dei lavori della 1* Com-
missione, tenuto conto che & stata data co!-
pa alla Commissione di avere effettuata una
indagine sulla legge assolutamente superfi-
ciale e condotta quasi con un criterio fatali-
stico onde giungere al voto in Assemblea,
cenza un approfondito esame. E doverosa-
mente debbo ricordare agli onorevoli sena-
tori che hanno sollevato queste obiezioni,
che la realta dei fatti & alquanto diversa. La
1* Commissione ha esaminate la legge in
ben due sedute; ha ritenuto nella sostanza
di condividere l'opinione gia espressa dal-
l'altro ramo del Parlamento ed aggiungero
che, con una prassi che & legata all'impor-
tanza del disegno di legge, ha adottato la
stessa procedura dell’Aula ritenendo neces-
sarioc che i Gruppi politici si pronunziasse-
ro in Commissione attraverso formali dichia-
razioni di voto. Quindi il dibattito si & con-

‘cluso nel senso che i rispettivi Gruppi po-

litici si sono riportati all'impostazione dia-
lettica di maggioranza o di opposizione gia
articolata nell’altro ramo del Parlamento.
Non ¢ presente il senatore Dinaro ma io
credo sia opportuno da parte mia, racco-
gliendo una sua interruzione, precisare che
la 1* Commissione mon ha certamente in-
teso venir meno al doveroso riguardo nei
confronti deila 7@ Commissione, laddove ha
ritenuto di non poter o dover concedere una
proroga. Questa nostra decisione non va in-
tesa ne¢ era un rifiuto alla discussione ma
scaturiva dalla circostanza che, per la soler-
zia dei segretari delle rispettive Commissio-
ni, eravamo gid in possesso della bozza
del dibattito avvenuto in seno alla 7 Com-
missione in ocui era gia chiaramente profi-
lata I'obiezione di fondo che poi si concretd
in una seconda Tiunione e che noi abbiamo
fedelmente riportato nella nostra relazione
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scritta e ringraziamo il senatore Ermini di
avercene dato atto.

Non si & trattato quindi di una decisione
affrettata. Era ovvio che, mon essendo sta-
ta avanzata alcuna obiezione di merito ¢
piul precisamente non essendo stato presen-
tato alcun emendamento, la discussione ge-
nerale si doveva spostare in Aula sulla ba-
se delle determinate premesse. Ci sembra
quindi ingeneroso il giudizio espresso in qua-
st’Aula, tznuto conto che tutti i Gruppi po-
litici, fatta eccezione del Gruppo repubblica-
no (e ne ha spiegato i motivi il senatore
Cifarelli), hanno partecipato ai lavori della
Commissione compreso il Gruppo del Mo-
vimento sociale-Destra nazionale; né¢ alcuna
obiezione di merito o emendamenti alla leg-
ge sono stati avanzati.

Se volessi farmi trascinare dalla polemi-
ca, potrei osservare al senatore Nencioni che
nei confronti del Movimento sociale-Destra
nazionale dovrei fare una chiamata di cor-
reo, perche il suo Gruppo era rappresenta-
to in Commissione; ma non lo faccio per-
che certamente il senatore Nencioni, se in
questo momento fosse presente, da valents
penalista quale egli ¢, mi avrebbe obietta-
to che le chiamate di correo non sono maij
utili e non forniscono mai giustificazioni
valide.

Non faro quindi una chiamata di correo;
mi riferird pero ad altre considerazioni che
a me sembrano importanti. Si & fatto carico
a me e quindi alla Commissione di un af-
frettato giudizio sulla legge. Il senatore Nen-
cioni ha ritenuto di dover affermare che
era la prima volta addirittura che un rela-
tore proponeva l'approvazione sic et simpli-
citer di un disegno di legge pervenutoci in
seconda lettura. Questo argomento, sia pure
con toni diversi, & stato ripreso dal senato-
re Valitutti.

VALITUTTI. Il nostro & un siste-
ma bicamerale, onorevole collega.

BARRA, relatore. Esatto, senatore Va-
litutti: & quanto mi accingevo a dire. Que-
sto rimprovero o giudizio megativo scatu-
risce — si ¢ detto — dal fatto che presso di

noi vige il sistema bicamerale. Ma dird che
non vi & alcuna norma di carattere costi-
tuzionale che, fermo rimanendo il potere del
Senato di correggere o di modificare un di-
segno di legge, preveda Ulipotesi che,
ove un ramo del Parlamento abbia appro-
vato la legge e questa venga condivisa ad
litteram dall’altra Camera, necessariamente
bisogna fare emendamenti. Ed & quanto 2
avvenuto o si & pensato che potesse avve-
nire, almeno nella prima fase, nella fase
istruttoria rappresentata dall'esame del di-
segno di legge in sede di Commissione.

Il problema del rispetto costituzionale del
bicameralismo a me sembra rientrare perfet-
tamente nella Jogica e nelle conclusioni del-
la 1* Commissione.

Aggiungo e vorrei ricordare a coloro che
parteciparono ai lavori della V legislatura
che vi ¢ un precedente molto importante.
Ricordo come venne approvata, senza modi-
fiche, una legge di notevolissima importan-
za, la legge m. 775 che stabiliva la delega
al Governo per la riforma del rapporto di
pubblico impiego nell’amministrazione diret-
ta dello Stato. Ebbene, senatore Valitutti,
in quella seduta un Gruppo politico attra-
verso il suo capogruppo dichiaro che alcuni
articoli di essa presentavano chiari vizi di
incostituzionalita. Purtuttavia, di fronte al
prevalere degli elementi positivi della legge
e di fronte all’eventuale danno che alla pub-
blica amministrazione sarebbe derivato dal
ritardo o dal rinvio dell’approvazione della
legge stessa, egli riteneva di superare addi-
rittura le eccezioni di incostituzionalita.

Si potra dire che questo principio non fa
testo, che poteva essere e pud essere un giu-
dizio politico di un determinato Gruppo.
Perd ricordo — e credo che lo ricorderanno
anche gli onorevoli colleghi che sedettero sui
banchi della V legislatura — che su questa
dichiarazione e su questo dibattito, certamen-
te molto piti rapido di quello che stiamo fa-
cendo, non vi fu alcun giudizio negativo nem-
meno da parte di coloro che ci hanno fatto
un processo perche la 1* Commissione aveva
bruciato le tappe e rimesso, senza proposte
di modifiche, il disegno di legge all’esame
dell’Assemblea.
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Quindi c'¢ stato senso di responsabilita e
di equilibrio politico e rispetto assoluto del-
le norme della Costituzione e del sistema
bicamerale.

Mi vorranno scusare gli onorevoli colle-
ghi di questo preambolo. Entro nel merito
della legge. Bene ha fatto il senatore Cifa-
relli, con il garbo che sempre lo contraddi-
stingue, quando mi ha invitato a fornire chia
rimenti su alcuni punti fondamentali della
legge che effettivamente — gliene do atto —
avevo solo sfiorato nella mia relazione. La
controversia, senatore Valitutti, era, quando
ho steso la relazione, limitata alle perples-
sitd della 7* Commissione e circoscritta al
problema degli enti di cultura e alle acca-
demie.

VALITUTTI. Maionon le ho fatto
nessun appunto.

B ARRA, relatore. Cerchero pertanto,
onorevoli colleghi, di illustrare meglio gli
aspetti che oggi rappresentano i punti no-
dali della discussione in Aula sui quali faro
un discorso pacato perché questo ¢ un dise-
gno di legge che certamente non si presta
nella sua natura anche tecnica a voli pin-
darici.

Questa ¢ una legge certamente di notevole
interesse perche rappresenta sul piano legi-
slativo il primo tentativo dal 1924 ad oggi
di riordinamento di un settore importante
che ¢ il cosiddetto settore del parastato
(brutta denominazione, ci ha detto il sena-
tore Nencioni, o pili esattamente secondo
un grande giurista, Severo Giannini, una de-
nominazione di non molto pregio).

Qual ¢ il contenuto della legge? E un con-
tenuto profondamente innovativo per quan-
to attiene alla sistemazione del rapporto di
impiego nei suoi molteplici aspetti. A que-
sto riguardo mi devo riportare, per quanto
attiene all'illustrazione della legge, agli egre-
gi interventi del collega De Matteis e del
collega Treu che hanno chiaramente pun-
tualizzato che il disegno di legge profonda-
mente innova non solo il parastato ma nella
prospettiva generale normalizza tutto il set-
tore del pubblico impiego. Vedremo di qui
ad un momento che la legge supera il con-

cetto difficilmentie definibile del parastato
per sottoporre un certo gruppo di enti ad
un determinato paradigma giuridico atti-
nente sia allo stato giuridico sia al tratta-
mente economico, in una visione moderna
del rapporto di pubblico impiego con la
prospettiva di una generale innovazione del
rapporto medesimo orientandolo su tre fi-
foni: Tattivita imprenditoriale dello Stato
discipinata dai contratti collettivi di lavoro
(onde la fonte ¢ il contratto degli enti eco-
nomici e quindi in prospettiva la necessita di
collegamento con le aziende autonome dello
Stato); quella tradizionale dei dipendenti del-
lo Stato e degli enti territoriali (la cui fonte
¢ rappresentata solo ed esclusivamente dalle
leggi e dei regolamenti e, per quanto attiene
gli enti locali territoriali, dalle leggi comuna-
li e provinciali} e quella degli altr1 enti pub-
blici, la cui disciplina & dettata dal disegno di
legge al nostro esame.

Una fondamentale critica — almeno cosi
mi & sembrato di comprendere — ha solle-
vato il senatore Valitutti proprio per la rigi-
dita ed uniformita della disciplina prevista
dal disegno di legge che supera o vincola
i singoli regolamenti organici degli enti pub-
blici. In proposito, per dimostrare che tale

critica ¢ perlomeno opinabile secondo il

giudizio di oratori di parte liberale espres-

so alla Camera dei deputati, riporterd quanto
P'onorevole Bozzi diceva nella seduta del
2 luglio 1974, quando, si noti, il Partito libe-
rale era, come oggi, all'opposizione: « Desi-
ero sottolineare che in questa disciplina —
guella di cui stiamo discutendo — si inne-
stano dei profili nuovi e interessanti; la solu-
zione che & stata data pud stimolare secon-
do me fruttuose meditazioni; si potrebbe
definirla come una disciplina pilota per la
regolamentazione piu generale del rapporto
d'impiego ». (Interruzione del senatore Vali-
tuiti). Senatore Valitutti, quanto leggo si ri-
ferisce proprio a quanto stiamo discutendo.
Certamente un giudizio definitivo spettera
al giuristi quando affronteranno questa nuo-
va sistemalica del rapporto d’impiego. Mi
consenta perd di dire, senatore Valitutti,
che Ja sua requisitoria in ordine a questi
nuovi principi & tutt’altro che accettabile.
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Vengo ad una considerazione del collega
Pistclese. Mi rendo perfettamente conto,
onorevoli colleghi, che questa normativa (e
non solo questa, ma tutta la nuova posizione
che si va delineando in materia di pubblico
impiego) se la agganciamo ai principi tradi-
zionali che fino a non molti anni fa hanno
retto la disciplina giuridica del pubblico im-
piego (secondo l'aurea concezicne che pure
¢ stata esattamente definita dal vecchio Za-
nobini) crea delle grosse difficolta. Qual
era il sistema tradizionale? Ha detto bene
il collega Pistolese; la discriminante esi-
stente tra il rapporto di pubblico impiego
e il rapporto di impiego privato era, secondo
la teoria classica, rappresentata dallo ius
imperii; io vorrei dire, con una formula pit
attenuata e forse tecnicamente pilt precisa
(anche se non & molto bella), dal principio di
supremazia. Viceversa nel rapporto d'impie-
go privato vigeva il principio deli’autonomia
contrattuale. Per rendere ancora pit chiaro
queslo concetto, se volessi mutuare un prin-
cipio di natura strettamente civilistica, po-
trei dire che il rapporto d'impiego privato
& un rapporto consensuale, perche legato
alla volonta delle parti, mentre il rapporto
cosiddetto di pubblico impiego potremmo
definirlo e rapportarlo al contratto adesivo.

Che cosa era wn definitiva lo ius imperii
nella pubblica amministrazione o il princi-
pic della supremazia? Il dipendente pubbli-
co era inguadrato attraverso determinati
paradigmi imperativi e impositivi. L’azione
sindacale era un elemento che la pubblica
amministrazione avrebbe potuto tener pre-
sente nelle sue statuizioni ma che non era
decisivo né determinante. La fonte norma-
tiva era fondamentalmente rappresentata
dall’atto amministrativo, dal regolamento, ¢
dalla legge che definiva e inquadrava il rap-
porto.

Questo principio si & andato gradualmente
attenuando. Si consideri ad esempio la legge
Mariotti, che rappresenta il primo passo lar-
gamente innovativo rispetto alla teoria tra-
dizionale. E infatti con la legge ospedaliera
che viene introdotto il principio della con-
trattazione collettiva in una forma, peraltro,
mista. Infaiti si introduce il concetto del
contratto triennale che mescola disposizioni

normative a disposizioni di carattere econo-
mico e per la prima volia si da valore di
fonte primaria alla contrattazione collettiva
in materia di pubblico impiego.

Questo principio rivoluzionario si & river-
berato in tutti i rapporti di lavoro pubblico.
Da questo punto di vista il disegno di legge
al nostro esame attenua in un certo senso
guesti principi e li inquadra in una posi-
zione giuridica dalla quale si pud dissentire
ma che ha una sua logica ed una sua ef-
ficacia.

Da questa premessa che rappresenta uno
dei punti fondamentali di critica, secondo
I'impostazione dei senatori Valitutti, Pisto-
lese e Nencioni, risulta chiara la ragione per
la quale mi sono permesso di dire nella mia
relazione che questa & una legge difficil-
mente emendabile come tutte quelle che
hanno un contenuto sistematico e legato a
determinati principi generali che vanno o
accettati o respinti.

Chiarita la fisionomia e la logica del prov-
vedimento, desidero affermare che si tratta
a mio avviso di una legge che potra essere
preziosa ed utilissima se si articolera in suc-
cessivi provvedimenti legislativi secondo
gli indicati principi estesi ad altri rap-
porti di pubblico impiego. Se questa legge
dovesse limitarsi esclusivamente a discipli-
nare la materia in essa contenuta, avra scar-
sa efficacia e non costituira un punto deter-
minante nella risoluzione di uno dei pro-
blemi piti grossi che ci stanno dinanzi e cioe
la sistemazione generale del rapporto di pub-
blico impiego nel quadro delle molteplici
attivita della pubblica amministrazione.

Occorre considerare 'altro aspetto del di-
segno di legge per la parte afferente alla
soppressione degli enti superflui. Infatti,
soprattutto sul pianc della pubblica opinio-
ne, forse anche per una serie di polemiche,
giuste ed ingiuste, esasperate o distorte, si
¢ finito con il dare un valore molto pii
determinante, psicologicamente pit che giu-
ridicamente, alla seconda parte della legge
(che qui poi diventa prima) cioé al problema
della cosiddetta soppressione degli enti su-
perflui, anziche a quella che & 'essenza della
legge gia varata dalla Camera e che oggi ¢
al nostro esame.
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Ebbene, il legislatore di tale ultima mate-
ria poteva farne oggetto di provvedimento
separato. Ma credo che sia prevalso un cri-
terio di opportunita politica. Infatti, ho 1'im-
pressione che, ove i due problemi fossero
stati scissi, probabilmente ci si sarebbe os-
servato che si legiferava senza indicare i
destinatari e che non & possibile discipli-
nare il rapporto di lavoro degli enti senza
ordinare i medesimi.

Queste sono considerazioni che colpiscono
soprattutto la pubblica opinione "ed anche
quella dei giuristi e che alimentano facili
critiche.

Qual ¢ in definitiva il punto focale dell’al-
tro aspeito del problema peraltro largamen-
te illustrato dal senatore Cifarelli? Il pro-
blema della quantificazione della spesa e il
problema dell'unificazione del rapporto giu-
ridico con criterio perequativo ed anche su
questo bisogna fare un discorso senza pre-
concetti. Ebbene, nella sostanza, qui si uni-
fica in un unico sistema regolamentare la
fonte del rapporto di impiego degli enti in-
clusi nella tabella o che vi saranno succes-
sivamente inclusi, e che non saranno pit pa-
rastato. L'espressione « parastato », senatore
Nencioni, ¢ certamente brutta; essa € sta-
ta citata una sola volta nella famosa legge...

NEMNCIONI. .. .del 1924 che riguar-
dava l'impiego privato.

B ARRA, relatore. Riguardava, si, I'im-
piego privato, ma stabiliva a quali categorie
si riferivano quelle norme.

Ritornando al problema, ci sono delle con-
siderazioni che ci impongono la meditazione
soprattutto per quanto riflette 'unicita del-
la normativa. Credo che cio sia un princi-
pio giusto ed accettabile poiche la prolife-
razione delle norme regolamentari e l'assen-
za soprattutto di una norma giuridica uni-
taria che ne costituisse la fonte — fonte intro-
dotta da questa legge — hanno creato delle
posizioni assurde nell’ambito degli enti del
parastato ¢ di enti assimilabili a quella na-
tura giuridica. Non mi pare, pertanto, che
mi debba dilungare nell'affermare lutilita
di questo primo esperimento del legislatore

che unifica e crea una gerarchia di fonti in
quest'ultimo settore.

Inoltre, quali sono i destinatari della nor-
ma? Il legislatore, di fronte allinutilita di
classificazioni giuridiche poiche la legge non
modifica né interferisce nelle funzioni isti-
tuzionali degli enti, ma mira semplicemente
a disciplinare il rapporto giuridico di impie-
go, ha adottato un sistema molto pratico.
Si & detto: questa nuova disciplina I'appli-
chiamo esclusivamente a quelle categorie di
dipendenti che faranno'parte degli enti in-
clusi e distinti nelle indicate categorie omo-
genee, categorie che (per il senatore Vali-
tutti, che si interessa di filosofia) potrebbero
avere anche affinita con le famose categorie
aristoteliche...

VALITUTTI.
quelle!

Lasciamole fuori

B ARRA, relatore. Da questo concetto
scaturiscono due problemi: quello della nor-
mativa e quello — I'ha detto il senatore Cifa-
relli — della quantificazione della spesa.

Sono state fatte molte osservazioni circa
lo stato giuridico, sulla opportunita che si
creino delle disparitad nell’ambito del per-
sonale o sull’'opportunita della qualifica fun-
zionale. Debbo. dire in particolare al sena-
tore Cifarelli che sappiamo quanto il suo
partito abbia il senso dello Stato...

VALITUTTI. Non del parastato!

B ARRA, relatore. Dello Stato, sena-
tore Valitutti, cio¢ il rispetto del giudizio
che determinati organi tecnici consultivi
hanno reso. Infaiti il Consiglio superiore
della pubblica amministrazione, che con
molta prudenza il Governo interpelld, il
16 febbraio 1974, ha reso un parere assolu-
tamente oggettivo perche respinge il con-

etto della qualifica unica ma accetta il prin-
cipio della qualifica funzionale recepita dal
disegno di legge attraverso una motivazione
che desidero leggere perche ineccepibile.

Dice il Consiglic superiore della pubblica
amministrazione: « 1) Relativamente al me-
rito del problema, il Consiglio ritiene che
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un sistema che attui la progressione della
carriera con 'adozione di qualifiche sovrap-
poste al fine preminente, se non esclusivo,
di consentire una certa progressione econo-
mica degli operatori della pubblica ammini-
strazione presenti aspetti negativi superiori
a quegli aspetti positivi che il sistema pur
intende perseguire e che conseguentemente
qualifiche distinte vadano conservate solo
nei casi in cui alla distinzione corrisponda
una effettiva differenziazione per impegno
ed importanza delle funzioni esercitate;
2) secondo il Consiglio la progressione eco-
nomica della carriera sulla base del mecca-
nismo delle classi di stipendio conseguibili
a ruolo aperto pud essere attuata a condi-
zione che la produttivita delle prestazioni
date sia assicurata mediante l'adozione di
criteri di acceleramento o rallentamento del-
la progressione medesima; 3) il Consiglio
ritiene che se una riforma determini media-
mente e per unitd di operatore maggiori
oneri, essi debbono trovare compensazione
nel contenimento degli organici all’effettiva
necessita e siano comunque compatibili con
le risorse di cui la collettivita puod disporre
ai fini dell’acquisizione di un’amministra-
zione pubblica assolutamente efficiente e
che, conclusivamente, il risultato fondamen-
tale dell’acquisizione di un’amministrazione
di quel tipo sia subordinato alla soluzione
dei problemi propri del riordino dell’ammi-
nistrazione ».

Se accettiamo questi principi informatori
espressi da questo autorevole organo con-

Presidenza ciel Vice

(Segue BARRA, relatore). Ultimo ar-
gomento ¢ il problema del potere di delega
per quanto riflette I'eliminazione degli enti
superflui. Pud sembrare paradossale ma do-
po esperimenti non certo positivi fatti con
altre esperienze legislative, si applica un
principio direi negativo, cioé piu inerte sara
il Governo e minore sara il numero degli
enti che sopravvivono.
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sultivo dello Stato, dobbiamo dire che il
disegno di legge li mutua e li segue con
molta precisione.

Posso convenire con il senatore Cifarelli
che l'inciso contenuto nel disegno di legge
circa la copertura non ha alcun valore deter-
minante. Ma questa legge non incide diret-
tamente sul bilancio dello Stato, incide in
una posizione che definirei indiretta sul
piano della spesa pubblica.

Ultimo argomento, vessato da polemiche,
¢ quello della contrattazione collettiva. Io
voglio superare le considerazioni certamen-
te valide seguite dalla Camera dei deputa-
ti per calare il principio dell’articolo 39
della Costituzione in un sistema giuridico
che possa garantire I'obbligatorieta della
contrattazione colletiva erga ommngs; & un
aspetto interessante direi pit sul piano teo-
rico che sul piano pratico.

Ma & un principio che io considero prezio-
so, senatore Cifarelli, soprattutto per consen-
tire a chi ha la responsabilita politica del pae-
se, € cioe al Governo, di programmare, aven-
do una visione esatta delle cosiddette spe-
se che muoiono in loco, ciog le spese cor-
renti afferenti al personale. Si da quin-
di al Governo la possibilita di una visio-
ne unitaria della spesa- e questo & un
principio che va esteso anche ad altri sei-
tori del pubblico impiego e sara un ele-
mento prezioso per consentire veramente
una programmazione della pubblica spesa
in questo settore, in cui ¢ veramente diffi-

cile in via preventiva far previsioni.

Presidente VENANZI

Il tempo stringe e non voglio dilungarmi
sui rilievi di natura costituzionale in ordine
alla dedotta generalita della delega, argo-
menti che si riproducono da parte dell’oppo-
sizione ogni qualvolta sorge un problema di
delega. Pero intendo sotiolineare sul piano
politico che il disegno di legge al nostro

| esame per quanto attiene lo stato giuridico

ha abbandonato la prassi tradizionale, esclu-
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dendo il potere delegato e consentendo al
Parlamento i legiferare direttamente in
materia ardua anche dal punto di vista tec-
nico, onde non & giusto parlare di abuso del
potere di delega.

Onorevoli colleghi, il tempo assegnatomi
& scaduto ed io non voglio dilungarmi. Vi
prego di scusarmi se non ho completato
I'esame di tutti i molteplici aspetti della
legge. I'onorevole Ministro, che & oltretutto
un giurista, certamente ampliera e comple-
terd questa mia replica.

Concludo osservando — nel convincimen-
to espresso dalla 1* Commissione — che que-
sta ¢ una buona legge: ¢ una legge innova-
tiva che si richiama a principi di notevole
portata e direi di notevole interesse anche
sul piano giuridico. Dobbiamo valutarla,
approvarla, considerandola nei suoi prin-
cipi anche come legge-cornice, perche que-
sia legge avra il suo riflesso anche sulle
regioni. Essa ha il contenuto di legge-qua-
dro anche per quanto dovra fare la regione
sia per la costituzione degli enti di sua
competenza, sia per la disciplina del rap-
porto di impiego con i propri dipendenti.

La legge & quindi importante anche sotto
guesto aspetto e mi auguro che il Parlamen-
to, nella sua sovranitd, valutando soprat-
tutto i motivi di opportunita (non vorrei che
mi si accusasse di essere in contraddizione
con me stesso nel momento in cui dovremo
affrontare e discutere determinati emenda-
menti), possa considerare anche le esperien-
ze sopravvenute, dopo cio che & avvenuto per
I'edilizia abitativa, in relazione al rifiuto da
parte di enti di accogliere il personale della
disciolta Gescal.

E uno strano fenomeno di rigetto che do-
vremo pure valutare e disciplinare alla luce
della recente esperienza.

Voglio sperare, onorevoli colleghi, che la
vostra saggezza jportera rapidamente a ter-
mine questa nostra fatica su una legge che
se sara recepita nei suoi principi ispiratori
e nella sua sostanza contribuird ad avvici-
nare il cittadino alla pubblica amministra-
zione rendendo questa pilt agile e funzjonale.
Questa in fondo ¢ l'essenza dello Stato mo-
derno e della democrazia, onorevoli sena-
tori.

Ecco perche affidiamo questa legge alla
vostra valutazione e al vostro giudizio. (Ap-
plausi dal centro).

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare I'onorevole ministro Cossiga.

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Signor Presidente, signori senatori, la
fine della discussione generale di questo di-
segno di legge, a giudizio del Governo, ¢ un
momento importante dell'iter pariamentare:
¢ un significativo contributo alla pii gene-
rale riforma della pubblica amministrazione
nel nostro paese. Aver qualificato la fine di
questa discussione generale come un mo-
mento importante non ¢ da parte mia sol-
tanto un giudizio, ma anche un preciso im-
pegno politico. II Governo auspica che in
questa Assemblea sia possibile giungere ra-
pidamente all’approvazione del disegno di
legge e, se il Senato emendera le norme tra-
smesse dalla Camera — anche io ho presen-
tato alcune modifiche — 1l Governo si im-
pegna gid da questo momento a richiedere
all’altro ramo del Parlamento la rapida ap-
provazione definitiva del disegno di legge sul
riordinamento degli enti publbici, sia per av-
viare quest’importante riforma, sia per sod-
disfare le giuste aspirazioni di un’imponen-
te massa di lavoratori.

Prima di entrare nel contenuto vero e pro-
pria della replica, dato che & la prima volta
che il Governo affronta in un’aula parlamen-
tare i problemi relativi al riordinamento del-
la pubblica amministrazione, & necessario
fare alcune precisazioni.

Il disegno di legge ha compiuto il suo iter
in una situazione di notevole tensione anche
sindacale, assolutamente comprensibile in
considerazione del lungo periodo di respon-
sabile attesa dei lavoratori parastatali per
la definizione degli strumenti legislativi che
permettanc la riconsiderazione della loro
situazione giuridica e de] loro trattamento
economico.

Il Governo ha ritenuto suo dovere, anche
in questo caso, di avere contatti, rapporti e
trattative con le grandi organizzazioni sin-
dacali. Ma, cosi come ho fatto con i sinda-
cati, ho il dovere di fare alcune precisazioni
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in questo ramo del Parlamento in merito al
significato ¢ al valore degli impegni che il
Governo ha sottoscritto o sottoscrivera nelle
prossime settimane con le organizzazioni dei
lavoratori,

Le precisazioni che fard qui sono in parte
di carattere costituzionale, in parte di carat-
tere politico. Il Governo, innanzitutto, non
puo che rivendicare la sua autonomia rispet-
to ad ogni precedente governo. Una caratte-
ristica propria dei regimi parlamentari &
quella che un governo si qualifica nella sua
responsabilitd, nella sua azione e mei suoi
impegni esclusivamente rispettc al program-
ma che presenta in Parlamento e sul quale
chiede e ottiene la fiducia. Non esiste — anzi
& contrario ai principi del regime parlamen-
tare — qualche cosa di simile alla successio-
ne legittima o testamentaria fra governo e
governo.

Cio premesso — ¢ negare questo principio
significherebbe confondere il governo parla-
mentare con un governo a caratfere dina-
stico — va sottolineato che I'Esecutivo si
¢ ritenuto responsabile degli accordi firmati
dai precedenti governi sui problemi in esa-
me, sia perché sorretto dalla stessa mag-
gioranza, sia perche si trova di fronte al im-
pegni gia trasformati in atti formali appro-
vati dal Parlamento. Il Governo quindi, in
ossequio all’identitd della maggioranza che
lo sostiecne e in considerazione del fatto che
questi impegni erano stati gia trasfusi, in
gran parte, in un atto formale dell’altra Ca-
mera, salvo il principio della sua autonomia
costituzionale e politica, ha ritenuto sua fa-
colta e suo dovere sentire e contattare i sin-
dacati, anche nel corso dzlla discussione, per
giungere ad una soluzione concordata.

Un'altra precisazione & necessaria. Il Go-
verno non pud negare a se stesso € al Par-
lamento in nessun momento del procedimen-
te legislativo, salvo il valore autonomo e so-
vrano delle deliberazioni del Parlamento,
di cui esso & parte e in cul esso siede, unoc
ius meditandi a cui sia legato uno ius poeni-
tendi.

Discutendo questo disegno di legge, in par-
ticolare, non & possibile non tener conto del-
Iesperienza — ahimé quanto dolorosa —
maturata nelle ultime settimane e molto pil

limitata di quella che andiamo ad affrontrare
— mi riferisco alla soppressione degli enti
dell’edilizia abitativa — che ha mostrato
chiaramente quanto difficile sia rompere una
mentalita corperativa, di cui somo responsa-
bili insieme forze politiche e settori limitati
del pubblico impiego, e quanto sia difficile
gestire operazioni delicate, come l'utilizzazio-
ne del personale che viene a trovarsi libero
dopo la soppressione dell’ente, facendo salvo
I'interesse preminente della pubblica ammi-
nistrazione e coordinandolo con 1'interesse
fondamentale della conservazione del posto
di lavoro e¢ del mantenimento dei diritti
acquisiti.

Sulla base di quest’esperienza — non an-
cora giunta al suo termine perche resta aper-
to il problema della definitiva sistemazione
di poche centinaia di dipendenti degli enti
dell’edilizia abitativa — il Governo non po-
teva non farsi carico della congruita del di-
segno di legge licenziato dalla Camera. E
questo il motivo per il quale, dopo I'impegno
preso dal Presidente del Consiglio e da chi
parla per una sollecita approvazione della
legge, il Governo ha ritenuto di impegnare
le forze della maggioranra in una verifica
e di proporre all'opposizione e alle organiz-
zazioni sindacali, anche a costo di sembrare
in contraddizione, alcuni emendamenti che
rendano pili incisivo il meccanismo di sop-
pressione degli- enti inutili e il processo di
riordinamento, anche per evitare che l'opera-
zione suoni alla resa dei fatti un'ulteriore
tragica beffa all'opinione pubblica, gettando
una luce sinistra e corporativa sulle richie-
ste legittime di nuovo stato giuridico o di
nuovo trattamento economico dei dipendenti
parastatali.

Non vi & stata mai nel Governo o mnella
maggioranza l'intenzione di tornare indietro
nella politica di riordinamento degli enti
pubblici, anche in relazione alla soppressione
di quegli enti che potranno essere giudicati
inutili, superflui o comunque in una situa-
zione tale da essere ristrutturati, riordinati,
o fusi.

Un’altra precisazione debbo fare di fronte
a quest’Assemblea, con la stessa schiettezza
e responsabilita con cui gquesta posizione &
stata precisata fin dal primo incontro con le



Senato della Repubblice

— 19249 —

VI Legislatura

407* SEDUTA

ASSFMBLEA - RESCCONTO STENCGRAFICO

26 YemBra1O 1975

organizzazioni sindacali e ribadita nella Com-
missione per le questioni regionali e nella
i* Commissione della Camera e del Senato.
Si tratta di un chiarimento assolutamente
necessario e doveroso in questo primo in-
coniro del Governo con una Assemblea legi-
slativa sulla materia della pubblica ammini-
strazione e riguarda il problema del rappor-
to Governo-Parlamento-organizzazioni sinda-
cali.

Il nostro ¢ un ordinamento di democrazia
pluralista e nessun procedimento, quindi
neanche quello legislativo, pud essere ridotto
alle sole forme canoniche strettamente previ-
ste dalla Costituzione, Una democrazia plu-
ralista, che per essere tale deve essere una
democrazia partecipata, richiede che Parla-
mento, governo e forze politiche non si chiu-
dano in se stesse, ma si apranc e abbiano
il pilt vasto contatto e rapporto con tutte le
forze vive della societa — non solo politiche,
ma anche culturali, scciali ed economiche —
e in particolare con i rappresentanti sindaca-
li dei lavoratori, cioé di una categoria di cit-
tadini che ha un particolare rilievo nella no-
stra Costituzione; la Repubblica, infatti, ¢
fondata sul lavoro.

Affermare questo, peraltro, non significa
alterare la posizione costituzionale del go-
verno, né la posizione costituzionale del Par-
lamento.

Vi ¢ un settore, quello del rapporto del
pubblico impiego, e cioe dello stato giuridico
dei dipendenti della pubblica amministrazio-
ne ¢ del loro trattamento economico, che
rientra nella materia del lavoro: solo perche
vede lo Stato, la pubblica amministrazione
in genere, come soggetto-datore di lavoro,
questa materia ¢ regolata da norme specifi-
che che alla disciplina del rapporto di lavoro
danno forme canoniche di carattere potesta-
tivo. 8i tratta perd di un rapporto che, pur
con caratteri specifici, non perde il suo con-
tenuto essenziale di rapports di lavoro e in
gquesto campo la contrattazione col sindacato
¢ naturale, salvo l'autonomia del Parlamento
specie per quanto riguarda la parte finan-
ziaria e l'osservanza dell’articolo 81 della
Costituzione. In questa materia lo Stato si
pone come parte ¢ i sindacati si pongonc
legittimamente come controparte. Nel nostro
sistema democratico né il Governo, né il

Discussioni, £. 1465.

Parlamento, possono prescindere dal rappor-
to dialettico essenziale tra parte e contro-
parte proprio di ogni rapporto di lavoro.

Vi & perd un altro setiore sul quale, re-
sponsabilmente e lodevolmente, i sindacati
portano da tempo la loro attenzione volendo
andare al di 1a della funzione rivendicativa
che tradizionalmente o storicamente € stata
loro sempre assegnata: il riordinamento del-
lo Stato e le grandi riforme, anche quando
esse non vanno ad incidere immediatamente
nel rapporto di lavoro in senso proprio. Cre-
do che anche in questa materia sia legittimo,
da parte del Governc e da parte del Parla-
mento, un colloquio franco e un confronto
aperto con le organizzazioni sindacali, cosi
come con le altre grandi forze sociali, econo-
miche e culturali che desiderano partecipare
attivamente alla vita del nostro paese. Ma il
rapporto con le organizzazioni sindacali in
guesto campo non pud essere un rapporto
tra parte e controparte, né pud essere un rap-
porto sostanzialmenie contrattualistico. Vi
sono, certo, aspetti dell’ordinamento della
pubblica amministrazione e aspetii delle
grandi riforme che interessano, mediatamen-
te o immediatamente, i lavoratori come tali,
e qui il confronto pud anche assumere una
coloritura di contrattazione, Ma quando si
tratta di decidere sulla struttura dello Stato
e della pubblica amministrazione il confron-
to pud essere politico € non contrattuale:
qui non vi & spazio per trattative, ma solo
per dialoghi ¢ per confronti politici, ricono-
scendo al sindacato la funzione propria di
una grande forza politica e culturale nella
nostra societa democratica. In questo cam-
po il Governo non puod esprimere, con suoi
impegni o con suoi atteggiamenti, la sovra-
nita del Parlamento, sancita dalla Costitu-
zione, in ordine all’ordinamento della pub-
blica amministrazione. Si tratta di una com-
petenza esclusiva del Parlamento, che non
decide secondo interessi settoriali, sia pure di
grande rilevanza come quelli espressi dalle
organizzazioni sindacali, ma secondo gli in-
teressi generali della comunita nazionale.

Cio premesso, il Governo riafferma che
considera di grande valore politico e istitu-
zionale questo disegno di legge, sia per i suci
contenuti specifici, sia per il suo significato
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generale. E cio vale in uguale misura sia per
la parte che attiene allo stato giuridico e ai
principi relativi al trattamento economico
dei dipendenti parastatali, sia per la parte
che attiene al riordinamento di questo im-
portante settore della pubblica amministra-
Zione.

In merito alla prima parte, debbo anzitutto
sottolineare I'importanza del metodo che si &
seguito, rispettoso delle prerogative costitu-
zionali della Camera e del Senato, e cioe il
metodo della trattativa con le organizzazioni
sindacali. A ben vedere qui si tratta di ma-
teria relativa al rapporto di lavoro, e credo
che in una societa pluralista e democratica
come la nostra non possa essere negato ai
pubblici dipendenti lo strumento della con-
trattazione, che &€ metodo normale e impre-
scindibile per la soluzione dei conflitti di la-
voro in ogni aliro settore della vita produt-
tiva del nostro paese.

Su un aspetto particolare di questo dise-
gno di legge, quello che ha dato luogo a mag-
giori controversie e discussioni, ritengo di
dover richiamare 'attenzione dell’Assemblea.

Mi scuso con gli intervenuti se, per brevita
del mio dire, prescinderd da riferimenti a
singoli discorsi (di tutti ho tenuto peraltro
conto), anche per non incorrere in colpevoli
dimenticanze.

Ebbene, un punto che & stato gia toccato
da vari oratori e dal senatore Barra, che rin-
grazio per la chiara relazione e per la costrut-
tiva replica, & particolarmente importante:
qualifica funzionale. Dico subito che essa &
un modo nuovo di organizzazione delle car-
riere o, per meglio dire, dell'inserimento del
pubblico dipendente nella vita dell’ente. E un
metodo avanzato e moderno, che risponde
alle tecniche pitt moderne e pit avanzate
della gestione del personale, ma — dobbia-
mo dircelo chiaramente —-¢ anche un meto-
do rischioso. La qualifica funzionale presup-
pone, per non risolversi in un puroc e sem-
plice meccanismo di avanzamento automa-
tico e di appiattimento dei valori, un diverso
modo di lavorare e un diverso modo di or-
ganizzare il lavoro. La qualifica funzionale
presuppone uno spirito nuove nei dirigenti
e negli operatori, basato sulla creativita,
sulla intercambiabilita, sulla mobilita, sulla

responsabilizzazione. E una rottura con un
modello burocraticistico che troppe volte —
ho il coraggio di dirlo apertamente — ha fun-
zionato da garanzia per lirresponsabilita e
per la mancanza di fantasia e di creativita
in dirigenti e in dipendenti.

Il modello delle carriere ordinate gerarchi-
camente pud finire per rappresentare una
garanzia, lo ripeto, non meno mortificante
di una routine consueta nella pubblica am-
ministrazione, incontrata nel palleggio delle
responsabilita, nella fuga dalla creativita e
e dalla responsabilizzazione ¢ basata sulla
negazione della intercambiabilita e della mo-
bilita. Ma una qualifica funzionale senza
uno spirito nuovo in amministratori, diri-
genti e dipendenti, non sara altro che il pa-
ravento di vecchie posizioni di rivendicazione
burocraticistica che hanno come massimo
obiettivo carriere aperte, automatiche, senza
valutazione e apprezzamento del lavoro.

Ritengo che il Parlamento, adottando la
qualifica funzionale, compia un grande atto
di fiducia negli operatori del pubblico impie-
go. E mi auguro che i lavoratori e le grandi
organizzazioni sindacali in cui essi sono in-
quadrati comprendano (sono certo che com-
prenderanno ¢ agiranno di conseguenza) l'at-
to di coraggio, di responsabilita e di fiducia
che oggi il Parlamento compie nei loro con-
fronti.

Ma l'adozione della qualifica funzionale,
che ha un grande valore specifico per il pa-
rastato, ha anche un significato generale. Co-
me & noto, una delle rivendicazioni dei sin-
dacati ¢ quella di un’adozione di modelli
analoghi, in prospettiva, anche alle carriere
statali. A questo proposito, confermo che il
Governo manterrd limpegno di portare a
termine entro il 31 marzo gli studi sulla qua-
lifica funzionale dello Stato. Concludere gli
studi — voglio essere assolutamente chiaro
— non significa ancora fare una scelta di
merito, ne tanto meno avere la possibilita
di farla nei tempi brevi. Una cosa ¢ la quali-
fica funzionale in enti di servizio, quali sono
gli organismi che si vogliono definire del pa-
rastato, altra cosa & la qualifica funzionale
in organismi che esercitano funzioni di carat-
tere sovrano, almeno per quel che di sovrano
vi ¢ nell'esercizio di funzioni di amministra-
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zione attiva. Tra l'altro non & pensabile una
trasposizione immediata del modelio orga-
nizzativo della qualifica funzionale senza aver
prima messo mano al profondo riordina-
mento dell’amministrazione pubblica,

+ Un altro punto molto importante di questo
disegno di legge & quello sui principi rela-
tivi al trattamento economico gia accennato,
alla procedura che si ¢ adottata per la for-
mulazione di questo disegno di legge e alla
procedura che viene accolta per quanto at-
tiene la determinazione di quella parte dello
stato . giuridico non comypiutamente prevista
dalla legge ¢ del trattamento economico di
cui le organizzazioni sindacali andranno a
fruire. E 1l metodo della trattativa con le
organizzazioni sindacali, di cui rivendico in
pieno la legittimita e l'indispensabilita. Ma,
oltre al metodo, ¢ importante I'unitarieta del-
la trattativa, che porta sia ad una semplifi-
cazione di caratiere tecnico, sia alla rottura
di quella « giungla retributiva » che & causa
non ultima della difficile situazione in cui
versa la finanza pubblica e causa di tensione
fra i vari settori del pukblico impiego.

Altro punto imporiante ¢ la partecipazio-
ne del Governo alla trattativa. Essa rompe
le solidarieta corporative che per troppo tem-
po hanno legato indiscriminatamente in trop-
plistituti parastatali amministratori, dirigen-
ti, dipendenti e hanno portato ad un setto-
rialismo politicamente, sindacalmente e fi-
nanziariamente intollerabile in un settore de-
licato e non secondario della vita dello Stato.
I1 significato generale di questa metodologia
¢ molto chiaro. Ma io sard ancora piu chiaro
della chiarezza che promana da questo me-
todo nuovo che vogliamo inaugurare.

I dipendenti del parastaio e i loro colle-
ghi statali sono stati troppe volte accusati
(e non sclo dall’opinione pubblica) di impro-
duttivita, di settorialismo e di corporativi-
smo. La generalizzazione in questo campo &
dannosa e ingiusta, perché la pubblica am-
ministrazione € un fattore importante del
processo produttivo del nostro paese, anche
se la sua produttivitd non si pud misurare,
come in altri settori produttivi, secondo for-
mule quantitative. La certezza del diritto, la
difesa della liberta e della giustizia, la pro-
bita e la cultura non sono entita che si pos-

sono misurare con lo stesso metro con cui si
misuranc chilowattori, macchine o prodotti
agricoli, Dico questo percheé non & giusto col-
pire con un generico giudizio di parassiti-
smo o di improduttivita un settore importan-
te della vita dello Stato. E, come ho avuto
gia occasione di dire, non & giustc non consi-
derare lavoratori tutti coloro che nella pub-
blica amministrazione, a diversi livelli e in
forme organizzative talvolta insufficienti (ma
la colpa non si puo far ricadere soltanto sui
lavoratori), concorrono al progresso econo-
mico, sociale e civile del nostro paese.

Cio detto, pero, bisogna riconoscere corag-
giosamente che nel settore parastatale le
tentazioni — e Pper carita di patria mi limito
a dire tentazioni — al settorialismo, al cor-
porativismo, al clientelismo, al parassitismo
(e non uso parole pit forti) sono state piu
incisive. E debbo ritenere che in questo set-
tore molte volte sia mancato l'angele cu-
stode che ha impedito che le tentazioni non
fossero solo tentazioni e divenissero veri e
propri peccati. Sono avvenute cose non ve-
rosimili, o che possono sembrare non vero-
simili, che hanno indebolito la pubblica am-
ministrazicne e appesantito la linearita del-
Vazione del movimento sindacale. Il parasta-
to, in poche parocle, & il continente in cui la
« giungla retributiva » ha coperto quasi inte-
ramente tutto il territorio, lasciando poco
spazio ai terreni che possono essere sottopo-
sti a una pih razionale coltivazione.

Anche per i parastatali ci si pud porre l'in-
terrogativo che di recente & stato posto da
un esponente dell'opposizione nel corso del
dibattitc precongressuale di un grande par-
tito popolare del nostro paese: « qual ¢ il va-
lore reale del salario e degli stipendi? ». Non
credo di poter dipingere la situazione e i pro-
blemi che ne derivano con parole migliori di
quelle usate da questo eminente uomo poli-
tico. « C'¢ anche la struttura del salario che
ostacola confronti chiari. Infatti, oltre ai mi-
nimi contrattuali della paga-base, bisogna
calcolare le voci accessorie: contingenza,
scatti di anzianita, numero delle mensilita,
tredici, quattordici ¢ quindici premi di pro-
duzione » (questc illustre uomo politico non
era sufficientemente informato: sedici, di-
ciassette, diciotto). « Infine ¢’¢ da fare il cal-



Senuro della Repubblica

— 19252 —

VI Legislatura

407* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

26 FeBBRATO [975

colo delle ore straordinarie che, per i primi
nove mesi del 1974, hanno raggiunto punte
altissime. Tutto cid confonde le idee e copre
la diversita di condizioni acquisite ¢ non
solo tra operai dell'industria, salariati del
commercio e dipendenti pubblici, ma tra
questi e 1 dipendenti degli enti parastatali.
Ogni categoria finisce col tendere a nascon-
dere la cifra reale delle somme incassate glo-
balmente a fine mese a vario titolo. Ora, per
evitare che aumentino i pericoli di visioni
corporative, bisognerebbe che tutti i dati fos-
sero portati a piena conoscenza non solo
dei direttamente interessati, ma di tutti i
lavoratori » (e io aggiungo dell'intera opi-
nione pubblica e in primo luogo del Parla-
mento, che ¢ l'organo che avalla le coper-
ture finanziarie da cui poi tutti attingono
per straordinari e per tredicesime, quattor-
ticesime, quindicesime, sedicesime e diciot-
tesime mensilita),

VALITUTTI. Signor Ministro, di
cid si doveva informare il Governo.

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. « Invece ogni categoria cerca di presen-
tare le proprie condizioni nel modo pit sfa-
vorevole. Nei manifesti, nei comunicati, e so-
prattutto nelle lettere dei lettori di giornali,
si finisce con l'indicare prevalentemente il
salario-base o i minimi contrattuali, ignoran-
do spesso gli elementi accessori. La cosid-
detta " giungla retributiva ” & resa pit ingiu-
sta dalla mancanza di pubblicita » (io preci-
so: dall’assoluta mancanza di pubblicita. « Vi
& stata, nell'ultimo decennio, una tendenza al-
I'eguaglianza: aumento unico per tutti e non
proporzionale, che comporta anche rischi di
appiattimento e di moltiplicazione delle ca-
pacita ». Credo che in messun altro modo
avrei potutc esprimere pilt pienamente il
mio pensiero.

VIGNOLO. Miauguro che non si
fermi solo a questo aspetto.

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Sto parlando del parastato.

VIGNOLO. Vada piu avanti.

CO S SIGA, Ministro senza portafo-
glio. Non vedo miglior rimedio: la pubbli-
cita attraverso la trattativa unica e la pub-
blicita come strumento di equita ¢ di lotta
contro il corporativismo. Se avro la respon-
sabilita di condurre trattative in questo set-
tore, dichiaro fin d'ora che non le condurro
mai in termini percentuali. I termini percen-
tuali, infatti, sono quelli che, non tradotti
in cifre assolute, rendono incomprensibile il
contenuto economico e finanziario di quello
che si statuisce ¢ si concede.

La pubblicita ¢ una forma di controllo
democratico dei lavoratori, della pubblica
opinione e del Parlamento. A questo propo-
sito, annuncio al Senato che mi accingo a
proporre al Governo un’indagine per dare
conto al Parlamento della vera situazione ge-
nerale retributiva, a fine anno, per singole
categorie di dipendenti dello Stato e del pa-
rastato (civili, polizia, militari, doganieri,
parastatali degli enti soppressi e di quelli
non soppressi, degli enti pubblici economici
€ non economici, commessi, direttori gene-
rali, magistrati ordinari, amministrativi o
equiparati). Occorre sapere quanto essi per-
cepiscono perche altrimenti . . . (Interruzions
dell’estrema sinistra).

C A P UA. Dovrebbe gia saperle il fisco,
queste cose.

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. 1l fisco, come lei sa o come il suo par-
tito rivendica, deve mantenere il segreto, co-
si come lo debbono mantenere le banche.
Il segreto bancario, se non vado errato, &
cosa cui il suo partito tiene tanto. (Interru-
zione del senatore Capua). Mia sarebbe op-
portuna anche un’indagine bancaria, talvol-
ta, su alcune fortune che si sonc accumulate.

Il nostro & un paese ch= non tutela neanche
gli interessi della pubblica amministrazione
e che sta per erigere altre forme di segreto,
tra poco.

CAPUA. Maquello che si percepisce
il fiscolo sa. Non c¢’entra il segreto bancario.

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Per quanto mi riguarda non ho nessuna
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difficolta. Sono pronto a mettere a disposi-
zione del Parlamento la mia dichiarazione
dei redditi, con l'indicazione nominativa delle
proprieta che posseggo. (Interruzioni dalla
estrema desira. Repliche dall'estrema sini-
stra).

11 secondo problema che abbiamo davanti
¢ quello del riordinamento degli enti pub-
blici. E un aspetto fondamentale del dise-
gno di legge in esame e diciamo che € il mo-
mento specifico pitt qualificante. Se il Gover-
no ha esercitato il suo ius meditandi € il suo
ius poenitendi, che si trasformera poi con la
presentazione degli emendamenti in uno ius
reformandi, lo ha fatto perche la legge prege-
volmente elaborata dalla Camera dei depu-
tati — gli egregi colleghi della Commissione
affari costituzionali della Camera non pote-
vano tener conto di quanto & avvenuto in
un periodo successivo alla loro opera — fos-
se una vera riforma e non, invece, una beffa
per l'opinione pubblica.

Su questo aspetto delicato richiamo 1'at-
tenzione del Parlamento, di tutte le forze po-
litiche, delle organizzazioni sindacali. Non ci

possiamo illudere che una legge, che sem-
pre ha in s¢ la tentazione di trasformarsi
in una « grida » di manzoniana memoria, sia
sufficiente a battere quello che definiscono
il complotto corporativo che & alla base della
« giungla retributiva » e di un proliferare di
istinti, di contributi € di sottocontributi
che mettono il Governo nell'impossibilita di
dire al Parlamento quanti siano gli enti pub-
blici nel nostro paese. La realizzazione di
questa essenziale riforma non & facile. Vi
sono difficolta di carattere tecnico, di carat-
tere politico e vi saranno difficolta di carat-
tere corporativo,

Per quanto riguarda le difficolta tecniche,
si tratta di individuare gli enti, di censirli
e di verificarne i bilanci. Si tratta di censire
il personale, le sue qualifiche e tutta una serie
di caratteristiche mecessarie per il suo even-
tuale reimpiego. Si tratta di esprimere un
giudizio sulla utilith o meno di questi enti
¢ di sistemare razionalmente, tenendo nel
massimo conto le aspettative, una massa di
dipendenti che, mell’ipotesi pill ottimistica,
non & inferiore a 30.000 persone.

Presidenza del! Vice Presidente SPATARO

(Segue CO SSIGA, Ministro senza
portafoglio). Non mancano difficolta di ca-
rattere tecnico e, per superarle, stiamo lavo-
rando per ottenere la collaborazicne di qua-
lificati organi tecnici ausiliari della pubblica
amministrazione, diretti ¢ indireiti. Se non
si ricorre alle tecniche moderne e avanzate
dell'informatica, se si procede a mano con
le scuole, sono necessari 20 anni per poter
compiere un censimento di questa natura.

Vi sono poi difficolta di carattere poli-
tico perché ogni uomo politico ha il suo ente,
ogni partito ha il suo ente, ogni personalita
politica ha il suo ente.

Voci dall’estrema sinistra. Noi non abbia-
mo nessun ente.

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Nella linea che mi sembra emergere,

i

voi aspirate ad averne, nel giro generale...
(Vivaci dinieghi dall’estrema sinistra. Repli-
che dal centro).

Si rifaranno vive anche le difficolta di or-
dine corporativo che hanne ostacclato la
formulazione di alcune norme di questa legge
e debbo dare atto alle grandi organizzazioni
sindacali e ai dirigenti della federazione uni-
taria del parastato di aver avuto grande for-
za e grande senso di responsabilita per acqui-
sire consensi che una inveterata mentalita di
un settore del parastato avrebbe reso diffi-
cili. Incontreremo le stesse difficolta che so-
no state alla base del complotto corporativo
all'interno degli stessi enti, dove si aumen-
tava lo stipendio al personale e si cedeva,
talvolta anche al di 1a del possibile, alle
pressioni sindacali settoriali perche I'au-
mento salariale avrebbe tirato dietro I'au-
mento degli stipendi dell’alta dirigenza e
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anche l'aumento dell’indennita degli ammi-
nistratori degli enti stessi.

Signor Presidente, signori senatori, il rior-
dinamento del parastato che ci accingiamo
a varare sarebbe perd poca cosa se esso non
si inquadrasse e non venisse inteso come
un momento essenziale mel riordinamento
generale dell’apparato pubblico dello Stato.
Il parastato (brutta espressione) ¢ un set-
tore importante, ma non esclusivo dell’appa-
rato del pubblico potere.

Confermo qui la mia convinzicne che il
riordinamento democratico, pluralista, par-
tecipazionista dell’amministrazione dello Sta-
to, che non pud piu essere ispirato ad un
criterio per cui la sovranita ¢ un fatto esclu-
sivo e lo Stato viene amministrato in base
ad una dottrina esoterica degli arcana impe-
rii, ma passa attraverso un coraggioso ridi-
mensionamento dei compiti e delle funzioni
dell’apparato centrale; passa attraverso una
attuazione piena e seria, non selvaggia, del-
Pordinamento regionale; e passa anche attra-
verso un’attuazione seria del decentramento
dallo Stato alle province, ai comuni o co-
munque agli enti intermedi, perche l'attua-
zione dell’ordinamento regionale sarebbe po-
ca cosa se al centralismo di uno Stato di
tipo borbonico e napoleonico sostituissimo
tanti piccoli napoleoni e tanti piccoli bor-
boni, che hanno oltretutto il difetto di sot-
trarsi al controllo della pubblica opinione,
come ¢ avvenuto per quanto riguarda il trat-
tamento economico.

E pregiudiziale, perd, il riordinamento del-
Pamministrazione dello Stato, un riordina-
mento che deve essere coraggioso. I gover-
nanti, il Parlamento, la classe politica nazio-
nale devono maturare la convinzione ferma
che l'autorita dello Stato non si misura con
il numero delle competenze che si hanno,
né con il numero dei dipendenti ¢ neanche
con la vastita dei fondi che si gestiscono, ma
con la capacita politica di porsi come inter-
preti di un momento unitario nella vita del-
la Repubblica, della quale fanno parte anche
comuni, province e regioni: momento unita-
rio che & competenza dello Stato, che lo
Stato deve difendere di fronte a quello che
io chiamo regionalismo selvaggio o localismo
selvaggio, ma che non si puo gestire con una

visione sorpassata, prussiana dello Stato me-
desimo.

La mia replica ¢ terminata ma non mi il-
ludo che questa sia l'ultima legge all’esame
del Parlamento per il riassetio degli enti pub-
blici. Ho preso parte a un lungc confronto
con i sindacati, durato fino alle prime ore
del mattino e mi scuso se le mie considera-
zioni sono state un po’ confuse anche per
mancanza di sonno, d’altronde condivisa dai
dirigenti delle organizzazioni sindacali che
affollano le tribune del Senato e che nei pros-
simi giorni dovranno fare qualche cosa di
molto piit delicato di quello che faccio io.
II Ministro, infatti, ha la funzione delicata
di convincere voi; le organizzazioni sindacali
hanno la funzione non meno delicata di con-
vineere altri che perd sono molto pit nume-
rosi dei parlamentari.

Questa legge & buona gia nel testo appro-
vato dalla Camera e sento il dovere di rin-
graziare l'altro ramo del Parlamento e in
modo particolare il relatore, onorevole Gal-
loni, che & stato in gran parte il facitore
della legge, per il modo moderno con cui ha
saputo trattare questa materia. Oggi, ripe-
to, non resta che migliorare la legge sulla
base dell’esperienza maturata. Del resto, so-
no convinto che nel corso dell’attuazione
queste norme avranno forse bisogno di inte-
grazioni e di modificazioni che non si pote-
vano fare in questa sede senza appesantire
ulteriormente questo iter legislativo.

Concludendo, rinnovo l'augurio che il di-
segno di legge sia un momento importante ¢
significativo di una pitt ampia riforma del-
I'amministrazione dell’apparato pubblico in
senso autonomistico, in sensc moderno, in
senso democratico, in senso partecipazioni-
sta, convinto come sono che tutte le rifor-
me sono importanti e che la riforma pit im-
portante di tutte & la riforma dello Stato,
poiche lo Stato e la legge sono la garanzia
dell'emarginato, del povero e del debole, per-
che il ricco, il prepotente e il forte, nella pro-
pria forza, nella propria ricchezza e nella
prepotenza, hanno strumenti che talvolta li
portano a fare a meno della legge ¢ dello
Stato o che li mettono contro la legge e
contro lo Stato. o credo che tutte le rifor-
me siano importanti, ma che la riforma dello
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Stato, nel senso e con i contenuti che ho
indicato, sia la riforma fondamentale della
nostra Repubblica: se noi vogliamo fare si
che la nostra societa civile, secondo i pre-
cetti della Costituzione, veda misure mag-
giori di uguaglianza e piit ampi spazi di li-
berta per tutti i cittadini e in particolare per
i lavoratori. (Applausi dal centro e dal cen-
tro-sinistra).

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere sui
vari ordini del giorno.

BARRA, relatore. Sono favorevole al-
Vordine del giorno numero 1 e all’'ordine del
giorno numero 2. L'ordine del giorno nume-
ro 3 ¢& stato ritirato. Per quanto riguarda
l'ordine del giorno numero 4, penso che il
Governo lo accettera come raccomandazione
poiche nella sostanza denuncia un fatto che
di per se stesso non ha stretta connessione
con la materia del disegno di legge in esame.
Mi rimettc quindi al parere del Governo. Il
contenuto dell’ordine del giorno numero 5 2
analogo a quello di un emendamento. Co-
munque mi dichiaro favorevole mella so-
stanza.

*COSSIGA, Minictro senza portafo-
glio. Sono favorevole all'ordine del giorno
numero 1, concordemente a quanto ha detto
il relatore. Per quanto riguarda 'ordine del
giorno numero 2, faccio presente che alcuni
di questi enti sono stati inclusi nella tabella.
Peraltro ricordo che il fatto di non essere
inclusi nella tabella non significa che si
tratti di enti inutili perche il Parlamento
intende delegare il Governo a includere an-
che altri enti. Accetto quindi questo ordine
del giorno come raccomandazione, perche,
nel momento in cui il Parlamento delega il
Governo a compiere un'indagine, non posso
prescindere dallindagine che sard compiuta.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
n. 4 presentato dai senatori Lepre ed altri,
mi impegno a nome del Governo a compiere
immediatamente accertamenti perché attra-
verso questi atti, per vie sotterranee, non
venga frustrato il fine che la legge si propo-
ne. Quindi accettc l'ordine del giorno.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
n. 5 devo dire che & oggetto di emendamento;
pertanto lo accetto nella misura nella quale
esso sard trasfuso in emendamento; ove lo
emendamento non fosse approvato ne terro
conto con la riserva che, avendo il Parla-
mento sottoposto le decisioni del Gover-
no alla commissione d'indagine, non pos-
so, salvo ad entrare in -contraddizione con
me ¢ con le direttive che il Parlamento pud
dare, esprimere in questo momento un giu-
dizio senza che la commissione d’indagine
abbia gia esperito i suoi lavori.

Pertanto, per la parte che pud essere tra-
sfusa nell’emendamento, accetto Vordine del
giorno, per l'altra parte mi premurero di
{ar presente queste cose alla commissione
d’'indagine che sara costituita.

PRESIDENTE. Senatore Treu, in-
siste per la votazione degli ordini del gior-
no nn. 1 e 2?

T R E U. Non insiste, uditi i motivi e le
ragioni addotte dal relatore e dal Governo.

PRESIDENTE. Senatore Catellani,
insiste per la votazione dell’'ordine del gior-
no n. 4?

CATELLANTI.
votazione,

Non insisto per la

PRESIDENTE. Senatore Mari, in-
siste per la votazione dell’ordine del giorno
n. 5?

M A R1I. Manteniamo l'ordine del gior-
no, di cui chiediamo la votazione, in quanto
differisce dalla sostanza dell’emendamento
che ha presentato il Governo, specificando
che la nostra posizione non vuocle essere
quella di oscuri salvataggi, come conseguen-
za di pressioni corporative, campanilistiche,
clientelari, ma chiaramente politica che pro-
pone un rinnovamento reale delle strutture
dello Stato.

Con questo ordine del giorno, infatti, inten-
diamo impegnare il Governo a ristrutturare
un ente, non a ripescarlo, rendendolo un
organismo tecnico al servizio delle regioni
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interessate: mnella specie, la Puglia, la Lu-
cania, la Campania.

COSSIGA, Ministro senza portafc-
glio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Tutto dipende da quello che sara Uesito
dell’emendamento. Inoltre chiarisco che, per
quanio riguarda gli ordini del giorno che
chiedono impegni del Governo al riguardo,
non mi permetto di pensare al salvataggio oc-
culto, perché qui di occulto non c'¢ niente;
per il salvataggio dell’ente, comunque, ai fini
del riordinamento, non intendo prendere
nessun impegno perche tale impegno & in
contrasto con il dettato della legge che fa

obbligo al Governo di sentire prima una

commissione di indagine e poi una commis-
sione parlamentare. Intendo attenermi alle
direttive gia approvate dal Parlamento, salvo
che il Senato non modifichi il meccanismo
ed attribuisca diversa responsabilita al Go-
verno nella emanazione dei decreti legisla-
tivi.

PRESIDENTE. Senatore Mari, in-
siste ancora per la votazione dell'ordine del
giorno n. 5?

MARI. Insisto per la votazione.

C O S SIGA, Ministro senza portafo-
glio. Di fronte all’insistenza del senatore
Mari, per il significato ed il senso che vi at-
tribuisce il presentatore, mi dichiaro con-
trario all’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Metto in votazio-
ne l'ordine del giorno n. 5, presentato dal
senatori Mari e da altri senatori. Chi I'appro-
va ¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

SAMONA. Chiedo la controprova.

PRESIDENTE.
controprova.

Procediamo alla

Non & approvato.

Passiamo all’esame degli articoli, Si dia
lettura dell’articolo 1.

VENANZETTI, Segretario:

Art. 1.

(Campo di applicazione)

Lo stato giuridico e il trattamento econo-
mico d’attivita e di fine servizio del perso-
nale dipendente dagli enti pubblici indivi-
duati ai sensi dei seguenti commi sono rego-
lati in conformita della presente legge.

Sono esclusi dall’applicazione della pre-
sente legge gli enti pubblici economici, gli
enti locali e territoriali e loro consorzi, le
istituzioni pubbliche di assistenza e benefi-
cenza, gli enti ospedalieri e gli enti eccle-
siastici, le universith e gli istituti di dstru-
zione, le deputazioni di storia patria e in ge-
nere gli istituti culturali di interesse locale,
gli ordini e i collegi professionali, le camere
di commercio e gli enti di patronato per la
assistenza dei lavoratori.

La tabella allegata alla presente legge con-
tiene l'elenco degli enti individuati e classi-
ficati, sulla base delle funzioni esercitate, in
categorie omogenee, senza pregiudizio per le
soppressioni o fusioni di enti che dovessero
intervenire per effetto di successive leggi di
riforma.

PRESIDENTE. Sidia lettura
degli emendamenti presentati all’articolo 1.
VENANZETTI, Segretario:

Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

« Sono esclusi dall’applicazione della pre-
sente legge gli enti pubblici economici, gli
enti pubblici di credito, gli enti locali e ter-
ritoriali e loro consorzi, le istituzioni pub-
bliche di assistenza e beneficenza, gli enti
ospedalieri e gli enti ecclesiastici, le uni-
versita, gli istituti di istruzione e gli istituti
di educazione, le opere universitarie, gli os-
servatori astronomici e vulcanologici, le
scuole di ostetricia autonome e gli istituti
di cui al decreto del Presidente della Re-
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pubblica 31 maggio 1974, n. 419, gli istituti,
le accademie e gli enti culturali e di pro-
mozione artistica e gli enti scientifici di ri-
cerca ¢ di sperimentazione, salvo quelli com-
presi nei nn. VI e VII della tabella prevista
nel comma seguente, gli ordini e i collegi
professionali, le camere di commercio e gli
enti di patronato per l'assistenza dei lavo-
ratori ».

1.2 ERrRMINI, STIRATI, VALITUTTI, CIFA-
RELLI, BURTULO, MONETI, VE-
DOVATO

Al secondo comuma, sostituire le parole:
« le deputazioni di storia patria e in genere
gli istituti culturali di interesse locale » con
le seguenti: «gli istituti di educazione, le
opere universitarie, le scuole di ostetricia
autonome, gli osservatori astronomici e val-
canologici, gli istituti geologici, le deputazio-
ni di storia patria e in genere le accademie
e gli istituti culturali di cui al decreto le-
gislative 27 marzo 1948, n. 472, e successive
modificazioni, salvo quelli compresi nella
parte VII della tabella allegata alla presen-
te legge ».

1.6 I1. GOvERNO
Al secondo comma, in fine, aggiungere.
«la Cassa per il Mezzogiorno ».

Conseguentemente, sopprimere la menzio-
ne dello stesso Ente nel gruppo III deila Ta-
bella.

1.1 Sica, COLELLA e Rosa

Al secondo comma, in fine, aggiungere:
« la Cassa per il Mezzogiorno ».

Conseguentemente, sopprimere la menzio-
ne dello stesso Ente nel gruppo III della Ta-
bella.

1.3 NzencIoNT, CROLIALANZA, TEDESCHI

Mario, PAZIFNZA, ARTIERI, BASA-,

DONNA, BoNino, CAruas, DE Fa-
z10, DE SaNcTtis, DiNaAro, EN-
DRICH, FIiLETTI, FrRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA Russa, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PepPE, P1sand, PISTOLESE, PLEBE,
TaNUccT NANNINI

Al secondo comma, in fine, aggiungere:
«la Cassa per il Mezzogiorno ».

Conseguentemente, sopprimere la menzio-
ne dello stesso Ente nel gruppo III della Ta-
bella. ;

1.4 CIFARELLI, MAZzEI ¢ VENANZETT1
Al secondo comma, in fine, aggiungere:
« gli Automobil Club provinciali ».

Conseguentemente, sopprimere la menzio-
ne degli stessi Enti nel gruppo I1I della Ta-
bella.

1.5 LANFRE, NENCIONI

PRESIDENTE. Avverto che lo
emendamento 1.2, del senatore Ermini e di
altri senatori, & stato ritirato.

VALITUTTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

VALITUTTI. Signor Presidente,
debbo spiegare al gentile collega che mi ha
avvicinato per dirmi che il Governo avreb-
be presentato un emendamento sostitutivo,
coincidente con tutta l'area del nostro emen-
damento 1. 2, che io ho detto di si, ma in real-
ta, mettendo a confronto 'emendamento che
porta anche la mia firma e l'emendamento
presentato dal Governo, devo rilevare una
differenza. Quindi non si tratta di una so-
stituzione del mostro emendamento da parte
del Governo, ma si tratta in realtd di un
diverso emendamento. Io quindi insisto sul-
I'emendamento 1.2 che porta la mia firma.

PRESIDENTE. Vabene, lo svolga.

VALITUTTTI. Onorevoli colleghi,
con questo emendamento i0 — mon Posso
pitt parlare anche a nome degli- altri colle-
chi che avevano dato la loro firma in segui-
to ad un accordo — suggerivo di allargare
Varea degli enti esclusi comprendendovi sia
gli enti di cultura e di promozione artistica,
sia le accademie, sia gli enti di ricerca e di
sperimentazione. L’emendamento presenta-
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to dal Governo allarga 1'area degli enti esclu-
si ma non comprende tutti quelli suggeniti
dall’emendamento 1. 2. Ad esempio non figu-
rano gli enti di ricerca e sperimentazione. So-
stengo questo emendamento per una ragione
fondamentale, perche ¢ vero che in base al-
Particolo 2 e all’articolo 3 (io mi rivolgo par-
ticolarmente all’attenzione del Ministro) esi-
ste il potere, attraverso i decreti delegati, di
far rivivere gli enti pubblici soppressi; pero
in tale ipotesi, onorevole Ministro, gli enti
che sono fatti rivivere dai decreti delegati si
devono necessariamente inquadrare nella di-
sciplina del parastato approntata dal disegno
di legge. Senonche ci sono enti pubblici so-
prattutto i natura culturale, enti di ricer:
ca e di sperimentazione, che non sono su-
scettibili di questo inquadramento senza es-
sere mortificati nelle loro necessarie strut-
ture e nelle loro necessarie finalita. Ecco la
ragione per cui insisto nell’emendamento.

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Signor Presidente, ho gid dichiarato
alla Camera — e ho approntato peraltro
delle norme che poi saranno esaminate —
che & assolutamente aleatorio usare formu-
le generiche in materia di enti, fossero pur
anco oulturali. Usando formule generiche
oggi non siamo in grado (sarh una mancan-
za del Governo) di capire che cosa andiamo
a coprire.

Il Governo, d’accordo con la maggioranza,
ha presentato un emendamento che fa rife-
nimento specifico alle accademie e agli isti-
tuti di cultura richiamati dal famoso decreto
Einaudi, che ha canonizzato gli enti che si ri-
tengono culturalmente importanti per il pae-
se. Per questi enti mi assumo la responsabi-
lita; agli altri mi dichiaro decisamente con-
trario.

BASADONNA. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BASADONNA. Signor Presidente,
il Governo ha presentato un emendamento
dello stesso contenuto del mostro emenda-
mento 1. 3; tuttavia desidereremmo illustra-
re il nostro emendamento, anche se il con-
tenuto & il medesimo di quello del Gover-
no, anche perché siamo stati i primi a pre-
sentare questa proposta con oui si richie-
de la soppressione della Cassa per il Mez-
zogiorno dall’elenco degli enti economici.

Non ho molto da aggiungere, in veritd, a
quanto ho gia detto mell'intervento in di-
scussione generale; anzi non mi resta che
sintetizzare rapidissimamente gli argomenti
che ho esposto in quella sede. L'inserimento
fra enti con finalith e origini diverse della
Cassa, che riconosce come propri e paral-
leli — e non dello Stato — i compiti che
essa assolve, creerebbe gravi ostacoli alla
sua attivitd operativa e finirebbe per spo-
gliarla dei suoi reouisiti di istituto, che so-
no tipicamente innovativi.

Ricondotta la sua azione sui binari ordi-
nari del parastato, si finirebbe per compro-
mettere la funzionalith di strutture apposi-
tamente realizzate e perfezionate attraver-
so l'esperienza per attuare interventi di tino
straordinario. Viceversa, mentre la difficilis-
sima situazione ecomomica attuale mel Sud
¢ particolarmente grave, occorre mantenere
in piedi e se possibile perfezionare tutti
gli strumenti giuridici, tecnici e amministra-
tivi che la Cassa ha realizzato in questo
quarto di secolo.

Sia pure stentatamente, si sta avviando
poi il processo di regionalizzazione della Cas-
sa; ma questo processo verrebbe irrimedia-
bilmente ostacolato qualora, con 'inquadra-
mento nel parastato, la Cassa dovesse per-
dere la sua natura di strumento stracrdi-
nario. Occorre invece che questo passaggio
di compiti dalla Cassa alle regioni avvenga
in maniera orgamica, senza compromettere
l2 continuitd operativa, utilizzando nel mod»
migliore tutto il complesso delle strutture
ed 11 bagaglic delle esperienze.

Se cid non dovesse accadere, se si perse-
verasse in questa strada sbagliata — ma
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non & intendimento, a quanto pare, del Go-
verno di perseverarvi — diverrebbe ancora
pitl arduo il decollo mon ancora avvenuto di
alcune regioni del Mezzogiorno.

NENCIONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NENCIONI. Lemendamento 1.5 si
impone al nostro esame. E se il Governo ha
presentato alla tabella un emendamento di
analogo contenuto tanto meglio: dara pare-
re favorevole.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

BARRA, relatore. Signor Presidente,
sono centrario all’emendamento 1.2. Con-
cordo con il senatore Valitutti che si tratta
di due impostazioni diverse, ma ritengo che
il suo emendamento debba essere respinto
perche contrasta con tutta I'impostazione del-
Ta mia relazione.

Sono invece favorevole all’emendamento
1.6 presentato dal Governo perché non in-
orina il principio che abbiamo gia afferma-
to che guesti enti sono esclusi dalla soppres-
sione. Vi ¢ una morma interpretativa a cui
si aggiunge una norma diremo di equita per
lasciare a determinati enti di alta cultura
il finanziamento che viceversa verrebbero a
perdere se, ferma rimanendo la loro esisten-
za, la norma non venisse modificata.

Per quanto riguarda l'emendamento 1.3,
presentato dal senatore Nencioni e da altri
senatori, e gli identici emendamenti 1.1 ¢
i.4, credo ci sia una notevole differenza,
pitt di forma che di sostanza, con 'emenda-
mento del Governo Tab. 7, il quale si riferi-
sce alla soppressione della Cassa dalla tabel-
la mentre con 'emendamento 1.3 del sena-
tore Nencioni si inserisce la Cassa del Mez-
zogiorno nell’articolo 1 cioce fra gli enti che
vengono considerati non sottoposti alla disci-
plina del parastato. In effetti, nella sostanza,
sia I'emendamento del Governo Tab. 7 che

26 FeEBBRAIO 1975

I'emendamento Sica danno una diversa in-
terpretazione che ¢ di natura meramente
tecnica: cioe si sopprime la Cassa dall’elenco
non perche sia un ente da sopprimere ma
perché la Cassa, in una chiara interpreta-
zione della stessa legge, rientra mel concetto
di ente persona giuridica organo dello Stato
e come tale non pud essere soppressa. E una
posizione pressoche analoga a quella del-
I'Istituto centrale di statistica. Ecco perché
sono conirario all’emendamento 1. 3.
L’emendamento 1.5 tende ad aggiungere,
al secondo comma, in fine, sempre all’ar-
ticolo 1: « Automobil club provinciali ». Qui
vi & un problema di forma e di sostanza. Non
ritengo che questo possa rientrare mnell’arti-
colo 1 e nel merito penso che vada anche
emendata la tabella allorche esamineremo la
natura degli ACI provinciali che sono enti
a carattere tipicamente associativo, che non
hanno alcuna struttura pubblicistica per cui
possano 2ssere inquadrati nel parastato.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

" COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Signor Presidente, il Governo ha proposto
che la Cassa per il Mezzogiorno venga esclu-
sa dalla tabella. Escluderla dalla tabella &
cosa peraltro diversa dall’includerla nel se-
condo comma dell’articolo 1. Quindi ritengo
che l'eventuale reiezione dell’emendamento
1.3 non precluda 'emendamento del Gover-
no. In questi limiti mi dichiaro contrario al-
I'emendamento 1.3 e agli identici emenda-
menii 1.1 e 1. 4.

Per quanto riguarda 'smendamento rela-
tivo agli Automobil club provinciali, vale
lo stesso discorso percheé il Governo propo-
ne che gli Automobil club provinciali ven-
gano esclusi dalla tabella, ma ha diverso
significato escluderli dalla tabella o inclu-
derli nell’articolo 1.

Quindi se l'eventuale reiezione di questo
emendamento non ¢ preclusiva dell’emenda-
mento del Governo, mi dichiaro contrario
all'emendamento stesso.

Per quanto riguarda l'emendamento 1.2
ho gia dichiarato che il Governo & contrarin



Senato della Repubblicq

— 19260 —

VI Legislatura

407* SEDUTA

ASSEMELEA - RESGCONTO STENOGRAFICO

26 FeeBrAIO 1975

perche non se la sente di accettare formu-
le indiscriminate e perché non & nella con-
dizione di sapere che cosa dietro esse ci sia.
Noi abbiamo proposto una modifica della
tabella che fa riferimento alla famosa legge
Einaudi che stabilisce quali sono gli enti

culturali nel nostro paese.

PRESIDENTE. Senatore Valitutti,
insiste per la votazione dell’'emendamen-
to 1.2?

VALITUTTI. SL

PRESIDENTE. Metto allora ai voti
Vemendamento 1.2, non accettato né dalla
Commissione n¢ dal Governo. Chi I'approva
& pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamen-
to 1.6.

Presidenza del Vice Presidenie ALBERTINI

MAFFIOLETTI. Domando di par
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MAFFIOLETTI. Onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi, esprimiamo la mo-
stra contrarieta a questo emendamento non
solo per il suo contenuto, che ci sembra con-
traddittorio, ma anche per il metodo adotta-
to nella vicenda travagliata dell’esame di
questo provvedimento, metodo che ha vi-
sto il Governo contravvenire ad un impe-
gno di concludere positivamente una vicen-
da parlamentare assai lunga ed un iter legi-
slativo cosi travagliato. Avremmo preferi-
to comunque che gli intendimenti di miglio-
ramento della legge, che per certi aspetii
possiamo condividere, perché la consideria-
mo per molte parti una legge carente e di-
fettosa, fossero stati proposti in maniera che
la Commissione potesse esaminarli con ap-
profondimento, senza incorrere in errori, in
generalizzazioni e in formulazioni dell'ulti-
ma ora che possono essere contraddittorie
rispetto all’esigenza di migliorare.

Non neghiamo, anzi siamo fautori di pro-
ficui rapporti con le grandi organizzazioni

sindacali anche perche riteniamo che, per
quanto riguarda i trattamenti economici e le
regolamentazioni relative al personale, si deb-
ba dare ingresso ad una piena contrattazio-
ne di tutti gli aspetti del rapporto di lavo-
ro, ma per le questioni istituzionali, per
quelle di fondo che riguardano la vita am-
ministrativa dello Stato e degli enti pubbli-
¢i riteniamo importante in via definitiva e
sovrana la prerogativa del Parlamento come
supremo ordinatore della vita pubblica e del-
l'organizzazione della pubblica amministra-
zione. Pensiamo che il metodo contradditto-
rio adottaio non abbia consentito 1'esplicarsi
di questi due principi cio® quello di un pro-
ficuo rapporto con le organizzazioni sinda-
cali da un lato e dall’altro quello della sal-
vaguardia nei fatti delia funzione prima-
ria del! Parlamento. Su tutti e due questi ele-
ment1 e su tali questioni il comportamento
pratico e la condotta dalla maggioranza e
del Governo sono stati contraddittori, sono
stati portati avanti in mamniera che agita-
7nioni e scioperi si susseguissero senza che 1
principio del rapporto col sindacato fosse
correttamente esplicato. Il rapporto col Par-
Jamento poi & stato condotto in maniera
assai scadente, tanto & vero che la Commis-
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sione prima e I’Aula poi non hanno potuto
conoscere gli intendimenti effettivi, chiara-
mente formulati, del Governo e ci troviamo
di fronte ad emendamenti dell'ultima ora di-
nanzi ai quali una discussione seria, appro-
fondita non & possibile. Questo emendamen-
to in particolare mostra che si pongono in-
sieme enti diversi tra i quali alcuni meri-
tevoli forse di una tutela approfondita dai
punto di vista legislativo, come gli istituti
culturali, e altri che, come le opere universi-
tarie sono enti di assisienza, che sono assi-
milabili agli strumenti di intervento nel cam-
po sanitario, che sono di competenza delle
regioni e che possono essere investiti da di-
versi disegni di legge di riforma: quindi un
coacervo di formulazioni che non sono né
chiare, né coerenti. Quesia critica di me:
rito che voglio sollevare ha poi riflessi
sul modo di legiferare, su questioni che oggi
dovremmo decidere per migliorare una leg-
ge, non per renderla ancora pilt carente. Per
queste ragioni votiamo contro questo emen-
damento.

COSSIGA, Mwmistro senza portafoglio.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

* COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Volevo chiarire due cose. Anzitutto ho gia
detto perché e come il Governo aveva rite-
nuto non suo diritto ma suo dovere eserci-
tare lo ius meditandi, lo ius poenitendi e lo
ius reformandi. Mi sono tenutc in contatto
con le organizzazioni sindacali secondo la
metodologia che ho avanzato, accettando la
trattativa circa la parte che riguarda pitt spe-
cificatamente il rapporto del pubblico im-
piego e accettando e richiedendo il confron-
to per quanto riguarda le materie che atten-
gono all'ordinamento della pubblica ammi-
nistrazione, condividendo in pieno, come ho
gia dichiarato, la posizione del senatore Maf-
fioletti circa l'esclusiva competenza del Par-
lamento in ordine a queste materie.

Mi corre il dovere di dire che tutti gli
emendamenti presentati dal Governo, salvo
una modifica dell’atteggiamento della mag-
gioranza di cui parlerd guando giungeremo

{

|

|

all’emendamento relativo, sono stati concor-
dati con la maggioranza; che tutti gli emen-
damenti relativi allo stato giuridico-economi-
co del personale degli enti parastatali sono
stati concordati con le organizzazioni sinda-
cali; che le organizzaziuoni sindacali hanno
espresso parere favorevole a tutte le disposi-
zioni relative alle norme che modificano :l
meccanismo di soppressione degli enti, non
dando invece il loro consenso (lo debbo di-
re per dovere di chiarezza e di onestd) per
quanto riguarda la tabella. Cinca I’emenda-
mento in esame voglio chiarire: gli istituti
di educazione sono i convitti nazionali e le
altre scuole alle dipendenze dello Stato e
sclo per convenienza tecnica ed amministra-
tiva hanno personalithd giuridica propria. Le
scuole di ostetricia, gli osservatori astrono-
mici e vulcanologici, gli istituti geologici
sono istituti universitari, sono universita a
pieno titolo e tutto il personale & personale
universitario.

PIOYV ANO. Non & esatto che tutto
il personale sia personale universitario.

COSSIGA, Ministio senza portafoglio.
Tutte le leggi che riguardano le universita
dicono: universita, osservatori astronomic,
istituti vulcanologici eccetera; tanto & vero
che gli osservatori, gli assistenti eccetera
sono tulto personale universitario. (Interru-
zione del senatore Piovano). Onorevole sena-

! tore, i direttori sono professori ordinari di

universita.

Gli istituti culturali sono poi quelli tassa-
tivamente indicati nel decreto legislativo 27
marzo 1948, n. 472, che passa col nome di
legge Einaudi e fissa in maniera specifica
quali sono gli enti culturali a rilevanza na-
zionale nel nostro paese.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 1.6, presentato dal Governo
e accettato dalla Commissione. Chi l'appro-
va ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.
Passiamo ora alla votazione dell’emen-

damento 1. 1, identico agli emendamenti 1.3
e 1.4,
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NENCIONI. Domando di parlare
per un richiamo al Regolamento.

PRESIDENTE. Neha facolta.

NENCIONI. Onorevole Presidente,
su questo richiamo al Regolamento puod de-
cidere la Presidenza, a parte il fatto che noi
votiamo a favore del mostro emendamento.
E stato detto dal relatore, e non mi mera-
viglio, ed & stato detto dal Ministro, e mi
meraviglio, che il parere su questo emenda-
mento & contrario. Inoltre il Ministro con
ottimismo ha detto che questo non preclude
gli emendamenti Tab.7 e Tab. 11 presentati
alla tabeila. Con questo ragionamento mi
riferisco anche all'emendamento 1.5. Pro-
babilmente !'onorevole Ministro non si &
reso conto che il collocamento degli emen-
damenti ¢ stato opera della Presidenza.
Noi, infatti, avevamo presentato gli emen-
damenti alla tabella, ma & staloc ritenutc
pilt opportuno inserire questi emendamen-
ti tra quelli presentati all’articolo 1 con
la seguente dizione — ed ecco perche
si precludono gli emendamenti Tab. 7 e Ta-
bella 11 — in corsivo: « Conseguentemente,
sopprimere la menzione dello siesso ente nel
gruppo 111 della tabella ». Pertanto, se in ipo-
tesi il Senato non accogliesse il nostro emen-
damento, sarebbe assolutamente precluso
I'emendamento del Governo poiché inserito
al gruppo III della tabella che & menzionato
nel nostro emendamento.

Questo, onorevoli colleghi, sia per quanto
concerne l'emendamento 1.3, sia per quan-
to concerne l'emendamento 1.5 nei cui con-
fronti non ripeterd lo stesso ragionamento.
Faccio pertanto espresse richiamo all’arti-
colo 97, punto 2 e punto 3, del Regolamen-
to chiedendo che il Presidente decida in me-
rito.

COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.
*COSSIGA, Ministro senza portafoglio.

Onorevole Presidente, giunti a questo punto,
non permettendomi certamente di sindacare

la collocazione degli emendamenti, chiedo
che questi emendamenti vengano accanto-
nati e discussi insieme agli emendamenti re-
lativi alla tabella. In quella sede vedremo
e sono di contenuto identico o diverso.

PRESIDENTE. D’accordo. Sono quin-
di accantonati gli emendamenti 1.1, 1.3, 1.4
& 1. 5. Pertanto viene accantonata anche la vo-
tazione dell’articolo 1.

Passiamo all’'esame del’articolo 2. Se ne
dia lettura.

VENANZETTI, Segretario:

Art. 2.
(Soppressione degli enti e loro liquidazione)

Tutti gli enti pubblici, con esclusione di
quelli indicati nel secondo e terzo comma
dell’articolo 1, che siane costituiti od ordi-
nati da leggi o da atti aventi valore di legge,
sono soppressi di diritto e conseguentemente
cessano dalle loro funzioni alla scadenza dal
termine di 3 anni dalia data di entrata in vi-
gore della presente legge, qualora entro il
termine stesso non siano dichiarati necessari
con i decreti di cui al successivo articolo 3.

Nei riguardi degli altri enti pubblici, alla
scadenza del triennio di cui al precedente
comma, cessa qualsiasi contribuzione ordi-
naria e straordinaria a carico del bilancio
dello Stato o di altro ente pubblico, nonche
qualsiasi facoltd impositiva.

Gli enti soppressi per effetto del primo
comma del presente articolo o mediante i
provvedimenti di cui al successivo articolo 3
sono posti in liquidazione con decreto del
Ministro del tesoro a mezzo dello speciale
ufficio di liquidazione di cui alla legge 4 di-
cembre 1956, n. 1404.

I ruoli organici degli enti di cui al primo
e al secondo comma sono bloccati fino alla
emanazione dei decreti previsti all’articolo 3;
sono altresi vietate assunzioni di personale
anche a carattere straordinario.

Al personale dipendente dagli enti soppres-
si 0 comunqgue messi in liquidazione o che
vengono ristrutturati o fusi con i decreti di
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oui all’articolo 3, assunto anteriormente al
31 dicembre 1973 o a seguito di pubblici
concorsi banditi prima del 30 giugno 1974,
in servizio al momento della soppressione,
ristrutturazione o fusione, in ruolo o con
rapporto di lavoro a tempo indeterminato, &
garantita la conservazione del rapporto stes-
so, anche attraverso il trasferimento ad altri
enti od allo Stato, nonché il mantenimento,
se ppiu favorevole, dei trattamenti di cui al
successivo articolo 7.

Il trasferimento ¢ effettuato con preferen-
za verso gli enti della stessa categoria i cui
ruoli presentino le necessarie vacanze.

Ove manchino le suddette vacanze, il per-
sonale trasferito & collocato in soprannume-
ro, da riassorbire gradualmente mnel tempo.
Peraltro il personale medesimo potra essere
collocato in appositi ruocli ad esaurimento
sempreche il relativo contingente, anche per
trasferimenti successivi, sia di consistenza
tale da giustificarne l'istituzione.

PRESIDENTE. Suquest’articolo so-
no stati presentati alcuni emendamenti. Se
ne dia lettura.

VENANZETTI, Segretario:

Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

« Nei riguardi degli altri enti pubblici,
esclusi quelli indicati nel secondo e nel ter-
zo comma dell’articolo 1, alla scadenza del
triennio di cui al precedente comma, cessa
qualsiasi contribuzione ordinaria e straordi-
naria a carico del bilancio dello Stato o di
enti pubblici ».

2.3 ERMINI, STIRATI, VALITUTTI, CIiFA-

RELLI, BURTULO, MONETI

Sostituire il secondo comwma con il se-
guente:

« Nei riguardi degli enti pubblici, non co-
stituiti da leggi o da atti aventi valore di
legge e non rientranti nelle categorie degli
enti di cui al precedente articolo 1, alla sca-
denza del triennio di cui al precedente com-
ma cessa qualsiasi contribuzione a carico
del bilancio dello Stato, qualora entro il ter-

mine stesso non sia differentemente dispo-
sto con i decreti delegati di cui al succes-
sivo articolo 3 »,

2.4 VALITUTTI, BERGAMASCO

Sostituire il terzo comma con il seguente:

« Alla liquidazione degli enti soppressi per
effetto del primo comma del presente artico-
lo o mediante i provvedimenti di cui al suc-
cessivo articolo 3 provvede I'ufficio di liqui-
dazione di cui alla legge 4 dicembre 1956,
n. 1404. cntro due anni dalla soppressione
di ciascun ente il Ministero del tesoro rife-
risce al Parlamento sullo stato della liqui-
dazione ».

2.7 I. GOVERNO

Dopo i terzo comma, inserire il seguente-

« Il patrimonio degli enti liquidati sara
destinato al risanamento dei bilanci di altri

enti in misura proporzionale all’eventuale
deﬁcil ».

2.1 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAziENZA, ARTIERI, BAsa-
DONNA, BoONING, CAPUA, DE Fa-
z10, DE Sanctis, Dinaro, EN-
DRICH, FILETTI, FrANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA Russa, LATANZA,
MAJORANA, MARTANI, PECORINO,
PEPE, P1sano, PISTOLESE, PiEBE,
TaNucct NANNINI

Al quarto comma, in fine, aggiungere le
seguenti parole:

« o temporaneo, ed anche in adempimento
di obblighi di legge; & infine fatto divieto di
istituire nuovi uffici centrali o periferici »

2.5 IL GOVERNO

Al quinto comma, sostituire sia la data:
« 31 dicembre 1973 » che l'altra: « 30 giugno
1974 », con: « 31 dicembre 1974 ».

2.9 IL GOVERNO

Al quinto comma, sostituire le parole da:
« ¢ garantita la conservazione » fino alla fine,
con le altre: «e a pieno orario, & garantita la
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conservazione dell'impiego, anche attraverso
il trasferimento allo Stato o ad enti pubblici,
esclusi quelli che svolgono esclusivamente
o prevalentemente attivita economica e quel-
li autonomi territoriali. Il trasferimento agli
enti autonomi territoriali puo essere dispo-
sto solo a richiesta degli enti stessi ».

2.6 I1. GOVERNO

Sostituire il sesto ed il settimo comwma con
i seguenti:

« Il trasferimento ¢& effettuato con decreto
del Presidente del Consiglio del ministri di
concerto con il Ministro del tesoro.

Il personale di ruolo & trasferito con la
qualifica corrispondente a quella rivestita
nell’ente di provenienza alla data di entrata
in vigore della presente legge.

Il personale non di ruole con rapporto di
lavoro a tempo determinato e a tempo
indeterminato & collocato nella posizione
di impiego non di ruolo corrispondente a
quella posseduta nell’ente di provenienza alla
data di entrata in vigore della presente legge.

Il trasferimento del personale ¢ disposto
tenendo conto, nell’ordine, dei seguenti cri-
teri:

1) esigenze delle amministrazioni dello
Stato, degli enti pubblici della stessa catego-
ria dell’ente soppresso e, in mancanza, degli
altri enti pubblici, i cui ruoli, centrali o peri-
ferici, presentino le necessarie vacanze;

2) anzianitd di servizio e posizione per-
sonale dell'interessato, anche in relazione
alla composizione del nuclec familiare.

Il personale di ruolo residuo & collocato in
appositi ruoli ad esaurimento, distinti per
carriere, istituiti presso le amministrazioni
di vigilanza dell’ente soppresso. 1l personale
collecato in detti ruoli & trasferito alle am-
ministrazioni dello Statc e agli enti pubblici,
quando si verifichino le esigenze e con le mo-
dalitd e secondo i criteri indicati nei commi
precedenti.

Il personale di ruoclo collocato nei ruoli
ad esaurimento pus essere comandato a pre-
stare servizio presso altre amministrazioni
dello Stato, ove sia richiesto da temporanee
esigenze di servizio. '

Al personale trasferito, compreso quello
collocato nei ruoli ad esaurimento, si ap-
plicano le norme sullo stato giuridico e il
trattamento economico, di attivita e di quie-
scenza, previsti per il personale dell’ammi-
nistrazione od ente di destinazione. L’even-
tuale maggiore trattamento economico di
carattere fisso e continuativo & conservato
a titolo di assegno personale pensionabile
e riassorbibile con la progressione econo-
mica o di carriera.

2.8 I GoverNO
Sostituire il settimo comma con il se-
guente:

« Ove manchino le suddette vacanze, il per-
sonale trasferito & collocato in apposito ruo-
lo parallelo ad esaurimento ».

2.2 NeNcIoni, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIFNZA, ARTIERI, BASA-
DONNA, Bonino, Capua, DE Fa-
zio, DE Sancris, Dinaro, EN-
DRICH, FIieTTI, FRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA Russa, LATANZA,
Masorana, MARIANI, PECORINO,
PeprE, PisaNo, PistoLesE, PLEBE,
TaNnucct NANNINI

PRESIDENTE. Avverto che l'e-
mendamento 2.3, del senatore Ermini e di
altri senatori, ¢ stato ritirato.

VALITUTTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VALITUTTI. Signor Presidente, per
quanto riguarda il ritiro dell’emendamento
2.3 che porta anche la mia firma, mi associo
alle decisioni dei colleghi per il fatto che si
trattava di un emendamento che si propo-
neva semplicemente il fine di un chiarimen-
to per l'interpretazione della norma. Dato
che i colleghi hanno ritenuto di ritirarlo, non
ho alcuna ragione per decidere di mante-

i nerlo.

Per quanto riguarda 'emendamento 2.4,
debbo ricordare che la norma che pensia-
mo di modificare prevede che tutti gli enti
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pubblici i quali non siano costituiti per leg-
ge o con atti aventi valore di legge e che per-
¢io non rientrano tra quelli soppressi di di-
ritto con il primo comma dell’articolo 2, se
ricevono contribuzioni da parte dello Stato
o di altro ente pubblico, nel termine di tre
anni dall’entrata in vigore della legge cessa-
no dal ricevere questi contributi ¢ da ogni
facolta impositiva.

Questa & la norma nel testo approvato dal-
I'altro ramo del Parlamento che proponiamo
di modificare in questo senso, nel senso cioe
che anche nei riguardi di questi enti pubblici
si adotti sostanzialmente lo stesso procedi-
mento che si prevede per la sopravvivenza
degli enti pubblici soppressi di diritto con il
precedente comma. Esattamente proponia-
mo che il Governo si avvalga della stessa in-
dagine conoscitiva prevista dall’articolo 3
per la salvezza degli enti soppressi ai fini del-
la decisione intesa a stabilire se questi enti
pubblici, ripeto, non costituiti per legge, deb-
bono oppure no continuare a ricevere i con-
tributi dello Srato.

Nel nostro emendamento ¢'¢ anche la sop-
pressione della norma che riguarda la cessa-
zione dei contributi a carico di altri enti pub-
blici. A noi sembra che con una legge dello
Stato si possa stabilire che determinati enti
non gravino piu sul bilancio dello Stato, ma
che non si possa stabilire in via pregiudizia-
le e generale che eventuali contributi a fa-
vore di questi enti non gravino meppure su1
bilanci di altri enti pubblici. Questa, secon-
do noi, & una norma di invasione della sfera
di autonomia degli enti pubblici. Ecco la ra-
gione del nostro emendamento. Noi diciamo
al Governo che si avvalga del potere che gli
attribuisce I'articolo 3 anche ai fini dell’iden-
tificazione degli enti che debbono ricevere
oppure no contributi a carico dello Stato al
di 1 del prossimo triennio.

GATTONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GATTONTI. Con Yemendamento 2.
da noi presentato riteniamo di colmare una
lacuna nella legge. Infatti manca nel proget-
to di legge una norma che preveda la desti-

Discussioni, £.. 1466,

nazione dei patrimoni degli enti che verran-
no in seguito sopipressi.

Con questo emendamento intendiamo fis-
sare ora per allora la destinazione del patri-
monio degli enti sopprimendi, destinandolo
al risanamento degli enti deficitari.

Per quanto si riferisce poi all’emendamen-
to 2.2, intendiamo mantenere, con la nostra
proposta, al personale dipendente dagli enti
disciolti, il trattamento economico ad esso
spettante senza danneggiare il personale del-
I'ente destinatario nella progressione e sea-
za interferire mnei ruoli. Il ruclo ad esauri-
mento potrebbe consentire una progressione
di carriera autonoma.

COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

* COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Per quanto riguarda l'emendamento 2.7, ab-
biamo voluto evitare che oltre al decreto le-
gislativo di soppressione sia richiesto, per
la liquidazione, anche un decreto del mini-
stro del tesoro. Ci sembra che, una wvolta
che un atto legislativo abbia soppresso un
ente, la liquidazione ne consegua di diritto.
Inoltre, salvo le modifiche introdotte da que-
sta legge, riteniamo che debba continuare a
trovare applicazione la legge 4 dicembre
1956, n. 1404, che prevede listituzione del-
I'ufficio liquidazioni da parte del Ministero
del tesoro e che fa lo Stato successore uni-
versale di tutti i beni degli enti che vengono
soppressi. Sara poi lo Stato, con altro dise-
gno di legge o con le forme amministrative,
a destinare i beni degli enti soppressi secon-
do le esigenze e della pubblica amministra-
zione dello Stato e delle amministrazioni de-
gli altri enti.

Lo scivolamento di cui si parla nell’emen-
damento 2.9 & dovuto al ritardo con cui vie-
ne approvato il presente disegno di legge.
L'emendamento & stato concordato con le
organizzazioni sindacali.

Inoltre con 'emendamento 2. 6 si € voluto
introdurre il criterio del pieno orario. Abbia-
mo infatti rilevato, e ci & stato fatto osser-
vare dagli interessati, che vi sono situazioni
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anomale con enti pubblici che prevedono una
prestazione di lavoro a tempo limitato. Di
conseguenza vi sono dipendenti di uno, di
due, di tre e di quattro enti. Noi diamo a co-
storo la possibilitd, nelle more dell’emana-
zione dei decreti, di scegliere 'ente in cui
possono lavorare a pieno orario, perche non
& possibile radicare il rapporto di lavoro con
quattro enti contemporaneamente.

Per quanto riguarda l'emendamento 2.3,
vogliamo mettere il blocco a qualunque for-
ma di assunzione, anche a quelle a carattere
temporaneo ed anche in adempimento agli
obblighi di legge. Come & noto, questo ¢ un
paese in cui perlomeno la meta della popo-
lazione & costituita da invalidi civili. Vo-
gliamo impedire che gli enti assumano d’ora
innanzi anche un solo elemento, a qualsiasi
titolo, fatta eccezione, come dird dopo, per
gli enti di ricerca e per i ricercatori. Inoltrs,
per evitare che le amministrazioni degli en-
ti, premute da spinte corporative, vadano 2
precostituire situazioni di privilegio clien-
telare a favore di determinati soggetti, po-
nendoli in nuovi inventati uffici centrali o pe-
riferici, vogliamo escludere che d'ora innan-
zi si possano istituire uflici centrali e peri-
ferici, che sono poi la piattaforma per crea-
re situazioni di fatto, di carattere clientelare
e corporativo insieme.

Per quanto miguarda l’emendamento 2.8,
esso fa si che si contemplino insieme le esi-
genze legittime dei pubblici dipendenti con
le esigenze preminenti dell’amministrazio-
ne dello Stato e degli altri enti pubblici. Si
vuole evitare, cio¢, che anche in questo setto-
re la soppressione degli enti inutili e la mes-
sa a disposizione del personale ncn vada-
no a soddisfare le esigenze di carenza de-
gli organici che si determinano nell’ammi-
nistrazione dellc Statc e, per effetto del
blocco delle assunzioni, anche negli enti di
diritto pubblico che vengono mantenuti in
vita.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

B AR R A, relatore. Signor Presidente,
la Commissione & favorevole a tutti gli emen-
damenti presentati dal Governc; esprimo pa-

rere contrario all’emendamento 2.4 dei se-
natori Valitutti e Bergamasco perche mi pa-
re che la norma sia notevolmente permissi-
va sotto il problema delle contribuzioni dello
Stato e poi pone anche qualche problema di
costituzionalita perche non so come si possa,
al di fuori della delega, consentire che con
decreti delegati siano riprese queste forme
di finanziamento. Sono contrario all’emen-
damento 2.1 dei senatori Nencioni, Crolla-
lanza ed altri poicheé mi pare che sia per lo
meno azzardato in questa sede stabilire la
destinazione del patrimonio degli enti li-
quidati che debbono rientrare ovviamente
nel patrimonio dello Stato, salvo facolta di
destinazione al momentc opportuno ciog
quando si & verificata la liquidazione.

Sono contrario all’emendamento 2.2 dei
senatori Nencioni, Crollalanza e altri perche
con questo emendamento si introduce un
nuovo sistema nel ruolo ad esaurimento; ¢’
il ruolo ad esaurimento e il ruolo parallels
che credo sia un istituto che sorge per la pri-
ma volta nella nostra legislazione nel rap-
porto di pubblico impiego.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere sugli emendamenti
2.4,2.1e2.2.

* COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Con l'emendamento 2. 4 viene introdotta una
nuova forma di decreto delegato. Infatti, ol-
tre al decreto delegato per la soppressione,
oltre al decreto delegato per inserire nella
tabella, oltre al decreto delegato per la fu-
sione, si introduce il decreto delegato per il
mantenimento dei contributi. Credo che
sia sufficiente, per garantire il mantenimen-
to dei contributi agli enti meritevoli, il mec-
canismo previsto dalla legge; pertanto mi di-
chiaro contrario.

Per quanto riguarda l'smendamento 2.1,
mi sono gia dichiarato contrario, poiche, a
nostro avviso, basta il testo di legge.

Per quanto riguarda l'emendamento 2.2,
sono contrario a collocamenti in apposito
ruolo parallelo ad esaurimento, perche que-
to impedisce, a fronte dei principi di mobi-
lita del personale, l'utilizzazione del perso-
nale e lo fissa in una posizione che & gia di
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per s¢ parassitaria negli enti ai quali ¢ de-
stinato.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 2.4, presentato dai senatori Val:-
tutti e Bergamasco, non accettato ne dalla
Commissione ne dal Governo. Chi l'approva
& pregato di alzare la mano.

Non e approvalo.

Passiamo alla votazione dell’emendamen-
to 2.7.

MODICA. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE Ne ha facolta.

M ODICA. Signor Presidente, signor
Ministro, colleghi, noi ci stiamo sforzando
di valutare con la necessaria attenzione gli
emendamenti presentati all’ultima ora, que-
sta mattina alle undici, dal Governo e con-
fessiamo che non ¢ semplice esprimere rapi
damente un parere su testi molto complessi.
Comunque entreremo nel merito di questi
emendamenti e per ciascuno di essi valute-
remo quando si tratti di modifiche che intro-
ducono miglioramenti al testo del disegno 1
legge.

Per quanto riguarda 'emendamento 2.7,
esso introduce wno snellimento nel proce-
dimento e quindi potrebbe anche incontrare
il nostro favore; desidero perd dire che il
nostro Gruppo intende astenersi da questa
votazione. Intendiamo dare a questa asten-
sione il significato di una protesta contro le
dichiarazioni rese poco fa dal ministro Cos-
siga.

Onorevole Ministro, gui non possiamo
prenderci in giro. Lei si ¢ detto d’accordn
con quanto ha dichiarate Mafholetti a pro-
posito del rapporto Governo-sindacati e del
rispetto delle prerogative del Parlamento;
io le dico che lei invece non & d’accordo con
guello che ha detto Mafficletti e che non
possiamo lasciarci in questo eguivoco.

Prima di tutto voi come Governo avete
costretto i lavoratori a giornate e giornatz
di lotta, a grandi manifestazioni di sciopero
prima di arrivare ad avere un rvappor.c con
essi.

In secondo luogo voi presentate emendamen-
ti estremamente complessi che modificano
sostanzialmente — non sto a dire adesso se
in meglio o in peggio — 1! testo della legge,
alle undici di mattina del giorno in cui si
stanno votando gli articoli, impedendo in
questo modo alla Commissione competents
di valutare questi testi, ed avendo avuto in

uest’Aula una discussione generale della leg-
ge che a questo punto risulta una discussio-
ne falsata, perché non ha potuto tenere con-
to della reale volonia del Governo.

Lei stesso — e il ministro Morlino con
ei aveva dichiarato di fronte alla Com-
mussione parlamentare per gli affari regio-
nalt che il Governo si sarebbe presentato
tempestivamente a far conoscere i suoi in-
tendiment: su eventuali modificazioni da in-
irodurre in questo testo. Ora lei pone il Par-
Inmento nella condizione di legiferare in mo-
do cenfuso e affrettato, senza la necessaria
possibilita di meditazione e di approfondi-
mento.

e

Cuindi lei non puod dire che questa & la
stessza cosa di quello che ha detto il senatore
Waflioletti. Noi siamo profondamente favo-
revoll — e in questo senso ¢i battiamo — a
cie vi sia un rapporto corretto fra il Gover-
no e i sindacati, ma ci battiamo anche perche
siano rispettate le prerogative del Parlamen-
to. B perche questo avvenga bisogna che il
Governo sappia governare, sappia fare le co-
<2 al tempo giusto e nel modo giusto.

Noi intendiamo qui fermamente protesta-
re contro questi metodi. (Applausi dall’estre-
ma sinistra). -

PRESIDENTE. Poiche nessun altro
domanda di parlare per dichiarazione di vo-
to, metto ai voli I'emendamento 2.7, presen-
tato dal Governo ed accettato dalla Com-
missione. Chi Vapprova & pregato di alzare
1z maneo.

E approvato.

Mettc 2i voti I'emendamenti 2.1, presen-
tato dal senatorz Nencioni e da altri senato-
ri, non accettato né dalla Commissione né
aal Governo. Chi l'approva & pregato di al-
zare la mano.

Non ¢ approvato,
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Metto ai voti 'emendamento 2.5, presen-
tato dal Governo ed accettato dalla Com-

missione. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 2.9, presen-
tato dal Governo ed accettato dalla Com-
missione. Chi I'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 2.6, presen-
tato dal Governo ed accettato dalla Com-
missione. Chi I'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamentc 2. 8, presen-
tato dal Governo ed accettato dalla Commis-
sione. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano. '

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 2.2, presen-
tato dal senatore Nencioni e da altri senato-

ri, non accettato né dalla Commissione né-

dal Governo. Chi 'approva & pregato di al-
zare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 2 nel testo emen-

dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Si dia ora lettura dell’articolo aggiuntivo
proposto dal Governo.

VENANZETTI, Segretario:

Dopo Particolo 2, inserire il seguente:

Art. ..

« Il personale di cui al quinto comma del-
Varticolo precedente, escluso quello con con-
tratto a tempo indeterminato che sia con-
temporaneamente titolare di altro rapporto

di impiego con iscrizione ad ordinamenti
previdenziali obbligatori, pud chiedere il
collocamento a riposo anticipato con do-
manda da presentarsi, a pena di decadenza,
nei tre mesi dalla soppressione, ristruttura-
zione o fusione dell’ente all’amministrazio-
ne o ente cui il personale stesso & stato tra-
sferito.

A coloro che si avvalgono della facolta di
cui al precedente comma & attribuito un
aumento di servizio di sette anni, sia ai fini
del compimento dell’anzianita necessaria per
conseguire il diritto a pensione, sia ai fini
della liquidazione della pensione o della in-
dennita una volta tanto, nonche per la liqui-
dazione dell'indennita di buonuscita.

Il collocamento a riposo anticipato di
cui al presente articolo comporta una ri-
duzione del limite di etd, ove prescritto ai
fini del conseguimento del diritto alla pen-
sione corrispondente alla meta del periodo
di maggiore anzianitad concesso al perso-
nale interessato ai sensi del comma pre-
cedente. :

Coloro che si avvalgono dell’esodo volon-
tario di cui al presente articolo non pos-
sono essere assunti né permanere, a qual-
siasi titolo, né avere incarichi, presso am-
ministrazioni dello Stato o altri enti pub-
blici.

I benefici previsti dal presente articolo
non sono cumulabili con quelli di cui all’ar-
ticolo 3 della legge 24 maggio 1970, n. 336.

Salvo opzione per il collocamento a ri-
poso ai sensi del presente articolo il perso-
nale che sia incluso in contingenti, formati
ai sensi del decreto-legge 8 luglio 1974, n. 261
convertito con modificazioni nella legge
14 agosto 1974, n. 355, il cui collocamento
a riposo sia posteriore alla data di soppres-
sione dell’ente, & collocato a riposo a decor-
rere dalla soppressione dell’ente, fermi re-
stando i benefici spettanti.

In caso di iscrizione a due diversi ordina-
menti pensionistici, la valutazione della mag-
giore anzianita convenzionale pud avere luo-
go soltanto per uno degli ordinamenti stessi.

Per il personale collocato a riposo ai sen-
si del presente articolo sono soppressi gli
eventuali fondi integrativi o aggiuntivi della
assicurazione generale obbligatoria, con li-
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quidazione in capitale della spettanza agli
aventi diritto. Su tali fondi non operano i
benefici di cui ai commi precedenti ».

2.0.1

COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Domando di parlare. '

PRESIDENTE. Neha facolta.

* COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Chiedo che quest’articolo aggiuntivo venga
accantonato per riprenderlo in esame alla
fine, dato che ha una sua autonomia e poiche
ritengo doveroso prendere contatto con i
Gruppi politici.

PRESIDENTE. Conl'accantona-
mento di questo articolo aggiuntivo debbo-
no essere accantonati anche gli emendamenti
aggiuntivi 3.0.1 e 3.0.2 presentati dal se-
natore Nencioni e da altri senatori, che ri-
guardano lo stesso argomento.

Passiamo all’esame dell’articolo 3. Se ne
dia lettura.

VENANZETTI, Segretario:

Art, 3.

(Conferma, ristrutturazione
e soppressione degli enti pubblici)

I1 Governo della Repubblica entro tre anni
dall’entrata in vigore della presente legge &
delegato ad emanare decreti aventi valore
di legge contenenti I'elenco degli enti ritenuti
necessari ai fini dello sviluppo economico, ci-
vile, culturale e democratico del paese che
andranno a integrare la tabella allegata alla
presente legge.

Con gli stessi decreti & disposta la even-
tuale ristrutturazione degli enti medesimi o
la fusione degli enti che abbiano identiche
od analoghe competenze.

Il Governo della Repubblica & delegato ad
emanare decreti aventi valore di legge anche
prima della scadenza del triennio di cui al

precedente articolo 2, per la soppressione de-
gli enti i cui scopi sono cessati 0 non pit per-
seguibili ovvero sono mella impossibilita con-
creta di attuare i propri fini istituzionali ov-
vero che, in relazione all’attivitd effettiva-
mente svolta, risultino inidonei ad assicurare
un soddisfacente grado di eflicienza della fun-
zione pubblica esercitata, nonche per la de-
voluzione delle funzioni allo Stato, alle Re-
gioni o ad altri enti.

Ai fini della inclusione degli enti nell'elen-
co di quelli ritenuti necessari, ovvero per la
valutazione dell’opportunita della loro sop-
pressione, ristrutturazione o fusione, il Go-
verno terra conto dei seguenti criteri:

1) della loro rilevanza ai fini dell’attua-
zione di una. programmazione delle scelte
produttive, della qualificazione dello studio e
della ricerca scientifica, dello sviluppo cul-
turale, dell’orientamento a favore dei consu-
mi sociali;

2) della economicita dei singoli enti nel-
lattuazione dei loro fini istituzionali in re-
lazione anche alle esigenze di una riqualifi-
cazione e selezione della spesa pubblica;

3) della convenienza che i singoli enti,
per la funzione istituzionale perseguita, con-
tinuino a rimamnere distinti dall’amministra-
zione diretta dello Stato;

4) della competenza delle regioni.

I Govermo procederd all’emanazione dei
decreti delegati a seguito di un’'indagine co-
noscitiva condotta sull’attivita, sulla consi-
stenza patrimoniale, sui bilanci e sulla pro-
duttivita dei singoli enti, su proposta del Mi-
nistro per 1'organizzazione della pubblica am-
ministrazione, di concerto con il Ministro del
tesoro e con gli altri Ministri interessati e
sentita una Commissione parlamentare com-
posta da dieci senatori e da dieci deputati,
nominati, rispettivamente, dal Presidente del
Senato della Repubblica e dal Presidente del-
la Camera dei deputati, che esprime parere
in relazione ai singoli enti anche sui testi
defimitivi dei decreti da sottoporre all’appro-
vazione del Consiglio dei ministri.

PRESIDENTE. Sidia lettura
degli emendamenti presentati sull’articolo 3.
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VENANZETTI, Segretario:

Sostituire il primo comma con il seguernte:

« Il governo della Repubblica entro tre
anni dall’entrata in vigore della presente
legge ¢ delegato ad emanare decreti dele-
gati per determinare, ai sensi del primo cor-
ma del precedente articolo 2, gli enti rite-
nuti necessari ai fini dello sviluppo econo-
mico, civile, culturale e democratico del pae-
se, e decreti delegati per eventuali contri-

buzioni agli enti di cui al secondo comma °

dello stesso articolo ».

3.3 VALITUTTI, BERGAMASCO

Sostituire il secondo comna con il se-
guente:

« Con gli stessi decreti & disposta 'eventua-

le ristrutturazione degli enti medesimi o la .

fusione degli enti che abbiano identiche od
analoghe competenze ed & stabilito se agli en-
ti stessi siano applicabili le norme contenute
nella presente legge ».

3.4

Sostituire il terzo comma con il seguente:

« Il Governo della Repubblica & delegato
ad emanare decreti aventi valore di legge an-
che prima della scadenza del triennic di cui
al precedente articole 2, per la soppressione
degli enti non ritenuti necessari ».

3.6 IL GOVERNO

Sostituire il primo periodo del quarto com-
ma col seguente:

« Ai fini della identificazione ed elenca- !
zione degli enti ritenuti necessari e degli en-

ti che possono continuare a godere di contri-
buzioni statali ovvero per la valutazione del-
I'opportunita della ristrutturazione o fusio-
ne o della soppressione di cui ai commi se-
condo e terzo del presente articolo, il Gover-
no terra conto dei seguenti criteri: ».

3.5 VALITUTTI, BERGAMASCO

VALITUTTY, BERGAMASCO

Sostituire il quinto comma con i seguenti:

« Per I'emanazione dei decreti delegati si
procederd, a mezzo di apposito comitato co-
stituito presso la Presidenza del Consiglio e
nominato dal Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, ad una indagine condotta sull’attivita,
sulla consistenza patrimoniale, sui bilanci e
sulla produttivita dei singoli enti. Ove sia
necessario procedere alla elaborazione elet-
tronica dei dati, il comitato & autorizzato ad
avvalersi di istituti pubblici o di qualificate
societa, preferibilmente a partecipazione sta-
.ale.

Gli enti pubblici, con esclusione di quelli
indicati nel secondo e nel terzo comma del-
larticolo 1, sono obbligati a comunicare alla
Presidenza del Consiglio dei ministri, entro i
termini e con le modalita stabiliti con decre-
to del Presidente del Consiglio dei ministri
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale, tutte le
informazioni sull’organizzazione, sull’attivi-
ta e sulla situazione degli enti che siano indi-
cate nel decreto stesso. L'inosservanza di tale
obbligo determina la decadenza di diritto
dall’'ufficio o dall'impiego dei rappresentanti
legali e dei direttori generali degli enti.

Gli enti stessi sono altresi obbligati a for-
nire al comitato, entro i termini e con le mo-
dalita dallo stesso stabiliti, tutte le informa-

" zioni che siano loro richieste ed a consentire

Pesecuzione presso i loro uffici delle ispezio-
ri disposte dal comitato stesso. Per 'inosser-
vanza dj tali obblighi, i rappresentanti legali
degli enti ed i funzionari responsabili sono
puniti a norma dell’articolo 328 del codice pe-
nale.

I decreti delegati, ciascuno dei quali pud
riguardare uno o pilt enti, sono emanati su
proposta del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, di concerto con il Ministro del tesoro
e con gli aliri ministri interessati, sentita una
Commissione parlamentare composta da die-
ci senatori e da dieci deputati, nominati, ri-
spetiivamente, dal Presidente del Senato del-
la Repubblica e dal Presidente della Camera
dei deputati.

Ai fini del parere della Commissione parla-
mentare, il Governo trasmette alla Commis-
sione stessa gli schemi dei decreti e, ove que-
sti siano modificati, anche in accoglimento
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delle indicazioni della Commissione, gli sche-
mi definitivi dei decreti da scttoporre all’ap-
provazione del Consiglio dei ministri € mette
a disposizione gli atti deile indagini compiute
dal comitato.

Si prescinde dal parere della Commissione
qualora non sia espresso mel termine di qua-
rantacinque giomi dall’invio degli schemi di
decreto ».

3.7 It GovERNO

All'ultimo comma sostituire la parola
« sentita » con le altre: « previo parere vin-
colante di ».

3.1 NENCIONT, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASA-
DONNA, Bonino, Carua, DE Fa-
z10, DE SaNctIis, Dixaro, EN-
DRrRICH, FirLerTI, FrANCO, GATTO-
Ni, LANFRE, LA RuUssa, LaTanza,
MajoraNA, MaRrIANI, PECORINO,
PEPE, PISAND, PISTOLESE, PigBE,
TaNnucct NANNINI

All'ultimo comma, sopprimere le parole
da: « che esprime » alla fine.

3.2 NENCIONI, CROLLALANZA, 'TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BAS\-
DONNA, Bonino, Capua, DE Fa-
z10, DE Saxcris, Dinaro, En-
DRICH, FILETTI, FRANCO, GATTO-
N1, LANFRE, LA Russa, LaTaNzZa,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PePE, P1sANO, PISTOLESE, PLEBE,
Tanucct NANNINI

VALITUTTI.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VALITUTTTI. Signor Presidente, a
me sembra che 'emendamento 3.3 sia pre-
cluso per 4l fatto che & stato respinto l'altro
mio emendamento all’articolo 2 riguardan-
te gli enti pubblici mon costituiti per legge
o con atti aventi valore di legge. Il signor
Ministro ha ritenuto di respingere quel mio
emendamento facendo perd una confu-

sione tra le due famiglie di enti. Tl mio emen-
damento si rifeniva non agli enti pubblici
costituiti per legge ma agli enti pubblici non
costituiti per legge. I decreti delegati di cui
all’articolo 3 si riferiscono unicamente anche
per V'eventuale ristrutturazione e fusione agli
enti pubblici costituiti per legge. Comunque,
signor Presidente, essendo caduto il mio e-
mendamento relativo al secondo comma del-
Varticolo 2, ritengo che questo emendamen-
to 3.3 sia precluso.

PRESIDENTE. Selo dice lei,
senatore Valitutti, io non ho che da prender-
ne atto.

VALITUTTI. Sull'emendamento 3.4
mi permetto di richiamare l'attenzione del
signor Ministro e del relatore perche il pro-
blema in esso posto &, secondo me, molto
importante. Con questo emendamento sugge-
risco che nei decreti delegati che sono pre-
visti dal primo comma dell’articolo 2 e dal-
V'articolo 3, nel dichiarare mecessari deter-
minati enti, eventualmente nel ristrutturarli
o fonderli, si specifichi anche la posizione
che gli enti ritenuti necessari o ristrutturati
deveno occupare mell’'unitd dell’ordinamen-
to. Secondo me & estremamente pericolosa
la norma contenuta nel primo comma del-
l'articolo 3 in base alla quale tutti gli enti
pubblici che saranno ripescati e ritenuti ne-
cessari dovranno comunque entrare a far
parte del parastato, dovwranno comunque es-
sere inseriti nella disciplina mormativa del
parastato. Signor Ministro, &€ una morma pe-
ricolosissima perché & una norma di aper-
tura che permettera al parastato di espan-
dersi indefinitamente.

Che cosa suggerisco e propongo? Che mei
decreti delegati che via via il Governo riterra
di emanare per dichiarare mecessari deter-
minari enti si stabilisca, con riferimento alla
natura degli enti e alle loro finalita, se gli
enti medesimi devono oppure no essere enti
da inserire nel parastato, se cio¢ le morme
contenute in questa legge relativa alla di-
sciplina giuridica del personale, al trattamen-
to economico siano da applicare anche agli
enti salvati.
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Non c'¢ qui nessuna esigenza di difesa di
enti inutili ma c¢’¢ la preoccupazione che con
una norma come quella contenuta nel pri-
mo comma dell’articolo 3 si dia stimolo ad
un immenso parastato che crescerd sempre
pilt su se stesso. Questa & la ragione del no-
stro emendamento.

Per quanto riguarda Yemendamento 3.5
lo ritiro perché penso che sia nella sostanza
precluso.

PISTOLESE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

PISTOLESE. Onorevole Presiden-
te, con I'emendamento 3. 1 proponiamo di so-
stituire, all'ultimo comma dell’articolo 3, la
parola: « sentita » con le parole: « previo pa-
rere vincolante di ». Il nostro emendamento
si riferisce ai poteri della commissione che
viene designata mell’articolo 3, commissione
interparlamentare composta da dieci depu-
tati e dieci senatori. Sappiamo tutti per espe-
rienza come funzionano queste commissio-
ni, Ho avuto l'onore di far parnte di una
Commissione interparlamentare per le misor-
se proprie della Comunitd europea che im-
pegna lo sforzo finanziario dell’Italia nella
Comunita stessa e posso dire che in tali
commissioni non ho mai visto presenti pili
di due o tre parlamentani, il che significa
che gli stessi parlamentarni sono convinti del-
linutilita di una commissione che non ha
alcun potere.

Onorevole Ministro, devo darle atto del
fatto che lei, prendendo spunto dal mostro
emendamento, ha inserito nell’'emendamento
3.7 qualcosa per rafforzare il contenuto ed
i poteri di questa Commissione perche lei al
penultimo comma dell’emendamento 3.7 ha
detto: « Ai fini del parere della Commis-
sione parlamentare, il Governo trasmette al-
la Comumissione stessa gli schemi dei decreti
€, ove questi siano modificati... gli schemi
definitivi dei decreti da sottoporre all’ap-
provazione del Consiglio dei ministri e mette
a disposizione gli atti delle indagini com-
piute dal comitato », il che vuol dire che lei
si & reso conto che l'espressione inserita
nel vecchio testo « sentita la Commissione »

era troppo vaga. Cosicché ha recepito per
lo meno la spinta che ¢ venuta dalla nostra
parte politica perché questo « parere » della
Comimissione parlamentare abbia una mag-
giore concretezza.

Per quanto riguarda !'emendamento 3.2,
dobbiamo dare atto al Ministro di aver ac-
cettato il nostro emendamento. In definitiva
noi chiediamo di sopprimere 1'espressione-
« che esprime parere in relazione ai singoli
enti anche sui testi definitivi dei decreti da
sottoporre all’approvazione del Consiglio dei
ministri », Tale espressione, inserita mell'ul-
tima parte dell'ultimo comma dell’articolo
3, ¢ stata soppressa, il che vuol dire che la
nostra iniziativa & stata anche in questo caso
accettata.

Vorrei ora accennare brevemente agli e-
mendamenti 3.0.1 e 3.0. 2. Essi in sostanza
sono stati recepiti nell’emendamento gover-
nativo e noi ne siamo veramente lieti: anche
se il Governo adesso cerca di fare macchina
indietro solo per ascoltare non so quali altri
sindacati oltre quelli che gia ha ascoltato,
I'onorevole Ministro, anche senza aver senti-
to i sindacati della mostra parte o altri sin-
dacati autonomi, ha recepito -—— e questa &
una vittoria della Destra nazionale — due
nostri emendamenti, inserendoli in quello
governativo.

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Per quanto riguarda l'emendamento
3.6, il Governo segue la linea di rendere pit1
spedita possibile e meno controvertibile la
soppressione degli enti. Nel comma che an-
diamo a sostituire si erano creati criteri di-
rettivi aggiuntivi rispetto a quelli sotto imn-
dicati, che rendevano ancora pitt limitato i1
potere di soppressione degli enti; infatti ci
troviamo di fronte ad una norma che dice
che tutti gli enti non inclusi nella tabella ven-
gono soppressi dopo tre anni, e poi andiamo
a porre tutta una serie di limiti al potere
del Governo di sopprimere gli enti. Ritenia-
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mo che con questo emendamento e con il
rispetto dei criteri direttivi contenuti nel
comma seguente il Parlamentc ponga gia
cautele sufficienti all’esercizio del potere di
soppressione e di fusione, senza introdurre
ulteriori criteri che potrebbero veramente
rendere faticosa la soppressione degli enti
e gravarla di sospetti di incostituzionalita.

Per quanto riguarda l'emendamento 3.7,
abbiamo precisato una serie di norme per-
ché abbiamo ritenuto che sia gia di per se
opera ciclopica fare il censimento degli enti.
Abbiamo voluto porre un meccanismo estre-
mamente severo, che stabilisce sanzioni ben
precise a carico dei presidenti che non di-
chiarino l'esistenza dell’'ente o degli enti
che non forniscano al comitato di indagine
governativo tutti gli elementi necessari per-
che il Governo esprima il proprio giudizio.

PRESIDENTE. Invite la Com-
missione ad esprimere il parere sugli emen-
damenti in esame,

B AR R A, relatore. Ricordando che
gli emendamenti 3.3 e 3.5 sono preclusi
per ammissione dello stesso presentatore,
senatore Valitutti, mi pronuncers sull’emen-
damento 3.4. Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, sono contrario a questo emen-
damento perché gli enti sottratti al para-
stato sono elencati nell’articolo 1 e nel-
I'interpretazione che viene data all’artico-
lo 2. Affermare il principio che per quanto
riguarda gli enti che saranno ripescati biso-
gna dire nel provvedimento delegato se sono
o meno soggetti alla disciplina del parasta-
to, significa, a mio modesto avviso, sovver-
tire il principio fondamentale che & quello
che agli enti compresi, alla scadenza del
triennio, va automaticamente applicata tale
disciplina. Non vi puo essere valutazione di-
screzionale neppure da parte della Commis-
sione nell'esercizio del potere di delega. Mi
dichiaro favorevole agli emendamenti del
Governo e contrario al 3. 1, presentato dal se-
natore Nencioni e da altri, perche a parer mio
esso cozza contro un principio costituzionale,
quello della delega. La delega condizionata
o vincolata non sussiste: o il Parlamento

provvede direttamente, oppure non puo vin-
colare V'esercizio del potere delegato. A me-
no che quindi i presentatori non vogliano ri-
tirarlo, mi dichiaro contrario a questo emen-
damento. L'emendamento 3.2 & poi da con-
siderarsi precluso.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

* COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Sull’emendamento 3.4 concordo col rela-
tore perché vogliamo mantenere J'unitarieta
di disciplina di tutti gli enti pubblici cui si
rifevisce il disegno di legge.

Circa l'emendamento 3.1, concordo pie-
namente con le considerazioni del relatore
sulla illegittimitd della norma che si vor-
rebbe introdurre dal momento che la Co-
stituzione prevede un solo limite alla de-
lega del Governo e cio¢ lindicazione dei
criteri direttivi, Qui introdurremmo un ter-
zo tipo, non previsto dalla Costituzione, di
esercizio del potere legislativo da parte di
organi costituzionali.

BARRA, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

B ARRA, relatore. Circa l'emendamen-
to 3.7 presentato dal Governo volevo sotto-
porre all’attenzione del Ministro una circo-
stanza. Si parla di una Commissione parla-
mentare composta da 10 senatori € da 10
deputati. Credo che questo comporti qual-
che diflicolta all’interno dei Gruppi e alla
Camera ¢ al Senato. E bene quindi che il
Governo valuti se non sia opportuno di por-
tare il numero dei senatori e dei deputati
da 10 a 11, e in tal senso propongo che sia
modificato 'emendamento.

COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
E una questione che riguarda la sovranita
deil’Assembiea ¢ quindi mi rimetto all’As-
semblea stessa.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento 3.4, presentato dai senatori
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Valituiti e Bergamasco, non accettato ne
dalla Commissione né dal Governo. Chi
l'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Passiamo ora alla votazione dell’emenda-
mento 3. 6.

MAFFIOLETTI. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto sugli emen-
damenti 3.6 e 3.7.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MAFFIOLETTI. Onorevole Presi-
dente, vorrei dichiarare la posizione di asten-
sione del nostro Gruppo sull'emendamento
3.6, Il fine di accelerare la procedura, di
renderla pitt snella e di aumentare quindi
una potestd di decisione anche prima della
scadenza del triennio c¢i trova in linea di
massima consenzienti, ma vogliamo sotto-
lineare che il problema non & tanto di mec-
canismi legislativi, ma di volonta politica,
quindi di linea e di indirizzo. La nostra po-
sizione, pertanto, pur essendo favorevole ad
uno snellimento della procedura, non puo es-
sere tradotta in un voto a favore per un
difetto di fiducia pelitica che ¢ giustificato
del resto dai fatti che si svolgono nel paese
ogni giorno.

Circa l'emendamento 3.7 il discorso ¢ di-
verso. Siamo favorevoli ad un meccanismo
pit severo purché sia di pratica realizza-
zione per arrivare ad acquisire i dati rela-
tivi a una proficua indagine sull attivita,
la consistenza e la produttivitd degli enti.
Quindi per molte parti I'emendamento ci
trova favorevoli, ma ci trova sfavorevcli
l'ultima parte. In proposito vorremmo mo-
dificare il quinto capoverso, ripristinando
1l testo del disegno di legge, € sopprimere
il sesto capoverso dell’emendamento. Noi in-
fatti riteniamo che sia necessario non limi-
tare il parere della ‘Commissione parlamen-
tare in sede di riesame soltanto in caso di
modifiche del primitivo disegno, ma che sia
necessario assicurare in ogni caso il dop-
pio esame per rendere, in caso di delega,
pitt preciso il ruolo parlamentare. Del resto

questo medesimo principio ¢ stato accolto
nel disegno di legge ex 114 ora all’esame del-
I'altro ramo del Parlamento. Quindi, in caso
di accoglimento della nostra richiesta, noi
voleremmo a favore di questo emendamento.

Nell'ultimo capoverso, invece, chiediamo
la modifica per quanto riguarda il termine
perentorio per l'invio del parere della Com-
missione parlamentare. Riteniamo che un
fermine perentorio cosi draconiano sia inac-
cettabile; cccorre, invece, stabilire un crite-
rio di massima per l'espressione del parere
stesso. In linea di principio, comunque, pre-
feriamo il testo primitivo.

PRESIDENTE. Senatore Maffio-
letti, le faccio presente che non & possibile
ora proporre eventuali emendamenti poiche
siamo gia in sede di dichiarazioni di voto.

VALITUTTTI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

VALITUTTI. Signor Presidente,-
noi consideriamo questo emendamento del
Governo nettamente migliorative rispetto al
testo del disegno di legge, quindi saremo fa-
vorevoli alla sua approvazione; ma ho neces-
sita di chiedere un chiarimento al Ministro
perche mi pare che ci sia quanto meno una
lacuna. Se non ci fosse ne sarei contento,
signor Ministro, ma ho l'impressione che
ci sia nel secondo comma dell'emendamen-
to. Infatti, nel secondo comma si dice: « Gli
enti pubblici, con esclusione di quelli indi-
cati nel secondo e nel terzo comma dell’ar-
ticolo 1, sono obbligati... ». Ebbene, qual &
la lacuna che io ravviso, facendomi inter-
prete del Ministro e del relatore? Quella che
riguarda gli enti pubblici di cui al secondo
comma dell’articolo 2; cioe, signor Ministro,
lei ritiene che anche questi enti pubblici,
di cui al secondo comma dell’articolo 2 che
non sono qui citati, siano obbligati a sotto-
porsi all'indagine conoscitiva? Infatti, se
cosl fosse, la nostra contentezza per questo
emendamento crescerebbe sensibilmente; ma
se nel suo pensiero questi enti devono essere
esclusi dallindagine, allora bisogna dirlo.
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Infatti se non si dice, il secondo comma del
suo emendamento si interpreta nel senso
che tutti gli enti pubblici, esclusi soltanto
quelli di cui al secondo e al terzo comma del-
l'articolo 1, sono sottoposti all'indagine.

Questo & il chiarimento che mi permetto
di chiedere alla sua cortesia.

PRESIDENTE. Metto ai voti
Vemendamento 3.6 presentatc dal Governo.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamentc 3.7 presen-
tato dal Governo con la modifica proposta
dal relatore. Chi 'approva ¢ pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell’'emendamen-
to 3.1 presentato dal senatore Nencioni e
da altri senatori.

NENCIONI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NENCIONTI. Onorevoli colleghi, il
Ministro si ¢ dichiarato contraric al nostro
emendamento, ma non ritengo che il pen-
siero scientifico del Ministro sia in tal senso
proprio perche si tratta dell’applicazione di

una norma costituzionale dove il legislatore :

si spoglia di determinati suoi poteri e li con-
ferisce all’Esecutivo nei limiti posti dall’ar-
ticolo 76 della Costituzione. Pertanto quel
« previo parecre vincolante » ¢ una norma
che i francesi direbbero perforante e noi
diciamo di frattura costituzionale. Ecco la
ragione per cui ritengo che il Ministro possa
rivedere la sua posizione e lasciare questo
parere vincolante alla Commissione che ver-
rebbe praticamente a dare contenuto a quei
principi che non esistono nella legge o a
quelle direttive che la Costituzione impone
come limite e contenuto della delega.

Comunque voteremo a favore dell’emenda-
mento, sperando che il Ministro ritenga che
Posservazione sia corretta dal punto di vi-
sta tecnico e politico.

COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
La cortesia personale del senatore Nencioni
mi rende doloroso riaffermare quanto detto
in precedenza.,

PRESIDENTE. Meito al voti
I'emendamento 3.1, presentato dal senatore
Nencioni e da aliri senatori, non accettato
ne daila Commissione né dal Governo. Chi

V'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

L’emendamento 3.2, presentato dal sena-
tore Nencioni e da altri senatori, ¢ da con-
siderarsi assorbito.

Metto ai voti l'articolo 3 ne! testo emen-

dato. Chi l'approva & pregate di alzare la
mano.

E approvato.

Ricordo che i seguenti emendamenti ag-
giuntivi sono stati accantonati:

Dopo larticolo 3, inserire il seguente:

Art. ...

« I dipendenti degli Enti, di cui al primo
comma dell’articolo 1, possono chiedere il
coliocamento a riposo entro cinque anni dal-
la data di entrata in vigore della presente
legge.

Al personale collocato a riposo ai sensi del
precedente comma viene riconosciuto, sia ai
fini del compimento dell’anzianita necessaria
per conseguire il diritto a pensione, sia ai fini
della liquidazione della pensione e della in-
dennitd di buonuscita @ di previdenza, un
aumento di anzianitd di servizio di sette
anni ».

3.0.1 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BAsSA-
DONNA, BonNino, Carua, DE Fa-
z10, DE SaNcTIis, Dinaro, EN-
DRICH, FILETTI, Franco, GATTO-
NI, LANFRE, LA Russa, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PePE, P1sANO, PISTOLESE, PLEBE,

TANUCCTI NANNINI
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In via subordinata all’'emendamento 3.0.1,
dopo larticolo 3 inserire il seguente:

Art. ...

I dipendenti degli enti di cui al primo
comma dell’articolo 1 possono chiedere il
collocamento a riposo entro cinque anni
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge.

Al personale collocato a riposo, ai sensi
del precedente comma, & concesso, sia ai fi-
ni del compimento dell’anzianitd necessaria
per conseguire il diritto a pensione, sia ai
fini della liquidazione della pensione e della
indennita di buonuscita o di previdenza, un
aumento di anzianitd di servizio di cinque
anni.

3.0.2 NEeNcIOoNI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIER]I, BAsa-
DONNA, Bonino, Capua, DE Fa-
z10, DE SaANcTIS, DINARO, EN-
DRICH, FI1LETTI, FRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA RUssa, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PeEPE, P1sANO, PISTOLESE, PLEBE,

TaNUccT NANNINI

Passiamo all’esame degli articoli successi-
vi. Se ne dia lettura.

VENANZETTI, Segretario:

Art. 4.
(Istituzione di nuovi enti)
Salvo quanto previsto negli articoli 2 e 3,

nessun nuovo ente pubblico pusé essere isti-
tuito o riconosciuto se non per legge.

(E approvato).

Ant, 5.

(Assunzioni)

Le assunzioni del personale dipendente da-
gli enti pubblici hanno luogo mediante pub-

blici concorsi, alla posizione iniziale di cia-
scuna qualifica di cul ai primi tre commi
dell’articolo 16.

Il numero dei posti da mettere a concorso
viene determinato annualmente dai singoli
enti, nell’ambito dei posti vacanti, in sede
di approvazione del bilancio di previsione.

Si applicano le norme di legge vigenti nel-
I'amministrazione dello Stato sui requisiti
di assunzione, sulle assunzioni obbligatorie,
sulle riserve di posti e sulle preferenze.

I concorsi consistono in una valutazione
comparativa, espressa con una graduatoria,
della preparazione dimostrata dai candidati
i quali superino le prove scritte, orali e pra-
tiche indicate dal bando di concorso e so-
stenute immediatamente o al termine di ap-
posito corso di formazione professionale cui
sono ammessi coloro i quali, in possesso dei
necessari titoli e requisiti, abbiano superato
prove attitudinali per l'accertamento della
loro idoneita,

Per le qualifiche previste alle lettere c)
e d) dell’articolo 16, 'espletamento dei con-
corsi richiede il superamento di prove pre-
valentemente pratiche.

I regolamenti degli enti specificano le nor-
me sulla composizione e la nomina delle
commissioni di esame e dei docenti dei corsi,
sui criteri per I'ammissione ai medesimi, sul-
la formazione e utilizzazione delle graduato-
rie, sul periodo ¢ la nomina in prova e su
quella definitiva.

il direttore generale, purche in possesso
di adeguati requisiti tecnico-professionali, &
assunto anche tra i funzionari dell’ente con
contratto a tempo determinato della durata
massima di cinque anni, rinnovabile.

PRESIDENTE. Sidialettura degli
emendamenti presentati all’articolo 5.

VENANZETTI, Segretario:

Sostituire il settimo comwma con il se-

guente:

« Il Direttore generale viene nominato dal
Consiglio di Amministrazione tra i funzio-
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nari di carriera dell’Ente, sentita la Com-
missione del personale ».

5.1 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BAsa-
DONNA, BoNINO, Capua, DE Fa-
z1ro, DE SancTtis, DINARO, EN-
pricH, FILeTTI, FrANCO, GATTO-
Ni, LANFRE, LA RuUssa, LATANZA,
MaJORANA, MARIANI, PECORINO,
PePE, P1saNO, PISTOLESE, PLEBE,

TaNnvucci NANNINI

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« Il Vice direttore generale vicario ed i
Vice direttori generali vengono nominati dal
Consiglio di Amministrazione, tra i funzio-
nari di carriera dell’Ente, sentita la Com-
missione del personale ».

5.2 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASA-
DONNA, Bonino, Capua, DE Fa-
z10, DE SaNncris, DiNaro, EN-
pricH, FirLETTI, FrANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA RUSSA, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PerE, P1saNO, PISTOLESE, PLEBE,

TaNucc NANNINI
BASADONNA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Nehafacolta,

BASADONNA. Il settimo comma
dell’articolo 5 dice che il direttore generale
¢ assunto anche tra i funzionari dell’ente, il
che significa che questo tipo di nomina
avviene soltanto nei casi eccezionali. Per noi
invece questa dovrebbe essere la regola. A
nostro avviso, non si possono nutrire dubbi
sulla strada da scegliere per la nomina, non
solo del direttore generale, ma dell'intero
staff direttivo degli enti. L'esperienza fatta,
specie nel settore degli enti economici, ha
largamente dimostrato come siano preferi-
bili dei dirigenti espressi dal personale mei
confronti di quelli scelti al di fuori degli

organici degli enti. Troppo spesso accade
che personaggi scarsamente provveduti, per
meriti esclusivamente politici, quando anche
sussistano, vengano assegnati a posti spro-
porzionati alle loro capacita e di conseguen-
za gli enti decadano, malgrado tutta la buona
volonta e l'impegno del personale che vi
presta servizio.

Cio accade anche perche il beneficiato con-
tinua a restare strettamente legato al per-
sonaggio o al gruppo che lo hanno espresso
e non sard in grado di agire con la neces-
saria autonomia. Questo deplorevole siste-
ma, che certo non si pud abolire con una
norma di legge, deriva dalle esigenze della
partitocrazia e della lottizzazione del po-
tere. Esso ¢ fonte di ingiustizia, di malco-
stume, di lassismo e finisce per rendere
sterile qualunque tentativo, anche apprezza-
bile, rivolto al conseguimento di una mag-
giore efficienza dell'ente. Con questo non
intendiamo certo affermare che la nomina
di un dirigente espresso dal personale costi-
tuisca il rimedio per tutti i mali che deri-
vano dal costume morale del nostro tempo,
ma rappresenta un sistema di gran lunga
migliore dell’altro e pertanto non dovrebbe
esserci, a nostro avviso, alternativa. Ecco
perche lo raccomandiamo vivamente con la
approvazione del testo proposto dal nostro
emendamento.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

B AR R A, relatore. Signor Presidente,
sono contrario agli emendamenti per un mo-
tivo molto semplice; si tratterebbe di ridurre
i poteri del consiglio di amministrazione ili-
mitando esclusivamente la scelta del diretto-
re generale nell’ambito del personale dell’en-
te. Occorre tener presente che la posizione
giuridico-economica del direttore generale e
la sua scelta rappresentano una situazione
del tutto particolare e che si parla di assun-
zione a contratto, quindi al di fuori dei ruoli.
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La ragione di questa norma trae origine dal-
la necessita che in enti notevolmente impor-
tanti la funzione del direttore generale sia
ritenuta una funzione manageriale in una
concezione moderna. D’altra parte questa &
una norma che per consuetudine gia esiste
in tutti gli enti del parastato. Il direttore ge-
nerale pud essere scelto nell'interne dell’en-
te, ma pud anche essere scclto al di fuori.
L’emendamento quindi pone un criteric ec-
cessivamente limitativo e per questo mi
dichiaro contrario.

COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Concordo con il relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 5.1 presentato dal senatore
Nencioni e da altri senatori. Chi Uapprova &
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 5.2, presen-

tato dal senatore Nencioni e da altri senato-
ri. Chi lapprova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 5. Chi l'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’'esame dell’articolo 6. Se ne
© dia lettura.

VENANZETTI, Segretario:

Art. 6.

(Personale straordinario)

Gli enti pubblici possono procedere, per
esigenze di carattere eccezionale adeguata-
mente motivate, ad assunzioni temporanee
di personale straordinaric con l'osservanza
delle seguenti condizioni e modalita:

a) le assunzioni temporanee devonoc es-
sere giustificate da esigenze indilazionabili
e determinate nella durata;

b) il personale straordinario non puo es-
sere tenuto in servizio per un periodo di
tempo, anche discontinuo, complessivamente
superiore a novanta giorni nell’anno solare,
al compimento dei quali il rapporto & risolto
di diritto;

¢) il personale cessato dal servizio non
pud essere nuovamente assunto alle dipen-
denze dello stesso ente se non siano trascorsi
almeno sei mesi dal compimento del periodo
complessivo indicato nella precedente let-
tera b).

Per l'assunzione di detto personale gli enti
pubblici devono chiedere all'ufficio di collo-
camento competente per territorio, 1'elenco
dei disoccupati della specialita da assumere,
per l'accertamento dei requisiti voluti, ed
hanno la facolia di sottoporre ad opportuni
esperimenti il personale loro avviato per ac-
certarne la capacita tecnica.

Ogni altra assunzione o conferma in ser-
vizio disposta in deroga alle disposizioni di
cui al presente ed al precedente articolo od
all’articolo 36 & nulla di diritto, salvo la re-
sponsabilitd personale di chi 'ha disposta.

Gli incarichi professionali, che non danno
luogo a rapporti di lavoro subordinato, sono
esclusi dalla disciplina della presente legge.

Non possono comunque essere attribuiti
incarichi professionali ai dipendenti dell’am-
ministrazione dello Stato, anche ad ordina-
mento autonomo, che si siano avvalsi delle
norme sull’esodo volentario, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 30 giugno
1972, n. 748, ed ai dirigenti di enti pubblici
collocati a riposo.

PRESIDENTE . Non essendovi
emendamenti, metto ai voti l'articolo 6. Chi

Tapprova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Rinvio il seguito della discussione alle
ore 16,30.

(La seduta, sospesa alle ore 13,15, é ripresa
alle ore 16,30).
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Presidenza del Vice

Integrazioni al programma dei lavori del-
VAssemblea per i mesi di febbraio e
marzo 1975

PRESIDENTE. La Conferenza dei
Presidenti dei Gruppi parlamentari, riunita-
si questa mattina, con la presenza dei Vice
Presidenti del Senato, ha adottato all'unani-

mitd — ai sensi dell’articolo 54 del Regola- |

mento — le seguenti integrazioni al program-
ma dej lavori dell’Assemblea per i mesi di
febbraio e marzo 1975, comunicato all’Assem-
blea nella seduta pomeridiana del 30 gen-
naio 1975:

— Disegno di legge n. 1940. — Conversione
in legge del decreto-legge 20 febbraio
1975, n. 19, recante variazione delle ali-
quote di imposta di fabbricazione sugli

Presidente VENANZI

apparecchi di accensione (presentato al
Senato - scade il 22 aprile 1975).

Disegno di legge n. 1947. — Conversione
in legge del decreto-legge 24 febbraio
1975, n. 26, recante disposizioni urgenti
per il credito all’agricoltura (presentato
al Senato - scade il 26 aprile 1975).

Disegno di legge n. .... — Conversione
in legge del decreto-legge 24 febbraio
1975, n. 25, in materia di regolazione del
mercato interno dell’alcool da vino (pre-
sentato alla Camera dei deputati - scade il
26 aprile 1975).

Non facendosi osservazioni, le suddette in-
tegrazioni al programma si considerano de-
finitive ai sensi del secondo comma del suc-

citato articolo 54.

Calendario dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 4 al 7 marzo 1975

PRESIDENTE . Nel corso della stessa riunione, la Conferenza dei Presidenti
dei Gruppi parlamentari ha adottato all'unanimitd — a norma del succesivo articolo 55
del Regolamento — il seguente calendario dei lavori dell’Assemblea dal 4 al 7 mar-

zo 1975:
Martedi 4 marzo (pomeridiana)
Mercoledi 5 marzo (pomeridiana)

— Interrogazioni.

— Disegno di legge n. 1920. — Modificazione
dell’articolo 42 del regio decreto-legge 18
novembre 1923, n. 2440, in materia di pre-
levamenti dal fondo di riserva per spese
impreviste (procedura abbreviata di cui
all’articolo 80 del Regolamento).

Disegno di legge n. 1909. — Conversione
in legge del decreto-legge 10 gennaio 1975,
n. 2, recante disposizioni transitorie alla
legge 14 ottobre 1974, n. 497, contro la
criminalitd (approvato dalla Camera dei
deputati - scade il 15 marzo 1975).
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Giovedi

6 marzo (antimeridiana h. 11)
» » » (pomerzdzana)
Venerdi 7 marzo (antimeridiana)

' — Mozioni sul problema dei collegamenti

tra la Sicilia e il Continente.

~ Disegno di legge n. 1940. — Conversione

in legge del decreto-legge 20 febbraio
1975, n. 19, recante variazioni delle ali-
quote di imposta di fabbricazione sugli
apparecchi di accensione (presentato al
Senato - scade il 22 aprile 1975).

—- Interpellanze e interrogazioni concernenti

gli intendimenti del Governo in materia
di rilanciv degli investimenti.

Secondo quanto previsto dal succitato articolo 55 del Regolamento, detto calenda-

rio sara distribuito.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Riprendiamo la
discussione del disegno di legge n. 1718.

Dobbiamo esaminare l'articolo 7. Se ne
dia lettura.

VENANZETTI1, Segretario:
Ant. 7.
(Trasferimenti)

In caso di riduzioni di organici, il tra-
sferimento di ufficio del personale esuberante
ad altro ente & disposto con decreto dei Mi-
nistri che esercitano la vigilanza, sentiti gli
enti destinatari e le organizzazioni sindacali
maggiornmente rappresentative. Si applicano
le norme di cui al precedente articolo 2.

Le disposizioni di cui al comma precedente
si applicano anche a favore degli enti di cui
al secondo comma dell’articolo 2 limitata-
mente alle riduzioni di personale consegueniti
alla cessazione delle contribuzioni e delle fa-
colthd impositive ivi previste.

Con deliberazione degli enti interessati,
puo essere disposto il trasferimento, a do-
manda, del personale da un ente ad un altro

I trasferimenti di cui al precedente com-
ma sono, in ogni caso, subordinati all’'esisten-
za delle mecessarie vacanze nel corrispon-
dente ruclo dell’ente ricevente.

Al personale trasferito vengono attribuiti
la qualifica corrispondente a quella posse-
duta, I'anzianita di qualifica nella stessa gia
maturata, il posto di ruolo comportato da
tale anzianita, nonche lo stipendio, per classe
ed aumenti periodici, pari o, in mancanza di
esatta corrispondenza, immediatamente su-
periore a quello goduto presso {'ente di pro-
venienza. A parita di condizioni, il personale
trasferito viene collocato in ruolo immedia
tamente dopo il corrispondente personale
dell’ente ricevente.

PRESIDENTE. Suquesto arti-
colo sono stati presentati due emendamenti.
Se ne dia lettura.

VENANZETTTI, Segretario:

Sostituire il primo comma con il seguente:

«In caso di riduzione degli organici, il
trasferimento di ufficio del personale esu-
berante ad altro ente appartenente alla me-
desima categoria & disposto con idecreto dei
Ministri che esercitano la vigilanza, sentiti
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gli enti destinatari e le organizzazioni sin-
dacali a carattere nazionale, operanti negli
enti medesimi, Si applicano le norme di cui
al precedente articolo 2 ».

7.1 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI

Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASA- |

DONNA, Bonino, Carua, DE Fa-
z10, DE SaNcTIiS, DiNArRO, EN-
DRICH, FI1LETTI, FrRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA Russa, LATANZA,
MajorAaNA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, P1SANO, PISTGLESE, PLEBE,
TaNucct NANNINI

In via subordinata all’emendamento 7.1,
al primo comma sostituire le parole: « mag-
giormente rappresentative » con le altre:
« operanti nell'ente ».

7.2 NENCIONT, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASA-
DONNA, Bonino, CApuas, DE Fa-
z10, DE SaANcTIis, DiNARO, EN-
DRICH, FILETTI, FrRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA Russa, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, PISANO, PISTOLESE, PLEEE,
TANUCCI NANNINI

GATTONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta,

GATTONTI. Lemendamento 7.1 ri-
guarda la riduzione degli organici e il pas-
saggio ad altro ente del personale, che deve
essere deciso da tutte le organizzazioni sin-
dacali per non consentire abusi e favoriti-
smi. Con la dizione « organizzazioni sinda-
cali maggiormente rappresentative » si inten-
dono favorire le organizzazioni della triplice
con le quali il Ministro ha piu volte preci-
sato di avere impegni presenti e futuri pit
che tassativi,

Le stesse ragioni sono alla base dell’emen-
damento 7.2 presentato in via subordinata.

PRESIDENTE. Invito la Commis-

sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame,

Discussioni, f. 1467.

B AR R A, relatore. Signor Presidente,
mi pare che nella sostanza l'emendamento
7.1 dovrebbe considerarsi in parte assor-
bito da un emendamento che prevede la
strutturazione e l'esodo degli organici del
personale, gia presentato dal Governo. Fran-
camente non vedo l'importanza e il signifi-
cato di questo emendamento, per cui mi
dichiaro contrario, come pure mi dichiaro
contrario all’emendamento subordinato.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Anche il Governo & contrario.

PRESIDENTE . Metto ai voti
l'emendamento 7.1, presentato dal senatore
Nencioni e da altri senatori. Chi 'approva
¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 7. 2, presen-
tato dal senatore Nencioni e da altri sena-

tori. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 7. Chi l'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Si dia ora lettura dell’articolo aggiuntivo

presentato dal senatore Nencioni e da altri
senatori.

VENANZETTTI, Segretario:

Dope l'articolo 7, inserire il seguente:

Art. ...

« Nell'ambito della stessa amministrazio-
ne, i trasferimenti dell'impiegato da una al-
I'altra sede, possono essere disposti a do-
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manda dell'interessato, ovvero per motiva-
te esigenze di servizio.

Nel disporre il trasferimento, le ammini-
strazioni debbono tener conto, oltreche delle
esigenze di servizio, delle condizioni di fami-
glia, di eventuali necessita di studio del di-
pendente e dei propri figli, nonché del ser-
vizio gia prestato in sedi disagiate. Gli or-
gani collegiali deliberanti sono competenti
a decidere su eventuali ricorsi prodotti dal-
I'impiegato in materia di trasferimento, de-
liberando, altresi, nei casi di grave ed ir-
reparabile danno, la provvisoria sospensione
dei provvedimenti di trasferimento.

I trasferimenti sono di competenza del
direttore generale dell’ente, sentita la com-
missione del personale ».

7.0.1 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
‘ Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASa-
DONNA, Bonino, Capua, DE Fa-
z10, DE SaNncTtis, DinaAro, EN-
prRICH, FILETTI, Franco, GATTO-
NI, LANFRE, LA Russa, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, P1SANO, PISTOLESE, PLEBE,
TaNucct NANNINI
PISTOLESE. Lemendamento si
illustra da sé.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ed il Governc ad esprimere il pa-
rere sull’emendamento in esame.

B ARRA, relatore. La Commissione

€ contraria.

COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Il Governo ¢ contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 7.0.1, presentato dal sena-
tore Nencioni e da altri senatori. Chi 'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.\

Passiamo all’esame dell’articolo 8. Se ne
dia lettura.

VENANZETTTI, Segretario:

Art. 8.

(Doveri e responsabilita)

Il personale degli ent1 & tenuto a prestare
la propria opera con diligenza e zelo, a man-
tenere il segreto sulle notizie di cui sia ve-
nuto a conoscenza nell’espletamento del suo
ufficio e la cui divulgazione possa arrecare
danno all’ente o ai terzi, a prendere residen-
za nel luogo dove presta servizio.

I regolamenti dei singoli enti provvederan-
no a definire le specifiche responsabilita da
affidare ai dipendenti in relazione alle fun-
zioni esercitate, a disciplinare gli obblighi
nascenti dai doveri di uflicio in conformita
con le funzioni e la struttura organizzativa
degli enti stessi.

In materia di incompatibilitd e di cumulo
di impieghi, nonche di responsabilita dei di-
pendenti per i danni arrecati all’amministra-
zione o ai terzi, si applicano le disposizioni
stabilite per gli impiegati civili dello Stato.

L'orario di lavoro & fissato in 40 ore set-
timanali ed e distribuito, sentite le rappre-
sentanze sindacali, in modo da salvaguardare
in ogni caso le esigenze di servizio e l'inte-
resse degli utenti.

Le prestazioni oltre I'eraric normale sono
consentite con provvedimento motivato in
presenza di situazioni di carattere tempora-
neo € contingente, € non possono superare in
ogni caso le 250 ore all’anno per ciascun di-
pendente.,

Il compenso orario del lavoro straordina-
rio ¢ determinato maggiorando del 15 per
cento il compenso orario ordinario, calcolato
sulla base dell’orario di servizio riferito al-
l'anno e dello stipendic annuo complessivo
previsto per la qualifica ¢ per la classe di
appartenenza. :

Il riposo settimanale & disciplinato dalle
disposizioni vigenti presso I'amministrazione
dello Stato.
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PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentali alcuni emendamenti.
Se ne dia lettura.

VENANZETTI, Segretario:

Al quarto comma sostituire le parole:
« 40 ore » con le altre: « 36 ore ».

8.1 Nencronz, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BAS4-
DONNA, BoNino, Capua, DE Fa-
z10, DE Sanctis, DiNaro, EN-
DRICH, FiiLETTI, FRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA Russa, Latanza,
MajyorANA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, P1sand, PISTOLESE, PLEBE,
TANUCCTI NANNINI

Sopprimere il quinto comma,

8.4 NenNcIoNT, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAz1ENZA, ARTIERT, BAS-
DONNA, Bonino, Capua, DE Fa-
z10, DE Sanctis, Dinaro, EN-
DRICH, FI1LETTI, FrRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA Russa, LATanzZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PePE, P1sAND, PISTOLESE, PLESBE,
TANUCCI NANNINI

In via subordinata all’emendamento 8.4,
al quinto comma sopprimere le parole:
« € Non possono superare in ogni caso le 250
ore all’anno per ciascun dipendente ».

8.2 Nencroni, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASA-
DONNA, Bonino, Carua, DE Fa-
Z10, . DE SANcTIS, Dinargo, EN-
DRICH, F1rLETTI, FRANCO, (GAiTo-
NI, LANFRE, LA Russa, Laranza,
MajoraNa, MarTaNt, Prcorino,
PeEPE, P15aNO, PisTOLESS, PLEBRE,
TaNuUccT NANNINI

Sostituire il sesto comma con il seguente:

« Il compenso orario per lavoro straordi-
nario & determinato maggiorando del 25 per
cento quello feriale e del 35 per cento quello

festivo, calcolato sulla base dell’intera re-
tribuzione ».

3.3 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Marioc, PazIENZA, ARTIERI, BASA-
DONNA, Bonino, Carpua, DE Fa-
z10, DE SaNcTis, DiNArRO, EN-
DRICH, FILETTI, FRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA Russa, LATANZA,
Masorana, MARIANI, PECORINO,
PepE, PisaNO, PISTOLESE, PLEBE,

TANUccI NANNINI

In via subordinata, all’ emendamento 8.3,
sostituire il sesto comma con 1l seguente:

« Il compenso orario del lavoro straordi-
nario ¢ determinato maggiorando del 15 per
cento per quello feriale e del 25 per cento
per quello festivo il compenso orario ordina-
rio, calcolato sulla base dell'orario di servi-
zio riferito all’anno e della retribuzione an-

! nua complessiva corrisposta al dipendente ».

8.5 NiENCIoNI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERT, BASA-
DONNA, BowniNo, CApua, DE Fa-
z1o, DE Sanctis, DiNAro, EN-
DRICH, FILETTI, FRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA Russa, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, P1sANO, PISTOLESE, PLEBE,
TANUCCT NANNINI

PISTOLESE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
PISTOLESE. Signor Presidente,
onorevole Ministro, desidero veramente ri-
chiamare l'attenzione di tutti i colleghi sul-
I'emendamento 8.1. Con questo emenda-
mento proponiamo di sostituire al gquar-
tc comma dell’articolo 8 le parole: « qua-
ranta ore » con le altre: « trentasei ore ». Mi
meraviglio come un argomento di cosi no-
tevole importanza non sia stato discusso in
sede sindacale durante le sedute notturne
che hanno impegnato il Governo; evidente-
mente nelle tratiative sindacali nessuno ha
pensato a chiedere per i lavoratori dipen-
denti dagli enti pubblici la riduzicne dell’ora-
rio di lavoro da quaranta a trentasei ore.
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Prego l'onorevole Ministro di prestarmi at-
tenzione. Mi rivolgo a lei in maniera parti-
colare per questo emendamento che ha ve-
ramente un notevole rilievo. Non ho voluto

illustrare gli emendamenti precedenti ma’

questo ¢ veramente importante.

La richiesta di riduzione dell’orario di la-
voro da quaranta a trentasei ore € una con-
seguenza logica — se mi consente — del suo
ragionamento di questa mattina. Ella con
una grande abilita, signor Ministro, ha detto
che bisogna arrivare a questo livellamento
avvicinando questa giungla di retribuzioni a
quelle che sono le retribuzioni statali. Ora
vogliamo chiedere per i lavoratori dipen-
denti dagli enti pubblici un trattamento eco-
nomico equiparato a quello dello Stato; an-
diamo a togliere il 20 per cento della famo-
sa legge e poi diciamo loro: lavorate di piu
e sarete pagati eventualmente di meno. Mi
meraviglio come nelle vostre sedute cosl in-
tense con i sindacati non abbiate voluto sof-
fermarvi su un problema del genere. Sono
quindi veramente meravigliato e denuncio
questa omissione gravissima che & stata fat-
ta nel corso delle trattative. Chiedo a lei di
spiegarmi nella sua replica percheé da una
parte si chiede un livellamento retributivo e
dall’altra non si chiede una riduzione del-
l'orario di lavoro. Questo debbono saperlo
i lavoratori dipendenti; i sindacati si inte-
ressano di tante cose ma non dei particola-
ri interessi della categoria. Evidentemente
nelle vostre sedute notturne state dimenti-
cando questo argomento cosi importante.
Forse per cedere, aliquo dato aliquo retento
(da una parte si da, dall’altra si riceve), pro-
babilmente avete concesso quei benefici del-
Iarticolo 23 e dell’articolo 28 che stanno
tanto a cuore ai sindacati della triplice e per
questa ragione avete rinunciato a discutere
un argomento fondamentale nell'interesse
dei lavoratori.

Con l'emendamento 8.4 proponiamo di
sopprimere il quinto comma perche 1'orario
straordinario & un fatto occasionale ed &
inutile disciplinarlo in una legge; quando &
necessario viene effettuato.

Con l'emendamento 8.2 proponiamo di
sopprimere la frase: «e non possonoc supera-
re in ogni caso le 250 ore all’anno per cia-

scun dipendente », perché se si creano mo-
tivi di particolare complessita, come & av-
venuto poechi giorni fa a proposito della leg-
ge sul voto ai diciottenni, non vedc la ra-
gione per la -quale mon si debba fare un
maggiore numerc «di ore se per esigenze
superiori occorrera fare un certo lavoro in
pitt.

Gli emendamenti 8.3 ed 8.5 si riferiscono
al compenso dell’orario che noi fissiamo nel
25 per cento per quello feriale e nel 35 per
cento per quello festivo, calcolando questa
percentuale sulla base dell'intera retribu-
zione; in via subordinata proponiamo il 15
per cento per quello feriale e il 25 per cento
per quello festivo.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ad esprimere il parere sugli emen-
damenti in esame.

BARRA, vrelatore. Per quanto riguar-
da l'emendamento 8.1, posso comprendere
il suo contenuto polemico, perd debbo far
presente al collega Pistolese che noi non
possiamo accettarlo. Se attraverso la con-
trattazione sindacale & stato stabilito questo
orario, esso va mantenuto. Quindi esprimo
parere contrario.

PISTOLESE. Ma allora il Parla-
mento cosa sta a fare? Trattiamo con i sin-
dacati!

BARRA, relatore. Il Ministro ha gia
premesso che noi riconosciamo il potere dei
sindacati in materia di contrattazione col-
lettiva in particolare per quanto riflette la
parte funzionale. Siccome mi pare che que-

_sto rientri in una parte tipicamente sinda-

cale, ritengo che o dobbiamo negare tutto il
principio della contrattazione oppure non
possiamo — ripeto — essere pi realisti del
re. Conseguentemente sono contrario. (In-
terruzione del senatore Dinaro).

Sono contrario all’8.4 e all'8.2 perche lo
spirito della norma di non superare le 250
ore all’anno per ciascun dipendente ha un
suo chiaro contenuto politico, cio¢ di non
consentire che attraverso il sistema idel la-
voro straordinario si possa fare — permet-
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quello che si dice il brutto e il bel tempo,
operando discriminazioni nell’ambito dei di-
pendenti. Quindi & un mezzo di pressione
che pud influire sull’andamento dell’ammi-
nistrazione e sui rapporti col personale. Con-
seguentemente sonc contrario anche al-
I'emendamento 8.3, per i motivi che ho gia
esposto, e all’8. 5.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

COSSIGA . Ministro senza portafo-
glio. Concordo con il relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 8.1, presentato dal senatore
Nencioni e da altri senatori. Chi l'appro-
va & pregato di aizare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 8.4, presen-
tato dal senatore Nencioni e da altri senato-
ri. Chi 'approva ¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 8.2, presen-
tato dal senatore Nencioni e da altri senato-
ri. Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 8.3, presen-
tato dal senatore Nencioni e da altri senato-
ri. Chi I'approva & pregato di alzare la mano.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti I'emendamento 8. 5, presehta-
to dal senatore Nencioni e da altri senatori.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.
Metto ai voti I'articolo 8. Chi I'approva ¢
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 9. Se ne
dia lettura.

ASSEMRILEA - RESOGCONTO STENUGRAFICO
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VENANZETTI, Segretario:

Arnt. 9.

(Permessi, congedi e aspettative)

Il personale degli enti ha diritto ogni anno
a 30 giorni di ferie retribuite. Il personale
assunto posteriormente al 1° gennaio di ogni
anno ha diritto ad un numero di giorni di
ferie retribuite proporzionali al periodo di
servizio che prestera nell’anno.

11 personale ha diritto, altresi, a permessi
straordinari retribuiti per contrarre matri-
monie, per la partecipazione a concorsi od
esami scolastici e professionali, per malattie
di breve durata secondo la disciplina conte-
nuta negli accordi sindacali di cui al succes-
sivo articolo 28, ultimo comma, e a permessi
non retribuiti per improrogabili ed eccezio-
nali esigenze di ordine familiare. In ogni
caso i permessi straordinari non possono
superare i 30 giorni all’anno.

I congedi straordinani per gravidanza e
puerperio e per richiamo alle armi, le aspet-
tative per infermitd, per servizio militare,
per motivi di famiglia, personali o di studio
e per l'assolvimento di funzioni pubbliche,
sono disciplinati secondo le norme di legge
vigenti per gli impiegati civili dello Stato.

PRESIDENTE. Su questo articolo
sono stati presentati due emendamenti. Se
ne dia lettura.

VENANZETTI, Segretario:

Dopo il primo comma, inserire il seguente:

« Le festivitdh non sono computate ai fini
della determinazione dei giorni di ferie cui
ha diritto il personale ».

9.1 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BAS.-
DONNA, BonNino, Capua, DE Fa-
z10, DE SaNcTIS, Dinaro, EN-
pRICH, FILETTI, FrRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA RUssA, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PepPE, PiSAND, PISTOLESE, PLEBE,
Tanucct NANNINI
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Aggiungere, in fine, il seguente comma

« Il tempo trascorso in aspettativa per in-
fermita & computato per intero ai fini del-
la progressione in carriera, degli scatti pe-
riodici di stipendio e del trattamento di quie-
scenza € previdenza ».

9.2 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, Basa-

DONNA, BoNino, CArua, DE Fa-

zro, DE SaNctis, DiNaARo, EN-

DRICH, FI1LETTI, FrRANCO, GATTO-
N1, LANFRE, LA Russa, LATANZA,
MAJORANA, MaARIANI, PECORINO,
PEPE, P1sAND, PISTOLESE, PLESBE,
TANUCCT NANNINI

PISTOLESE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PISTOLESE. Onorevole Presiden-
te, i nostri emendamenti 9.1 e 9.2 si illu-
strano da soli, perche si tratta soltanto di mi-
glioramenti normativi che sono di una chia-
rezza intuitiva. Infatti 'emendamento 9.1
stabilisce che le festivita non sono computa-
te ai fini della determinazione dei giorni di
ferie e il 9.2 prescrive che il tempo trascor-
so in aspettativa per infermita ¢ computato
per interc ai fini della progressione in car-
riera.

PRESIDENTE. Iavitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

BARRA, relatore. Signor Presidente,
la Commissione & contraria, per i motivi che
ho gia esposto, sia all’emendamento 9.1 che
al 9.2.

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. 11 Governo ¢ contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 9. 1, presentato dal senatore
Nencioni e da altri senatori, Chi l'approva
¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 9.2, presen-
tato dal senatore MNencicni e da altri sena-

tori. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Neon & approvato.

Metto ai voti T'articolo 9. Chi l'approva ¢
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 10. Se ne
dia lettura.

VENANZETTI, Segretario:

Art. 10.

(Liberta di opinione e diritti sindacali)

Ai dipendenti degli enti pubblici si appli-
cano — per quanto attiene alla disciplina dei
diritti di liberta di opinione e di liberta e
attivita sindacale — le disposizioni previste
dalla legge 20 maggio 1970, n. 300, e dalle
eventuali successive modifiche, con le inte-
grazioni e le norme di attuazione stabilite
negli accordi sindacali di cui al successivo
articole 28, witimo comma. Resta fermo
quanto previsto dall’articolo 37 della citata
legge 20 maggio 1970, n. 300.

Il personale ha facoltd di delegare I'ente
da cui dipende per il versamento di contri-
buti sindacali alla Federazione nazionale del
sindacato di appartenenza.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati due emendamenti. Se
ne dia lettura.

VENANZETTI, Segretario:

Sostituire 'articolo con il seguente:
(Liberta e dignita dei lavoratori dipendenti)

« Ai lavoratori dipendenti dagli enti pub-
blici si applicano le disposizioni previste dal-
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la legge 20 maggio 1970, n. 300, e dalle even-
tuali successive modifiche ».

10.1 NENCIONT, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASA-
DoNMNA, Bonino, Capua, DE Fa-
zi0, DE Sancris, Dinaro, EN-
DRICH, Fi1LETTI, FrRANCO, GATTO-
N1, LANFRE, LA Russa, Latanza,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PePE, P1saNO, P1s10LESE, PLEBE,
TaNuccr NANNINI

In via subordinata, sostituire il secondo
comma con il seguente:

« Il personale ha facoltd di delegare I'en-
te dal quale dipende alla trattenuta dei con-
tributi sindacali, con modalita che, comun-
que, garantiscano la segretezza del versa-
mento effettuato dal lavoratore a ciascuna
associazione sindacale, nel rispetto dell’arti-
colo 26 della legge 20 maggio 1970, n. 300 ».

10.2 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASA-
DONNA, Bonino, Capua, D Fa-

- z10, DE SaANcTIS, DINARO, EN-
DRICH, FILETTI, FrRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA Russa, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PePE, P1saNd, PISTOLESE, PLEBE,

Tanucct NANNINT

PISTOLESE. Signor Presidente,
1 nostri emendamenti 10. 1 e 10. 2 si illustra-
no da se.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

BARRA, relatore. Signor Presidente,
sono contrario perche sostanzialmente con
Pemendamento 10.1 si intende estendere a
tutto il parastato la legge del 20 maggio 1970,
n. 300. Questo sta formando oggetto di di-
scussione alla Camera dei deputati, la quale,
a mio avviso, giustamente, data la differen-
ziazione del rapporto di lavoro, ha ritenuto

di estenderla parzialmente. Ecco perche
sono contrario al 10.1 e conseguentemente
anche al 10.2, che & subordinato al primo.

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. 11 Governoc & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 10. 1, presentato dal senato-
ve Nencioni e da altri senatori. Chi 1'appro-
va & pregato di alzare la mano.

MNon & approvato.

Metto ai voti l'emendamento 10. 2, presen-
tato dal senatore Nencioni e da altri senato-
ri, Chi I'approva & pregato di alzare la mano.

Neon ¢ approvato.

Metto ai voii I'articolo 10. Chi l'approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato.

Si dia ora lettura dei tre articoli aggiunti-
vi presentati dal senatore Nencioni e da altri
senatori.

VENANZETTI, Segretario:

Dopo l'articolo 10, inserive il seguente:

Art. ...

Ogni organizzazione sindacale a carattere
nazionale ha diritto al distacco di unita da
adibire ai rapporti sindacato-amministrazio-
ne. Il personale distaccato conserva la retri-
buzione spettantegli in normale attivita di
servizio.

10.0.1 NENC10ONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASA-
DONNA, BonIno, Capua, DE Fa-
z10, DE SaNcris, DiNaro, EN-
DRICH, FILETTI, FrRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA RUssa, LATANZA,
Marorana, MARIANT, PECORINO,
PEePE, P1sANO, PISTOLESE, PTEBE,

TaNucct NANNINTY
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Dopo larticolo 10, inserire il seguente:

Art. ...

I rappresentanti sindacali non potran-
no essere trasferiti nemmeno per esigenze
di servizio, a meno che non ne facciano do-
manda espressamente.

Le guarantigie sindacali sono irrinunzia-
bili e dalle medesime si decade solo in se-
guito all’esaurimento del procedimento di-
sciplinare che sia stato instaurato per una
infrazione che comporti la sospensione della
qualifica, nei casi previsti dall’articolo 81
del citato statuto, per gli impiegati civili del-
lo Stato, sempreche per tali casi sia stata
presentata denuncia all’autorita giudiziaria
e sia intervenuta a carico del prevenuto sen-
tenza passata in giudicato.

Solo nei casi in cui ¢ obbligatoria la so-
spensione cautelare, si decade dalle guaran-
tigie previste dal presente articolo.

Per tutta la durata del mandato sindacale
i sindacalisti non potranno subire abbassa-
mento delle note di qualifica anteriori alla
attribuzione del mandato sindacale, tranne
che nei casi e con le modalita di cui all’arti-
colo precedente.

Le guarantigie sindacali permangono allo
scadere di dodici mesi dalla cessazione del
mandato sindacale.

10.0.2  NEeNcioNI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASA-
DONNA, Bonino, Capua, DE Fa-
710, DE SaNctis, Dinaro, EN-
pRIcH, FILeTTI, FRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA RUssA, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, P1sANO, Pi1STOLESE, PLEBE,

TaNuUcct NANNINI

Dopo larticolo 10, inserire il seguente:

Art. ..

Per i dipendenti degli enti di diritto pub-
blico non economici, 'esercizio del diritto di

assemblea per la trattazione di temi norma-
tivi ed economici relativi al rapporto di di-
pendenza sara regolato dagli enti medesimi,
udito il parere delle organizzazioni sindacali
a carattere nazicnale o comunque operanti
nell’ente, tenuto conto delle possibilita of-
ferte dai locali occupati dalle unita funzio-
nali e di particolari esigenze di servizio, se-
condo la natura ed i compiti affidati dalla
legge agli enti medesimi.

La richiesta di convocazione di assemblea
potra essere avanzata da ciascuna delle or-
ganizzazioni sindacali come sopra rappre-
sentate al direttore generale.

Trascorsi cinque giorni dalla richiesta di
assemblea, il silenzio del direttore generale
sara considerato come assenso.

Avverso 'eventuale diniego ¢ ammesso ri-
corso al consiglio di amministrazione del-
l'organo collegiale equipollente.

L’eventuale provvedimento di reiezione da
parte del consiglio di amministrazione do-
vra essere motivato.

10.0.3 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BAsa-
DONNA, BoNINO, CAPUA, DE Fa-
z10, DE SaNcris, DiNarRo, EN-
DRICH, FrLeTrTI, FRANCO, GATTO-
NI, LANERE, La Russa, LA1ANZA,
Majorana, MARIANI, PECORINO,
PEPE, P1sanO, P1STOLESE, PiFBE,

TANUCcI NANNINI

PAZIENZA.
si illustrano da seé.

Gli articoli aggiuntivi

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere.

BARRA, relatore. La Commissione &
contraria.
COSSIGA, Ministro senza portafo-

glio. 11 Governo ¢ contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 10.0. 1, presentato dal sena-



Senato della Repubblica

— 19289 —

VI Legislatura

407* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTG STEMOGRAFICO

26 FeBBRAIO 1975

tore Nencioni e da altri senatori. Chi l'ap-

prova & pregato di alzare la mano.

Non e approvato.

Metto ai voti I'emendamento 10.0.2, pre-
sentato dal senatore Nencioni e da altri se-

natori. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 10.0. 3, pre-
senato dal senatore Nencioni e da altri se-
natori. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Non ¢ approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo 11. Se ne
dia lettura.

VENANZETTI, Segretario:

Art. 11.

(Provvedimenti disciplinari)

Il dipendente che contravviene ai doveri
del proprio ufficio & soggetto, in relazione alla
gravita e alla reiterazione delle inosservan-
ze e al danno cagionato all’ente o ai terzi, ai
provvedimenti disciplinari previsti per le
stesse infrazioni commesse dai dipendenti
civili dello Stato.

Per la disciplina relativa alla contestazione
delle infrazioni ai doveri di ufficio, alla no-
mina e ai compiti dell'istruttore e dei con-
sulenti tecnici, al diritto di difesa e alle pro-
cedure davanti alle commissioni disciplinari,
si applicano le norme vigenti per i dipenden-
ti civili dello Stato adattate dai regolamenti
alla struttura organizzativa dei singoli enti.

Gli accordi sindacali di cui al successivo
articolo 28, ultimo comma, potranno preve-
dere la disciplina relativa alla nomina e com-
posizione delle commissioni disciplinari e
alla scelta dei componenti delle commissioni
stesse.

PRESIDENTE. Suquesto arti-
colo sono stati presentati due emendamen-
ti. Se ne dia lettura.

VENANZETTI, Segretario:

Sostituire 1l secondo comma con il se-
guente:

« I diritti alla difesa del dipendente sono
assicurati dalle norme previste dall’articolo
7 della legge n. 300 del 20 maggio 1970 ».

11.1. NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BAS.-
DONNA, BoNino, Carua, DE Fa.
z10, DE SaNcTis, DIiNARO, EN-
DRICH, FILETTI, FRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA Russa, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, P1SANO, PISTOLESE, PLEBE,
TaNUccr NANNINI

Sostituire il terzo comma con il seguente:

« Le commissioni disciplinari saranno com-
poste in misura paritetica da funzionari de-
cignati dal direttore generale dell’ente da
rappresentanti di tutte le organizzazioni sin-
dacali a carattere nazionale o comunque ope-
ranti nell’ente medesimo ».

11.2 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASA-
DONNA, BonNino, Capua, DE Fa.
z10, DE SANcTIS, Dinaro, EN-
DRICH, FIiLETTI, FRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA RuUssa, LATANZA,
Majorana, MARIANI, PECORINO,
PEPE, P1SANO, PISTOLESE, PLEBE,
TaNucct NANNINI

PISTOLESE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PISTOLESE. Signor Presidente,
siamo scoraggiati nell’illustrare questi emen-
damenti dal silenzio ermetico del Ministro
il quale, dopo avere espresso questa mattina
larghe manifestazioni di rispetto per il Par-
lamento dichiarando ed affermando che in
Parlamento vanno discusse le leggi e non
fuori di esso, dopo queste bellissime dichia-
razioni pregiudiziali, si chiude ora in un si-
lenzio meraviglioso e respinge automatica-
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mente i nostri emendamenti senza alcuna
motivazione.

Mi fa piacere il fatto che all’'esterno arri-
vera certamente 'eco del modo in cui viene
discussa questa legge.

Signor Presidente, con l'emendamento
11.1 cerchiamo di chiedere l'applicazione
delle norme sulla difesa dei dipendenti cosi
come sono state previste dalla legge n. 300
del 20 maggio 1970, riferendosi alla quale, a
proposito di un emendamento precedente, il
senatore Barra ha detto che non deve es-
sere estesa agli enti pubblici anche se non
economici.

Pili interessante & l'emendamento 11.2.
Chiediamo che le commissioni disciplinari
debbano essere composte in misura parite-
tica da funzionari designati dal direttore ge-
nerale dell’ente e da rappresentanti di tutte
le organizzazioni sindacali a carattere nazio-
nale o comunque operanti nell’ente mede-
simo.

Richiamo l'attenzione dei colleghi su que-
sto emendamento; ritornjamo sempre a
quello che & P'argomento di fondo, cio¢ i
sindacati che devono costituire le commis-
sioni devono essere non soltanto quelli della
triplice che sono considerati maggiormente
rappresentativi in campo nazionale, anche
se numerose sentenze hanno dichiarato la
CISNAL ugualmente rappresentativa in cam-
po nazionale, ma anche quelli autonomi che
molte volte in alcuni enti hanno la prevalen-
za nella tutela dell’interesse della maggio-
ranza del personale.

Per queste ragioni chiediamo che nella
composizione delle commissioni disciplinari,
nelle quali & possibile effettuare quelle discri-
minazioni a sfondo politico, vengano inse-
rite le rappresentanze sindacali delle varie
associazioni costituite in campo nazionale
o rappresentate nell’ente.

PRESIDENTE. Inviiola Com-
missione ad esprimere il parere sugli emen-
damenti in esame.

BARRA, relatore. Sono contrario al-
I'emendamento 11. 1. Del resto il parere del
relatore & stato gia espresso precedentemen-

te in ondine all’applicazione della legge nu-
mero 300.

Per quanto riguarda 'emendamento 11.2,
ritengo sia da preferire la formula del dise-
gno di legge che non pregiudica ogni e qual-
siasi situazione. Con I'emendamento, invece,
si precostituisce una determinata situazione
che non & giusto in questo momento definire.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

“COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Devo ringraziare il senatore Pistolese
perché vedo che egli ritiene che l'argento
della mia parola & pill pregevole dell’oro del
mio silenzio. Circa gli emendamenti dird
che, dopo averli letti con la doverosa atten-
zione, sono ad essi contrario. Questi sono
infatti emendamenti che o dettano una di-
sciplina cosi minuta da restringere quella
che sara la sfera di autonoma regolamenta-
zione all’interno degli enti e fanno del para-
stato niente altro che una modalita dello Sta-
to, con adozione della legge per le materie
che possono pill acconciamente essere ogget-
to di regolamenti, o stabiliscono condizioni
di maggior favore per il personale non mo-
tivate nel momento nel quale, attraverso i
principi della contrattazione collettiva previ-
sti dalla legge, tendiamo a trovare una stra-
da di perequazione e un punto di equilibrio
tra enti, sindacati e Governo.

Mi auguro che il senatore Pistolese non
debba ritenere che tutto sommato 'oro del
mio silenzio era migliore dell’argento delle
mie parole. Sono quindi contrario agli emen-
damenti in esame.

PRESIDENTE. Senatore Pistole-
se, mantiene i suol emendamenti?

PISTOLESE.
Presidente.

Li mantengo, signor

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 11.1, presentato dal senato-
re Nencioni e da altri senatori. Chi 'approva
& pregato di alzare la mano.

MNon & approvato.
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Metto ai voti 'emendamento 11. 2, presen-
tato dal senatore Nencioni e da altri senato-
ri. Chi 'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'articolo 11. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.
Passiamo all’esame dell’articolo 12. Se ne
dia lettura.

VENANZETTI, Segretario:

Art. 12.

(Cessazione del rapporto)

La cessazione del rapporto di impiego, ol-
tre che per destituzione nelle ipotesi di infra-
zioni disciplinari richiamate nel precedente
articolo 11, pud avvenire:

a) per dimissioni volontarie accettate;

b) per decadenza dall'impiego quando 1l
dipendente perda o si accerti che sin dal-
'inizio del rapporto non possedeva le condi-
zioni essenziali per la sua assunzione ovvero
non assuma 0 non riassuma servizio entro
il termine prefissatogli;

¢) per dispensa idal servizio per motivi
di salute quando il dipendente non sia in
grado di riassumere il servizio dopo avere
esaurito il periodo di aspettativa per malat-
tia spettantegli;

d) per collocamento a riposo dal primo
giorno del mese successivo a quello del com-
pimento del 65° anno di eta.

Sono estese ai dipendenti degli enti pub-
blici le disposizioni vigenti per gli impiegati
civili dello Stato in materia di destituzione
di diritto, noncheé di sospensione cautelare,
facoltativa ed obbligatoria dall’impiego.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
¢ stato presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.

VENANZETTI, Segretario:

Sopprimere Uarticolo.

12. 1. NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERY, BAsa-
DONNA, BoNiNo, CaPUas, DE Fa-
z10, DE SANCTIS, DIiNaro, EN-
DRICH, FiLeTTI, FRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA RuUssa, LATANZA,
MajoraNA, MARIANI, PECORINO,
PerE, P1SANO, PISTOLESE, PLERE,
TANUCCTI NANNINI

GATTONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

GATTONI. Il nostro emendamento,
soppressivo dell’articolo 12, non restringe
il campo alla trattazione con gli enti, ma anzi
lo allarga. La cessazione del rapporto d'im-
piego € gia sancita nei vari regolamenti; sara
quindi la contrattazione a stabilire 'unifor-
mita. Poiche la normativa dei singoli regola-
menti potrebbe contenere norme pit favo-
revoli che vanno mantenute, chiediamo che
I'articolo 12 venga soppresso.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

BARRA, relatore. Sono contrario al-
'emendamento e favorevole al mantenimen-
to dell’articolo 12.

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Sono anch’io contrario all’emendamen-
to e favorevole al mantenimento dell’artico-
lo 12.

PRESIDENTE. Nonessendo stati
presentati altri emendamenti oltre quello
soppressivo, metto ai voti l'articolo 12. Chi
I'approva € pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame degli articoli successi-
vi. Se ne dia lettura.
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VENANZETTI, Segretario:

Art. 13.

I ndennita di anzianita)

All'atto della cessazione dal servizio spet-
ta al personale un’indennitd di anzianita, a
totale carico dell’ente, pari a tanti dodicesimi
dello stipendio annuo complessivo in godi-
mento, qualunque sia il numero di mensili-
ta in cui esso & ripartito, quanti somo gli
anni di servizio prestato.

Per servizio prestato ai fini del presente
articolo si intende quello effettivamente pre-
stato senza interruzione presso l'ente di ap-
partenenza, nonche i periodi la cui valuta-
zione ai fini stessi € ammessa esplicitamente
dalle leggi vigenti, nonche i periodi di cui il
regolamento del singolo ente ammetta il ri-
scatto a carico totale del dipendente.

La disposizione di cui al primo comma si
applica anche al personale a contratto e, pro-
porzionalmente alla durata del servizio, al
personale straordinario di cui all’articolo 6.

(E approvato).

Art. 14.

(Trattamenti integrativi e sostitutivi
di previdenza)

Finché non sara provveduto con apposito
provvedimento di legge al riordinamento con
criteri unitari del trattamento pensionistico
del personale degli enti contemplati nella
presente legge, il trattamento stesso & disci-
plinato dalla legge sull’assicurazione obbli-
gatornia o dalle speciali disposizioni di legge
che prevedono trattamenti pensionistici so-
stitutivi o che comportano la esclusione o
I'esonero dall’assicurazione stessa.

I fondi integrativi di previdenza previsti
dai regolamenti di taluni enti sono conser-
vati limitatamente al personale in servizio
o gia cessato dal servizio alla data di en-
trata in vigore della presente legge.

PRESIDENTE. Suquesto artico
lo sono stati presentati due emendamenti.
Se ne dia lettura.

VENANZETTI, Segretario:

Aggiungere, in fine, ii seguente comma.

« Il periodo minimo di anzianitd di ser-
vizio utile richiesto ai fini del trattamento
di quiescenza e di previdenza & ridotto da
25 a 20 anni ».

14.2 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASa-
DONNA, Bonino, CApua, DE Fa-
z10, DE SaANcTIS, DiNaro, EN-
DRICH, FI1LeETTI, FRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA Russa, LATANZA,
MaJOoRANA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, P1sANO, P1STOLESE, PLEBE,

TaNuUcct NANNINT

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« A richiesta del dipendente iscritto al
fondo integrativo, I’Amministrazione prov-
vedera al rimborso dei contributi versati,
maggiorati degli interessi compensativi ».

14.1 NENCIONT, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASA-
DONNA, BoNINO, CAPUA, DE Fa-
z10, DE SaAncTIis, DiNaro, EN-
DRICH, FiLETTI, FrRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA RuUssa, LaTANZA
MaJjoraNa, MARIANI, PECORINO,
PEPE, P1sAND, PISTOLESE, PLEBE,

TaNUcct NANNINT

PAZIENZA . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PAZIENZA . Lemendamento 14.2
s'illustra da sé. Circa 'emendamento 14.1,
riteniamo che essendo la contribuzione al
fondo integrativo obbligatoria e sanzionata
dai regolamenti di previdenza in vigore nei
singoli enti ci troviamo in sostanza di fron-
te ad una forma di salario differito e che
quindi debba essere consentito il rimborso
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dei contributi, maggiorato degli interessi
compensativi ai dipendenti iscritti al fondo
integrativo che ne facessero richiesta. Anche
qui vorrei sentire che cosa ne pensa il Mi-
nistro, non percheé le sue parole siano d’ar-
gento (siamo a] bronzo o giu di li) ma perché
¢ sempre interessante sentire il pensiero del
Governo.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

B ARRA, relatore. Onorevole Presi-
dente, vorrei pregare i proponenti di ritira-
re l'emendamentc 14.1 per una ragione
molto semplice, perche uno degli aspetti pitt
delicati di questo disegno di legge & rappre-
sentato proprio dai trattamenti di previden-
za, tanto & vero che il legislatore in prima
lettura ha affrontato il problema ed ha tro-
vato enormi diflicolta per risolverlo. Ecco
perche ha rinviato la materia ad una succes-
siva disciplina legislativa.

Per questo motivo credo che non sia op-
portuno a cuor leggero entrare nel merito
di questa materia, per cui sard personalmen-
te grato ai colleghi se vorranno ritirare
I'emendamento. In caso contrario il mio pa-
rere & sfavorevole.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. 11 Governo & contrario per gli stessi
motivi addotti dal relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 14.2, presentato dal sena-
tore Nencioni e da altri senatori. Chi lo ap-
prova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.
Metto ai voti I'emendamento 14. 1, presen-
tato dal senatore Nencioni e da altri senato-

ri. Chi lo approva ¢ pregato di alzare la
mano.

Non e approvato.

Metto ai voti Varticolo 14. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 15. Se ne
dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Art. 15.
(Ruoli)

Il personale dipendente dagli enti pub-
blici di cui all’articolo 1 della presente leg-
ge, viene inquadrato nei ruoli:

a) amministrativo;
b) tecnico;
c¢) professionale.

Appartengono al ruolo amministrativo i
dipendenti che esplicano funzioni inerenti ai
servizi organizzativi, patrimoniali e contabili.

Appartengono al ruolo tecnico i dipenden-
ti che esplicano funzioni inerenti ai servizi di
ricerca, di assistenza tecnica e sociale, mec-
canica e meccanografica, di operatore tecni-
co e di operaio.

I regolamenti degli enti, in relazione alle
esigenze e alla natura di ciascun ente, posso-
no prevedere l'unificazione dei ruoli ammi-
nistrativi e tecnici.

Appartengono al ruolo professionale i di-
pendenti i quali, mell’esercizio dell’attivita
svolta nell’ambito dei compiti istituzionali
dell’ente cui appartengono, si assumono, a
norma di legge, una personale responsabilita
di natura professionale e per svolgere le loro
mansioni devono essere iscritti in albi pro-
fessionali. Dell’esercizio dei singoli mandati
professionali i dipendenti appartenenti al
ruolo professionale rispondono direttamen-
te al legale rappresentante dell’ente.

PRESIDENTE. Da parte del se-
natore Nencioni e di altri senatori & stato
presentato un emendamento aggiuntivo. Se
ne dia lettura.
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ALBARELLO, Segretario:

Aggiungere, in fine, il comma seguente:

« I rapporti informativi per gli apparte-
nenti ai ruoli tecnici e professionali dovran-
no essere formulati dal direttore generale,

sentito il parere dei capi dei servizi interes- !

sati ».

15.1 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASA-
DONNA, Bonino, Carua, DE Fa-
zi0o, DE SaNcTis, Dinaro, EN-
DRICH, FI1LETTI, Franco, GATTO-
NI, LANFRE, LA Russa, LaTanza,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, P1SANDO, PISTOLESE, PLERE,

TaNUccI NANNINT

GATTONTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

GATTONTI. Signor Presidente, trat-
tandosi di ruoli lecnici e professionali & in-
dispensabile che i rapporti informativi deb-

bano essere formulati dal direttore genera-
le, sentiti i capi servizio.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

B ARRA, vrelatore. Sono contrario ed
il motivo & evidente: ripetiamo sempre gli
stessi argomenti.

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Anche il Governc & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I’emendamento 15. 1, presentato dal senato-
re Nencioni e da altri senatori. Chi lo appro-
va € pregato di alzare la mano.

Non & approvato.
Metto ai voti 'articolo 15. Chi lo approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

8i dia ora lettura dell’articolo aggiuntivo
presentato dai senatori Cifarelli e Venan-
zetti.

ALBARELLGO, Seghetario:

Dopo Uarticole 15, inserire il seguente:

Art. ...

Per particolari esigenze dell’ente, nell’am-
bito dei compiti istituzionali previsti, si pud
assumere a norma di legge personale inca-
ricato di svolgere compiti di natura profes-
sionale per i quali occorra l'iscrizione agli
albi professionali.

Nell'esercizio dei singoli mandati profes-
sionali questi dipendenti rispondono diret-
tamente al legale rappresentante dell’ente.

E comunque vietata la partecipazione alle
competenze e agli onorari giudizialmente li-
quidati a favore dell’ente di coloro che esc.

! citano attivitda di natura professionale.

15.0.1

PRESIDENTE. OQuesto emenda-
mento € stato ritirato dai presentatori.

Passiamo all'esame dell’articolo 16. Se ne
dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Art. 16.
(Qualifiche)

Il ruolo amministrativo si articola nelle
qualifiche funzionali:

a) di collaboratore, in possesso di titolo
di istruzione universitaria e di particolari at-
titudini professionali;

b) di assistente, in possesso di titolo di
istruzione media superiore e di buone atti-
tudini professionali;

c¢) di archivista-dattilografo, in possesso
di un titolo di istruzione media inferiore e
di capacita di ordine ed esecutiva;

d) di commesso, in possesso di un ti-
tolo di istruzione almeno elementare.
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1l ruolo tecnico si articola nelle quali-
fiche funzionali:

a) di collaboratore tecnico, in possesso
di un titolo di istruzione universitaria in fa-
colta scientifiche e di particolari attitudini
professionali;

b) di assistente tecnico, in possesso di
una specializzazione professionale e tecnica
di grado superiore;

¢) di operatore tecnico, in possesso di
una specializzazione professionale e tecnica
di grado medio;

d) di agente tecnico, in possesso di una
qualificazione professionale tecnica inferiore.

Il ruolo professionale si articola in due
qualifiche funzionali. Alla prima apparten-
gono gli discritti in albi professionali per i
quali & richiesto il titolo di laurea o equi-
pollente; alla seconda appartengono gli iscrit-
ti in albi professionali per i quali & richiesto
un titolo di studio o di abilitazione inferiore.

Per 'accesso alle qualifiche di cui ai pre-
cedenti commi, oltre ai requisiti di cui al
precedente articole 5, terzo comma, & ri-
chiesto rispettivamente, a partire dalla qua-
lifica a) il possesso del diploma di laurea,
de!l diploma di istruzione secondaria di se-
condo grado, del diploma di istruzione se-
condaria di primo grado e della licenza ele-
mentare, nel tipo specifico ed unitamente
agli eventuali titoli di specializzazione stabi-
liti per i vari ruoli. Per i ruoli tecnici sono
ammessi i diplomi di istruzione professiona-
le di grado corrispondente rilasciati da isti-
tuti pubblici di istruzione.

Per le qualifiche di collaboratore e assi-
stente dei rucli amministrativo e tecnico, i
regolamenti organici, in relazione alle effet-
tive esigenze funzionali dell’ente, possono
prevedere un'ulteriore qualifica per funzio-
ni di coondinamento di specifici settori di
lavoro, da conferire ai dipendenti della stes-
sa qualifica, seconde modalita dagli stessi
previste. Per funzioni di coorndinamento pos-
sono essere previsti dai regolamenti orga-
nici incarichi da conferire a dipendenti del-
le qualifiche funzionali del ruolo profes-
sionale.

I concorsi di assunzione del personale so-
no banditi specificamente per ciascun ruo-
lo e qualifica. T regolamenti degli enti sta-
biliscono la natura del titolo di studio ri-
chiesto e gli eventuali titoli di specializ-
zazione.

PRESIDENTE. Sidia lettura
degli emendamenti presentati all’articolo 16.

ALBARELLO, Segretario:

Sostuuire Uarticolo con il seguente:

« Il personale dipendente degli enti pub-
blici di cui all’articolo 1 della presente leg-
ge viene inquadrato nelle seguenti quali-
fiche funzionali:

1) appartengono alla 1* qualifica funzio-
nale le mansioni manuali che non richieda-
no particolare fonmazione ed esperienze sco-
lastiche; ;

2) appartengono alla 2* qualifica fun-
zionale le mansioni prevalentemente manua-
li, caratterizzate da particolare perizia acqui-
sita mediante esperienza e formazione spe-
cialistica;

3) appartengono alla 3* qualifica fun-
zionale le mansioni esecutive, di carattere
amministrativo e tecnico non esclusivamen-
te manuali, ma comunque prive di margine
di discrezionalita, caratterizzate dalla buo-
ne conoscenza di tecniche di lavoro, nonche
dell'uso di attrezzature o macchine d'ufficio;

4) appantengono alla 4* qualifica fun-
zionale le mansioni esecutive di carattere am-
ministrativo e tecmico, non esclusivamente
manuali, ma comunque prive di margine di
discrezionalita, caratterizzate dall’ottima co-
noscenza di tecniche avanzate di lavoro, non-
che dell'uso di attrezzature o di macchine
d'ufficio complesse;

5) appartengono alla 5* qualifica fun-
zionale le mansioni implicanti lo svolgimen-
to autonomo di operaziomi tecniche e am-
ministrative, strumentali mei confronti dei
compiti propri dei dipendenti delle quali-
fiche 6%, 72, 82
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6) appartengono alla 6* qualifica fun-
zionale le mansioni comportanti l'elaborazio-
ne di atti preliminari ed istruttori a decisio-
ne o esecutivi delle decisioni stesse impli-
canti un’autonoma elaborazione concettua-
le ed il possesso di particolari e riconosciu-
te esperienze e competenze in specifici
campi;

7) appartengono alla 7° qualifica fun-
zionale le mansioni implicanti apporto in for-
ma autonoma e responsabile dal punto di vi-
sta professionale di esperienze e competen-
ze tecnico-scientifiche ed amministrative, la
piena ed autonoma elaborazione degli atti
di disciplina e di intervento relativi ad una
materia, il coordinamento di specifici set-
tori di lavoro.

Coloro che ricoprono la predetta quali-
fica funzionale rispondono dei risultati rag-
giunti dalle unita cui essi sono preposti, at-
traverso il lavoro di gruppo da loro coor-
dinato;

8) i dipendenti che ricoprono 1'8* quali-
fica funzionale svolgono mansioni di dire-
zione, di propulsione e di controllo delle
unitad organizzative cui sono preposti: in ta-
le ambito curano lo studio e l'elaborazione
di proposte operative, provvedono all'appli-
cazione di razionali procedure di lavoro fa-
vorendo il metodo di lavoro di gruppo.

Per l'accesso alle qualifiche di cui ai pre-
cedenti commi, oltre ai requisiti di cui al
precedente articolo 4, & richiesto, rispettiva-
mente, il possesso del diploma di laurea per
le qualifiche 7¢ e 8%, del diploma di dstruzio-
ne secondaria di secondo grado, per le qua-
lifiche 5* € 6%, del diploma di istruzione se-
condaria di primo grado per le qualifiche
3 e 4% e della licenza elementare per le
qualifiche 12 e 22

Sono ammessi i diplomi di istruzione pro-
fessionale di grado corrispondente rilasciati
da istituti pubblici di istruzione.

I concorsi di assunzione del personale so-
no banditi specificamente per ciascuna qua-
lifica. '

I regolamenti degli enti stabiliscono la
natura del titolo di studio richiesto e gl
eventuali titoli di specializzazione.

16.2 CIFARELLI, VENANZETTI

Sostituire il quarto comma con il se-
guente:

« Per le qualifiche di collaboratore e assi-
stente dei ruoli amministrativo e tecnico, i
regolamenti organici, ove siano previste fun-
zioni di coordinamento, debbono prevedere
un’ulteriore qualifica per funzioni di coordi-
namento di specifici settori di lavoro da
conferire ai dipendenti della stessa qualifica,
secondo modalitd dagli stessi previste. Ove
siano previste funzioni di coordinamento
debbono essere previsti dai regolamenti or-
ganici incarichi da conferire a dipendenti
delle qualifiche funzionali del ruolo profes-
sionale ».

16.4 I GoveErNO

In via subordinata all'emendamento 16.2,
al penultimo comma, sostituire le parole
« possono prevedere » con le altre « debbono
prevedere »,

16.3 CIFARELLI, MAZZEI € VENANZETTI

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« I regolamenti degli enti stabiliranno, al-
tresi, le modalita per la partecipazione ai
concorsi interni dei titolisti e di coloro che
espletano mansioni superiori alla categoria
di appartenenza, a prescindere dal titolo di
studio posseduto, tenuti presenti i criteri di
cui all’articolo 13 della legge 20 maggio
1970, n. 300 ».

16.1 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASA-
DONNA, BoNiNo, Capua, DE Fa-
z10, DE Sancris, DiNaro, EN-
DRICH, FILETTI, FrANCO, GATTO-
NI, LanrFrE:, LA Russa, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, P1SANO, PI1STOLESE, PLEBE,

TaNUccI NANNINI

PRESIDENTE. Gli emendamenti
16.2 e 16.3, presentati rispettivamente dai
senatori Cifarelli e Venanzetti e dai sena-
tori Cifarelli, Mazzei e Venanzeiti, sono sta-

ti ritirati.

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Nehafacolia.

*COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Signor Presidente, onorevoli senatori,
I'emendamento del Governo, mantenendo fer-
mo il principio delia qualifica funzionale nel
numero previsto dal disegno di legge come li-
cenziato dalla Camera dei deputati, prevede
che, qualora i regolamenti degli enti tipizzino
funzioni diverse da quelle collegate alle qua-
lifiche funzionali esistenti, per queste fun-
zioni diverse debbano essere istituite qua-
lifiche funzionali diverse. Chiarisco che con
questo non si intende aumentare in via ge-
nerale il numero delle qualifiche gia previ-
ste, ma semplicemente stabilire che, ove si
prevedano diverse funzioni. si stabiliscano
anche diverse qualifiche.

PAZIENZA . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

PAZIENZA . L'emendamento 16.1
tende a ienere in considerazione il fatto che
molto spesso nel parastato personale assun-
to fuori ruolo per esigenze straordinarie op-
pure apparienente al ruolo viene adibito a
mansioni di categoria superiore e che queste
mansioni, una volta affidate al dipendente,
sonoc svolte per 'arco dell’intera vita, senza
che il personale percepisca adeguata retri-
buzione. Pertanio, a nostro avviso, il pos-
sesso del titolo di mansionista dovrebbe ri-
conoscere il diritto aila partecipazione ai con-
corsi, a prescindere dal titoclo di studio pos-
seduto, poiche la pratica esercitata ¢ garan-
zia per 'espletamento delle mansioni per le
quali si intende concorrere.

Insistiamo sui nostri emendamenti e vor-
remmo che non fosserc pregiudizialmente
respinti. Comunque la maggioranza si as-
suma le sue responsabilita.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-

rere sugli emendamenti in esame.

B ARRA, vrelatore. Sono favorevole al-
I'emendamento 16.4 e contrario al 16.1 per

Discussiont, £. 1468,

i motivi gid precedentemente esposti in or-
dine allapplicazione della legge del 1970
n. 300.

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. 11 Governo & contrario all’emendamen-
to 16.1.

MAZZETI1. Domando di parlare per
dichiarazione di voto,

PRESIDENTE. Nehafacolta.

M AZZE I . Signor Presidente, mi ri-
chiamo assai brevemente al lunghissimo e
travagliato dibattito verificatosi in sede di
prima lettura alla Camera sul problema del-
le qualifiche funzionali. Avevamo allora ri-
chiesto e difeso lipotesi di un numero di
gualifiche funzionali maggiori ed in via su-
bordinata avevamo richiesto che il disegno
di legge fosse modificato e lipotesi della
qualifica funzionale di coordinamento fosse
prevista in maniera esplicita e che quindi
i regolamenti degli enti dovessero preveder-
la come qualifica a parte.

L’emendamento presentato dal Governo
durante il dibattito al Senato accoglie que-
sta nostra tesi subordinata. Questo, se non
fa venire meno tutte le nostre preoccupa-
zioni, peraltro non collegate al problema del-
la qualifica funzionale tout court, cio¢ al
problema di un ammodernamento dell’orga-
nizzazione degli enti, che & un aspetto per
il quale ci siamo battuti, ci ha portato a ri-
tirare gli emendamenti. Pertanto votiamo a
favore della proposta del Governo.

PRESIDENTE. Metto ai voti
Pemendamento 16.4, presentato dal Gover-
no e accettato dal relatore. Chi 'approva &
pregate di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 16.1, pre-
sentato dal senatore Nencioni e da altri se-
natori, non accettato né dalla Commissione
né dal Governo. Chi U'approva & pregato di
alzare la mano.

Non ¢ approvato.
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Metto ai voti I'articolo 16 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.
Passiamo all’'esame degli articoli successi-
vi. Se ne dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Art. 17.
(Classi di stipendio)

Nell’ambito di ciascuna qualifica sono pre-
viste, oltre ai normali scatti di anzianita,
una o piu classi di stipendio che vengono
raggiunte, in base all’anzianitd effettiva di
servizio, dai dipendenti che non abbiano su-
bito alcuna delle sanzioni disciplinari di cui
all’articolo 11.

L’anticipata attribuzione di una classe di
stipendio puo essere conferita ai dipendenti
i quali abbiano superato appositi concorsi
o corsi interni di aggiornamento o specia-
lizzazione promossi dall’ente cui apparten-
gono per un numero di posti in ogni caso
non superiore al 15 per cento dei posti in
organico nella qualifica.

Ai concorsi o corsi di cui al comma pre-
cedente possono partecipare i dipendenti i
quali abbiano espletato almeno quattro anni
di servizio senza avere subito alcuna delle
sanzioni disciplinari di cui all’articolo 11.
Non sono consentite anticipazioni di classi
di stipendio per superamento di corso o
concorso pitt di due volte nella stessa qua-
lifica.

L’anticipazione della classe di stipend:o
consente al dipendente il mantenimento del
diritto alla progressione economica per an-
zianita dal nuovo livello retributivo rag-
giunto.

(E approvato).
Art. 18.
(Dirigenza)

La dotazione organica delle qualifiche di-
rigenziali non potra superare il numero del-

dinato, tenuto conto della corrispondenza
tra il livello dirigenziale e l'importanza di
ciascuna unita organica.

La dirigenza puo articolarsi in mon piug
di tre livelli secondo l'organizzazione di cia-
scun ente.

Il consiglio di amministrazione, sentita
la commissione del personale, nomina i di-
rigenti tra i dipendenti appartenenti alla
qualifica superiore dei ruoli amministralti-
vo e tecnico con almeno cinque anni di an-
zianita nella qualifica, i quali dimostrino
specifiche attitudini e capacita per l'ufficio
cui devono essere preposti. Ad esercitare fun-
zioni di dirigenza possono essere incaricati
dal consiglio di amministrazione anche i di-
pendenti appartenenti al ruolo professiona-
le tutte le volte che, per particolari uffici,
sia ritenuto opportuno utilizzare la loro com-
petenza professionale.

(E approvato).

Art. 19,

(Nomina a dirigente)

Ai fini della nomina prevista nel terzo
comma dell’articolo precedente, il consiglio
di amministrazione indice, in relaziome al-
le vacanze dei posti nel primo livello diri-
genziale, appositi concorsi secondo le nor-
me stabilite dal regolamento organico de!-
Pente.

(E approvato).

Art. 20.

(Direttore generale)

Con decreto del Presidente del Consiglio,
su proposta del Ministro per 'organizzazione
della pubblica amministrazione, di concerto
con i Ministri del lavoro e della previdenza
sociale e del tesoro, sentite le federazioni
sindacali di categoria maggiormente rappre-
sentative sul piano nazionale, sard stabilito
il trattamento economico onnicomprensivo
dei direttori generali degli enti pubblici con-
templati dalla presente legge secondo tre li-
velli retributivi determinati in relazione al-

le unita organiche in cui l'ente risulta or- . la importanza degli enti stessi e corrispon-
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denti al trattamento economico onnicom-
prensivo spettante rispettivamente al diri-
gente generale B, al dirigente generale C e
al dirigente superiore delle amministrazio-
ni dello Stato.

Ai fini dell’applicazione del comma pre-
cedente, l'importanza degli enti sara desun-
ta dal concorso dei seguenti elementi:

a) dimensione della orgamizzazione ter-
ritoriale considerata unitariamente negli uf-
fici periferici o negli enti federati, dalla na-
tura dei compiti istituzionali svolti, nonché
dal numero degli assistiti, nel caso degli enti
di assistenza;

b) numero dei dipendenti stabilmente
e organicamente preposti ai servizi di isti-
tuto;

¢) volume delle entrate e delle uscite
finanziarie di carattere ordinario.

I direttori generali, ove particolari esigen-
ze di servizio lo richiedano, sono tenuti a
protrarre le prestazioni giornaliere di ser-
vizio anche oltre l'orario ordinario, senza
diritto al compenso per lavoro straordinario.

Nella prima applicazione della presenic
legge, il provvedimento di cui al primo com-
ma, ¢ emanato entro un mese dall’entrata
in vigore della legge stessa.

PRESIDENTE. Suquesto arti-
colo sono stati presentati alcuni emenda-
menti. Se ne dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Sopprimere larticolo.

20.1 NEeNcIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI

Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASA-
DONNA, Bonino, CApuA, DE Fa-
z1o, DE SaNcris, DiNARO, EN-
DRICH, FILETTI, FRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA RUssa, LATANZA,
MajoranNa, MARIANI, PECORINO,
PePE, PiSANO, PISTOLESE, PLEEE,
Tanucct NANNING

In via subordnata all’emendamento 20. 1,
sostituire l'articolo con il seguente:

« Con decreto del Presidente del Consi-
glio, su proposta del Ministro per I'organiz-
zazione della pubblica amministrazione, di
concerto con i Ministri del lavoro e della
previdenza sociale e del tesoro, sentite tutte
le organizzazioni sindacali di categoria, sara
stabilito il trattamento economico onnicom-
prensivo dei direttori generali degli enti pub-
blici contemplati dalla presente legge secon-
do tre livelli retributivi determinati in rela-
zione alla importanza degli enti stessi.

Ai fini dell’applicazione del comma prece-
dente, I'importanza degli enti sara desunta
dal concorso dei seguenti elementi:

a) dimensione della organizzazione ter-
ritoriale considerata unitariamente negli uf-
fici periferici o negli enti federati, dalla na-
tura dei compiti istituzionali svolti, nonche
dal numero degli assistiti, nel caso degli en-
ti di assistenza;

b) numero dei dipendenti stabilmente e
organicamente preposti ai servizi di istituto;

¢) volume delle entrate e delle uscite fi-
‘nanziarie di carattere ordinario.

I Direttori generali, ove particolari esigen-
ze di servizio lo richiedano, sono tenuti a
protrarre le prestazioni giornaliere di servi-
zio anche oltre 'orario ordinario, senza di-
ritto al compenso per lavoro straordinario.

Nella prima applicazione della presente
legge, il provvedimento di cui al primo com-
ma, € emanato entro un mese dall’entrata
in vigore della legge stessa ».

20.2 NEencIoNI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASA-
DONNA, BoNINO, Capija, DE Fa-
z10, DE SancTIs, DiNARO, EN-
DRICH, FILETTI, FRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA RuUssa, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PFCORINO,
PEPE, P1SAND, PISTOLESE, PLEBE,
TaNuccI NANNINI

Al primo comma sopprimere le parole:
« su proposta del Ministro per 1'organizza-
zione della pubblica amministrazione ».

20.4 IL GOVERNO
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Al primo comma, sopprimere le parole
da: «e corrispondenti al trattamento » fi-
no a: « delle amministrazioni dello Stato ».

20.3 NENcIoNI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASA-
DONNA, BoNINO, Capua, DE Fa-
z1o, De SANcTis, Dinaro, EN-
prICH, FILETTI, FRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA RuUssa, LATANZA,
MajoraNa, MaARIANI, PECORINO,
PEPE, P1SANO, PISTOLESE, PLEBE,

TANUcct NANNINI

GATTONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

GATTONI. Signor Presidente, I'emen-
damento volto a sopprimere l'articolo 20 &
motivato dal fatto che riteniamo di dover
consentire anche ai direttori generali di con-
trattare la loro retribuzione, sia pure per
gruppi di enti omogenei.

Riteniamo che fissare il tetto retributivo
per questi dirigenti significhi porre in es-
sere una disparita di trattamento, contra-
stante con gli articoli 3 e 97 della Costitu-
zione.

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

*COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Signor Presidente, signori senatori, con
I'emendamento 20.4 e con gli emendamenti
similari che seguiranno il Governo propone
che ogni riferimento al Ministro per I'orga-
nizzazione della pubblica amministrazione
venga soppresso. Cio per due motivi: per un
motivo di ordine costituzionale e per un mo-
tivo di ordine politico. Per il primo motivo,
la legge non puo attribuive poteri e doveri
specifici a ministri i quali non siano pre-
posti a dicasteri perche i ministri non pre-
posti a dicasteri organizzati ed esistenti pos-
sono essere soggetti di diritti e doveri solo
nell’ambito di deleghe conferite dal Pre-
sidente del Consiglio dei ministri.

Per il secondo motivo, alla dizione: « Mi-
nistro per l'organizzazione della pubblica
amministrazione » abbiamo inteso sostitui-
re la dizione: « Presidente del Consiglio dei
ministri », anche al fine di sottolineare l'im-
portanza politica delle attribuzioni stesse e
come dell’esercizio di queste funzioni si ren-
da garante il Presidente del Consiglio.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ad esprimere il parere sugli emen-
damenti in esame.

BARRA, vrelatore. Sono contrario,
onorevole Presidente, all’emendamento 20. 1
perche non si pud sopprimere questo impor-
tante articolo che disciplina tutta la diri-
genza degli enti pubblici.

Sono contrario altresi all’emendamento
subordinato perche in sostanza esso mira ad
abolire il tetto fissato dalla legge per effetto
della equiparazione fatta alla dirigenza sta-
tale, e questo & uno dei punti fondamentali.

Sono favorevole all’emendamento 20. 4 del
Governo e cortrario all’emendamento 20. 3.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

NUCCTI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei ministri. Con-
cordo con il relatore.

PRESIDENTE. Mantiene gli emen-
damenti, senatore Gattoni?

GATTONTI. 8.

PRESIDENTE. Metio ai voti
I'emendamento 20. 1, presentato dal senatore
Nencioni e da altri senatori. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

Non & approvato,
Metto ai voti 'emendamento 20. 2, presen-

tato dal senatore Nencioni e da altri senatori.
Chi Papprova & pregato di alzare la mano.

MNon & approvato.

Metto ai voti I'emendamentc 20. 4, presen-
tato dal Governo e accettato dalla Commis-
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sione. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 20. 3, presen-
tato dal senatore Nencioni e da altri senato-
ri. Chi 'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'articolo 20 nel testo emen-
dato. Chi Vapprova & pregato di alzare la
mano.

F approvato.
Passiamo all’esame dell’articolo 21. Se ne
dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Art. 21.
(Passaggio di qualifica)

Salve le disposizioni di cui al quinto com-
ma dell’articolo 16, il passaggio di qualifica
del personale & consentito, nei limiti e con
le modalita di cui ai suocessivi commi, nel-
I'ambito dei ruoli amministrativi e tecnici.

A tal fine i bandi di concorso di cui al-
'articolo 5 riservano il 20 per cento dei po-
sti messi a concorso al personale della quali-
fica immediatamente inferiore dello stesso
ruolo che sia in possesso del titolo di stu-
dio e delle eventuali specializzazioni richie-
ste dal bando.

Si prescinde dal possesso dei predetti ti-
toli di studio e specializzazioni per i ruol
amministrativi, nei riguardi del personale
che abbia prestato nella qualifica immedia-
tamente inferiore almeno quattro anni di
servizio e risulti in possesso di idonei re-
quisiti in conformita dei regolamenti degli
enti e non sia incorso in alcuna delle sanzio-
ni disciplinari di cui all’articolo 11. Le not-
me di cui sopra si applicano anche ai ruoli
tecnici limitatamente alle qualifiche per le
quali non si richiede il diploma di laurea.

I posti di cui al secondo comma che ri-
mangono scoperti per mancanza di concor-
renti o per inidoneitd dei medesimi sono

i

. conferiti ai concorrenti esterni secondo l'or-

dine della graduatoria di merito risultante
dal concorso.

PRESIDENTE. Suquesto artico-
lo sono stati presentati tre emendamenti.
Se ne dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Al secondo comma, in fine, aggiungere le
seguenti parole: « o abbia espletato per un
anno mansioni superiori a quelle proprie
della categoria di appartenenza ».

211 NeNCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BAsA-
DONNA, BoNino, Carua, DE Fa-
z10, DE SaNcTis, Dinaro, EN-
DRICH, FILETTI, FrANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA RUssa, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PepE, P1san0O, P1sToLESE, PLEBE,
Tanuccr NANNINI

Al terzo comma sostituire le parole:
« quattro anni» con le altre: «tre anni ».

21.2 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BAsA-
DONNA, Bonino, CAPuUA, DE Fa-
z10, DE SancTis, Dinaro, EN-
DRICH, FI1LETTI, FrRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA Russa, LATANZA,
Majorana, MARIANI, PECORINO,
PepE, P1saNO, PISTOLESE, PLEBE,

TANUccT NANNINT

Al terzo comma, dopo le parole: « di servi-
zio », inserire le altre: « oppure abbia esple-
tato per un annce mansioni superiori alla
categoria di appartenenza ».

21.3 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BAsa-
DONNA, BoNiNo, CAPUA, DE Fa-
z10, DE SaAncris, DiNnaro, EN-
DRICH, FILETTI, FRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, L.A Russa, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, P1saNO, PI1STOLESE, PLEBE,

TaNucct NANNINT
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PAZIENZA . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolia.

PAZIENTZA . Questi emendamenti,
che si intrecciano l'un l'altro, sono diretti
ad assicurare delle condizioni non di privi-
legio, ma di semplice riconoscimento a quei
dipendenti del parastato che abbiano esple-
tato almeno per un anno delle mansioni su-
periori alla categoria di appartenenza.” A
questi dipendenti dovrebbe consentirsi di
partecipare ai concorsi a prescindere dal ti-
tolo di studio. Quindi uno degli emendamen-
ti prevede che ai posti riservati previsti nel
secondo comma dell’articolo possa accedere
anche personale che abbia espletato per un
anno mansioni superiori a quelle proprie del-
la categoria di appartenenza.

Nel terzo comma dell’articolo si dice che
si prescinde dal possesso dei titoli di studio
e specializzazioni per il personale che abbia
prestato nella qualifica immediatamente in-
feriore almeno quattro anni di servizio. Noi
proponiamo che gli anni vengano ridotti a
tre, ritenendo che tre anni di servizio presta-

mento nella materia e di corredo culturale.
Le stesse motivazioni stanno alla base del-
'ultimo emendamento.

PRESIDENTE. Invitola Commis-

sione ed il Governo ad esprimere il loro pa- ; .. . . .
i almeno un triennio nel livello immediata-

rere sugli emendamenti in esame.

B ARRA, relatore. Sono contrario a
tutti e tre gli emendamenti.

NUCCI, Sottosegretario di Stato alla

Presidenza del Consiglio dei ministri. Anche

il Governo ¢ contrario.

PRESIDENTE. Mantiene gli emen-
damenti, senatore Pazienza?

PAZIENZA. Si

PRESIDENTE. Metto ai voti
l'emendamento 21.1, presentato dal sena-
tore Nencioni e da altri senatori. Chi I'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

by

Non & approvato.

Metto aji voti I'emendamento 21. 2, presen-
tato dal senatore Nencioni e da altri sena-
tori. Chi V'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.
Metto ai voti I'emendamnto 21.3, presen-
tato dal senatore Nencioni e da altri sena-

tori. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti l'articolo 21. Chi l'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame degli articoli successi-
vi. Se ne dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Art. 22.
(Passaggi di livello nella dirigenza) -

Il passaggio da un livello inferiore ad uno

. ; . .. > °7 1 superiore mell'ambito della dirigenza & de-
to siano garanzia sufficiente di impratichi- -

ciso dal consiglio di amministrazione, sen-
tita la commissione del personale, ogni vol-
ta che si verifichi una vacanza di posti, se-
condo i criteri stabiliti dai regolamenti or-
ganici degli enti e non pud comunque av-
venire in mancanza di una permanenza di

mente inferiore.

(E approvato).

Art. 23.

(Commissione del personale)

Presso ogni ente & costituita una commis-
sione del personale presieduta dal Presi-
dente dell’ente, o, per sua delega, da un mem-
bro del consiglio di amministrazione e com-

. posta da dipendenti dell’ente per meta no-

minati dall’ente ivi compreso il direttore ge-
nerale e per meta eletti da tutto il perso-
nale, secondo le norme previste dagli accor-
di sindacali di cui al successivo articolo 28,
uitimo comma.

La commissione del personale esprime pa-

' reri e formula proposte sulla formazione e
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modificazione dei regolamenti organici, sul-
la organizzazione amministrativa, sull'impie-
go del personale, sulla costituzione dei grup-
pi di lavoro, sul passaggio del personale da
una funzione ad altra equivalente nell’am.
bito della medesima qualifica ed & sentita
sui trasferimenti, sui provvedimenti di ces-
sazione dal servizio non conseguenti al rag-
giungimento del limite di eta, sulle proposte
di stanziamento di bilancio ed in genere su
tutti i provvedimenti che riguardano il per-
sonale.

PRESIDENTE. Su questo articolo
sono stati presentati alcuni emendamenti.
Se ne dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Sopprimere 'articolo.

23.4 VALITUTTI, BERGAMASCO

Al primo conuma, sostituire le parole:
« secondo le norme » con le altre: « secondo
presentazione di liste di candidati con le
modalita ».

23.3 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASA-
DONNA, BonNiNo, Capus, DE Fa-
z10, DE SaNcTtis, Dinaro, EN-
DRICH, FiLeTTI, FrRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA RUssa, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, P1SANO, PISTOLESE, PLEBE,

TaNucci NANNINI

In via subordinata all’emendamenro 23. 3,
al primo comma, sopprimere la frase: « se-
condo le nerme previste dagli accordi sin-
dacali di cui al successivo articolo 28, ul-
timo comma ».

23.1 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASA-
DONNA, BoNino, Carua, DE Fa-
710, DE SANcCTIS, DiNaARO, EN-
DRICH, FILETTI, FrANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA RUSSA, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, P1sANO, PISTOLESE, PLEBE,
TaNucci NANNINT

{

)
i

Sostituire il secondo comma col seguente:

« La Commissione ha il compito di emet-
tere pareri sulle seguenti materie:

a) disciplina;
b) promozioni;
¢) trasferimenti ».

23.2 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASa-
DONNA, Bonino, Capua, DE Fa-
z10, D Sancris, DiNnaro, EN-
DRICH, FILETTI, FRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA RUssa, LATANZA,
MajyoraNa, MaARIANI, PECORINO,
Pepr, P1sanO, PISTOLESE, PLEBE,
TANUCCTI NANNINI

VALITUTTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

VALITUTTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, illustrero il nostro emen-
damento soppressivo dell’articolo, pur es-
sendo convinto che i nostri argomenti non
trovino ormai udienza né presso il Governo
ne presso la maggioranza che, come stiamo

. vedendo, fanno guadrato intorno al testo e

agli emendamenti presentati dal Governo.
Ma qui dentro, signor Presidente, ognuno ha
i suoi specifici doveri che deve sforzarsi di
compiere. Noi abbiamo il dovere di fare lo
sforzo di dare la nostra collaborazione alla
migliore formulazione delle leggi.
L’articolo 23 istituisce la commissione del
personale come organo che ha un potere di
proposta in determinate materie e che deve
essere sentito in altre materie; precisamen- .
te deve essere sentita sui trasferimenti, sui
provvedimenti di cessazione dal servizio non
conseguenti al raggiungimento del limite di
eta, sulle proposte di stanziamento di bilan-
cio ed in genere su tutti i provvedimenti che
riguardano il personale.
tamane l'onorevole Ministro ha sciolto
un inno al pluralismo, perd ha anche sotto-
lineato l'esigenza irrinunciabile del momen-
to dell'unita. Ci deve essere in ogni com-
plesso pluralistico questo momento dell’uni-
ta. Ora negli enti pubblici, in questi enti

! pubblici che stiamo disciplinando, il mo-
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mento dell'unita delle decisioni & rappresen-
tato appunto dal consiglio di amministra-
zione. E il consiglio di amministrazione che
deve decidere unificando 1 vari elementi.
L'istituzione della commissione cosi come &
prevista dall’articolo 23 costituisce un esau-
toramento del consiglio di amministrazione.
Si determina la possibilith di un dualismo
tra i due organi: il consiglio di amministra-
zione e la commissione del personale.
Devo far presente agli onorevoli colleghi
che, se questo articolo, come & prevedibile,
sard approvato, mon avremo nessun argo-
mento per dire di mo alla istituzione di
un analogo organismo anche nell’ambito
dell’amministrazione pubblica dello Stato.
Ora questa previsione mi preoccupa soltanto
percheé sono convinto che 1'inserimento di
un tale istituto sia nell’ambito del parastato
che nell’ambito dello Stato mon giovi, non
concorra al buon funzionamento della pub-
blica amministrazione. Percio con il nostro
emendamento noi proponiamo la soppres-
sione dell’articolo 23. ‘

PISTOLESE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PISTOLESE. Moito brevemente,
signor Presidente, perche sull’articolo 23 ci
siamo soffermati lungamente in sede di
discussione generale. Noi riteniamo che l'ar-
ticolo 23 e l'articolo 28 costituiscano i pun-
ti chiave di questa legge, per lo meno dal
punto di vista sindacale e secondo le richie-
ste della triplice.

Con l'articolo 23 si istituisce la commis-
sione del personale. Si dice: « Presso ogni
ente ¢ costituita una commissione del perso-
nale... composta da dipendenti dell’ente per
meta nominati dall’ente... e per meta eletti
da tutto il personale, secondo le norme pre-
viste dagli accordi sindacali di cui al succes-
sivo articolo 28...»; l'articolo 23 richiama
I'articolo 28.

Ora ¢ evidente che a questa commissione
si vogliono dare poteri eccessivi. Una com-
missione che dovrebbe avere dei compiti
limitati, consultivi, in alcuni settori soltanto,
viene ampliata ¢ potrenmmo dire che sosti-

|

tuisce addirittura il consiglio di amministra-
zione dell’ente. Questa commissione del per-
sonale « esprime pareri e formula proposte
sulla formazione e modificazione dei rego-
lamenti organici, sull’'organizzazione ammi-
nistrativa, sull'impiego del personale, sulla
costituzione dei gruppi di lavoro, sul pas-
saggio del personale da una funzione ad
altra... della medesima qualifica ed & sentita
sui trasferimenti, sui provvedimenti di ces-
sazione dal servizio...», ¢ un duplicato del
consiglio di amministrazione. Noi riteniamo
che questa norma cosi ampia non possa dare
giovamento ai dipendenti degli enti pubblici
e sia pregiudizievole ai loro interessi. Quindi
con 'emendamento 23. 3 noi proponiamo di
sostituire le parole: « secondo le norme » con
le altre: « secondo presentazione di liste di
candidati con le modalita ». Cioé non & detto
che il personale debba essere designato at-
traverso le organizzazioni perché l'articolo
23 richiama l'articolo 28, il 28 richiama le
organizzazioni maggiormente rappresentati-
ve, con la solita formula tanto gradita in
questo provvedimento di legge.

Con l'emendamento 23.1 proponiamo di
sopprimere l'espressione: « secondo le nor-
me previste dagli accordi sindacali di cui al
successivo articolo 28, ultimo comima ».
Questo agganciamento porta nelle commis-
sioni del personale lo stesso sistema elet-
tivo che ¢ predisposto nelle ipotesi di ac-
cordo sindacale di cui all’articolo 28.

Con l'emendamento 23.2 cerchiamo di li-
mitare quei compiti veramente ampi che
sonoc stati fissati e che ho letto poc’anzi,
stabilendo che la commissione ha dei com-
piti limitati alla disciplina, alle promozio-
ni e ai trasferimenti. Al di la di questo la
commissione del personale non deve anda-
re: diversamente va a sostituirsi alle fun-
zioni del consiglic di amministrazione.

Ecco perché noi insistiamo per l'accogli-
mento dei nostri emendamenti.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

BARRA, relatore. Onorevole Presiden-
ie, per quanto attiene I'emendamento 23.4,
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debbo esprimere parere contrario, non per
fare quadrato, ma richiamando il senatore
Valituiti al fatto che queste norme (ciod
quelle sul parere consultivo della commis-
sione del personale) non rappresentano una
novita. Infatti questa disposizione di legge
¢ confortata in un certo sensc dalla prassi
ormai affermatasi nei confronti di tutti gli
enti locali a carattere territoriale; ormai que-
sto e un ius receptum.

VALITUTTI. E unaprassio & una
norma?

BARRA, relatore. E una prassi che trae
la sua radice da determinati principi che in
fondo sono stati sempre rispettati. Questa
prassi si & affermata nei comuni e nelle pro-
vince, cio¢ in quegli enti locali addirittura
dotati di ius imperii, come ricordava il col-
lega Pistolese; quindi mi pare che non si pos-
sa proprio per il parastato e per gli enti pub-
blici dissociarsi da una linea e da un indi-
rizzo diciamo pure di politica sindacale, che
ormai — come dicevo — & ius receptum in
tutti gli enti.

Ecco perché mi dichiaro contrario allo
emendamento 23.4, cosi come, sostanzial-
mente per gli stessi motivi, mi dichiaro con-
trario agli altri emendamenti 23.3, 23.1 e
23.2. Non mi pare opportuno, ripeto, mo-
dificare principi ormai consolidati.

PRESIDENTE
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Sono contrario agli emendamenti per i mo-
tivi esposti dal relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti
emendamento 23.4, presentato dai senato-
ri Valitutti e Bergamasco. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.
Metto ai voti 'emendamento 23. 3, presen-
tato dal senatore Nencioni e da altri sena-

tori. Chi Vapprova & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 23. 1, presen-
tato dal senatore Nencioni e da aliri senato-
ri. Chi 'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Meito a1 vot: I'emendamento 23. 2, presen-
tato dal senatore Nencicni e da altri sena-

tori. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'articolo 23. Chi T'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’'esame dell’articolo 24. Se ne
dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Art. 24.
(Gruppi di lavoro)

Nell'ambito degli uffici centrali e perife-
rici possono essere temporaneamente isfi-
tuiti, sentita la commissione del perscnale,
gruppi di lavorc cui vengono attribuiti la
promozione e lo studio di progetti speciali
o la trattazione di materie e di affari omo
genei.

Al gruppo di lavoro partecipano, senza
diritto a particolari compensi, dipendenti ap-

partenenti alla stessa qualifica o a diverse

qualifiche e ruoli allo scopo di integrare le
differenti competenze professionali.

I responsabili dei servizi e degli uffici
sono riuniti periodicamente in una confe-
renza presieduta dal direttore generale, per
esprimere pareri sull’azione amministrativa
e formulare proposte sui provvedimenti da
adottare per semplificare le procedure, per
ridurre il costo dei servizi, per predisporre
gli strumenti idonei ad acquisire il parere
dei rappresentanti degli utenti dei servizi
dell’ente.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
¢ stato presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.
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ALBARELLO, Segretario:

Al primo comma, sopprimere le parole.
« sentita la Commissione del Personale ».

24.1 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BAsaA-
DONNA, BoNino, Carua, DE Fa-
z10, DE SANcTIS, DINARO, EN-
DRICH, FILETTI, FraNcCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA Russa, Laranza,
Majscrana, MARIANI, PECORINO,
PePE, P1sANO, PISTOLESE, PLEBE,

Tanucct NANNINT

PAZIENZA. Domando di parare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAZIENTZA. Signor Presidente, noi
diffidiamo sempre dei gruppi di lavoro, che
molto spesso non sono altro che dei gruppi
di non lavoro all’interno dei quali le respon-
sabilita vengono ccperte oppure c’e il ca-
vallo che tira e ci sono gli altri che vanno
appresso. Comunque nel disegno di legge &
prevista 1'istituzione di gruppi di lavoro cui
vengono attribuiti la promozione e lo studio
di progetti speciali o la trattazione di ma-
terie o di affari omosgenei.

La nostra diffidenza a carattere generale
ri porta a ritenere che l'istituzione dei grup-
pi di lavoro debba esserc fatta solo quando
¢ estremamente necessario.

Allora ¢t sembra che il problema debba es-
sere avulso dalle interferenze della commis-
sione del personale la quale, a nostro avvi-
so, non puo andare a sindacare 'organizza-
zione dello studio dei progetti speciali pro-
prio perche si tratta di progetti speciali e,
come tali, eccezionalmente sottratti alla com-
petenza della commissione stessa.

Ecco perche abbiamo proposto di soppri-
mere le parole « sentita la commissione del
personale »; avremmo voluto sopprimere
molto pitt dell’articolo, ci siamo limitati so-
lo a questo. ’

7

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sull’'emendamento in esame.

B AR R A, relatore. La Commissione &

contraria.

COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Il Governo & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti
Pemendamento 24. 1, presentato dal senato-
re Nencioni e da altri senatori. Chi 1’appro-
va & pregato di alzare la mano.

MNon & approvato.

Metto ai voti l'articolo 24. Chi 'approva &
pregato di alzare la manao.

E approvato.

Passiamo all’'esame dell’articolo 25. Se ne
dia lettura.

TORELLI, Segretario:

Ant. 25.

(Adeguamento dei regolamenti organici
degli enti)

Ciascun ente, sentite le organizzazioni sin-
dacali di categoria, dovra provvedere con ap-
posita delibera ad ordinare i propri servizi,
ad adottare o modificare il regolamento or-
ganico del personale, in conformita della pre-
sente legge, entro sei mesi dall’approvazio-
ne degli accordi sindacali di cui all’artico-
lo 28, ultimo comma.

Tale delibera, soggetta ad approvazione
secondo i criteri del successivo articolo 29,
dovra definire, tenuto conto delle caratte-
ristiche ed esigenze di ciascun ente, la con-
sistenza organica di ciascun ruolo e quali-
fica e, in base alle attribuzioni funzionali
di ciascun ufficio, il numero dei dirigenti
e degli addetti all'ufficio stesso.

Scaduto infruttuosamente il termine di cui
al primo comma, ai relativi adempimenti
provvede il Ministro vigilante, di concerto
con i Ministri per 'organizzazione della puh-
blica amministrazione e del tesoro, sentite
le organizzazioni sindacali di categoria.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati alcuni emendamenti. Se
ne dia lettura.
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TORELLI, Segretario:

Al primo comma dopo la parola: « sen-
tite » aggiungere laltra: « tutte ».

25.1 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BAsa-
DONNA, BoNINO, CaPuUA, DE Fa-
z10, DE SaNnctis, DiNaArRo, EN-
DRICH, FILETTI, FrRANCO, GATTO-

NT, LANFRE, LA RUssa, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,

PEPE, PisanO, PISTOLESE, PLEBE,
TaNucct NANNINI

Al prinio comma dopo le parole: « sinda-
cali di categorie » inserire le altre: «ope-
ranti nell’Ente »,

25.2 NENCIONT, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASa-
DONNA, BoNINO, CAPUA, DE Fa-
z10, DE SANcTIS, DIiNARO, EN-
DRICH, FiLETTI, FrANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA Russa, LATANZA,
MAIJORANA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, P1SANO, P1STCLESE, PLEBE,
Tanucct NANNINI

Al terzo comma, sostituire le parole: «il
Ministro vigilante, di concerto con i Ministri
per Vorganizzazione della pubblica ammini-
strazione e del tesoro » con le seguenti: «1l
Presidenie del Consiglio dei ministri di con-
certo con il Ministro vigilante e con il Mi-
nistro del tesoro ».

25.3 It Governo
PAZIENZA.Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.
PAZIENTZA. Signor Presidente, vor-

rei invertire 'ordine dei lavori in.questo sen-
so: vorrei sapere cosa ne pensa il Governo

degli emendamenti 25.1 e 25.2 presentati !
dal mio Gruppo. In base a taluni affidamen- -

|

H
i

s
:

ti che potremo ricevere, ritireremo gli emen-

i .
damenti.

COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Per quanto riguarda l'emendamento 25.3
presentato dal Governo mi rifaccio a quan-
to gia detto rispetto alla sostituzione della
dizione « Ministro per l'organizzazione del-
la pubblica amministrazione » con la dizio-
ne: « Il Presidente del Consiglio dei mini-
stri ». Si tratta di una conseguenza del prin-
cipio che si & votato poc’anzi.

Per quanto riguarda gli emendamenti 25. 1
e 25.2, tengo fermo l'indirizzo politico con-
tenuto nel disegno di legge. Pertanto espri-
mo parere contrario.

PRESIDENTE. Iavito la Commis-
sione ad esprimere il parere.

BARRA, vrelatore. La Commissione &
favorevole all’'emendamento 25.3 presentato
dal Governo e contraria agli emendamenti
25.1 e 25.2.

PAZIENZA.
menti 25.1 e 25. 2.

Ritiriamo gli emenda-

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento 25.3, presentato dal Governo. Chi
Vapprova & pregato di alzare la mano.

E approvato.
Metto ai voti l'articolo 25 nel testo emen-

dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 26. Se ne
dia lettura.
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ALBARELLO, Segretario:

Art. 26.

(Disciplina del trattamento economico)

Il trattamento economico di attivita, ivi
compresa la determinazione delle classi di
stipendio e gli scatti di anzianita, la detec-
minazione dello stato giuridico per la parte
non prevista dalla presente legge e non da-
mandata ai regolamenti organici degli enti,
nonché la determinazione delle modalita di
elezione delle commissioni del personale en-
tro i limiti stabiliti dalla presente legge,
sono regolati per la generalitd dei dipenden-
ti degli enti mediante decreto del Presiden-
te della Repubblica emesso a seguito delle
ipotesi di accordo sindacale di cui al suc-
cessivo articolo 28.

Il trattamento economico € determinato
nei limiti di cui al precedente articolo 20
e deve ispirarsi a norme di chiarezza in mo-
do che ai dipendenti degli enti sia assicu-
rata parita di trattamento economico e pa-
rita di qualifica indipendentemente dall’am-
ministrazione di appartenenza ed in modo
da essere finalizzato al perseguimento di una
progressiva perequazione delle condizioni
giuridiche ed economiche di tutti i dipenden-
ti pubblici.

Al personale contemplato dalla presente
legge non possono essere attribuiti tratta-
menti economici accessori ovvero tratta-
menti integrativi relativi a singoli enti o di
categorie di enti allinfuori delle quote di ag-
giunta di famiglia e dell'indennitd integra-
tiva speciale nella misura e con le forme vi-
genti per il personale civile dello Stato.

Gli accordi sindacali prevederanno la mi-
sura percentuale della partecipazione degli
appartenenti al ruolo professionale, per l'at-
tivita da essi svolta, alle competenze ¢ agli
onorari giudizialmente liquidati a favore del-
Pente.

Gli accordi di cui alla presente legge si
rinnovano ogni tre anni.

PRESIDENTE. Su questo articolo
sono stati presentati alcuni emendamenti. Se
ne dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Al secondo comma sopprimere le parole:
« ¢ determinato nei limiti di cui al prece-
dente articolo 20 e ».

26.1 NENcIoNI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTTERI, BAsA-
DONNA, BoNino, Capua, DE Fa-
z10, DE SaNcrtis, DINARO, EN-
pRIcH, FILETTI, FrANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA Russa, Latanza,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, P1saNO, PISTOLESE, PLERE,

TAaNUccT NANNINI

Al terzo comma sopprimere le parole
« nella misura e con le forme vigenti per il
personale civile dello Stato ».

26.2 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASA-
DONNA, BoNixno, Capua, DE Fa-
z10, DE SaNcris, DiNnaro, EN-
DRICH, FILETTI, FrANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA Russa, LATANZA,
MajoraNa, MARiaNI, PECORING,
PePE, P1saNO, PiSTOLESE, PLEBE,

TaNucct NANNINT

Sostituire il quarto comma con il se-
puente:

« Gli appartenenti al ruolo professionale
legale hanno diritto alla ripartizione delle
competenze di procuratore e degli onorari
di avvocato da attribuire in applicazione del-
le norme di cui al regio decreto 30 ottobre
1933, n. 1611, e successive modifiche, con-
cernente 'Avvocatura dello Stato ».

26.3 NencIons, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASA-
DONNA, BoNino, Capua, DE Fa-
710, DE Sanctis, DiNaro, En-
bricH, FILETTI, FraNco, GATTO-
NI, LANFRE, LA RussA, LATANZA,
MajsoraNA, MARIANI, PECCRINO,
PepPE, P1sand, PisTOLESE, PLEBE,

TAaNvUcct NANNINI
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PAZIENZA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAZIENZA. Signor Presidente,
ritiniamo gli emendamenti 26.1 e 26.2. Ri-
chiamiamo invece lattenzione dei colleghi
sull’emendamento 26. 3 che, data la sua chia-
rezza, non riteniamo tuttavia di dover illu-
strare.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

BARRA, vrelatore. Sono contrario al-
I'emendamento 26.3 perché mi pare super-
fluo, in quanto in tutto l'articolato che sta-
bilisce questi rapporti la ripartizione delle
percentuall per spese giudiziarie & fatia
esattamente secondo i criteri stabiliti dal-
l'avvocatura dello Stato.

COSSIGA, Ministro senza porta-
foglio. Sono contrario all'emendamento 26.3
per i motivi esposti dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla vota-
zione dell’emendamento 26. 3.

PISTOLESE. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PISTOLESE. Prendo la parola per
dichiarazione di voto su questo emendamen-
to proprio per riguardo verso i colleghi
delle avvocature delle pubbliche ammini-
strazioni delle quali ho fatto parte. Vole-
vo perd soprattutto sottolineare una certa
incongnuenza nel nostro operato: come sem-
pre il braccio destro non sa quello che fa il
braccio sinistro. Alla seconda Commissione
giustizia del Senato vi ¢ un disegno di legge,
presentato dal senatore Viviani, che & gia
stato discusso in parte e che deve soltanto

essere ulteriormente perfezionato. In esso
si provvede ad una riorganizzazione delle
avvocature degli enti pubblici in genere.
Quindi questo provvedimento legislativo si
inserisce nell’attuale sistema legislativo del
parastato per regolamentare i rapporti delle
avvocature dipendenti dagli enti pubblici.

Si tratta di un problema fontemente sen-
tito, che & stato discusso anche in sede di
legge professionale, che & all’esame dell’al-
tro rame del Parlamento. Mi domando, per-
tanto, perche¢ dobbiamo pregiudicare una
trattativa legislativa — wusiamo questa
espressione oggi tanto di moda — consen-
tendo che il disegno di legge attualmente
all’esame della seconda Commissione giusti-
zia del Senato si trovi precluso o pregiudi-
cato da un provvedimento che andiamo a
prendere oggi. Questo & certamente un con-
trosenso.

Vorrei quind: mnsistere perché sia lascia-
ta impregiudicata una situazione che verra
disciplinata successivamente dal disegno di
legge che & all'esame della Commissione
giustizia del Senato.

PAZIENZA. Onorevole Presidente, ri-
tirlamo 'emendamento 26. 3.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'arti-
colo 26. Chi lo approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 27. Se ne
dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Art. 27.

(Delegazione degli enti).

Per la definizione delle ipotesi di accordo
sindacale di cui al successivo articolo & isti-
tuita una delegazione degli enti, di cui alla
tabella allegata, composta da presidenti di
ente ciascuno in rappresentanza degli enti ap-
partenenti alla stessa categoria, secondo la
classificazione risultante dall’articolo 20.
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Il Ministro per 'organizzazione della pub-
blica amministrazione provvede, non oltre il
novantesimo giorno precedente la scadenza
del termine triennale, di cui all’'ultimo com-
ma dell’articolo precedente, a nominare, con
proprio decreto, la delegazione degli enti su
designazione dei presidenti degli enti rappre-
sentati.

Per la nomina della prima delegazione si
prescinde dalla designazione. Il relativo de-
creto dovra essere emanato entro 45 giorni
dalla entrata in vigore della presente legge.
La prima delegazione stabilira le norme per
la designazione da parte di ciascun gruppo
del presidente di ente cui ¢ affidata la pro-
pria rappresentanza, nonché le disposizioni
per il funzicnamento della delegazione, per
il suo rinnovo, per la sostituzione di ciascun
componente.

Ferma restando l'unicita della contratta-
zione nazionale, per 'esame preliminare del-
l= situazioni particclari e specifiche di cia-
scuna categoria di enti, la delegazione pud
articolarsi in altrettante sottodelegazioni.

PRESIDENTE. Su questo articolo
sono stati presentati due emendamenti. Se
ne dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Al primo comma sostituire le parole: « se-
condo la classificazione risultante dall’arti-
colo 20 » con le altre: « secondo I'importan-
za degli enti, desunta dal concorso dei se-
guenti elementi:

a) dimensione della organizzazione ter-
ritoriale considerata unitariamente negli uf-
tici periferici o negli enti federati, dalla na
tura dei compiti istituzionali svolti, nonchs
dal numero degli assistiti, nel caso degli enti
di assistenza;

b) numero dei dipendenti stabilmente ¢
organicamente preposti ai servizi di istituto;

¢) dal volume delle entrate e delle usci-
te finanziarie di carattere ordinario ».

27.1 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BAsa-

DONNA, Bonmno, Carua, DE Fa-

z10, DE Sancris, DiNaAro, EN-
DRiCH, FiLETTI, FrANCO, GATTO-
NI, LANFRE, La Russa, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, P1sand, PisTOLESE, PLEBE,
TaNUccI NANNINI

Al secondo comuma, sostituire le parole:
« Ii Ministro per l'organizzazione della pub-

blica amministrazione », con le altre: <1l
Presidente del Consiglio dei ministri ».
27.2 IL GovErNO

PAZIENZA, L'emendamento 27.1 si

illustra da sé.

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COSSIGA, Mwmistro senza poria-
fogho. L’emendamento 27. 2 riguarda la soli-
ta modificazione formale: si tratia di sosti-
tuire il Presidente del Comsiglio dei mimi-
stri al Ministro per l'organizzazione della
pubblica amministrazione,

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione e #l Governo ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

BARRA, relatore. La Commissione &
contraria al 27.1 e favorevole al 27.2.

COSSI1IGA, Ministro senza portafo-
glio. 1l Governo ¢ contrario all’emendamen-

to 27.1.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-

damento 27. 1, presentato dal senatore Nen-

cioni e da altri senatori. Chi lo approva &
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.
Metto ai voti I'emendamento 27. 2, presen-
tato dal Governo e accettato dalla Commis-

sione. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.
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Metto ai voti 'articolo 27 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano,

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 28. Se me
dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Art. 28.

(Accordi sindacalt)

Alle trattative fra la delegazione degli enti
e le organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative su base nazionale dei lavora-
tori dipendenti partecipano osservatori del
Governo.

N

L’ipotesi di accordo raggiunta ¢ comuni-
cata, entro 15 giorni, ai Ministri per l'orga-
nizzazione della pubblica amministrazione,
del lavoro e della previdenza sociale e del
tesoro, i quali ne riferiscono congiuntamen-
te al Presidente del Consiglio dei ministri.

Entro lo stesso termine le organizzazioni
sindacali dissenzienti dall’ipotesi di accordo
o non rappresentate nella delegazione delle
organizzazioni sindacali di cui al primo com-
ma, possono trasmettere ai tre Ministni inte-
ressati le loro osservazioni sulla materia del-
I'ipotesi di accordo sindacale.

Entro i successivi trenta giorni il Consiglio
dei ministri approva la disciplina contenuta
nell’ipotesi di accordo 0 nega motivatamente
l'approvazione.

Con decreto del Presidente della Repubbli-
ca, su proposta del Presidente del Consiglio
dei ministri, ¢ emanata la disciplina contenu-
ta nell'ipotesi di accordo, la quale entra in
vigore il giorno successivo a quello della pub-
blicazione del relativo decreto nella Gazzetta
Ufficiale e rimane in vigore fino alla data di
pubblicazione del decreto che approva la
nuova disciplina.

PRESIDENTE. Su questo articolo
sono stati presentati alcuni emendamenti.
Se ne dia lettura.

H

l

ALBARELLO, Segretario:

Sostituire U'articolo con il seguente:

« Le trattative per la definizione delle ipo-
tesi di accordo debbono svolgersi fra la de-
legazione degli enti e quelle di tutte le orga-
nizzazioni sindacali di carattere nazionale
operanti negli enti medesimi.

Le ipotesi di accordo raggiunte sono co-
municate entro 15 giorni ai Ministri del la-
voro e della previdenza sociale e del tesoro,
i quali, entro i successivi 30 giorni, ne rifz-
riscono congiuntamente al Presidente dal
Consiglio dei ministri.

Sec entro i successivi 30 giorni il Consi-
glio dei ministri non ha negato con provve-
dimento motivato 'approvazione, l'accordo
si intende definitivamente perfezionato e
viene emanato su proposta del Presidente
del Consiglio dei ministri.

Il provvedimento entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
sulla Gazzetta Ufficiale ».

28.1 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASA-
DONNA, BonNino, CaApua, DE Fa-
z10, DE SANcCTIS, DIiNARO, EN-
DRICH, F1LETTI, FRANCO, GATTO-

- NI, LANIRE, LA Russa, LATaNZA,

Marorana, Mariani, PECCRINO,
PEPE, P1sSANG, P1STOLESE, PLEBE,
TANUCCI NANNINI

Sostituire il primo comma con il seguente:

« Alle trattative tra I’Amministrazione e
le organizzazioni dei lavoratori dipendenti,
costituite su base nazionale negli enti mede-
simi, partecipano osservatori del Governo ».

28.2 NeNcioNt, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASA-
DONNA, Bonino, Capua, DE Fa-
z10, DE SANcTIiS, DiNaro, EN-
DRICH, FI1LETTI, FRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA RuUssa, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, P1SAND, PISTOLESE, PLEBE,
TaNUCCI NANNINI



Benaro della Repubblica

— 19312 —

VI Legislatura

407* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

26 FeBBRrRAIO 1975

Al secondo comma, sostituire le parole:
« ai Ministri per 'organizzazione della pub-
blica amministrazione, del lavoro e della pre-
videnza sociale e del tesoro, 1 quali ne riferi-
scano congiuntamenie al Presidente del Con-
siglio dei ministri », con le altre: «al Presi-
dente del Consiglic dei ministri e ai Ministri
del lavoro e della previdenza sociale e del te-
SOro ».

28.3 It GOVERNO

Al terzo comma, scstituire le parole: « ai
tre Ministri inieressali », con le altre: «al
Presidente del Consiglio dei ministri ed ai
Ministri del lavoro e della previdenza sociale
e del tesoro ».

28.4 I GOvERNO

Al quarto comma sopprumere la parola:
« motivatamente »

28.5 I GOVERNC

PISTOLESE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
PISTOLESE. Interverrd molto breve-
mente, perche si tratta di uno dei punti cen-
trali che ha formato gia oggetto dei nostri
interventi in discussione generale sugli arti-
coli 23 e 28. Ieri non abbiamo avuto la fortu-
na di avere la presenza dell’'onorevole Mini-
stro, ma in quell'occasione abbiamo eviden-
ziato, richiamando alcune sentenze della Cor-
te costituzionale e facendo un attento esame
dell’articole 39 della Costituzione, come 1'ar-
ticolo 28 sia decisamente incostituzionale.
Lo abbiamo evidenziato con ampia docu-
mentazione perche innanzitutto la prima
parte dell’articolo 39 & precettiva: la liberta
sindacale ¢ indiscutibile; sulla seconda par-
te, che doveva essere attuata con legge del-
lo Stato, vi sono mumerose sentenze della
Corte costituzionale che stabiliscono tassa-
tivamente che ogni norma che fosse even-
tualmente in contrasto con l'articolo 39 sa-
rebbe illegittima, e questa per noi & decisa-
mente in contrasto con l'articolo 39 della
Costituzione. Infatti quando si stabilisce al

primo comma: « Alle trattative fra la dele-
gazione degli enti e le organizzazioni sinda-
cali maggiormente rappresentative su base
nazionale » si scalfisce il principio fondamen-
tale dell’articolo 39, che & quello della, liber-
td sindacale. Questo & un punto fondamen-
tale che certo, onorevele Ministro, cadra di-
nanzi alla Corte costituzionale. Non voglio
fare la Cassandra, il caitivo profeta, ma cer-
to cosi avverra, perche si tratta di un errore
talmente madornale che non potra non esse-
re evidenziato e quindi giungera all'esame
della Corte costituzionale.

Ma tant’e, questo & il punto centrale che
interessa i sindacati: avere questa ipotesi
d’accordo che per la verita & una delle cose
pitt comiche che siano mai esistite in cam-
po legislativo. Infatti noi parliamo di ipotesi
d’accordo sindacale laddove sappiamo che
la pubblica amministrazione deve provvede-
re con atto di imperio alla emanazione rego-
lamentare, quindi andiamo a scalfire il con-
celto della autonomia regolamentare della
pubblica amministrazione che cerchiamo di
salvare con il provvedimento del Presidente
del Comsiglio dei ministri. Andiamo perd
ugualmente ad incidere sulla liberta e stabi-
liamo che vi ¢ invece un accordo sindacale,
che molto elegantemente abbiamo chiamato
« ipotesi di accordo sindacale ». Ma, signori
miei, stiamo facendo veramente un contratto
collettivo, o che cos’¢ questa specie di pote-
re? Noi che veniamo da pubbliche ammini-
strazioni sappiamo per esperienza che per il
passato ci sono sempre state delle trattative
al di fuori dell’attivitd regolamentare degli
enti; le trattative avevano un canattere in-
formale e successivamente venivano recepite
dai consigli d’amministrazione e diventava-
no operative. Quindi non facciamo niente
di nuovo: abbiamo scoperto I'’America! E
una cosa che gia esisteva nella prassi degli
enti ed oggi viene sbandierata come gran-
de vittoria sindacale questa contrattazione
che chiamiamo in maniera veramente im-
propria «ipotesi» di contrattazione sinda-
cale.

Ecco perche con il mostro emendamento
chiediamo che al primo comma si sostitui-
scano le parole: «organizzazioni sindacali
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maggiormente rappresentative » con le al-
tre: «tutte le organizzazioni sindacali di
carattere nazionale operanti megli enti me-
desimi ». E assurdo dnfatti che si faccia
una contrattazione con i sindacati operanti
in campo nazionale quando probabilmente
in alcuni enti, aderenti a quelle organizza-
zioni, non vi & meanche un iscritto. E una
violazione palese dell’articolo 39 che dice
che i contratti devono essere stipulati attra-
verso la presenza di tutti i sindacati, rap-
presentati in proporzione dei loro iscritti.

Con il secondo emendamento 28.2, nella
ipotesi che l'articolo 28 non venga sostitui-
to con il testo del nostro emendamento 28.1,
proponiamo di modificare il primo comma
sempre precisando: «le organizzazioni dei
lavoratori dipendenti, costituite su base na-
zionale negli enti medesimi ».

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Gli emendamenti 28.3 e 28.4 sono di
carattere formale. Circa il 28.5, si tratta di
motivi di opportunita e forse anche di le-
gittimita costituzionale. Preferisco attestar-
mi sulla opportunitd costituzionale, perche
nel nostro ordinamento mon esiste innanzi-
tutto un principio generale «di motivazione
degli atti amministrativi; non esiste poi (sal-
vo che per le deliberazioni di rinvio delle
leggi regionali, per le quali & contemplato
da norme costituzionali) un obbligo di mo-
tivazione per quell’'organo che & un orga-
no specifico di alta amministrazione, cioe
il Consiglio dei ministri.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

BARRA, relatore. Signor Presidente,
sono favorevole agli emendamenti del Go-
verno. Per quanto riguarda 1'emendamento
28.1, mentre sono contrario agli ultimi tre

Discussioni, £. 1469,

commi, non posso disconoscere, e pertan-
to mi rimetterd alia valutazione del Gover-
no, quello che & l'orientamento giunispru-
denziale, fondato che sia, soprattutto del
Consiglio di Stato, con i miflessi anche di
natura costituzionale, per quanto riflette la
ormai famosa frase: « organizzazioni sinda-
cali maggiormente rappresentative ». Ripeto
che vi & un orientamento giurisprudenziale
che puo avere la sua incidenza, ragion per
cui mi rimetto su questa materia al parere
del Governo. Per quanio riguarda 'emenda-
mento 28.2 mi dichiaro contrario.

PRESIDENTE. Invito il Governo ad
esprimere il parere sugli emendamenti 28. 1
e 28.2.

*COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Signor Presidente, signori senatori,
debbo dichiararmi contrario all’emendamen-
to 28.1. Mi rendo perfettamente conto che
si tratta di materia ancora non definitiva-
mente elaborata né da un punto di vista
dottrinale né¢ da un punto di vista giuri-
sprudenziale. Il senatore Pistolese ha qui
richiamato il principio generale della po-
testa di imperio dello Stato e degli enti
pubblici in relazione ai propri dipendenti
ed alla propria organizzazione. Questo prin-
cipio di imperio & perd limitato da un altro
principio in base al quale il titolare della
potesta di imperio puo, melle forme previste
dall’ordinamento, in questo caso la legge,
anche autolimitare forma, contenuto, proce-
dimenti e modi dell’esercizio della sua po-
testa.

In questo caso non c¢’¢ dubbio che, se
avessimo detto semplicemente che il rappor-
to di impiego & disciplinato con atto autori-
tativo dello Stato, questo sarebbe stato pie-
namente legittimo. Se avessimo altresi de-
legificato la matenia del rapporto di pub-
blico impiego ed avessimo tutto attratto
nell’ambito del potere regolamentare dello
Stato questo sarebbe stato legittimo. Io ri-
tengo legittimo che sia lo Stato ad emanare
— perché di questo si tratta in realta ed
il termine approvazione & assunto pil in
senso costituzionalistico che in senso ammi-
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“nistrativo — le norme mentre lipotesi del-

I’accordo si pone solo come presupposto for- | dato. Chi 'approva

male e materiale, vincolante un potere di
normazione del Governo. Quindi ritengo che

la norma sia esente da quelle censure di co- |

stituzionalitd brillantemente espostie dal se-
natore Pistolese. Mi dichiaro infine contrario
all’emendamento 28. 2.

PRESIDENTE. Senatore Pistolese,
insiste per la votazione dei suoi emenda-
menti?

PISTOLESE, Sisignor Presidente,
si tratta di una questione di principio.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento 28. 1, presentato dal senatore Nen-
cioni e da altri senatori, sul quale il rela-
tore ha espresso parere contrario per gli ul-
timi tre commi e si & rimesso al Governo
per il primo comma, mentre il Governo ha
espresso parere contrario su tutto l'emen-
damento. Chi I'approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'emendamento 28.2, pre-

sentato dal senatore Nencioni e da aliri se-
natori, non accettato né dalla Commissione
né dal Governo. Chi T'approva ¢ pregato di
alzare la mamno.

Non & approvato.

Metto ai voti {’'emendamento 28. 3, presen-
tato dal Govemno. Chi 'approva & pregato
di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 28.4, pre
sentato dal Governo. Chi l'approva & pre-
gato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 28. 5, presen-
tato dal Governo. Chi l'approva & pregato
di alzare la mano.

£ approvato.

i
i
;
i

Metto ai voti 'articolo 28 nel testo emen-

¢ pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’eame dell’articolo 29. Se ne
dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Art. 29.

(Controllo sulle delibere degli enti)

Le delibere con cui gli enti adottano o
modificano il regolamento organico, defini-
scono o modificano la consistenza organica
di ciascuna qualifica, il numero dei dirigenti
degli uffici e degli addetti agli uffici stessi,
sono rimesse a mezzo di raccomandata per
I'approvazione al Ministero cui compete la
vigilanza sull’ente e al Ministero del tesoro.
Alla stessa approvazione sono soggette le de-
libere con le quali si provvede ad aumentare
o modificare gli stanziamenti relativi a spese
generali e di personale in conformita degli
accordi sindacali approvati dal Governo.

Per le delibere di cui al primo comma
dell’articolo 25 ¢ richiesto, per la parte ri-
guardante 'ordinamento dei servizi, anche il
concerto del Ministro per 1'organizzazione
della pubblica amministrazione, A tal fine le
suddette delibere sono rimesse, ai sensi del
comma precedente, anche al Ministro anzi-
detto.

Entro 90 giorni dalla data in cui la deli-
berazione risulta pervenuta, il Ministro cui
compete la vigilanza, di concerto con il Mi-
nistro del tesoro, I'approva o la restituisce
all’ente con motivati rilievi per il riesame da
parte dell’organo deliberante. Per i rilievi ri-
guardanti vizi di legittimita devono essere
espressamente indicate le norme che si riten-
gono violate anche con riferimento ai prin-
cipi generali dell’'ordinamento giuridico.

I rilievi sono comunicati, per conoscenza,
anche al presidente dell’organo interno di
controlle dell'ente.

Trascorso il termine di 90 giorni la deli-
bera non restituita diventa esecutiva.
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Le delibere diventano comunque esecutive,
qualora, nonostante i rilievi, siano motivata-
mente confermate con nuova deliberazione
degli organi amministrativi dell’ente, sem-
preche i rilievi mossi non attengano a vizi di
legittimita e alla consistenza degli organici.

Nel caso di ripetute e gravi inosservanze
da parte dell’ente delle disposizioni contenute
nel presente articolo, il Ministero vigilante
pud procedere allo scioglimento del consiglio
di amministrazione dell’ente stesso, se diret-
tamente competente, o, in caso diverso, pro-
porne lo scioglimento.

PRESIDENTE. Su questo anticolo
sono stati presentati due emendamenti. Se
ne dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Al secondo comma, sostituire le parole da
« Ministro per l'orgamizzazione della pub-
blica amministrazione » alla fine, con le al-
tre: « Presidente del Consiglio dei ministri.
A tal fine le suddette delibere sono rimesse,
aj sensi del cornma precedente, anche al Pre-
sidente del Consiglio dei ministri ».

29.2 I GOVERND

Sopprimere il quinto e il sesto comma.

29.1 VALITUTTI, BERGAMASCO

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CO S SIGA, Ministro senza portafo-
glio. I’ emendamento 29. 2 ha la stessa natura
formale di altri gia illustrati.

VALITUTTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VALITUTTI. L’emendamento da noi
presentato, signor Presidente, propone la
soppressione del quinto e del sesto comma
dell’articolo 29. Il comma quinto stabilisce
che, trascorso il termine di 90 giorni dal-
Iinvio della delibera al Ministero di vigi-
lanza, se la delibera non & restituita diventa
esecutiva.

Il comma sesto invece prevede il caso di
delibere motivatamente niconfermate dall’en-
te. In tal caso le delibere diventano esecuti-
ve, tranne che non si riferiscano alla consi-
stenza degli organici o siano censurate per
motivi di legittimita.

Ora, signor Presidente, non sosteniamo il
nostro emendamento per la parte relativa
alla soppressione del comma sesto, ma lo
sosteniamo viceversa per la soppressione del
comma quinto, suggerendo tuttavia al Go-
vermo una possibile soluzione che tecnica-
mente, a questo punto del nostro dibattito,
non pud realizzarsi se non attraverso un
emendamento presentato dallo stesso Gover-
no, Comprendiamo la ragione di questa nor-
ma, ciog l'incentivo che essa pone in essere
con il termine dei 90 giomi per sollecitare
le amministrazioni vigilanti e la sanzione che
predispone in caso di pigrizia e di incuria;
& una ratio che rniteniamo giustificata, ma ci
permettiamo di richiamare 1'attenzione del
Governo sulle conseguenze della norma. Per
incuria dell’amministrazione vigilante po-
trebbero passare delibere relative anche al-
Pincremento della consistenza degli organi-
ci. Di qui il suggerimento che ci permettia-
mo di dare al Governo: quantc meno la
norma sia limitata mnei suoi effetti, cio& si
dica che, trascorso il termine di 90 giorni,
la delibera nom restituita diventa esecutiva,
a meno che non riguardi la consistenza de-
gli organici perche, cosi formulata, la norma
pud dar luogo a gravi conseguenze e puod
determinare una proliferazione indefinita de-
gli orgamnici.

Ecco, signor Ministro, la proposta che fac-
ciamo, volta ad emendare la norma, salva-
guardando quanto meno dalla mannaia dei
90 giorni le delibere relative alla consistenza
degli organici.
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PRESIDENTE. Invito la Commis
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

BARRA, vrelatore. Sono favorevole al-
Iemendamento 29.2 e contrario al 29.1. In
definitiva 'emendamento 29.1 mutua alcu-
ni principi in ordine al controilo degli enti
pubblici assimilati in un certo senso,
sotto il profilo de! conurollo, agli enti
locali. Qui si stabiliscono due principi: un
principio di approvazione per motivi di me-
rito entro i 90 giorni e un principio di ap-
provazione per quanto riflette i motivi «di le-
gittimita. Per quanto attiene le delibere tra-
smesse per motivi di merito, il Ministro vi-
gilanie puo approvarle o restituirle. Per quan-
to riflette invece i controlli di pura legitti-
mita, il provvedimento deve determinare I’an-
nullamento dell’atto amministrativo e quin-
di conseguentemente la denuncia del vizio
di legitlimita dell’atto.

Mi rendo conto che forse non ho ben com-
preso il concetto espresso dal senatore Va-
litutti, ma credo che questi siano principi
fondamentali. Si & inteso distinguere il con-
trollo di merito che comporta il rinvio e il
controllo «di legittimitd che comporta 'an-
nullamento e la dichiarazione dei motivi per
cui l'ongano di controllo esercita il suo pa-
rere di legittimita,

Pertanto mi dichiaro contrario all’emen-
damento.

PRESIDENTE. Invito il Governo ad
esprimere il parere sull’emendamento 29. 1.

COSSIGA,
glio. Sono contrario.

Ministro senza portafo-

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 29.2, presentato dal Governo. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 29. 1, presen-
tato dai senatori Valitutti e Bergamasco.

N

Chi Vapprova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 29 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’'esame degli articoli successi-
vi. Se ne dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Art. 30.

(Controlio sui bilanci di previsione)

Gli enti disciplinati dalla presente legge
sono tenuti ogni anno a compilare un bi-
lancio di previsione ed un conto consuntivo,
secondo norme uniformi di classificazione
delle entrate ¢ delle spese, da emanarsi con
decreto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Ministro del tesoro, previa deli-
berazione del Consiglio dei ministri, entro
seil mesi dall’entrata in vigere della presente
legge.

Con lo stesso decreto sono approvate nor-
me di amministrazione e contabilita degli en-
ti pubblici.

Entro dieci giorni dalla delibera di appro-
vazione cilascun ente provvede alla trasmis-
sione al Ministero vigilante e al Ministero
del tesoro del bilancio di previsione con alle-
gata la pianta organica vigente comprendente
la consistenza numerica del personale di cia-
scuna qualifica,

Restano ferme le norme in vigore sulla
approvazione det bilanci di previsione e dei
conti consuntivi degli enti da parte dei Mi-
nisteri vigilanti.

Ogni anno, entro il 31 del mese di luglio,
ciascun Ministero trasmette al Parlamento
una relazione sull’attiviia svolta, sui bilanci
di previsione e sulla consistenza degli orga-
nici degli enti sottoposti alla sua vigilanza
con allegati i bilanci di previsione stessi e le
relative piante organiche e i conti consuntivi
dell’esercizio precedente.

Tutti gli enti disciplinati dalla presente
legge sono sottoposti al controllo della Corte
dei conti, secondo le norme contenute nella
legge 21 marzo 1958, n. 259,

(E approvato).
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Art. 31,

(Dirittr acquisiti)

sensi della presente legge dovra fare salvi gli
eventuali trattamenti di miglior favore fruiti
dal personale alla data di entrata in vigore
delia nuova disciplina.

PRESIDENTE, Su questo articolo
sono stati presentati tre emendamenti. Se ne
dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Aggiungere il seguente comma:

« Le somme deliberate dagli enti e con-
cesse al personale a titolo incentivante per
lavoro straordinario per il periodo 1° gen-
naio 1973-30 aprile 1973 non potranno es-
sere recuperate ».

31.1 NENCIONT, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASA-
DONNA, BoNino, Capua, DE Fa-
710, DE SaNcTis, Dinaro, EN-
DRICH, FILETTI, FrRANCO, GATTO-
NI, LANERE, La Russa, LaTanza,
MasoraNA, MARIANI, PECORING,
PEPE, P1sAND, PISTCLESE, PLEBE,
TaNUccT NANNINI

Aggiungere il seguente comma:

« E fatto salvo ad ogni effetto il servizio
prestato in posizione di fuori ruolo ed ai
fini di anzianita il servizio prestato in cate-
gorie inferiori ».

31.2 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASa-
DONNA, BoNino, Capua, DE Fa-
z10, DE Sancris, DiNaro, EN-
prRicH, FILETTI, FraNCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA Russa, LATANZA,
MaTOoRANA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, P1SANO, PISTOLESE, PLEBE,
TaNUCCI NANNINI

Aggiungere il seguente comma:

« A decorrere dal 1° maggio 1973, viene

; conglobato nello stipendio l'acconto annuo
©di cui alla legge n. 732 del 15 novembre
Il primo accordo sindacale concluso ai .

1973 ».

31.3 MNeNcioNT, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PazirnzA, ARTIERI, BASA-
DONNA, BoNiNo, CApua, DE Fa-
z10, DE SaNcrTIs, Dinaro, EN-
DRICH, FI1LETTI, FrANCO, GATTO-
NI, LANFRE, La Russa, LATANZA,
MaroraNa, MARrIANI, PECORINO,
PepPE, PiSANO, PISTOLESE, PLUBE,
Tanvuccr NANNINI

GATTONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GATTONI. LUemendamento 31.1 & in-
teso a stebilire una norma per la quale le
somme erogate al personale dal 1° gennaio
1973 al 30 aprile 1973 non potrannc essere
recuperate dall’ente che abbia effettuate le
erogazioni. Cio, in guanto l'articolo del di-
segno di legge stabilisce che gli eventuali
trattamenti di miglior favore fruiti dal per-
sonale sono fatti salvi solo dalla data di
entrata in vigore della legge.

Gli emendamenti 31.2 e 31.3 sono chiarni
e sono stati gia illustrati nella discussione
generale.

PRESIDENTE. Invito la Commis:
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

BARRA, relatore. Sonoc contrario.

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Anche il Governo & contrario.

PRESIDENTE. Senatore Gattoni,
mantiene £li emendamenti?
GATTONI. Si

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 31.1, presentato dal senatore Nen-
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cioni e da altri senatori. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 31. 2, presen-
tato dal senatore Nencioni e da altri senatori.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 31. 3, presen-
tato dal senatore Nencioni e da altri scaatori.
Chi l'approva ¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 31. Chi 'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 32. Se ne
dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Art. 32.

(Disposizioni
sui membri dei consigli di amministrazione)

I membri dei consigli di amministrazione
degli enti pubblici previsti nella presente
legge durano in carica per il tempo previsto
nelle leggi istitutive, nei regolamenti o negli
statuti e possono essere confermati una sola
volta.

I membri dei consigli di amministrazione
possone essere revocati con le stesse moda-
iitd previste per la loro nomina.

I.e indennitd di carica previste per gli
amministratori sono determinate con decreto
del Presidente della Repubblica, su proposta
del Ministro che esercita la vigilanza, d’'in-
tesa con il Ministro del tesoro, previa deli-
berazione del Consiglio dei ministri. Tale de-
creto & pubblicato nella Gazzetta Ufficiale.

Dei consigli di amministrazione non pos-
sono far parte, a nessun titolo, 1 magistrati
ordinari e quelli amministrativi e contabili.

PRESIDENTE. Su questo articolo
sono stati presentati due emendamenti. Se
ne dia lettura.

' svolta dall’Esecutivo.

ALBARELLO, Segretario:

Sostituire il primo comma con il seguente:

« All'inizio di ogni legislatura i Presidenti
della Camera e del Senato delia Repubblica
costituiranno una Commissione parlamenta-
re permanente che avra il compito di desi-
gnare i membri dei Consigli di Amministra-
zione degli Enti pubblici, previsti dalla pre-
sente legee.

I membri designati saranno nominati con
decreto del Presidente della Repubblica su
proposta del Presidente del Consiglio dei
ministri e dureranno in carica per il tempo
previsto nelle leggi istitutive, nei regolamen-
ti o negli statuti e possono essere conferma-
ti una sola volta ».

32.1 NENCIONT, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PaziEnzA, ARTIERI, BASA-
DONNA, BoNiNo, Carua, DE Fa-
z10, DE SaNcTis, DiNaro, EN-
pricH, FILETTI, FRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA RUssaA, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, PISANO, PISTOLESE, PLEBE,

TaNUcct NANNINI

Sopprimere il secondo comma.

32.2 VALITUTTI, BERGAMASCO

BASADONNA. Domando di parlare.

PRESIDENTE., Ne ha facolta.

BASADONNA. Con I'emendamen-
to 32.1 viene proposto un sistema diverso
da quello previsto dall’articolo 32 per la scel-
ta dei responsabili delle amministrazioni de-
gli enti, scelta che ha un peso determinante
per I'andamento e per le prospettive degli
enti stessi.

Per questa operazione, in base all’articolo
32, ¢ fatto obbligo al Governo di darne co-
municazione al Parlamento a nomina avve-
nuta con la esposizione dei motivi che do-
vrebbero giustificare la scelta adottata. Il
compito del Parlamento quindi dovrebbe li-
mitarsi soltanto ad un giudizic sull’azione
Riteniamo che un
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controllo cosi concepito, che non prevede
neanche il parere del Parlamento pnima che
le nomine diventino definitive, debba rite-
nersi poco eflicace in rapporto ai fini che si
intendono conseguire. Da qui la nostra pro-
posta di affidare il compito della designa-
zione dei membri del consiglio di ammini-
strazione degli enti pubblici previsti dalla
presente legge ad una Commissione parla-
mentare permanente costituita all'inizio di
ogni legislatura dai Presidenti dei due rami
del Parlamento. Non si intende in questo
modo espropniare 1'Esecutivo dei suoi po-
teri perché la momina avverrd con decreto
dell Presidente della Repubblica e su propo-
sta del Presidente del Consiglio che puo an-
che non accettare le designazioni del Parla-
memto. Se si vuole che il nuovo meccanismo
escogitato per 'avanzamento del personale,
che valutiamo ed apprezziamo attraverso
le qualifiche fondate sulle funzioni, dia
buoni frutti & necessario che le scelte al ver-
tice siano condotte attraverso la partecipa-
zione attiva del Parlamento, con il massimo
rigore possibile.

Non ci nascondiamo le difficolta di diver-
so ovdine che sono connesse alla accettazio-
ne della norma cosi emendata, ma siamo an-
che convinti che quella prevista debba rite-
nersi del tutto inadeguata ed ineflicace. Per
questo raccomandiame alla sua benevola va-
lutazione, signor Ministro, questo emenda-
mento all’articolo 32.

VALITUTTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VALITUTTI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, i nostri cari concittadini sar-
di sono notoriamente taciturni. Il ministro
cnorevole Cossiga, che & un sardo di buona
razza. oggi & particolarmente taciturno, for-
se per farsi perdonare 1'eloquenza di stama-
ne che tuttavia alcuni di moi hanno apprez-
zato. Stasera l'onorevole Cossiga & partico-
larmente taciturno sui miei emendamenti ed
io vorrei pregarlo di stare quanto meno at-
tento alla illustrazione di questo emenda-
mento perché la norma di cui proponia-

mo la soppressione, signor Presidente, in-
troduce un principio generale nella nostra
legislazione che secondo la nostra valuta-
zione & estremamente grave; ciog¢ introduce
il principio della revocabilith dei membri
dei consigli di amministrazione designati o
eletti. Introducendo questo principio della
revocabilitd si toglie autonomia ed autorith
ai membri dei consigli di amministrazioni e
quindi autonomia ed autorita agli stessi con-
sigli di amministrazione, T membri dei con-
sigli di amministrazione resi revocabili dagli
organi e dai collegi che i designano sono ti-
ranneggiati inevitabilmente dagli stessi or-
gani e dagli stessi collegi, e non dispongono
della necessarie autonomia. Inoltre questo
& un mrincipio, onorevoli colleghi, che una
valta introdotto mella nostra legislazione &
destinate a percorrere una lunga strada, Ora
richiamo I'attenzione sulla gravita dell'intro-
duzione di questo principio. E un principio
generale, almeno finc ad ogel, nel nostro di-
ritto positivo, che i membri dei consigli di
amministrazione designati ed eletti non pos-
sono essere revocati; ¢’@ una giurisprudenza
che mi permetto di ricordare al giurista
onorevole Cossiga. una giurisprudenza del
Consiclio di Stato, anche recentemente con-
solidata e confermata.

I membri dei consigli di amministrazione
non sono revocabili. Prevederne la revoca-
bilitd significa distruggere 'autonomia e la
autorith degli stessi consigli di amministra-
7ione.

PRESIDENTE. Invito 1la Commis-
sione ad esorimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

BARRA, relatore. Onorevole Presiden-
te, vorrei chiedere un momento di attenzio-
ne dell’Assemblea e dei presentatori sul-
I'emendamento 32.1, che nella sostanza ri-
sponde ad un apprezzabilissimo criterio,
cioé rendere sempre pill penetrante il con-
trolle del Parlamento sull’Esecutivo. Vorrei
caldamente pregare i presentateri di aderire
alla richiesta di ritirare questo emendamen-
to che investe un problema di notevolissima
delicatezza, di natura costituzionale, attinen-
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te al fondamentale principio della divisione
dei poteri.

Il Parlamento pud controllare I’Esecutivo
ma non pud sostituirsi ad esso. Ecco per-
che, pur apprezzando notevolmente lo spi-
rito della proposta, prego il senatore Nen-
cioni di ritirare 'emendamento 32.1 e il se-
natore Cifarelli di ritirare 1'emendamento
32.0.1.

PRESIDENTE. Onorevole relatore,
le faccio presente che ora stiamo esaminan-
do 'emendamento sostitutivo 32.1 e 'emen-
damento soppressivo 32.2.

BARRA, relatore. Onorevole Presiden-
te, ho compreso, pero il fondo dell’emenda-
mento 32.0.1 & sostanzialmente lo stesso
di quelle del 32.1. Essi investono un delica-
to problema, come ho gia detto, di conflitto
tra il potere esecutivo e il potere legislativo,
poiche¢ si rischia di dncrinare il principio
della divisione dei tre poteri.

Quindi, al di J& delle situazioni formali
ed anticipando il parere sull’emendamento
32.0.1, pregherei i presentatori di ritirare
questi emendamenti, cioe il 32.1 e il 32.0. 1.

Per quanto attiene all’emendamento 32.2,
dei senatori Valitutti e Bergamasco, credo
di essermi gid pronunciato in senso contra-
nio. Tale emendamento affronta un proble-
ma diverso poiche attiene alla revoca dei
membni del consiglio di amministrazione;
confermo il parere contrario.

VALITUTTI. Vorremmo sapere le
ragioni.
BARRA, vrelatore. Senatore Valitutti,

le dico con tutta chiarezza che non mi ren-
do conto della -portata della sua proposta;
mi scusi della mia incapacitd a compren-
derla. Lei fa uma questione formale., Perché
non possono essere revocati i membri del
consiglio di amministrazione? La revoca &
sostanzialmente un provvedimento che coin-
volge pure un determinato controllo di le-
gittimita; la revoca per motivi di legittimita
puo sempre essere esercitata. Ritengo quin-

di che questa sia una questione meramente
formale che, a mio debole parere, non ha
fondamento.

MODICA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODICA, Vorrei farle presente, signor
Presidente, che il relatore Barra ha confuso
la materia dell’emendamento 32.1 con quel-
la dell’emendamento 32.0.1 che deve essere
ancora illustrato come articolo aggiuntivo.

Poiche si tratta di materia completamente
diversa (infatti 'emendamento 32.1 preve-
de una designazione parlamentare, mentre
I'emendamento 32.0.1 prevede solo un pare-
re consultivo) deve restare chiaramente sta-
bilito che l'eventuale reiezione dell’'emenda-
mento 32.1 non preclude 'esame dell’emen-
damento 32.0. 1.

PRESIDENTE. Senatore Modica, la
assicuro che la votazione sull’emendamento
32.1 non preclude la votazione dell’emenda-
mento 32.0.1.

MODICA. Signor Presidente, comun-
que, dichiarc fin d’ora che il nostro Grup-
po intende far proprio 'emendamento 32.0.1,
ove fosse ritirato dai presentatori.

PAZIENZA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAZIENZA. Signor Presidente, vor-
rei rendere ancora pili chiara la votazione
ritirando 1'emendamento 32.1 in quanto noi
possiamo accettare la formulazione dello
emendamento 32.0.1 che, in caso di ritiro,
anche noi facciamo nostro.

PRESIDENTE. Invito il Governo ad
esprimere il parere sull’emendamento 32.2.

*COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Con la legge che il Senato si accinge
ad approvare, con vari meccanismi abbiamo
esaltato in una certa misura il carattere
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strumentale degli enti pubblici relativamente
all’apparato statale in senso stretto.

Gli enti pubblici di cui stiamo trattando
sono enti che esercitano funzioni che sono
proprie dello Stato e che sono devolute ad
enti aventi personalita giuridica distinta da
quella dello Stato proprio per garantire una
certa maggior speditezza e snellezza in re-
lazione al carattere prevalentemente tecni-
co delle attivita svolte. Non vi & attivita di
ente pubblico — proprio questa & la carat-
teristica peculiare dell’ente pubblico — che
da un punto di vista ontologico non potreb-
be essere esercitata dall’Amministrazione di-
retta dello Stato.

L’ente pubblico che esercita — diciamo
con termine non tecnico — funzioni delega-
te dallo Stato ha la sua autonomia non per
motivi di carattere politico, cosl come pud
essere per le province ed i comuni, ma ha
la sua autonomia esclusivamente per moti-
vi di carattere tecnico-operativo. Non vedo,
quindi, percheé si debba menar scandalo per
il fatto che tra le varie forme di coniroilo
dell’attivitd degli enti pubblici vi possa es-
sere quella della revoca degli amministra-
tor1 degli enti stessi. Infatti 1'esperienza ci
ha dimostrato che di tutte le forme di con-
trollo ve n’¢ solo una veramente efficace
che ha valore dissuasivo nei confronti del
compimento di atti non in linea con la po
litica generale del Governo e del Parlamen-
1o, e questa & la revoca.

Sono pertanto assolutamente favorevole,
per motivi contrari a quelli esposti dal se-
nalore Valitutti, al mantenimentio della re-
voca degli amminisiratori. Sono quindi con-
trario all’emendamento in esame.

PRESIDENTE. Senatore Valitut-
ti, mantiene il suo emendamento?

VALITUTTI.
Presidente.

Lo mantengo, signor

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 32.2, presentato dai senato-
ri Valitutti e Bergamasco, non accettato né
dalla Commissione né dal Governo. Chi I'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti l'articolo 32. Chi l'approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato.

Si dia ora lettura dell’articolo aggiuntivo
presentato dal senatore Cifarelli e da altri
senatori.

ALBARELLO, Segretario:

Dopo larticolo 32, inserire il seguente:

Art. ...

I Ministri e il Consiglic dei ministri non
possone procedere alla nomina dei membri
dei consigli di amministrazione degli enti
pubblici previsti nella presente legge, né fa-
re proposte al riguardo al Presidente della
Repubblica, quando la nomina & di sus corm-
petenza, senza avere richiesto il parere di
una Commissione parlzamentare compostia
di dieci Senatori e dieci Deputati nominati
dal Presidente del Senato della Repubblica
e dal Presidente della Camers dei deputati
a2 norma dei rispettivi regolamenti.

Il parere previsto dal comma precedente

t dovra essere richiesto anche in caso di ri-
conferma in carica di persone nominate se-
condo la procedura del presente articele.
i Il parere previsto dal prime comme non
deve essere richiesto quando si wratti di
nomine dipendenti dallo svolgimento del
rapporto di pubblico impiego civile e mili-
! tare o quando la nomina sia vincolata dalla
designazione di particolari organismi od or-
ganizzazieni di categoria.

Il parere previsto dal primo comma deve
essere richiesto mediante una comunicazio-
ne ufliciale contenente Vesposizione dei mo-
. tivi che giustificano la scelta ed una bio-
" grafia della persona propesia, con lindica-
zione degli altri incarichi che eventualmente
ricopra.

Il parere previsto dal primo comma deve
essere dato dalla Commissione parlamenta-
re entro trenta giorni dalla data in cui ha
ricevuto la richiesta. In case di mancanza
di risposta entro tale termine, il parere si
intende dato in senso favorevole.

i 32.0.1

0

CIFARELLI, VENANZETTI, MAZZEIL
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M AZZEI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAZZEI. Lemendamento si illustra
da s&. Vorrei solo chiarire che esso & note-
volmente diverso da quello presentato dal
Gruppo del movimento sociale italiano-de-
stra nazionale, il 32. 1, che & stato ritirato.
Nel nostro emendamento, infatti, non c’e¢
una designazione da parte del Parlamento,

ma c’e¢ da parte del Parlamento un controlio

sull’attivita del Governo, sia pure in via pre-

ventiva.

C’¢ quindi una netta differenziazione tra
i due emendamenti ed ¢ questo che volevo
chiarire perché¢ mi sembra che prima si ros-
se equivocato sul contenuto della nostra
proposta.

BACICCHI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BACICCHI. Onorevole Presidente,
prende la parola dichiarando il favore mio
e il consenso nostro in generale nei con-
fronti di questo emendamento che, anche se
soltanto parzialmente, affronta una questio-
ne scottante e urgente che ha un indubbio
rilievo politico generale. Si tratta di forme
democratiche di controllo sugli enti statali,
parastatali, a partecipazione statale che vo-
gliono trovare una soluzione attraverso lo
emendamento dei colleghi repubblicani: ri-
teniamo che vogliano trovare una soluzione
parziale, ma tuttavia utile. I colleghi sanno
che il nostro Gruppo ha ripetutamente e ben
pitt organicamente proposto la necessita di
affrontare in modo organico quesio argo-
mento non solo per questi enti ma anche
per quelli pitt consistenti, a cominciare da-
gli enti di gestione delle partecipazioni sta-
tali. Del resto le cronache dei giornali e del-
la polemica politica del nostro paese sonc
piene ogni giorno di fatti che si riferiscono
ai criteri con i quali avvengono le nomine
di presidenti di consigli di amministrazione
di enti che rispondono fondamentalmente a
disegni di lottizzazioni del potere del sotto-

governo tra i partiti e le correnti dei par-
titi. Mi pare che ci sia larga consapevolezza
nel paese di quanto cio avvilisca la vita de-
mocratica e di come questi fatti possano
trasformarsi in un bubbone che puo avve-
lenare la stessa vita democratica nel nostro
paese. Recentemente sono avvenuti fatti cla-
morosi, estremamente gravi, dei quali si &
occupato l'altro ramo del Parlamento: mi
riferisco all’incredibile vicenda EGAM-Fas-
sio, per fare l'ultimo esempic avvenuto al
di fuori non solo di ogni controllo del Par-
lamento, ma in contrasto con le delibera-
zioni del Parlamento. Non so quanto cio sia
avvenuto con il consenso del Governo, e se
va inteso il Governo nel suo insieme, ma da
quanto ha pubblicato la stampa pare addi-
rittura che la vicenda sia avvenuta al di fuo-
ri del consenso dell'intero consiglic di am-
ministrazione di questo ente.

Di fronte a questi fatti, anche per I'argo-
mento di cui si occupa il disegno di legge
che stiamo discutendo, secondo la nosira
parte politica occorrerebbero ben altre mi-
sure per realizzare un effettivo controllo de-
mocratico su questi enti. L’emendamento
non comprende tutte le misure possibili, e
tuttavia rappresenta un passo in concreto
in questa direzione. E per queste ragioni,
quindi, che esprimiamo il nostro consenso
a questo emendamento, ne sottolineiamo la
importanza politica che viene ad assumere
al di la del fatto contingente di cui si oc
cupa. Vorremmo poi far notare al relato-
re — lo ha fatto gia il collega Mazzei — che
questo ¢ ben diverso dall'aliro emendamen-
to ritirato un momento fa dai colleghi del-
la Destra nazionale; ‘¢ diverso nel senso che
non intacca nemmeno il principio del qua-
le aveva cominciato a parlare il collega Bar
ra: le nomine spettano incontestabilmente
al Governo; sostanzialmente, secondo que-
sto emendamento, si istituisce una Commis-
sione alla quale il Governo deve motivare
le ragioni delle nomine, il perche delle scel-
te che esso compie. Mi pare percid che sia
nel perfetto rispetto dei principi costituzio-
nali e pertanto che sia un emendamento da
approvare quale primo passo verso un con-
trollo democratico sugli enti statali, para-
statali e comunque dipendenti dallo Stato.
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VALITUTTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

VALITUTTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, siamo pienamente favo-
revoli all’approvazione di questo emenda-
menio presentato dai colleghi Cifarelli, Ve-
nanzetti e Mazzei. Siamo ancora piu favo-
revoli dopo la brutale teorizzazione che or
ora abbiamo udito fare dal ministro Cossiga
dell’arbitrio ministeriale.

Sono amico ed estimatore del ministro
Cossiga e sono veramente rimasto deluso e
terrorizzato dalla sua spietata teorizzazione
dell’arbitrio ministeriale. Egli non solo ci
ha detto che il Governo pud nominare chi
vuole, ma ci ha aggiunto che pud revocare
in ogni momento quelli che esso stesso ha
nominato. Ora & molto triste, signor Presi-
dente, che in questo Parlamento due soli
voti si siano opposti alla brutale teorizzazio-
ne dell’arbitrio ministeriale. Siamo quindi
tanto piu favorevoli, dopo questa teorizza-
zione, all’approvazione di questo emenda-
mento, che d'altra parte si propone di in-
serire nella nostra legislazione un istituto
che gia vige nelle legislazioni dei piu pro-
grediti Stati democratici: c¢'¢ in America,
c’¢ in Inghilterra. Dobbiamo essere grati ai
nostri colleghi del coraggio politico che essi
hanno dimostrato, appartenendo alla mag-
gioranza, nel presentare questo emendamen-
to. Noi liberali abbiamo gia presentato una
proposta di legge che prevede lo stesso pro-
cedimento. Pertanto anche per queste ragio-
ni siamo favorevoli all'emendamento.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sull’emen-
damentic in esame.

BARRA, relatore. Signor Presidente,
credo che non sia possibile al relatore, al-
meno in quesio momento, esprimersi su una
materia che non & stata esaminata in Com-
missione. Parlo pertanto a titolo personale
e ritengo che questo principio sia gravis-
simo perche il Parlamento pud controllare
I'esecutive a posteriori e non a priori. (Com-
menti dall’estrema sinistra).

i
i
!
i
|

Onorevoli colleghi, & questione di opinio-
ni; il mio convincimento & che questa nor-

ma contrasta con la Costituzione ed incri-

! na un principio che non solo fa parte della

Costituzione ma di una tradizione secolare
cio¢ quello della divisione dei tre poteri.
Ecco perche dichiaro, a titolo personale, di
essere contrario.

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Signor Presidente, chiedo una breve
sospensione della seduta.

PRESIDENTE. Accogliendo la ri-
chiesta del Governo, sospendo la seduta.

(Lu seduta, sospesa alle ore 18,40, ¢ ripre-
sa alle ore 19,35).

PRESIDENTE. Onorevole Mini-
stro, la invito ad esprimere il suo parere
sull'emendamento 32.0. 1 avendo gia espres-
so il relatore il suo parere contrario.

*COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Signor Presidente, signori senatori, 'emen-
damento presentato dai senatori Cifarelli,
Venanzetti e Mazzei solleva delicati proble-
mi di costituzionalitd, ma solleva anche de-
licati problemi — diciamo — di metodo le-
gislativo e di opportunitd legislativa in re-
lazione a questo disegno di legge.

Ritengo di poter far salva I’Assemblea da
un mio tentativo di soffocare il rimorso che
ho per aver tradito la mia professione di
chierico e cio¢ di professore, ammannendo
qui una maldesira e forse non motivata le-
zione di diritto costituzionale, materia nella
qualc invece potrei essere discepolo di molt:
che siedono in questo consesso. Quindi mi
limiterd puramente ed esclusivamente ai
motivi di opportunita politica in relazione 2
disegnc di legge che stiamo esaminando.

Mi rendo perfettamente conto dei motivi

© politici, dei motivi di costume che sono alla
© base della presentazione originaria di questo
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emendamento da parte del Gruppo repub-
blicano, che non ha fatto altro che riprodur-
re in questa Assemblea altro emendamento
giad presentato alla Camera dei deputati. Mi
rendo conto dei motivi politici ed anche dei
motivi — diciamo — dj etica politica, non-
che delle preoccupazioni che il Gruppo re-
pubblicano ha e che a maggior ragione non
possono non avere, per la funzione costitu-
zionale che & loro propria, le opposizioni in
questo Parlamento.

Personalmente — e credo di averlo dimo-
strato nel mio discorso di replica su questo
disegno di legge — mi rendo perfettamente
conto di che cosa abbia significato una non
sempre provveduta e prsvidente nomina di
amministratori in questi enti pubblici. Mi
rendo conto di come la conduzione e la vita
di alcuni di questi enti sia la causa di quelle
collusioni di carattere corporativo che con
questo disegno di legge nci vogliamo spezza-
re. Ma di fronte alle preoccupazioni d’ordine
costituzionale, relative ad un principio fon-
damentale del nostro ordinamento — gquello
della divisione dei poteri — a fronte del qua-
2 non possono certo essere invocati prece-
denti relativi ad altri ordinamenti che si ba-
sano su principi assolutamente diversi o su
nonme espresse di controllo preventivo del
Parlamento sull’Esecutivo, mentre tutto il
nostro sistema di controllo, perfino rispetto
alla formazione de! governo, in difformita da
altri ordinamenti costituzionali moderni,
contempla sempre un centrollo successivo
e mai un controllo preventivo, rivolgo un
vivo invito agli onorevoli senatori del Grup-
po repubblicano di voler ritirare I'emenda-
mento da Joro presentato per un motivo
politico.

Infatti il problema da essi presentato ha
enormi dimensioni e ritengo che cosi sia in-
teso da essi, perché non vi pud essere diffe-
renza da ente a ente, da categoria di ente a
categoria di ente, per cui credo che queste
Precccupazioni e queste esigenze essi sen-
tano non soltanto rispetto a guesta catego-
ria di enti, ma anche rispetto ad altre catego-
rie. Ritengo, quindi, che non sia il caso di
pregiudicare in questa sede, né in un senso
nz in un altro, la soluzione di questo pro-
blema delicato e grave, che pure esiste, quel-

lo ciog di un controllo parlamentare, che pu-
re qui viene introdotto, in relazione alla ge-
stione di questi enti del parastato.

Ritengo — ed ¢ questo il motivo polijtico
per il quale rivolgo tale invito ai senatori del
Gruppo repubblicano — che questo proble-
ma possa e debba essere affrontato in un’ot-
tica pil1 larga e quindi in una sede pitt larga
che potra essere queila o di un dibattito par-
lamentare preventivo o anche quella della
presentazione di strumenti legislativi che
permettano al Parlamento, ¢ al Senato, in
questo caso, di valutare in tutta la sua esten-
sione, in tutti i suoi significati, in tutte le
sue dimensioni politiche, ma anche costitu-
zionali, la soluzione del problema che & stata
indicata.

E in questo spirito e dando atto al Partito,
repubblicano dei motivi che '’hanno ispirato
che io prego, a nome del Governo, di non
voler insistere nella wvotazione di questo
emendamento

CIFARELLI. Domando diparlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CIFARELLTI. Onorevole Presidente,
cnorevoli colleghi, le argomentazioni del mi
nistro Cossiga, del resto gia evocate nell’am-
pic dibattito circa quest’'emendamento, han-
no un fondamento. Intendo, pero, sottolinea-
re che, per quanto riguarda il testo del dise-
gno di legge, quale ci & pervenuto dalla Ca-
mera, l'articolo 33, che rrevede la comuni-
cazione ufliciale alle Camere circa la momi-
na dei presidenti o dei membri dei consigli
di amministrazione, con ’esposizione dei mo-
tivi che ne giustifichino la scelta, e la biogra-
fia delle persone, costituisce indubbiamente
un passo in avanti verso quella moralizza-
zione degli enti, cui tutte le forze democrati-
che tendono, e particolarmente quelle della
mia parte politica.

In questo spirito, con questo emendamen-
to, gia alla Camera abbiamo affrontato in
maniera ufficiale il problema per risolvere :1
quale non credo occorrano particolari esco-
gitazioni. E si un problema ampio, in rela-
zione al quale, per®, se non ricordo male, so-
no state presentate delle proposte di legge.
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Ma ci rendiamo ben conto che questo pro-
blema non riguarda soltanto gli enti consi-
derati sotto I'accezione del parastato, ne sol-
tanto quelli che rimangono, anche in base
agli emendamenti adottati. Sappiamc che
questa € una grossa battaglia etico-politica,
e che non puod essere risolta con una singola
disposizione di una singola legge. L’appello
del Ministro ci trova responsabilmente di-
sposti, in quanto sappiamo che occorre fa-
re, al riguardo, uno sforzo molto piti vasto ¢
impegnativo.

Queste le ragioni, oncrevole Presidents,
per le quali riteniamo opportuno ritirare 1'e-
mendamento, impegnandoci, nello stesso
tempo, a presentare nei termini pitt brevi un
disegno di legge completo sul quale concen-
treremo non solo la nostra tenacia ma tutta
I'influenza che possiamo avere nell’ambito
della magpioranza democratica.

MAFFIOLETTI. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MAFFIOLETTI. Onorevole Presiden-
te, non cendividiamo 1'opinione espressa dal-
I'onorevole ministro Cossiga che si tratti di
incostituzionalita per quanto riguarda le pro-
poste prospettate nell’emendamento presen-
tato dai colleghi del Partito repubblicano. Si
tratta infatti di un parere offerto dal Parla-
mento ad una nomina effettuata sempre dal
Governo. Non viene scalfita una prerogativa
dell’Esecutivo, ma viene esercitato un con-
trollc democratico che in quasto-caso ha an-
che il valore di un controllo successivo per-
ché & un parere su nomine gia disposte alme-
no per quanto riguarda la volonta politica.
Un discorso del genere ci porterebbe lontano
sul piano del diritto. Mi inchino agli insegna-
menti che lei ci pud dare, perd il problema
fondamentale & politico ed & una questione
che politicamente & aperta di fronte all’opi-
nione pubblica: & un discorso di moralizza-
zione e di democratizzazione della vita pub-
blica.

Di fronte a cid avevamo inteso rappresen-
tare quesia esigenza con la coerenza con la
guale del resto abbiamo gia avanzato pro-

poste pitt organiche. Il collega Cifarelli ha
accennato alle dimensioni pilt ampie della
questione e noi, nei nostri disegni di legge,
avevamo dato alla materia un’impostazione
pitt ampia che non riguardava soltanto gli
enti considerati in questo disegno di legge
ma avevamo affermato che in generale gli en-
il economici, le partecipazioni statali e tutti
gli organismi pubblici che hanno un ruolo
@l campo dell’econcomia devono essere ri-
condotti entro una disciplina di controllo
democratico.

{]

=

Ci rifacciamo quindi a questa impostazio-
ne pitt ampia e chiediamo in quest’occasione
che i disegni di legge in materia siano al pil
presto posti all’ordine del giorno e discussi
affinche il Parlamento decida una buona vol-
ta eu tutti gli enti che sperano in materia
d’interesse pubblico, su tutti gli enti pub-
blici di qualsiasi specie, in modo che vi sia
finalmente una regolamentazione organica.

In questo senso esprimiamo una posizione
del nostro Gruppo che non insiste nell’emen-
damento, ma si richiama alla necessitd di
un impegno preciso da parte del Governo
perché la questione di 1na regolamentazio-
ne pilt ampia & il vero problema. Noi chiedia-
mo un impegno preciso affinche i disegni di
lersge che riguardano questa pitt ampia mate-
ria siano al piu presto all’ordine del giorno
del Senato.

PAZIENZA . Domando di parlare.

PRESIDENTE Neha facolta.

PAZIENZA. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, l'intervento del collega Maf-
fioletti si & risolto in pratica in una ritirata,
per cui si & abbandonata la posizione con cui
il Gruppo comunista intendeva far proprio,
in caso fosse stato ritirato, 1'emendamento
presentato dal Partito repubblicano. Desi-
dero allora brevemente esprimere il pun-
to di vista del mio Gruppo. Innanzitutto,
apprezziamo la modestia del Ministro che
non ci vuole impartire lezioni di verith costi-
tuzionale, ma dissentiamo, anche sul piano
del diritto costituzionale, dall’impostazione
profilata sia pur sommessamente ¢ modesta-
mente. Atteso che come Gruppo avevamo
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presentato un emendamento ancora pitt am-
pio, del quale forse potevano discutersi i con-
torni costituzionali nel momento in cui si
proponeva la costituzione di una Commissio-
ne parlamentare permanente con il compito
di designare i membri dei consigli di ammi-
nistrazione, ed il relatore ha sollevato imme-
diatamente delle perplessita, ci siamo resi
conto che il nostro emendamento, che aveva
un sostrato evidentemente politico, poteva
sul piano costituzionale urtare I’armonia dei-
la divisione dei poteri alla quale si & sem-
pre ispirata 'azione politica del nostro Grup-
po. Facciamo perd nostra la proposta del
Partito repubblicano perche sul piano del di-
ritto costituzionale 'emendamento proposto
dai colleghi Cifarelli, Venanzetti e Mazzei non
comporta la problematica cui ha accennato
il Ministro: qui si tratta del parere di una
Commissione varlamentare composta da 19
senatori e 10 deputati (noi avremmo prefe-
rito 11 e 11 per assicurare anche principi
ormai recepiti dalla prassi). Questa Commis-
sione deve esprimere il parere al Governo,
che mantiene intatte tutte le sue prerogati-
ve di Esecutivo, e deve semplicemente comu-
nicare alla Commissione parlamentare i mo-
tivi che giustificano la scelta e una biogra-
fia della persona proposta, con l'indicazione
degli altri incarichi che eventualmente ri-
copre. )

Il Ministro non ha certo bisogno che da
questi banchi gli si ricordi che il potere del-
I'Esecutivo resta integro, in quanto si sa che
i pareri delle Commissioni parlamentari
non sono vincolanti e che le scelte dell’Ese-
cutivo restanc piene, trasferendosi logica-
mente il discorso su un piano non costituzio-
nale ma squisitamente politico. Infatti il
Governo che si rifiutasse di tener conto de:
suggerimenti, del parere manifestato da una
Commissione parlamentare, si assume poli-
ticamentz delle responsabilith, ed & questa
12 strada della moralizzazione della vita pub-
blica, ed & questa la strada per eliminare le
lottizzazioni cui troppo spesso ci hanno abi-
tuato i partiti di maggioranza. A noi non in-
teressa se il Partito repubblicano, alla ricer-
ca della casa di vetro, nel momento in cui

aveva la possibilita di ottenere almeno una '
casa di vetro cemento preferisce rientrare |

nelle catacombe sotto terra. Ognuno fa le
sue scelte politiche. A me preme mettere i1
rilievo innanzitutto le contraddizioni striden-
ti di queste presunte maggioranze che in se-
no al Governo si esprimono con lingue diver-
se e con pareri diversi che sfociano addirit-
tura in emendamenti che, per essere stati
porntati ali’atienzione dell’Assemblea, debbo-
no ritenersi il frutto di una meditata ponds-
razione di un Gruppo politico. Se quel Grup-
po politico intende fare macchina indietro,
noi che avevamo presentato un emendamen-
to di ben pit vasta portata ¢ che ci siamo ac-
contentati di quello in discussione esclusiva-
mente per i poteri politici presupposti dal
parere della Commissione parlamentare, ri-
spetto al Governo, in una battaglia di mora-
lizzazione che ci vedra sempre all’avanguar-
dia, dato che siamo rimasti l'unica voce di
opposizione in questo Parlamento, dobbiamo
confermare che 'emendamento Cifarelli, Ve-
nanzetti e Mazzei, abbandonato da altre par-
ti politiche che avevano dichiarato di voler-
lo far proprio ove fosse stato ritirato dai
presentatori, & fatto proprio dalla nostra
parte che lo mantiene fino in fondo, deside-
rosi come siamo di provare al paese l'affetto
e la sollecitudine del popolo italiano verso
gli enti pubblici importanti cui si dirige il
disegno di legge.

PRESIDENTE. Passiamo allora alla
votazione dell’emendamento 32.0. 1, ritirato
dal senatore Cifarelli e fatto proprio dal se-
natore Pazienza.

VALITUTTI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VALITUTTI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, i senatori repubblicani ha1-
no esercitato un loro diritto, cioe il diritto
di rinunciare a sostenere I’emendamento da
essi presentato. Nulla quaestio; noi rispet-
tiamo questo diritto. Anche i colleghi comu-
nisti, se ho ben capito il loro latino, hanno
annunciato di rinunciare alla decisione gia da
essi comunicata di far proprio 'emendamen-
to. Noi avremmo la facoltd di far nostro
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tale emendamento, ma non abbiamo eser-
citato prima questo dirittc e non intendia-
mo esercitarlo adesso perche i nostri inten-
ti in questa discussione, anche se non ap-
prezzati dal Governo, devo dirlo molto fran-
camente, sono intenti di collaborazione co-
struttiva per la miglior redazione della leg-
ge. Tuttavia poiche 'emendamento sara mes-
so ai voti, voteremo a favore per coerenza
con le dichiarazioni gid da me rese prima
della sospensione della seduta e con la posi-
zione assunta ripetutamente in questi ultimi
anni nell’altro ramo del Parlamento presen-
tando leggi proprio per la risoluzione di
questo problema.

PRESIDENTE. Poiche nessun altro
domanda di parlare per dichiarazione di vo-
to, metto ai voti 'emendamento 32.0. 1, non
accettato né dalla Commissione, n¢ dal Go-
verno.

Chi I'approva ¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvate.

Passiamo all'esame dell’articolo 33. Se ne
dia lettura.

POERIO, Segretario:

Art. 33.

(Nomine governative)

Quando la nomina dei presidenti e dei
membri dei consigli di amministrazione de-
gli enti pubblici previsti nella presente legge
rientra nella competenza dei ministri e del
Consiglio dei ministri, di essa deve essere
data comunicazione ufficiale alle Camere
contenente 'esposizione dei motivi che giu-
stificano la scelia e una biografia delle per-
sone proposte con l'indicazione degli altri
incarichi che eventualmente abbiano rico-
pertc o ricoprano.

PRESIDENTE . Daparte dei sena-
tori Nencioni, Crollalanza, Tedeschi Mario,
Pazienza, Artieri, Basadonna, Bonino, Ca-
pua, De Fazio, De Sanctis, Dinaro, Endrich,
Filetti, Franco, Gattoni, Lanfre, La Russa,
latanza, Majorana, Mariani, Pecorino, Pepe,
Pisano, Pistolese, Plebe e Tanucci Nannini
& stato presentato un emendamento soppres-
sivo dell’articolo (33.1).

BASADONNA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BASADONNA.
emendamento.

Ritiriamo questo

PRESIDENTE. Metto allora ai voti
'articolo 33. Chi I'approva ¢ pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 34. Se ne
dia lettura.

ALBARELLO, Segreiario:

Art. 34.
(Pubblicazione delle delibere)

Le deliberazioni dei consigli di ammini-
strazione devono essere pubblicate, salvo che
tale pubblicazione possa recare danno al-
I'ente o ai terzi, a cura del direttore gene-
rale e del direttore della sede su apposito
albo da istituire presso la sede centrale e le
sedi periferiche degli enti per un periodo
non inferiore a 15 giorni.

PRESIDENTE. Suquest’articolo &

stato presentato un emendamento. Se ne dia
lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Sopprimere le parole: « salvo che tale pub-
blicazione possa recare danno all’ente o a
terzi ».

34.1 Ngencionz, CrROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BAsa-
DONNA, BONINO, CAPUA, DE Fa-
z10, DE SaNcris, DiNaro, EN-
DRICH, FILETTI, FrRANCO, GATTO-
Ni, LANFRE, LA Russa, LATANZA,
Masorana, MARIANI, PECORINO,
PEPE, PisaNG, PISTOLESE, PLEDE,
TANUCCI NANNINI

BASADONNA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BASADONN A. Ritiriamo anche que-
sto emendamento.
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PRESIDENTE. Metto ai voti l'arti-
colo 34. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’'esame degli articoli successi-
vi. Se ne dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Art, 35.
(Enti dipendenti dalle Regioni)

Fermi restando i poteri di costituzione,
soppressione e fusione degli enti pubblici
operanti nelle materie attribuite alla loro
competenza secondo 'articolo 117 della Co-
stituzione, le Régio-ni, che non hanno nella
materia competenza legislativa primaria, di-
sciplinano con proprie leggi, nell’ambito dei
principi fondamentali stabiliti dalla presente
legge, lo stato giuridico, il trattamento eco-
nomico e l'indennita di fine servizio del per-
sonale degli enti pubblici sottoposti al loro
controllo o alla loro vigilanza.

(E approvato).

Art. 36.

(Personale a contratto degli enti di ricerca)

Per particolari esigenze della ricerca scien-
tifica, il Consiglio nazionale delle ricerche, il
Comitato nazionale per l'energia nucleare e
I'Istituto nazionale di fisica nucleare hanno
facolta di assumere personale di ricerca avan-
zata anche di cittadinanza straniera con con-
tratto a termine di durata non superiore ai
cinque anni.

In relazione a singoli programmi di ricer-
ca e per l'intera durata del programma &
consentita, inoltre, 'assunzione a contratto
anche di personale di ricerca e di personale
tecnico altamente specializzato.

Il personale a contratto in servizio presso
gli enti predetti, alla data di entrata in vi-
gore della presente legge, & inquadrato nei
ruoli organici, purche in possesso alla data
dell'inquadramento dei prescritti titoli e re-

quisiti e di un’anzianita di servizio continua-
tive con le funzioni della qualifica da attri-
buire non inferiore a tre anni previo giu-
dizio favorevole dell’organo preposto all’am-
ministrazione del personale. Il servizio pre-
cedente e valutato ai fini degli aumenti pe-
riodici di stipendio.

Il personale predetto che, pur dichiarato
meritevole, non trovi sistemazione in ruolo
per mancanza di posti, & trattenuto in servi-
zio a tempo indeterminato e con il tratta-
mento previsto per la corrispondente qua-
lifica di ruolo. Il servizio precedente & valu-
tato ai fini degli aumenti periodici di sti-
pendio.

Sono abrogati I'articolo 17 del decreto le-
gislativo luogotenenziale 1° marzo 1945, n. 82,
e l'articolo 14 della legge 15 dicembre 1971,
n. 1240,

PRESIDENTE. Su questarticolo &
stato presentato un emendamento. Se ne dia
lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Al terzo comma sopprimere le parole:
«e di un’anzianita di servizio continuativo
con le funzioni della qualifica da attribuire
non inferiore a tre anni ».

36.1 IL GOVERNO

COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

* COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Signor Presidente, con questo disegno di leg-
ge abbiamo stabilizzato tutta una serie di
personale stabilizzando anche il rapporto
di lavoro. Vi era solo I'eccezione costituita
da questo personale che pure aveva fatto un
concorso pubblico e non si capisce perche
— ho cercato spiegazioni e debbo dire che gli
interessati, cio¢ i presidenti degli enti di ri-
cerca, si sono dimostrati d’accordo con
me — a differenza di tutte le altre categorie,
a personale che ha fatto dei concorsi sia ri-
chiesta 'anzianita di tre anni dj servizio per
essere stabilizzato.
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PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’'emendamen-
to in esame.

BARRA,
vorevole.

relatore. Esprimo parere fa-

PRESIDENT E. Metto ai voti I'emen-
damento 36. 1, presentato dal Governo e ac-
cettato dalla Commissione. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano

E approvato.

Metto ai voti 'articolo 36 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’esame degli articoli succes-
sivi. Se ne dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Art. 37,
(Dotazioni organiche del CNR)

Sono abrogate le vigenti disposizioni di
legge che fissano i ruoli organici del perso-
nale del Consiglio nazionale delle ricerche.

Alla determinazione di tali ruoli si prov-
vede con il regolamento organico da ema-
nare dal predetto ente ai sensi del prece-
dente articolo 29.

(E approvato).

Art. 38.
(Ruoli e qualifiche)

Per gli enti inclusi nella categoria della ri-
cerca scientifica il ruolo tecnico e quello pro-
fessionale possono essere unificati in un ruo-
lo unico comprendente quatiro qualifiche
funzionali corrispondenti ai titoli di studio
e di specializzazione professionale.

I ricercatori dipendenti dagli enti sud-
detti sono inquadrati, salvo che non sia di-
versamente disposto da leggi vigenti, nel ruo-
lo professionale.

(E approvato).

Discussioni, f. 1470.

Art. 39.

(Consultazione del personale)

Negli enti inclusi nella categoria della ni-
cerca scientifica, il consiglio di amministra-
zione o gli organi amministrativi competen-
ti prima di deliberare sui programmi di attj-
vita e sugli indirizzi finanziari ed organizzati-
vi per l'attuazione dei programmi medesimi,
devono sentire il parere di una Commissione,
eletta dal personale addetto alla ricerca, se-

. condo le norme fissate dai rispettivi regola-

menti.

(E approvato).

Art. 40.

(Personale comandato)

Il personale degli enti di cui all’articolo 36
pud essere comandato, nell'interesse e nel-
Pambito dei compiti istituzionali dell’ente di
appartenenza, a prestare servizio presso am-
ministrazioni pubbliche, universita italiane o
straniere, centri, istituti o laboratori nazio-
nali, intermazionali o stranieni od altri orga-
nismi di ricerca, previo consenso o su richie-
sta di dette amministrazioni.

Nel caso che il comando sia disposto su
richiesta dell’amministrazione di destinazio-
ne, il trattamento economico dovra essere
interamente a carico dell’ente medesimo.

(E approvaio).

Art. 41.

(Abrogazione di norme incompatibili)

Nei riguardi degli enti compresi nella ta-
bella allegata, cessano di avere efficacia con
la decorrenza di cui al successivo articolo 44
le seguenti disposizioni:

articolo 2 del regio decreto-legge 13 no-
vembre 1924, n. 1825, convertito con legge
18 marzo 1926, n. 562;

articolo 8 del regio decreto-legge 18 ago-
sto 1942, n. 1175, convertito mella legge 5
maggio 1949, n. 178, modificato dall’artico-
lo 2 della legge 12 novembre 1964, n. 1242,
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salvo per quanto riguarda l'iscrizione del
personale alla cassa per le pensioni dei di-
pendenti degli enti locali;

articolo 14, commi quarto e quinta, del
decreto legislativo luogotenenziale 21 no-
vembre 1945, n. 722;

articolo 11 del decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 5 agosto 1947,
n. 778, convertito nella legge 20 ottobre 1951,
n. 1349;

articolo 8 della legge 14 luglio 1965,
n. 901, per quanto in contrasto con la pre-
sente legge;

articoli 2 e 3 della legge 29 maggio 1967,
n. 337;

legge 20 febbraio 1968, n. 100;

legge 30 giugno 1971, n. 518;

legge 15 novembre 1973, n. 732;

articolo 26 della legge 18 dicembre 1973,
n. 836;

ogni altra norma che risulti incompati-
bile od in contrasto con le disposizioni con-
tenute nella presente legge.

Le norme sopra elencate cessano inoltre
di avere efficacia nei riguardi degli enti con-
fermati mediante i decreti di cui all’artico-
lo 3 a decorrere dalla data di entrata in
vigore del rispettivo decreto, € sono abrogate
alla scadenza del triennio di cui al predetto
articolo 3.

(E approvato).

Art, 42.

(Copertura finanziaria)

Ai fini della concessione ‘degli eventuali !

miglioramenti retributivi derivanti dall’ap-
plicazione del trattamento economico stabi-
lito ai sensi del precedente articolo 26, gli
enti interessati assumeranno o promuove-
ranno adeguate misure atte a realizzare la
necessaria copertura finanziaria,

PRESIDENTE. Suquest’articolo &
stato presentato un emendamento. Se ne dia
lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Aggiungere, in fine, il seguenie comma:

« Il maggior onere derivante dai benefici
di cui all'emendamento 2.0.1 fara carico a
ciascun ente o, se trattasi di ente soppresso,
alla gestione liquidatoria tenuta dall’ufhicio
speciale presso il Ministero del tesoro ».

42.1 It GoOverNO

PRESIDENTE. Larticolo 42 e di
conseguenza 'emendamento ad esso relativo
vanno accantonati perche fanno riferimento
all’emendamento 2. 0.1 che abbiamo pure ac-
cantonato.

Passiamo all’esame dell’articolo 43. Se ne
dia lettura.

ALBARELLG, Segretario:

Art. 43.

(Disposizione transitoria)

Nei primi quattro anni dall’entrata in vi-
gore della presente legge i posti vacanti ne-
gli organici degli enti di cui all'ultimo com-
ma dell’articolo 1 sono coperti esclusiva-
mente con i trasferimenti previsti dai commi
quinto e seguenti dell’articolo 2 e con con-
corsi riservati ai dipendenti non di ruolo
eventualmente. assunti dagli enti stessi an-
teriormente al 31 dicembre 1973.

PRESIDENTE. Su quest’articolo
& stato presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Sostituire U'articolo con il seguente:

« Nei primi sette anni dall’entrata in vi-
gore della presente legge i posti vacanti ne-
gli organici degli enti di cui all'ultimo com-
ma dell’articolo 1 sono per la meta coperti
esclusivamente con i trasferimenti previsti
dal precedente articolo 2 e con concorsi ri-
servati ai dipendenti non di ruclo eventual-
mente assunti dagli enti stessi anteriormen-
te al 31 dicembre 1974.
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La disposizione del comma precedente non
si applica per il perscnale di ricerca degli
enti di ricerca e sperimentazione ».

43.1 IL GovERNO

COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Domando di parlare. '

PRESIDENTE. Neha facolta.

* COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
L’emendamento 43. 1 & dettato da questa es:-
genza; avevamo previsto un blocco di 4 anni
per quanto riguarda i posti. Ora ci siamo re-
si conto che, bloccando per 4 anni i concorsi
¢ le assunzioni, blocchiamo 1'accesso alle gio-
vani leve che in questi 4 anni maturano e rea-
lizziamo un successivo invecchiamento del-
I'ente. Si propone quindi di prolungare il pe-
riodo del blocco ma di diminuirlo quantita-
tivamente. Portando il blecco da 4 a 7 anni
ai fini del riassorbimento del personale degli
enti soppressi non si altera la situazione, ma
si apre una valvola alle giovani leve e si evita
un invecchiamento dell’ente stesso.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

B AR R A, relatore. Esprimo parere fa-
vorevole.

PRESIDENTE.
iazione.

Passiamo alla vo-

MAFFIOLETTI. Domando di parla-
re per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

MAFFIOLETTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, non solo vorrei dichiarare
la contrarieta del Gruppo dei senatori comu-
nisti, ma vorrei rivolgere un invito alla mag-
gioranza e al Governo a considerare la gra-
vita di un emendamento di questo genere che
rispetto al testo licenziato dalla Camera rap
presenta un passo indietre e una contraddi
zione perché vi ¢ anzitutto un problema di
utilizzazione del personale gid in servizio.
Qui si pone, con questa modifica, un proble-

ma di riapertura delle assunzioni; e il fatto
di non affidarsi, per la copertura dei posti
in organico, all’utilizzazione, mediante tra-
sferimento, del personale degli enti disciol-
ti, riaprendo, almeno per il 50 per cento, le
assunzioni, fa si che si ponga in dubbio che vi
siano degli enti da sciogliere e dimostra che
non vi ¢ la volonta politica di andare per que-
sta via. Comunque, anche ammesso che que-
sta sia una nostra illazicne, rimane il fatto
che dal punto di vista legislative abbiamo un
testo che presuppone lo scioglimento di enti
e pone il problema del trasferimento e dei-
l'utilizzazione dei personale, mentre abbia-
mo una norma che inspiegabilmente torna
a riaprire le assunzioni. E una contraddizio-
ne grave. Lei, onorevole Cossiga, che ha vis-
suto la vicenda degli enti per la casa, sa
come questa contraddizione sia grave in rap-
porto alle difficolta che si sono incontrate,
e non per colpa dei lavoratori. Ora, di fron-
te alle esigenze di miglioramento, di mora-
lizzazione, di fare della mobilita una cosa
pit1 seria (almeno queste sono le intenzioni),
vediamo che alla fine la mobilita viene ac-
quisita come un dato marginale; ed anzi per
obbedire a quelle spinte clientelari che si
condannano a parole si riapre la strada alle
assunzioni almeno per il 50 per cento e quin-
di si riapre la strada all’aziendalismo, al
particolarismo, alle gestioni presidenziali che
in questo campo hanno aggravato una si-
tuazione di disfunzione ¢ di malgoverno nel-
la gran parte se non in tutti gli enti di cui
parliamo.

Mi permetto pertanto di rivolgere alla mag-
gioranza un invito a considerare che, per
rimanere nello spirito che la maggioranza
stessa ha dichiarato di voler osservare, sa-
rebbe opportuno conservare almeno il testo
della Camera. Almeno licenzieremmo un te-
sto che da questo punto di vista non peggio-
rerebbe le cose.

PRESIDENTE. Metto ai voti
Uemendamento 43.1 presentato dal Gover-
no. Chi lapprova & pregato di alzare la

mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo aggiunti-
vo presentato dal Governo.
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ALBARELLO, Segretario:

Dopo larticolo 43, inserire il seguente:

Art. ..

Per provvedere alle spese per il funzio-
namento del comitato per I'indagine di cui
al precedente articolo 3, ¢ autorizzata la spe-
sa di lire 20 milioni per ciascuno degli anni
1975, 1976 e 1977.

All'cnere relativo all’anno 1975 si provvede
con corrispondente riduzione del capitolo
6856 dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per 'anno medesimo.

11 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare con propri decreti le occorrenti va-
riazioni al bilancio.

43.0.2 IL. GOVERNO

COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
* COSSIGA, Ministro senza portafoglio.

L’emendamento aggiuntive proposto dal Go-
verno ¢ necessario perche il comitato di in-

dagine ha delle esigenze non di carattere bu- |

rocratico (state tranquilli, non stiamo as-
sumendo nessuno) ma di carattere opera-
tivo anche in relazione ai compiti pitt pe-
netranti che gli abbiamo dato e non vi &
nessun capitolo al quale poter addossare que-
sta spesa.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’'emendamen-
to in esame.

BARRA,
revole.

relatore. 11 parere & favo-

PRESIDENTE. Metio ai voti
I'emendamento 43. 0. 2, presentato dal Gover-
no. 'Chi Uapprova & pregato di alzare la

mano.
E approvato.
Segue un articolo aggiuntivo presentato

dal senatore Nencioni e da altri senatori.
Se ne dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:
Dopo l'articolo 43, aggiungere il seguente:

Art.

Al personale dipendente dagli enti pubbli-
ci, con esclusione di quelli indicati al 2° com-
ma dell’art. 1, che chieda il collocamento a
riposo entro tre anni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, viene ricono-
sciuta ai fini del trattamento di quiescenza
e di previdenza, una anzianita convenzionale
di 7 anni.
43.0.1 MNencioNt, CROLLALANZA, TEDESCHI

Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASA-

DONNA, BoNino, CArua, DE Fa-

z10, DE SaANcTIS, DIiNaro, EN-

DRICH, FILETTI, FRANCO, GATTO-

NI, LANFRE, LA Russa, LATANZA,

MAJORANA, MARIANI, PECORINO,

PEPE, P1SANO, P1STOLESE, PLEBE,

TANUCCTI NANNINI

PRESIDENTE . Questo emenda-
mento viene accantonato perché in connes-
sione con gli emendamenti 3.0.1 e 3.0.2
pure accantonati.

Passiamo all’esame dell’articolo 44. Se ne
dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Art. 44,
(Decorrenza)

La presente legge entra in vigore dal gior-
no successivo a quello della sua pubblicazio-
ne nella Gazzetta Ufficiale.

Il primo accordo sindacale concluso ai
sensi della presente legge ha effetto dal 1° ot-
tobre 1973.

Per il periodo intercorrente tra la data di
entrata in vigore della presente legge e quella
di approvazione dell’accordo sindacale, di
cui al comma precedente, continuano ad ap-
plicarsi le norme regolamentari ed i tratta-
menti economici vigenti.

PRESIDENTE. Suquesto arti-

| colo non sono stati presentati emendamenti;
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pertanto lo metto ai voti. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo ora all’esame degli emendamen-
ti2.0.1,3.0.1,3.0.2,42.1 e 43.0. 1, prece-
dentemente accantonati.

Si dia nuovamente lettura di questi emen-
damenti.

ALBARELLO, Segretario:
Dopo larticolo 2, wnserire il seguenie:

Art. ...

Il personale di cui al quinto comma del-
l'articolo precedente, escluso quelle con con-
tratto a tempo indeterminato che sia con-
temporancamente titolare di altro rapporto
di impiego con iscrizione ad ordinamenti
previdenziali obbligatori, puo chiedere il
collocamento a riposo anticipato con do-
manda da presentarsi, a pena di decadenza,
nei tre mesi dalla soppressione, ristruttura-
zione o fusione dell’ente ali’amministrazio-
ne o ente cui il personale stesso & stato tra-
sferito.

A coloro che si avvalgono della facolta di
cui al precedente comma & attribuito un
aumento di servizio di sette anni, sia al fini
del compimento dell’anzianita necessaria per
conseguire il diritto a pensione, sia ai fimi
della liquidazione della pensione o della in-
dennita una volta tanto, nonché per la liqui-
dazione dell'indennita di buonuscita.

Il collocamento a riposo anticipato di
cui al presente articolo comporta una ri-
duzione del limite di etd, ove prescritto ai
fini del conseguimento del diritto alla pen-
sione corrispondente alla meta del periodo
di maggiore anzianitd concesso al perso-
nale interessato ai sensi del comma pre-
cedente.

Coloro che si avvalgono dell’esodo volon-
tario di cui al presente articolo non pos-
sono essere assunti né permanere, a qual-
siasi titolo, né avere incarichi, presso am-
ministrazioni dello Stato o altri enti pub-
blici.

I benefici previsti dal presente articolo
non sono cumulabili con quelli di cui all’ar-
ticolo 3 della legge 24 maggio 1970, n. 336.

Salvo opzione per il collocamento a ri-
poso ai sensi del presente articolo il perso-
nale che sia incluso in contingenti, formati
ai sensi del decreto-legge 8 luglio 1974, n. 261,
convertito con modificazioni nella legge
14 agosto 1974, n. 355, il cui collocamento
a riposo sia posteriore alla data di soppres-
sione dell’ente, & collocato a riposo a decor-
rere dalla soppressione dell’ente, fermi re-
stando i benefici spettanti.

In caso di iscrizione a due diversi ordina-
menti pensionistici, la valutazione della mag-
giore anzianita convenzionale pud avere luo-
go soltanto per uno degli ordinamenti stessi.

Per il personale collocato a riposo ai sen-
si del presente articolo sono soppressi gli
eveniuali fondi integrativi o aggiuntivi della
assicurazione generale obbligatoria, con li-
quidazione in capitale della spettanza agli
aventi diritto. Su tali fondi non operano i
benefici di cui ai commi precedenti.

2.0.1 Ir. GOVERNO

Dopo larticolo 3, inserire il seguente:

Art.

I dipendenti degli enti, di cui al primo
comma dell’articolo 1, possono chiedere il
collocamento a riposo entro cinque anni dal-
la data di entrata in vigore della presente
legge.

Al personale collocato a riposo ai semsi
del precedente comma viene riconosciuto, sia
ai fini del compimento dell’anzianitd neces-
saria per conseguire il diritto a pensione, sia
ai fini della liquidazione della pensione e
della indennita di buonuscita e di previden-
za, un aumento di anziamitd di servizio di
sette anni.

3.0.1 NENCIONT, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASA-
DONNA, Bownino, Carua, DE Fa-
z10, DE SaNcTIS, DiNaArO, EN-
DRICH, FILETTI, FrRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA RuUssa, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, PISANO, PISTOLESE, PLEBE,

TaNucct NANNINI
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In via subordinata all’emendamento 3.0.1,
dopo larticolo 3 inserire il seguente:

Art.

I dipendenti degli enti di cui al primo
comma dell’articolo 1 possono chiedere il
collocamento a riposo entro cinque anmi
dalla data in entrata in vigore della pre-
sente legge.

Al personale collocato a riposo, ai sensi
del precedente comma, & concesso, sia ai fi-
ni del compimento dell’anzianith necessaria
per conseguire il diritto a pensione, sia ai
fini della liquidazione della pensione e della
indennita di buonuscita o di previdenza, un
aumento di anzianitd di servizio di cinque
anmi.
3.0.2 NENCIONT, CROLLALANZA, TEDESCHI

Mario, PAZIENZA, ARTIERT, BAsa-

DONNA, Bownino, Capua, DE Fa-

210, DE SaNcTis, Dinaro, EN-

DRICH, FILHTTI, FRANCO, GATTO-

NI, LANFRE, LA RUssA, LATANZA,

MAJORANA, MARIANI, PECORINO,

PEPE, P1SANG, PISTOLESE, PLEBE,

TanucCct NANNINI

Art. 42.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« Il maggior onere derivante dai benefici
di cui allemendamento 2.0.1 fard carico a
ciascun ente o, se trattasi di ente soppresso,
alla gestione liquidatoria tenuta dall’ufficio
speciale presso il Ministero del tesoro ».

42.1 I.. GOVERNO

Dopo larticolo 43, aggrungere il seguente:

Art. ...

Al personale dipendente dagli enti pub-
blici, con esclusione di quelli indicati al se-
condo comma dell’articolo 1, che chieda il
collocamento a riposo entro tre anni dalla
data di entrata in vigore della presente leg-

ge, viene riconosciuta, ai fini del trattamento
di quiescenza e di previdenza, una anzianita
convenzionale di 7 anni.

43.0.1 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Maric, PAZIENZA, ARTIERI, BASA-
DONNA, Bonino, Capua, DE Fa-
710, DE SANCTIS, Dinaro, EN-
DRICH, FILETTI, FRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA RUsSsA, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, PISANO, PISTOLESE, PLEBE,

Tanucct NANNINI

PAZIENZA. Riteniamo che gli emen-
damenti 3.0.1, 3.0.2 e 43.0.1 si illustri-
no da se.

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Signor Presidente, onorevoli colleghi,
parafrasando una frase detta da ben altro
personaggio in ben pitt drammatiche occa-
sioni, prendendo la parola credo di poter
dire che tutto mi & contrario, pariando del-
'emendamento 2.0.1, salvo la vostra per-
sonale cortesia.

L’articolo aggiuntivo riguarda una forma
limitata di escdo in relazione al perso-
nale degli enti che si vanno a sopprimere.
Debbo chiarire il significato ed i limiti di
questa proposta: ci troviamo di fronte al
problema della soppressione di un numero
che sara certamente rilevante di enti e alla
necessita di operare una manovra su un pla-
fond di dipendenti che ascendera nella mi-
gliore delle ipotesi a qualche migliaio € for-
se a qualche decina di migliaia. E stata nor-
ma equa, ispirata direi anzi a giustizia, quel-
la per la quale abbiamo garantito occupa-
zione, conservazione di stato giuridico, di
trattamento economico e di quiescenza a tut-
to il personale degli enti che andiamo a sop-
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primere. Non credo di fare torto a nessun
appartenente alla categoria dei dipendenti
del parastato se debbo peraltro affermare
che non & avventato il pensare che un utile
impiego di tutti questi dipendenti & impos-
sibile sol che si pensi all’economia anche
di personale che s1 realizza con la soppres-
sione degli enti in relazione ai servizi ge-
nerali degli enti stessi.

Tanto & presenie ed ¢ stata presente agli
elaboratori della legge e anche a questa Ca-
mera tale esigenza che si ¢ prospettata e si
¢ attuata listituzione di ruoli che possiamo
definire di parcheggio presso le singole am-
ministrazioni, al fine di permettere al per-
sonale non utilmente impiegabile di conser-
vare stato giuridico ed economiico a dispo-
sizione di futuro impiego. Questa noia del-
I'esodo voleva dare la possibilita a coloro i
quali non trovanoc piu utile impiego, cioe —
lo ripeto — esclusivamente al personale di
enti soppressi, di lasciare 'amministrazione
e di non rimanere in questa che io chiamo
area di parcheggio. Inoltre sgravava il Go-
verno e la Presidenza del Consiglio, almeno
per una quota, delle difficolta inerent1 alia
manovra del personale.

Ricordo che ancora non & chiusa, relati-
vamente a cinquecento persone, la vicenda
degli enti soppressi. Lascio immaginare agli
onorevoli senatori che cosa accadra quando
la manovra del personale riguardera per Io
meno migliaia di persone.

Questa mattina ho chiarito qual era stato
il senso delle trattative tra il Governo ¢ i
sindacati ed ho chiarito anche quali saranno
per il futuro lo spirito, il contenuto e i li-
miti di un rapporto tra Governo e sindaca-
ti che voglia essere rispettoso delle sfere di
attribuzione costituzionale e in primo luo-
go della sovranita del Parlamento. Non cre-
do pero che nessuno possa contestare che
la norma della quale si tratta ¢ materia che
attiene al rapporto del pubblico impiego;
credo quindi che sia stata pienamente legit-
tima V'attivita di contrattazione del Goveino.

Affermo e confermo in quest’Aula che que-
sta norma & stata concordata con la fede-
razione unitaria CGIL-CISL-UIL e con le
federazioni dei parastatali aderenti alla stes
sa confederazione. Per questo il Governo

ha il dovere, per confermare intatta la sua

credibilith in un momento delicato in cui
¢ in corso una vertenza pubblica, e non solo
per questo ma perche ¢ profondamente con-
vinto che una norma siffatta niente abbia a
che vedere con le precedenti norme dell’eso-
do, di mantenere 'emendamento 2.0. 1.

Per il resto, siccome so che tutto mi & con-
trario salvo la vostra personale cortesia, &
alla vostra personale cortesia che affido que-
sto emendamento.

MODICA . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODICA. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, con I'ar-
ticolo aggiuntivo del Governo mnoi toc-
chiamo un punto fondamentale nella di-
scussione del disegno di legge al nostro
esame e non ¢ sufficiente, certo, fare appel-
lo alla reciproca cortesia che si deve usare
in quest’Aula tra i parlamentari ed i rappre-
sentanti del Governo per indurci a non sot-
tolineare tutta la gravita della decisione che
il Governo chiede al Senato di prenderc in
questo momento sull’emendamento 2.0. 1.

Credo che l'emendamento lo dobbiamo
anche intendere per il significato che esso
ha in rapporto alle reali intenzioni del Go-
verno di procedere ad una riforma degii enti
che attui quei principi di razionalizzazione,
di decentramento che costituiscono uno de-
gli obiettivi fondamentali di questa legge.
Non possiamo dimenticare — ¢& stato gia
detto altre volte durante la discussione, lo
diranno dopo di me, credo, molti colleghi
del mio Gruppo che prenderanno la parola
su questo stesso argomento — che questo
disegno di legge consta sostanzialmente di
due parti: una parte che riguarda l'ordina-
mento del personale, e per la quale gia il
rosiro Gruppo ha espresso apprezzamenti,
riserve e critiche, ed una parte, anch’essa
di rilievo fondamentale, che riguarda l'or-
ganizzazione degli enti, la riforma del loro
ordinamento.

Orbene, non possiamo dimenticare che, se
il' lungo cammino di questa legge, durato
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circa sette anni, ha avuto negli ultimi tem-
pi un’accelerazione fino a giungere ora alle
soglie dell'approvazione definitiva (approva-
zione definitiva che peraltro sarebbe potuta
avvenire in quest’Aula questa sera, ove il
Governo non avesse introdotto una grande
quantita di emendamenti che esigeranno una
approfondita valutazione da parte della Ca-
mera dei deputati), se questa legge ha pre-
so a camminare pili rapidamente in que-
sta fase politica, cid ¢ collegatc con una vi-
cenda per la quale potrei qui chiamare a
testimone un altro dei ministri che siedono
al banco del Governo, il senatore Morlino,
il quale ha particolarmente seguito questi
problemi e tuttora riveste una responsabi-
lita specifica nel Governo in questo senso,
cio¢ la vicenda di quel primo avvio di tra-
sformazione dell'ordinamento dello Stato
che & connesso con l'attuazione delle regio-
ni a statuto ordinario, le quali raggiungeran-
no nelle prossime settimane la scadenza del-
la loro prima legislatura.

E stato questo fatto politico-istituziona-
le che ha messo in movimento forze, tenden-
ze, spinte di vario genere, in campo politico
come in campo sociale, che hanno fatto ap-
parire proponibile e raggiungibile in tale si-
tuazione un’effettiva riforma dell’ordinamen-
to statale.

Ma noi dobbiamo denunciare tutti gli ele-
menti che, all'interno di un disegno che na-
sce da questa spinta e che a questa spinia
si richiama, introducono meccanismi con-
traddittori con questa ispirazione, introdu-
cono elementi di freno che rischianc di va-
nificare quella che pus¢ essere, almeno per
questa fase della nostra vita politica, i'ul-
tima possibilita offerta di compiere una ri-
forma dell’ordinamento della pubblica am-
ministrazione sia per quanto riguarda i mi-
nisteri — ed ¢ iniziata alla Camera dei de
putati una discussione sul disegno di legge
gia licenziato da questo ramo del Parlamen-
to — sia per quanto riguarda gli enti del
parastato, nei cui confronti siamo chiamati
oggi a prendere delle decisioni che possono
essere definitive, qualora l'orientamento e
il contenuto di queste proposte di legge non
siano tali da esprimere con chiarezza una
volonta riformatrice.

Orbene, non solo si prevede, come si fa
con queste emendamento del Governo, che
non sia sufficiente garantire, come & giusto
e necessario fare, al personale degli enti
(che dovrebbero essere largamente sfolti-
ti, soppressi, decentrati con lapplicazio-
ne di questa legge, se tale applicazione ri-
spondera effettivamente a quei principi di
rinnovamento e di decentramento ai quali
mi sono riferito) la conservazione a tuiti
gli effetti dei propri diritti giuridici, del
proprio trattamento economico, com Stru-
menti come quelli previsti all’articolo 2 del
disegno di legge — che sono tali da dare
la massima garanzia che la trasformazio-
ne degli enti, la loro riduzione, la loro sop-
pressione non si potra risolvere in nessun
caso in un danno che sarebbe certamente
cosa ingiusta nei confronti dei lavoratori
che in questi enti sono impegnati — ma si
vuole ancora prevedere che vi sia una sorta
di incentivo a carico dello Stato — facendo
appello ancora una volta alle tasche di « Pan-
talone » — per dare una spinta all’adesione
alla linea delia riforma degli enti.

Ma che cosa significa il presupporre la
necessita di queslo incentivo attraverso il
meccanismo previsto dall’'emendamento go-
vernativo che richiama la norma che sta-
bilisce la concessione di sette anni di aumen-
to di servizio a tutti i fini (ai fini pensioni-
stici, della liquidazione, dell’indennita una
tantum, dell'indennitd di buonuscita)? Si-
gnifica che da parte del Governo s’immagi-
na gia una situazione nella quale il decen-
tramento incontrera gravi ostacoli, nella qua-
le quindi il decentramento sara il piut pos-
sibile sacrificato, lo sfoltimento degli enti
sara il piti possibile limitato e si andra quin-
di alla ricerca di espedienti che consentano
di mandare avanti un processo che altri-
menti si teme non possa marciare.

A questo punto devo pero domandare al
ministro Cossiga quale coerenza vi sia tra
questo emendamento e il discorso che que-
sta mattina egli stesso ha fatto in quest'Au-
la leggendo ampi stralci dell’articolo di un
dirigente del nostro partito a proposito di
certi costi, di certi sprechi che si verifica-
no nella pubblica amministrazione. Devo
chiedergli quale coerenza vi sia tra questo
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richiamo da lui fatto e questa proposta. Scm-
brava che il ministro Cossiga condividesse
quelle affermazioni.

COSSIGA,
glio. E esatto.

Mustro senza portafo-

MODICA. Edora me lo conferina.
Sembrava che ritenesse giusto che si solle-
vasse con tanta forza il problema degli spre-
chi nell’amministrazione in un momento in
cui si chiedono ai lavoratori italiani grandi
sacrifici, in un momento in cui si dichiara
e si riconosce da ogni parte che vi ¢ una si-
tuazione estremamente grave per la nostra
economia: tutto questo da parte di un Go-
verno il quale pochi mesi orsono si1 & impe-
gnato con un decretodegge a limitare le
conseguenze di un’accelerazione dei procedi-
menti di messa in pensione degli ex com-
battenti proprio in vista dei pericoli che
poteva comportare per la precaria situazio-
ne economica del paese la contemporanea
mobilitazione di ingenti capitali messi a di-
sposizione di queste liquidazioni, capitali
che sarebbero entrati, con conseguenze che
il Governo di allora considerava negative,
nella situazione economica del paese. Oggi,
di fronte ad una situazione della quale si
puo dire soltanto che & piu grave di quella
di ieri, il Governo non si mostra affatto
preoccupato di queste conseguenze, il Go-
verno non si mostra affatto preoccupato di
concedere ancora una volta questi premi,
queste erogazioni di denaro pubblico; il Go-
verno dimentica gli impegni che dal paese
vengono richiesti di una azione per dare
priorita agli investimenti; il Governo non tie-
ne conto che le stesse forze sindacali sono
impegnate in questi giorni in una battaglia
per rivendicare che si avvii una politica di
investimenti che possa modificare I'andamen-
to attuale della nostra vita economica, che
possa fronteggiare i pericoli che corre l'oc-
cupazione, che possa impedire la prosecu-
zione di quella crisi che sta buttando centi-
naia di migliaia di lavoratori verso la cassa
integrazione, verso la disoccupazione.

Ebbene, tutto cid non deve costituire mo-
tivo di riflessione per il Governo, non deve
costituire impegno a procedere per questo

decentramento in modo coraggioso, in mo-
do deciso, ottenendo il consenso dei lavora-
tori del settore parastatale? Essi non a caso
si sono rifiutati di separare la battaglia per
il loro riassetto giuridico, per le loro que-
stioni normative ed economiche, dalla bat-
taglia per il riordinamento degli enti, per-
ch¢ hanno affidato a questa trasformazione
degli enti 1’avvenire stesso non solo di loro
come lavoratori, ma di loro come cittadini
di questa Repubblica, come sostenitori di
questa democrazia che soffre oggi delle con-
seguenze di una crisi economica cosi grave,
che soffre anche degli sprechi, delle con-
traddizioni che in questo modo si determi-
nano nella vita popolare, perche ci si ribel-
la ad accettare situazioni di privilegio che
invece vengono in ogni modo fomentate e
costruite dalle forze dirigenti e dal Governo.

Possiamo avere il consenso attivo — 1'ab-
biamo avuto gid nel corso della battaglia
parlamentare su questa legge — da parte
dei lavoratori del parastato, senza bisogno
di ricorrere a questo tipo di mezzi. Possia-
mo avere un appoggio attivo se la volonta
del Governo sara di effettiva riforma, se
scompariranno le varie remore che si vo-
gliono collocare gia dentro questa legge, e
con gli emendamenti che il Governo propo-
ne anche alla tabella ove si rimettono in di-
scussione enti che non dovrebbero essere
considerati necessari, perché invadono, per
esempio, competenze delle regioni o toccano
settori in cui sono piu che mature le rifor
me che dovrebbero urgentemente essere ap-
provate, come il settore previdenziale e quel-
lo assistenziale.

Ebbene, allora parliamoci chiaro: vole-
te proprio con questo cmendamento aiu-
tarci a rendere evidente il motivo per il
quale la nostra presenza su questo argo-
mento, su questa legge, si & orientata, pur
apprezzando gli elementi di innovazione in
essa contenuti, verso il mantenimento di un
coerente e corretto atteggiamento negativo
nei confronti del Governo, che ci portera, a
conclusione di questa discussione, al voto
contrario come abbiamo gia fatto alla Ca-
mera? Volete dimostrare che abbiamo ra-
gione quando diciamo che la questione es-
senziale & una questione di volonta politica,
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che non possiamo riconoscere al Governo, di
procedere effettivamente al rinnovamento,
al decentramento, ad una ristrutturazio-
ne degli enti che risponda a criteri di
effettiva efficienza e democraticita? Volete
con questa norma darci ragione, anticipare
la nostra dichiarazione di voto contrario,
darci atto di fronte a tutto il paese della
giustezza della nostra opposizione a queste
vostre decisioni? Mi auguro — e se lo au-
gura tutto il mio Gruppo — che la maggio-
ranza e il Governo riflettano ancora sul si-
gnificato di questa norma. Credo che altri
colleghi si adopereranno affinché questa
comprensione si raggiunga e non si compia
questo atto, non si realizzi questa decisione.

Per quanto riguarda poi cio che lei ha
detto, onorevole Ministro, a proposito di
impegni sindacali, non debbo che ripetere
questa sera quanto ho gid avuto occasione
di dirle questa mattina: che il comporta-
mento del Governo non ¢ stato corretto pri-
ma di tutto verso i sindacati, perché li ha
costretti a lunghe giornate di lotta e di ma-
nifestazioni ...

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Questa & una accusa che respingo asso-
lutamente, perché nei confronti dei sinda-
cati ho tenuto un atteggiamento estrema-
mente corretto, e chiedo la testimonianza
dei tre segretari. )

MODICA. .. perche avete discusso con
i sindacati troppo tardi, quando questa leg-
ge & presente di fronte al Senato da mesi;
avete costretto i lavoratori a giornate di
sciopero, a manifestazioni e a cortei ...

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Lo chieda ai segretari confederali del
suo partito!

MODICA. .. prima di accettare la loro
richiesta di un iter rapido di questa legge
e con i vostri emendamenti ne avete ritar-
dato il cammino. Non avete compreso nean-
che il significato del nostro lungo silenzio
in quest’Aula, oggi, di fronte ad una legge
contro la quale voteremo noi che siamo sta-

ti gli unici a rimanere fedeli ad un impegno
che ci era stato chiesto dai lavoratori, quel-
lo di far marciare rapidamente questa legge,
noi che tanti emendamenti avremmo potuto
presentare e che solo uno ne abbiamo pre-
sentato, questa mattina alle 8,30, quando &
apparso chiaro che ormai la legge sarebbe
stata modificata ad iniziativa del Governo.

1l vostro ¢ stato un comportamento scor-
retto nei confronti dei sindacati che avete
costretto alla lotta e alle agitazioni e nei con-
fronti del Parlamento; infatti una norma di
questo genere, con le conseguenze economi-
che che ha, quanti miliardi costa allo Sta-
to? Cosa dice l'onorevole La Malfa a pro-
posito della massa di miliardi che dovremo
mettere in circolazione con questo provve-
dimento?

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Mi dica quanto costa il personale che
non esonereremo.

MODICA. Signor Ministro, lei dimo-
stra in questo momento di non rispettare
il personale che, se gli enti verranno trasfor-
mati e decentrati, potra essere utilissimo
al paese in tante amministrazioni, nei mini-
steri, negli enti pubblici, nelle regioni, negli
enti locali. Ma & questo che non volete fare
perche volete difendere situazioni cristalliz-
zate che costituiscono l'ossatura del vostro
sistema di potere. Questo & il punto che di-
mostra quale sia la volonta reale che c’¢ die-
tro questo disegno di legge.

Ci auguriamo che la scorrettezza che si €
compiuta verso il Parlamento venga elimi-
nata, dando ad esso la possibilita di discu-
tere approfonditamente questa norma, di co-
noscere le implicazioni economiche e sociali
che qui sono del tutto ignorate. Io mi ricor-
do che avete presentato voi un decreto-legge
per la questione degli ex combattenti, preoc-
cupandovi delle conseguenze dei pensiona-
menti anticipati. Oggi avete dimenticato que-
sta problematica. Il Partito repubblicano, che
tanto si era impegnato su questi temi, 1i ha
dimenticati. Vogliamo una discussione ap-
profondita di questi emendamenti presen-
tati dal Governo questa mattina alle undici
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senza dare al Parlamento la possibilita di
discuterli approfonditamente e di modificar-
li e probabilmente di convincervi della inop-
portunitd di insistere su una norma di que-
sto genere.

Ecco perché noi insistiamo affinche si ri-
fletta su norme come queste e si prenda un
atteggiamento piu responsabile verso il pae-
se, ritirando questa proposta. (Vivi applausi
dall’estrema sinistra).

VALI1TUTTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE . Neha facolta.

VALITUTTTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il signor Ministro ha fat-
to ripetutamente appello alla nostra cortesia,
ma non ha fatto appello alla nostra capacita
di ragionamento perche¢ evidentemente ha
riconosciuto che questo emendamento sul
piano del ragionamento ¢ battuto. Voglio
dargli atto di questa lealta morale, di que-
sta lucidita intellettuale.

Tuttavia ho apprezzato le ragioni da lei
addotte, signor Ministro, per giustificare que-
sto emendamento. Sono ragioni serie e gravi.
Ma noi stiamo legiferande non nella Ga-
lassia, bensi in questo nostro paese ed in un
momento particolare, in un momento di
strettezze che gravano soprattutto sulle clas-
si pitt umili e bisognose. Stiamo legiferando
in un paese che non ha ancora del tutto
digerito gli effetti morali e politici di altre
due operazioni di escdo con premio: 1ope-
razione di esodo con premio degli alti buro-
crati ¢ l'operazione di esodo con premio
degli ex combattenti.

Dobbiamo tener conto di cid e credo sa-
rebbe veramente un grave errore morzle e
politico compiere questa terza operazione
di esodo con premio. Devo altresi ricordare
un precedente che ci deve rendere partico-
larmente pensosi e responsabili in questa
materia, cioe il precedente della legge sui
combattenti. Quando si approvo, nell’altra
legislatura, la prima legge per l'esodo dei
combattenti, per dichiarazione resa qui qual-
che mese fa dal ministro Gui, allora ministro

della riforma della pubblica amministra-
zione, non si poté valutare l'ingente numero
degli ex combattenti che potevano beneficia-
re dell’esodo con premio per cui il Governo
si dovette affrettare a presentare un decreto-
legge per fermare I'esodo anche per ragioni
di carattere finanziaric, perche il Governo ci
ha confessato, per bocca dell’omorevole Gui,
che, se V'esodo fosse avvenuto nei termini
previsti dalla prima legge, si sanebbe inne-
stato nella vita del paese un pericoloso con-
gegno inflazionistico.

Ora, quando il ministro Cossiga ci dice
di non essere in grado oggi di valutare il
numero di colore che beneficerebbero del-
I'esodo con premio, egli in fondo ci richia-
ma a quel precedente che ci deve rendere,
come ho gia detto, pensosi e responsabili.
Approvando questa norma, potremmo porre
in essere un nuovo meccanismo inflazionisti-
co in un momento assai pericoloso per la
vita economica e finanziaria del nostro paese.

M: & sembrato che l'onorevole Ministro sia
inibito nei riguardi di questo emendamento,
cio¢ che ci sia una inibizione politica nel
ritirarlo,

COSSIGA, Ministro senza portafoglio.

' Solo una inibizione politica, senatore Va-

litutti,

VALITUTTI. Ho avuto questa netta
sensazione e chiedo scusa se sbaglio.

Tuttavia, anche nell'ipotes: in cui il Mini-
stro si sentisse inibito, ritengo di com-
piere il mio dovere, associandomi al collega
Modica, nel pregare il Governo di ritirare
Pemendamento 2.0. 1.

ZUCCALA . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZUCCALA. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, mi rendo conto
delle difficolta incontrate per la elaborazis-
ne di questo provvedimento, in relazione ai
diritti acquisiti nell’altro ramo del Parla-
mento da parte dei lavoratori interessati; ma
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le difficolta riguardano solo la seconda parte
del provvedimento, cio¢ la soppressione degli
enti inutili.

Debbo dare atto — mi consenta il collega
Modica — al Ministro dello sforzo fatto per
arrivare, in un processo armonico che vede-
va interessati al problema i sindacati dei
lavoratori, il Parlamento e il Governo, alla
approvazione con le modifiche di ordine
strutturale sulla seconda parte teste indi-
cata.

Vi & stato un lungo dibattito, con sedute
notturne, come quella di ieri, alla quale han-
no partecipato i sindacati dei lavoratori ed
il Governo.

Consapevoli delle responsabilita politiche
che abbiamo come partito dei lavoratori, ci
siamo adoperati perché questo cammino fos-
se spedito, pur con le mecessarie garanzie
politiche, in modo da giungere all'approva-
zione del provvedimento questa sera ¢ da
tener fede all'impegno, che credo il Governo
ribadira, se non lo ha ancora fatto — e chie-
do scusa se non sono stato sempre presente
— di concludere definitivamente e al piu
presto l'iter del provvedimento.

Lungo questoc cammino abbiamo incon-
irato ovviamente delle difficoltd per quants
riguarda la seconda parte di questo articolo
presentato dal Governo che, dico subite, ci
trova dissenzienti; per cui, se il Governo
non accettera la nostra preghiera di ritirare
I"emendamento, voteremo contro.

11 problema della sistemazione dei lavo-
ratori, dell’opportunitad e della necessita di
garantire a questi lavoratori non solo il di-
ritto all’occupazione, che & cosa ovvia e im-
prescindibile, ma anche una collocazione nel-
I'ambito della risirutturazione generale che
sia conseguente z] lavore svolto per tanti
anni, alla capacitd professionale che aveva-

no. anche ad una certa possibilita di riguali- |

ticazione, con le dovute ricompense, per in-
serirsi pitt utilmente in una mebilita gene-
rale, & stato largamente dibattuto dalla mag-
gioranza, dal Governo e anche dai sindacati.
A questo fine si sono trovate soluziomi utili
ed efficient: che danno una pitt ampia ga-
ranzia circa la volonta politica per la sop-
pressione effettiva degli enti inutili: garanzia

e volonta che dovranno essere verificate co-
stantemente — e qui il Parlamento potra
giocare il suo ruolo importante — affinche
lo scioglimento di questi enti, che ha parte
preponderante nel riassestamento della vita
pubblica nazionale cosi disaggregata, quale
si & venuta configurando in questi ultimi
terapi, raggiunga un’effettiva consistenza.

Perche siamo contrari alla normativa pro-
posta dal Governo? Perche abbiamo alle spal-
le delle esperienze negative e perche abbia-
mo davanti delle previsioni che aggravereb-
bero queste esperienze negative., Se persistes-
simo negli errori passati, aggiungeremmoc un
ulteriore elemento disgregante all’evoluzione
della societa civile del nostro paese. L'espe-
rienza negativa dei superburoccrati, che certo
non aveva la stessa potenzialita di questo
provvedimento, I'esperienza negativa e discri-
minatoria della stessa legge 336, per cui co-
stantemente ciascuno di noi si vede rimpro-
verato perche quegli stessi privilegi non si
applicano ai laveoratori dell’industria privata
che hanno gli stessi diritti degli altri lavo-
ratori privilegiati dell'industria pubblica,
deve essere valutata. Se non valutassimo le
condizioni in cui abbiamo operato in pas-
sato e non facessimo una previsione circa
quello che potra accadere in futuro nel mo-
mento in cui saremo costretti a ristruttu-
rare altri enti, non faremmo una azione utile
per il paese date le responsabilita che ci
competono come Parlamento.

So, onorevole Ministro, che lei ha raggiun-
to un faticoso accordo con i sindacati, so
che si ¢ fatto un dovere di presentare que-
sto emendamento come frutto di questo ac-
cordo e so anche che ad un partito come il
mio, un partito di lavoratori, pu¢ costare
dire di no a questo accordo che ¢ stato rag-
giunto in sede confederale; pero dobbiamo
dinlo perche & preminente la responsabilita
politica che abbiamo verso il paese. E se
alla fine del mio modesto intervento il Mi-
nistro vorra considerare con particolare at-
tenzione e cortesia questa preminente re-
sponsabilita politica, credo che potra acce-
dere alla nostra richiesta di ritirare I'emen-
damento senza venir meno ai doveri che ha
assunto a nome del Governo nei confronti
della confederazione.
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Presidenza del Vice Presidente ALBERTIN!

(Segue ZUCCALA ). Vede, signor
Ministro, la preoccupazione che abbiamo &
di duplice ordine, sociale e politico: sociale
perche il sistema del premio (concordo in
larga parte con cio che ha detto il compa-
gno e collega Modica) di questi seite anni
aggrava il processo di deterioramento delle
spinte corporative che ci sono nel paese; po-
litico perche¢ noi abbiamo il dovere, come
forze politiche € come Parlamento, di aiutare
il processo di reinserimento lavorativo non
quello di allontanamento dal processo lavo-
rativo. Noi abbiamo il dovere verso questi
lavoratori ai quali abbiamo garantito il po-
sto di lavoro, la stabilitd ed anche una certa
prevalenza economica, di assicurare loro,
senza spingerli malgrado la loro volontd a
pensionamenti anticipati, un proficuo-utilizzo
nellinteresse del paese, con un lavoro che
possa essere esplicato conformemente ai loro
interessi, alla loro capacita professionale,
alla lorc specializzazione. Spingerli con que-
sti allettamenti a pensionamenti giovanili
aggrava la forma di lassismo generale che si
avverte nel paese. Non ¢ possibile infatti che
si sia pensionati a cinquanta anni con questi
piccoli privilegi che noi diamo: & un allet-
tamento che va a danno stesso dei lavoratori,
si affievolisce la spinta intellettuale, si atte-
nua la capacita di vita dello stesso lavoratore
quando ¢ al di fuori del suo ambito di la-
voro, delle sue tradizionali occupazioni.

E questo il movente che ci spinge ad es-
sere contrari all’'emendamento proposto dal
Governo.

C’¢ poi l'elemento politico anch’esso domi-
nante come quello sociale. Onorevole Mini-
stro, prima o poi noi dovremo farla questa
benedetta riforma sanitaria e dovremo prov-
vedere a sciogliere INPS, INAM, INAIL, enti
o carrozzoni che dir si voglia o siano. E co-
me ci fermeremo di fronte alla richiesta di
altre centinaia di migliaia di lavoratori a
dire di no agli eterni sette anni che ritor-
nano continuamente in gioco? Come ci fer-

meremo e quale sara il dissanguamento della
gia dissestata economia italiana? E come
potra innestarsi una inversione di tendenza
nel ciclo della ripresa economica se conti-
nueremo, coatrariamernte a tutte le promes-
se e agli impegn: che facciamo di evitare il
dissanguamento e il dissestamento, attraver-
so la spesa corrente, del pubblico erario,
a dare esche e spinta a queste motivazioni?
Non mi preoccuperei di questi lavoratori
che probabilmente potrebbero essere anche
allettati (e credo che le confederazioni ab-
biano recepito questa esigenza naturale in
tutti i lavoratori di avere qualche privilegio
particolare) ma pensiamo all’interesse supe-
riore del paese, dello Stato, all’interesse stes-
so dei lavoratori al di 1a dei piccoli alletta-
menti contingenti che vi possono essere.

(Queste mie modeste considerazioni, che
credo servano anche a rasserenare 1'atmosfe-
ra dell’Aula e le giuste considerazioni che so-
no state fatte da varie parti, rappresentano
la constatazione (che lonorevole Ministro
potra fare) che la volonta dell’Assemblea, or-
mai espressa attraverso i Gruppi politici sen-
za sfidare una votazione, & quella che qui si
¢ manifestata; e questo dovrebbe consentire
al Governo, senza venir meno agli impegni
che ha assunto nei confronti delle confedera-
zioni, constatata qual ¢ la volonta del Parla-
mento {(ed € un momento importante questo
di valutazione della sua volontd), di ritirare
emendamento senza ulteriori lacerazioni in
una votazione che ormai dovrebbe essere
acquisita per andare avanti rapidamente nel-
la legge. (Vivi applaus: dalla sinistra).

MAZZETI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MAZZETI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, assai brevemente per dichiarare
nella forma piti cortese possibile il no dei
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senatori repubblicani all’emendamento 2. 0. 1
presentato dal Governo.

Giustamente il Ministro nell’esordire ac-
cenmava al fatto che aveva tante cose contro.
Ha indubbiamente i precedenti in materia di
esodo, precedenti non felici. E stato ricor-
dato gia in quest’Aula che siame dovuti in-
tervenire per rettificare gli effetti di una
legge sull’esodo che non era stata eviden-
temente ben ponderata nelle sue conseguen-
ze. Ma c’e anche qualche altra cosa che vorrei
sottolineare all’'onorevole Ministro ed & che
I'emendamento, cosi come & staio proposto,
non fa purtroppo che contraddire anche
quanto ella molto cortesemente e abilmente
ha illusirato all’Assemblea. Infatti riguarda
tutti i dipendenti degli enti da sciogliere ¢
non semplicemente quelli da mettere nella
area di parcheggio, cosi come ella ha definito
i ruoli transitori e ad esaurimento da creare
presso i vari ministeri di vigilanza.

Vorrei aggiungere un'ultima considerazio-
ne: se indubbiamente questa ¢ la materia
di discussione tra Governo e sindacato, vor-
rei far rilevare all’onorevole Ministro che c'¢
un preminente interesse pubblico, che ¢ quel-
lo non tanto della sistemazione quanto della
utilizzazione del personale degli enti pubblici
che evidentemente non puo che essere nella
sua massima autonomia e sovranita apprez-
zato dal Parlamento.

Quindi non posso che aggiungere il mio
invito (e questa volta si scambiano le parti)
all’'onorevole Ministro a ritirare l’'emenda-
mento.

ARIOSTO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
ARIOSTO. Signor Presidente, brevis-
simamente per dire che anche noi siamo con-
trari all’emendamento 2.0. 1 e ci auguriamo
che ella acceda all'invito che le & stato ri-
volto da altre parti e si induca a ritirarlo.
Gli argomenti che sono stati esposti pos-
sono essere anche discutibili. Noi non discu-
tiamo la buona volonta del Ministro e il me-
todo da lui seguito per arrivare alla formu-
lazione di questo emendamento; siamo pero
profondamente convinti che commetterem-

|
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mo un errore approvandolo perche contro
questo emendamentc abbiamo dietro di noi
una massa di esperienze negative che questo
emendamento tenderebbe a ripetere.

Non c’e bisognoe che io spieghi agli onore-
voli colleghi il succedersi — ahime — piut-
tosto lungo e ripetuto di queste esperienze.
Il signor Ministro faccia in modo che non
1 sia un’altra amara esperienza!

NENCIONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.”

NENCIONI. Illustre Presidente, ono-
revoli colleghi, il fatto rilevante € dramma-
tico di questa discussione risiede non tanto
nel testo dell’emendamento caduto improvvi-
samente dal cielo dopo che il relatore aveva
sottolineato l'esigenza che tutti gli emenda-
menti fossero da respingere perche il testo
doveva passare — cosl concludeva la rela-
zione — nella tformulazione approvata dal-
I'altro ramo del Parlamento, quanto nel con-
trasto che ¢ apparso sia nella maggioranza
ufficiale, sia tra il Governo e la maggioranza
ufficiosa che & il Gruppo comunista e quello
della sinistra indipendente.

Onocrevole Ministro, questo & da sottoli-
neare. Il Governo dovrebbe piegare la testa
di fronte a questa situazione e ritirare 'emen-
damento; tanto piu che, fuori dalle lamente-
le che sono state attualmente esposte e che
hanno ricordato i guasti degli esodi, vi &
anche una ragione formale. Quando senza il
nostro consenso ¢ stato qui approvato 1'arti-
colo 2 del disegno di legge, sono state appro-
vate delle norme che prevedevano le vacanze,
prevedevano la copertura delle vacanze stes-
se, prevedevano il trasferimento effettuato
con preferenza verso gli enti della stessa ca-
tegoria i cui ruoli presentassero le necessarie
vacanze. Si prevedeva anche, nel caso di
mancanza di vacanze, come questi diritti
dovessero in ipotesi essere tutelati e cioe
il personale sarebbe stato trasferito in un
ruolo in soprannumero da riassorbire gra-
dualmente nel tempo e pertanto collocato in
appositi ruoli ad esaurimento, sempre che
il relativo contingente, anche per i trasferi-
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menti successivi, sia di consistenza tale da
giustificare I'istituzione.

A me sembra, onorevoli colleghi, cnore-
vole Ministro, oltre tutto — e lo dico per una
ragione formale — che ci sia anche una pre-
clusione. Infatti peiche all’articolo 2 abbia-
mo non solo approvato i limiti der provve-
dimenti relativi alla dinamica del personale
residuc, dopo lo scioglimentc, la fusione ed
il trasferimento, ma abbiamo anche previ-
sto con meticolosita tutte le conseguenze me-
1enti alla dinamica del personale in seguito
alla soppressione degli enti ed alla loro li-
quidazione, a me sembra che l'emendamen-
to 2.0.1 presentato dal Governo debba ri-
tenersi precluso ad ogni effetto perché non
€ ne una norma aggiuntiva, né¢ una nor-
ma particolare: & una norma che disciplina
in modo diverso quanto il Senato gia nei
suoi poteri ha ritenuto di approvare defi-
nitivamente.

Siamo di fronte ad una preclusione che io
credo la Presidenza dovra esaminare. Ono-
revole Ministro, quando si addiviene alla sop-
pressione degli enti inutili, quando si addi-
viene alla Tusione ed alle ristrutturazioni,
quando si addiviene alla collocazione del per-
sonale, cioe al rispetto dei diritti del perso-
nale che, indipendentemente dalla sua volon-
ta, si vede privato di una continuita del rap-
porto, ebbene, non si deve né proiettare nel
tempo una situazione incerta, né proiettare
nel tempo una situazione che puo creare al-
tre situazioni inestricabili, n¢ dividere coloro
che hanno diritto in categorie, né considerare
dinamicamente qui per sette anni coloro che
hanno diritto a non vedere applicata questa
norma perche si tratta di personale degli
enti di ricerca e di sperimentazione. Siamo
di fronte, infatti, ad una situazione veramen-
te abnorme, onorevole Ministro, ¢ sarebbe
stato opportuno che fosse rimasta, invece,
la norma semplice di cui al disegno di legge,
una norma semplice che non avesse alcuna
implicazione sotto il profilo della differen-
ziazione. E poi, lo sappiamo per esperienza,
queste controversie che scaturiscono vanno
alla Corte costituzionale che le esamina sotto
il profilo del famoso -— e ormai potrei dire
abusato — articolo 3 della Carta costituzio-

nale. Ebbene, voteremo contro, onorevole
Presidente, ma opponiamo anche quella ra-
glone formale che soltoponiamo al giudizio
della Presidenza.

OSSICINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

OSSICINT. Essendo stato ampia-
mente’ dibattute 'argomento, non tediero a
lungo I"'Assemblea, diro solo che per ragioni

di equita e di equilibrio noi voteremo contro
I'emendamento 2.0. 1.

BARRA,
lare.

relatore. Domando di par-

PRESIDENTE. Domanda di par-
lare come relatore o a titolo personale?

B AR R A, relatore. Preminentemente
come relatore, ma esprimerd qualche giudi-
zio anche a titolo personale.

PRESIDENTE. Daccordo, sena-
tore Barra, ha facolta di parlare.

BARRA, relatore. Onorevole Ministro,
la pregherei di valutare nella giusta portata
queste mie considerazioni e questo ingrato
compito che mi fa ricredere sul giudizio
espresso dal senatore Nencioni. Credo effet-
tivamente di essere un relatore sfortunato
perché mi trovo in una posizione del tutto
particolare. Devo dire che le perplessita sol-
levate e discusse sono largamente, non nella
totalita, condivise anche dal Gruppo della
Democrazia cristiana non tanto per motivi
di merito quanto perche il clima & ancora
notevolmente arroventato dalle conseguenze
del famoso esodo dei superburocrati.

D’altra parte credo che ognuno di noi, al
posito del ministro Cossiga, non potrebbe
che fare il discorso che egli ha fatto. Quando
sul piano personale e politico vi & un impegno
del Governo nei confronti dei sindacati o di
terzi penso che sia legittimo, per la credibi-
lita di chi sottoscrive I'accordo, rispettarlo
con le riserve che inevitabilmente cid com-
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porta quando la situazione & legata ad altre
volonta.

Noi pero abbiamo altre responsabilita, al-
tri problemi e altri livelli. Pertanto, dopo
aver annunziato queste larghe perplessita che
esistono all'interno della Democrazia cristia-
na, aggiungo come relawore che il mio dovere
mi avrebbe imposto di sentire il parere della
Commissione, Comunque il dibattito che si
& svolto mi pare dimostri, anche per le no-
stre perplessita di Gruppo, che se la Commis-
sione avesse dovuto o dovesse pronunciarsi
lo farebbe in senso negativo.

Ecco perche, onorevoli colleghi, sulla base
di queste considerazioni forse contrastanii,
ritengo di avere il dovere di rimettermi al-
PAssemblea per la decisione su questa ma-
teria.

COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Signor Presidente, onorevoli senatori, sento
anzitutto profondamente il dovere di chie-
dere scusa a lei, signor Presidente, e all'As-
semblea delle intemperanze che posso avere
commesso. Spero che I'Assemblea scusi la
giovane eta e la legittima difesa.

PRESIDENTE. Ledo atto, onore-
vole Ministro.

COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
In quest’Aula oggi, forse senza che tutti ce
ne rendessimo conto appieno, abbiamo sfio-
rato temi di grande importanza e abbiamo
anche implicitamente preso decisioni di
grande rilievo in ordine al problema dei rap-
porti tra potere politico e sindacati. Nel-
I'ambito della sua autonomia il Governo ha
preso 1mpegni nei confronti dei sindacati;
questi impegni il Governo non puo disatten-
derli e pertanto non puo ritirare questi
emendamenti. Il Governo si inchina alla vo-
lonta dell’Assemblea e si rimette ad essa per
la valutazione degli impegni che esso ha
preso.

PRESIDENTE.
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti 3.0.1, 3.0.2 ¢ 43.0. 1.

Invito la Commis-

BARRA, relatore. Sono contrario al-
l'emendamento 43.0.1; circa il 3.0.1 mi ri-
metto a lei, signor Presidente, per vedere se
non sia il casc di metterio ai voti dopo
I'emendamento del Governo; comungue sono
contrario, cosi come mi dichiaro contrario
per gh stessi motivi, salvo la sua decisione,
signor Presidente, in ordine ad una even-
tuale preclusione, sull’emendamento 3.0. 2.

PRESIDENTE. Invitoil Governo
ad esprimere il parere.

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Concordo con il relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 43. 0. 1, presentato dal senato-
re Nencioni e da altri senatori. Chi lo appro-
va & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 3.0.1, pre-
sentato «dal senatore Nencioni e da altri se-
natori. Chi lo approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.
Metto ai voti l'emendamento 3.0.2, pre-
sentato dal senatore Nencioni e da altri se-

natori. Chi lo approva ¢& pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 2.0.1, pre-

! sentato dal Governo. Chi lo approva & pre-

gato di alzare la mano.

Non & approvato.

L’'emendamento 42.1 & quindi precluso.

Passiamo all’esame della tabella. Se ne
dia lettura.
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ALBARELLO, Segretario:

1) ENTI CHE GESTISCONO FORME OBBLIGATORIE
DI PREVIDENZA E ASSISTENZA.

Cassa Nazionale del Notariato.

Istituto Nazionale assistenza Dipendenti Enti
locali (INADEL).

Istituto Nazionale della Previdenza Sociale
(INPS).

Istituto Nazionale Assicurazione contro le
Malattie (INAM).

Isiituto Nazicnale Assicurazione contro gli
Infortuni sul Lavoro (INAIL).

Ente Nazione di Previdenza ed Assistenza
per i Dipendenti Statali (ENPAS).

Ente Nazionale di Previdenza Dipendenti En-
ti di Diritto Pubblico (ENPDEDP).

Ente Nazionale Assistenza Agenti Rappre-
sentanti Commercio (ENASARCO).

Servizio per i Contributi Agricoli Unificati
{SCAU).

Istituto Nazionale Previdenza Giornalisti Ita-
liani (INPGI).

Federazione Nazionale Casse Mutue di Malat-
tia per i Coltivatori Diretti e Casse Mutue
Provinciali.

Federazione Nazionale Casse Mutue di Malat-
tia per gli Artigiani e Casse Mutue Pro-
vinciali.

Federazione Nazionale Casse Mutue di Malat-
tia per gli Esercentj Attivita Commerciali
e Casse Mutue Provinciali.

Istituto Nazionale Previdenza Dirigenti A-
ziende Industriali (INPDAI).

Ente Nazionale Previdenza ed Assistenza Far-
macisti (ENPAF).

Ente Nazionale di Previdenza ed Assistenza
Medici (ENPAM).

Ente Nazionale Previdenza ed Assistenza per
i lavoratori dello Spettacolo (ENPALS).

Ente Nazionale di Previdenza ed Assistenza
dei Veterinari (ENPAV).

Discussioni, £. 1471.
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Ente Nazionale Previdenza ed Assistenza per
gli Impiegati dell’Agricoltura (ENPAIA).

Ente Nazionale di Previdenza e di Assistenza
per le Ostetriche (ENPAO).

Cassa Marittima Adriatica.
Cassa Marittima Tirrena.
Cassa Marittima Meridionale.

Cassa Nazionale Previdenza ed Assistenza In-
gegneri ed Architetti.

Cassa Nazionale di Previdenza e di Assistenza
a favore dei Geometni.

Cassa Nazionale di Previdenza e Assistenza a
favore dei Ragionieri.

Cassa Nazionale di Previdenza e Assistenza a
favore degli Avvocati.

Cassa Nazionale di Previdenza e Assistenza a
favore dei Dottori Commercialisti.

Opera Previdenza Assistenza Ferrovieri dello
Stato (OPAFS),

Istituto Postelegrafonici.

Ente Nazionale Assistenza Orfani Lavoratori
Italiani (ENAOLI).

Opera Nazionale Pensionati d’Italia (ONPI).

Associazione Nazionale fra Mutilati ed Inva-
iidi del Lavoro (ANMIL).

Ente Nazionale di Previdenza e assistenza per
i consulenti del Lavoro.

II) ENTI DI ASSISTENZA GENERICA.

Opera Nazionale Invalidi di Guerra (ONIG).
Unione Italiana Ciechi (UIC).

Associazione Nazionale Vittime civili di
guerra.

Ente Nazionale Protezione ed Assistenza Sor-
domuti (ENS).

Ente Nazionale Protezione Animali (ENPA).

Istituto Nazionale « Giuseppe Kirner » per la
Assistenza ai Professori di Scuola Media.

Ente Nazionale
(ENAM).

Associazione Italiana della Croce Rossa
(CRI).

Assistenza Magistrale



Senato della Repubblica

— 19346 —

VI Legisiatura

407* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

26 FeBBrAIO 1975

Opera Nazionale Maternita ed Infanzia
(ONMI).

Lega Italiana per la lotta contro i tumori.

Unione Nazionale Mutilati per Servizio

(UNMS).

III) ENTI DI PROMOZIONE ECONOMICA.

Ente Nazionale Cellulosa e Carta.
Istituto Nazionale Conserve Alimentari.

Ente Nazionale per I'Artigianato e le Piccole
Industrie (ENAPI).

Ente Italiano della Moda - Torino.
Opera Nazionale Combattenti (ONC).

Ente Assistenza Utenti Motori Agricoli
(UMA).

Istituto Nazionale per il Commercio Estero
(ICE).
Ente Nazionale Italiano Turismo (ENIT).

Cassa per il Mezzogiorno.

IV) ENTI PREPOSTI A SERVIZI DI PUBBLICO
INTERESSE.

Ente Autonomo Parco Nazionale d’Abruzzo.
Ente Parco Nazionale Gran Paradiso.

Associazione Nazionale per il Controllo della
Combustione (ANCC).

Ente Nazionale Prevenzione Infortuni
(ENPI).

Ente Autonomo Acquedotto Pugliese.
Ente Acquedotti Siciliani.
Registro Aeronautico Italiano.

Automobil Club d’Italia (ACI) compresi gli
Automobil Club provinciali.

Ente Autonomo del Flumendosa.
V) ENTI PREPOSTI AD ATTIVITA SPORTIVE,
TURISTICHE E DEL TEMPO LIBERO,

Comitato Olimpico Nazionale Italiano
(CONI).

Ente Nazionale Assistenza Lavoratori
(ENAL).

Unione Nazionale Incremento Razze Equine
{UNIRE).

VI) ENTI SCIENTIFICI DI RICERCA E
SPERIMENTAZIONE,

Istituto Italiano per lo Studio della Congiun-
tura (ISCO).

Istituto di Studi per la Programmazione
Economica (ISPE).

Istituto Nazionale di Geofisica.
Istituto Nazionale di Fisica Nucleare.

Istituto Elettrotecnico Nazionale « Galileo
Ferraris » - Torina.

Istituto Nazionale di Studi ed Esperienze di
Architettura Navale (Vasca Navale).

Comitato Nazionale per I'Energia Nucleare
(CNEN).

Istituto Nazionale della Nutrizione.

Istituto Nazionale Economia Agraria (INEA).
Consiglio Nazionale delle Ricerche (CNR).
Istituto Nazionale di Ottica - Firenze.

Istituto zooprofilattico sperimentale del Pie-
monte e della Liguria - Torino.

Istituto zooprofilattico sperimentale della
Lombardia e dell’'Emilia - Brescia.

Istituto zooprofilattico sperimentale delle
Venezie (gia Istituto zooprofilattico spe-
rimentale delle Tre Venezie) - Padova.

Istituto zooprofilattico sperimentale del-

I'Umbria e delle Marche - Perugia.

Istituto zooprofilattico sperimentale del La-
zio ¢ della Toscana (gia Istituti zooprofi-
lattici sperimentali del Lazio e della To-
scana) - Roma.

Istituto zooprofilattico sperimentale del-
I’Abruzzo (gia Istituto zooprofilattico spe-
rimentale di Teramo) - Teramo.

Istituto zooprofilattico sperimentale del Mez-
zogiorno (gia Stazione sperimentale zoo-
profilattica del Mezzogiorno Nicola Mira-
glia) - Portici (Napoli).
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Istituto zooprofilattico sperimentale della
Puglia (gia Istituto zooprofilattico speri-
mentale Salvatore Baldassarre) - Foggia.

istituto zooprofilattico sperimentale della
Sicilia - Palermo.

Istituto zooprofilattico sperimentale della
Sardegna (gia Stazione sperimentale zoo-
profilattica della Sardegna per la lotta con-
ro le malattie infettive del bestiame) -
Sassari.

VII) ENTI CULTURALI E DI PROMOZIONE
ARTISTICA,

Centro Sperimentale di Cinematografia.
Ente Teatrale Italiano.

Ente Autonomo « Esposizione Triennale In-
ternazionale delle Arti Decorative ed Indu-
striali Moderne e dell’Architettura Moder-
na » in Milano.

Ente Autonomo Esposizione Quadriennale
d’Arte di Roma.

Ente Autonomo « La Bienmale di Venezia ».

Ente per il Museo Nazionale della Scienza e
della Tecnica « Leonardo da Vinci» in
Milano.

Accademia Nazionale dei Lincei.

Istituto Italiano di Medicina Sociale.

PRESIDENTE. Sidia lettura
degli emendamenti presentati alla tabella.

ALBARELLO, Segretario:

Nel gruppo I, sopprimere:

Servizio per i contributi agricoli unifi-
cati (SCAU)

Ente nazionale assistenza orfani lavo-
ratori italiani (ENAOLI)
Nel gruppo II, sopprimere:

Opera nazionale maternita ed infanzia
(ONMI).

Unione nazionale mutilati per servizio
(UNMS).

Nel gruppo V, sopprimere:

Ente mazionale assistenza lavoratori
(ENAL).
Tab. 14  GapALETA, VENANZI, GERMANO, UR-

BANI, CALAMANDREI,
Mobica, VIGNOLO

MARSELLI,

Al gruppo II, « Enti di assistenza generi-
ca », aggiungere: «Associazione nazionale fra
mutilati e invalidi di guerra » (ANMIG) e:
« Associazione mazionale famiglie caduti e di-
spersi in guerra » (ANFCDG).

Tab. 10 1L GOVERNO

Al gruppo II, « Enti di assistenza generi-
ca » aggiungere: « Associazione nazionale fa-
miglie caduti e dispersi in guerra ».

Tab. 1 ZACCARL

Nel gruppo III, « Enti di promozione eco-
nomica », sopprimere: «Cassa per il Mez-
zogiorno ».

Tab. 7 IL GovERNO

Nel gruppo 111, « Enti di promozione eco-
nomica », aggiungere: « Ente autonomo per
la bonifica, lirrigazione e la valorizzazione
fondiaria nella provincia di Arezzo, Perugia,
Siena e Terni ».

Tab. 8 IL GOVERNO

Nel gruppo III, « Enti di promozione eco-
nomica », aggiungere: « Ente per lo sviluppo
dellirrigazione e trasformazione fondiaria in
Puglia, Lucania e lrpinia ».

Tab. 9 I GOVERNO

Al gruppe 114, - « Enti di promozione eco-
nomica », aggiungere: « Ente autonomo per
la bonifica, l'irrigazione e la valorizzazione
fondiaria nelle province di Arezzo, Perugia,
Siena e Terni », nonche: « Ente per lo svi-
luppo dell’irrigazione e Lrasformazione fon-
diaria in Puglia, Lucania e Irpinia ».

Tab. 5 Prcarpi, MONETI, FERRARI, RoOSsa,
CuraToLO, DE GiuUsgprrE, SALER-
MO, LEGGIERI, BARBARG, DE VITO,

TANGA, TIBERT
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Al gruppo IV, « Enti preposti a servizi di
pubblico interesse », sopprimere le varole:
« compresi gli Autemobil Club provinciali ».

Tab. 11 1. GoveERrNO

Nel gruppo IV, « Enti preposti a servizi di
pubblico interesse » sostituire la denomina-
zione: « Automobil Club d'Italia (ACI) com-
presi gli Automobil Club provinciali » con
PUaltra: « Automobil Club d'Ttalia (ACI)
compresi gli Automobil Club federati alla
data di entrata in vigore della presente
legge ».

Tab. 2 ZACCARIT

Nel gruppo IV dopo le parole: « Automobil
Club d'Ttalia (A.C.1.) compresi gli Automobil
Club provinciali. », inserire le altre: « Lega
Navale Italiana ».

Tab. 3 BoNALDI,

ARENA

Bereamasco, BALBo,

Al gruppo V, « Enti preposti ad attivitd
sportive e del tempo liberc », aggiungere:
« Club alpino italiano ».

Tab. 13 Ir. GoveERNO

Nel gruppo VI, « Enti scientifici di ricerca
e di sperimentazione », sopprimere la men-
zione degli Istituti zooprofilattici sperimen-
tali.

Tab. 4 NENCIONI, BASADONNA, GATTONI,
DE Fazio, TANUCCI NANNINI,
Bonino, PisTOLESE, FILETTI,
PecorINO, LA Russa, FraNco,
MAJORANA

Nel gruppo VI, « Enti scientifici di ricerca
e di sperimentazione », sopprimere la nien-
zione degli Istituti zooprofilattici sperimen-
tali.

Tab. 6 BurtuLo, TREU

Al gruppo VI, « Enti scientifici di ricerca
e sperimentazione », sopprimere la men-
zione degli Istituti zooprofilattici sperimen-
tali.

Tab. 12 I1. GOVERNO

COSSIGA, Mwmistro senza portafoglio.
PRESIDENTE. Neha facolta.

* COSSIGA, Mimnistro senza portafoglio.
Onorevole Presidente, onorevoli senatori, di-
chiaro di ritirare 'emendamento tabella 3
relativo all'ente autonomo per la bonifica,
'irrigazione e la valorizzazione fondiaria nei-
le province di Arezzo, Perugia, Siena e Ter-
ni, nonche 'emendamento tabella 9 relativo
all’ente per lo sviluppo dell’irrigazione e tra-
sformazione fondiaria in Puglia, Lucania e
Irpinia, impegnando il Governo ad esamina-
re con la massima attenzione, insieme alla
Commissione d’indagine, la posizione di que-
sti due enti.

R O S A. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

R O S A. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, desidero esprimere 'amarezza e di-
rei anche il rammarico non solo miei ma
penso di larga parie dell’Assemblea per la
decisione del Governo di ritirare gli emen-
damenti tabella 8 e tabella 9. Nella fer-
ma convinzione di fare opera giusta nell'in-
teresse di vaste zone del paese poco svilup-
pate, per il notevole contributo che gli enti
in discussione portano allo sviluppo econo-
mico, sociale e civile delle popolazioni inte-
ressate, dovrei insistere per la votazione del-
I'emendamento tabella 5, di cui sono cofir-
matario, identico nella sostanza ai due emen-
damenti che in questo momento sono stati
ritirati dal Governo.

Ma poiche¢ la volonta politica della mag-
gioranza purtroppo non consente 1'approva-
zione di questo emendamento, annuncio di
trasformarlo in un ordire del giorno di cui
do lettura, rivolgendo il mio cordiale e pres-
sante invito all’Assemblea di volerlo ap-
provare:

« T Senato,

constatata la eliminazione dell’Ente per
lo sviluppo delliirrigazione e la trasforma-
zione fondiaria di Puglia, Lucania ed Irpi-
nia e dell’Ente autonomo per la bonifica,
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I'inrigazione e la valorizzazione fondiaria nel-
le provincie di Arezzo, Perugia, Siena e Ter-
ni dall’elenco degli enti di promozione eco-
nomica allegato al disegno di legge 1718;

considerato che tali esclusioni condan-
nano i menzionati Enti a non poter svilup-
pare 1 programmi di irrigazione gid predi-
sposti;

considerata la witale importanza delle
succitate valorizzazioni per lo sviluppo eco-
nomico e sociale di vasti territori apparte-
nenti a pitt regioni, con particolare riguardo
al rilancio dell’agricoltura; 4

considerato altresi che mel campo dell
ricerca, della sperimentazione, dell’assisten-
za tecnica e dell’istruzione professionale «co-
me in quello delle progsttazioni e dell’ese-
cuzicne di opere tali Enti hanno contribuito
in maniera determinante allo sviluppo del-
Virrigazione, dell’approvvigionamento idrico
e dell'industrializzazione delle regioni inte-
ressate,

impegna il Governo ad inserire entro 3
mesi 'Ente per lo sviluppo dell’irrigazione
e trasformazione fondiaria in Puglia, Luca-
nia ed Irpinia, e I'Ente autonomo per la bo-
nifica, l'irrigazione e la valorizzazione fon-
diaria nelle province di Arezzo, Perugia, Sie-
na e Termi nei decreti previsti dal primo
comma dell’articolo 3 della legge ».

6.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’ordine del
giorno n. 6.

B ARRA, relatore.

favorevole,

Il mio parere &

GADALETA. Edallora perche sta-
mattina si & dichiarato contranio all’ordine
del giorno firmato da noi?

PRESIDENTE. Vihanno dato
ragione i fatti, contentatevi!

BART A, relatore. Senatore Gadaleta,
le dimostrerd che non c’¢ contraddizione.
Il mio parere & favorevole a questo e con-

i

trario all’altro perche si basano su due prin-
cipi diametralmente opposti.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

* COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Signor Presidente, signori senatori, come ho
gia avuto modo di dire in relazione ad altri
ordini del giorno, poiche la legge ha previsto
la costituzione di una Commissione di inda-
gine, non posso dichiararmi puramente e
semplicemente favorevole all’ordine del gior-
no, ma posso impegnarmi a prospettare le
ragioni esposte in questa Assemblea a quella
Commissione di indagine € a tenerne conto
al momento delle decisioni del Governo.

PRESIDENTE. Senatore Rosa,
insiste per la votazione del suo ordine del
giorno?

R O S A. Insisto.

PRESIDENTE. Metto ai voti
l'ordine del giorno n. 6 del senatore Rosa.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.
R O S A. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE.
controprova.

Procediamo alla

Nen & approvato.

MARSELLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARSELLI. Signor Presidente, onore-
vole Ministro, I'emendamento tabella 14 pre-
sentato dal mio Gruppo riguarda la soppres-
sione dalla tabella allegata alla legge dei se-
guenti enti: Servizio per i contributi agricoli
unificati (SCAU), Ente nazionale assistenza
orfani lavoratori italiani (ENAOLI), Opera
nazionale maternita e infanzia (ONMI), Unio-
ne nazionale mutilati per servizio (UNMS)

e Ente nazionale assistenza lavoratori
(ENAL).
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Il limite politico serio di questa legge, al
di 14 di alcuni emendamenti che sono stati
presentati, si trova a mostra avviso nel mec-
canismo adottato per la soppressione degli
enti superflui e nella tabella allegata alla
legge stessa mella quale sono stati inclusi
enti ritenuti necessani o nel momento presen-
te indispensabili e che tali a nostro avviso
non sono. E una presunzione di utilitd che
rischia di essere prorogata nel tempo con
I'esercizio del potere delegato da parte del
Governo.

Il nostro Gruppo ritiene che sia stata per-
duta una nuova occasione per porre mano
alla disciplina globale degli enti che da pitt
parti ormai si definiscono inutili o superflui,
ma che continuano a sopravvivere e ad as-
sorbire una parte importante del bilancio
dello Stato. Non vogliamo qui riproporre
una discussione che investe nella sua inte-
rezza la tabella degli enti, ma soltanto in-
sistere sulla esclusione degli enti che sono
oggetto del nostro emendamento. Per coe-
renza mon abbiamo presentato altri emen-
damenti, ma riteniamo che quanto chiedia-
mo possa costituire un momento favorevole
per la liguidazione degli enti indicati in un
periodo ragionevole di tempo, preparando
soluzioni alternative. Alcuni di questi enti
dovranno rientrare mella riforma della previ-
denza sociale, in quella sanitaria o in quella
dell’assistenza.

Voglio in particolare ricordare qui ’'ONMI,
un ente di cui si & parlato pilt volte per
vicende giudiziarie, amministrative e parla-
mentari, che non ha assolto i suoi compiti
istituzionali, che ¢ di ostacolo all’attuazione
del decentramento dei poteni alle regioni le
quali, come & moto a tutti, stanno gia legi-
ferando in materia di assistenza e di sanith
e quindi svolgono le stesse funzioni dell’ente
in parola. Si tratta a nostro avviso di elimi-
nare tra Valtro duplicita di servizi e di pre-
stazioni e sprechi ingiustificati migliorando
— il che & certo — i servizi stessi.

C'e stato gid un pronunciamento al ri-
guardo da parte di questo ramo del Par-
lamento che aveva impegnato il Governo a
sciogliere questo ente mel 1971. Lo sciogli-
mento non ¢ stato fatto e manca oggi la vo-

lonta politica di compiere un atto che possa
darci adeguate garanzie che sard fatto in
un prossimo futuro. Affermo questo anche
se all’'ultimo comma dell’articolo 1 della leg-
ge & detto che non c'¢ « pregiudizio per la
soppressione o fusione di enti che dovessero
intervenire per effetto di successive leggi di
riforma ». Questo potrebbe essere il caso del-
I'ONMI che per effetto della legge di rifor-
ma sanitaria dovrd essere soppresso.

Ma noi sappiamo, onorevoli colleghi, ono-
revole Ministro, che nel mostro paese & dif-
ficile fare previsioni sul futuro, sulle rifor-
me, sul rispetto degli impegni e delle date.
Noi ritenevamo, quindi, che la legge in di-
scussione ponesse le basi per la soppressio-
ne di questo ente, naturalmente tenendo con-
to dei diritti del personale che dovranno es-
sere sempre rispettati anche per gli altri enti
dei quali chiediamo la soppressione. Mi riferi-
sco, per esempio, al’ENAOLI che secondo noi
dovrebbe essere cancellato dalla tabella per-
che pensiamo che l'assistenza agli orfani dei
lavoratori debba essere convogliata in una
vnica direzione: regioni e comuni che assor-
bano tutte le funzioni degli enti che si oc-
cuvano di orfani che oggi sono circa venti.
Chiediamo che questi orfani, ora parzial-
mente assistiti, abbiano precisi diritti di ca-
rattere previdenziale e mon una assistenza
facoltativa e discriminante. Questi diritti de-
rivano loro dal collegamento al sistema del-
le assicurazioni sociali obbligatorie perche i
proventi dell’ ENAQOLI provengono quasi com-
pletamente dalle trattenute sulla busta paga
o sui redditi dei lavoratori autonomi assicu-
rati presso I'INPS. Queste attivith devono
essere adeguate alle esigenze degli orfani e
rispondere ad una visione generale del no-
stro sistema assistenziale che deve essere
radicalmente ammodernato.

Altro esempio, secondo il mostro punto di
vista, & il riconoscimento dello SCAU fra
gli enti utili che gestiscono forme obbliga-
torie di previdenza ed assistenza. E un ente
che a nostro giudizio potrebbe essere sciolto
con tranquillitd, Le funzioni svolte ed il per-
sonale potrebbero essere trasferiti all'INPS
che non pud portare a termine con celerita
tutte le attribuzioni che gli sono demandate



Senato della Repubblica

— 19351 —

VI Legislatura

407* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

26 FeEBBRAIO 1975

dalle vigenti leggi, in molti casi per carenza
di personale. Si verrebbe cosi ad eliminare
un ente che deve far fronte a rilevanti spese
generali e il cui personale potrebbe essere
piir utilmente impiegato.

Insistiamo inoltre per togliere 'ENAL dal-
la tabella percheé miteniamo che la gestione
e lorganizzazione del tempo libero debba
essere affidata alla organizzazione dei la-
voratori e la stessa esclusione chiediamo
inoltre per 'UNMS (Unione nazionale muti-
lati per servizio) che nichiederebbe, se la-
sciato nella tabella, iscrizione di altri enti
similari.

Onorevole Ministro, non si pud certamente
sostenere che non ha rilevanza il fatto di
essere inclusi nella tabella ai fini della sop-
pressione degli enti medesimi perché mnon
si capisce allora la insistenza mel volerli
mantenere nella tabella stessa.

Sulla volonta politica di procedere rapida-
mente a mettere ordine in questi enti mi
sembra piuttosto illuminante quanto si &
verificato a proposito dell’articolo 43, riguar-
do ai posti che si renderanno in futuro va-
canti negli enti soppressi o messi in liquida-
zione. Con un emendamento presentato dal
Gnverno viene meno il blocco delle assun-
mioni previsto di fatto nell’articolo origina-
rio. Si prevede infatti la copertura dei posti
che si renderanno vacanti mei primi setie
anni (non pilt quattro), per metd, con nuove
assunzioni,

Le comseguenze di questa modifica non
sono oggi interamente valutabili ma rende-
ranno certo pitt difficile la soppressione, la
liquidazione o la ristrutturazione degli enti.

La nostra legittima preoccupazione, come
si vede, & quella di evitare che i tempi si
prolunghino sensibilmente e che sia posta
mano al pili presto alla soppressione degli
enti che non hanno pit ragione di essere.
(Vivi applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Invite la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento tabella 14.

B ARRA, relatore. Esprimo parere
contrario ¢ mi riporto alle considerazioni

| che su questi enti sono state fatte nell’altro

1amo del Parlamento.

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Esprimo parere contranio.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento tabella 14 presentato dal se-
natore Gadaleta e da altri senatori. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Passiamo all’emendamento tabella 10, pre-
sentato dal Governo, di contenuto analogo
all’emendamento tabella 1, presentato dal se-
natore Zaccari.

CO0SSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Siccome nella tabella vi sono altre as-
sociazioni consimili non & sembrato al Go-
verno equo che anche le associazioni indicate
nell’emendamento non venissero coperte dal-

le stesse cautele.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

BARRA, relatore.
revole.,

Il parere & favo-

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento tabella 10, presentato dal

Governo. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

L’emendamento tabella 1, presentato dal
senatore Zaccari, & assorbito.

Passiamo all’esame dell’emendamento ta-
bella 7, presentato dal Governo.

Devo qui richiamare gli emendamenti al-
Particolo 1 che avevamo accantonato e ciog
gli emendamenti 1.1, 1.3 e 1.4. Se ne dia
nucvamente lettura.
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TORELLTI,

!

Segretario:

Al secondo comma, in fine, aggiungeie:
«la Cassa per il Mezzogiorno ».

Conseguentemente, sopprimere la menzio-
ne dello stesso Ente nel gruppo III della Ta-
bella.

1.1 Sica, CoLELLA, Rosa

Al secondo comma, in fine, aggiungere:
« la Cassa per il Mezzogiorno ».

Conseguentemente, sopprunere la menzio-
ne dello stesso Ente nel gruppo III della Ta-
bella.

1.3 NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASA-
DONNA, BoNino, Capua, De Fa-
z10, DE SANcCTIS, DINARO, EN-
DRICH, FILETTI, Franco, GATTO-
NI, LANFRE, LA RuUssa, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, P1SANO, PiSTOLESE, PLEBE,
TaNucCci, NANNINI

Al secondo comma, n fine aggiungere:
« la Cassa per il Mezzogiorno ».

Conseguentemente, sopprimere la menzio-
ne dello stesso Ente nel gruppo III della Ta-
bella.

1.4 CIFARELLI, MAZZEI, VENANZETTI

S I C A. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

S I C A. Molto brevemente. Noi ci av-
valiamo di quello ius poenitendi a cui sta-
mattina si & richiamato 1onorevole Mi-
nistro. Infatti avevamo pensato stamane
di ritirare I'emendamento 1.1. Tale emen-
damento prevede di aggiungere al secon-
do comma del! primo articolo, in fine, la
Cassa per il Mezzogiorno; cid penche ri-
tenevamo che, sopprimendo la menzione
del detto ente dal gruppo III della ta-
bella, si raggiungesse lo stesso scopo. In-

vece da un esame piut attento dell’articolo
1 e dell’articolo 2 del disegno di legge rile-
viamo che in effetti la soppressione nel ter-
zo gruppo della tabella non ¢ automatica.
Infatti & previsto espressamente dall’artico-
lo 2: « Tutti gli enti pubblici, con esclusione
di quelli indicati nel secondo e terzo comma
dell’articolo 1, che siano costituiti od ordi-
nati da leggi o da atti aventi valore di leg-
ge, sono soppressi di diritto e conseguente-
mente cessano le loro funzioni alla scaden-
za del termine di 3 anni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, qualora
entro il termine stesso non siano dichiarati
necessari con i decreti di cui al successivo
articolo 3 ».

Riteniamo quindi che sia opportuna la
inclusione alla fine del secondo comma del-
I'articolo 1 della menzione della Cassa per 1
il Mezzogiorno, perche altrimenti, melius re
perpensa, da parte del Governo si potrebbe
procedere mel termine di tre anni alla sop-
pressione della Cassa per il Mezzogiorno,
mentre noi riteniamo che essa persegua fi-
ni che, per quanto propri dello Stato, sono
eccezionali, straordinari, che quindi devono
essere necessariamente coordinati ed attuati
da un ente straordinario come la Cassa per
il Mezzogiorno.

BASADONNA. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

BASADONNA. Non debbo dire
molto perché ho gia ampiamente illustrato
I'emendamento 1.3 sia questa mattina che
in sede di discussione generale. Il Governo
ha presentato un emendamento dello stesso
tenore che perd prevede la soppressione
della Cassa nell’elenco degli enti di produzio-
ne economica, mentre noi prevediamo, oltre
alla soppressione, anche l'inserimento nel-
I'elenco degli enti esclusi dall’applicazione
della legge di cui all’articolo 1. Questo mo-
stro emendamento, quindi, mette la Cassa
al riparo da possibili sorprese.

Riteniamo che questo emendamento cosi
concepito meglio risponda alle aspirazioni
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del personale della Cassa per il Mezzogiomo
ed alle prospettive ed agli interessi dell’ente
stesso.

Con questo mon intendiamo affermare che
la nostra parte politica esprime un parere
favorevole sull’azione svolta dalla Cassa in
questi anni; anzi ne stigmatizza il carattere
clientelare, perfettamente in linea con il
costume di oggi; ma sostiene soltanto che
una modifica alla sua struttura potrebbe
intralciarne gravemente l'azione in un mo-
mento economico oltremodo difficile.

Pertanto manteniamo il nostro emenda-
mento e ci auguriamo che possa essere ac-
colto sia dal relatore, sia dall’onorevole Mi-
nistro, a meno che il Govermo non abbia in-
tenzione di sopprimere la Cassa. Ma debbo
ritenere che questo sia un sospetto infon-
dato.

MAZ7Z7ZETI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

M A Z7ZE 7. Signor Presidente, questi
emendamenti tendono a risolvere una que-
stione di natura squisitamente giuridica per-
che dal punto di vista politico mi sembra
che la stragrande maggioranza dell’Assem-
blea abbia chiaramente manifestato la sua
volonta che & quella di togliere dalla tabel-
la Vindicazione « Cassa per il Mezzogiommo »,
ritenendo che non entri nell’ambito della
legge. Era questo il concetto che tutti quan-
ti avevamo espresso.

Ora, semplicemente cancellare dalla ta-
bella la dizione « Cassa per il Mezzogiorno »
non raggiunge questo obiettivo perche, a
norma dell’articolo 1, noi la renderemmo
soggetta a quell’esame da parte del comi-
tato, quindi alla decisione del Governo, con
il risultato che entro tre anni nella miglio-
re delle ipotesi, cioé nellipotesi in cui la
Cassa resti, la vedremmo iscnitta di nuovo
nella tabella.

Allora se guesta & la mostra volonta biso-
gna dire — e ¢i sono anche notevoli ragio-
ni giuridiche a sostegno, perche la Cassa non
& un ente del parastato, ma & un organo
dello Stato che ha personalith giuridica —

che per raggiungere questo obiettivo dob-
biamo, alla fine del secondo comma dell’ar-
ticolo 1, aggiungere tra gli enti che sono
esclusi dall’ambito di applicazione della pre-
sente legge la Cassa per il Mezzogiorno e
di conseguenza, poi, cancellarla dalla ta-
bella.

Questo ¢ il senso 'del nostro emendamento.

COSSIGA, Muwmistro senza portafoglio.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

* COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Signor Presidente, concordo con quanto ha
detto il senatore Mazzei sui motivi di carat-
tere giuridico — ente strumentale, organo
dello Stato dotato di personalith giuridica
e, aggiungo, ente od organo dello Stato del
quale ¢ prevista l'estinzione a tempo inde-
terminato —; pertanto il Governo & dell’opi-
nione che la Cassa per il Mezzogiorno non
debba rientrare nella sfera di applicazione
della legge.

Per la formula tecnica e cioe semplice can-
cellazione dalla tabella o inserimento nel-
Varticolo 1 mi rimetto all’Assemblea.

BARRA, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*BARRA, relatore Signor Presidente,
il parere che ha espresso il senatore Mazzei
¢ lo stesso che ho espresso questa mattina.
Purtuttavia, poiché sono stati avanzati pro-
blemi preclusivi in questa materia, esprimo
parere favorevole all'emendamento presen-
tato dai senatori Sica ed altri, ferma re-
stando l'interpretazione giuridica che io per-
sonalmente ho dato, cio® quella espressa ora
dal senatore Mazzei e dall’'onorevole Mi-
nistro.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 1.1 identico agli emendamen-
ti 1.3 e 1.4. Chi Vapprova & pregato di
alzare la mano.

E approvato.
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Avverto che I'emendamento tabella 7, pre-
sentato dal Governo, & assorbito.

Ricordo che sono stati ritirati gli emenda-
menti tabella 8, tabella 9 ¢ tabella 5.

Passiamo all’esame dell’emendamento ta-
bella 11, presentato dal Governo al quale
emendamento & collegato quello 1.5 accan-
tonatc presentato dai senatori Lanfré o
Nencioni tendente ad aggiungere alla fine
del secondo comma dell’articolo 1 le parole
« gli Automobil club provinciali » e a sop-
primere conseguentemente la menzione de-
gli stessi enti nel gruppo III della tabella.

COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Domando di parlare. '

PRESIDENTE. Neha facolta.

* COSSIGA, Ministro senza portafoglio
Il Governo ritiene che, a differenza dell’Auto-
mobil club italiano, che & ente avente scopi
e funzioni diverse, gli Automobil club pro-
vinciali, ed io aggiungo anche locali perche
ve ne sono altri 4, non abbiano le caratteri-
stiche, non esercitino le funzioni che possa-
no farli rientrare nell'ambito del parastato
Si potra dire che presso gli Automobil club
giace il registro automobilistico, ma ricordo
che il registro automobilistico & tenuto dal-
I'Automobil club centrale e che & soltanio
dislocato da un punto di vista funzionale
presso gli Automobil club, tanto & vero che
colui che tiene il registro automobilistico
¢ un funzionario dell’Automobil club centra-
l2, che per comodita e risparmio degli Auts-
mobil club locali esercita anche le funziont
di direttore degli Automobil club, con fi-
gure analnaghe a quanto avviene nei comuni,
nelle provincie, nelle camere di commercio,
dove i segretari generali fanno parte di tut-
t'altro ruolo.

Richiamo l'attenzione dell’Assemblea sulla
singolarita di voler attribuire natura di ente
pubblico ad un ente-associazione in cui l'in-
gresso e l'uscita siano atto volontario e de
quale non si faccia parte in forza di una nor-
ma di carattere generale.

Mi e stata fatta l'obiezione, rispetto alla
Cassa dei coltivatori diretti, dei commercian-
ti ed altro, che anche quella in una certa

misura ¢ forma associativa e le cariche sono
elettive; ma l'appartenenza a questi enti &
per legge e non & un fatto di carattere
volontario. Bisogna che si faccia molta at-
tenzione a non confondere figure diverse.
ente privato, ente morale riconosciuto o an-
che regolamentato per legge e ente pubbli-
co, che & categoria del tutto diversa. Quindi
per quanto attiene alla formulazione tecni-
ca mi rimetto all’Assemblea, pilt dotta di me;
¢ chiaro perd che il Governo non ritiene che
gli Automobil club provinciali debbano en-
trare nella sfera del parastato.

NENCIONTI. Su questo siamo d’ac-
cordo.

PIRASTU. Domando di parlare.
PRESTDENTE. Ne ha facolta.

PIRASTU. Intendevo innanzitutto
chiedere un chiarimento all’onorevole Mini-
stro, chiarimento che, in venita, egli ha gia
tentato di dare. Devo perd osservare che
questo & l'unico ente per il quale si pro-
ponga uno scorporo tra l'organo centrale
e le sue articolazioni periferiche, e non riten-
go del tutto soddisfacenti, anche se hanno
chiarito i motivi giuridici e le funzioni, le
spiegazioni che l'onorevole Ministro ci ha
teste dato. Vi sono anche gli aspetti che
forse sono sfuggiti all’onorevole Ministro:
I'Automobil club italiano, per esempio, ¢ fe-
derato al CONI, che ¢ melle tabelle proposte,
e nessuna osservazione € stata fatta in ana-
logia a quanto si propone per I'’Automobil
club per le federazioni, ciog per le anticola-
zioni del CONI, che altro non & che wuna
associazione di federazioni, ed era giusto
non farlo. Capisco che pud meravigliare,
ma T'ACI & anche una federazione sportiva,
anzi una federazione olimpica; non si capi-
sce bene che cosa vi abbia a che fare, ma
cos1 €.

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. E vna federazione olimpica, non spor-
tiva.
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PIRASTU. 8§j sitratta del Comi-
tato olimpico nazionale di cui fa parte I'Au-
tomobil club italiano, cosi come ne fa parte
la FIDAL, che & la federazione italiana di
atletica leggera.

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Non posso insegnarle nulla in materia
di sport!

PIRASTTU. Ho sempre da imparare,
la ringrazio della lusinga.

Per questo, mantenendo forti dubbi su
questa proposta di emendamento, voteremo
contro,

CIPELLINTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CIPELLINT. Vorrei rivolgere al
Governo una preghiera, e cio¢ di rimeditare
I'emendamento che il Ministro ha testé illu-
strato, per questo semplice motivo, perché
Varticolo 1 dello statuto dell’Automobil club
italiano recita che 1'Automobil club nazio-
nale & la federazione degli Automobil club
provinciali. Da cid deriva un legame stret-
tissimo tra l’Automobil club mnazionale e
quelli provinciali.

Vi & poi un secondo motivo: lo stato giu-
ridico degli Automobil club provinciali &
sottoposto all’approvazione del Ministero del
tesoro; questi sono gia due motivi, a parer
nostro, che fanno si che non possiamo con-
cordare con il Governo nella sua volonta di
soppressione degli Automobil club provin-
ciali. Ma aggiungiamo qualche altra consi-
derazione: l'onorevole Ministro ha parlato
della tenuta del pubblico registro automo-
bilistico; & vero che il direttore dell’Automo-
bil club & uno dei funzionari del pubblico
registro automobilistico, ma anche altri di-
pendenti degli ACI provinciali sono funzio-
nari dipendenti del pubblico registro auto-
mobilistico; ed & anche vero che gli ACI pro-
vinciali hanno svolto e svolgono tuttora una
funzione di sostegno e di appoggio al la-
voro che svolge il Ministero dei trasporti
attraverso gli ispettorati provinciali della

motorizzazione civile, che come ¢ noto sono
carenii di personale e sono nella impossibi-
lita di svolgere compiti di dstituto ai quali
si agelungono in questi mesi i nuovi com-
piti derivanti dall’albo degli autotraspor-
tatori.

Ora, considerare gli Automobil club pro-
vinciali come una specie di associazione di
turisti o di patiti dell’automobile ci pare
profondamente sbagliato. Proprio per gque-
sto motivo, onorevole Ministro, la preghia-
mo di rimeditare la questione e di ritirare
I'emendamento. Qualora il Governo dovesse
insistere nella votazione, per quanto riguar-
da me ed alcuni miei colleghi voteremo
contro.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sugli emen-
damenti in esame,

*B AR R A. relatore. Sono favorevole
all’emendamento presentato dal Governo per
le ragioni gia esposte dall’onorevole Ministro.

Per quanto concerne l'emendamento 1.5,
presentato dal senatore Lanfre, ritengo che
i problemi siano diversi. L'emendamento
Lanfré ha la preoccupazione che gli ACI
provinciali possano essere soppressi. Ebbe-
ne, questo emendamento nella sostanza pud
considerarsi in un certo semso assorbito, al- -
meno sulla base dei principi che ho esposto
nella relazione poiche & pacifico che trat-
tasi di enti a carattere associativo. Evidente-
mente guesti enti non possono essere sciol-
ti anche per precetto costituzionale. Comun-
cue mi rimetto al Governo perche, in defi-
nitiva, si tratta di votare un emendamento
in un certo senso superfluo.

MAZZEI. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTTE. Ne ha facolta.

MAZZEI. Votiamo contro 'emenda-
mento 1.5 per una sola preocoupazione: che
se noi escludiamo esplicitamente gli Auto-
mobile club provinciali partendo dal pre-
supposto che mi sembra pacifico — e condi-
vido pienamente quello che ha detto 'ono-
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revole Ministro — della loro mera natura
associativa, dovremmo allora aggiungere tut-
te le associazioni private esistenti per essere
sicuri che mon rientrino nell’ambito della
legge. Ma visto che questo risultato lo rag-
giungiamo ugualmente, approvando l'emen-
damento presentato dal Governo, pregherei
i colleghi del Movimento sociale di ritirare
I'emendamento in maniera da non creare
incertezze.

COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Anche io prego i senatori Nencioni e Lanfre
di ritirare 'emendamento 1.5.

NENCTIONI. Ritiriamo I'emenda-
mento.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento tabella 11, presentato dal Go-
verno e accettato dalla Commissione. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

"CIPELLINTI.
prova.

Chiediamo la contro-

PRESIDENTE
conlroprova.

Procediamo alla

E approvato.

Avverto che l'emendamento tabella 2 &
stato ritirato.

Passiamo all’esame dell’emendamento ta-
bella 3 presentato dal senatore Bonaldi e da
altri senatori.

BONALDI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

BONALDI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole Ministro, fra i 95
enti pubblici indicati nella tabella di cui al
comma terzo dell’articole 1 di questo dise-
gno di lezgge non & compresa la lega navale
italiana. £ vero che il Governo ha 3 anni
di tempo per integrare questa tabella e
per aggiungervi la lega mavale ma a noi
liberali sembra che una obiettiva valuta-

zione della indiscutibile wutilita delle varie
attivith della lega navale ci induca a chie-
dere la sua inclusione fin da questo momen-
to nella tabella.

Basta ricordare limportanza dell’opera
svolta dall’ente, opera che ¢ stata del resto
valutata molto favorevolmente negli ultima
anni sia dal Parlamento che dal Governo.
Inoltre da lega navale ¢ 'unica associazione
nautica finora riconosciuta ai sensi dell’ar-
ticolo 45 della legge n. 50 e sta gradualmen-
te ricevendo dalla pubblica amministrazio-
ne (Ministero della marina mercantile ¢ Mi-
nistero dei trasporti) funzioni di interesse
pubblico, quali, ad esempio, la gestione di
scuole di guida nautica, il rilascio di patenti
nautiche, le visite periodiche di accertamea-
to ai natanti da diporto. Tali funzioni e ser-
vizi sono analoghi a quelli disimpegnati in
campo automobilistico dall’Automobil club
che giustamente ¢ stato incluso tra questi
95 enti. D’altra parte lo sviluppo della nau-
tica da diporto rende sempre piit urgente lo
esercizio e il coordinamento sul mare di quei
servizi espletati a terra dall’Automobil club
italiano.

La lega navale, come 'onorevole Ministro
sa, ente morale fin dal 1907, ha di recen-
te ottenuto I'alto patronato del Presidente
della Repubblica ed & gia in condizioni di
indirizzare la sua attivita anche verso tali
senvizi. La lega navale poi, com’® noto, svol-
ge funzioni di promozione sociale nel cam-
po nautico particolarmente fra i giovani.

Per tutte queste considerazioni chiedo ai
colleghi ¢ all’onorevole Ministro che anche
la lega navale italiana venga inserita tra que-
sti enti.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

BARRA, relatore. Mi rimetto all’Assem-
biea perch¢ confesso che non sono in grado
in questo momento di identificare la natura
giuridica dell’ente.

COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Mi rimeito anch’io all’Assemblea perché mi
sfugge la natura giuridica dell’ente.
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PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento tabella 3 presentato dal se-
natore Bonaldi e da altri senatori. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’emendamento ta-
bella 13, presentato dal Governo.

COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*COSSIGA, Ministro senza poriafoglio.
Signor Presidente. il Club alpino italiano
& un ente talmente conosciuto che farei tor-
to all’Assemblea se mi dilungassi ad illu-
strarne i meriti.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emendamen-
to in esame.

BARRA, relatore. Sono favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento tabella 13, presentato dal Go-

verno. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’esame degli emendamenti ta-
bella 4, del senatore Nencioni ed altri, ta-
bella 12 del Governo ¢ tabella 6 dei senatori
Burtulo e Treu che sono identici.

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

* COSSIGA, Ministro senza portafoglio.
Si propone di sopprimere gli istituti, zoo-
profilattici sperimentali perché si tratta di
enti di natura sanitaria di cui tra l'altro &
molto probabile la devoluzione alle regioni.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

B ARRA, relatore. Mi rimetto all’As-

semblea.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento tabella 12, identico all’emen-
damento tabella 4 e all’emendamenio tabel-
la 6. Chi l'approva ¢ pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Procediamo alla votazicne dell’articolo !
del disegno di legge, che era stata rinvia-
ta alla fine della discussione.

Metto ai voti l'articols 1 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo
complesso. Chi l'approva & pregato di alza-
re la mano.

E approvato.

Discussione e approvazione, con modifica-
zioni, del disegno di legge:

« Concessicne di un conirtbuio anuus & lire
50 milioni a iavore dell’Istituio per lo stu-
dio della socletd comtemporanea (ISSQ-
CO) » (1714}, d'iniz’ativa del deputato An-
derlini e di alirt deputati (Approvaro dal-
la Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del gior
no reca la discussione de! disegno di degge:
« Concessione di un contributo annuo di lire
50 milioni a favore dell'Istituto per lo stu-
dio della societa contemporanea (ISSOCO) »,
d'iniziativa del deputato Anderlini e di altri
deputati, gid approvato dalla Camera dei de-
putati.

Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Ermini. Ne
ha facolta.

ERMINTI Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, non vi nascon-
do un certo disappunto da me provato (e ve
lo dico per essere del tutto sincero) per il
fatto che questo disegno di legge sia giunto
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fino all'esame dell’Assemblea. E un disegno
di legge che si propone di comseguire un certo
fine, che ha cio¢ una sua ratio dichiarata ¢
che poi & compilato forse, a mio modo di ve-
dere, non penfettamente e difetta fino a far
sorgere il dubbio di un’altra ratio nascosta.
Non vi nascondo anche come non mi sia gra-
dito affatto rivolgere critiche a questo dise-
gno di legge che ci giunge dall’altro ramo
del Parlamento gia approvato, perche € un
disegno di legge che interessa direttamente
e personalmente un collega, del quale ho sti-
ma e non da oggi ma da molti anni. Tanto
non mi ¢ gradito parlare muovendo critiche
a questo disegno di legge che, se dipendesse
da me e non avessi il dovere che ho in que-
st’Aula parlamentare, ne parlerei in tutt’altro
modo. C’¢ un fondamento nella legge, ed ¢
quelle di mettere a disposizione di studios
una biblioteca e ovviamente i locali della me-
desima e le sue attrezzature; una bella biblio-
teca specializzata ed un centro di studi qua-
lificato, orientati in un certo senso. Non pos-
so non condividere appieno questo intento
che dichiaro anzi mobile o nobilissimo. E s
qualcuno dovesse dubitare della sincerita

Presidenza del Vice

(Segue ER M I NTI). Leggo lo statuto
che ho qui sotto gli occhi. Mi dispiace molto
dirlo: & un'impresa (non me ne vorra Basso
che conosce la sinceritd dei miei sentimenti
e col quale ho avuto anche uno scambio di
lettere tramite il quale ho micevuto molti
chiarimenti: si & mostrato invero sempre
molio aperto verso di me il collega Basso ed
io gli devo gratitudine per questo), il centro,
un orgamismo ad intonazione familiare!

L’istituto € poi stato arricchito per poter
funzionare, pitt di recente, nel 1973, con un
altro atto, da una fondazione (il cui patri-
monio & costituito dall’edificio dove & la
biblioteca, qui vicino al Senato) da una
dotazione di primo funzionamento di 12 mi-
lioni. I locali e la biblioteca appartengono
alla fondazione, che, per la funzione che ha,

delle mie affermazioni in seguito a quello che
diro, sarebbe persona che non mi conosce
affatto. Quando si & passata una vita intera
in mezzo ai libri e si sono tatti parlare i libri,
non si possono comunque disprezzare le bi-
blioteche, qualungue cosa contengano, pro-
pro per quella liberta di pensiero della qua-
le tutti dobbiamo vivere, anche se si tratta
di una biblioteca orientata, o specializzata,
come diciamo noi studiosi. E questo ¢ bene,
¢ ottimo: nascerebbe cosi la possibilita per
¢li studiosi di usare la biblioteca fino a ieri
i proprieta del collega Lelio Basso, e nascz-
rebbe da una domazione che il Basso fa ad un
ente, sebbene non allo Stato. Esiste un cen-
tro oggi come associazione riconosciuta in
ente morale e che domani dovrebbe esistere
con la sua personalita di diritto pubblico: il
centro si chiama ISSOCO {Istituto per lo stu-
dio della societa contemporanea), & stato fon-
dato diversi anni fa, nel 1969, dal collega
Basso, da persone da lui rappresentate con
mandato particolare e da altre persone; com-
plessivamente da tredici persone, di cui cin-
que, nell'atto di fondazione, insieme con I
collega Basso rappresentate dal medesimo.

Presidente SPATARO

& legata all’'ISSOCO, a questo istituto di cul-
tura.

La sede dell'istituto ¢ im Roma; ho detto
che & proprio vicino al Senato, in via della
Dogana Vecchia, in un edificio restaurato di
recente; ma su tale edificio grava una ipote-
ca, se non erro, di circa 112 milioni. L’edificio
in buona parte ¢ destinato ad accogliere la
biblioteca € il centro e, in una parte minore,
¢ riservato al collega Basso per suo uso co-
me abitazione.

1l fine dellistituto ¢ quello dello studio
della societa contemporanea e 1'ISSOCO &
costituito da soci di varie qualita: soci fon-
datori che sono tredici e soci ordinari. C’¢
un punto (devo rilevare francamente tutto
quello che mi piace e quello che non mi pia-
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ce) che non mi piace; la biblioteca & aperta
a tutti — si dice — ma per poter disporre
veramente della biblioteca occorre essere so-
ci. E il socio puod entrare o puod essere man-
dato via a discrezione di coloro che dirigono
I'istituto.

Preferirei, come piace a tutti gli studiosi,
che le biblioteche fossero veramente aperte.
La penso come un giapponese, pur essendo
romano, e vorrei studiare una cosa che ri-
guarda il Giappone: perché non potrei? Cosa
c'e di strano.

C'¢ questo punto, questa macchia che non
mi ¢ gradita. Bisogna essere soci; ma si puo
anche, se non siva d’accordo con gli altri, es-
sere espulsi da soci. Cisono degli uomini so-
spettosi, come sono gli uomini di studio, che
guardano al di la della realta, talvolta, per i
quali questa situazione non va bene.

Non solo, ma per essere soci bisogna esse-
re proposti dal presidente oppure dalla giun-
ta esecutiva dell’istituto, che pilt o meno si
equivalgono.

C’¢ questo contenuto un po’ familiare nel-
I'ISSGCO che disturba, anzi, secondo me, di-
sturba molto.

C’¢ poi un consiglio, che & costituito da 23
membri, di cui 10 soci ordinari e 13 soci fon-
datori. Cio¢ la maggioranza ¢ detenuta dai
fondatori, diversi dei quali sono stati rappre-
sentati nella costituzione dell’istituto, come
ho detto, dal primo fondatore che & il nostro
collega Basso.

Il consiglio ha molta autoritd; questo e la
giunta esecutiva sono i due organi direttivi.
E la giunta esecutiva come & costituita? E
costituita dal presidente e da sei o otto con-
siglieri nominati dal consiglio. C’¢ infine una
commissione scientifica costituita da vomim
di studio.

Per il primo biennio di attivita il consiglio
esercita tutte le funzioni dell’assemblea. Eb-
bene, due anni sono passati ormai, questa &
acqua che gia ¢ corsa.

Dopo di cio, & stata costituita la fondazio-
ne per dare migliore contenuto patrimoniale
e per arricchire l'istituto.

Il patrimonio — 'ho gi detto — consiste
nella biblioteca, ricchissima — bella bibliote-
ca non c’'¢ dubbio — qualificata in un certo
settore (in fondo si tratta di un istituto per

lo studio della societa contemporanea dal
punto di vista marxista), in un immobile do-
ve ¢ situata la biblioteca e in 12 milioni co-
me primo fondo di dotazione.

Ho qui lo statuto dell’istituto che mi ha
passato il collega Basso. Ebbene, gli organi
dellistituto sono: Dasseinblea, il consiglio
de1r garanti che & costituito da vari compo-
nenti tra i quali ¢’¢ anche il nostro relatore
Arfe, che, in fondo, garantisce qualche
cosa anche nella nostra Aula! E c'¢ poi il
consiglio d’amministrazione. Dice 1'articolo
7 dello statuto che il consiglio d’amministra-
zilone — cioé l'organo fondamentale accan-
to alla presidenza — & composto di un nu-
mero variabile di membri « che non sia infe-
riore a 11 e non superiore a 13. Cinque di
questo membri sono designati a vita; essi
sono per la prima volta i cinque apparte-
nenit alla famiglia Basso di cui all’artico-
I> 3 ». Ebbene l'articolo 3 dice che si tratta
della famiglia Basso e cioé: Lelio Basso, dot-
toressa Elisa Carini Basso, dottor Piero Bas-
so, dottoressa Anna Basso Micheli, dottor
Carlo Basso. Ciascuno di essi — sentite que-
sta — avra facolta di designare il proprio
successore (pertanto non si tratta solo di una
nomina a vita ma possono designare anche
i successori), che avrad pure durata vitalizia
ed uguale diritto di nomina del successore,
e cosl di seguito « a penpetuitd ».

Ora, quando io ero studente universitario,
mi si parlo, anche dal punto di vista storico,
della proibizione della cosiddetta sostituzio-
ne fidecommissaria, anche storicamente vo-
luta soprattutto da un avvenimento di na-
tura popolare quale fu la rivoluzione france-
ce: basta con il patrimonio — si disse — che
resta eternamente nelle mani della stessa fa-
miglia! Il patrimonio deve muoversi. Ebbe-
ne, a meno che io non sbagli, pare che in que-
sto caso si tratti proprio di una sostituzione
fidecommissaria proibita. T membri sono ds-
signati a vita e designano l'erede a vita e
questo, a sua volta, designa il proprio erede
a vita e cosli via.

Tnoltre si dice che in difetto di designazio-
ne — cioé se uno non designa il proprio suz-
cessore — vi provvedera il pilt anziano tra
i discendenti degli intestatari della fondazio-
ne: e i consiglieri vitalizi, qualora non rite-
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nessero di poler per qualsiasi ragione assol-
vere la propria funzione, possono ogni trien-
nio designare altre persone a rivestire I'inca-

ico, ed alla scadenza di ciascun triennio pos-
sono riassumerlo in proprio, fermo sempre
restando il diritto di designazione del suc-
cessore vitalizio.

Ebbene, ho riletto diverse volte questo sta-
tuto perche¢ non credevo ai miei occhi al-
lorche 1ho letto per la prima voltal

Gli altri consiglieri del comnsiglio di ammi-
nistrazione, in numero da 6 ad 8, sono eletii
dal consiglio dei garanti anche fuori del pro-
prio seno, durano in carica 3 anni e sono rie-
leggibili. Per la prima votazione & necessa-
rio il voto della maggioranza assoluta dei
presenti, alla seconda sono eletti coloro che
rinortano la semplice maggioranza relativa
e in caso di paritd di vot1 si procede al bal-
lottaggio e, se la paritd si ripete, spetta agli
altri consiglieri scegliere i candidati che de-
vono entrare a far parte del consiglio. Se
I'assemblea dei garanti ha eletto meno di 8
membri, il consiglio di amministrazione pud
intesrarsi per cooptazione; imembri cooptati
decadono insieme con gli altri. Oltre ad esse-
re presidente del consiglio di amministra-
zione, al nostro collega Basso & riconosciuta,
im virtts dell’anticolo 12, vita matural durante,
la qualita di presidente della fondazione. I1
presidente & eletto dal consiglio di ammi-
nistrazione tra i suoi componenti ma questa
norma entrerd in attuazione quando sard
possibile, speriamo tra due secoli e pitt. Alme-
no questo augurio posso farlo al Basso. 11
nresidente ha la direzione di quanto concer-
ne la fondazione, cura 'attuazione delle deli-
berazioni del consiglio di amministrazione,
oli spetia la rappresentanza legale della fon-
dazione nei confronti dei terzi anche in giu-
dizio. Tl consiglic di amministrazione puo
delegargli inolire le proprie facolthd nell’am-
bito dell’'ordinaria amministrazione. (Anche
il potere di delega da parte del consiglio di
amministrazione nell’ordinaria amministra-
zione!).

Che cosa deve fare lo Stato secondo la leg-
ge? Deve versare 50 milioni all’anno di con-
tributo all’ente ISSOCO. F. vero che sul fab-
bricato ¢’e un’ipoteca di 112 milioni che sara
pagata — questo & un dato sicuro — per 1’85

per cento dall’lSSOCO e per il 15 per cento
da Basso perche una parte dell’edificio su cui
grava l'ipoteca ¢ destinata ad abitazione pri-
vata di Basso, ma mi domando: ¢ stata fatta
guesta ripartizione dell'ipoteca tra le due
parti dell’edificio? Ci potrebbe dire il rela-
fore se corrisponde esattamente a questa di-
visione lipoteca o se grava tutta su una
parte e non su tutto l'edificio cosi diviso?

Potrei fare molte altre domande ad altri
garanti, per esempio al nostro collega Bran-
ca che fa parte, come garante oltreche am-
ministratore, dell’istituto o al nostro collega
dell’altro ramo del Parlamento, Anderlini
che & anche primo firmatario del disegno di
legge e che ¢ nel consiglio di amministrazio-
pe. Ma preferisco disturbare — e gliene chie-
do scusa — l'altro garante mio amico Arfg,
che sa tante cose e che ¢ relatore ufficiale del
disegno di legge.

La prima domanda riguarda l'ipoteca. Vor-
rei cioé sapere se questa ipoteca € gia frazio-
nata tra le due parti dell’edificio e se 1’85 per
cento, che deve essere pagato dall’ISSOCO,
corrisponde a questo frazionamento di ipo-
teca e all'uso che viene fatto dell’edificio.

La seconda domanda riguarda la donazio-
ne. Fino a poco tempo fa la biblioteca era di
proprietd di Basso. Lo Stato deve dare 50
milioni all’anno. Potra lo Stato, sia pure in-
direttamente, attraverso questa organizza-
zione familiare, avviare studiosi desiderosi
di andare in quella biblioteca dato che in
parte ne paga anche le spese, oppure la bi-
blioteca & ancora proprieta di Basso? So che
fu fatta una donazione, ma era sottoposta
aila condizione che il Parlamento approvas-
se la legge — che poi non é stata approvata —
entro il 30 settembre 1974, E lasciamo stare
I'eleganza del fatto!

Mi & stato detto che la donazione & stata
rinnovata; ma € ancora sotto condizione?
Non sard per caso la donazione sottoposta
alla condizione che il Parlamento approvi la
legge? Non sara la biblioteca che condiziona
il Parlamento anziché il Parlamento a condi-
zionare la biblioteca?

Una terza domanda: sono vere le notizie di
diversi disegni di legge gid approvati da que-
sto ramo del Parlamento ed inviati alla Ca-
mera, del tutto analoghi a questo, che sareb-
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bero bloccati? Lungi da me il pensare — e
non ¢ figura retorica — certe cose; perod il
fatto che queste proposte stanno ferme per-
che il Tesoro le ha bloccate non ¢ discrimi-
natorio? C’¢, ad esempio, l'istituto De Gaspe-
ri, ¢’ listituto Sturzo, tutti e due istituti di
cultura con biblioteche; e cosi la scuola per
tecnici d’arte di Pisa (siamo in un settore che
non interessa un partito o un altro, ma inte-
ressa tutti); e lo stesso vale per il nuovo Ci-
mento per il quale abbiamo votato regolar-
mente la legge che & ferma da anni. E anco-
ra c’e la societa europea di cultura.

Ora l'altro ramo del Parlamento, sia pure
dopo lunga attesa, si € deciso a varare questa
legge e a inviarcela approvata. Quando si
tratta di istituti di cultura, in me il Senato
— sara forse un mio difetto — trovera sem-
pre parere favorevole. Qui perd trovo trop-
pe difficolta che forse derivano dalla mia
scarsa informazione. Mi vengono troppi dub-
bi per essere, nella mia relativa onesta, fa-
vorevole. Non lo posso essere, e ve me chiedo
scsura e chiedo scusa particolarmente a
Basso.

PRESIDENTE. E iscrittoa parlare
il senatore Dinaro. Ne ha facolta.

DINARO. Signor Presidente, onore-
vole rappresentante del Geoverno, onorevoli
colleghi, raramente una proposta di legge,
giunta oggi all’esame di quest’Aula, ha avu-
to un iter parlamentare cosi tonmentato co-
me quella riguardante la concessione di un
contributo annuo di 50 milioni di lire a fa-
vore dell'istituto per lo studio della societa
contemporanea (ISSOCO); e cié nonostante
che la proposta — oltre a quella del primo
firmatamio, onorevole Anderlini — rechi firme
autorevolissime di tutti i partiti del cosid-
detto arco costituzionale. I1 che significa,
intanto, che non sempre gli uomini dell’arco
costituzionale interpretano la volonta del
Parlamento e neppure quella dei rispettivi
partiti. Lo dimostra l'esito della votazione
in seno alla Commissione istruzione della
Camera dove la proposta & passata per un
solo voto; 1o dimostrano 'andamento quanto
mai incerto e contraddittorio della discus-
sione avutasi in seno alla 7° Commissione
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istruzione del Senato e le posizioni contrarie
assunte da qualche Gruppo politico di mag-
gioranza in seno alla Commissione stessa;
lo dimostra I'impazienza manifestata dal di-
retto interessato a questa proposta di legge,
il senatore Basso, il quale, nel corso di una
conferenza stampa organizzata nel giugno
dello scorso anno, ha denunciato (cito te-
stualmente le sue parcle) «lincomprensi-
bile discriminazione (rispetto ad altre ana-
loghe concessioni fatte ad altri istituti) che
il Parlamento, nella specie la Camera dei de-
putati, ha applicato nei confronti di questa
iniziativa, bloccando ormai da anni una pro-
posta di legge che avrebbe assicurato allo
ISSOCO un regolare finanziamento pub-
blico »,

« Questa discriminazione — ha aggiunto
il diretto interessato senatore Lelio Basso in
quella sede — appare tanto pili incompren-
sibile in quanto la proposta di legge & stata
fatta da tutti i Gruppi parlamentari, escluso
quello fascista, e reca firme mon sospette
di voler favorire le mie idee politiche, come
quelle dell’onorevole Giulio Andreotti, del-
l'onorevole Flaminio Piccoli, dell’onorevole
Aldo Bozzi, eccetera ».

Di fronte a una simile pubblica denuncia,
abbiamo ritenuto dovercso veder chiaro in
tutta questa faccenda anche per sapere se
I'iniziativa riguardante l'istituto del senatore
Basso -— nonostante la copertura di firme
tanto autorevoli come quelle dei personaggi
citati, alle quali bisogna aggiungere l'ade-
sione, per completare il quadro, degli ono-
revoli Orlandi, Zaccagnini, Bertoldi, Naita,
Napolitano, Amendola € Compagna — fosse
stata effettivamente oggetto di discrimina-

| zione.

Firme dei presentatori a parte, ci siamo
perod convinti della necessita che il Parlamen-
to abbia precise informazioni circa la por-
tata del provvedimento in esame, in ordine
in particolare agli orientamenti e alle fina-
lita dell’ISSOCO.

Di che si tratta dunque, onorevoli colleghi?

La proposta di legge in esame, presentata
all’altro ramo del Parlamento il 26 giugno
1972, ricalca una precedente analoga propo-
sta presentata pure alla Camera il 22 febbraio
1971 e poi decaduta per fine legislatura, dopo
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aver ottenuto il parere favorevole delle ni-
spettive Commissioni bilancio ¢ istruzione.
Con tale proposta si prevede la concessione
in favore dell'ISSOCO di un contributo an-
nuo di lire 50 milioni a decorrere dall’eserci-
zio finanziario 1971, destinato alla conserva-
zione ¢ al funzionamento del centro di do-
cumentazione dell’istituto, aperto, si dice, a
tutti gli studiosi. Si aggiunge che listituto
ha personalita giuridica pubblica ed & sotto-
posto alla vigilanza del Ministero della pub-
blica istruzione. Essendo stato pero nel frat-
tempo istituito il nuovo ministero dei beni
culturali, & stato testé presentato un emenda-
mento col quale Tistituto viene sottoposto
alla vigilanza di quest'ultimo ministero, anzi-
che di quello della pubblica istruzione.
Proprio da tali disposizioni, onorevoli col-
leghi, scaturiscono le nostre prime osserva-
zioni. Anzitutto, la retroattivita della conces-
sione. Non si comprende davvero perche una
proposta di legge presentata in questa legi-
slatura e che si discute ancora mel 1975, per-
che nel 1975 stiamo discutendola, debba ave-
re una retrodatazicne finanziaria al 1971.
Il che significa che lo Stato, per avere in do-
nazione dalla munificenza del senatore Basso
la parte marxista (e solo questa) della sua
biblioteca — sul cui valore i pareri sono
per lo meno molto, ma molto discordi —
nonche parte, come vedremo, dell'immobile
di via della Dogana Vecchia n. 5, dove ha
sede la biblioteca stessa, con esclusione co-
~ munque, per quanto riguarda la biblioteca,
dei testi giuridici, di letteratura, arte e si-
mili che restano invece di proprieta del se-
natore Basso, il quale si riserva anche (arti-
colo 12 dello statuto della fondazione), vita
natural durante, non solo la presidenza della
fondazione, ma «la facolta di utilizzare il-
limitatamente la parte della biblioteca » og-
getto della donazione, lo Stato, dicevamo,
deve corrispondere immediatamente, appena
approvata la legge, la somma di 250 milioni
di lire, oltre a 50 milioni per saecula saecu-
lorum, in un momento per giunta di concla-
mata austerita nazionale. E non sembra inop-
portuno ricordare, al riguardo, che or non &
molto l'attuale Vice presidente del Consiglio
ha ritenuto di dover bloccare tutte le leggi
e leggine che stanziavano contributi a favore

di enti, istituti o fondazioni varie, date le
precarie condizioni delle finanze italiane.

Ma la leggina per I'ISSOCO, per decisione
dei partiti dell’arco costituzionale, deve pas-
sare e passerd. Essa costituisce infatti uno
dei tanti casi di malcostume politico che,
col pretesto di realizzare iniziative altamen-
te culturali, compie invece oscure (ma non
troppo)} operazioni di potere, camuffando
per donazione una vera e propria vendita,
come vedremo, ¢ per cultura una raccolta di
testi esclusivamente marxisti ad uso interno
dei partiti di estrema sinistra (anche questo
aspetto esamineremo alla luce delle dichia-
razioni dello stesso senatore Basso), con la
benedizione della Democrazia cristiana € con
la connivenza di republicani e liberali assenti
in quest’Aula.

Seconda osservazione connessa alla prima:
orientamento e finalita dell’istituto. Qui ci
soccorre lo stesso senatore Basso alle cui af-
fermazioni non abbiamo che a rifarci. In una
pubblicazione ufficiale sulla fondazione IS-
SOCO del maggio 1964, che ho qui davanti,
lo stesso senatore Basso, mel descriverci le
vicende della sua biblioteca marxista specia-
lizzata, ci informa di molte cose: tra l'altro,

.che « la pitt preziosa parte » della biblioteca

specializzata oggetto della proposta di legge,
comprendente grosse collezioni, alcune prime
rare edizioni ed autografi, fini nel 1943 nelle
mani delle SS e non & stata recuperata, Il
che viene anche a ridimensionare, per am-
missione dello stesso senatore Basso, I'impor-
tanza e il valore della biblioteca stessa.
Quel che pit importa pero, ai fini che qui
interessano, & dover rilevare quello che & lo
scopo reale e dichiarato che sta a monte
della scelta e dell’esistenza dell'TSSOCO co-
me ente autonomo: quello, ciog, di « offrire
alle generazioni postfasciste — come scrive
il senatore Basso a pagina 11 della pubbli-
cazione — uno strumento di formazione cul-
turale e politica », « un centro di studi po-
litici (pagina 12) in cui si realizzi una sal-
datura tra teoria ¢ pratica, tra analisi con-
creta e prassi, tra politica e cultura, tra loro
inscindibili ma troppo spesso nei fatti se-
parate » (donde, a parere del senatore Basso,
le carenze della vita politica italiana; donde,
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aggiungiamo noi, la salvezza che al paese
derivera dall’ISSOCO!).

E sarebbe superfiuo a questo punto aggiun-
gere — ma ce lo ricorda ugualmente per ec-
cesso di chiarezza il senatore Basso — che
un tale centro, un tale strumento di forma-
zione e di attivita, almeno nelia sua conside-
razione, & reputalo « necessario per rispon-
dere alle esigenze dello sviluppo della loita
di classe » (pagina 13).

Ora, come anche gli attivisti di periferia
sanno, il senso generale del marxismo & pro-
prio nella filosofia della prassi assunta co-
me criterio di verita e di valore: per cui ¢
vero, ¢ valore tutto c10 che contribuisce al
successo della prassi; ¢ falso, & male tutto
cid che a tale successo si oppone. La cultura
stessa ¢ negata perché diventa impensabile
quando pretende di essere autonoma e non
impegnata. ’

Alla luce di queste considerazioni 1'ISSO-
CO, pitt che come centro culturale, sorge
quindi come strumento di formazione mar-
xista e di atlivita scientifica di partito. E noi
non avremmeo cerlamente nulla da osservare,
al riguardo, se ner si pretendesse, con la
proposta di legge in esame, di organizzare
questo tipo di attivitd paraculturale e di
partito con i fondi dello Stato, che gia peral-
tro finanzia 1 partiti.

Noi rispettiamo sinceramente la coerenza
del marxista senatore Basso; rispettiamo al-
trettanto sinceramente le spiacevoli disav-
venture della sua vita politica che egli stesso
¢i ricorda in questa pubblicazione e che lo
hanno portate sotto il fascismo alla priva-
zione della liberta per tre anmni tra carcere
e confino; ammiriamo il coraggio da lui di-
mostrato nel luglio del lontano 1925 quando
— come ci ricorda egli stesso — dovette
discutere la sua tesi di laurea in filosofia
del diritto su « La concezione della liberta
in Marx » davanti ad una commissione nella
quale sedevano — & sempre il senatore Bas-
so a ricordarcelo —— professori fascisti come
Arturo Rocco e come Santi Romano, ¢ che
perd lo proclamo egualmente dottore con il
massimo dei voti; ammiriamo il suo spirito
di sacrificio di « studente lavoratore » (cosi
egli si autodefinisce) che non aveva tempo
di frequentare le biblioteche pubbliche, ma
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aveva perd tempo e denaro per ricercare —
& sempre lui che ce ne informa — 1 primi
rudimenti della biblioteca marxista oggetto
delta proposta di legge in esame; ¢i commuo-
viamo infine di ammirazione e di invidia
soprattutto per la davvero formidabile capa-
cita di lettore del senatore Basso il quale ci
racconta che nei tre anni irascorsi tra carcere
e confino lesse « circa duemila volumi di let-
teratura, di storia, di politica, di filosofia, di
religione e di economia al ritmo medio » — la
precisazione ¢ sua — «di due libri al gior-
no»; ma non saspiamo decisamente dare il
nostro consenso a questa proposta di legge
che noi consideriamo —~- lo abbiamo detto in
Commissione — come una semplice operazic.
ne affaristico-politica. E non offendiamo la
cultura dopo quanto abbiamo avuto modo di
precisare perché essa & fuori tema. Quando,
infatti, al di fuori del piincipio marxista, ci
si pone il problema di identificare quali ma-
nifestazioni possanc essere comprese nel pill
generale contesto della cultura in senso lato,
non possiamo risolverlo se non prendendo
in esame quelle — e soltante quelle — espres-
sioni che siano significanti in senso totale
nel contesto di un certo aggregalo civile;
nom invece, evidentemente, quelle che riflet-
tono sottoculture cice, in ogni caso, specia-
lizzazioni di gruppi o di movimenti politici.
Cio posto, sembra naturale che interesse
dello Stato, inteso come sccieth a fini totali
e quindi generali, debba essere in questo
campo quello di miervenire a salvaguardare
non ogui filone culturale di gruppo, ma solo -
quelle manifestazioni che posscno rappresen-
tare, ¢ quindi interessare, il maggiore nu-
mero di consociati, escludendo necessaria-
mente — soprattutto quando ci6é rappresen-
ti un notevole onere permanente — il pro-
prio intervento nel caso di manifestazioni
culturali periferiche o addirittura di partiti
politici. Operazione quindi affaristico-politi-
ca, ripetiamo, questa dell'ISSOCO, franca-
mente scandalosa e che rientra, come gia
detto, in un’operazione di potere. Non pud
infatti diversamente spiegarsi il perche de-
mocristiani, liberali e repubblicani abbiano
potuto dare e stiano per confermare il loro
consenso a questa proposta di legge. 11 che
spiega anche talune cose di cattivo gusto
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¢ di malcostume politico che stanmo dietro
alla facciata della stessa proposta di legge,
apparentiemente cosi innocua.

E vengo cosi alla terza ed ultima serie di
considerazioni, riguardanti i contenuti patri-
moniali e I'organizzazione di quesia opera-
zione. E stato anche questa volta il senatore
Basso ad evidenziare agli « amici giornali-
sti » intervenuti alla sua ricordata conferen-
za-stampa del giugno scorso che quando le
due proposte di legge sull'ISSOCO furono
presentate (quella poi decaduta del dicem-
bre 1971 e l'altra del giugno 1972, oggi al-
Pesame del Senato), la fondazione ISSOCO
non esisteva ancora {(due proposte di legge,
quindi, per una fondazione che all’atto della
loro presentazione era giuridicamente inesi-
stente). E con atto notarile 30 luglio 1973,
infatti, che ia fondazione Lelio e Lilli Basso-
ISSOCO viene costituita. Da tale atto appren-
diamo:

1) che la fondazione fu istituita dalle
seguenti porzioni (sottclineo porzioni) del
fabbricato sito in via Dogana Vecchia n. 5:
un appartamento posto al pianc primo com-
posto di sette camere ed accessori; due ap-
partamenti formanti il secondo piano com-
posto di complessive otto camere ed acces-
sori; due appartamenti formanti il terzo pia-
no di complessive nove camere ed accessori;
due locali al pianc terreno; cinque locali ed
una cantina al piano interratc con condizio-
namenti; locali terramei attualmente adibiti
ad uso negozio. Restano di proprieta dei si-
gnori Basso 'appartamento al pianterreno,
compreso un box destinato al portierato,
noncheé l'appartamento gravante 1intero
quarto piano. 11 tuttc per un valore dichia-
rato di 250 milioni;

2} la biblioteca marxista specializzata di
un valore dichiarato di 100 milioni di lire;

3) un fondo di dotazione iniziale di 12
milioni di lire in titoli.

Sull'immobile pero grava un’ipoteca (lo
ricordava poco fa anche il collega senatore
Ermini, ma risulta dagli atti) iscritta a Roma
il 19 marzo 1967 al n. 3169 di formalita a
garanzia di un mutuo ammontante oggi a
112.319.481 lire, che viene assunte e accollato
dalla fondazione — e quindi dallo Stato ove

la proposta di legge passi, come passera —
per una quota pari all’'85 per cento.

A questo punto occorre chiedersi di che
specie di donazione si tratti, avendo I'ope-
razione il valore sostanziale di una vera e
propria vendita o della sanatoria di una si-
tuazione debitoria preesistente, come gli atti
stessi ¢i documentano.

Se si vuol donare allo Stato la biblioteca,
allora non c’¢ da farne ovviamente una ven-
dita: il "senatore Basso potrebbe domarla,
pitt che alla biblioteca del Senato (di difficile
accesso per tutti e specialmente per i giova-
ni), alla biblioteca nazionale ¢ alla biblioteca
di una facolta universitaria con la condizione
che venga tenuta come fondo autonomo e
identificato dai nomi dei donanti.

La verita invece € un’altra, onorevoli col-
leghi: si vuole proporre una pseudo-fonda-
zione per rimettere in sesto da una parte
l'economia dell’istituio (¢ lo stesso senatore
Basso che ci ricorda le difficolta finanziarie
in cui esso versa) e, dall’altra, per avere una
liquidita annuale permanente, a spese della
collettivita, che finanzi un’attivitd partitica
attraverso un ulteriore canale di finanzia-
mento statale. La stessa struitura degli orga-
ni della pseudo-fondazione previsti dal rela-
tivo statuto confermano questa seconda af-
fermazione; e non mi soffermerd su questo
punto, avendone ampiamente parlato poco
fa il senatore Ermini.

Al senatore Basso € riservata, come ho gia
accennato, vita natural durante, la presi-
denza dell'istituto; vice presidente dell’isti-
tuto ¢ il senatore marxista Giuseppe Branca,
illustre studioso, come tutti sappiamo, delle
dottrine marxiste; un gruppe di illustri per-
sonaggi, tutti politicamente impegnati a si-
nistra, costituisce il consiglio di amministra-
zione; idem per il comsiglio dei cosiddetti
garanti.

Ma vi ¢ di pitt e di peggio sul piano del
costume parlamentare: lo stesso primo fir-
matario della proposta di legge, 1’'onorevole
Anderlini, & uno dei membri del consiglio di
amministrazione della fondazione; mentre
relatore della proposta di legge al Senato
¢ il socialista senatore Arfe che fa parte del
comitato dei garanti della fondazione, vale
a dire dell’assemblea dei soci fondatori.
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Cosi tuito diventa chiaro e acquista i ni-
tidi contorni di una operazione in famiglia,
con lo spolverino dei partiti del cosiddetto
arco costituzionale usati anche per coprire
queste cose e — come sembra ormai certo
— del Parlamento.

Ma che si tratti di una poco nobile quanto
vantaggiosa vendita si deduce anche da altri
elementi, e precisamente:

a) 'immobile dove ha sede I'ISSGCO, di
proprieta dei signori Basso, & stato negli
scorsi anni oggetto di valutazioni astromc-
miche in vista della possibilita di acquisto
da parte dell’amministrazione del Senato.
Se il Senato avesse acceduto alla richiesta
astronomica dei Basso e avesse comprato
I'immobile, oggi non ¢i troveremmo certa-
mente qui a discutere questa proposta di
legge;

b) a sostegno della richiesta di approva-
zione della proposta di legge, 'onorevole re-
latore socialista ha dichiarato, al di 1a di
ogni stima conosciuta e senza fornire, per
quanto sollecitato, alcuna giustificazione o
dimosirazione delle sue affermazioni, che
il valore della sola biblioteca dell’'TSSOCO si
aggira sui 2 miliardi di lire. Complimenti,
senatore Basso! Dal materiale da lei gentil-
mente inviato ai membri della 7@ Commis-
sicne, pero, abbiamo potuto rilevare che una
tale stima & stata fatta soltanto da un ano-
nimo cronista — dico anonimo perché non
ha firmato l'articolo — di « Paese Sera ».
Troppo poco per la veritd! Col che non in-
tendiamo ovviamente negare limportanza
della biblioteca marxista specializzata del
senatore Basso; vogliamo solo rilevare che
la gratuita valutazione fatta dal relatore, se-
natore Arfe, recepita dal giornalista di « Pae-
se Sera », contrasta in misura veramente ma-
croscopica con lindicazione del valore dei
beni formanti la biblicteca ISSOCO, valu-
tato in sede di statuto, come ho detto pri-
ma, in 100 milioni. E siccome non & pensabile
che il senatore PBasso, i membri del consi-
glio di amministrazione dell’istitutc ed i
suoi illustri ed autorevoli garanti, olire che
ispiratori e sostenitori della proposta di leg-
ge siano, nell'interesse della cultura marxi-
sta, anche dei grossi evasori fiscali, rimane

\
ingiustificata anche sotto questo profilo la
concessione del contributo previsto;
¢) terzo ed ultimo elemento che sta alla

base della nostra valutazione decisamente
negativa dell'operazione: la condizicne so-
spensiva contenuta nello statuto della pseu-
do-fondazione e che ha formato oggetto in
Commissione di continue pressioni, sostan-
zialmente ricattatorie. Mi riferisco alla condi-
zione sospensiva seconde la quale la dona-
zione — si fa per dire — veniva subordinata
all’approvazione definitiva della proposta di
legge entro una data anteriore alla morte del
senatore Lelio Basso (personalmente auguro
al senatore Basso che possa vivere ancora
per un millennio), ma « comungue entro e
non cltre il 30 settembre 1974 ». Essendo
scaduta inutilmente tale data, la condizione
sospensiva era diventata automaticamente
risolutiva, come abbiamo rilevato in Com-
missione il 3 ottobre ultime scorso, sollevan-
do una formale eccezione alla Presidenza,
con la conseguenza che 1'atto costitutivo della
fondazione era diventato giuridicamente ine-
sistente e la discussione della proposta di
legge, che quell’atto sottintendeva e presup-
poneva, doveva considerarsi preclusa. Ho
sentito poco fa dal senatcre Ermini che pro-
babiimente il termine ¢ stato prorogatc con
recente atto; ma il Senatce ignora, mentre
sta discutendo la proposta di legge, se si &
provveduto al rinnovo dello statuto.

ARTFE  vrelatore. C¢ neila relazione.

DINARO. Laringrazio per la preci
sazione ¢ ne prendo atto, onorevole relatore.
Cid, comungue. zllo stato attuale non &
molto rilevante; mi ero riferito ad una data
precisa: il 3 ottobre 1974. Ad ogni modo,
questo spostamento di data, cui lei si & rife-
rito, non fa che confermare e chiarire ulte-
riormente la bonta della nostra posizione e
Passurdita delle continue pressioni di cui sia-
mo stati fatti oggetto in Commissione in
vista proprio della scadenza del 30 settem-
bre. Si minacciava apertamento il ritiro di
questia pseudo-donazione da parte del sena-
tore Basso se la proposta di legge dei depu-
tati Anderlini ed altri ncn fosse stata appro-
vata definitivamente entro quella data.



Senato della Repubblice

— 19366 —

VI Legislatura

407* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

26 FeeBRrRAIO 1975

Queste, onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, le osservazioni; questi i motivi che
sono alla base della nostra decisa opposi-
zione alla proposta di legge.

La maggioranza, alla stregua di quanto
faranno certamente le sinistre, potra anche
chiudere gli occhi e votare, come certamente
fara, questo provvedimento che si presenta
per noi inaccettabile su un piano morale, su
un piano politico, su un pianc di costume.

Cosl operando, perd, la maggioranza non
fara certo onore, a nostro avviso, alla serieta
del Parlamento e alla serietd di questa As-
semblea. Noi, comungue, ribadiamo la no-
stra opposizione e preannunciamo il voto
contrario della nostra parte politica.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Moneti. Ne ha facolti.

MONETI. Onorevole Presidente, ono-
revole Sottosegretario, onorevoli colleghi, da-
ta Vora molto tarda e il lavoro intensc di
guesta giornata il mio intervento sara molto
breve perché non voglic abusare della cor-
tese attenzione e della pazienza degli onore-
voli colleghi.

In 7* Commissione emersero varie perples-
sita da parte del mio Gruppo e anche da
parte mia nell'esaminare il disegno di legge
e tutti i documenti che con molta cortesia
ci erano stati inviati dalla fondazione ISSO-
CO. Dovendo fare alcune osservazioni criti-
che, devo innanzitutto dichiarare al senatore
Basso che esula dal mio animo una qualsiasi
tentazione di discriminazione politica e as-
sicurargli che questi sentimenti sono lonta-
nissimi dal mig spirito e che le mie osserva-
zioni sono dovute soltanto ad alcuni rilievi
che faccio dal punto di vista del metodo
e dal punto di vista amministrativo.

Le osservazioni che faccio dal punto di vi-
sta del metodo non riguardano la fondazione
Basso, ma il modo con cui il Governe, per
guanio zttiene lesamme di disegni di legge
relativi alle sovvenzioni degli enti culturali,
si & comportato fino a quesio momento.
Tutti sanno, infatti, che circa un anno fa

alla Commissione bilancio della Camera dei
deputati 'onorevcle Fabbri dichiard, a nome
del Governo che, vista la poca disponibilita
di fondi da parte del Ministero del tesoro,
questo intendeva procedere ad un esame pre-
liminare di tutti i disegni di legge, dei quali
quindi chiedeva il blocco, per poter stabilire
successivamente quali di questi potevano ot-
tenere il favorevole consensce del Coverno,
salvo poi, naturalmente, le scelte del Parla-
mento,

Doro queste dichiarazioni dell’onorevole
Fabbri, in attesa di un esame glchale, sulla
ui necessith tutti convenivano, 1 disegni di
legge furono tutti messi in mora aspettando

passava, nessuna decisione veniva presa ed
ebbero la fortuna di emergere da questa
specie di letargo soltanto la Biennale di Ve-
nezia e la ISSOCO, di cui ci stiamo occu-
pando. Su tutti gli altri & poi ripiombata la
notte in attesa delle decisioni del Ministero
che si fanno tanto attendere.

Ho voluto fare queste osservazioni per
rilevare che il Ministero non pud pretendere
che il Parlamento attenda che il Governo
faccia le sue scelte e ritardi tanto nel fare
le medesime. Abbiamo quindi chiesto con
1n ordine del giorno, che mi esimo dal com-
mentare nerche & chiarissimo, che il Gover-
210, anche per dovere di equita e di giustizia,
e in questo caso il Ministero dei beni cul-
turali prenda contatto col Ministero del te-
soro percheé la situazione venga sbloccata
¢ possano venire esaminati anche gli altri
disegni di legge riguardanti sovvenzioni ad
enti culturali, alouni dei quali hanno avuto
gia 'approvazione dell’unc o dell’altro ramo
del Parlamento, mentre altri attendono che
nz venga iniziata la discussione.

Tutto questo riguarda la discussione sul
metodo, ma volevo fare soprattutto alcune
considerazioni di caratiere amministrativo,
Abbiarmo un disegno di legge che prevede la
sovvenzione di 50 milioni annui all’istituto
ISS0CO a decorrere dal 1971, Cominciammo
Uesame del provvedimento nel 1974 e allora
Vimvorto dovuto era di 150 milioni. Oggi,
se manteniamo cquella decorrenza, dovrem-
mo arrivare a 200 milioni. Confesso candi-
damente che non riesco a capire il motivo
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per cui, una volta che si &
gno di legge e il medesime non venga appro-
vaio, si debbano mantenere, quanti che sia-
noe gli anni che decorrono dalla presenta-
zione aila approvazione, le scadenze previste
nel disegno oviginaric a meno che non si
voglia avanzare il principio che chi ha pro-
posto il disegno di legge che richiede una
certa spesa abbia il diritte di vederne la
decorrenza dalla data della presentazione e
non dalla data della pubblicazione sulla Gaz-
zeite Ufficiale. Bi sembra veramente un
modo un po’ insclito di procedere ed io
attendo che qualcuno me me dia le spiega-
zioni, anche perché non si venga a costituire
oi un precedente in base al quale, chiunque
resenta un disegno di legge, faccia conto
sulla data della presentazione per avere
tutte le decorrenze.

"3
=t

ERMINI. Edinfatti larticolo 2 pre-
cisa che si tratta & una eccezione alla
norma.

MONETI. Leeccezioni perd, anche se
ceme si dice confermano la regola, qualche
oita finiscono per distruggerla.

<

Per guanto riguarda gli aspetti economici,
sono presenti ancora in me molte perplessita
prescindendo, ripeto, dalla figura e dalla
persona del senatore Basso per il quale ho
la massima stima. Ci sono per¢ delle cose
che non riesco a capire: mi riferisco in par-
ticolare allo statuto che mi limiterd a defi-
nire quanto meno originale, particolarissi-
mo. Infatti abbiamo un consiglio dei garan-
ti, composte da 80 membri, tutti eletti o
cooptati dalla fondazione ISSOCO. Ebbene
non sono riuscito a trovare scadenze alla
loro carica. Sembra che la scadenza sia la
decisione del Padreterno di portarli a mi-
glior vita, a meno che essi non esercitino il
diritto, che & loro magnanimemente ricono-
sciuto, di potersi dimettere.

Questo consiglio dei garanti ha vari com-
piti, dura per tutta la vita e la sua funzione
& assolutamenie gratuita. Ma quello che mi
pare pit singolare & il consiglio di ammint-
strazicre, 1 gquale & composto di undici

i
i

¢ presentato il dise- ! persona nsl senatore Basso, ed & presidente

a vita di tutto Vistituto, sia anche il presi-
dente del consigiio di amministrazione. Se
ol ‘f'osse, siccome il consiglio di ammini-
strazione ¢ composto di undici membri, al
massimo tredici, e cinque di questi membri
sono deswn ati dalla famiglia Basso, con un
sistema che non posso che definire per lo
meno singolare, io domando se ¢i siano ga-
ranzie di poter far valere tesi contrarie quan-
do su un consiglio di amministrazione di
undici membri, sei, compreso il presidente,
sarebbero componenti della famiglia del se-
natore Basso. Lo statuto dice infatti che cin-
que membri sono designati a vita, se si inclu-
de il presidente siamo a sei; ciascunc di que-
sti avra facolta dj designare il proprio succes.
sore, il gnale avrd pure durata vitalizia ed
rguale diritio di nomina del successore, ¢
cosl di seguito in perpetuo, in saecula sae-
culorura. Ci troviamo di fronte ad uno sta-
tute veramente insolito ed originale...

&5}

B AS S5 0. E assolutamente conforme
agli statuti df tutte le fondazioni, compresa
la fondazione Einaudi la quale riceve 100 mi-
lioni anno dallo Stato. In quello statuto si
dice che i membri della famiglia Einaudi
sono membri dell'istituto € noi abbiamo co-

piato di la.

DINARO. Manella fondazione Einau-
¢i non ¢i sono ipoteche.

B AS S O. Perch® non c’erano edifici.
io ho dato anche la casa.

MONETI. Miperdoni. senatore Bas-
s0, perd credo che la differenza sia questa:
che queste associazioni intendono restare li-
bere, private, pur ricevendo sovvenzioni dal-
lo Stato. I4i pare che la differenza sia in
Eu I'istituto ISSOCO chieda invece
e assunto dallo Stato e guindi confi-
ina situazione particolare per cui,
pur rlmaneﬁdo privato, rel senso che decide
tutto quello che wvuol fare, riceve perd il
sovvenzionamento dello Stato al quale dona
Ia biblioteca e uno stabile.

Olire a questa singolare vicenda, c'¢ da

wbri. Non so se il presidente che si im- | considerare che il consiglio di amministra-

H
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zione non ¢ gratuito. Vi sono poi tre revisori
dei conti: uno della corte dei Conti, uno del
Consiglio nazionale delle ricerche e un mem-
bre designato dall’'universita di Roma. Cosa
fanno questi revisori dei conti? Fanno un
controllo puramente amministrativo e conta-
bile. Possono assistere alle sedute, ma non
possono influire sulle determinazioni. Si con-
figura cosi uno Stato che, prendendo sotto
di s¢ questo ente, svolge solo la funzione di
ufficiale pagatore di determinazioni <ie ven-
gono prese da altri e sulle quali egli non puo
assolutamente influire.

Avevo promesso di essere breve e saro bre-
ve. Ho voluto esprimere le mie perplessita
che non mi permettonc se nmon l'astensione.
Non parlo a nome della Democrazia cristia-
na, ma mio personale, sia per riguardo al
senatore Basso ¢ al suo passato che per ri-
guardo agli illustri personaggi del mio par-
tito che hanno firmato il disegno di legge nel
1971 e che lo hanno rifirmato nel 1972,

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Avverto che da parte del senatore Ermini
e di altri senatori ¢ stato presentaio un or-
dine del giorno che deve intendersi gia il-
lustrato.

Si dia lettura dell’ordine del giorno.

ALBARELLO, Segretario:

Il Senato,

considerato che alla Camera dei deputati
ed al Senato giacciono disegni di legge o gia
approvati da un ramo del Parlamento, quali
ad esempio quelli riguardanti 1'Istituto Luigi
Sturzo, I'Istituto Alcide De Gasperi, I'Istituto
nazionale per la storia del movimento di li-
berazione, eccetera, o che non sono ancora
stati esaminati, quali ad esempio quello ri-
guardante I'Istituto superiore di scienze re-
ligiose, quello relativo alla Fondazione Mon-
teverdi, eccetera; *

considerato che 'esame di tutti i dise-
gni di legge riguardant: sovvenzioni ad enti
culturali & stato interrotto per la dichiarata
volonta del Governo e del Parlamento di

procedere ad un esame globale di tutta la
materia prima di riprendere I'esame dei sin-
goli disegni di legge;

impegna il Governo e, in particolare il
Ministro dei beni culturali e ambientali, a
prendere i necessari accordi con il Ministro
del tesoro affinché possa essere ripreso al
pitt presto l'esame dei disegni di legge ri-
guardanti gli altri enti cultural.

1. ErMinNI, MoneTi, MoNTINI, Bal-
DINI, Accrri MazzoLl, PATRINI,
BerTtoLA ed altri

PRESIDENTE. Hafacolta di parla-
re 'onorevole relatore.

A R F E, vrelatore. Voglio dire innanzi-
tutto che ho accettato di fare da relatore
a questo disegno di legge per la ragione alla
quale si ¢ riferito poco fa il collega Ermini;
credo infatti anch’io nei libri, qualunque
cosa contengano. In questo caso il problema
¢ se consentire o meno l'accesso del pub-
blico ad una biblioteca che considero tra le
pitt importanti in Italia nel settore della
storia dei movimenti democratici, sociali e
socialisti a partire dal diciassettesimo seco-
lo. Considero questa biblioteca un patrimo-
nio di grande importanza; come lo & ogni
biblioteca di alta e vasta specializzazione.

In questo caso specifico non si pud nean-
che parlare di una biblioteca « marxista »,
anche se non credo che ci sia ancora qual-
cuno disposto a mettere al rogo le biblio-
teche marxiste. Si tratta di una biblioteca
che ha documenti e testi preziosi del sei-
cento e del settecento, collezioni di giornali
che riguardano lintero periodo del Risorgi-
mento italiano, i movimenti nazionali e so-
ciali di vari paesi e importantissimi docu-
menti relativi alla Rivoluzione francese, alla
comune di Parigi, alla storia del movimento
cattolico. Quindi & una biblioteca di larga
apertura e non una raccolta di cimeli o di
testi esclusivamente marxisti.

Vi &, d’altra parte, una sommaria descri-
zione di questa biblioteca nel volumetto cu-
rato dal senatore Basso, di cui tutti i colle-
ghi hanno potuto prendere visione e che da
una chiara idea di che cosa essa contenga
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e a cui ho fatto anche riferimento nella rela-
zione scritta.

Aggiungo che sono stato a vedere la biblio-
teca accompagnato dal collega Valitutti che,
come tutti sanno, ¢ uomo di grande compe-
tenza in materia e il cui giudizio fa testo.
11 senatore Valitutti ha espresso un giudizio
assai positivo nei confronti della biblioteca
dandoci il conforto del suo consenso. Que-
sta ¢ la ragione fondamentale per la quale
ho considerato doveroso fare da relatore su
questo provvedimento accogliendo linvito
della Presidenza della Commissione che pe-
raltro non avevo sollecitato.

Per quanto riguarda le questioni poste, non
siamo qui nella sede di un dibattito giudi-
ziario nel quale dobbiamo andare a inda-
gare su tutti i precedenti e su tutta la serie
di eccezioni formali che sono state formu-
late. Il dato di fondo & che esiste una fonda-
zione che & stata formalmente riconosciuta,
una fondazione che acquista personalita giu-
ridica nel momento in cui questa legge viene
votata, una fondazione il cui statuto & stato
approvato dal Consiglio di Stato, il quale
ha suggerito anche delle correzioni che sono
state regolarmente apportate. Esiste cio¢ una
situazione che & in perfetta regola.

Per quanto riguarda le eccezioni che sono
state fatte circa la presenza della famiglia
Basso negli organi di questa fondazione, gia
il senatore Basso nella sua interruzione, ha
fatto presente che & un sistema non incon-
sueto nelie fondazioni quello di attribuire ai
donatori una particolare funzione, a garan-
zia della continuita della istituzione citando
appunto la fondazione Luigi Einaudi della
quale ho sotto mano lo statuto: anche qui
& previsto che i rappresentanti della fami-
glia siano presenti e che dopo la loro morte
succedano persone designate da ciascuno dei
figli o, in caso di mancata designazione, il
primogenito di ciascun capostipite. Si tratta
di una clausola che non ¢ affatto inconsueta
e che si ritrova appunto anche nello statuto
della fondazione Einaudi alla quale & stato
daio un contributo di 100 milioni.

Per quanto riguarda la questione dell'ipo-
teca, io non sono specialista in materia, pero,
per quanto ho potuto informarmi, posso di-
re che, secondo la ripartizione che ¢ stata

fatta, approssimativamente il valore della
parte che il senatore Basso si & riservato cor-
risponde appunto al 15 per cento del valore
dello stabile. Il collega Basso mi ha assicu-
rato inoltre — e sara egli stesso a confer-
marlo — che non ¢ mai esistita nessuna trat-
tativa tra lui e il Senato per l'acquisto di
detto immobile. Perd sono cose sulle quali,
direi, non & neanche il caso di soffermarsi
perche il dibattito non verte su questo: il
dibattitc verte sull’opportunitd o meno di
concedere un finanziamento che & destinato
—— vorrei che i colleghi ricordassero il testo
della legge — alla conservazione e al funzio-
namento del centro di documentazione del-
Iistituto aperto a tutti gli studiosi. Non esi-
ste nessun particolare privilegio per i soci
dell'TSSOCO; tutti gli studiosi sono ammessi
a frequentare questa biblioteca che peraltro,
nel momento in cui questa legge entra in
vigore, viene sottoposta alla vigilanza del
Ministero dei beni culturali il quale avra
tutta la possibilita di esercitare il proprio
controllo perche questa condizione sia rea-
lizzata.

La donazione alla fondazione si realizza
immediatamente, nel momento stesso in cui
la legge entra in vigore. Per quanto riguarda
gli accenni che sono stati fatti ad altre fon-
dazioni oggetto di proposte rimaste insab-
biate, ripeto quello che ho detto prima: che
per me i libri sono libri, le fondazioni sono
fondazioni e vanno valutate per l'apporto
culturale che danno, qualunque sia la loro
coloritura. Vorrei ricordare ai colleghi Mo-
neti ed Ermini che una volta mi & accaduto,
su segnalazione di uno studioso che stimo
¢ apprezzo molto e del quale ho l'onore di
essere amico, il professor Gabriele De Rosa,
di sollecitare io stesso in Commissione la
discussione di una legge che riguardava un
istituto (non ricordo quale) del quale il pro-
fessor De Rosa peraltro mi garantiva 'asso-
luta serieta scientifica.

OSSICINI.
seppe De Luca.

Era la fondazione Giu-

ARFE, relatore. Precisamente. Non ho
mai fatto discriminazioni per quanto riguar-
da i fatti culturali; e anche in questo caso



Senaro della Repubblica

— 19370 —-

VI Legislatura

407* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

26 FeBBrAIO 1975

le mie opinioni politiche e le mie convinzioni
filosofiche non entrano assolutamente nella
valutazione che do della biblioteca: una bi-
blioteca di eccezionale importanza ed anche
di altissimo valore commerciale. Non voglio
far qui delle cifre, ma chiunque abbia pra-
tica di antiguariato librario sa che cosa puo
costare una collezione completa di giornali
della Rivoluzicne francese, sa cosa pud co-
stare una collezione completa della Civilta
cattolica ¢ fondi come quelli ricordati nella
relazione. Mi limito a citare solo questi, ma
la biblioteca comprende ben 50.000 volumi
in costante aumento, molte migliaia di opu-
scoli, centinaia di manoscritti e di collezioni
di giornali tra vivi ed estinti. Basta questo
a dare una chiara idea di quale ne sia il
ratrimonio.

Per queste ragioni sollecito il voto favo-
revele dell’Assemblea. E vorrei a questo pun-
to anzi esprimere una parola di ringrazia-
mento non tanto e non solo per il collega
Basso, che & mosso dalla passione di stu-
dioso, di biblicgrafo e magari anche di bi-
bliomane, che condivido, ma soprattutto ai
suoi eredi che hanno fatto rinuncia di un
patrimonio ragguardevole perché fosse assi-
curata a tutti gli studiosi italiani la possi-
wilita di accedervi.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’ordine del
giorno n. 1.

ARFE,
vorevole.

relatore. 11 mio parere & fa-

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare 'onorevole Sottosegretario di Stato per
i beni culturali e ambientali.

SPIGARGOGLI, Sottosegretaric di Sta-
to per i beni culturcli e ambientali, Signor
Presidente, onorevoli colleghi, ritengo dove-
roso esprimere anzitutto un sentimento di
ringraziamento al senatore Arfe, relatore del
provvedimento al nostro esame, per la chia-
ra, puntuale relazione che ha presentato e
per la replica testé fatta, con cui ha esau-
rientemente risposto alle perplessita, ai dub-

bi, alle domande espresse nel corso del dibat- '

tito dagli oratori intervenuti, che pure rin-
grazic, senatori Ermini, Dinaro e Moneti.

Penso che l'iniervento del senatore Arfe
mi esima dal dilungarmi nella mia replica,
considerata anche 'ora poco propizia; non
posso perd non dichiarare che il Governo
prende atte del fatto che la grande maggio-
ranza dei Gruppi del Senato & favorevole
all'approvazione di questo provvedimento.
Questo naturalmente, accanto agli altri, co-
stituisce un motive importante perche il Go-
verno dia il suo assenso. Il provvedimento
prevede, come tutti sappiamo, la concessio-
ne di vn contributo annuo di 50 milioni a
favore dell'ISSOCO, istituto per lo studio
della societd contemporanea, sorio per ini-
ziativa, che possiamo definire benemerita,
del senatore Basso e della sua famiglia, che
ha fatto dono zall'istituto stesso deila biblio-
teca. Si pud affermare senza tema di smen-
tita che la donazione esiste ed & attualmente
operante; sappiamo che si tratta di una bi-
blioteca altamente specializzata, costituita
da un patrimonio librario di elevato valore.
Sono, questi, motivi particolarmente validi
per ritenere che lo Stato debba concedere il
suio contributo, al fine di mettere tale pre-
zioso patrimonio bibliografico (compren-
dente anche raccolte di opuscoli e di gior-
nali di grande importanza, talvolta di rarita
eccezionale) a disposizione degli studiosi.

I1 Governo pertanto non pud essere insen-
sibile alle esigenze che vengono prospettate
per poter mettere effettivamente a disposi-
zione degli studiosi questo assai pregiato
patrimonio librario: si tratta di esigenze re-
Jative ai servizi, al funzionamento, che si
riferiscono soprattutto alla necessita di sti-
pendiare il personale che deve svolgere il
servizio- indispensabile perché gli studiosi
possano adire liberamente a questo istituto.

1l Governo, poi, non & insensibile alle sol-
lecitazioni da piu parti fatte al fine di libe-
rare dal blocco cui sono stati sottoposti al-
cuni provvedimenti analoghi che hanno rice-
vuto 'approvazione da almeno un ramo del
Parlamento, Tale stimolo, in modo partico-
lare, proviene da un ordine del giorno pre-
sentato dai senatori Ermini, Moneti ed altri,
su cui il relatere ha gia espresso parere
favorevole; a nome del Governo esprimo
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anch’io parere favorevole, pregando pero i
presentatori di sostituire la parola « impe-
gna » con la parola « invita », perche ritengo
che questo tipo di sollecitazione possa essere
sufficiente per stimolare il Governo a svol-
gere l'azione che gli si chiede e che effetti-
vamente trovo fondata e giusta.

Occorre che si prendano le opportune ini-
ziative affinché anche quei provvedimenti a
cui si fa cenno nell'ordine del giorno pos-
sano essere rimessi in discussione ed appro-
vati, venendo Incontro concretamente in tal
modo alle esigenze di vari istituti che svol-
gono una importante e benemerita attivita
nel campo delle scienze morali e storiche e
delle arti.

In questo modo non solo metteremo a di-
sposizione della comunita enti che sono par-
ticolarmente validi sotto il profilo storico,
scientifico e artistico, ma daremo un contri-
buto decisamente positive al fine di offrire
un effettivo sostegno a quel pluralismo cul-
turale che deve essere tipico della nostra so-
cieta democratica.

Concludendo non posso fare a meno di ri-
chiamare l'attenzione del Senato sull’oppor-
tunita di introdurre nel provvedimento in
esame due emendamenti, uno di carattere
meramente formale ed uno di carattere tecni-
co. L'emendamento di carattere formale si
riferisce alla necessita di mutare la denomi-
nazione del Ministero: & sorto il Ministero
dei beni culturali; ad esso compete la vigi-
lanza su questo istituto, quindi occorre mo-
dificare 1l testo del primo comma che sta-
bilisce questa vigilanza.

Occorre inoltre che sia modificato l'arti-
colo 2, al fine di poter adeguare il provvedi-
mento ai tempi della sua approvazione. 11 te-
sto al nostro esame si riferisce all’anno scor-
so, perche nel settembre del 1974 & stato ap-
provato dall’altro ramo del Parlamento; oc-
corre che il riferimento all’anno scorso sia
modificato al fine di poter attuare il dettato
della legge n. 64, la quale prevede 1'obbligo
di utilizzare soltanto i finanziamenti stanzia-
ti nell’anno immediatamente precedente per
un determinato provvedimento legislativo la
cui definitiva approvazione avvenga a diver-
si anni di distanza dalla presentazione.

Occorre, poi, spostare il riferimento al-
I'anno 1973 al comma primo affinché anche
quest’anno rientri nella deroga ai limiti sta-
biliti nella legge n. 64. Si tratta di modifiche
di carattere tecnico indispensabile ai fini di
assicurare pienamente il finanziamento che
I'articolo 2 prevede a proposito di questa
istituzione.

Dette queste cose, confermo il parere fa-
vorevole del Governo ed invito il Senato ad
approvare la legge con le modifiche che ho
teste illustrato.

PRESIDENTE. Senatore Ermini,
accetta la modifica proposta dal Sottosegre-
tario al suo ordine del giorno?

ERMINTI. Accedo alla proposta af-
finche¢ l'espressione « impegna » sia modifi-
cata in « invita ».

PIOVANO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PIOVANO. Vorrei pregare il collega
Ermini di inserire all'ultimo comma del suo
ordine del giorno, dopo le parole «al piu
presto », l'espressione: « nel quadro della so-
pra ricordata globalita ». Pur concordando,
infatti, nell’esigénza che si addivenga al pit
presto all’esame di tutti i provvedimenti pen-
denti, non rinunciamo per cio al principio,
piu volte accettato da tutti in Commissio-
ne, che l’'esame delle proposte di contributo
sia contestuale, o almeno avvenga secondo
certi criteri di massima, che prevedano prio-
rita razionalmente giustificate.

Signor Presidente, dal momento che ho
la parola, vorrei pregarla di consentirmi an-
che una dichiarazione di voto. Il nostro
Gruppo accetta gli emendamenti del Gover-
no non perche li ritenga indispensabili, ma
con l'intento di rimuovere dal cammino del-
la legge ogni ulteriore ostacolo. Infatti sia-
mo profondamente convinti che la discus-
sione di questa legge avrebbe potuto conclu-
dersi molto pin sollecitamente: ma purtrop-
po sono intervenute delle manovre pretestuo-
se che hanno di fatto negato quella volonta
generale che era stata conclamata all’inizio,

i
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all’atto della presentazione della proposta da
parte di autorevoli esponenti di tutti i par-
titi dell’arco costituzionale.

Cinque giorni fa si & compiuto il quarto
anno da che questo disegno di legge & stato
per la prima volta presentato al Parlamento.
Quando & venuto da noi in Commissione si
¢ penato per mesi e mesi perche fosse messo
all’'ordine del giorno; poi, sempre in Com-
missione, dopo che fu messo all’'ordine del
giorno, venne fatta una serie infinita di ri-
chieste di notizie: notizie che pure si pote-
vano avere con la massima facilith in quanto
bastava attraversare la strada che divide il
Senato dall’edificio della fondazione ISSOCO
per ottenere la pitt larga messe di informa-
zioni di ogni genere. Ebbene, ancora questa
sera, ¢i sentiamo riproporre delle domande
di informazione e richieste di rinvio. Tutto
cio & chiaramente pretestuoso.

Non solo: si muovono una serie di criti-
che, che si potevano sollevare molto prima,
alla « conduzione familiare » dell’istituzione.
Si dimentica che era condotta familiarmen-
te, questa istituzione, anche quando Basso
e la sua compagna salvavano quei volumi
dai bombardamenti, sotto la minaccia di es-
sere fucilati dai fascisti. A quei terapi nessu-
no si presentd ad eccepire alcunche. Tutto
cio si dimentica e adesso si fa un esame pun-
tigliosissimo dello statuto dell’istituzione,
quale non ¢ mai stato fatto per una quantita
di altri enti che sono stati ampiamente finan-
ziati: si cerca la pagliuzza nell’occhio altrui
e si sorvola sulle travi dei propri.

Vogliamo comunque augurarci che gli
emendamenti del Governo siano ispirati alla
volonta di portare finalmente in porto la
legge, ma ci dispiace sinceramente di essere
costretti a rinviarla alla Camera. Questo rin-
vio si poteva e si doveva evitare!

Al collega Basso, qui presente, vogliamo ri-
volgere un cortese, affettuoso invito a non
raccogliere le molte, le troppe frecciate po-
lemiche e peggio che polemiche di cui & stato
fatto oggetto questa sera. Si & trattato in
certi casi di richieste legittime, anche se mos-
se da una volonta politica molto discutibile;
ma in altri casi si & scesi sul terreno della

aperta provocazione. Invitiamo comunqgue
il collega Basso a considerare da quale par-
te quelle provocazioni provengono, € quindi
a non raccoglierle.

PRESIDENTE. Senatore Ermini,
accetta la modifica aggiuntiva proposta dal
senatore Piovano? (Interruzione del senato-
re Moneti).

ERMINI. Propongo di integrare 1'ul-
timo comma dell’'ordine del giorno aggiun-
gendo in fine dopo le parole: «enti cultu-
rali » Uespressione: «, nonostante la sopra
ricordata esigenza di globalita », in sostitu-
zione dell’aggiunta proposta dal senatore
Piovano.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

SPIGAROLTI, Sotiosegretario di
Stato per i beni culturali e ambientali. Tl Go-
verno accetta l'ordine del giorno nel testo
quale risulta dalle modifiche proposte dal
Governo stesso e dal senatore Ermini.

PRESIDENTE. Senatore Ermini,

insiste per la votazione dell’ordine del
giomo?

ERMINI. Non insisto per la votazione
dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli. Si dia lettura del-
I'articolo 1.

ALBARELLO, Segretario:

Art. 1.

A decorrere dall’esercizio finanziario 1971
& autorizzata, a favore dell'Istituto per lo stu-
dio della societd contemporaneca (ISSOCO)
con sede in Roma, la concessione di un con-
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tributo annuo di lire 50 milioni. Tale con-
tributo sara destinato alle conservazioni ed
al funzjonamento del centro di documenta-
zione dell’istituto, aperto a tutti gli studiosi.

L’istituto ha personalita giuridica pubblica
ed ¢ sottoposto alla vigilanza del Ministero
della pubblica istruzione.

PRESIDENTE. Suquesto artico-
lo & stalo presentato un emendamento da
parte del Governo. Se ne dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Al secondo comma, sostituire le parole:
« Ministero della pubblica istruzione » con le
altre: « Ministero per i beni culturali ed
ambientali ».

1.1

PRESIDENTE. Questo emenda-
mento & stato gia illustrato dal Governo. Lo
metto pertanto ai voti. Chi I'approva & pre-
gato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 1 nel testo emenda-
to. Chi I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 2. Se ne
dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Art. 2.

All'onere di lire 50 milioni, derivante dal-
I'attuazione della presente legge, si provvede,
per gli anni finanziari 1971 e 1972, a carico
del fondo speciale del capitolo n. 3523 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per gli anni finanziari medesimi,
intendendosi a tal fine prorogato il termine
di ‘cui alla legge 27 febbraio 1955, n. 64.

A quello di lire 50 milioni per ciascuno
degli anni finanziari 1973 e 1974 si provve-
de, rispettivamente a carico e mediante ridu-

Discussiom, £. 1474,

zione dei fondi speciali rispettivamente
iscritti al capitolo n. 3523 degli stati di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro

i per gli anni finanziari medesimi.

Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti
variazioni di bilancio.

PRESIDENTE. Suquesto artico-
lo & stato presentato un emendamento da
parte del Governo. Se ne dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« All'onere di lire 50 milioni, derivante dal-
I'attuazione della presente legge, si provvede,
per gli anni finanziari 1971, 1972, 1973, a ca-
rico del fondo speciale del capitolo n. 3523
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro per gli anni finanziari me-
desimi, intendendosi a tal fine prorogato il
termine di cui alla legge 27 ifebbraio 1955,
numero 64.

A quello di lire 50 milioni per ciascuno
degli anni finanziari 1974 e 1975 si provvede,
rispettivamente, a carico e mediante ridu-
zione dei fondi speciali mispettivamente
iscritti ai capitoli nn. 3523 e 6856 degli stati
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per gli anni finanziani medesimi.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti
variazioni di bilancio ».

2.1

PRESIDENTE. Anche questo
emendamento & stato gia illustrato dal Go-
verno. Lo metto pertanto ai voti. Chi l'ap-

prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo
complesso. Chi I'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.
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Disegno di legge fatto proprio dal Gruppo
parlamentare socialista (n. 1950)

ZUCCALA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

ZUCCALA. Signor Presidente, aj fini
dell’articolo 79 del Regolamento, primo com-
ma, dichiaro che il disegno di legge d’ini-
ziativa dei senatori Zuccala, Cipellini ed al-
tri, concernente « Disciplina delle nomine
negli enti pubblici economici e nelle societa
a compartecipazione pubblica » (1950), viene
fatto proprio dal Gruppo socialista.

PRESIDENTE. Prendo atto della
dichiarazione del senatore Zuccala.

Autorizzazione alla relazione orale
per il disegno di legge n. 1909

VIVIANI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

VIVIANI. Amnome della 2*° Commis-
sione chiedo che sia autorizzata la relazio-
ne orale, a norma dell’articolo 77, secondo
comina, del Regolamento, per il disegno di
legge n. 1909, concernente la conversione in
legge del decreto-legge 10 gennaio 1975, n. 2,
contenente disposizioni transitorie alla leg-
ge 14 ottobre 1974, n. 797, contro la crimi-
nalita, gia approvato dalla Camera dei de-
putati.

PRESIDENTE. Avverto che, non
facendosi osservazioni, la richiesta del se-
natore Viviani & accolta.

Per fatto personale

BASSO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

B AS S O . Signor Presidente, prima
ancora che il collega Piovano mi desse il con-
siglio di non rispondere alle molte accuse

ero gia anch’io del parere di non raccoglie-
re le provocazioni. Se ho chiesto la parola,
I'ho chiesta solo su un fatto specifico e cioe
sull’affermazione, assolutamente destituita
di fondamento, che siano mai esistite richie-
ste o trattative tra il Senato e me o la mia
famiglia per l'acquisto dello stabile di via
della Dogana Vecchia. Il senatore Dinaro
ha parlato di cifre astronomiche che sareb-
bero state da me richieste. Io prego la Pre-
sidenza del Senato di nominare una Com-
missione d’indagine, a meno che la Presi-
denza del Senato non smentisca direttamen-
te, come ¢ in grado di fare, nel modo pii
categorico che siano mai esistite trattative
di qualsiasi natura o negoziati o anche sem-
plici proposte o accenni di qualsiasi natura
circa l'acquisto del suddetto stabile da par-
te del Senato per una cifra qualsiasi.
Non se ne ¢ mai parlato in nessuna occa-
sione, in nessuna sede, per nessuna cifra. La
Presidenza del Senato & certamente in grado
di sapere, come so io, che quanto ¢& stato det-
to ¢ pura fantasia senza il pitt piccolo ag-
gancio con la verita. Prego pertanto la Pre-
sidenza del Senato o di smentire oppure di
nominare una Commissione d’indagine che
accerti se le mie affermazioni sono esatte.

PRESIDENTE. Senatore Basso, la
Presidenza del Senato si riserva di esamina
re le sue richieste e di decidere conseguen-
temente.

DINARO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DINARO. Signor Presidente, desi-
dero prendere atto, intanto, delle dichiara-
zioni del senatore Basso. Tengo a precisare
a mia volta che ho desunto le informazioni
che ho riferito dagli interventi che ci sono
stati in occasione della discussione di que-
sto disegno di legge nell’altro ramo del Par-
Jamento e che lei potra controllare. Queste
informazioni non erano state, finora, smen-
tite. Questa sera il senatore Basso le smen-
tisce; ed io non posso che prenderne atto.

BASSO. Io faccio parte di questo
ramo del Parlamento e non so cosa avviene
nell’altro.
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PRESIDENTE. Dichiaro cosi chiu-
so questo fatto personale senza altro seguito.

Annunzio di trasmissione di relazione da par-
te della Commissione parlamentare d’in-
chiesta sul fenomeno della «mafia» in
Sicilia

PRESIDENTE. Il Presidente della
Commissione parlamentare d’inchiesta sul
fenomeno della « mafia » in Sicilia ha inviato
al Presidente del Senato, in data odierna, la
ceguente lettera:

« Onorevole Presidente,

in esecuzione di quanto deliberato dalla
Commissione parlamentare d’inchiesta sul fe-
nomeno della « mafia » io Sicilia, che mi ono-
ro di presiedere, nella seduta del 5 febbraio
1975, mi pregio trasmettere — per la pubbli-
cazione nelle forme usuali — ['unita relazio-
ne sull'indagine svolta in rapporto alle vicen-
de delle bobine relative alle intercettazioni
ielefoniche connesse alla irreperibilita di Lu-
ciano Leggio ed alle dichiarazioni del procu-
ratore generale dottor Spagnuolo al settima-
nale « 11 Mondo », approvata all'unanimita
dalla Commissione medesima mella seduta
del 22 maggio 1974.

f.a Commissione ha, altresi, stabilito, nella
seduta del 19 febbraio 1975, di pubblicare,
in allegato alla relazione, gli atti di cui al-
I'unito elenco. )

Song lieto, con l'occasione, di rinnovarle
U'espressione della mia pitt alta considera-
zione.

f.to Luigi CARRARO »
La suddetta relazione, con i relativi alle-

gati {Doc. XXIII, n. 1), sara stampata e distri-
buita,

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati pre-
sentati i seguenti disegni di legge di inizia-
tiva dei senatori:

BartoLomEelr, Dar Farco, DE Vito, DE Giu-
SEPPE, GATTO Eugenio, RosA, SANTALCO, TAN-

GA, ZUGNO, AGRIMI, ASSIRELLI, BARBARO, BAR-
RA, BELOTTI, BERLANDA, B1acGI, BURTULO, CAL-
vi, CoLELLA, CosTA, DELLA PorTA, DE PONTI,
FARABEGOLI, FERRARI, ForMA, GIRAUDO, LEG-
GIERI, LTMONI, MANENTE COMUNALE, MONETI,
MonNTINI, MURMURA, Noi, PACINI, PASTORINO,
Riccr, RosaTi, SALERNO, SANTI, SEGNANA, SI-
cA, TIBERI, ToGNI, TREU, ZACCARI, BENAGLIA,
Lis1, S16noreELLO, CAROLLO, GAUDIO e REBEC-
CHINI. — « Disciplina dell’azione penale nei
confronti degli appartenenti alle Forze del-
lordine » (1952);

Pacini, Mazzger, Grossi, CALVI ¢ BIAGGI.
— « Proroga dei termini previsti dalla legge
6 giugno 1974, n. 298, relativi alla presenta-
zione della domanda di iscrizione nell’Albo
nazionale degli autotrasportatori» (1953);

Prrasty, Cossurrta, Mobica, TepESco TATO
Giglia, ViGNOLO, ARGIROFFI, ARTIOLI, Bacic-
cHI, BERTONE, BoNAZZI, BoRrsSARI, CANETTI, CaA-
VALLI, CEBRELLI, DEL PACE, FERMARIELLO, GER-
MANO, MaperRCHI, MAFFICLETTI, MARANGONI,
Merzario, MiNGozzi, PiscITELLO, Rosst Dan-
te, SABADINI, SCARPINO, VALENZA, VERONESI €
ZaNt: Tonpr Carmen Paola. — <« Istituzione
del servizio nazionale delle attivith motorie
e deilo sport » (1954);

MAROTTA, STIRATI, SANTALCO, FaLcuccr
Franca, BrLoisg, GAUDIO, PERITORE, MAZZEI,
CaroLro, DE MATTEIS, AGRIMI ¢ BUCCINI. —
« Ridistribuzione tra le varie Universitd dei
posti non coperti dei contrattisti di cui al
secondo comma dell’articolo 5 del decreto-
legge 1° ottobre 1973, n. 580, convertito, con
modificazioni, nella legge 30 novembre 1973,
n. 766 » (1955).

Annunzio di approvazione del testo
coordinato del disegno di legge n. 1867

PRESIDENTE. Nellaseduta di
stamane la 6* Commissione permanente (Fi-
nanze e tesorc) ha proceduto all’approvazio-
ne del testo coordinato del disegno di legge:
« Integrazioni al regic decreto 18 novembre
1923, n. 2440, recante norme per l'ammini-
strazione del patrimonio e la contabilita ge-
nerale dello Stato » (1867).
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Annunzio di mozioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio della mozione
pervenuta alla Presidenza.

ALBARELLO, Segretario:

BARTOLOMEI, SANTALCO, MURMURA,
TIBERI, PECORARO, CASSARINO, CAROL-
LO, ATTAGUILE, LA ROSA, ARCUDI, GENO-
VESE, TIRIOLO, TOGNI, SEGNANA, DE-
RIU. — 11 Senato,

considerato che la legge 17 dicembre 1971,
n. 1158, sul collegamento viario e ferroviario
tra la Sicilia ed il Continente, dichiarato
« opera di prevalente interesse nazionale », &
rimasta finora inoperante;

considerato che il Parlamento eurnpeo, |

nella seduta del 12 dicembre 1974, ha appro-
vato all'unanimita una risoluzione diretta al
Consiglio ed alla Commissione delle Comu-
nita europee perche sia disposto un interven-
to comunitario per il collegamento stabile
tra Sicilia e Continente, la cui prima fase
operativa & quella del completamento degli
studi di fattibilita;

considerato che condizione necessaria per
ottenere lintervento comunitario previsto
dal Parlamento europeo & che il Governo —
e per esso il Ministero particolarmente com-
petente — ne faccia formale richiesta;

considerato che alcuni studi sono gia stati
iniziati in Italia, al fine di accertare se e qua-
le tipo di collegamento stabile possa essere
realizzato attraverso lo Stretto di Messina,
senza che pero tali studi siano stati conclusi,

impegna il Governo:

1) a richiedere agli organi competenti del-
le Comunita europee il finanziamento per il
completamento degli studi necessari, al fine
di accertare le possibilith ed i tempi di at-
tuazione di un collegamento stabile tra la
Sicilia ed il Continente;

2) a dare attuazione alla precitata legge 17
dicembre 1971, n. 1158, procedendo, di con-
seguenza, alla costituzione degli organi della
societa ivi prevista, che dovra anche essere
chiamata a collaborare con gli organi compe-
tenti della Comunita europea per gli ulterio-
ri adempimenti.

(1-0053)

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invitoil senatore
Segretario a dare annunzio delle inteipel-
lanze pervenute alla Presidenza.

ALBARELLO, Segretario:

NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIER], BASADONNA,
BONINO, CAPUA, DE FAZIO, DE SANCTIS,
DINARO, ENDRICH, FILETTI, FRANCO,
GATTONI, LANFRE, LA RUSSA, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO, PEPE,
PISANO, PISTOLESE, PLEBE, TANUCCI
NANNINI. — Al Presidente del Consiglio dei
minisiri ed ai Ministri dell'industria, del
commercio e dell’artigianato, dell’agricoltu-
ra e delle foreste e dei lavori pubblici. —
Per conoscere — in base agli impegni presi
dal Governo in sede di comunicazioni al Par-
lamento ed al recente vertice economico —
quali provvedimenti si intendano proporre
per l'energia, l'agricoltura e l'edilizia abita-
tiva, intesi come effettiva, immediata realiz-
zazione nei settori di competenza.

Considerato:

che per la situazione industriale non si
rileva alcun sintomo favorevole: infatti, nel
dicembre 1974 i numeri-indici della produ-
zione industriale hanno segnalato una dimi-
nuzione del 9,1 per cento rispetto al livello
registrato nello stesso mese dell’anno pre-
cedente; in tutto il 1974, dunque, I'aumento
della produzione industriale & stato del 4,3
per cento (piu 9,7 per cento nel 1973);

che si segnala uno « scivolamento » del-
la produzione, che ormai investe tutti i rami
di attivita, e pit particolarmente quelli che
producono beni di investimento e beni di
consumo scarsamente urgenti;

che i dati di gennaio 1975, secondo pri-
me informazioni, potrebbero registrare una
ulteriore caduta della produzione, specie se
si tiene presente l'ingente aumento della
produzione nei primi mesi del 1974;

che i costi di produzione continuano a
crescere con ritmo accelerato;

che, fatti i conti nelle imprese, si stima
per il 1975 un aumento, in termini moneta-
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ri, dei salari e degli stipendi, pari, come mi-
nimo, al 30 per cento;

che siamo ben lontani, quindi, da quel
pitt 16 per cento che era nei voti governa-
tivi, non esistendo alcun indizio di un pos-
sibile aumento della produttivita, che tende-
ra a stabilizzarsi, se non a diminuire, per
cui & facile prevedere un aggravamento del-
lo squilibrio tra domanda monetaria ed of-
ferta fisica di beni e servizi;

che « l'austeritd » non si consegue solo
limitando i consumi — il che, al di 14 di un
certo limite, pud rappresentare un ostacolo
all'impresa — ma si consegue, soprattutto,
lavorando con maggiore intensiti;

I'andamento delle partite correnti (mer-
ci e servizi) che la bilancia dei pagamenti
sembra offrire, negli ultimi mesi, con te-
nui spiragli su un orizzonte congiunturale
ancora decisamente oscuro;

' che tale spiraglio, specificatamente, ten-
de a diminuire il saldo passivo della bilan-
cia commerciale (merci) (naturalmente se si
esclude quello dipendente dallo scambio di
prodotti petroliferi);

che 'aumento dei prezzi all’esportazione
& sempre assai inferiore a quello dei costi
di produzione, dal che & facile arguire che
I'esportazione opera a spese degli ammorta-
menti;

che, con la drastica riduzione dei saggi
passivi, si spera~di riavviare i risparmiatori
verso il mercato finanziario, e cioé verso l'ac-
quisto di titoli a reddito fisso che, oggi, con-
sentono un rendimento medio di poco su-
periore all’il per cento, fatto che agevole-
ra il programmato rilancio di tale mercato,
ma non risolvera alcun problema pratico,

gli interpellanti chiedono di conosce-

re, in un momento tanto grave, anche per
I'instabilita della lira, ancora fluttuante e
disancorata, il pensiero del Governo.

(2-0394)

CIPELLINI, ZUCCALA. — Al Presidente
del Consiglio dei ministri ed ai Ministri del
tesoro e dell'industria, del commercio e del-
I'artigianato. — Per sapere quale giudizio il
Governo dia della situazione economica, qua-
li prospettive ritiene si possano assegnare
per il 1975 alla nostra economia e quali in-

terventi si proponga di adottare per fron-
teggiare la crisi.

In particolare, si chiede al Governo di
conoscere:

a) se non ritenga che, accanto ai note-
voli miglioramenti verificatisi nell’andamen-
to della bilancia dei pagamenti, si debba re-
gistrare anche una recessione preoccupante
che, se non immediatamente contrastata, ri-
schia di avere effetti gravemente negativi
sull’'occupazione e su tutte le strutture pro-
duttive ed economiche del Paese;

b) se non ritenga, inoltre, necessario,
in tale situazione, adottare subito provvedi-
menti volti a determinare la ripresa dell’eco-
nomia, soprattutto nei settori prioritari, se-
condo gli impegni assunti all’atto della sua
costituzione;

¢) se non ritenga, infine, necessario ed
urgente qualificare ed intensificare gli sforzi
e gli impegni per il sostegno delle esporta-
zioni, con particolare riguardo alle imprese
di minori dimensioni produttrici di beni ca-
pitali;

d) quale iniziativa abbia adottato o
adottera per istituire rapidamente nuovi
strumenti per il coordinamento unitario del-
le politiche dell’energia.

: (2-0395)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

ALBARELLO, Segretario:

CEBRELLI, MADERCHI, CAVALLI, PI-
SCITELLO, SEMA, SGHERRI. — Al Mini-
stro delle poste e delle telecomunicazioni.
— (Gia 2-0392).

(3-1550)

BLOISE, PITTELLA. — Al Ministro degli
affari esteri. — Per sapere:

1) se & a conoscenza della tendenza —
che si va sempre piu affermando — a consi-
derare le iniziative in campo scolastico delle
Missioni cattoliche italiane operanti nella
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Svizzera come sostitutive delle iniziative del
Governo; '

2) se non & da considerare inopportuno
ed illegittimo il finanziamento a favore delle
predette Missioni cattoliche, che gestiscono
scuole materne ed elementari in cui non vie-
ne.nsegnata la locale lingua straniera, in con-
trasto con gquanto espressamente disposto
dal Ministero ed in aperta violazione delle
norme di cui alla legge 3 marzo 1971, n. 153,
che dettano l'orientamento della politica sco-
lastica italiana all’estero, ispirato al principio
dell'integrazione degli alunni italiani nell’or-
dinamento scolastico locale;

3) se, contravvenendo ai doveri che la
Costituzione affida allo Stato laico e repub-
blicano, anche per I'esercizio 1972 sono stati
erogati alle predette Missioni finanziamenti
per circa lire 100.000.000 a carico del capi-
tolo n. 3158 de! bilancio, oltre a notevoli altri
contributi gravanti su altri capitoli;

‘4) se e a conoscenza del fatto che il con-
sole italiano in Berna, contrariamente ai suoi
precisi doveri, esercita un'intensa ed indebita
pressione verso i genitori degli alunni italia-
ni, tutti lavoratori emigrati, affinché iscriva-
no i loro figli alle predette scuole delle Mis-
sioni, la cui retta di frequenza risulta molto
elevata e desta vivo malcontento presso gli
ambienti dell’emigrazione, nonché malcelato
disappunto presso le autorith svizzere;

5) se ritiene positivo l'esito dei lavori del-
la Commissione ad hoc italo-svizzera per i
problemi della scuola, riunitasi a Ginevra
nel giugno 1974, con particolare riguardo
alla posizione elvetica, favorevole al finanzia-
mento dei corsi di lingua e di cultura italia-
ne, analogamente a quanto gia avviene nella
Germania federale, a condizione che, da par-
te delle autorita italiane, non si continui a
sostenere e difendere contraddittoriamente
gli interessi delle scuole private, ed in parti-
colare di quelle delle predette Missioni catto-
liche, in contrasto con le esigenze dei nostri
connazionali emigrati in Svizzera:

6) se non ritiene opportuno impartire
urgenti disposizioni alla rappresentanza di-
plomatica in Berna ed alle autorita consolari
in Svizzera, affinche i fondi previsti nell’eser-
cizio 1974, e destinati alle scuole private ope-
ranti in Svizzera a titolo di contributo, siano

devoluti, invece, al poienziamento dei corsi
di lingua e di cultura gestiti direttamente dal-
le autoritd consolari e scolastiche italiane,
che incontrano largo favore presso i nostri
lavoratori emigrati e vengono uflicialmente
riconosciuti dalle stesse autorita elvetiche.
(3-1551)

TAMBRONI ARMAROLI, DE CAROLIS. —
Al Ministro dell'industria, del commercio e
dell’artigianato. — Premesso che il Senato,
il 19 dicembre 1974, ha approvato definiti-
vamente il disegno di legge che comporta
interventi a favore dell’economia e che l'ur-
genza di mettere a disposizione degli opera-
tori economici i relativi fondi — non rite-
nuti, peraltro, adeguati alle necessita — con-
siglio 'approvazione del provvedimento una-
nimemente inteso come legge-ponte, in at-
tesa di adottare una normativa piu adeguata
alla realtd economica italiana in materia di
incentivi;

considerato che, a tutt’oggi, le industrie
— le quali da lungo tempo attendono l'ap-
provazione delle domande intese ad ottenere
dal medio credito centrale il contributo, ai
sensi della legge n. 623 — non hanno otte-
nuio alcuna risposta,

gli interroganti chiedono di conoscere:

1) quali sonc i motivi che giustificano
un cosi lungo ritardo, in un momento di
particolare necessita per la nostra economia,
nell’adozione dei provvedimenti di compe-
tenza del Dicastero;

2) se le domande avanzate, prima del-
I'entrata in vigore della legge di proroga della
n. 623, dalle industrie che gia avevano realiz-
zato gli impianti perche non avvertite del-
I’esaurimento dei fondi per il contributo su-
gli interessi, avranno o meno precedenza ri-
spetto a quelle avanzate di recente per ini-
ziative ancora da realizzare;

3) se e quando il Governo intende inte-
grare i fondi che si rivelano assolutamente
inadeguati rispetto alle istanze complessiva-
mente presentate, anche a seguito della ria-
pertura dei termini al 31 gennaic 1975;

4) se — mnell'ipotesi, ormai abbastanza
realistica, di carenza delle disponibilita, per
cui si dovesse pervenire all’adozione di cri-
teri selettivi — intende o meno dare prece-
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denza e completa copertura del coniributo
alle aziende operanti nelle regioni e nelle
provincie contigue con l'area per la quale
sono previste le provvidenze stabilite dalla
legge speciale sulla Cassa per il Mezzogiorno.

(3-1552)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

SGHERRI, MADERCHI. — Al Ministro
dei trasporti. — Dal bollettino dell’ANPAC
(Associazione nazionale piloti aviazione ci-
vile) e da notizie apparse sulia stampa rie-
merge ancora una volta la drammatica con-
dizione nella quale continuano a trovarsi
gli aeroporti italiani.

Piut specificatamente, appare l'allarmante
realtd che vede la quasi totalita degli aero-
porti italiani aperti al traffico commerciale
in condizioni « critiche », « seriamente de-
ficienti » o « deficienti » per le serie carenze
ed inadeguatezze alle esigenze del traffico
aereo attuale. A tale proposito emblematica,
per non dire stupefacente, & la vicenda della
terza pista di Fiumicino, recentemente co-
struita con una spesa di miliardi di lire,
gia ripetutamente sospesa al traffico ed ora
chiusa a tempo indeterminato.

E facile immaginare i gravi pericoli per
la vita dei passeggeri e degli equipaggi che
scaturiscono da tale incredibile situazione
nella quale si trovano gran parte degli aero-
porti italiani, situazione ancor piu ingiusti-
ficabile dopo gli stanziamenti decisi in me-
rito dal Parlamento e gli impegni assunti
pitt volte dai passati Governi perche final-
mente non si operasse pill a casaccio, ma
con una vera e propria politica del traspor-
to aereo, con un minimo di programma-
zione.

Gli interroganti chiedono, pertanto, di
conoscere:

se le notizie suesposte rispondono al
vero;

in caso affermativo, qual & tutta intera
la veritd sulle reali condizioni in cui si tro-
vanc gli aeroporti;

quali decisioni e concrete misure si so-
no prese o si intendono sollecitamente pren-

dere, al fine di rendere sicuri ed efficienti
gli aeroporti al volo e favorire cosi lo stes-
so sviluppo del trasporto aereo.

(4 - 4065)

FUSI. — Al Ministro delle finanze. — Per
sapere se non ritenga indispensabile dispor-
re una congrua proroga per la presentazio-
ne della dichiarazione dei redditi per i com-
mercianti, come viene richiesto dalle varie
organizzazioni di categoria a seguito delle
difficolta che si manifestano per:

la mancanza di esplicite istruzioni mi-
nisteriali per la semplificazione delle muove
e complesse normative;

il nitando mella distribuzione dei modelli
che, in molte localita del Paese, non sono
disponibili;

la mancanza, in tutto il territorio nazio-
nale, dei moduli da allegare alla dichiarazio-
ne riguardante i singoli redditi;

I'impossibilita, da parte degli uffici pub-
blici competenti, di rilasciare la documen-
tazione richiesta obbligatoriamente dalla vi-
gente legislazione, attestante i pagamenti ef-
fettuati € 'ammontare delle relative ritenu-
te di acconto;

la circostanza, non secondaria, che gli
ultimi due giorni del termine prescritto coin-
cidono con le festivita pasquali.

Si chiede, pertanto, di conoscere se, stan-
ti le suddette difficolta, il Ministro non ri-
tiene opportuno fornire direttamente alle
associazioni di categoria l'intero fabbisogno
dei moduli occorrenti, onde sgravare di tale
incombenza gli uffici preposti alla ricezio-
ne delle dichiarazioni dei redditi.

(4 - 4066)

BARBARO. — Ai Ministri dei lavori pub-
blici e dei trasporti. — Per conoscere i mo-
tivi per i quali non si & dato ancora inizio
all’esecuzione dei lavori per la costruzione
del cavalcavia sulla ferrovia Bari-Foggia, in
prossimita della stazione di Cerignola, nel
tratto in cui la linea ferrata interseca la
strada provinciale Cerignola-Torre Rivoli-
Manfredonia.

Gia in passato linterrogante pose il pro-
blema ai Ministri interessati, facendo loro
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presente come l'attuale situazione ostacoli
notevolmente sia il traffico turistico che
quello commerciale, che potrebbero piena-
mente giovarsi della ubicazione in loco del
casello autostradale di Cerignola-Est sulla

Bari-Pescara.
(4 - 4067)

BARBARO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri, al Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno ed al Ministro
dei lavori pubblici. — Per sapere se sono a
conoscenza della grave situazione di carenza
nell’approvvigionamento idrico del Gargano
Sud e del comune di Monte Sant’Angelo (Fog-
gia): basti ricordare la vetusta della condotta
idrica ascendente da Manfredonia a Monte
Sant’Angelo, condotta che ¢ in esercizio da
50 anni, per cui € soggetta a frequenti perdite
ed a reiterati interventi di riparazione.

Poiche la zona citata & esclusa dai be-
nefici dell'immissione al consumo delle ac-
que del Fortore, I'interrogante — ritenendo
indilazionabile la risoluzione del problema
accennato per soddisfare le pilt elementari
necessita delle popolazioni interessate —
chiede l'intervento della Cassa per il Mezzo-
giorno per un rapido inizio dei lavori relativi
alla costruzione delle diramazioni per Mon-
te Sant’Angelo e per il Gargano Sud, previ-
ste e progettate nel quinto lotto del Fortore.

(4 - 4068)

PINNA. — Al Ministro dei lavori pubblici.
— Premesso che le popolazioni interessate,
e pilt segnatamente coloro i quali, per ragio-
ni di lavoro, turistiche o di pedaggio, sono
costretti a transitare sul ponte sul fiume
Tirso, che congiunge la cittd di Oristano con
la strada statale n. 131, « Carlo Felice », si
sono seriamente lamentate per la pericolo-
sitd accertata e per la vetusta ed il conse-
guente logoramento delle strutture che so-
stengono il ponte;

considerato che la cennata strada stata-
le n. 131 non attraversa pitt la cittad di Ori-
stano, ma sfiora la stessa mella circonvalla-
zione, e che il ponte attualmente non viene
pitt curato dall’ANAS, né tanto meno dal co-
mune di Oristano, che non ritiene, vuoi per
motivi finanziari, vuoi per altre ragioni di

-competenza, di intervenire per gli urgenti e

necessari lavori di manutenzione;

accertato che lo stesso comune ha esclu-
so ogni sua responsabilita in ordine ad even-
tuali sinistri che potessero derivare dall'ul-
teriore deterioramento della cennata opera
pubblica;

rilevato che, specie quando si tratta di
problemi riguardanti la Sardegna (come, pe-
raltro, € avvenuto di recente per I'aeroporto
del capoluogo regionale, chiuso perche forte-
mente deteriorato e pericoloso senza che le
competenti autoritd fossero intervenute) an-
che per quanto si attiene, nella fattispecie,
alla cennata opera pubblica viene disattesa
ogni pressante richiesta,

si chiede quali urgenti provvedimenti il
Ministro intenda assumere per:

1) far esperire un sopralluogo per accer-
tare la condizione dell'importante struttura
sul fiume Tirso;

2) tenere, di concerto com il comune di
Oristano e con la Regione sarda, un’apposi-
ta riunione per approfondire le urgenti mi-
sure onde evitare che la stessa citta resti pri-
va del necessario, vitale collegamento con
I'arteria provinciale della rete stradale sarda;

3) riferire pubblicamente, mediante le
forme consuete, il parere del Ministero per
fugare ulteriori preoccupazioni da parte del-
I'opinione pubblica.

(4 - 4069)

PINNA. — Al Ministro della marina mer-

cantile. — Per sapere:

in quale misura, nel piano per la ristrut-
turazione della flotta di Stato presentato
dalla « Finmare » al Ministero, siano state
tenute presenti le esigenze della Sardegna,
anche in considerazione della sua insularita;

se sia a conoscenza che l'incidenza del
costo dei trasporti delle merci e dei passeg-
geri rappresenta una vera e propria diseco-
nomia, con gravi danni alle popolazioni nel-
la distribuzione del reddito;

se non ritenga, tenuto conto della pluri-
secolare sperequazione nei confronti del po-
polo sardo, di considerare — proprio nella
fase di ristrutturazione della flotta di Sta-
to — veramente peculiari e prioritarie tali
esigenze per la Sardegna;
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se non consideri, conseguentemente, la
opportunita di soddisfarle, anche nella con-
siderazione dei programmi di sviluppo di
cui al 5° programma esecutivo, in attuazione
della legge 11 giugno 1962, n. 588, al piano
della pastorizia ed alla stessa legge n. 268
(rifinanziamento e modifica del piano per la
rinascita economica e sociale della Sar-
degna);
se, avuto riguardo alle cennate conside-
razioni, il Ministro non ritenga giusto tenere
nel debito conto le effettive esigenze del-
I'Isola, sia allo stato attuale, sia in prospet-
tiva, onde facilitare i traguardi previsti nel-
la programmazione regionale.
(4 - 4070)

VERONESI, BERTONE. — Al Ministro
dell'industria, del conumercio e dell’artigia-
nato. — Premesso:

1) che sin dall’estate del 1974 — ai sensi
dell’articolo 2 della legge 18 dicembre 1973,
n. 880 — ¢& stata nominata la Commissione
parlamentare per la localizzazione degli im-
pianti di produzione di energia elettrica;

2) che da parte del Ministro competen-
te & stato annunciato un piano per la realiz-
zazione accelerata di 20 centrali nucleari;

3) che sono ancora in attesa di definitiva
destinazione alcune centrali termoelettriche
convenzionali,

gli interroganti chiedono di conoscere se il
Ministro non intenda convocare rapidamente
la Commissione sopra citata, onde far cono-
scere e discutere i piani o le proposte di
localizzazione degli impianti.

(4 - 4071)

DE ZAN. — Al Muustro della sanita. —
Per conoscere se e con quali criteri intenda
uniformare il decretoc ministeriale 3 marzo
1965, che regola la disciplina degli additivi
chimici nelle sostanze alimentari, alla legi-
slazione vigente nei Paesi della Comunita eco-
nomica europea.

In particolare, poiche il decreto ministe-
riale in oggetto autorizza la dizione « aromi
naturali » per i costituenti di sostanze aro-
matizzanti « riprodotti per sintesi chimica »,
I'interrcgante ritiene giusto e necessario, an-

che per evitare gli equivoci generati dalla di-
seducazione alimentare, che in tal caso la
dizione sia trasformata in « aromi artificia-
li », come opporiunamente impone la legisla-
zione europea sopra richiamata.

(4 -4072)

CIPOLLA. — Ai Ministri dell’agricoltura e
delle foreste e dell'industria, del commercio
e dell’artigianato. — Per conoscere quali ini-
ziative il Governo intende adottare per assi-
curare al nostro Paese i contributi concessi
dal FEOGA per l'acquisto di zucchero greg-
gio o raffinato sul mercato internazionale.

A beneficiare di tali finanziamenti finora
sono state soltanto imprese inglesi (facenti
capo al monopolio « Tate & Lyle », forza do-
minante del mercato internazionale dello zuc-
chero), tradizionali importatrici di zucchero
greggio dalle piantagioni delle ex colonie bri-
tanniche, ed imprese tedesche, che acquista-
no, data 'autosufficienza della Germania in
detto settore, solo per riesportare lo zucchero
in Ttalia e lucrare cosi, in aggiunta al contri-
buto FEOGA all'importazione, anche dei co-
siddetti montanti compensativi valutari, co-
me gia del resto avviene per la carne impor-
tata da altri Paesi e rispedita dalla Repub-
blica federale tedesca nel nostro Paese,

Poiché i tre principali gruppi zuccherieri
italiani, che hanno monopolizzato in passato
anche I'importazione di zucchero in Italia, in
collusione con gli aliri gruppi monopolistici
europei (e che per tale fatto sono stati tutti
assieme condannati dalla Commissione ese-
cutiva della CEE durante la presidenza Man-
sholt), non hanno evidentemente altro scopo
che quello di mantenere una situazione di
penuria sul mercato italiano per poter otte-
nere nuovi aumenti di prezzo a caric. dei
consumatori, € quindi non manitestanc al-
cun vero interesse a parteripare alle aste del-
la CEE, si domanda, in particolare, se il Go-
verno italiano non intenda — anche chieden-
do la modifica del recente regolamento fret-
tolosamente approvato dal precedente Gover-
no, senza approfondito esame — intervenire
presso la CEE per garantire un’equa parteci-
pazione dell'Ttalia, Paese deficitario per quarn-
to riguarda lo zucchero, ai contributi per
I'importazione.
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In particolare, si chiede se il Governo in-
tende promuovere un'azione tesa:

1) a far assegnare il contingente dim-
portazione necessario a sanare il deficit di
zucchero italiano direttamente all’AIMA,;

2) ad amministrare tale contingente con
la collaborazione degli zuccherifici coopera-
tivi e delle associazioni dei bieticoltori e dei
lavoratori, in modo da garantire al nostro
Paese, da un lato, 'apporto valutario dei con-
tributi del FEOGA e, dall’altro, la disponibi-
lita di un quantitativo di zucchero tale da
mettere i consumatori italiani al riparo dalle
manovre di accaparramento e di aggiotaggio
di cui sono stati vittime negli anni scorsi.

(4-4073)

SEGNANA. — Al Ministro delle finanze. —

Per sapere:

se sia a conoscenza che alcune societa
di assicurazione hanno proposto, nei mesi
scorsi, a numerosi contribuenti a reddito
elevato, ed hanno stipulato con gli stessi po-
lizze di assicurazione sulla vita a breve sca-
denza, facendo rilevare che «risulta possi-
bile godere, oltre che della rendita, anche
di un notevole giovamento fiscale »;

se sia a conoscenza che sono stati pro-
posti ai contribuenti dei progetti di « poliz-
za vitalizia con detrazione fiscale », in cui
¢ conteggiato il risparmio fiscale in ragio-
ne del mantenimento del reddito tassabile
al di sotto di determinate fasce di aliquote;

se non ritenga di proporre, a norma
dell’articolo 17, primo comma, della legge
7 ottobre 1971, n. 825, un correttivo alla let-
tera e) dell’articolo 10 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 597, fissando eventualmente un importo
massimo di detraibilitd dei premi per assi-
curazioni sulla vita.

(4 - 4074)

SEGNANA. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Considerato che il Tribunale
amministrativo regionale del Trentino-Alio
Adige non ha ancora iniziato a funzionare e
che presso la cancelleria dello stesso sono
stati finora depositati oltre 400 ricorsi;

rilevato che & nel diritto dei cittadini di
ottenere l'esame dei propri ricorsi in sede

amministrativa entro un ragionevole perio-
do di tempo,
si chiede di conoscere:

se non ritenga di adottare gli opportuni
provvedimenti che consentano il funziona-
rmento almeno della sezione di Trento, in at-
tesa che con legge, come previsto dall’arti-
colo 1, terzo comma, della legge 6 dicembre
1971, n. 1034, si provveda a regolare l'istitu-
zione dell’autonoma sezione di Bolzano con
ordinamento speciale, in ossequio all’artico-
lo 91 dello statuto speciale di autonomia del
Trentino-Alto Adige;

se non ritenga di presentare al Parlamen-
to, entro breve termine, il disegno di legge
per l'istituzione della sezione autonoma di
Bolzano.

(4 - 4075)

Interrogazioni da svolgere in Commissione

PRESIDENTPE. Anorma dell’ar
ticolo 147 del Regolamento, I'interrogazione
n. 3-1550 dei senatori Cebrelli ed altri sa-
ra svolta presso la 8 Commissione perma-
rente (Lavori pubblici, comunicazioni).

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 4 marzo 1975

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica martedi 4 mar-
zo, alle ore 17, con il seguente ordine del
giormo:

1. Interrogazioni.

I1. Interpellanza.

INTERROGAZIONI ALL'ORDINE DEL GIORNO:

BASADONNA. — Al Mnistro della sanita.
— Premesso:

che in seguito alla denuncia di un degen-

te dell’« Ospedale Cardarelli » di Napoli, al

guale era stata servita della carne avariata,

ha avuto luogo, nella notte sul 26 agosto 1974,
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un’ispezione della pubblica sicurezza, le cui
risultanze hannc indotto le autorita giudi-
ziarie ad aprire procedimento penale nei con-
fromti di alcuni dirigenti dell’anzidetto noso-
comio;

che la situazione ha subito un ulteriore
aggravamento a seguito di infezione da tifo
che ha colpito un infermo del nosocomio
degente per altra malattia da oltre tre mesi;

che sulle carenze organizzative e funzio-
nali dell’« Ospedale Cardarelli » & stata sensi-
bilizzata la pubblica opinione da una docu-
meniata ed intensa campagna di stampa, ri-
volta a sollecitare la normalizzazione di un
settore del pil alto interesse;
considerato che, in seguito ad ispezione
sanitaria — effettuata dal dirigente supe-
riore del Ministero, dottor Alberto Ferrara,
incaricato all’Assessorato per ligiene e la
sanitd della Regione Campania — limitata
alle sole condizioni di agibilita delle specifi-
che attrezzature ospedaliere, sono state ri-
scontrate gravi carenze di natura igienico-
sanitaria ed organizzativa, non certo elimi-
nabili in breve tempo, almeno con i criteri
fino a questo momento seguiti,
l'interrogante chiede di conoscere quali
urgenti provvedimenti il Minisire intenda
adottare, d’accordo con la Regione Campa-
nia, per pervenire al pilt preste all’auspicata
normalizzazione in tutti i settori dell’attivita
dell'importante complesso ospedaliero.
(3-1303)

ZUGNO. — Al Ministro della sanitd. —
Per conoscere quali urgenti provvedimenti
intenda adottare:

1) per l'urgente erogazione alle varie
provincie dei fondi gia stanziati e preannun-
ciati dal suo Ministero per il 1974 per il
pagamento degli indennizzi di legge per gli
abbattimenti dei capi infetti. L'interrogante
rileva le gravi ripercussioni della sospensio-
ne degli indennizzi ai fini della lotta contro
la tubercolosi bovina: non sclo ha fatto
diminuire gli abbattimenti dei capi infetti
(in provincia di Brescia si & passati daj 1.450
capi dell’ottobre 1974, ai 429 del dicembre
1974), ma ha determinato scioperi di

veterinari comunali, sospensioni di prove e
di controlli e scoraggiamenti da parte di
agricoltori, che vedono vanificati uno sforzo
ed un sacrificio in atto da quasi un de-
cennio;

2) per il rifinanziamento, con almeno al-
tri 60 miliardi di lire da spendere in 3 anni,
dal 1975 al 1977, della legge per la bonifica
sanitaria del bestiame. E noto che i fondi
stanziati finora dallo Stato sono pratica-
mente esauriti ed un ritardo di rifinanzia-
mento annullerebbe in breve tempo il pre-
zioso e costosc lavoro fatto dallo Stato e
dagli allevatori ¢ seminerebbe nuovi danni
proprio mel momento in cui anche 1'Italia
sta allineandosi in tale settore agli altri Paesi
della CEE che hanno realizzato il risana-
mento da oltre 20 anni, mentre la situazione
italiana & la seguente:

a) tubercolosi: sono sotto controllo
6.492.000 capi, pari al 90 per cento dei con-
trollabili; i capi indenni sono 5.078.000; i
capi infetti sono ormai solo 92.000, pari al-
I't,4 per cento; gid sono state dichiarate
indenni 54 provincie e molte altre, poi, se
i finanziamenti sono continuati con tempe-
stivita, potranno essere dichiarate indenni,
con tasso, ciog, di infezione degli alleva-
menti inferiore all'l per cento nei prossimi
mesi (ad esempio, Brescia potra essere di-
chiarata indenne entro il 1° semestre di que-
st’anno);

b) brucellosi: sono sotto controllo
1.818.000 capi, pari al 30 per cento dei con-
trollabili; sonc stati gia dichiarati indenni
ed ufficialmente idonei 1.299.000 capi; risul-
tano attualmente infetti 5.700 capi (pari allo
0,35 per cento);

3) per adeguare l'indennitd di abbatti-
mento di capi ovini e caprini ai nuovi va-
lori di mercato, per cui sono diventate irri-
levanti le 4.000 lire per ogni capo abbat-
tuto. .

L’interrogante rileva, infine, I'urgenza dei
provvedimenti suindicati, anche per ridare
fiducia agli allevatori che tanti sacrifici han-
no fatto in tale campo e tante speranze
hanno riposto nella sanita del loro bestiame.

(3-1470)
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PREMOLI. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Considerata Ja
grave congiuntura economica internaziona-
le, che costituisce un freno per la colloca-
zione dei lavoratori migranti non forniti di
adeguata specializzazione;

considerato, altresi, che il Fondo sociale
europeo & competente a finanziare program-
mi di assistenza dei lavoratori nelle varie
fasi dell’emigrazione, che vanno dalla prepa-
razione all’emigrazione fino all’aiuto al ri-
torno nel Paese di origine ed al reinserimen-
to nel mondo del lavorc nazionale,

si chiede al Ministro di precisare se, con-
trariamente a quanto avviene in aliri settorti,
in cui il Governo italiano non sfrutta con-
venientemente i contributi comunitari per
mancata presentazione delle domande, inten-
de avvalersi intensivamente di tale possibi-
Iita che gli viene offerta e se risponde al
vero che, a tutt’oggi, un solo progetto & sta-
to presentato a tal fine ai competenti or-
gani comunitari.

(3-1397)

DE MATTEIS. — Al Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. — Per sapere:

1) se & a conoscenza del gravissimo di-
sagio economico, morale ed assistenziale nel
quale vengono a trovarsi tutti d nostri emi-
grati rientrati dall'estero che, a causa del
loro stato invalidante, presentano.all'INPS
di Lecce domanda di pensione d’invaliditd;

2) se & a conoscenza, altresi, che, per
il notevole disservizio che regna sovrano nel
predetto Istituto, e in modo particolare nel
Centro compartimentale pensioni in conven-
zione CEE, gli emigrati riconosciuti invalidi
attendono da anni la pensione e la comse-
guente assistenza sanitaria;

3) se & a conoscenza, infine, che il sud-
detto Centro compartimentale di Lecce ef-
fettua il collegamento con gli Stati esteri
con notevole ritardo, anche di 2 o 3 anni, in
barba alle impellenti necessita dei lavoratori,
che intanto restano privi della pensione e
dell’assistenza sanitaria;

4) quali urgentissimi provvedimenti in-
tende adottare per eliminare cosi gravi in-

convenienti, che denotano mancanza di qual-
siasi sensibilita verso tale categoria di umi-
li Javoratori, che vengono privati di sacro-
santi diritti che hanno acquisito in seguito
al rapporto assicurativo ed all’accertato sta-
to invalidante;

5) se mon rnitiene di dover interessare
la Magistratura perche siano perseguiti pe-
nalmente i responsabili, in base all’articolo
328 del codice penale, trattandosi di evidente
omissione o di ingiustificato ed ingiustifica-
bile ritardo di atti del proprio ufficio, com-
piuti da incaricati di pubblico servizio.

(3-1496)

FERRALASCO. — Ai Ministri del lavoro
e della previdenza sociale e dell’industria,
del commercio e dell’artigianato. — Per sa-
pere se risponde al vero la voce secondo la
quale diverse aziende che svolgono lavori
di montaggio e di manutenzione straordina-
ria in appalto presso stabilimenti del grup-
po SIR a Cagliari ¢ Porto Torres sarebbero
state costrette, dalla stretta creditizia e dal
ritardato pagamento del lavoro gia eseguito
per la suddetta societa, a sospendere le re-
golari retribuzioni ai propri dipendenti.

In caso affermativo, si chiede di conosce-
re quali provvedimenti si intendano pren-
dere onde evitare ulteriori onerosi sacrifici
alle maestranze.

(3-1501)

ROMAGNOLI CARETTONI Tullia. — Al
Ministro degli affari esteri. — Per conoscere:

a) il suo punto di vista sulla dubbia co- -
slituzionalita dell’articolo 148 del decreto del
Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967,
n. 18, a norma del quale « i dipendenti del-
I’Amministrazione degli affari esteri e coloro
che svolgono attivita nell’ambito dell’Ammi-
nistrazione stessa sono tenuti, quando non si
tratti di esercizio di funzioni di ufficio, ad
ottenere la preventiva autorizzazione del Mi-
nistero per pubblicare scritti, anche non
firmati, effettuare conferenze o interventi
orali in pubblico o diretti al pubblico, con-
cedere interviste o parteciparvi, su argomen-
ti di carattere politico connessi con l'atti-
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vita dell’Amministrazione o che comunque
abbiano attinenza con le relazioni interna-
zionali »;

b) in particolare, se non ritenga che 1'ob-
bligo ad ottenere un’autorizzazione preven-
tiva per l'esercizio di attivita svolte da pri-
vato cittadino e per l'affermazione di opi-
nioni a carattere personale costituisca vio-
lazione del diritto di liberta di manife-
stazione del pensiero, sancito dall’articolo
21 della Costituzione;

¢) se non ravvisi, nella norma del testo
unico delle leggi sul pubblico impiego che
tutela il segreto d'ufficio (articolo 15 del de-
creto del Presidente della Repubblica n. 3
del 1957), una garanzia sufficientemente am-
pia circa la riservatezza del particolare ma-
ieriale documentario di cui i dipendenti
del’Amministrazione degli affari esteri pos-
SOno venire a conoscenza;

d) se non giudichi che le sanzioni pre-
viste in tale materia debbano comunque es-
sere rivolte alla tutela della segretezza delle
informazioni e comunicazioni che formano
ogeetto dell’attivita diplomatica, ma non
possano in nessun caso comportare un con-
trollo di merito sulle opinioni espresse, es-
sendo la distinzione fra funzione pubblica
e sfera di liberta della persona — come pri-
vato cittadino — una delle basi del nostro
ordinamento democratico;

e) se non ritenga che, bencheé l'articolo
148 del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 18 del 1967 sia stato riesumato solo
nel quadro della recente esperienza di cen-
iro-destra ed abbia avuto solo un’applicazio-
ne sporadica, esso costituisca comunque un
grave fattore di dissuasione, che pud coar-
tare l'attivitd sindacale, le attivitd di ricer-
ca e di studio e I'esercizio della normale dia-
lettica democratica.

(3-0942)

ARENA, BALBO. — A] Presidente del Con-
siglio dei ministri ed ai Ministri degli affari
esteri e dell'agricoltura e delle foreste. —
Per sapere se rispondano a verita le notizie
diffuse dalla stampa sulla prossima conclu-
sione, entro il corrente mese di settembre
1974, delle trattative commerciali tra la CEE

ed i Paesi del Bacino del Mediterraneo, con
le quali verrebbe assicurata, per !'esporta-
zione nei Paesi comunitari, una situazione di
favore ai prodotti agricoli dei Paesi mediter-
ranei, Tra i prodotti pitt beneficiati risulte-
rebbero i vini algerini, i quali verrebbero a
godere di un’importazione nell’area comuni-
taria senza massimale e con una riduzione
tariffaria oscillante dal 100 all’80 per cento.
Gli stessi vini, inoltre, godrebbero di aiuti
comunitari diretti a favorire la ristruttura-
zione dei vigneti per migliorare la qualita
¢ l'esportazione dei vini stessi.

Ove tali notizie fossero vere, gli interro-
ganti chiedono di conoscere se il Governo
non ritenga pregiudizievoli per l'economia
agricola italiana, e per quella meridionale
in particolare, gli aiuti alla distillazione del
vino italiano ottenuti, in sede comunitaria,
quale contropartita per le agevolazioni con-
cesse ai vini algerini, specie in presenza di
aiuti in danaro concessi agli agricoltori alge-
rini e non a quelli italiani, che sono impegna-
ti in una vasta azione di riqualificazione del-
le proprie produzioni.

Gli interroganti chiedono, infine, di sape-
re se il Governo non ritenga necessario un
dibatiito parlamentare prima della conclu-
sione definitiva delle trattative sui problemi
sollevati dall'impostazione comunitaria delle
trattative di cui sopra, che prevede un assetto
di interessi sfavorevole all'Ttalia, e in genere
all’agricoltura, per favorire le esportazioni di
altri Paesi.

(3-1308)

DE MARZI, SCARDACCIONE, BOANO, —
Al Presidente del Consiglio dei ministri. —
Considerato:

che entro il corrente mese di settembre
1974 dovrebbe riunirsi il Consiglio dei mi-
nistri della Comunitd economica europea per
approvare, in via definitiva, i negoziati con
i Paesi del bacino del Mediterraneo;

che, in particolare, tra i settori che co-
stituiranno oggetto di concessione, di note-
vole importanza da parte della CEE, vi &
quello vitivinicolo e che tra le suddette con-
cessioni si prevede un regime particolare a
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favore del vino algerino, il quale dovrebbe
avere libero ingresso nell’area comunitaria,
senza massimale e con una riduzione tarif-
faria dell’80 per cento;

che quale contropartita per il suddetto
regime di preferenza dei vini algerini si ri-
conoscerebbero all'Italia, Paese maggiormen-
te interessato e danneggiato, esigui benefici
nella distillazione dei vini da essa prodotti;

che i vini algerini verrebbero a ricevere
anche benefici dalla concessione di aiuti di-
retti al miglioramento delle strutture delle
aziende vitivinicole e, in particolare, alla ri-
conversione dei vigneti per favorire la diver-
sificazione delle esportazioni, specialmente
per i vini di qualita;

nitenuta l'importanza fondamentale che
il settore vitivinicolo rappresenta per il no-
stro Paese, ed in particolare per il Mezzo-
giorno; )
ritenuto, altresi, che il megoziato con i

Paesi del bacino del Mediterraneo, se ve-
nisse approvato nei termini di cui sopra,
costituirebbe un gravissimo pregiudizio per
I'economia agricola nazionale, e per quella
meridionale in particolare, creando condi-
zioni di assoluta inferiorita per i produttori
del nostro Paese, con inevitabili conseguen-
ze ai fini dell’occupazione e, quindi, anche
sul piano sociale,

gli interroganti chiedono di conoscere se
il Governo — previo dibattito immediato in
Parlamento — mon ritenga opportuno soste-
nere, nel corso delle decisioni da adottare
sul piano comunitario nei megoziati di poli-
tica commerciale con i Paesi del bacino del
Mediterraneo, una decisa linea di difesa del
settore vitivinicolo del nostro Paese,

(3-1298)

NMENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASADONNA,
BGONINO, CAPUA, DE FAZIQ, DE SANCTIS,
DINARG, ENDRICH, FILETTI, FRANCO,
GATTONI, LANFRE, LA RUSSA, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO, PEPE,
PISANQ, PISTOLESE, PLEBE, TANUCCI
NANNINI. — Al Presidente del Consiglio dei

ministri ed al Ministro degli affari esteri. —

"Con riferimento:

" agli scontri armati in corso in Eritrea,
ed in particolare alla drammatica situazione
in atto nella citta di Asmara;

alle ciniche repressioni contro gli abi-
tanti di villaggi indifesi;

alle confuse notizie circa carenza di ac-
qua, di viveri e di assistenza alla popola-
zione;

alla comunita italiana, per la quale si
appresterebbe (stando a notizie di giornali)
un ponte aereo, onde favorirne l'evacua-
zione;

alla situazione di chi ha visto ogni suo
bene ancora una volta irrimediabilmente
perduto,

gli interroganti chiedono di conoscere:

1) Vatteggiamento dell’Ttalia di fronte
all'incalzare degli avvenimenti;

2) quali passi diplomatici sono stati ef-
fettuati per la salvaguardia delle popolazio-
ni e della comunitd italiana;

3) nel doloreso ricordo degli italiani in
Libia. quali provvedimenti sono stati presi o
concepiti per accogliere in patria i profughi
che hanno lasciato dietro le loro spalle ogni

bene ed ogni speranza.
(3-1498)

CALAMANDREI, PETRONE. — Al Mini-
stro degli affari esteri. — In relazione ai
drammatici eventi dell’Asmara, si chiede di
sapere come si provvede all'incolumita dei
nostri connazionali ed alla cura dei loro
interessi legittimi.

(3-1502)

LI VIGNI, SABADINI. — Al Ministro del-
Uagricoltura e delle foreste. — Per conoscere
i motivi per i quali, a distanza di anni, non
si riesce ancora a realizzare la giusta richie-
sta dei produttori delle provincie di Ravenna
e di Forlt per il finanziamento di uno zuc-
cherificio cooperativo per il Consorzio zuc-
cherifici romagnoli.

A conoscenza del fatto che analoga inizia-
tiva & stata recentemente finanziata ad altra

. cooperativa nel Veneto, attraverso il FEOGA,

e tenuto conto della vocazione bieticola delle
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zone interessate e del bisogno per I'Italia di
una maggiore produzione di zucchero, anche
agli effetti di un alleggerimento del deficit
della bilancia commerciale, pare agli inter-
roganti che liniziativa del Consorzio zuc-
cherifici romagnoli, prevista anche nella pro-
grammazione della Regione Emilia-Roma-
gna, meriti ogni appoggio da parte del Go-
verno per una sua sollecita realizzazione nel-
l'interesse dei produttori e del Paese.

(3-1320)

VALITUTTI. — Al Ministro dell'agricol-
tura e delle foreste. — Premesso che la stam-
pa ha dato notizia dell'importazione in Ita-
lia dai Paesi della CEE — per iniziativa del
nostro Governo — di 200.000 tonneilate di
frumento tenero e che la merce importata,
in attesa di essere immessa sul mercato, sa-
rebbe stala depositata nei silos della Feder-
consorzi, ove starebbe marcendo, l'interro-
gante chiede di sapere se tale notizia sia ve-
ra e se risponda a verith anche la connessa
notizia secondo la guale il Governo italiano
avrebbe chiesto alla CEE l'autorizzazione a
vendere detto frumento come foraggio, ad un
prezzo che permetterebbe alla Federconsor-
zi di realizzare un ingiusto guadagno.

(3-1352)

INTERPELLANZA ALL’ORDINE DEL GIORNO:

MARI, GADALETA, CALIA, BORRACCI-
NO. — Ai Ministri dell’agricoltura e delle
foreste, dell'industria, del commercio e del-
Iartigianato e dell’interno. — Per sapere se
SONoO a conoscenza:

che la distribuzione del quantitativo di
170.000 quintali di grano temero, messo a
disposizione, in provincia di Bari, tramite
I’AIMA, a prezzo agevolato per la produzione
di pane di tipo comune, ¢ stata affidata al
presidente dell’Associazione panificatori di
Bari;

che tale distribuzione viene effettuata
con criteri discrezionali e discriminatori;

che, in virtl di una convenzione stipu-
lata tra 1’AIMA, l'Associazione industriali
(settore molitorio) e I’Associazione dei pa-

nificatori, la farina a prezzo agevolato viene
venduta solo per contanti, con la conseguen-
za che i piccoli pamficatori non sono nella
condizione di usufruirne, mentre i grossi
possono accaparrarne grandi quantitativi;

che tale stato di cose pone in una si-
tuazione di estremo disagio i piccoli panifi-
catori, esponendoli, oltre che ad intuibili
difficoltd di carattere economico, anche alle
pressioni ed ai ricatti di ristretti gruppi che
controllano 1'Associazione;

che in tal modo i dirigenti dell’Associa-
zione panificatori, facendo leva e strumen-
talizzando talune pur giuste esigenze della
categoria, hanno imposto uno strumento il-
legittimo ed anticostituzionale di lotta me-
diante la « serrata » dei forni attuata il 30
gennaio 1974;

che in tale decisione si ravvisa un ulte-
riore anello della strategia della tensione ma-
novrata da forze reazionarie per provocare
disagi alla popolazione ¢, nel contempo, peri-
colo per l'ordine pubblico;

che il presidente dell’Associazione pa-
nificatori di Bari a tutt’oggi non ha reso
il conto delle enormi quantita di farina
AIMA di cui ha disposto;

che, peraltro, in moltissimi casi, i mo-
lini, anziche cedere la farina di provenien-
za AIMA al prezzo controllato di lire 11.500
al quintale, proporzionato al prezzo sem-
pre agevolato di cessione del grano da par-
te del’AIMA, la vendono a prezzo maggio-
rato, ricavandone notevoli ed illeciti pro-
fitti;

che, comunque, quando viene ceduta al
prezzo di calmiere, la farina AIMA ha un
grado di umidita talmente elevato da sco-
raggiarne l'acquisto.

Tanto premesso, si chiede di conoscere:

se il metodo di distribuzione della fari-
na AIMA attuato in provincia di Bari & sta-
to indicato dai Ministeri competenti ovvero,
in caso contrario, a chi va addebitata la re-
sponsabilita della scelta di tali sistemi, che
sono illeciti e discriminatori e, in ogni ca-
so, da eliminare; “

se le manovre speculative dei molini,
pur di pubblico dominio e confermate nel
corso di una procedura in base all’artico-
colo 28 dello Statuto dei diritti dei lavora-
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tori in atto davanti al pretore di Bari, dot-
tor Emilio Marzano, sono state portate a
conoscenza delle competenti autoritd mini-
steriali e giudiziarie da parte degli organi
di Prefettura e dell'Ispettorato provinciale
dell’alimentazione;

quali provvedimenti i Ministri interpel-
lati intendono prendere per stroncare e pu-
nire abusi, coercizioni, illeciti profitti, discri-
minazioni e ricatti e per salvaguardare la
liberta e gli interessi dei piccoli panificatori,
nonché per garantire che l'intervento pub-
blico serva effettivamente a tenere sotto con-
trollo i prezzi, e, pitl in particolare, se non
intendono provvedere immediatamente:

1) a revocare l'incarice della distribu-
zione dei buocni-farina, relativi ai residui di
circa 10.000 quintali, al presidente dell’As-
sociazione panificatori di Bari, non consen-
tendo comunque che tale distribuzione sia
effettuata da privati;

2) a fissare nuovi criteri per l'utilizza-
zione dei suddetti residui, nonché degli al-
tri 60.000 quintali di nuova imminente as-
segnazione, che demandino agli Enti locali,

con la partecipazione dei sindacati e delle
forze politiche e democratiche, i compiti di
distribuzione della farina AIMA, eliminan-
do l'ingiusta convenzione che prevede il pa-
gamento in contanti e garantendo che i be-
nefici del prezzo agevolato vengano conces-
si di preferenza ai piccoli panificatori e co-
munque in stretta proporzione alla quanti-
ta di pane a prezzo calmierato prodotto dai
singoli panifici;

3) ad accogliere, finalmente, le richie-
ste sempre pill pressanti per 'adozione di
prezzi politici per i generi alimentari di pri-
ma necessitd, in maniera da evitare specu-
lazioni di ogni sorta e da sottrarre alle for-
ze reazionarie terreno di manovra per pro-
vocazioni di carattere politico finalizzate a

trame eversive.
(2-0277)

La seduta & tolta (ore 23,45).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Dhrettore generale del Servizio dei resoconti pailamentar





