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Presidenza del Vice Presidente VENANZI

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 17). 4
Si dia lettura del processo verbale.

TORELLI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del giorno pre-
cedente.

PRESIDENTE . Non essendovi osser-
vazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere
effettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto con-
gedo i senatori: Oliva per giorni 1 e Mazza-
rolli per giorni 2.

Annunzio di presentazione, a norma del-
Particolo 80 del Regolamento, del disegno
di legge n. 1920

PRESID ENTE. E stato presen-
tato il seguente disegno di legge di iniziati-
va dei senatori:

CaroLLo, CARON, COLELLA, BoLLINI, BAcCIc-
cHi1, CuciNeLLI, CorBa, Brosio, DE Vito, Ba-
SADONNA, REBECCHINI, RIPAMONTI, COLAJANNI,
CHIAROMONTE, Pastorino, L1 VIGNI ¢ BELOT-
TI. — « Modificazione dell’articolo 42 del re-
gio decreto-legge 18 novembre 1923, n. 2440,
in materia di prelevamenti dal fondo di ri-
serva per spese impreviste » (1920).

L’anzidetto disegno di legge e sottoscritto
da oltre due terzi dei componenti la 5* Com-
missione permanente (Programmazione eco-
nomica, bilancio, partecipazioni statali), i
quali, a seguito di un dibattito svoltosi in
seno alla Commissione stessa, ne hanno de-

Discussior, £. 1429,

ciso la presentazione ai sensi dell’articolo 80
del Regolamento.

L’Assemblea, secondo quanto stabilito dal
citato articolo 80, deve ora decidere sull’au-
torizzazione alla Commissione a riferire oral-
mente e sull’inserzione del disegno di legge
nel calendario o schema dei lavori immedia-
tamente successivo a quello in corso.

Non facendosi osservazioni, s'intende con-
cessa l'autorizzazione a riferire oralmente
sul disegno di legge, che sara inserito nel
prossimo calendario dei lavori.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge di iniziativa
dei senatori:

Mobica, TERRACINI, PERNA, MAFFIOLETTI,
ABENANTE, COSSUTTA, GERMANO, MARSELLI €
VENANZI. — « Modificazioni e integrazioni al
testo unico delle leggi per 'elezione della Ca-
mera dei deputati, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 30 marzo 1957,
n. 361, e ad altre norme elettorali » (1921);

DEL PACE, MART, GADALETA, ARTIOLI, ZAVAT-
TINI, CIPOLLA, MARTINO, MARANGONI, VIGNOLO,
CANETTI, BRUNI, CORBA, MANCINI, FERMARIEL-
L0, ZiccAarpI, Poerio, PINNA e FERRUCCI. —
« Modifiche ed integrazioni della legge 13
maggio 1966, n. 303, istitutiva dell’Azienda
di Stato per gli interventi nel mercato agri-
colo (AIMA) » (1922).

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Anome della 1°
Commissione permanente (Affari costituzio-
nali, affari della Presidenza del Consiglio e
dell'interno, ordinamento generale dello Sta-
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to e della pubblica amministrazione), il sena-
tore Barra ha presentato la relazione sul se-
guente disegno di legge: « Disposizioni sul
riordinamento degli enti pubblici e del rap-
porto di lavoro del personale dipendente »
(1718).

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nelle sedute di ieri
le Commissioni permanenti hanno approvato
i seguenti disegni di legge:

4* Commissione permanente {Difesa):

« Istituzione presso il Ministero della dife-
sa del ruolo degli assistenti tecnici di radio-
logia medica » (1021-B), con modificazioni
rispetto al testo approvato dalla 7*° Commis-
sione permanente della Camera dei depu-
tati;

6* Commissione permanente (Finanze e
tesoro):

« Blevazione del limite di somma stabili-
to dall’articolo 56, penultimo comma, del re-
gio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, e
successive modificazioni, recante norme pert
I'amministrazione del patrimonio e la con-
tabilita generale dello Stato » (1866);

« Integrazione al regio decreto 18 novem-
bre 1923, n. 2440, recante norme per l'am-
ministrazione del patrimonio e la contabi-
lita generale dello Stato » (1867);

8* Commissione permanente (Lavori pub-
blici, comunicazioni):

« Brogazione di un contributo straordina-
rio dello Stato per la ferrovia Circumvesu-
viana in regime di concessione » (1857) (Ap-
provato dalla 10* Commissione permanente
della Camera dei deputati);

« Autorizzazione di una maggiore spesa di
lire 4.700 milioni per il rinnovamento, I'am-
modernamento e il potenziamento dei servi-
zi di trasporto esercitati per mezzo della ge-
stione governativa delle Ferrovie calabro-lu-

cane » (1858) (Approvato dalla 10*° Commis-
sione permanente della Camera dei depu-
tati).

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 14 dicembre 1974, n. 658,
concernente proroga dei contributi pre-
visti dalla legge 14 febbraio 1963, n. 60, e
modifiche ed integrazioni alia legge 27 giu-
gno 1974, n. 247 » (1918) (Approvato dalla
Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. Procediamo alla
discussione del disegno di legge: « Conver-
sione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 14 dicembre 1974, n. 658, concernente
proroga dei contributi previsti dalla legge
14 febbraio 1963, n. 60, ¢ modifiche ed inte-
grazioni alla legge 27 giugno 1974, n. 247 »
gia approvato dalla Camera dei deputati, in-
serito nell'ordine del giorno, con relazione
orale, ai sensi dell’articolo 56, quarto comma,
del Regolamento.

Ha facolta di parlare l'onorevole relatore.

SAMMARTINO, relatore. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, come € noto,
la legge 14 febbraio 1963, n. 60, ha discipli-
nato, all’articolo 10, l'obbligo del versamento
delle contribuzioni che costituiscono la fonte
principale di alimentazione del fondo desti-
nato al finanziamento dei programmi di co-
struzione di abitazioni per lavoratori, in pas-
sato gestito dalla GESCAL e attualmente af-
fidato, ai sensi della legge sulla casa, alla
Cassa depositi e prestiti. In base ad un par-
ticolare meccanismo, che prevede il versa-
mento da parte dei lavoratori dello 0,35 per
cento della retribuzione e, da parte dei da-
tori di lavoro, dello 0,70 per cento della retri-
buzione pagata ai lavoratori, il versamento
delle predette contribuzioni fornisce un get-
tito annuo di circa 160 miliardi, al quale oc-
corre aggiungere la partecipazione statale,
rappresentata dal 4,30 per cento sul com-
plesso dei contributi dei lavoratori e datori
di lavoro, nonché da un contributo venticin-
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quennale per ogni vano realizzato, calcolato
nella misura del 3,20 per cento di un costo
convenzionale.

Tale sistema di contribuzioni, piu volte
prorogato, & venuto a cessare il 30 ottobre del
1974, Lo scopo del presente decreto-legge ¢
quello di prorogare fino al 31 dicembre 1975
il versamento dei contributi, soprattutto al fi-
ne di non interrompere il flusso di finanzia-
menti necessari per la realizzazione dei pro-
grammi in fase di attuazione e specialmente
per fronteggiare i finanziamenti suppletivi,
resi indispensabili dalla sensibile lievitazione
dei costi nel frattempo intervenuta.

La proroga in questione, in attesa di un ge-
nerale riassetto del sistema di finanziamento
dei programmi di edilizia residenziale pub-
blica, consentira anche di predisporre un ul-
teriore programma di interventi, in modo che
gli enti costruttori possano utilizzare con rit-
mo costante le proprie strutture operative
usuifruendo di un regolare flusso di mezzi fi-
nanziari.

Il decreto-legge da convertire prevede an-
che, all’articolo 2, la proroga al 31 marzo
1975 dei termini per l'effettuazione degli ap-
palti, con le modalita di cui all’articolo 17
della legge 27 giugno 1974, n. 247. Si vuole
in tal modo consentire un notevole snelli-
mento delle procedure di esecuzione dei la-
vori,

Lo stesso articolo 2 stabilisce anche che
gli Istituti autonomi delle case popolari prov-
vedono al completamento dei programmi dei
soppressi enti nazionali di edilizia deliberati
anteriormente al 31 dicembre 1972 e non ap-
paltati entro il 31 dicembre 1974.

E altresi prevista, all’articolo 3, 'estensio-
ne della autorizzazione a concedere contribu-
ti integrativi per maggiori spese — autoriz-
zazione contemplata dall’articolo 18 della
predetta legge n. 247 — ai maggiori oneri
derivanti da variazione dei tassi di interesse
dei mutui per i finanziamenti dei programmi
costruttivi.

E evidente I'assoluta necessita di tale nor-
ma, a seguito della elevazione dal 6 al 9 per
cento del tasso di interesse sui mutui conces-
si dalla Cassa depositi € prestiti, in base al
decreto ministeriale 18 ottobre 1974,

Il decreto-legge prevede infine la proroga
del termine fissato dalla legge 19 gennaio

1974, n. 9, concernente l'affidamento agli Isti-
tuti autonomi delle case popolari dei compiti
originariamente affidati ai soppressi Comi-
tati provinciali per i programmi costruttivi
di case a favore dei lavoratori agricoli dipen-
denti.

La proroga ¢ stabilita fino al completamen-
to dei programmi gid disposti dal Comita-
to istituito dalla legge 30 dicembre 1960, nu-
mero 1676, poi soppresso con il decreto del
Presidente della Repubblica n. 1036 del 30
dicembre 1972.

Fin qui la illustrazione del testo origina-
rio del decreto-legge. Debbo aggiungere a
questo punto che esso & stato esaminato dalle
Commissioni riunite lavori pubblici e lavoro
della Camera dei deputati nelle sedute del 23
gennaio e del 4 febbraio 1975. A conclusione
di un ampio dibattito, le Commissioni stesse
hanno proposto ed approvato un emenda-
mento all’articolo 1 del decreto-legge, nel
quale si afferma che la proroga dei contribu-
ti ha effetto dal 1° novembre 1974. Cid ovvia-
mente al fine di assicurare la continuita nel
versamento delle contribuzioni. Sono stati
inoltre proposti ed approvati due articoli ag-
giuntivi. Il primo prevede che il comune di
Ancona provveda all’attuazione dei program-
mi straordinari di costruzione nonche degli
interventi di ristrutturazione edilizia e di ri-
sanamento del centro storico, gia deliberati
dalla GESCAL; che provveda altresi alle even-
tuali varianti che si rendessero necessarie in
sede esecutiva. I fondi, gia stanziati per tali
interventi, vengono accreditati a favore del
comune di Ancona insieme agli eventuali
stanziamenti integrativi, che si rendessero ne-
cessari per sopravvenutii maggiori oneri.

il secondo articolo aggiuntivo, accolto dal-
le Commissioni riunite, prevede l'aumento
dei limiti d'impegne. La Camera dei deputati
ha esaminato il disegno di legge nelle sedute
dell’11 febbraio e di ieri, approvando la con-
versione del decretodlegge con ulteriori modi-
fiche rispetto al testo proposto dalle Commis-
sioni riunite. In particolare, al fine di soppe-
rire alle esigenze derivanti da maggiori spe-
se, da revisione di prezzi o da lavori che si
rendessero necessari in corso d'opera, ¢ stato
elevato da 2 a 17 miliardi il limite d’impe-
gno autorizzato per 'anno 1975 ai sensi del-
P'articolo 19 del decreto-legge 2 maggio 1974
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n. 115. Per le stesse finalita & stata poi previ-
sta, per l'esercizio 1976, liscrizione della
somma di lire 5 miliardi nello stato di previ-
sione della spesa del Ministero dei lavori pub-
blici per il medesimo anno. Inoltre con la leg-
ge di approvazione del bilancio relativo al-
Vanno 1976 sara stabilito lo stanziamento
necessario per assicurare l'integrale finanzia-
mento delle opere appaltate ai sensi dell’ar-
ticolo 17 del citato decretodlegge n. 115. La
Camera ha infine inserito un articolo 4-ter,
in base al quale i comitati di liquidazione
dei disciolti enti edilizi cessano dalla loro
attivita entro il 31 maggio 1975 e le ulteriori
operazioni sono affidate al competente uffi-
cio del Ministero del tesoro. Il decretolegge
con le modifiche apportate costituisce uno
strumento indispensabile per assicurare la
necessaria continuita di risorse finanziarie ad
un settore, come quello edilizio, per il quale i
sintomi di recessione si fanno sempre pilt
preoccupanti. Esso, certo, non costituisce la
panacea di tutti i mali, soprattutto nel settore
dell’edilizia residenziale pubblica, il cui L-
vello di realizzazioni negli anni trascorsi &
stato certamente modesto, ma rappresenta
comunque una misura valida e tempestiva,
del resto in linea con le dichiarazioni pro-
grammatiche, ribadite anche in occasioni re-
centi, da parte del Presidente del Consiglio,
relative all'esigenza di incentivare il com-
parto edilizio, indicato come uno dei settori
trainanti dell’economia del paese.

Nel corso della discussione che, questa
mattina, si & svolta in seno all’8* Commissio-
ne permanente {Lavori pubblici e comunica-
zioni) il senatore Bonino ha criticato il ricor-
so al decreto-legge per ripristinare 1’obbligo
del versamento dei contributi da parte dei
datori di lavoro, lamentando inoltre il ritar-
do con il quale ¢ statc emanato il provvedi-
mento rispetto alla scadenza del 30 ottobre
1974, data, questa, in cui {’obbligo del versa-
mento venne a cessare. A tale situazione di
vacatio legis la Camera ha cercato di ovviare
con 'emendamento all’anticolo 1, il cui carat-
tere retroattivo, sempre ad avviso del sena-
tore Bonino, & comunque censurabile sotto il
profilo costituzionale. Egli ha inoltre sottoli-
neato il significato dilatorio del provvedi-
mento, che non corisponderebbe agli impegni

programmatici assunti dal Governo per 'edi-
lizia economica e popolare, le cui realizza-
zioni degli anni scorsi sono state inconsi-
stenti.

Il senatore Maderchi, preannunciando la
astensione del Gruppo comunista, ha rilevato
che il provvedimento avrebbe potuto avere
un senso solo nel contesto di organiche mi-
sure a favore del settore edilizio e delle qua-
li invece, nonostante le impegnative dichiara-
zioni programmatiche del Governo, si avver-
te tuttora la carenza. Rimangono infatti irri-
solti, a giudizio del senatore Maderchi, pro-
blemi fondamentali, come quello dell’acqui-
sizione delle aree, a norma della legge n. 167,
da parte dei comuni, nonche le grosse diffi-
colta di gestione degli istituti autonomi delle
case popolari, costretti a praticare, per am-
mortizzare i sensibili aumenti di costo, ca-
noni insostenibili per i lavoratori. I1 disagio
sempre pilt accentuato di questi ultimi ri-
schia di esasperare quel fenomeno delle occu-
pazioni dbusive di cui si sono avuti recenti,
drammatici esempi anche a Roma e che sfug-
ge al controllo dei partiti democratici, fo-
mentando conati eversivi da parte di altro
estremismo o di gruppuscoli extraparlamen-
tari, cosiddetti di sinistra.

E inoltre intervenuto il senatore Arnone,
il quale, pur lamentando l'eccessiva ristret-
tezza di tempo a disposizione del Senato per
esaminare questo provvedimento, ha espres-
so apprezzamenti per le opportune modifiche
introdotte nell’altro ramo del Parlamento al
disegno originario. '

Il senatore Samoni, dopo aver dichiarato
di condividere i rilievi formulati dal senatore
Maderchi, pur annunciando il proprio voto
favorevole, ha sottolineato 1'esigenza di nor-
mative pilt adeguate, al fine di snellire proce-
dure tuttora farraginose nel settore dell’edi-
lizia popolare ed economica, nonché di stan-
dards costruttivi, che opererebbero benefici
effetti ai fini della riduzione dei prezzi.

Infine il senatore Santalco ha convenuto
sull’affermazione che il provvedimento in
€same non rappresenta certamente uno stru-
mento risolutivo di tutti i gravi problemi del-
I'edilizia popolare, ma ha lo scopo di non
interrompere il flusso dei finanziamenti alle
opere iniziate.
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Signor Presidente, onorevoli colleghi, con
questa doverosa premessa, mentre mi onoro
sollecitare la conversione in legge del decre-
to-legge 14 dicembre 1974, n. 658, non posso
esimermi dall’auspicare una congrua ristrut-
turazione ed un razicnale snellimento dei
meccanismi di finanziamento dell’edilizia
pubblica, la cui macchinositd ha finora co-
stituito una profonda remora per la realiz-
zazione dei programmi costruttivi.

Desidero raccogliere cosi il voto, che mi
sembra concorde, di tutto il Senato, perché
lattivita edilizia riprenda, pits spedita e sicu-
ra, nell'interesse generale del paese. (Vivi ap-
plausi dal centro).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale. E iscritto a parlare il
senatore Basadonna. Ne ha facolta.

BASADONNA. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colleghi,
col brevissimo tempo che ¢i & stato consen-
tito per un esame sia pure sommario del pre-
sente decreto-legge concernente la proroga
dei contributi previsti dalla legge 14 febbraio
1963, n. 60, ¢ modifiche ed integrazioni alla
legge 27 giugno 1974, n. 247, non possiamo
che ribadire il parere gia espresso dal Grup-
po del movimento sociale italiano-destra na-
zionale nell’altro ramo del Parlamento e con-
fermato stamane nella Commissione di me-
rito dal senatore Bonino.

Siamo contrari, dopo aver avversato la
soppressione della GESCAL, che si continui
a mantenere in piedi il meccanismo di prele-
vamento dalle buste paga dei lavoratori di-
pendenti senza che sia stato ben definito un
chiaro programma per il rilancio dell’edili-
zia economica e popolare attraverso anche
il rifinanziamento del piano triennale ormai
scaduto. Utilizzato in questo modo, il mecca-
nismo di contribuzione GESCAL costituisce,
a nostro avviso, una vera e propria imposta

sulla modesta retribuzione dei lavoratori di-

pendenti che si aggiunge alle altre che non
sono poche.

Certo, si deve riconoscere che non ¢ facile
compito rinvenire altre fonti per risolvere
questo importante problema ma non & giu-
sto che la soluzione debba essere ricercata

Discussioni, f. 1430.

ancora una volta nella capacita di sacrificio
dei lavoratori in un momento estremamente
difficile proprio per i cittadini meno abbien-
ti che meno potranno trarre vantaggio da
questo loro sacrificio.

Questo Governo, come quelli che lo hanno
preceduto, non ha mancato di promettere in-
terventi massicci a favore dell’edilizia abita-
tiva, ma per il momento questa non riesce
a svolgere un ritmo di attivitd che me garan-
tisca almeno la sopravvivenza delle strutture
operative e che sia perequato alle esigenze
dei cittadini; e ciod in maniera particolare nel
Mezzogiorno dove la fame di case & piu sen-
tita poiche & ancora impressionante il nume-
ro di coloro che vivono ammucchiati in abita-
zioni fatiscenti o antigieniche o in catapec-

- chie e baracche lungo le periferie delle citta

maggiori e dove il settore dell’edilizia abita-
tiva assolve un compito nel quadro produt-
tivo del piu alto interesse.

La legge 865, che fu salutata come una
grande conquista capace di effetti miracoli-
stici, con ottimismo certamente da noi non
condiviso, non ha dato i frutti previsti, anzi
ha concorso, almeno fino a questo momento,
a bloccare una delle fondamentali attivita
della vita economica e sociale del paese: il
fatto stesso che si debba far ricorso an-
cora al meccanismo di prelevamento del-
la GESCAL prorogandolo periodicamente
conferma la scarsa eflicacia di questa leg-
ge. Intanto i flussi finanziari che deriva-
no dall’applicazione del decretc serviran-
no a fronteggiare, per altro solo in par-
te, 1 maggiori costi e gli oneri connessi
all’espletamento delle gare di appalto con
offerte in aumento ma non potranno cer-
to determinare il rilancio dell’edilizia econo-
mica e popolare; anzi, per conseguire la sicu-
rezza che i programmi di costruzione venga-
no realizzati, nell’altro ramo del Parlamento,
sono stati richiesti appositi stanziamenti ad
integrazione delle disponibilita per fronteg-
giare in modo particolare il maggior costo
dei mutui, sollecitando in tal modo dal Go-
verno una prova di buona volontd coerente
con i molti buoni propositi gid annunciati.

La richiesta & stata parzialmente accolta
dopo molte esitazioni e per quanto riguarda
la quota relativa al 1976 con una formula che
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non viene giudicata ortodossa sotto il pro-
filo della copertura dalla Commissione bi-
lancio del Senato. Ma non & certo questa la
strada per incidere in maniera determinante
su una situazione di crisi le cui dimensioni
appaiono sempre pit allarmanti man mano
che si esauriscono i fondi stanziati e di con-
seguenza cresce la crisi occupazionale e le
prospettive di un rilancio dell’attivita edili-
zia si presentano sempre pilt dubbie, a meno
che dalle molte promesse di questo Gover-
no non si passi al pitt presto ai fatti concreti.

Anche il problema della razionale utiliz-
zazione del personale addetto agli enti di-
sciolti e tuttora in liquidazione (GESCAL,
ISES e INCIS) mon ha trovato fino a questo
momento adeguata soluzione sebbene esso
urga per le complicazioni umane, sociali ed
economiche che comporta tanto che, per con-
trasti di competenza tra i vari Ministeri in-
teressati al settore e le resistenze delle re-
gioni e degli altri enti ad assorbire questo
personale, enti diventati inutili continuano
a restare in piedi in contrasto con tutti gli
sbandierati propositi di lotta agli sprechi.

Quindi ¢ ben giustificata la protesta dei
lavoratori di questi enti che non riescono
ad ottenere una utilizzazione adeguata della
loro esperienza e del loro bagaglio professio-
nale e vivono nel dubbio e nell'incertezza gra-
vando passivamente sul bilancio dello Stato.
E certo che quando un ente ha concluso la
sua funzione in applicazione della legge deve
essere soppresso, ma devono anche essere
salvaguardati gli interessi economici e mo-
rali del personale che in questi enti ha pre-
stato servizio. In questo caso si tratta di
un patrimenio di esperienza e di addestra-
mento professionale di difficile formazione
accumulato attraverso il proficuo lavoro di
anni e che quindi non pud essere disperso
particolarmente in un momento difficile per
il settore interessato, al quale necessitano
lavoratori provvisti di esperienza specifica.

Dinanzi all’'urgenza di questo problema da
tutti profondamente sentito, nell’altro ramo
del Parlamento era stato proposto di defi-
nirlo col presente decreto-legge e con ade-
guate norme ad integrazione di quelle vigenti
che stabiliscono espressamente il trasferi-
mento del personale.

Su questa proposta i Gruppi si sono tro-
vati d’accordo nel ritenere che la delicatezza
della materia richiede una maggiore ponde-
razione. Per quanto ci riguarda rinnoviamo
I'invito al Governo, gia espresso nell’altro
ramo del Parlamento, a voler dirimere nel
pitt breve tempo possibile i contrasti che
ostano alla realizzazione del disposto legisla-
tivo tenendo presente le legittime richieste
dei dipendenti dei soppressi istituti i quali
vedono in pericolo i diritti acquisiti nel corso
del rapporto di impiego intercorso con gli
anzidetti istituti di edilizia economica e po-
polare.

Certo gli impegni e le promesse si molti-
plicano da parte del Governo per un rilan-
cio in grandi dimensioni dell’edilizia econo-
mica e popolare assieme al pilt ampic rico-
noscimento dell'importanza e della priorita
di questo problema; ma & indubbio che una
realtd cosi grave non puo essere modificata
soltanto con le promesse ¢ gli impegni pilt o
meno solenni. Quando fu approvato nella pri-
mavera scorsa con decreto-legge il piano per
l'accelerazione dei programmi di costruzione
in corso (in effetti, come prevedevamo, non
¢ riuscito ad accelerare in maniera determi-
nante i tempi a monte della fase esecutiva)
si disse che il decreto rientrava in un piano
di rilancio dell’edilizia pubblica che doveva
prevedere un nuovo programma pluriennale
di finanziamento della 865 per l'edilizia resi-
denziale pubblica e una migliore definizione
del quadro istituzionale operativo della legge.

Per questi due obiettivi tutto si & ridotto
per il momento al proposito espresso dal
Presidente del Comsiglio nel discorso pro-
grammatico di voler procedere alla riorganiz-
zazione dell'intervento pubblico nel settore
dell’edilizia abitativa, mentre, per quanto
riguarda l'impegno di nuovi mezzi, tutto per
il momento ¢ affidato ai flussi finanziari di-
sposti col presente decreto-legge che dovreb-
be per altro favorire I'avvio di nuovi pro-
grammi di investimento per l'edilizia abi-
tativa.

Per gquanto riguarda l'edilizia convenzio-
nata i comuni continuano a battersi nelle
ben note difficolta per carenze di mezzi e
di strumenti urbanistici e soprattutto per gli
ostacoli frapposti dai proprietari agli espro-
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pri a causa degli indennizzi previsti dalla
legge 865. Percio la scelta dei terreni non &
stata effettuata con criteri razionali, come
¢ stato ricordato autorevolmente questa mat-
tina nella Commissione di merito, ma sulla
base delle resistenze incontrate nelle opera-
zioni di reperimento e quindi con risultati
dal punto di vista urbanistico spesso assai
discutibili.

In sede di dichiarazioni programmatiche
& stata ribadita anche l'esigenza di emanare
una legge urbanistica generale e stabilire
cosi i limiti del potere legislativo delle re-
gioni in materia urbanistica nonche nel re-
gime di uso dei suoli. Ma questa legge-quadro
urbanistica viene annunciata ad ogni mutar
di governo senza che si compia un solo passo
innanzi sulla strada delle realizzazioni con-
crete.

Con le promesse e le speranze le case pur-
troppo non si fanno e si continua con le oc-
cupazioni abusive € con le speculazioni de-
magogiche sulla sacrosanta aspirazione degli
uomini che lavorano ad abitare in un allog-
gio civile.

Sempre in sede di dichiarazioni program-
matiche il Presidente del Consiglio ha annun-
ziato finanziamenti aggiuntivi per 2.000 mi-
liardi per l'edilizia e pochi giorno or sono
ha espresso il proposito del Governo di rea-
lizzare 100 mila nuovi alloggi popolari da
costruire in due anni con un impegno forse
anche maggiore € ha precisato anche le mo-
dalita di attuazione di questo importante di-
segno. Non ci resia che attendere che questi
provvedimenti vengano portati all’esame del
Parlamento e tradotti in legge. A questo pro-
posito vorrei ricordare che secondo il giudi-
zio delle categorie interessate questi provve-
dimenti arriverebbero troppo tardi per im-
pedire che ai 200.000 edili rimasti senza
lavoro nell'inverno scorso se ne aggiungano
altri 300.000 nella primavera che & ormai
alle porte, a meno che, secondo i sindacati,
non si trascuri 1’edilizia popolare e le dispo-
nibilita finanziarie vengano utilizzate per il
completamento delle epere pubbliche in cor-
so i attuazione perche per l'edilizia popo-
lare bisognerebbe ancora provvedere ad im-
postare i programmi esecutivi per cui l'in-
tervento sul piano occupazionale non potra
avere effetti che verso la fine del 1975.

Intanto nel 1974 ¢ stata finanziata o age-
volata la costruzione di appena 13.000 abi-
tazioni e cioé dell’8,4 per cento degli alloggi
costruiti, pari al 3,5 per cento del valore
commerciale della produzione complessiva.
Questa, come & noto, & precipitata negli ulti-
mi anni essendo passata, secondo notizie ri-
portate dalla stampa, dalle 360.000 abita-
zioni del 1971 alle 154.000 dello scorso anno;
e ci0 mentre l'incremento annuale delle nuo-
ve famiglie ha superato le 230.000 unita.

Di fronte a queste prospettive & ben giu-
stificato lo scoramento, lincertezza e la
confusione che dominano il campo dell’edi-
lizia economica e popolare.

Certamente il decreto che stiamo esami-
nando non €& idoneo a restituire al settore
un po’ di serenita e di speranza. Anche per
questo non esitiamo ad esprimere la nostra
contrarieta a questo provvedimento che, pur
necessario, reputiamo inadeguato, contingen-
te e soprattutto ingiusto. (Applausi dall’estre-
ma destra).

PRESIDENTE. E iscrittoa parlare
il senatore Corretto. Ne ha facolta.

CORRETTO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, inizio questo mio breve in-
tervento dichiarando subito che non intendo
entrare nei particolari tecnici del disegno di
legge che viene sottoposto alla nostra appro-
vazione, ma mi limito ad accennarvi per in-
sistere sulla necessita di valutare attenta-
mente la somma che occorrerd per proce-
dere e portare a termine gli appalti gid sti-
pulati in base alla legge dello scorso giugno,
non ritenendo il nostro Gruppo sufficienti
i 15 miliardi stanziati dal Governo.

E inutile ripetere ancora una volta che il
problema degli alloggi nel nostro paese & uno
dei pit1 gravi e che la soluzione generale con
un piano organico & assolutamente indiffe-
ribile. Ma nella attesa — che c¢i auguriamo
sia breve — della presentazione di un prov-
vedimento atto a tale soluzione dobbiamo
evitare che vada disperso quello che si & gia
fatto e che ¢ consentito da una legge che ha
gia dimostrato di essere valida e che ha
dato l'avvio a concreti interventi.

Noi riteniamo, ripeto, che il contributo
del Governo fissato con questo decreto in
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15 miliardi non sara sufficiente per proce-
dere negli appalti gia stipulati in base alla
legge m. 247 del giugno scorso € insistiamo
percio sulla necessita di non trascurare una
attenta valutazione provvedendo tempestiva-
mente agli stanziamenti che si rendessero ne-
cessari per evitare che sia vanificato tutto
quanto & gia stato fatto per tale avvio.

Non dobbiamo dimenticare che si sta di-
scutendo di somme pagate dai lavoratori e
che i lavoratori continueranno a sopportare
il peso dei contributi; essi hanno quindi il sa-
crosanto diritto di vedere soddisfatta la loro
aspirazione di avere una casa, aspirazione
che dopo tanti anni per la maggior parte di
loro si & tramutata in una delusione, anche
percheé una grossa fetta dei fondi GESCAL
da loro stessi versati sarebbe stata ingoiata
dal fallimento Sindona.

Non ¢ pil tollerabile che si verifichino cose
del genere che in definitiva sono rese possi-
bili dall’inerzia. Le disposizioni di legge deb-
bono essere applicate tempestivamente, le
somme disponibili debbono essere investite
immediatamente, lo svolgimento delle forma-
litd necessarie per dare dnizio ai lavori deve
procedere con tutta la possibile sollecitudine
cosi come la realizzazione completa delle co-
struzioni e cio ad evitare congelamenti —
come € avvenuto in passato — di centinaia
di miliardi ed i pericoli conseguenti a tali
congelamenti, come quello gia avanti citato.

E ancora, rapidamente, (deve procedersi al-
I'assegnazione degli alloggi affinche possano
essere conseghati appena terminati.

E di ieri la notizia dell’occupazione avve-
nuta da parte dei baraccati in localith Scam-
pia a Secondigliano Napoli di 800 alloggi in
via di ultimazione; questo episodio ed 1 tanti
altri simili avvenuti precedentemente in va-
rie localita d’Italia si verificano proprio per
la lentezza con la quale si procede nei la-
vori ¢ perché & ormai spettacolo usuale —
spettacolo che inasprisce ancor pitt chi vive
in condizioni incivili — quello dei complessi
dell’edilizia economica e popolare disabitati
a volte anche per qualche anno solo perche
manca, ad esempio, l'allacciamento dell’ac-
qua; o perche il ritardo, non indifferente,
si ¢ verificato non essendo stata completata
la lista delle assegnazioni.

- Sono assurditd, queste, che non debbono
pit1 verificarsi sia e soprattutto per la fame
— e questa & la parola giusta — che c’e di
alloggi, sia perché spingono alle occupazioni
abusive che, fra laltro, costano anch’esse
pubblico denaro.

Non ¢ concepibile che tanto ritardo si
verifichi per motivi che non dovrebbero
sorgere perche I'allacciamento dell’acqua de-
ve essere previsto nella realizzazione dei la-
vori cosl come alla formazione della lista
delle assegnazioni si pud comodamente prov-
vedere durante la costruzione.

Si potrebbe eccepire che tutti questi argo-
menti non sonc strettamente pertinenti con
il provvedimento che dobbiamo approvare;
noi riteniamo invece che sianc essenziali per
due precisi motivi: perche trattiamo — ri-
peto — di somme che sono dei lavoratori e
perche temiamo che il mancato stanziamento
di un maggiore contributo da parte del Go-
verno porti ad un ritardo nella realizzazione
delle costruzioni.

Noi ci auguriamo, quindi, che il Governo
tenga presente intanto questi punti essenziali
che per il momento potranno riflettersi su
questo provvedimento e che dovranno essere
costantemente tenuti presente quando sara
operante una nucva legge organica di vasta
portata che il paese attende per risolvere la
cnisi edilizia intesa sia come disponibilita
di alloggi sia come assorbimento idella mano
d’opera; attualmente infatti si sta avviando
in queso settore un pauroso processo di di-
soccupazione.

Toccherd ancora brevemente qualche argo-
mento. Primo, raccomandiamo al Governo la
sistemazione del personale degli enti disciol-
ti e of auguriamo che a cid si provveda al
pill presto, in modo degno e soddisfacente.
Secondo, raccomandiamo la pilt severa ccu-
latezza nell’assegnazione degli alloggi ad
evitare talune gravi ingiustizie verificatesi in
passato, che hanno dato luogo a vergognose
speculazioni sulle quali non ¢i soffermiamo
in questa sede ma che ci riserviamo di met-
tere in evidenza in occasione della pilt vasta
discussione che dovremo affrontare. Infine,
Ja notizia apparsa ieri sulla stampa circa
il piano progettato da due pretori di Roma
per troncare le speculazioni edilizie, notizia
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che abbiamo accolto con vive compiacimen-
to poiche riteniamo che il piano sia senz’al-
tro valido per il futuro. Ma dobbiamo espor-
re una preoccupazione per quanto riguarda
il passato (e questo ¢ il motivo per il quale
questo argomento viene inserito in questo
intervento), e cio¢ che 1 provvedimenti pre-
visti — taglio della luce, demolizioni — non
abbiano a colpire coloro, e saranno parec-
chi, che sonc affittuari di appartamenti per
i quali pagano un prezzo libero magari a
costo di gravi sacrifici mentre gia sopporta-
no il peso dei contributi dei quali stiamo
trattando. Paghino gli speculatori, ma non
paghino i lavoratori, specie i pilt modesti
verso i quali debbono andare tutto il nostro
appoggio, tutte le nostre preoccupazioni, tut-
ta la nostra solidarieta.

Con queste raccomandazioni il Gruppo del
partito socialista italiano dara voto favore-
vole al provvedimento in esame. (Applausi
dalla sinistra).

PRESIDENTE.
il senatore Maderchi.

E iscritto a parlare
e ha facolta.

MADERCHI. Onorevole Presidente,
onorevcle Sottosegretario, gia il relatore ha
fatto presente come la parte politica alla
guale mi onoro di appartenere, in Commis-
sione, ottenendo ['adesione di tutti 1 com-
missari, abbia sollevato il problema dell’in-
capacita del Governo di coordinare la pro-
pria attivith con quella del Parlamento in
modo da assicurare all'uno e all’aliro ramo
il tempo necessario per affrontare con calma
e ponderatezza esami e discussioni di provve-
dimenti che, se per la loro portata possonn
sembrare di scarsc momento, investono pero
questioni estremamente importanti.

Desidero risollevare qui tale problema, a
nome del Gruppo comunista, perché troppe
volte questa incapacita di coordinamento si
¢ manifestata e troppe volte quest’Aula &
stata impegnata a compiere in tempi brevis-
simi un lavoro che altrove ha assorbito i
cinquantanove sessantesimi del tempo glo-
balmente concesso. E una questione che, a
mio parere, il Governo deve risolvere presen-
tando alternativamente alla Camera e al Se-
nato 1 vari provvedimenti, tenendo conto del
lavoro che gia grava sull'uno e sull’altro ra-

mo del Parlamento. Sarebbe stato logico, in
un momento di grande impegno della Camera
dei deputati sui provvedimenti riguardanti
la RAI-TV, presentati in prima lettura in
quella sede, che il decreto del quale oggi
ci occupiamo fosse stato presentato in que-
sto ramo del Parlamento. Ci saremmo cosi
trovati in una condizione del tutto diversa,
anche se non v'¢ dubbio che il provvedimen-
to che stiamo esaminando non & fondamen-
tale per la vita del nostro paese, pur se at-
tiene ad una materia estremamente delicata
e di grande attualitd in relazione anche a
guanto il presidente del Consiglio onorevole
Moro ha dichiarato, quando si ¢ presentato

‘alle Camere, considerando il settore dell’edi-

lizia uno dei campi d’intervento immediato
dell’azione governativa, capace, insieme al-
I'agricoltura, di assicurare, qualora si dispon-
gano provvedimenti opportuni, la ripresa del-
la nostra economia.

Il testo del provvedimento ci lascia percio
notevolmente stupiti dopo tali dichiarazioni,
perche certamente non & questo provvedi-
mento quello necessario per risolvere la si-
tuazione esistente anche se esso € stato arric-
chito dalle proposte avanzate dai deputati
della mia parte, accolte dall’Assemblea.

Registriamo una diminuzione continua del-
T'occupazione; abbiamo il monte dei progetti,
sia pubblici che privati, che ormai ¢ ridotto
a cosa estremamente misera percheé manca
la prospettiva di ottenere finanziamenti e
contributi. Le licenze richieste sono estre-
mamente poche, quelle concesse riguardano
essenzialmente interventi di carattere specu-
lativo che non interessano la grande massa
della popolazione che ha bisogno di case.

Le aree sulle quali dovrebbe intervenire
l'edilizia economica e popolare non sono di-
sponibili o perché non sono state urbaniz-
zate o addirittura perché, quantunque pre-
scelte, non sono state ancora espropriate.

L’aumento continuo ed incessante del costo
dei’ materiali insieme a quello del denaro,
favorito d’altra parte dalla politica di stretta
creditizia che il Ministro del tesoro ha patro-
cinato e sta patrocinando ancora, ha reso
inaccessibili ai lavoratori anche quei pochi
alloggi che sono stati costruiti e che richie-
dono fitti esorbitanti, insostenibili dai salari
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e dagli stipendi della gran massa dei lavo-
ratori.

In questa situazione, «i fronte a tali pro-
blemi, mentre da parte del Governo si conti-
nua a far perdere tempo alla Commissione
lavori pubblici dell’altro ramo del Parlamen-
to intorno alla proposta i rifinanziamento
e di modifica della 865, che stranamente & ri-
masta bloccata dopo che la discussione era
arrivata a conclusione con la relazione dello
onorevole Padula; mentre mon si propone
nulla, né in questo ramo del Parlamento ne
nell’altro, per rendere operanti le dichiara-
zioni dell’'onorevole Moro; mentre sulla stam-
pa si continua a parlare, a mio parere, abba-
stanza liberamente, di 2.000 miliardi da spen-
dere per costruire 100.000 alloggi, miliardi
che non esistono, che non sono stati ancora
reperiti né so se potranno essere reperiti;
mentre si continua a parnlare della famosa
proposta della Banca d'Italia nota come ri-
sparmio casa, che non risolverebbe assolu-
tamente il problema della casa per coloro
che ne hanno bisogno, il Governo propone,
tra 'altro con molto ritardo, la proroga dei
contributi previsti dalla legge n. 60.

Non voglio qui affrontare in maniera mi-
nuziosa e particolare questo problema; mi
riservo di farlo nel momento che riterro piu
opportuno. Ma non c’¢ dubbio che questa
proposta € miserevole, del tutto inadeguata
alla situazione, del tutto incoerente con le
affermazioni autorevolissime che sono state
rese dinanzi alle Camere. I lavoratori, le
aziende dovranno continuare a versare con-
tributi senza sapere perche, a quale scopo,
con quali prospettive, mentre la situazione
delle famiglie italiane, a dispetto delle stati-
stiche, che ci fanno sapere che in Italia esiste
pit di un alloggio per ogni famigha e piu di
un vano per ogni abitante, & diventata inso-
stenibile, esplosiva. La situazione & ormai in-
controllabile nelle aree metropolitane, nelle
zone densamente popolate, nelle aree di gran-
de concentrazione industriale. Come pensa il
Governo di far fronte a questa situazione?
Pensa che sia possibile continuare a mani-
festare soltanto delle buone intenzioni? E or-
maij invece tempo di fatti concreti, di propo-
ste risolutive e capaci di dare rapidamente
una risposta alla domanda di abitazioni. La
gente che vive nei tuguri, nella coabitazione,

con fitti che falcidiano le retribuzieni, quan-
do tutto purtroppo aumenta irrimediabil-
mente a velocita incredibile, non ha inten-
zione di aspettare ancora. E i fatti di Torino,
di Napoli, di Roma, stanno ad indicare la
gravita della situazione. Una larga parte di
questa domanda di case profondamente sen-
tita, sacrosanta, delle famiglie dei lavoratori
¢ rimasta tuttora insoddisfatia e, anzi, tra-
scurata ogni anno di pitt perche l'intervento
dello Stato si & andato riducendo anno per
anno. Gruppi e forze avventuristiche come
gia ¢ stato ricordato nella relazione dell’ono-
revole Sammartino, creano momenti di grave
tensione nelle nostre citta. A Roma sono sta-
te occupate case in costruzione, obbligando
gli operai a perdere il lavoro; sono stati oc-
cupati alloggi gia assegnati ad altri lavora-
tori aprendo una sorta di guerra tra i poveri
che certo non favorisce la difesa e la salva-
guardia delle istituzioni democratiche.

A Roma scono stati cocupati appartamenti
vuoti in edifici parzialmente occupati coin-
volgendo cosi numerose famiglie nelle con-
seguenze spesso aspre e pericolose dell’inter-
vento di sgombero attraverso la forza pub-
blica. N¢ si pud pretendere che sempre, in
assenza soprattutto di un atteggiamento po-
sitivo del Governo, le forze democratiche
si accollino l'onere di portare chiarezza,
orientamento democratico, lotta contro 1’av-
venturismo. Se questo provvedimento mo-
destissimo pud avere un significato, puod es-
sere soltanto quello di mantenere aperto uno
dei tanti flussi di finanziamento del nuovo
programma di edilizia economica e popolare
che il Governo si ¢ impegnato a presentare.
E noi solo in questo senso lo possiamo valu-
tare e solo per questo non lo contestiamo.
Ma ¢ indispensabile che a questo facciano im-
mediatamente seguito, nel pili breve tempo
possibile, intendo parlare di settimane, altri
provvedimenti capaci di sciogliere i nodi
fondamentali del finanziamento, superando
I'impasse imposto oggi dal sistema creditizio
e dal meccanismo ormai superato delle car-
telle fondiare, affrontando e superando il
problema del costo delle costruzioni attra-
verso un meccanismo che operi in modo tale
da assicurare almeno all’edilizia residenziale
pubblica i materiali da costruzione a costi
non speculativi. Tutti sappiamo e conoscia-
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mo le vicende del cemento e del tondino di
ferro. E necessario che il Governo affronti
il problema delle norme costruttive in ma-
niera da consentire la standardizzazione del-
le stesse e la riduzione dei costi di costru-
zione.

E indispensabile provvedere ad una pilt
giusta regolamentazione dei canoni di af-
fitto per tutte le abitazioni, per dare la pos-
sibilita ai lavoratori di avere un alloggio an-
che in carenza dell'intervento pubblico sul-
Pedilizia. pubblica.

Infine & necessario provvedere con adegua-
ti stanziamenti alla costituzione di quel pa-
trimonio di aree al quale ha fatto esplicito
riferimento 'onorevole Presidente del Consi-
glio nelle sue dichiarazicni, percheé senza
aree per le nuove costruzioni nomn ci potra
essere neanche 'avvic ad un nuovo ciclo pro-
duttivo.

E necessario che l'utilizzazione delle aree
per le nuove costruzioni, secondo le disposi-
zioni degli strumenti urbanistici, avvenga
su linee che considerine tali strumenti non
pitt come pure indicazioni di destinazione
dei suoli, operando cosi delle svalutazioni
o sopravvalutazioni delle aree del tutto arti-
ficiali e percio del tutto ingiuste, bensi come
strumenti i attuazione nelle mani del potere
pubblico, nell'interesse della collettivita. Que-
sto a noi sembra che debba essere il compito
del Governo, soprattuttc del Ministero dei
lavori pubblici, in questo momento, di fron-
te alla generale crisi che investe 'economia
del paese, di fronte alla paralisi ormai quasi
completa del settore edilizio, di fronte alla
minaccia di chiusura dei pochi cantieri che
ancora lavorano, di fronte alla dilagante di-
soccupazione operaia del settore, di fronte al
rientro dall’estero di centinaia di migliaia
di lavoratori dell’edilizia, di fronte alla do-
manda di case che sale da tante parti d'Ttalia.

Il Governo ha il dovere di tener conto di
tutto cid e soprattutto di mantenere le pro-
messe che sono state fatte attraverso le di-
chiarazioni rese dall’onorevole Moro in que-
st’Aula. Ci auguriamo che entro breve tem-
po a questo provvedimento di scarsissimo
rilievo possano far seguito gli altri provve-
dimenti da noi auspicati. Nel caso in cui cio
non si dovesse verificare, ricordiamo alla
Presidenza di questa Assembilea che mostre

proposte in merito giacciono da molto tem-
po presso le Commissioni. Chiediamo per-
tanto che queste nostre proposte vengano
poste all’ordine del giorno della Commissio-
ne competente per essere csaminate. (Ap-
plausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Bonazzi. Ne ha facolta.

BONAZZI. Signor Presidente, onore-
vole Sottosegretario, onorevoli colleghi, per
l'ennesima volta siamo chiamati a prorogare
i contributi GESCAL previsti dall’ormai lon-
tana legge 14 febbraio 1963, n. 60. I colleghi
ricorderanno che tutte le volte che provve-
dimenti del genere sono stati presentati in
quest’Aula. si ¢ sempre detto: sara l'ultima
volta, sono allo studio provvedimenti orga-
nici; guesto & 'ultimo provvedimento parzia-
le. E lei, onorevole relatore, che & sempre
molto diligente, oltre che molto competente
in materia, penso avrebbe dovuto ricordare
questi precedenti. Comunque cosl non ¢ sta-
to ancora una volta, nonostante le precise
richieste e raccomandazioni che si ponesse
fine ai provvedimenti parziali, ai provvedi-
menti tampone, nonostante le nostre decise
critiche per un tal modo di fare, per questa
continua richiesta di contributi pagati dai
lavoratori senza che questi potessero vedere
poi, finalmente, dopo un fiume di parole
dopo tanti impegni dei governi e dei mi-
nistri, una nuova, seria politica governativa
nel settore dell’edilizia abitativa. I lavoratori
vengono ancora chiamati a pagare i contri-
buti, avranno la trattenuta sulla busta pa-
ga e continueranno a vedere costruire case
GESCAL.

Senatore Sammartino, venga nella mia pro-
vincia a vedere quante case GESCAL sono
state costruite in questi ultimi anni: sono
ben poca cosa di fronte all’enorme massa di
denari che ai lavoratori & stata trattenuta in
tuttl questi anni.

Si continua ad adottare provvedimenti del
genere mentre confusi, contraddittori sono
le idee, i propositi e i piani del Governo. Ab-
biamo sentito un Ministro dichiararsi favo-
revole, in questi ultimi tempi, al rifinanzia-
mento triennale della legge n. 865. C’¢ un al-
tro componente del Governo, molto autore-
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vole poiche si tratta del Presidente del Con-
siglio, che illustra il suo piano d'urto, un
piano cioé che dovrebbe prevedere la costru-
zione in breve tempo di un certo numero di
alloggi: i giornali in prima pagina pubblica-
no a grandi titoli « 100.000 alloggi ». « Il
Popolo » T'altro giorno scriveva: ben pre-
sto si passera dalle previsioni legislative ai
cantieri che apromno, alle case che si costrui-
scono. Leggendo queste parole mi sono venu-
ti in mente tutti i titoli che su questi proble-
mi sono stati scritti dagli anni 1960, 1961,
1962 in poi, cio¢ da quando si sono comin-
ciati ad elaborare i vari piani; i governi
che si sono succeduti hanno assunto degli
impegni, hanno creato delle illusioni, hanno
illustrato grandi programmi di sviluppo dei-
Iedilizia abitativa ma poi tutto & rimasto sul-
la carta.

Vi ¢, ripeto, una grande confusione all’in-
terno del Governo: abbiamo il ministro Co-
lombo, e con lui lo stesso Presidente del Con-
siglio, che parlano da seitimane di un altro
grande miracolo che dovra servire a dare tan-
te case agli italiand, cio¢ il « risparmio casa »
che altro non ¢ che un piano progettato e pro-
posto ai componenti del Governo dai diri-
genti della Banca d’Italia. Mi auguro che an-
che tale piano faccia la fine che meritatamen-
te fece un’altra grande idea che fu di
molti uomini che sedevano al Governo
e al di fuori di esso qualche anno fa, cioe
quella del «sussidio casa », del quale poi,
fortunatamente, non se ne & fatto nulla.

Per parlare ancora della confusione e del-
Yincertezza che esistono nel Governo ¢ da ri-
cordare che dalla stampa di oggi apprendia-
mo che V'incontro con il Governo, richiesto da

Presidenza del Vice Presidente

(Segue BONAZZI). Onorevole Sotto-
segretario, lei sa meglio di me che cosa vuol
dire tutto questo: vuol dire tra l'altro — e
trascuro molte altre cose — che con una tale
bassissima costruzione di case non si riesce
neppure a fare fronte alle esigenze immedia-
te in quanto i nuovi nuclei familiari che si

mesi dalle ‘organizzazioni sindacali per di-
scutere sui problemi dell’edilizia, si & svolto
sl ieri al Ministero dei lavori pubblici, ma si
& concluso con un nulla di fatto perche su al-
cune scelte governative i sindacati hanno
espresso riserve di fondo, e con ragione, io
ritengo, viste le proposte del ministro Bu-
calossi, per cui saranno necessari altri incon-
tri, altri confronti, altro tempo per giungere
a qualcosa di concreto.

Quesio c¢’¢ dato vedere da parte del Go-
verno mentre la situazione del settore del-
I'edilizia abitativa ¢ grave e, se non si in-
terverra subito con provvedimenti seri, ¢ fa-
cile fin d’ora prevedere che peggiorera an-
cora e che cid che ora & grave diventera
certamente gravissimo.

Stime attendibili formulate in base all’an-
damento dei progetti approvati e dei lavori
avviati dicono che nell'intero anno 1974 la
produzione abitativa non ha superato in Ita-
lia le 180.000 unita. Questo ¢ un dato scon-
fortante, onorevoli colleghi. Si deve infatfi
tener conto che, stando ai programmi e alle
previsioni pitt volte formulati dagli organi-
smi competenti, nel nostro paese & necessario
costruire almeno 450.000 case per un perio-
do di almeno 20 anni.

Ma non & solo del 1974 che occorre parla-
re, onorevoli colleghi. V’¢ da ricordare pure
guanto ¢ accaduto negli anni precedenti in
fatto di costruzione di case. Infatti, in
questi ultimi anni la produzione edilizia non
¢ di certo stata migliore di quella del 1974.
Sono ormai 4-5 anni che tale produzione si
¢ attestata intorno alle 190.000-200.000 case
per anno.

ROMAGNOL! CARETTONI Tullia

costituiscono sono mnel nostro paese circa 350
mila ogni anno. I colleghi di parte democri-
stiana, che spesso sento parlare in una certa
maniera sulle questioni della famiglia (la lo-
ro stampa riporta spesso notizie in questo
senso), dovrebbero guardare a questi proble-
mi con una maggiore attenzione. I nuovi nu-
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clei familiari, come dicevo, sono circa 350
mila ogni anno di fronte aile 170.000-180.000
costruzioni all’anno.

MADERCHI. Diogni tipo!

BONAZZI. Certo, di ogni tipo. A que-
sto proposito vi sarebbe da fare un altro di-
scorso, ma l'abbiamo faito tante volte che
non mi sento di ripeterlo. E certo che quan-
do si considerano i vari tipi di edilizia ci si
rende conto che quella economica e popolare
ha una percentuale purtroppo bassissima.

Ho parlato del passatc, onorevoli colleghi,
ma se si parla, come deve essere fatto, del
futuro non & che le cose che possono e deb-
bono essere dette siano poi molto migliori.
Le prospettive non sono infatti di certo mol-
to rosee € molto confortanti. Sono gia star
te fatte con molta serietd alcune stime per
il 1975 ¢ per il 1976. Per la fine del 1975, in
base alle progettazioni autorizzate, in base
cio¢ alle licenze di costruzione che sono sta-
te rilasciate dalle amministrazioni comuna-
1i, la produzione corre il pericolo di risultare
addirittura inferiore a quella gia tanto bas-
sa, come dicevo prima, del 1974. Si calcola
infatti che si giungera alla costruzione di cir-
ca 170.000 abitazioni. Per il 1976, poi, pro-
prio per la lunghezza del ciclo edilizio che ri-
chiede in media 18 mesi ed oltre dal momen-
to dell’apertura del cantiere all'ultimazione
dei lavori della casa, non essendosi registra-
ta alcuna spinta neile progettazioni, se mon
interverranno subito fatti e provvedimenti
nuovi davvero idonei, c’¢ il pericolo che la
costruzione di case quantitativamente mon
si discosti molto da quella prevista per la fi-
ne del 1975.

Ho ricordato questi dati, onorevoli colla-
ghi, perché attraverso essi ¢ facile com-
prendere come sia del tutto insufficiente que-
sto decreto-legge 14 dicembre 1974, n. 653
che & al nostro esame. Del resto lei stesso,
onorevole Sottosegretario, ieri, nella sua re-
plica alla Camera dei deputati, lo ha esplicita-
mente riconosciuto € noa poteva fare diver-
samente. Si, certo, rispetto al testo origina-
rio del provvedimento legislativo adottato
dal Governo alcuni emendamenti approvati
per iniziativa dell’opposizione di sinistra han-

no finito col migliorare il decreto-legge che
stiamo esaminando. La garanzia che si fara
fronte all’aumento dei costi per le opere gia
appaltate per il 1975 con uno stanziamento
di 15 miliardi e con uno stanziamento di 5
miliardi per le opere che si riferiscono al
1976 & comsiderata cosa positiva da parte no-
stra. Cosi dicasi per quanto riguarda l'im-
pegno del Governo — un impegno venuio
molto in ritardo, onorevole relatore; ¢i do-
vevano essere anche le cariche della polizia
contro questi dipendenti prima di giungere
a decisioni da parte del Governo — per ['uti-
lizzazione del personale degli enti disciolti
la GESCAL, T'ISES, I'INCIS, I'ISCAL. Scno
promesse positive che attendiamo vengano
poi regolarmente mantenute, onorevole rap-
presentante del Governo.

Tuttavia, anche con i miglioramenti appor-
tati a questo Cecreto-legge n. 658 il Govermo
& ben lungi dal dare una risposta esauriente
al numerosi e complessi problemi dell’edili-
zia abitativa del nostro paese

Ho visto, onorevole Sottosegretario, che
da ogni parte politica nei giorni scorsi nel
dibattito avutosi su questo decreto-legge pres-
so l'altro ramo del Parlamento & venuta l'e-
sortazione a porre mano nel pit breve tem-
no possibile a pilt organici ed efficaci prov-
vedimenti legislativi. Bene, vorrel osservare
perd che di esortazioni del genere in passato
ve ne sono state molte e tuttavia non ci sen-
tiamo egualmente molto tranquilli perche
cid non ha impedito ai governi che via via
si sono succeduti in tutti questi anni di giun-
gere al febbraio 1975 con un nulla di fatto
in tal senso.

Tutto infatti per quanto riguarda le misu-
re per il rilancio dell’edilizia & ancora, come
prima dicevo, da definire, tutto & ancora in
discussione. E cosi siamo ormai arrivati ad
un traguardo veramente sconfortante, ono-
revole relatore. Tra i paesi civili e democra-
tici che costruiscono case siamo all'ultimo
posto. A fronte della situazione degli altri
paesi la mostra & decisamente la pill grave,
la pitt deteriorata. Nella graduatoria euro-
pea — lei I'avra vista, senatore Sammartino,
recentemente pubblicata su parecchi giorna-
li — siamo ormai il paese che ha il pilt bas-
so numero di abitazioni per 1.000 abitanti.
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Ricordo un dato solo per non tediare chi ha
la bonta di ascoltarmi. Nella Germania occi-
dentale, dove di certo non esiste — e questo
va tenuto presente — un arretrato di case
come quello che esiste in Italia, negli ultimi
anni si ¢ costruito con una media di 700.000
abitazioni all’anno. In Italia, dove c’¢ un
arretrato spaventoso — lo ricordavo prima
— si costruiscono 170.000-180.000 abitazio-
ni all’anno.

Si puo fare qualcosa subito per far fronte
a questa situazione? Si puo e si deve, onore-
vole Sottosegretario, fare qualcosa subito.
Non dico cose nuove. Da quanto tempo stia-
mo dicendo noi, stanno dicendo i sindacati
che occorre giungere al rifinanziamento della
legge n. 865 del 1971? Sono due o ire anni
che si parla di queste cose. Il « pacchetto
Lauricella » giace presso le aule delle Com-
missioni parlamentari da mesi € mesi. E la
legge 865 ¢ buona, secondo me. E molti han-
no operato per impedirne 1'applicazione ap-
punto perche & una legge che avrebbe potuto
dare dei buoni risultati.

Da quanto tempo si parla dell’esigenza di
modificare la vigente legge urbanistica? Ono-
revole Sottosegretario, da quanti anni sentia-
mo dire queste cose?

E, si badi, ioc non penso a cose impossibili,
non voglio fare il massimalista; non indico
obiettivi che non tengano conto dell’attuale
situazione economica, politica e sociale ita-
liana. No, penso all’applicazione, per esem-
pio, del principio della differenziazione del
diritto di proprieta da quello di edificazione.
Eminenti parlamentari del partito del Sot-
tosegretario ai lavori pubblici e dell’'onore-
vole relatore anche recentemente si sono di-
chiarati favorevoli all’applicazione di un
principio di questo genere. Da quanto tem-
po si discute su cid che deve essere fatto an-
cora per la messa in moto di quei meccanismi
capaci di iniziare un organico sviluppo del-
I'edilizia convenzionata, agevolata e coope-
rativa! Le pubblicazioni del Ministero dei la-
vori pubblici sono piene di tali questioni, i
discorsi di replica dei ministri e dei sottose-
gretari di turno ai lavori pubblici sono pieni
di promesse e di impegni. Ma questi mecca-
nismi per iniziare un organico sviluppo del-
Pedilizia convenzionata, agevolata e coope-
rativa sono ancora li che attendono qualcosa

di concreto. In tal senso vi & da provvedere
ad una rapida inversione di tendenza nell’at-
tuale politica dei tassi di interesse. Poi sono
cose necessarie, onorevele Sottosegretario:
Vattivazione e la ristrutturazione del CER
(Comitato di edilizia residenziale) con la pre-
senza maggioritaria delle regioni ¢ con la
partecipazione dei sindacati per assolvere a
compiti di programmazione nazionale dell’in-
tervento; la reale valorizzazione del ruolo
delle regioni nella programmazione dell’in-
tervento pubblico (a parole tante volte rico-
nosciuta), ma alle regioni & toccato e tocca
ancora condurre dure battaglie contro il Go-
verno e contro i Ministeri per poter svolgere
il loro ruolo in questo senso.

E necessaria l'istituzione di un organismo
finanziario pubblico alle dirette dipendenze
del CER con il compito di assicurare la ge-
stione di tutte le risorse disponibili (bilan-
cio, leggi, contribuzioni, residui) e di reperi-
re le risorse finanziarie intervenendo sia sui
mercati finanziari interni sia su quelli ester-
ni. Tale strumento dovra inoltre assicurare
sulla base delle direttive del CER la continui-
ta dei flussi finanziari necessari alle regioni
per il sollecito avvio dei programmi elimi
nando cosi una delle maggiori strozzature al
rapido procedere dell’intervento.

Concludo, onorevole Presidente; mon mi
dilungo perche sarei costretto a ripetere cose
gia dette tante altre volte in occasione della
conversione in legge di decreti-legge analoghi
a questo. Non voglio ripetermi invece e, ri-
tornando al decreto-legge al nostro esame,
dichiaro che sulla conversione in legge deci
medesimo, per le ragioni prima illustrate,
il mio Gruppo si asterra dal voto.

PRESIDENTE. Eiscritto a parlars
il senatore Santalco. Ne ha facolta.

SANTALCO. Onorevole Presidente,
cnorevole rappresentante del Governo, ono-
revoli colleghi, sard breve. Il contenuto del
decreto-legge da convertire ¢ stato gia esau-
rientemente illustrato dal relatore, senato-
re Sammartino, alla cui esposizione riten-
go ci sia ben poco da aggiungere.

A me preme soltanto evidenziare la finalita
precipua del provvedimento che & quella Ui
assicurare la necessaria continuitd dei flussi
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di finanziamento per 'edilizia residenziale ¢
pubblica in modo da portare a termine i pro-
grammi previsti e mantenere gli attuali li-
velli di occupazione. All’aopo il decreto-legge
prevede il ripristino dell’obbligo di versa-
mento dei contributi da parte dei lavoratori
¢ dei datori di lavoro che garantisce, come &
noto, un complesso di mezzi finanziari valu-
tabile in circa 160 miliardi annui nonche 'au-
mento di 15 miliardi del limite di impegno
autorizzato per I'anno 1975 ai sensi dell’arti-
colo 19 del decreto-legge 2 maggio 1974, nu-
mero 115, da destinare essenzialmente alla
copertura dei maggiori oneri derivanti dal-
le sensibili lievitazioni intervenute nei costi
dei materiali, della manodopera e del de-
naro. ‘

Certo il decreto-legge al nostro esame non
potra né intende risolvere la vasta proble-
matica connessa al settore dell’edilizia eco-
nomica e popolare, ma permetterd comun-
que di non pregiudicare ulteriormente la si-
tuazione nella prospettiva di una sollecita ed
organica riconsiderazione soprattutto de:
raeccanismi di finanziamento la cui farragi-
nosita, come gia notato dal relatore, rischia
di rendere dispersivo e quindi inefficientzs
ogni programma di investimento.

Non va poi sottaciuta, onorevoli colleghi,
la precaria situazione del personale dei di-
sciolti enti edilizi che attualmente & ancora
in attesa di essere assorbito in vari organi-
smi pubblici. E una questione che il decre-
to-legge non ha affrontato (e non poteva af-
frontare) ma per la cui soluzione occorre
comunque sollecitare il Governo, anche per
non vanificare un notevole patrimonio di ca-
pacita tecniche che sara possibile utilizza-
re proficuamente.

Va infine tenuto presente che & in fase di
avanzato studio un provvedimento governa-
tivo adottato in armonia con le dichiarazioni
programmatiche del Presidente del Consiglio,
il quale ha giustamente evidenziato il carat-
tere prioritario degli investimenti nel settore
edilizio individuato come comparto trainan-
te dell’economia nazionale; provvedimento
che, secondo attendibili informazioni, preve-
de stanziamenti per 2.000 miliardi di lire fi-
palizzati alla costruzione di 100.000 nuowi
alloggi. Nell'elaborazione del predetto dise-

gno di legge dovra essere tenuto doveroso
conto delle esigenze prospettate dalle orga-
nizzazioni sindacali e produttive che opera-
no nel settore dell’edilizia residenziale.

Alla luce delle considerazioni fin qui svol-
te e nella prospettiva di un sollecito ed orga-
nico intervento del Govesno a favore soprat-
tutto della pressante domanda di abitazioni
da parte dei ceti meno abbienti, il Gruppo
della democrazia cristiana si dichiara favo-
revole alla conversione del decreto-legge che,
come ¢ stato affermato, rappresenta uno stru-
mento indispensabile per realizzare i pro-
grammi di edilizia popolare in corso. (Ap-
plausi dal centro).

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale. Ha facolta di parlare 1'onore-
vole relatore.

SAMMARTINDO, relatore. Signor Pre-
sidente, omorevoli colleghi, attraverso voci
tanto autorevoli, seppure discordi, come &
rituale in un'Assemblea democratica, ¢ af-
fiorato in definitiva, nell’ampio dibattito su
questo provvedimento, un comune denomi-
natore: il settore edilizio — & chiaro per tut-
ti — & quello che, nell’attnale congiuntura
sfavorevele, appare il pitt colpito e, quindi,
il pitt bisognevole di cure e di interventi ido-
nei a tonificarlo. In questo senso non si pud
nen valutare positivamente il provvedimento
stesso, che concentra-su questo settore un
impegno finanziario considerevole.

E infarti innegabile che oggi piti che mai
bisogna puntare su questo settore per mneu-
tralizzare i pericoli della recessione e della
disoccupazione, tenuto conto dell’elevato nu-
mero di addetti che esso occupa e delle mol-
teplici attivitd produttive da esso indotte.

In questo quadro sard bene, peraltro, che
provvedimenti come quello in esame venga-
no, quanto prima possibile, onorevole Sotto-
segretario, accompagnati da idonee iniziati-
ve, volte anche a snellire le procedure vigen-
ti in materia, che sono, a giudizio di tutti,
complesse e macchinose, al punto da paraliz-
zare ogni pur positiva azione.

Per concludere, desidero sottolineare il
voto con cui la 11° Commissione (Lavoro),
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nell’'esprimere parere favorevole al presen-
te provvedimento, ha auspicato che si prov-
veda di urgenza alla sistemazione dei dipen-
denti dei disciolti enti edilizi.

Con quest'ultimo auspicio torno ad invi-
tare il Senato della Repubblica a dare voto
favorevole alla conversione in legge del pre-
sente decreto-legge. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Ha facolta di parla-
re 'onorevole Sottosegretario di Stato per
i lavori pubblici.

ARNAUD, Sottosegretario di Stato per
i lavori pubblici. Onorevole Presidente, ono-
revoli senatori, nel chiedere il voto favorevo-
le del Senato al provvedimento in esame,
desidero ribadire quanto gia da vari settori
¢ stato qui affermato, e cio¢ il carattere li-
mitato e parziale del provvedimento.

Il Governo ¢ ben consapevole che mon ¢
attraverso l'approvazione di questo disegno
di legge, sulla base del decreto-legge appro-
vato dal Consiglio dei ministri, che viene da-
ta una risposta organica e compiuta a uno
dei problemi piu complessi e piti drammati-
ci della vita sociale e politica del nostro pae-
se, cloe il problema della carenza di abita-
zioni a basso costo. Purtuttavia questo prov-
vedimento & indispensabile e necessario se
non si vuole fermare il flusso normale di mez-
zi finanziari con cui & possibile portare a
compimento programmi progettati e in avan-
zata fase di realizzazione.

La proroga — e mom il ripristino del paga-
mento dei contributi GESCAL da parte dei
lavoratori, dei datori di lavoro e dello Stato
— & una necessita derivante dal fatto che
I'attuazione della 865 per il suo primo trien-
nio ha di fatto ormai esaurito i suoi mezzi fi-
nanziari, sicchg, in relazione anche agli au-
mentati costi, c¢i si trova oggi in una situa-
zione particolarmente delicata e difficile per
Vespletamento di tutte le opere che sono ar-
rivate a livello di appalto e di opere in corso
di costruzione.

Il provvedimento, quindi, risponde a una
necessita immediata e assoluta, rispetto alla
quale il Governo insiste per ottenere un voto
favorevole. Devo naturalmente far presente

che il Governo non & né¢ sordo m& cieco nei
confronti dei problemi pitt generali di edili-
zia pubblica e popolare.

Proprio rispetto al drammatico problema
della carenza di alloggi vi & stata recents-
mente formulata, all’atto della presentazione
del Governo alle Camere da parte del Presi-
dente del Consiglio, l'indicazione generale
di un investimento a brevissimo termine di
circa 2.000 miliardi nel settore dell’edilizia
abitativa popolare e pubblica, non solo qua-
le corretiivo ai ritardi che si sono registraii
negli ultimi anni nell’edificazione di alloggi
popolari, ma anche come risposta anticon-
giunturale alla situazione economico-produt-
tiva finanziaria generale del mostro paese.

E sulla base di questa indicazione di mas-
sima che il Consiglio dei ministri nei prossi-
mi giorni si trovera di fronte ad una serie
di proposte organiche e razionali, sulle qua-
i1 a suo tempo il Parlamento potra libera-
mente e ampiamente propunziarsi. Si tratta
da un lato di garantire il rifinanziamento alle
leggi esistenti, il rifinanziamento normale al-
la 865 che dopo un triennio di sperimentazio-
ne & entrata nel 1974 in una fase di pi1 acce-
lerata applicazione. Non abbiamo ancora le
statistiche definitive del 1974 ma possiamo
affermare che gli appalti realizzati portati
a compimento nel 1974 per abitazioni popo-
lari hanno di fatto superato largamente i
precedenti due anni del triennio sperimenta-
le della 865 ed hanno richiesto addirittura
una proroga dei termini di questi appalti al
31 marzo per consentire una messa in movi-
mento di una massa finanziaria notevole e
della realizzazione quindi delle costruzioni.
Fermare il flusso finanziario per la 865 vor-
rebbe dire, probabilmente, ricadere nei mo-
menti di difficolta, ciot¢ in quelli iniziali dal-
I'approvazione parlamentare di quella leg-
ge. Esiste quindi un problema di rifinanzia-
mento normale delle disposizioni legislativz
vigenti in materia di edilizia pubblica e po-
polare. Ma non sfuggira a nessuno la secon-
da e non meno fondamentale esigenza che &
quella di dare una risposta in termini di tem-
po ravvicinatissimi, specie melle aree calde
del nostro paese, al drammatico problema
della casa e rispetto a questa esigenza la pro-
posta del Presidente de! Consiglio & stata
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esaminata in riunioni interministeriali, & sta-
ta sottoposta al vaglio delle confederazioni
dei lavoratori e sara discussa con le regioni,
con le forze sociali e con le forze produttive
e successivamente sara sottoposta al Parla-
mento.

Venendo al provvedimento in esame mi
rifaccio qui alle giuste e corrette osserva-
zioni del relatore nel chiedere l'approva-
zione.

I 15 miliardi aggiuntivi per il 1975 e 1 5 mi-
liardi per il 1976, uniti all'impegno program-
matico da parte del Ministro del tesoro di
eutorizzazione a pagare i maggiori oneri de-
rivanti, costituiscono novita significative.

Debbo dire infine qualcosa per quanto ri-
guarda il personale ‘dei disciolti enti edilizi.
Ho I'impressione che su questo problema i
clamore sia inversamente proporzionale alla
conoscenza esatta dei termini della questio-
ne. Il Parlamento voto una certa legge, il Mi-
nistro dei lavori pubblici applicd quella leg-
ge e in base a quella applicazione si ¢ deter-
minata una situazione certamente confusa e
complessa che comunque non ha mai messo
in discussiome il trattamento economico 2
normativo dei lavoratori di questi enti di-
sciolti. . .

MADERCHTI. Mala loro utilizzazio-
ne si!

AR N AUD, Sottosegretario di Stato per
i lavori pubblici. ...tanto & vero, senatore
Maderchi, che le manifestazioni di quel per-
sonale, alle quali qui & stato fatto cenno, so-
no avvenute successivamente all’adempimen-
to da parte del Ministro dei lavori pubblici
degli obblighi previsti da quella legge. (In-
terruzione del senatore Maderchi). Se par-
liamo in due non ci comprendiamo. Allo-
ra stard zitto per ascoltare le sue interru-

zioni.

MADERCHTI. Hanno protestato quan-
do il presidente democristiano Santini della
regione Lazio si & rifiutato di assumerli.

AR N A UD, Sottosegretario di Stato
ver i lavori pubblici. Benissimo, allora deb-
bo andare avanti nel racconto, se me lo con-

sente. Dopo che il Ministro dei lavori pub-
blici ha dato attuazione alla legge della Re-
pubblica, sono sorti alcuni problemi derivan-
ti dal fatto che la legge del Parlamento offre
ai lavoratori dei discolti enti un'opzione pre-
ferenziale, cio¢ la possibilita di scegliere 'en-
te che il lavoratore ritiene pit confacente
ai propri interessi. Cid ha determinato una
serie di questioni e di problemi che non sono
facilmente liquidabili. Si tratta di un primo
passo nell’'opera di soppressione di enti in
Italia. I giorno in cui dovremo passare alla
soppressione di un'infinitd di altri enti, sop-
pressione prevista dal Parlamento, se non
troveremo accorgimenti che garantiscano al
lavoratore dell’ente che si va a sciogliere tu*-
ti 1 suoi 1nalienabili diritti e che garantisca-
no alle aziende e agli enti un minimo di com-
patibilita finanziaria e operativa mell’assor-
bimento di nuova mano d’opera, se non assi-
cureremo l'utilizzo pitt razionale possibile
di questo personale, creeremo situazioni cao-
tiche nella vita amministrativa e istituziona-
le del paese. Pensiamo alla riforma samita-
ria, allistituzione delle unita locali, per ave-
re un’idea delle dimensioni di questo pro-
blema.

Si & verificato che alcune regioni, a comin-
ciare dal Lazio, ma potrei citare altre regioni,
hanno sollevato questioni di costituzionalita
o di legittimita rispetto al provvedimento
adottato dal Ministro dei lavori pubblici...

MADERCHI. E anche alcuni ministr...

AR N A UD, Sottosegretario di Stato
per i lavori pubblici. Se mi lascia terminar.,
arrivo anche agli altri Ministri.

E successo che rispetto alla Cassa per il
Mezzogiorno e all'INA, i ministri competenti
di quei settori abbiano avanzato alcune riser-
ve, il che non toglie che l'applicazione della
legge da parte del Ministro dei lavori pubbli-
ci sia stata assolutamenie corretta, indispen-
sabile e necessaria. Detto questo, dobbiamo
prendere atto del fatto che & in atto la rice~
ca di un componimento di questa complessa
vicenda che salvaguardi i diritti legittimi di
questi lavoratori ma che mon sovraccarichi
d’altro canto istituzioni od enti che si trove-
rebbero a non poter sopportare, anche in ter-
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mini finanziari, 1"acquisizione di questo per-
sonale degli enti disciolti e occorre quindi
un’equilibrata soluzione di questo problems.

Il Ministro per la riforma della pubblica
amministrazione sta trattando con i sindaca-
ti dei lavoratori e sta tentando di raggiunge-
re anche con i Ministri competenti una solu-
zione, la pilt razionale, equa ¢ la pilt produt-
tiva possibile. Ieri il Governo alla Camera
ha accolto un ordine del giorno presentato
da vari Gruppi parlamentarni in ordine a que-
sto problema e ¢’¢ da parte nostra la miglio-
re disponibilita per trovare una soluzione
entro un termine di tempo magionevole.

Ribadisco l'invito a votare a favore della
conversione in legge di questo decreto-legge,
considerando i limiti dei quali si & parlato
abbondantemente € la sua natura di urgenza
e di necessita. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
dell’articolo unico. Se ne dia lettura.

TORELLI, Segretario:

Articolo unico.

E convertito in legge il decreto-legge 14
dicembre 1974, n. 658, recante la proroga
dei contributi previsti dalla legge 14 feb-
braio 1963, n. 60, e modifiche e integrazioni
alla legge 27 giugno 1974, n. 247, con le se-
guenti modificazioni:

All’articolo 1 del decreto-legge é aggiunto
il seguente comma:

« La disposizione di cui al comma prece-
dente ha effetto dal 1° novembre 1974 ».

Dopo Tlarticolo 2 del decreto-legge ¢ ag-
giunto il seguente articolo 2-bis:

« Il comune di Ancona provvede all’attua-
zione dei programmi straordinari di costru-
zione nonche degli interventi di ristruttura-
zione edilizia e di risanamento nel centro
storico della citta di Ancona gia deliberati
dalla GESCAL ai sensi degli articoli 14, 15,
16, 17 e 18 del decreto-legge 4 marzo 1972,
n. 25, convertito nella legge 16 marzo 1972,

n. 88, e dell’articolo 20 del decreto-legge 6
ottobre 1972, n. 552, convertito nella legge
2 dicembre 1972, n. 734, nonche alle even-
tuali varianti che si rendessero necessarie in
sede esecutiva.

I fondi gid stanziati per tali interventi
sono posti a disposizione ed accreditati al co-
mune di Ancona.

Il Ministero dei lavori pubblici ed il Co-
mitato per l'edilizia residenziale sono auto-
rizzati a disporre gli stanziamenti integrati-
vi che si rendano necessani per sopravvenuti
maggiori oneri e per completare i program-
mi di cui al primo comma.

Rimangono ferme tutte le altre disposizio-
ni previste dagli articoli 14, 15, 16, 17 e 18
del decreto-legge 4 marzo 1972, n. 25, con-
vertito nelia legge 16 marzo 1972, n. 88, e dal-
I'articolo 20 del decreto-legge 6 ottobre 1972,
n. 552, convertito nella legge 2 dicembre 1972,
n. 734, intendendosi la GESCAL sostituita
dal comune di Ancona.

Con decreto del Ministro dei lavori pub-
blici, su richiesta del comune di Ancona, il
personale trasferito ai sensi dell’articolo 18
del decreto del Presidente della Repubblica
30 dicembre 1972, n. 1036, e dell’articolo 23
del decreto-legge 2 maggio 1974, n. 115, con-
vertito nella legge 27 giugno 1974, n. 247, pud
essere utilizzato presso il comune stesso per
le esigenze connesse all’attuazione del pre-
detto programma, fino ad un massimo di
venti unita.

L'utilizzazione di cui al precedente comma
non pregiudica l'inquadramento del perso-
nale trasferito presso l'ente di destinazione,
che ha luogo a tutti gli effetti dal 1° gennaio
1975.

Finche il personale predetto non sia effet-
tivamente utilizzato dagli enti di destinazio-
ne, le relative retribuzioni gravano sui fondi
destinati alla realizzazione degli interventi
sopra specificati ».

Dopo l'articolo 4 del decreto-legge sono ag-
giunti i seguenti articoli:

Art. 4-bis.

« Per sopperire alle esigenze di cui all’ar-
ticolo 18 del decreto-legge 2 maggio 1974,
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n. 115, convertito nella legge 27 giugno 1974,
n. 247, nel testo integrato ai sensi del pre-
cedente articolo 3, il limite d'impegno au-
torizzato per 'anno 1975 ai sensi dell’arti-
colo 19 del citato decretodegge 2 maggio
1974, n. 115 ed iscritto al capitolo 8247 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
dei lavori pubblici per 'anno medesimo &
elevato da 2 miliardi a 17 miliardi di lire.

Alla copertura del maggior onere di 15 mi
liardi di lire derivante dall’applicazione del
precedente comma, si provvede con riduzio-
ne per corrispondente importo del capitolo
9001 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per I'anno 1975.

Agli stessi fini, per il 1976 si provvede me-
diante iscrizione della somma di 5 miliardi
di lire nello stato di previsione della spesa
del Ministero dei lavori pubblici per il me-
desimo anno. Incltre con la legge di appro-
vazione del bilancio relativo all’anno 1976
sara stabilito lo stanziamento necessario per
assicurare I'integrale finanziamento delle
opere appaltate ai sensi dell’articolo 17 del
decreto-legge 2 maggio 1974, n. 115, conver-
tito nella legge 27 giugno 1974, n. 247, e del
primo comma dell’articolo 2 del presente
decreto.

11 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio ».

Art. 4-ter.

« I comitati di liquidazione degli enti edi-
lizi soppressi ai sensi dell’articolo 13 del de-
creto del Presidente della Repubblica 30 di-
cembre 1972, n. 1036, cessano dalla loro at-
tivita entro il 31 maggio 1975.

Le ulteriori operazioni sono compiute dal
competente ufficio del Ministero del tesoro ».

PRESIDENTE. Non essendovi
iscritti a parlare per dichiarazione di voto,
metto ai voti il disegno di legge nel suo ar-
ticolo unico. Chi lo approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato,

- « soffione

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sjdiaannunzio del-
le interpellanze pervenute alla Presidenza.

TORELLI, Segretario:

FUSI. — Ai Ministri delle partecipazioni
statali e dell'industria, del commercio e del-
P'arrigianato. — Per sapere se somno a cono-
scenza dello stato di malcontento crescente
che si manifesta tra le popolazioni della
zona di Monterotondo Marittimo e Montieri
per la situazione di degradazione economica
che ha investito le comunita locali a seguito
della politica disastrosa perseguita dall’Enel
fin dal rilevamento della ex societh « Lar-
darello », che cost si riassume:

nell’assenza assoluta di un razionale
programma di ricerche volto allo sviluppo
sistematico della geotermia;

nella mancata utilizzazione del grande
« soffione » denominato « Travale 22 » e del
San Martino », nispettivamente
esplosi nei comuni di Montieri e di Monte-
rotondo Marittimo;

nell’arretratezza che caratterizza le at-
trezzature esistenti che, oltre a non permet-
tere l'utilizzazione di tutte le potenzialita, de-
tenmina una dannosa dispersione dei vapori;

nello sfruttamento a rapina dei vecchi
giacimenti, senza I'adozione di nuove tecni-
che per l'utilizzazione diversificata dei va-
pori e delle acque calde, ed il conseguente
abbandono delle attivita agricole;

nella continuazione di una politica clien-
telare e discriminatoria nelle rare assunzio-
ni del personale.

L’interrogante chiede, pertanto, di sapere
se i Ministri competenti mon ritengano op-
portuno predisporre idonee iniziative affin-
che le serie e ponderate proposte, scaturite
dal dibattito tra le forze politiche e sinda-
cali e recepite in ordini del giorno espressi
dagli Enti locali ed in mozioni di qualificati
convegni, a cui hanno portato il loro con-
tributo studiosi di fama internazionale, ven-
gano concretizzate rapidamente.

Un tale intervento, per imporre una svol-
ta decisiva nella politica dell’Enel nel set-
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tore geotermico, potra contribuire a rendere
meno esasperata la situazione delle popola-
zioni della zona e ad avviare un processo di
sviluppo economico e sociale, contribuendo
alla valorizzazione delle risorse nazionali e
niducendo, nel contempo, gli effetti negativi
della crisi energetica in atto nel Paese.
(2-0389)

VALITUTTI. — Al Ministro della pubbli-
ca istruzione, — L’interpellante, premesso
che & ormai scaduto da mesi il termine le-
gale per la pubblicazione del bando del con-
corso magistrale per esami e per titoli a po-
sti vacanti di insegnante nella scuola ele-
mentare, chiede di conoscere le cause di ta-
le inadempimento, che ha suscitato ansieta
e preoccupazioni nei numerosi interessati al
concorso e che rischia di creare difficolta
nel regolare funzionamento della scuola.

Dalla stampa si & appreso che il ritardo
sarebbe determinato dalle incertezze del Mi-
nistero in ordine all’applicazione dell’artico-
lo 13 del decreto delegato n. 417, che disci-
plina il nuovo procedimento dei concorsi
per la nomina degli insegnanti, prevedendo
I'inserimento, tra la prova scritta e la prova
orale, di un corso quadrimestrale teorico-
pratico.

L’interpellante si permette di far presente
che se il predetto articolo 13 da effettivamen-
te luogo a dubbi circa la sua applicabilita ai
concorsi magistrali per la scuola elementare,
non & con l'indugio che si risolvono tali dub-
bi. E necessario ed urgente, pertanto, che il
Governo si assuma la responsabilith di in-
terpretare il suddetto articolo e di adottare
le conseguenti decisioni.

L’interpellante non vuole mancare di far
presente che, pur se la norma contenuta
nell’articolo 13 suscita dubbi interpretativi
per i limiti della sua applicabilita, appare
fondata linterpretazione in base alla quale
la norma stessa & da ritenersi inapplicabile
al concorso magistrale fino a quando la ma-
turita magistrale conserva valore abilitante,
nella considerazione che il corso quadrime-
strale tra la prova scritta e la prova orale
¢ stato previsto e disciplinato come corso
abilitante all’insegnamento, per cui i can-

didati che sono provvisti di abilitazione so-
no esentati dall’obbligo di parteciparvi e so-
no ammessi direttamente alla prova orale
in caso di superamento della prova scritta.

(2 -0390)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidiaannunzio del-
le interrogazioni pervenute alla Presidenza.

TORELLI, Segretario:

ENDRICH. — Al Ministro della difesa. —
Per sapere quanto ci sia di vero nella noti-
zia, diffusa dalla stampa, della soppressione
del reggimento lagunari « Serenissima ».

Tale notizia, al pari di quella della ridu-
zione del numero dei reggimenti di alpini, ha
suscitato vivo allarme e profondo malcon-
tento in coloro che, al di sopra di ogni distin-
zione politica, vedono nelle Forze armate il
simbolo dell’'unita della nazione e l'espres-
sione della volonta difensiva del Paese.

(3-1518)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

BENEDETTI. — Ai Ministri dell’interno
e della difesa. — Per sapere se agli appar-
tenenti ai Corpi di pubblica sicurezza e dei
carabinieri donatori di sangue presso enti
qualificati sia riconosciuto il diritto di frui-
re di un giorno di esonero totale dal servi-
zio dopo l'avvenuta operazione di donazione
del sangue.

In caso affermativo, I'interrogante desidera
conoscere se risulti ai Ministri competenti
che tale disposizione sia osservata o meno
nella provincia di Torino, con particolare ri-
ferimento agli appartenenti alla polizia fe~
roviaria.

(4 - 3996)

BERTONE, SPORA. — Al Ministro della
marina mercantile. — Per conoscere con qua-

i criteri si & proceduto o si intende proce-
dere alla concessione dell’area demaniale si-
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ta nel porto di La Spezia — catasto mappa-
le 165, foglio 49 — e, quindi, se esiste la di-
sponibilita di accogliere la richiesta avan-
zata dal comune di La Spezia per poter desti-
nare la suddetta area ad uso pubblico.
(4-3997)

BLOISE. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — (Gia 3 -0986)
(4 -3998)

FERMARIELLO. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri. — In considerazione del-
le numerose segnalazioni critiche e delle
aspre denuncie, fatte assai spesso da orga-
nizzazioni culturali e dalla stampa, relati-
vamente ai criteri discutibili in base ai quali

verrebbero attribuiti i cosiddetti « premi

della cultura » della Presidenza del Consi-
glio dei ministri, si chiede di sapere:

se si intenda, con tali premi, ricono-
scere gli effettivi meriti culturali dei bene-
ficiati e, in ogni caso, quali siano le valu-
tazioni che presiedono alla loro assegna-
zione;

quale organismo, e da chi costituito,
decida in materia;

quale sia 'ammontare medio di ciascun
premio e la spesa annuale che per tale voce
grava sul fondo della Presidenza del Consi-
glio dei ministri.

(4 -3999)

ABENANTE, FERMARIELLO. — Al Mi-
mistro dei lavori pubblici. — In considera-
zione del fatto:

che il Ministero ha appaltato all'impre-
sa « Decina », nell'ottobre 1972, i lavori di
amplimento della banchina Crocelle nel por-
to di Torre Annunziata;

che tali lavori, con specifica comunica-
zione, nell’agosto 1973, furono temporanea-
mente sospesi;

che la sospensione, divenuta pratica-
mente definitiva, impedendo 'uso della sud-
detta banchina, ha determinato nel porto di
Torre Annunziata una situazione insosteni-
bile, con conseguente gravissimo danno per
gli operatori economici, per i lavoratori e,
pitt in generale, per l'economia torrese,

si chiede di conoscere:

i motivi della sospensione dei lavori;
quali decisioni urgentissime si pensi di
adottare affinché essi vengano immediata-
mente ripresi e portati a termine entro bre-
vissimo tempo, eliminando cosi, finalmen-
te, preoccupazioni e tensioni che appesan-
tiscono la gia grave situazione della citta.
{4 - 4000)

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 14 febbraio 1975

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, vener-
di 14 febbraio, alle ore 10, con il seguente
ordine del giorno:

Interrogazioni.

INTERROGAZIONI ALL’ORDINE DEL GIORNO:

ENDRICH, NENCIONI, MARIANI. — Al
Ministro dei trasporti e dell’aviazione civile.
-— Premesso:

che nell’aeroporto civile di Cagliari i
viaggiatori, sia in partenza che in arrivo,
sono costretti a sostare in locali insuffi-
cienti;

che i lavori eseguiti lo scorso anno 1973
nel predetto aeroporto non hanno appor-
tato alcun miglioramento;

che la situazione di estremo disagio &
destinata a peggiorare con 'aumentare del
traffico,

I'interrogante chiede di sapere se e quali
provvedimenti il Governo intenda adottare
per far si che Cagliari abbia un aeroporto
civile adeguato all'importanza della citta,
alla sua posizione geografica ed all’intensita
del traffico aereo.

(3-1051)

VIVIANI. — Ai Ministri dell'interno e dei
trasporti e dell’aviazione civile. — Per cono-
scere se rispondano a verita i fatti, denun-
ciati dalla stampa (ed in particolare dal
« Corriere d'Informazione » del 28 agosto
1974), che sarebbero accaduti sul treno
« Orient-Express », il giorno 8 agosto 1974,
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secondo una precisa e dettagliata denuncia
dei coniugi Berardi di Genova, e precisa-
mente per quanto riguarda il tratto in terri-
torio italiano:

1) « le toilettes erano inutilizzabili per-
ché un gruppo di viaggiatori vi si era in-
stallato »;

2) una volta partito il treno da Milano,
« molte persone hanno perso qualsiasi ri-
tegno »;

3) «molte persone » avrebbero soddi-
sfatto negli scompartimenti ai « piti elemen-
tari bisogni fisiologici »;

4) le donne che si spostavano sarebbero
state circondate « da persone che, magani col
sorriso sulle labbra, cercavano di mettere le
mani sotto i vestiti ».

L'interrogante chiede, inoltre, di conosce-
re se risponda al vero che i riportati epi-
sodi rappresentano pressoche la regola, co-
me il signor Claudio Busti, capo della se-
gretenia della direzione generale delle Fer-
rovie dello Stato, ha detto ad un redattore
del « Corriere d'Informazione », con una non-
curanza insolente ed una insensibilita elo-
quente.

Ove le risposte richieste debbano essere
anche parzialmente positive, linterrogante
chiede di conoscere come i Ministri compe-
tenti intendano agire — tenuto conto anche
della preoccupante indifferenza della buro-
crazia — perche fatti del genere non debba-
no ripetersi ed il trasporto dei viaggiatori
avvenga in condizioni di normalith, anche
in adempimento ad un preciso dovere con-
trattuale.

L'interrogante chiede, in particolare, al
Ministro dell'interno, di conoscere quali
provvedimenti intenda assumere nei confron-
ti degli agenti di polizia della stazione di
Trieste, i quali — secondo il racconto circo-
stanziato della signora Maria Berardi —
non avrebbero in alcun modo agito, nono-
stante la denuncia dei fatti, per accertare la
veridicitd degli episodi denunciati, per ten-
tare di scoprire i colpevoli e chiunque altro
avesse concorso o, comungque, favorito l'ef-
fettuazione dei crimini, oltre che per pre-
venire fatti del genere, omettendo cosi di
adempiere ad un categorico dovere di uf-
ficio.

§
H

L’interrogante chiede, in particolare, al Mi-
nistro dei trasporti e dell’aviazione civile, di
conoscere quanto appresso:

1) se nel percorso in territorio italiano,
il giorno 8 agosto 1974, i biglietti della o
delle carrozze dirette a Belgrado-Sofia-Istan-
bul furono controllati e se I'agente incontrd
difficolta a svolgere il suo compito, se ac-
certd qualcosa di anormale, se ricevette qual-
che reclamo e, in caso positivo, come si sia
comportato;

2) quali provvedimenti siano stati assun-
ti o comunque si intendano assumere nei con-
fronti del capo della segreteria della Direzio-
ne generale delle Ferrovie dello Stato, il
quale — di fronte ai fatti denunziati — abdi-
cando colpevolmente ad un suo preciso do-
vere di informativa e di azione, ha osato mi-
nimizzare episodi di tanta gravita, afferman-
do che « notizie come queste non sono sor-
prendenti », anche perché « aggressioni, fur-
ti ed atti di teppismo avvengono ogni giorno
sui treni, e in panticolare su quelli interna-
zionali ». :

(3-1309)

MANCINI. — Al Ministro dei trasporti. —
Per conoscere — in prossimita della scaden-
za prevista per il 31 gennaio 1975 dalla leg-
ge 6 giugno 1974, n. 298 — i motivi che osta-
colano la redazione e I'approvazione del re-
golamento di esecuzione dell’albo nazionale
degli autotrasportatori.

L’interrogante chiede di sapere perche
I'apposita Commissione per la redazione del
suddetto regolamento non viene ancora con-
vocata e per quali motivi gli uffici provin-
ciali della motorizzazione non sono ancora
impegnati negli adempimenti organizzativi
atti a predisporre gli strumenti necessari
per 'applicazione corretta di una legge tan-
to attesa soprattutto dai piccoli e medi tra-
sportatori.

(3-1386)

NENCIONI, TEDESCHI Mario, MARIA-
NI. — Al Ministro di grazia e giustizia. —
Premesso che, fra il 2 ed il 3 ottobre 1974,
sono state eseguite a Roma, ad opera del
« Nucleo antiterrorismo », una serie di per-
quisizioni ordinate dal giudice Violante, in-
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caricato della indagine sul cosiddetto « grup-
po Sogno »; .
considerato che, fra le altre, sono state
perquisite anche le abitazioni di tre giorna-
listi, uno dei quali deceduto da un anno, non
iscritti ad alcun partito, « rei » soltanto di
professare idee anticomuniste;
rilevato che tali perquisizioni, da ese-
guirsi anche in ore notturne e da estendersi
anche alla persona, sono state disposte in
violazione di una serie di norme procedurali
ed in pieno arbitrio, come del resto & con-
fermato dall’esito negativo delle stesse,
gli interroganti chiedono di sapere fino a
quando sard consentito (& una valutazione
politica) di svolgere, al riparo delle guaren-
tigie concesse ai magistrati, opera di perse-
cuzione ideologica contro cittadini innocenti.
(3-1344)

LANFRE, NENCIONI, MARIANI. — A4l
Presidente del Comsiglio dei ministri ed al
Ministro di grazia e giustizia. — Per sapere:

a) se il Governo sia a conoscenza del
fatto che, da alcuni giorni, & in atto, nel car-
cere giudiziario di Santa Maria Maggiore
in Venezia, lo sciopero della fame da parte
dei detenuti e degli agenti di custodia per
protestare contro le condizioni igienico-sa-
nitarie di quel carcere € contro la qualita
del vitto somministrato;

b) quali provvedimenti si intendano
adottare per ovviare a tale situazione.

’ (3-1349)

NENCIONI, MARTANI. — Al Presidente
del Consiglio dei ministri ed al Ministro di
grazia e giustizia. — Percheé esprimano la lo-
ro opinione in relazione ad eventuali inizia-
tive legislative da adottare sul conflitto di
attribuzioni di poteri, come tale individuato
dalla Corte costituzionale l'originario con-
flitto di competenza sollevato dal giudice
istruttore presso il Tribunale di Roma nei
confronti della Commissione inquirente per
i procedimenti di accusa, e cio anche in
relazione al problema sorto con la sen-
tenza del 7 movembre 1974, n. 259, della
stessa Corte costituzionale, che in pratica
esige venga rappresentato nel giudizio del

¢

conflitto anche il Potere giudiziario, oltre,
ovviamente, al Potere legislativo come tale,
laddove la legge del 1962, n. 20, consentiva
unicamente la costituzione della Commissio-
ne inquirente e non del Parlamento.

Si chiede, in difetto, chi potra costituirsi
presso la Corte costituzionale in rappresen-
tanza del Potere giudiziario e del Potere le-
gislativo, non rinvenendosi in alcuna legge
dello Stato un’indicazione in proposito.

(3-1384)

VIVIANI, LICINI. — Al Ministro di grazia
e giustizia. — In relazione alla tragica fine
dell'internata Antonia Bernardini, nell’ormai
tristemente famoso manicomio giudiziario
di Pozzuoli, si chiede di sapere:

1) quali provvedimenti il Ministro — nel-
la sua sensibilith umana e democratica —
intende disporre perché non abbiano pit a
ripetersi episodi barbari, e forse anche cri-
minali, come quello indicato, non a torto defi-
nito autentica condanna a morte, senza pos-
sibilita di appello, e cio tanto pilt quando si
tenga conto che il raccapricciante episodio
segue altri ugualmente sconvolgenti e preoc-
cupanti;

2) quali provvedimenti il Ministro inten-
de assumere nei confronti del direttore, dot-

tor Francesco Corrado, il quale — contra-
riamente ad un preciso orientamento della
scienza, oltrecheé del Ministero — continua

ad usare forme inumane di inqualificabile
potere repressivo, quale il letto di conten-
zione, cosi da indurre un noto scienziato ——
il professor Sergio Piro, direttore del III
Ospedale psichiatrico « Bianchi » di Napoli
— a definire il manicomio giudiziario di Poz-
zuoli « con i suoi letti di contenzione ed i
suoi apparati smaccatamente carcerari un
grave anacronismo ed un simbolo »;

3) quali sono le ragioni per le quali, ad
oltre un anno dalla commissione del fatto di
relativa gravita (schiaffo ad un vigile da
parte di una donna), 'autorita giudiziaria
competente non ha ancora adempiuto al do-
vere — pur elementare — di celebrare il
processc o, quanto meno, di dare all'impu-
tata la liberta provvisoria, beneficio in altri
casi e per altri tipi di reato concesso da trop-
pi magistrati con larghezza cosi sospetta da
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provocare perfino il severo richiamo dello
stesso procuratore generale presso la Corte
di cassazione;

4) se il Ministro — nel suo senso di su-
periore giustizia — non intende esercitare,
nel caso che non vi siano valide ragioni per
spiegare un ritardo pressoché sicuramente
ingiustificato, I'azione disciplinare contro il
magistrato o i magistrati che hanno inconce-
pibilmente trattenuto il processo della sud-
detta detenuta per oltre un anno, dimentichi
di un elementare dovere, prima di umanita
e di onestad che di ufficio, e cid anche per
evitare che nell’opinione pubblica si radichi
sempre pit il concetto che l'azione discipli-
nare contro 1 magistrati serva esclusivamen-
te per la persecuzione e l'intimidazione dei
giudici che non intendono soggiacere a diret-
tive troppo spesso collimanti con la difesa
di interessi ben determinati e fin troppo
chiari.

(3-1430)

PAPA, PETRELLA, LUGNANO, TEDESCO
TATO Giglia, SABADINI, PETRONE, FER-
MARIELLO. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per conoscere:

quali risultati ha dato l'ispezione dispo-
sta per accertare le cause della morte di An-
tonia Bernardini, arsa viva nel manicomio
giudiziario di Pozzuoli mentre era legata in
un letto di contenzione;

dettagliate informazioni sulle condizioni
in cui versano i reclusi nei manicomi giudi-
ziari, in relazione alle allarmanti notizie su
metodi contrari ad ogni logica terapeutica,
e di sovente allo stesso senso dell’'umanita,
usati con il pretesto di mantenere I'ordine e
al di fuori di ogni plausibile necessita;

se il Ministro ha quanto meno allo stu-
dio rimedi eflicienti per eliminare una situa-
zione non piu tollerabile e se, comunque,
ha impartito le disposizioni pilt urgenti per
far si che, in attesa di un’auspicabile riforma
che equipari il trattamento di coloro che
compiono fatti penalmente rilevanti in stato
di non imputabilita dipendente da infermita

agli altri malati di mente, siano immediata-
mente vietati nei manicomi giudiziari mezzi
di coercizione non necessari, €, in ogni caso,
se ritiene opportuno intensificare i controlli
amministrativi sui menzionati stabilimenti.

(3-1434)

CIPELLINI, LICINI, VIVIANI, ARFE,
FERRALASCO. — Al Ministro di grazia 2
giustizia. — Per conoscere:

1) se gli appaia conforme alla legge l'uso
di uno strumento di potere estremamente
delicato qual & il mandato di cattura, cosi
come attuato dal giudice Carlo Casini, del
Tribunale di Firenze, nei confronti del gior-
nalista dottor Gianfranco Spadaccia, segre-
tario del Partito radicale, allorcheé ha con-
testato al predetto dottor Spadaccia il reato
di concorso in procurato aborto, concretiz-
zando il concomnso stesso in una partecipa-
zione esclusivamente morale, cosi generica
ed informe che il « Corriere della Sera » del
14 gennaio 1975 pone come motivazione del
mandato di cattura una « sfida » corsa tra
magistrato e giornalista;

2) se non ritenga che il comportamento
di detto giudice svilisca il concetto di giusti-
zia ¢ di credibilita negli organi giurisdi-
zionali;

3) quali provvedimenti intenda attuare
per evitare, in situazioni cosi delicate, di-
storte applicazioni della legge.

(3-1442)

VENANZETTI. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per avere notizie circa I'arresto
del segretario del Partito radicale, Gianfran-
co Spadaccia, ed i motivi per i quali & stata
negata la liberta provvisoria.

(3-1511)

La seduta & tolta {ore 18,50).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



