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Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

ARENA, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta pomeridiana del
giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procediment)d
elettronico.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto con-
gedo i senatori: Martinelli per giorni 2, Par-
ri per giorni 30.

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. IlPresidente della
Camera dei deputati ha trasmesso il seguente
disegno di legge:

« Attuazione delle direttive del Consiglio
delle Comunita europee per la riforma del-
l'agricoltura » (1913).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sonostati presen-
tati i seguenti disegni di legge di iniziativa
dei senatori:

PREMOLI. — « Disposizioni integrative del
decreto del Presidente della Repubblica 31
maggio 1974, n. 417, concernente lo stato
giuridico del personale della scuola » (1914);

Discussioni, £, 1423,

VALITUTTI. — « Norme integrative del de-
creto del Presidente della Repubblica 31
maggio 1974, n. 417, concernente norme sullo
stato giuridico del personale docente, diret-
tivo, ispettivo della scuola materna, elemen-
tare ed artistica dello Stato » (1915);

PAsSTORINO, REBECCHINI, PACINI, COLLESELLI,
Tanca, Porro ¢ CIRIELLI. — « Istituzione del-
I’Albo degli amministratori di condominii e
immobili » (1917).

E stato inoltre presentato il seguente dise-
gno di legge:

dal Ministro della difesa:

« Nuove norme per il reclutamento degli
ufficiali in s. p. e. dell’Arma aeronautica —
Ruolo servizi » (1916).

Annunzio di presentaziome di relazioni

PRESIDENTE. Anome della Giun-
ta delle elezioni e delle immunita parlamen-
tari, i senatori De Giuseppe, Murmura e Bet-
tiol hanno rispettivamente presentato le se-
guenti relazioni:

sulla incompatibilitd col mandato par-
lamentare, concernente il senatore Giosue Li-
gios, in ordine alla carica di presidente del
Consorzio per 'area di sviluppo industriale
della Sardegna centrale (Doc. III, n. 1);

sulla incompatibilita col mandato par-
lamentare, concernente il senatore Vito Rosa,
in ordine alla carica di presidente dell’area
di sviluppo industriale di Bari (Doc. III, nu-
mero 2);

sulla incompatibilitd col mandato par-
lamentare, concernente il senatore Carmelo
Francesco Salerno, in ordine alla carica di
presidente del Consorzio per il nucleo di in-
dustrializzazione della Valle del Basento (Do-
cumento I1I, n. 3).
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Annunzio di deferimento all'esame della
Giunta delle elezioni e delle immunita par-
lamentari di domanda di autorizzazione a
procedere in giudizio

PRESIDENTE. Ladomanda di
autorizzazione a procedere in giudizio an-
nunciata nella seduta dell’11 febbraio 1975 —
Doc. IV, n. 132 — & stata deferita all’'esame
della Giunta delle elezioni e delle immunita
parlamentari.

Annunzio di rapporto trasmesso dal CNEL

PRESIDENTE. 1 Vice Presidenti
del Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro hanno trasmesso il testo dell’VIII rap-
porto sulla situazione sociale del paese, pre-
disposto dal Centro studi e investimenti so-
ciali per incarico di quel Consiglio.

Tale testo & depositato in Segreteria a ai-
sposizione degli onorevoli senatori.

Annunzio di osservazioni e proposte
trasmesse dal CNEL

PRESIDENTE. IVice Presidenti
del Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro hanno trasmesso il testo delle osser-
vazioni e proposte, approvato da quel Con-
sesso, sui problemi attuali dell’edilizia resi-
denziale e il suo finanziamento.

Tale testo sard inviato alla competente
Comimissione.

Discussione dei disegni di legge: « Abroga-
zione dell’articolo 3 del Codice civile e mo-
difica degli articoli 2, 1837 e 2580 dello
stesso Codice » (34), d'iniziativa del se-
natore Lepre; « Attribuzione della mag-
giore eta ai cittadini che hanno compiuto
il diciottesimo anno e modificazione di
altre norme sulla capacita di agire; revi-
sione delle leggi elettorali con lattribu-
zione del diritto di elettorato al compi-
mento del diciottesimo anno » (1738), di
iniziativa del senatore Petrella ed altri;

e del DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE:
Norme in materia di elettorato attivo e
passivo » (1885), d'iniziativa dei de-
putati Pellicani Michele; Fracanzani ed
altri; Ingrac ed aliri; Almirante ed altri;
Tocco ed altri; Belluscio; Bosco ed altri
(Approvato, in prima deliberazione, dalla
Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca lJa discussione dei disegni di legge:
« Abrogazione dell’articolo 3 del Codice ci-
vile e modifica degli articoli 2, 1837 e 2580
dello stesso Codice », d'iniziativa del sena-
tore Lepre; « Attrnibuzione della maggiore
eta ai cittadini che hanno compiuto il diciot-
tesimo anno e modificazioni di altre norme
sulla capacita di agire; revisione delle legai
elettorali con l'attribuzione del diritto di
elettonato al compimento del diciottesimo
anno », d'iniziativa dei senatori Petrella, Ter-
racini, Pecchioli, Lugnano, Tedesco Tato Gi-
glia, Boldrini, Sabadini e Petrone; e del
disegno di legge costituzionale: « Norme in
materia di elettorato attivo e passivo », d'ini-
ziativa dei deputati Pellicani Michele; Fra-
canzani ed altri; Ingrao ed altri; Almirante
ed altri; Tocco ed altri; Belluscio; Bosco ed
altri, gia approvato, in prima deliberazione,
dalla Camera dei deputati,

VERNASCHTI, relatore sul disegno

di legge costituzionale n. 1885. Domando di
parlare.

PRESIDENT E. Ne ha facolta.

VERNASCHI, relatore sul disegno

- di legge costituzionale n. 1885. Onorevole

Presidente, ho chiesto la parola solo per fare
una comunicazione: quando la Commissio-
ne affari costituzionali ha esaminato il dise-
gno di legge costituzionale n. 1885, approvato
in prima deliberazione dalla Camera dei de-
putati, non ha portato il suo esame dal pun-
to di vista formale su due disegni di legge
costituzionali che pendevano di fronte al Se-
nato, cioe il disegno di legge n. 1737 del se-
natore Petrella e di altri senatori e il dise-
gno di legge n. 1826 del senatore Tanga e di
altri senatori.
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Poiché vi ¢ difformita solo circa alcuni li-
miti di eta che in Commissione sono stati
ampiamente esaminati, credo che gli onore-
voli presentatori possano accettare che i due
provvedimenti vengano dichiarati assorbiti
in Aula in sede di votazione del disegno di
legge n. 1885.

PETRELLA. Vabene.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Signori. Ne
ha facolta. ’

SIGNORTI. Onorevole Presidente,
onorevole ministro, onorevoli colleghi, inter-
venendo nel dibattito a nome del Grup-
po del partito socialista italiano, credo che
nel momento nel quale il Senato si accinge
a votare la riduzione al 18° anno del limite
della maggiore eta, siano opportune e neces-
sarie alcune considerazioni di carattere ge-
merale e particolare che evidenzino I'impor-
tanza ed il valore di questo provvedimento.

Innanzitutto c'¢ il caso pitl evidente, vor-
rei dire dirompente, quello che con questo
provvedimento a tre milioni di giovani viene
riconosciuto il diritto di voto e quindi il di-
ritto-dovere di essere protagonisti attivi, ma-
turi e responsabili della vicenda politica. In
questo senso il disegno di legge che stiamo
esaminando permette di adeguare la vita del-
lo Stato, il funzionamento della democrazia
a un dato reale: quello appunto delle nuove
generazioni che sono entrate da anni € con
ferma determinazione sulla scena politica del
paese.

Quindi riconoscendo a questi giovani il
diritto di voto permettiamo agli istituti rap-
presentativi della nostra Repubblica di fare
meglio il proprio mestiere e di evitare quel-
la divaricazione tra paese reale e paese legale
che costituisce uno dei grandi rischi della
democrazia italiana.

E in questo spirito, in questo quadro che
va collocato questo provvedimento, e in que-
sto modo potremmo liquidare tutta la di-
scussione, oziosa quanto vana, sulle forze
politiche che si avvantaggeranmno del voto
giovanile. Una discussione oziosa poich2

I'adesione delle nuove generazioni alle forze
politiche sara strettamente collegata, vorrei
dire subordinata, alla capacita dei partiti di
esprimere chiare linee e scelte di fondo su
tutte le ipotesi di rinnovamento della sociz-
th e soprattutto sard collegata all’azione dei
partiti, alla loro collocazione nello scontro
tra schieramento del rinnovamento e schiera-
mento della conservazione. In questo senso
— & bene dirlo una volta per tutte — il voto
ai diciottenni pud preoccupare solo quei
gruppi politici che non sempre hanno esal-
tato, rispettato i valori ideali e culturali che
informano la lotta politica, valori ai quali
le nuove generazioni si sono costantemente
richiamate.

Con questo provvedimento quindi contri-
buiamo al rinnovamento della democrazia &,
nello stesso tempo, al superamento di una
tradizione ormai incapace di esprimere il
nuovo della societd italiana. Infatti mon &
superfluo nipetere qui che il limite attual-
mente vigente di' 21 anni per il consegui-
mento della maggiore eta deriva storicamen-
te dallincontro di due tradizioni: quella del
diritto romano che faceva cessare ogni par-
ticolare tutela in favore del giovane quanm-
do lo stesso raggiungeva il 25° anno di eta
e quella del diritto germanico che conside-
rava uomo valido chi aveva compiuto il
18° anno. ‘

In sostanza il limite del 21° anno & il ri-
sultato di una sorta di transaziome, di ac-
comodamento tra due concezioni, civilta, tra-
dizioni e non certo il portato di dati obiet-
tivi o di un salto di qualita nello svilup-
po intellettuale e fisico dell’essere umano.
Da allora sono trascorsi due secoli!

Ed & proprio per tali ragioni che quanto
valeva o vigeva due secoli or sono merita
profondo riesame e correzione dal momen-
to che in questo lungo lasso di tempo tra-
scorso Mmutamenti vastissimi sono interve-
nuti nelle possibilitd di formazione e ma-
turazione dei giovani e degli uomini in ge-
nerale.

D’altra parte anche la legislazione vigen-
te, pur mantenendo la maggiore eta a 21 an-
ni, ammette che ad eta inferioni si possa con-
trarre matrimonio, fare testamento, ricono-
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scere il figlio, disporre del proprio lavoro,
prestare servizio militare, rispondere delle
proprie azioni, sotto l'aspetto penale, assu-
mere le funzioni di pubblico impiegato.

Anche il vecchio legislatore, quindi, si era
reso conto dell’angustia del limite posto al
21° anno per il conseguimento della piena
capacita di agire.

Dunque un momento di minnovamento del-
la democrazia, un adeguamento delle istitu-
zioni al muovo che & maturato nella socie-
ta italiana. Del resto, onorevoli colleghi, sa-
rebbe veramente assurdo voler contestare
ai giovani il diritto 'di essere protagonisti
attivi della lotta politica. Basti infatti pen-
sare ai problemi, alle questioni, alla doman-
da di rinnovamento proposti dalle nuove ge-
nerazioni in questi anni. Voglio dire che le
nuove generazioni, nelle loro componenti stu-
dentesche, operaie, contadine, sono state e
sono (protagoniste del grande processo di
rinnovamento che, pur tra mille contraddi-
zioni, scuote la societa.

Vengono infatti rimessi in discussione vec-
chi rapporti, valori logorati dal tempo, e al
loro posto si profilano nuove gerarchie di
valori, soprattutto si profila la domanda mas-
siccia di una societd nuova che veda il ri-
spetto coerente, rigoroso della personalita
umana, la liberazione dell'uomo dai vincoli
della subordinazione e dell’oppressione co-
munque esse si manifestino.

Di questa tematica le nuove generazioni
sono portatrici coerenti e consapevoli: direi
anzi che l'elemento positivo che ha caratte-
rizzato in questi anni d rapporti difficili, in-
quieti, tra muove generazioni e anziami sia
appunto costituito dalla forza con la quale
i giovani hanno posto al centro dell’atten-
zione delle generazioni precedenti questioni,
tematiche che, altrimenti, sarebbero rima-
ste — probabilmente — marginali nel qua-
dro dell’azione e della riflessione delle for-
ze politiche.

In questo senso il riconoscimento ai gio-
vani del diritto di voto mon pud e non de-
ve certo costituire una sorta di recrimina-
zione paternalistica per le forze politiche.

E infatti evidente che le nuove generazio-
ni hanno conquistato il dinitto al voto al

18° anno; intendo ricordare il contnibuto che
i giovani hanno formito in questi anni allo
sviluppo delle lotte operaie, delle lotte per
la pace e per nuovi equilibri pit giusti e pitt
umani. In questo senso riconoscere ai di-
ciottenni il dinitto di voto significa allarga-
re le basi di massa della ilotta all’'eversione
fascista e per la difesa dello Stato demo-
cratico. E questo un discorso di importan-
te attualitd dal momento che la salvaguardia
dell’ordine repubblicano e della legalita de-
mocratica sottolinea I'urgenza di scelte ca-
paci di coinvolgere settori sempre pilt va-
sti della societa nella lotta al fascismo.

Le nuove generazioni — piaccia o non piac-
cia — sono le protagoniste naturali di questa
battaglia. Hanno conquistato questo ruolo
collocandosi in prima linea mello scontro in
atto mel paese tra i difensori dell’ordine de-
mocratico e quanti, invece, tramano per bloc-
care l'allargamento della democrazia, la co-
struzione di nuovi spazi democratici.

Per queste ragioni complessive, e non cer-
to per il meschino calcolo elettoralistico, noi
socialisti ci siamo battuti per 1'estensione
del diritto di voto ai diciottenni.

Infatti fin dal 1967 il deputato socialista
Pellicani presentd alla Camera dei deputati
una proposta di legge che prevedeva la mo-
difica degli articoli 48 e 58 della Costituzio-
ne. Nel 1968 l'allora deputato ed oggi sena-
tore socialista Lepre presentd un’altra pro-
posta di legge che prevedeva l'abbassamen-
to della maggiore etd dai 21 ai 18 amni (il
che comportava la modifica dell’articolo 2
del codice civile) e quindi il diritto di voto
a 18 anni e la modifica di alcuni- articoli
del codice civile che riguardavano tra l'altro
il riconoscimento, il consenso per 1'adozio-
ne, l'emancipazione con provvedimenti del
giudice tutelare, i casi di incapacita, il li-
bretto di deposito e risparmio in favore dei
minori e i soggetti di diritto.

La sua proposta otteneva, alla fine del
1969, il parere favorevole della Commissio-
ne affari costituzionali della Camera e, nel
1971, veniva approvata all'unanimitd dalla
Commissione giustizia. A questo punto an-
che parlamentari di altri partiti presenta-
rono proposte di legge sulla materia ma la
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proposta Lepre, essendo l'unica che andas-
se oltre il diritto elettorale per investire il
problema della capacita di agire, rimaneva
la pitt’ compileta.

Lo scioglimento anticipato delle Camere

avvenuto nel 1972 interruppe U'iter parlamen-

tare della proposta di legge.

Il 25 maggio 1972 il senatore Lepre ripre-
sentd a Palazzo Madama il suo disegno di
legge che venne assegnato alla Commissio-
ne giustizia del Senato e da questa porta-
to alla discussione insieme con i disegni di
legge n. 550 (testo unificato gia approvato
dalla Camera dei deputati) ¢ n. 41 di ini-
ziativa del senatore Franca Falcucci concer-
nenti la riforma del diritto di famiglia.

Per lungo tempo questo disegno di legge
nimase fermo in quella sede ed oggi soltan-
to viene al nostro esame.

Si ¢ trattato dunque di un impegno coe-
rente, lucido per rinnovare la nostra demo-
crazia e, soprattutto, il rappomto tra demo-
crazia e cittadini, tra democrazia e societa
civile. .

Una grande operazione democratica che
mette il nostro paese al passo dei tempi, del-
I'Europa e di quei paesi che riteniamo al-
l'avanguardia della democrazia rappresen-
tativa.

Da questo punto di vista non ¢ inutile wi-
cordare che dopo la presentazione della ori-
ginaria proposta di legge Lepre la maggiore
et e il voto a 18 anni sono stati introdotti
in Francia, Germania, Inghilterra, e Stati
Uniti.

E sia chiaro, onorevoli colleghi, che intro-
ducendo il diritto di voto per i diciottenni
realizziamo la condizione essenziale per
la democrazia: e cio2 che la democrazia &
partecipazione e che la partecipazione & re-
sponsabilizzazione, cioé capacitd di rendere
dialettico il rapporto tra diritti e doveri, un
rapporto reale che occorre esaltare e rispet-
tare se vogliamo evitare lo scoglio dell’auto-
ritarismo e le secche della demagogia.

E con questo spirito, in questa prospettiva
che guardiamo al voto ai diciottenni. Con la
consapevolezza, cioe, di favorire {'ingresso di
nuove masse, di nuovi protagonisti sulla sce-
na dello scontro tra forze del cambiamen-

to e forze della conservazione per una ri-
sposta di massa ai problemi della cresci-
ta e dell’allargamento della democrazia nel-
l'interesse del paese e dei grandi valori idea-
li, culturali e politici conquistati con la Re-
sistenza.

Oggi i pericoli dell’eversione di destra ac-
centuano la crisi delle istituzioni democra-
tiche: allargando 1’area del consenso con la
partecipazione e la responsabilizzazione del-
le forze giovanili, delle energie piti fresche
della nostra societa nazionale, i partiti anti-
fascisti si propongono, tra l'altro, di coinvol-
gere nuove e sane forze democratiche netla
gestione del potere e nella lotta tesa al raf-
forzamento dell’ordine democratico € repub-
blicano.

Il problema che ¢ al nostro esame ha mo-
strato di interessare fortemente I'opinione
pubblica in generale ed i giovani in parti-
colare. Occorre andare avanti speditamente
perché fin dalle prossime elezioni provin-
ciali, comunali e regionali i giovani diciot-
tenni possano votare evitando, nel contempo,
di rinviare la tornata elettorale della pros-
sima primavera.

Siamo coscienti che ai giovani non basta
vedere abbassato il limite della maggiore
eta o poter votare a 18 anni. Occorre una
organica politica verso le nuove generazioni.
Occorre garantire ad esse I'occupazione, una
souola moderna, pulizia morale, fiducia nel-
le istituzioni democratiche, entusiasmo per
cose per le quali vale la pena battersi fuo-
ri dal cinismo e dal qualunquismo. Ma & su
questa linea che si muove il disegno di leg-
ge al nostro esame che i socialisti hanno
portato avanti con tenacia e perseveranza in
coerenza comn le loro tradizionali battaglie
di civilth, di avanzamento della societd, di
fiducia nei giovani e nelle loro grandi risor-
se morali, sociali e intellettuali, (Applausi
dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Nencioni. Ne ha facolta.

NENCIONTI. Illustre Presidente,
onorevoli colleghi, non si addice un accen-
to trionfalistico all'illustrazione del disegno
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di legge che attribuisce ai cittadini che han-
no compiuto il diciottesimo anno di eta
la maggiore etd prevista, come sapete, dal
codice civile vigente ad anni 21. E un por-
tato direi maturale, questo, dell’evoluzione
dei tempi; & un’armonizzazione naturale alle
nuove funzioni che hanno assunto i giovani
nell’attuale momento storico, &€ un portato
naturale dei compiti che ai giovani vengono
richiesti. Corrispettivo di questi oneri di ca-
rattere politico e di carattere sociale di atti-
va collocazione mella vita non pud non es-
sere l'esercizio dei diritti politici, del dirit-
to di elettorato e la maggiore etd raggiunta
a quel limite che gid per molte norme del
codice civile era sufficiente per la capaciti
di agire anche se limitata a determinati atti.
Noi c’eravamo fatti parte diligente, ono-
revoli colleghi, e avevamo presentato nel di-
segno di legge per la riforma del diritto di
famiglia proprio un emendamento diretto
ad anteporre all’articolo 1 l'articolo seguen-
te: « Il primo comma dell’articolo 2 del co-
dice civile ¢ sostituito dal seguente: "La
maggiore eta & fissata al compimento del
diciottesimo anno ” ». Noi non abbiamo fat-
to eccezioni quando la Presidenza ha co-
municato che nella conferenza dei presiden-
ti di Gruppo si era non deliberato perche
non & stata una deliberazione, ma parlato di
ordinare i lavori in modo che i due prov-
vedimenti andassero di conserva anche per-
che il disegno di legge specifico, relativo
all’attribuzione della maggiore eth ai citta-
dini che hanno compiuto il diciottesimo an-
no, conteneva anche altre norme che com-
pletavano il quadro giuridico, in armonia
con le norme gid contenute mel codice civile
per il compimento della maggiore et al ven-
tunesimo anno. Perd vogliamo ricordare in
questa discussione e lo ascriviamo a nostro
merito, se di merito si tratta, che abbiamo
proposto come premessa alla nuova discipli-
na (riforma del diritto di famiglia) questa
bandiera di riconoscimento ai giovani della
maggiore eta fissata al compimento del di-
ciottesimo anno. E vero che come al solito in
Italia siamo non dico ultimi nel concetto de-
 gli Stati del mondo, ma certamente tardi nel-
la graduatoria delle nazioni in cui si & verifi-

cato questo riconoscimento, perche gia Sta-
ti potenti, organizzati, popolosi hanno prov-
veduto a dare ai giovani questo riconosci-
mento del loro senso di responsabilita.

Percid siamo nettamente Ffavorevoli, in
armonia con l'emendamento che avevamo
presentato, all’attribuzione della maggiore
eta al compimento del diciottesimo anno,
anche perché richiamandoci alle dottrine so-
ciologiche, ai diritti e ai doveri che sono
attribuiti ai giovani, ai compiti che essi han-
no svolto in questo lungo periodo storico
che abbiamo alle spalle e che abbiamo vis-
suto, ai doveri che sempre maggiormente
ricadono sulle spalle dei piti giovani e alla
evoluzione della famiglia che non ¢ pilt un
rifugio fino ai 25-30 anni, non ¢ pitt quel nido
in cui i giovani crescevano nell’ovatta (perche
oggi la vita prende alla gola e fin dai primi
anni sono richiesti studio, assunzione di re-
sponsabilita, lavoro, certamente superiori a
quelli che il diciottesimo anno di etad com-
porta), si imponeva la responsabile modifi-
ca della disciplina che indica il limite della
minore eta.

Pertanto a questo disegno di legge va il
nostro voto favorevole, Ma vorremmo che
si arrivasse ad una revisione, anche termi-
nologica, di alcune norme, perché mon si
comprende come le novelle del codice civile
e spesso anche quelle del codice penale, co-
me vediamo dal disegno di legge costituzio-
nale che discuteremo successivamente . . .

PRESIDENTE. Lavverto che la
discussione dei due disegni di legge & con-
giunta.

NENCIONTI. Dato allora che la di-
scussione ¢ unica, posso anche far presente
che c¢i siamo fatti presentatori di alcuni
emendamenti al disegno di legge costituziona-
le n. 1885, anche perché¢ non comprendia-
mo, onorevoli colleghi, specialmente quan-
ido ci si trova di fronte a norme scar-
ne come quelle costituzionali, come i
possa essere una diversita di terminolo-
gia e non si debba cercare di rendere
le norme assolutamente chiare e intelligibili;
e lo dico non tanto perché queste norme non
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siano chiare e intelligibili, quanto perche es-
se contengono certamente disarmonie, anti-
nomie, differenze di linguaggio e di espressio-
ne. Ad esempio quando si adopera l'espres-
sione « sono elettori tutti i cittadini uomini
e donne che hanno compiuto i diciotti anni
di etd alla data delle elezioni » si commettono
diversi errori, Ed & difhicile trovare diversi
errori in una sola normal

Enrori certo di proprieta, di precisione,
non errori di espressione. Tutti capiscono
quello che la norma significa. Né mi si obiet-
ti che qualcuna di queste improprieta & con-
tenuta anche nella Carta costituzionale, che
cioe si & ripetuto il testo della norma contsz-
nuta nell’articolo 48 della Carta costituziona-
le. Che bisogno c'¢ di dire « tutti i cittadini
uomini e donne »? Anche se col nuovo di-
ritto di famiglia si vucle arrivare alla pa-
rita assoluta, non credo che quando si dice
« tutti i cittadini » si possa intendere nel sen-
so che i cittadini sono solo uomini. Ci sareb-
be la rivolta delle donne in quest’Aula e fuo-
ri. Ecco perché abbiamo presentato un emen-
damento per togliere questo pleonasmo che
vi & nella norma e lasciare solo il termine
« cittadini ». « Tutti i cittadini uomini e don-
nie » & assolutamente inutile; & una forma re-
torica che non si addice alie leggi. Anzi dicen-
do « tutti » si da 'impressione di voler quasi
avere una riserva mentale, di limitare qual-
che settore della nostra comunita nazionale.

LEPRE. Eil testo dell’articolo 48 del-
la Costituzione.

NENCIONI. Lho detio prima, se-
natore Lepre. Pero, ripeto, &€ opportuno che
noi rivedendo, sostituendo la norma ci ren-
diamo conto che (probabilmente, allora, era-
vamo in un altro dlima) contiene un pleo-
nasmo tautologico. Perd questo ha la sua
importanza, e non relativa ma di un certo
rilievo.

LEPRE. Haunlimportanza nel ritar-
dare liter della legge, non nei suoi effetti
e nei suoi contenuti. )

NENCIONI. Noinon abbiamo nes-
sun interesse a ritardare l'iter della legge,

nessunissimo interesse. Ricordo che in que-
st’Aula sono passate, proprio con questo cri-
terio di non ritardare l'iter della legge, del-
le leggi costituzionali con degli errori di
grammatica, € questo ha fatto vergogna al-
I’Assemblea: e sono contenute nella raccol-
ta delle leggi dello Stato, con errori di gram-
matica. E passata anche una legge con una
antinomia; il senatore democristiano Biso-
ri da quel banco ci volle convincere che que-
st’antinomia esisteva anche in noti testi

romani e disse che bisognava considerare la

legge nel suo complesso, nella sua volonta
delle singole norme. Pertanto & passato, a
vergogna dei legislatori, un disegno di leg-
ge, oggi legge dello Stato, con wuna an-
tinomia fra una norma e laltra. Sicché se
trovassimo dei funzionari che facessero il
loro dovere di burocrati e qualche volta non
seguissero linee politiche o una prassi che
supera la linea politica, si vedrebbe che que-
ste norme non sono applicabili.

E allora poiche dobbiamo anche tener
presente il testo costituzionale, debbo dire
che il testo costituzionale all’articolo 48 non
si richiama ai 18 anni di etd, ma si limita
a enunciare: «Ja maggiore etd », E giusto '
perche noi, con legge ordinaria, oggi abbia-
mo modificato il limite della maggiore eta.
Potrebbe anche darsi, nel corso degli anni,
che potessimo modificarlo ancora, e Dio lo
volesse! Sarebbe il risultato del fatto che i
giovani crescono piut svegli, dotati di capaci-
ta di intendere e di volere ancora prima del
limite oggi legale che corrisponde al ritenuto
limite naturale, fisiologico. Ma che bisogno
c’e di indicare l'etad nella Costituzione quan-
do la Costituzione all’articolo 48 parla di
maggiore eta, non parla di 18 anni? E certo &
ricettizia della legge ordinaria che stabiliva,
ieri, il limite di 21 anni e oggi quello di 18
anni; domani potra stabilire il limite di 17
anni o in ipotesi tornare a 21!

Pertanto non c¢’¢ alcuna ragione di intro-
durre nella Costituzione questa cristallizza-
zione, senza potere un domani modificare la
norma se non attraverso un pesante proce-
dimento di revisione dclla Costituzione.

Si dice all'articolo 2: « Sono eleggibili a
deputato tutti gli elettori...». Questo «tut-
ti » & veramente pleonastico; basterebbe di-
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re: « Gli elettori che alla data delle elezioni
hanno compiuto & 22 anni di et ».

Si ripete poi, all’articolo 4: « Sono eleg-
gibili a consigliere regionale tutti i cittadini,
uomini € donne, che alla data delle elezioni
hanno compiuto i 21 anni di eta ». Non en-
tro-nel merito della questione della recezio-
ne di questa norma nella Carta costituzio-
nale. Si ¢ detto mella relazione che cio testi-
monia il favore con il quale la Costituzione
guarda agli emti locali, ¢ possiamo anche
essere d'accordo. La Costituzione prevede lo
istituto delle regioni al quale siamo stati
nettamente contrari. Cid non toglie che la
Costituzione contenga anche una norma, di
cui all’articolo 4, che costituisce un ricono-
scimento di dignita all’istituto degli enti lo-
cali. Ma qui si ripete: «...tutti i cittadini,
uomini e donne ». Sarebbe invece opportu-
no, come si propone nell'emendamento di
cui ho parlato prima, togliere questo pleo-
nasmo che non dice nulla.

PRESIDENTE. Senatore Nencioni,
mi pare che l'articolo 4 non faccia riferimen-
to alla Costituzione per gquanto miguarda la
eleggibilita a livello regionale. -

NENCIONI. Ma questo ¢ un dise-
gno di legge costituzionale; pertanto questa
norma diventa norma costituzionale.

Anche qui si parla di 21 anni di eta. E
una innovazione: si tratta oggi di limiti costi-
tuzionali.

Per quanto riguarda il secondo comma
dell’articolo 4, dovremmo uniformare la ter-
minologia perché qui mon si parla pitli, come
all’articolo 1, di 18 anmi, ma di maggiore
eta. Ora, se si parla all’articolo 4 di mag-
giore eta, non vedo perche all’anticolo 1 si
debba parlare di 18 anmi. Le leggi, special-
mente quelle di alto livello nella gerarchia
delle leggi, come quelle costituzionali, deb-
bono essere chiare, semplici, ma soprattutto,
poiche costituiscono un limite per il legisla-
tore lomdmario e sono norme dispositive, ma
specialmente programmatiche e limitative
(poiche, pit che al cittadino, si riferiscono al
legislatore, come baluardo invalicabile, sé
non attraverso il procedimento di revisione

costituzionale) debbono essere ispirate ad
una uniformita di concetti e di linguaggio.

Ecco le oritiche. Pero siamo favorevoli a
questo disegno di legge costituzionale e ai
disegni di legge nn. 34 e 1738, che attribui-
scono la maggiore eta ai cittadini che hanno
compiuto il diciottesimo anno di eta. E la
riprova di cid sta nell’aver presentato al di-
segno di legge sul diritto di famiglia un
emendamento, come ripeto, che doveva es-
sere premessa all’anticolo 1, per cui la mag-
giore eta ¢ fissata al compimento del di-
ciottesimo anno; pertanto € stata una nostra
scelta, & un nostro obiettivo. E vorremmo
anche che si facesse presto per tutti gli adem-
pimenti, cioé¢ che questa norma, oltre ad es-
sere catalogata nella raccolta delle leggi del-
lo Stato, fosse immediatamente operante per
concedere effettivamente questi diritti e an-
che! per ottenere veramente maggiore adem-
pimento di doveri da una gioventlu, che
ormai ha varcato questo limite con baldanza,
con sicurezza e soprattutto con responsabi-
lita, proprio nel tentative di responsabilizzar-
la maggiormente in questi momenti difficili
per tutta la societa, che & cresciuta forse ra-
pidamente e che — lasciatelo dire a noi —
probabilmente non ha ancora raggiunto quel
livello di maturita che raggiungera proprio
responsabilizzando la gioventil. Sara certa-
mente un obiettivo felice per tutti, perche
potremo godere di una certa pace sociale ¢
di una armonia politica nella dialettica co-
struttiva.

Vorremmo pero, non per amore di tec-
nica legislativa o di proprieta di linguagglio,
ma perche le leggi dello Stato, come quelle
costituzionali, sono la parola d’onore dello
Stato, che le norme fossero precise melle
espressioni.

Sono lontani i tempi in cui si imparava
il francese sui codici napoleonici; sono lon-
tani i tempi in cui i codici erano un testo
di lingua. Oggi la situazione ¢ cambiata; non
¢ colpa di nessuno: & colpa della fretta, &
colpa della disinvoltura, qualche volta & col-
pa della lotta aperta e accanita, per cui si
lasciano passare delle leggi, pur di non mo-
dificarle, per guaddgnare del tempo, con del-
le espressioni non proprie come & accaduto
ormai da tempo.
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Credo comunque che conservare un mini-
mo di armonia e di chiarezza sia un do-
vere specialmente del Senato, che si ¢ sem-
pre distinto, in tutte le leggi importan-
ti — senza mancare con questo di rispetto
all’altro ramo del Parlamento — mella pro-
prieta di linguaggio, nella precisione dei con-
cetti, con una normativa degna di tale nor
me e soprattutto degna della funzione che
le leggi in particolare, ordinarie e costitu-
ziomali, svolgono come somme regolatrici del-
la vita nazionale. (Applausi dall’estrema de-
stra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore De Zan. Ne ha facolta.

DE ZAN. Signor Presidente, signor Mi-
nistro, onorevoli colleghi, quanto ci accin-
giamo a fare con il conferimento di tutti
i diritti civili, compresi quelli dell’elettorato
attivo, ai giovani che hanno compiuto il di-
cottesimo anno di eta suscita commenti con-
trastanti nel paese. E bene non tacerli pro-
prio per attribuire il massimo grado di con-
sapevolezza alla scelta che stiamo per com-
piere.

I giovani — lo rileviamo quotidianamente

— non sono in stato di ansiosa attesa, anche
perché giungiamo troppo tardi e abbiamo
trovato troppi pretesti gli anni scorsi per
rinviare le decisioni. Non aspettiamoci per-
cio ringraziamenti per il nostro voto. E pro-
babile che, anche nella campagna elettora-
le, i giovani continueranno ad accusarci di
avere confiscato a lungo i loro diritti.

C’¢ poi la larga fascia dell’opinione pub-
blica media, che comprende tutte le posizio-
ni, dall’adesione razionale all'indifferenza, al-
Uincertezza carica di paure, alla esplicita ri-
pulsa. Neppure nei convinti ho trovato voci
di entusiasmo. Si parla di innovazione na-
turale e ineluttabile, ma per le conseguenze
future si sta a guardare con qualche ap-
prensione.

C’e molta ingenerosita verso i giovani in
questi atteggiamenti prevenuti, ma c’'¢ anche
un ammonimento nei loro riguardi: un in-
vito ai giovani a meditare su questi anni
densi di tensioni ideali ma anche di convul-
sioni immotivate, cio¢ di alternanze conti-
nue di segni di maturita e di immaturita.

Discussioni, £. 1424,

Mi hanno interessato tuttavia principal-
mente i sentimenti forse piu diffusi specie
nei ceti medi, la paura e la ripulsa. C¢ un
atteggiamento psicologico ricorrente in Ita-
lia — lo conosciamo molto bene — di fron-
te ad ogni proposta di mutamento. Il nuovo
viene confuso con l'ignoto, percio la paura
del nuovo & paura dell’ignoto, del salto nel
buio. Si tratta di una inerzia inveterata, di
una pigrizia mentale che certamente & para-
gonabile ad una malattia. Noi abbiamo solo
il dovere di denunciarla e di combatterla.
Sbaglieremmo se, per preoccupazioni politi-
che deteriori, assecondassimo questi atteg-
giamenti o strizzassimo l'occhio dicendo:
state tranquilli, non cambiera nulla lo stes-
s0. Oso dire che la nostra innovazione ha un
senso solo se qualcosa cambiera: cambiera
nei giovani naturalmente, ma anche all’in-
terno della societa e all'interno degli stessi
partiti dove l'ingresso piu responsabile, con
accresciuti poteri, dei giovani ¢ in grado
di modificare rapporti e costumi ormai stan-
tii e spesso largamente criticabili.

Ma consentitemi di tornare ancora un at-
timo allo stato d’animo del cittadino timo-
roso. Da che cosa derivano effettivamente le
sue paure? Non soltanto da un fatto psico-
logico abbastanza consueto e documentato:
ogni eta, salvo eccezioni (e il mondo va avan-

ti per quelle eccezioni) guarda all’etd che

la precede con una certa presentuosa diffi-
denza se non addirittura con insofferenza.
Istintivamente si pensa ad un’usurpazione
di diritti e di poteri consolidati; come sap-
piamo la sclerosi psicologica precede di mol-
to la sclerosi fisica. Poi giocano i riflessi
condizionati. Abitudini inveterate sanzionate
dai codici ci hanno abituato a pensare alla
fatidica eta dei ventun anni come alla sve-
glia che separa bruscamente il momento
della notte da quello del giorno, il momento
dell'immaturita da quello della maturita.
Per convenzione l'etd adulta comincia allora,
quando si ritiene che I'assestamento fisiolo-
gico sia pressoche completato.

Ma chi soggiace inconsapevolmente a que-
sti riflessi condizionati, e pertanto molto
spesso inavvertiti, dimentica innanzitutto
che nella legislazione vigente, come i relatori
molto opportunamente e intelligentemente
hanno dimostrato, molti diritti appaiono gia
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acquisiti: l'emancipazione per matrimonio,
!la discrezionalita del giudice secondo l'arti-
colo 391 del codice civile, l'esercizio pieno
dei diritti per le attivita intellettuali, la ca-
pacitad di stipulare contratti di lavoro, l'ac-
quisizione della capacitd testamentaria se-
condo l'articolo 591 del codice civile, la pos-
sibilita di imputazione totale, cio¢ con pie-
nezza di responsabilita, secondo l'articolo
98 del codice penale. Dimentica inoltre che
moltissimi giovani decidono a quell’eta con
piena autonomia sul proprio futuro profes-
sionale e familiare, quando non sono ad-
dirittura gia immessi nella vita produttiva
e sociale, magari con responsabilita gia ab-
bastanza alte; dimentica il fenomeno — in
questi ultimi dieci anni sintomatico — del-
la mobilita del lavoro che impone delle scel-
te e delle decisioni rapide in gran parte
affidate alla propria discrezionalita, il che
vuol dire alla propria maturita; dimentica
oltre tutto che i giovani si considerano e
sono di fatto considerati maturi per essere
arruolati, ad esempio, nella Guardia di finan-
za, per svolgere straordinariamente il loro
servizio nelle forze armate, a maggior ragio-
ne nei casi tragici di conflitto; dimentica che
i giovani si interessano di politica, talvolta,
0 magari spesso, accesamente ma quasi
sempre con un fervore, con un impegno,
con una volontd di fede sconosciuti all’eta
adulta. Questi stessi cittadini dimenticano
altresi, o non sanno, che 46 paesi nel mon-
do hanno dovuto dibattere — molti anni
prima di noi o pochi anni prima di noi —
i nostri stessi problemi e li hanno risolti
nello stesso modo in cui noi intendiamo
oggi risolverli, cioe concedendo ai giovani
la pienezza dei diritti civili e politici all’eta
dei 18 anni; dimenticano questi cittadini che
Ie autorita europee ci spingono da tempo
alla revisione dell’etd anche per una neces-
saria adeguazione tra tutti i paesi europei.

Questi sono argomenti razionali; ma mol-
to spesso nelle difidenze o nelle incertezze
non entrano motivazionl razionali, bensi
spinte non chiaramente motivate e che non
per questo dobbiamo sottovalutare. E dove-
roso pertanto, mentre portiamo avanti il di-
battito su questa legge, ma in particolare
quando la legge sara nclla fase di applica-

zione, svolgere un’opera attenta e paziente
di persuasione su questa opinione pubblica.

Non dobbiamo essere paghi del voto con
cui senza dubbio questo ramo del Parlamen-
to sanzionera la legge che ci perviene dalla
Camera: il nostro sforzo di uomini politici
responsabili deve continuare dopo proprio
perche 'opinione pubblica riesca a stabilire
o a ristabilire un rapporto di fiducia verso
i giovani, in diversa misura compromesso.

Ebbene, se tutto questo & vero, perche
solo ora si giunge a rivedere i punti ancora
limitativi del codice civile e le norme costi-
tuzionali che stabiliscono l'eta del diritto al-
Ielettorato attivo e passivo? Non a caso
— io credo — il costituente fu cauto nel 1947
non accogliendo tesi portate avanti, tra gli
altri, anche dal partito che io rappresento.
Nonostante i giovani di allora si fossero
maturati nelle scelte drammatiche della
guerra e nei sacrifici e nelle rinunce dell’im-
mediato dopoguerra, il costituente ritenne
che il sistema democratico appena rinato
avesse bisogno di consolidarsi prima di af-
fidare le sue sorti ai giovani i quali erano
maturati in tempi eccezionali e, per ragioni
di eta, erano stati impediti dal regime fasci-
sta ad accostarsi alla dialettica democrati-
ca. Clera, cio¢, un implicito giudizio di in-
sufficiente maturita dei giovani nel costi-
tuenie, nonostante le prove generose che la
maggior parte di questi giovani aveva offerto.

Fu una decisione saggia? Ecco, noi sa-
remmo indotti oggi a dare un giudizio re-
trospettivo, percio storico e non politico:
qualunque sia il nostro giudizio, esso certa-
mente non infirma il significato politico del-
la decisione cui pervennero allora i costi-
tuenti. Oggi possiamo perfino contestare
quella decisione con un ragionamento mol
to semplice: le prove subite, i sacrifici sof-
ferti, le drammatiche scelte maturano mol-
to pilt rapidamente i giovani degli anni di
agio piovuto dall’alto e garantito dal si-
stema. Oggi ci troviamo in una situazione
in cui non possono esistere le garanzie di
maturita che offriva la drammatica congiun-
tura degli anni dal 1943 al 1948. Ed & una
considerazione del tutto naturale se concor-
diamo, come credo, nel concetto pregiudi-
ziale che le prove che contano sono quelle



Senato della Repubblica

— 18749 —

VI Legislatura

395* SEDUTA

ASSEMELEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

12 FEeBBRAIO 1975

che costano e non quelle che vengono ri-
sparmiate.

Da troppi anni tendiamo a far risparmiare
ai giovani i necessari sacrifici, le necessarie
ardue prove delle scelie e questo atteggia-
mento non contribuisce ad una accelerazione
della loro maturita. Quasi certamente, se la
scelta che oggi ci accingiamo a fare fosse
stata fatta nel 1947, essa non avrebbe com-
portato alcun rischio apprezzabile; sarebbe
stata oltretutto un riconoscimento anche
simbolico ai giovanissimi che spesso si so-
no trovati a decidere drammaticamente in
poche ore il passaggio da una visione poli-
tica ad un’altra opposta, dall’educazione fa-
scista alla battaglia antifascista, come noi
abbiamo avuto esperienza. Spesso quei gio-
vani hanno dovuto decidere da soli del loro
destino, senza i loro genitori o addirittura
in conflitto con loro: e la decisione era un
capovolgimento totale non solo della loro
vita fisica ma della loro forma mentis, del
loro modo di ragionare, del loro modo di
essere nella convivenza civile. Forse era giu-
sto riconoscere la straordinaria prova di ma-
turitd morale offerta dai tanti giovanissimi
caduti, senza i calcoli che troppo spesso lo-
gorano la nostra attivita e senza le remore
che sono proprie dell’eta matura, la quale,
proprio perche si ritiene guidata dalla pura
ragione, molto spesso ¢ la pit esitante ad
affrontare i sacrifici richiesti dagli obiettivi
che costano.

Tuttavia si pud anche accogliere la tesi
che la societa di quel tempo, negli anni dal
1946 al 1948, non apparisse matura per dare
piena cittadinanza ad una massa cosi impo-
nente di giovani. Si puo accettare la tesi
che gli adulti, tenuti lontano per 20 anni
dall’esercizio democratico del potere, aves-
sero diritto a cimentarsi essi per primi con
le nuove istituzioni: credo che questa sia
la giustificazione pitt logica della scelta che
venne fatta allora, o meglio del rinvio di
scelte diverse che allora venne decretato.

Allora la domanda torna al momento at-
tuale: percheé oggi e non 10 anni fa? La ri-
sposta consueta ¢ questa: perché i giovani
oggl sono pilt maturi e si citano le molte
occasioni, certamente superiori a quelle di
ieri, offerte ai ragazzi per maturarsi: i mass-

i

media, la diffusione della stampa, l'opera del-
la scuola che si & mossa e si ¢ inserita, per
quanto in modo disordinato e tumultuoso,
nella societa e pertanto ha messo i giovani
a contatto molto pilt rapido con i problemi
reali della societd destinata ad accoglierli
nell’eta adulta. Si dice: per queste e per mol-
te altre ragioni (perché il mondo & molto
pili vicino che in passato, la societa proce-
de con moto assai piut accelerato), i gio-
vani sono pillt maturi e percio possiamo com-
piere questa scelta con assoluta sicurezza.

Ho molti dubbi su questa interpretazione;
vi ho accennato prima, ma mi consentirete
di sviluppare ulteriormente gli accenni. Oggi
si ¢ allargato il campo degli interessi: i fan-
ciulli di oggi, e non soltanto i giovani, si
aprono ad interessi molto pitt larghi e pilu
indiscriminati, ma niente ci assicura che,
nonostante 'aumento delle sollecitazioni, i
giovani di oggi. siano pitt maturi di quelli
del 1946-48. Non & pertanto questo, a mio
giudizio, il ragionamento che giustifica il
nostro voto.

La societa che tutti insieme abbiamo pre-
sentato, con diverse responsabilita, ai gio-
vani degli anni '60 e '70, la societa cosid-
detta opulenta, ahime destinata a rivelare
tanto presto la fragilita della sua pretesa
opulenza, non era in nessun modo orientata
a maturare anzi tempo i giovani; al contra-
rio, questa societa, la societa che noi abbia-
mo contribuito a creare soprattutto negli an-
ni del preteso e troppo millantato, quanto
meno sul piano etico, miracolo economico,
¢ una societa che propone il conseguimento
del massimo conforto economico come
l'ideale pit alto. Quella societa & fondata
essenzialmente sul mito dell’automobile. Noi
tutti ricordiamo (forse personalmente non
ho mai pronunciato quell’espressione, ma ri-
cordo con vergogna che la tentazione c'¢
stata anche in meé molti anni addietro e in
ogni caso, quando la sentivamo, non avverti-
vamo il grande imbarazzo dei giovani che
ci ascoltavano) che quando volevamo indi-
care il traguardo raggiunto dalla nostra so-
cietd, noi usavamc un emblema, 1'automo-
bile. Dicevamo: dopo la guerra c’era una
automobile ogni cinquanta abitanti, poi ab-
biamo avuto un’automobile ogni dieci abi-
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tanti, ora abbiamo un’automobile ogni quat-
tro abitanti e aggiungevamo che nel Pie-
monte, centrale dell’automobile, era stata
raggiunta la media americana, una automo-
bile ogni tre abitanti.

Credo’ veramente che noi abbiamo sotto-
valutato, di fronte ad un discorso cosiffatto,
la reazione dei giovani che ci ascoltavano;
solo quando ho cominciato a cogliere quella
reazione, ho capito le deviazioni del nostro
discorso, le illusioni sulle quali esso era im-
piantato. Non pud una classe politica re-
sponsabile prospettare come ideale traguar-
do ai giovani un modello di societa fondato
su questo emblema o su altri emblemi ana-
loghi.
~ Quale altro modello di societa abbiamo of-
ferto ai giovani per maturarli, come noi ci
illudevamo? Una societa che risvegliasse
precocemente l'appetito sessuale, togliendo
a quell’appetito il fascino che incontestabil-
mente conserva il pudore, il fascino delle
sublimazioni sulle quali una ricca letteratu-
ra & stata aperta dallo stesso pioniere della
sessuologia, Sigmud Freud. Abbiamo dun-
que presentato una societd che stravolgeva
le tavole dei valori e che, per propria forza,
era destinata inevitabilmente a creare dei gio-
vani rilassati, dei giovani spenti, per i quali
I'ideale massimo ¢ passare il fine settimana
in una localita di villeggiatura, dei giovani
politicamente neutri, acquiescenti o qualun-
quisti che desiderano in primo luogo non
essere disturbati nel loro vivere quotidiano.
Dunque una societa che crea degli immaturi.

Non & dungue su questa strada, io credo,
che noi possiamo fondare il nostro discor-
so. Sono fondati, a mio giudizio, i dubbi
proprio sulla maturita dei giovani educati
passivamente dalla societa in cui li abbiamo
inseriti. I giovani che si sono lasciati pil
facilmente abbagliare dai miti che noi ab-
biamo loro presentato sono senza dubbio
i meno maturi e ce ne siamo accorti. Quan-
do assecondavamo certe forme di inerzia
o di qualunquismo presenti in vari strati
della societa e nella scuola come contrap-
peso alla contestazione pill eversiva, non ci
accorgevamo che quelle forme di inerzia e
di qualunquismo erano sempre contropro-
ducenti ed erano la peggiore risposta che

potevamo dare alle spinte ideali della con-
testazione, quanto meno della fase iniziale.

In una certa misura abbiamo coltivato la
immaturita dei giovani, perche questo mo-
dello di societa — lo dobbiamo confessa-
re — ci faceva comodo, perché li rendeva
pitt tranquilli, li rendeva compartecipi o
complici della nostra pigrizia e succubi dei
nostri apparati di potere. Non a caso il di-
scorso sulla anticipazione dei diritti civili
e politici, come il discorso sulla gestione
collegiale della scuola, & coinciso con la con-
testazione giovanile.

Che cosa ¢ stata la contestazione giovanile?
Perche inevitabilmente ricorre questo discor-
so che data ormai da circa 7 anni, quando
parliamo dei giovani? Non vorrei che par-
tissimo da questa premessa: poiche c’'¢ sta-
ta la contestazione, siamo costretti ad offri-
re ai giovani questo diritto. Un atteggiamen-
to di questo genere significherebbe eludere
ogni sforzo per capire che cosa & stata 'a
contestazione in senso psicologico, in senso
culturale e naturalmente in senso politico.
E non capire il senso originario della con-
testazione vuol dire non essere neppure in
grado di respingere in modo conseguente
e deciso le forme aberranti che dalla stessa
contestazione sono state generate.

Che cosa & stata la contestazione, soprat-
tutto nella sua spinta iniziale? Vorrei rias-
sumerlo in una espressione che si ricollega
al discorso teste fatto: & stata il rifiuto di
accettare i miti della efficienza tecnologica
e del consumo come fini a se stessi; il ri-
fiuto di accogliere ideali contraffatti o che
apparivano largamente pervertiti dalla pra-
tica quotidiana. Questo ¢ il senso storico
della contestazione. Credo che, quando si
fara una analisi di questi ultimi dieci anni
da un’angolazione storica, alla contestazione,
decantata da tutti i sussulti che ’hanno ac-
compagnata, si attribuira questo principale
significato. In una prospettiva non solo na-
zionale, ma europea, questi anni saranno
considerati anni di crescita della societa eu-
ropea nel suo complesso e percid anche del-
la societa italiana: certamente anni di cre-
scita disordinata, spesso preoccupante per
i fenomeni abnormi che ad essa sono stati



Senato della Repubblica

— 18751 —

VI Legislatura

395% SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

12 FEBBRAIO 1975

collegati, ma anni, in una proiezione larga,
positivi.

Ci sono state — noi le conosciamo e le ab-
biamo sempre decisamente respinte e conti-
nuiamo a respingerle contro ogni lusinga —
ie aberrazioni; ci sono state le prevaricazioni
dei pochi sui molti, in specie nella scuola:
ma questi fenomeni non sono la contesta-
zione, sono le deviazioni dalla contestazio-
ne. La contestazione non pud essere un si-
stema di convivenza sociale: € un momento
di transizione, certamente para-rivoluziona-
rio, della vita sociale. Accade in certi mo-
menti storici che la convivenza sociale non
possa modificarsi niei suoi rapporti senza
questi passaggi para-rivoluzionari, cio¢ sen-
za delle sollecitazioni collettive che rompano
bruscamente con le consuetudini.

Ecco dunque che tutto cio che & uscito
dalla logica iniziale della contestazione ¢ da
considerarsi una deviazione, cosi come una
deviazione & stata ed ¢ la reiezione violenta
del sistema democratico proclamata da mi-
noranze giovanili che continuiamo a ritenere
esigue. La prima contestazione ci ha dato
il senso che il paese era vivo; ci ha dato
il senso che in essa e non nel qualunquismo,
magari blandito, di tanti altri giovani c’era-
no i germi del nostro avvenire.

Il voto ai diciottenni dunque che cos’e?
E innanzitutto — dobbiamo confessarlo, per-
che senza l'autocritica i nostri atti rischiano
di non essere consapevoli — & innanzitutto
una nostra sconfitta, & una sconfitta del tipo
di societd che abbiamo avallato, che forse in
uvna qualche misura dopo gli anni della rico-
struzione eravamo costretti ad avvalare sulla
spinta illusoria del rilancio economico inde-
finito per processo spontaneo, non program-
mato. Ma dobbiamo anche dire che questo
voto ¢ il riconoscimento di un nostro par-
ziale fallimento, della nostra quanto meno
parziale incapacita; & un implicito riconosci-
mento che qualche cosa non ha funzionato
nel sistema, che parecchi ingranaggi sono
molto arrugginiti. Ed & anche un riconosci-

mento implicito che dai giovanissimi — i
quali in teoria, per ragioni di etd, dovreb-
bero essere molto meno maturi di noi — &

uscito qualche cosa di valido, sono uscite
spinte, sollecitazioni, richiami, ammonimen-

ti di cui abbiamo dovuto tener conto. E in-
fatti in questi anni, a cominciare dalla ancor
timida legislazione scolastica, noi abbiamo
tenuto conto di queste spinte e di queste sol-
lecitazioni. Credo, anzi sono convinto, che
nei giovani ¢’¢ ancora una grande riserva di
idealita e di entusiasmo. Basta saper loro
parlare. Ricordo, nei primi tempi della con-
testazione, di non avere immediatamente
avvertito i traguardi a cui i giovani volevano
arrivare, di non aver nemmeno capito, forse,
gli obiettivi che essi si proponevano. E spesso
sollecitavo degli incontri con questi giovani
per chiedere loro: che cosa volete, dove vo-
lete arrivare? Che tipo di societa proponete
diversa dalla nostra? E mi accorgevo all’i-
nizio, con un certo sconforto, con una certa
delusione, che questi giovani non erano in
grado di indicare una societd alternativa a
quella che noi proponevamo. Ma ad un certo
punto sulla bocca di uno di loro colsi la ve-
rith in una espressione molto semplice, ad-
dirittura elementare: che cosa vogliamo?
Noi non sappiamo dove vogliamo arrivare.
Vogliamo una sola cosa: vogliamo qualcosa
in cui credere. Ho capito di fronte a queste
parole le tremende responsabilita che noi tut-
ti abbiamo verso di loro, di cui io stesso
sono partecipe. Ho dovuto chiedermi: in che
cosa ho mancato per indurre questi giova-
ni a dire: noi non riusciamo pilt a cre-
dere: quello che voi ci presentate non solle-
cita la nostra fede, anzi la stronca o la de-
lude. E mi sono posto il problema: che
cosa bisogna fare perche questi giovani, che
hanno ancora una carica ideale tanto supe-
riore alla nostra, possano tornare a credere?
Senza fede infatti non solo non si combatte,
ma non si vive. Mi sono accorto che i gio-
vani rifiutano 'nomo ad una sola dimensione
denunciato da Marcuse, 'uomo condiziona-
to, prefabbricato dalla societa. E non ¢ forse
religioso questo bisogno di credere anche
quando non ¢ radicato ad una fede trascen-
dente? I giovani vogliono qualcosa in cui
credere perche questa ¢ la sola condizione
perché possano ancora fidarsi di noi: ecco
I’amara verita. Se noi presentiamo i problemi
in modo distorto o Ii presentiamo con una
maschera ideale, dietro la quale si nascon-
dono le nostre pigrizie o i nostri compro-
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messi 0 i nostri cedimenti o, peggio, le no-
stre menzogne, non possiamo illuderci che
i giovani aderiscano al sistema democratico.
Essi sono indotti istintivamente a contestare
anche quei fondamenti del sistema che mes-
suno qui dentro mette in discussione.

Ed ecco allora la lezione per noi. Abbia-
mo il dovere di agevolare ogni strumento di
dialogo e di decisione. I giovani ci hanno
guardato e ci guardano con sospetto, anche
perché abbiamo temuto troppo spesso le ar-
ticolazioni dello Stato democratico, il plura-
lismo delle voci della societd; anche su que-
sto & opportuna una riflessione. Le voci che
provengono dalla societa ci fanno pitt paura
delle voci dei partiti con i quali il lungo
sodalizio parlamentare c¢i ha avvezzato a
trovare un ubi consistam, spesso fatto di
compromessi e di do ut des. Anche questo
insospettisce i giovani. Dobbiamo invece, an-
che attraverso il discorso che oggi si apre
pitt direttamente con loro, credere di pill in

Presidenza del Vice

(Segue D E Z A N). Oggi un passo in la
¢ stato fatto con la legge recentemente ap-
provata: e l'esperienza fara sicuramente ca-
dere i residui timori. Democrazia & innan-
zitutto stare insieme, discutere insieme.

Ricordo I'impressione che ebbi, ancor gio-
vanissimo, quando lessi « La democrazia in
America » di Alexis de Tooqueville. 11 Toc-
queville, dopo aver visitato I'ancora giovane
democrazia americana, fa un confronto tra
il liberalismo francese della monarchia di
luglio e il sistema politico statunitense ca-
ratterizzato da una grande fioritura di corpi
intermedi e di ogni forma di vita associata.
Ed esprime meraviglia particolare per la
straordinaria partecipazione dei giovani a
quelle forme di vita associata, riconoscendo,
nella conclusione notissima del suo libro,
che la ragione del primato della democrazia
americana sul sistema liberale francese deri-
vava dal fatto che cola la democrazia si ali-

una societa pluralistica e articolata, fondata
sulla partecipazione; una societa nella quale
le occasioni di influire sui vertici siano sem-
pre pitt frequenti e decisive.

Ecco allora che il discorso di oggi giova
anche ad approfondire il discorso centrale
della nostra democrazia e del suo futuro. La
nostra democrazia sara autentica o diventera
tale — percheé oggi, per riconoscimento comu-
ne, ¢ largamente imperfetta — se passeremo
dal generico consenso alla partecipazione
consapevole. Questo ¢ il vero significato di
avvenimenti presenti come la elezione degli
organi di gestione della scuola.

Quando si comincid a parlare di organi
collegiali in opposizione alle strutture buro-
cratiche tradizionali, strati abbastanza vasti
del Parlamento furono presi da timori ecces-
sivi sui pericoli che potevano nascere da que-
sto strumento nuovo di dialogo e di deci-
sione. E stato quel timore a trattenerci dal-
lallargare la partecipazione dei giovani a tut-
ti gli organi della scuola,

Presidente VENANZ!

mentava non tanto del rapporto formale fra
partiti e cittadini quanto delle garanzie of-
ferte ai cittadini di partecipare in tutti i
modi alle decisioni che li riguardavano. Cioé¢
le liberta civili sono la premessa della li-
berta politica. Non ¢ forse vero che i giova-
nissimi capiscono prima le liberta civili e
poi la liberta politica? Ecco lo stupore del
Tocqueville di fronte a giovani che parteci-
pavano non alla vita dei partiti, ma alla vita
dei corpi intermedi e delle associazioni, dalle
pitt importanti, come quelle culturali, a quel-
le ritenute meno degne di attuazione come
quelle sportive, che sono perd parimenti im-
portanti proprio perche ci si trova comunque
insieme e si impara a dialogare.

La democrazia si rafforza con l'assunzione
di responsabilita da parte di un numero
sempre pitt largo di cittadini, con la distri-
buzione sempre pit estesa del potere. Le de-
mocrazie ancora infantili sono quelle dove
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il potere & di fatto limitato a pochi, anche
se formalmente, giuridicamente, & garantitn
a tutti. Nelle democrazie autentiche il potere
appare distribuito tra i vari organismi so-
ciali, mentre le ultime decisioni — ma non
tutte le decisioni — rimangono ai partiti.
Le democrazie dove i partiti sono totalizzan-
ti, cio& assommano in sé¢ tutto il potere, sof-
focano il ritmo della vita sociale e riducono
fortemente la base della loro rappresenta-
tivita.

Chi teme la spinta partecipativa che puo
venire dalle stesse decisioni che noi stiamo
assumendo in questo momento, dimentica
anche che con l'assunzione di responsabilita
si eliminano o si riducono le spinte massima-
listiche incontrollate. Non vorrei — e credo
veramente di non poter cadere in questo
equivoco — che il discorso sui giovani fatto
all'inizio apparisse strumentale.

Certo, sono lontano dal pensare che la
concessione del voto ai giovanissimi sia un
mezzo per ingannarli, per comprimerne le
tensioni, per metterli alla greppia, per cat-
turarli o per corromperli (usiamo la parola).
No, non & questo l'obiettivo che ci propo-
niamo: ma & indubbio che nel momento in
cui offriamo aj giovani la possibilita di tra-
sformare le loro sollecitazioni disordinate
in occasioni di partecipazione ordinata, con-
tribuiamo oltretutto ad wscire dai tempi
provvisori nei quali da troppi anni viviamo,
nella scuola e nella societa.

Sono convinto — ed a questa convinzione
non sono arrivato improvvisamente, ma con
un certo sforzo interiore — che la concessio-
ne del voto ai giovanissimi, se all'inizio po-
tra anche generare qualche sorpresa, di fat-
to spegnera i focolai della contestazione pitt
eversiva e indurra i giovani elettori a com-
piere scelte responsabili.

Quando non si dispone degli strumenti
democratici, aumentano le tensioni emo-
tive; ma quando ci si trova di fronte a quel
piccolo misterioso simbolo del potere che &
l'urna, la seelta diviene, forse dopo qualche
incertezza iniziale, assai piltt meditata e re-
sponsabile. Pertanto & anche nell’interesse
delle libere istituzioni, cio¢ della parte mi-

gliore del sistema, nella quale crediamo e

che intendiamo salvaguardare, estendere il
diritto di voto.

Proprio perche abbiamo la certezza che
il boicottaggio dei pitt radicali mon avra
un apprezzabile seguito, conserviamo fiducia
nelle innovazioni che in questi anni abbiamo
introdotto a vantaggio dei giovanissimi. Nel-
la scuola media superiore, oltreché nell'uni-
versita, lo studente si accorgera che il voto
lo libera dalla posizione subalterna in cui
si trovava: cio¢ lo toglie dall'ultimo posto
della linea verticale e lo colloca al posto cen-
trale di una linea orizzontale in cui tutte
le componenti interne ed esterne della scuola
sono rivolte verso di lui.

Nella stessa societa il giovane resc re-
sponsabile avvertira che & una componente
essenziale ma accanto ad altre componenti
che deve conoscere meglio per meglio valu-
tarle; e pertanto cessera, per la stessa in-
fluenza dei pitt maturi, la critica incompo-
sta e indiscriminata che ha turbato in questi
anni in modo abriorme i rapporti tra le ge-
nerazioni.

Si puo pertanto dire non retoricamente
che la partecipazione dei giovani costituisce
una garanzia per la sopravvivenza del si-
stema democratico. Un’altra considerazione
fondamentale abbiamo il dovere di fare. 1l
nostro gesto di oggi perderebbe in parte il
suo significato se con l'ingresso di rappre-
sentanti pilt giovani in Parlamento e nel-
le amministrazioni, non contribuissimo a
modificare il costume pubblico. Una del-
le pitt giustificate reazioni dei giovani nei
confronti della classe politica riguarda il
comportamento dei pubblici poteri, di dif-
fusi esempi di malcostume, il modo stes-
so di far politica. Credo che il giudizio toc-
chi obiettivamente tutti i partiti: troppo
spesso abbiamo favorito l'ingresso nei par-
titi di quei giovani che piu facilmente si
addomesticavano al potere o che rapidamen-
te ne /appriende{v‘avno i meccanismi per appro-
fittarne. Particolarmente nell’ultimo decen-
nio abbiamo visto molti giovani — quasi
sempre i migliori — restare sulla soglia dei
partiti perche il sistema li respingeva o per-
che la concorrenza sleale dei pitt spregiudi-
cati li costringeva a seguire comportamenti
inaccettabili.
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Il nostro gesto di oggi ha un senso se fa-
remo in modo che i giovani rimangano gio-
vani, non invecchino anzitempo per abuso
di scaltrezza e di ambizione, se — anche per
loro tramite — riusciremo ad introdurre nuo-
vi metodi nella vita interna dei partiti ed in
genere nella vita pubblica.

Guardiamoci peraltro dal paternalismo:
non ¢’ atteggiameénto pitt sospetto ai giova-
ni, lo sappiamo bene. Tutto cid che ¢ octroyé,
tutto ¢id che cade dall’alto come una beni-
gna concessione non & loro gradito, e in
questo hanno perfettamente ragione. Essi
chiedono di essere dei partecipi coscienti.

Penso che questo debba essere il nostro
modello di comportamento: non dobbiamo
presumere di legiferare per i giovani, ma
dobbiamo legiferare con i giovani; il che
vuol dire stare con loro, in mezzo a loro,
cogliere quanto vi ¢ di valido e di nuovo
nella loro sensibilith e completare cid che
essi non hanno per difetto di esperienza.
E il solo modo corretto per stabilire un rap-
porto con i giovani,

Posso dire con legittimo orgoglio che la
Democrazia cristiana, oggi accusata a torto
di avere incertezze di comportamento su
questo tema, da tempo ha giudicato I'impor-
tanza dell’allargamento dei diritti civili e
politici ai giovanissimi. Nel 1967, il sena-
tore Fanfani, in un discorso che stupi e trovd
larga eco nella stampa (solo un anno dopo
sarebbe iniziata la contestazione), sostenne
con argomenti ineccepibili la necessith e la
opportunita che i giovani potessero godere
dei pieni diritti politici a 18 anni; ai congres-
si della Democrazia cristiana I'onorevole Mo-
ro rivolse sempre un'attenzione particolaris-
sima alla presenza dei giovani nella societa
e alla necessitd di valorizzarne le temsioni
a vantaggio del sistema democratico. Questi
discorsi hanno fatto molti passi avanti all'in-

terno del mio partito, hanno trovato un vasto |

ascolto. Se qualche volta si avvertono riser-
ve, occorre riconoscere con franchezza che
riserve e interrogativi vi sono in tutti i par-
titi proprio perche vi sono nell’opinione pub-
blica. Non dobbiamo, come dicevo all’inizio,
assecondare quell’opinione pubblica; ma non
possiamo meppure presumere di sottovalu-
tarla.

i

Al di la di queste incertezze, anche legitti-
me, sul prossimo voto elettorale dei giovanis-
simi, i partiti presentj in Parlamento che si
accingono a votare all'unanimita questa leg-
ge, possono essere tranquilli sul gesto che
stanno per compiere. Ritengo che i tre milio-
ni di nuovi giovani elettori c¢i ripagheranno
nella misura in cui avremo dimostrato since-
ritd nell’andare loro incontro. Anche attra-
verso noi potra rinascere in chi 'ha perduta
la fiducia nel sistema. Pud certamente acca-
dere che nelle prime prove le spinte massi-
maliste dell’estrema destra e dell'ultra sini-
stra, non contenute in questi anni, prevalga-
no in una misura imprevedibile: ma lo sfor-
zo successivo che i partiti compieranno cor-
reggera molti atteggiamenti impulsivi.

Le esperienze passate ed anche, in larga mi-
sura, le esperienze dei paesi stranieri al ri-
guardo sono ammonitrici, Certamente i par-
titi costituzionali devono mettersi in condi-
zione di meritare questo voto ed io sollecito
il mio partito — noi tutti sollecitiamo la De-
mocrazia cristiana nelle sedi piti opportune
— a svolgere nei riguardi dei giovani una po-
litica che guadagni interamente la loro fidu-
cia, convinti come siamo che la difesa del si-
stema democratico (di un sistema che va cor-
retto anche profondamente, ma non ribalta-
to) ¢ affidata in gran parte ai giovani.

Ho detto all’inizio che lg crisi dei giovani
¢ innanzitutto una crisi di crescita, una chia-
ra volonta di cambiamento. Ma mon posso
dimenticare, a questo riguardo, il monito
profondo che io come tutti voi ho colto nel-
le parole finali del discorso di investitura
del Presidente del Consiglio: « anche nel cre-
scere e del crescere si pud morire ». I moti-
menti di contestazione di questi anni posso-
no diventare speranza € garanzia di crescita
se noi sapremo ricavarne la giusta lezione;
se invece 1'opinione pubblica si dividesse in
due fronti, uno contro l'altro armato, uno
che sollecita le spinte pitt massimaliste ed
eversive e l'altro per contrapposte che som-
muove la reazione e indulge nostalgicamente
al passato, respingendo aprioristicamente
tutto quanto di valido ¢ uscito dalle tensioni
giovanili, rischieremmo veramente di trasfor-
mare questa crescita positiva in qualche cosa
che puo far correre rischi mortali alla nostra



Senato della Repubblica

— 18755 —

VI Legislatura

395* SEDUTA

ASSEMBIEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

12 FEEBRAIO 1975

democrazia. (Vivi applausi dal centro, dal
centro sinistra e dalla sinistra. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Marotta. Ne ha facolta.

MAROTTA . Onorevole Presidente,
cnorevole Ministro, onorevoli senatori, la pri-
mogenitura del disegno di legge n. 34 presen-
tato al Senato il 25 maggio 1972, che fissa la
etd maggiore al compimento del diciottesimo
anno di etd appariiene — unicuique suum
— al senatore Lepre che gia nel 1968, allora
deputato, aveva presentato un disegno di leg-
ge che decadde per l'anticipato scioglimento
delle Camere.

Su! richiamato disegno di legge Lepre, che
dalla Commissione giustizia ¢ stato unificato
con queilo n. 1738 presentato il 27 luglio 1974
dai senatori Petrella, Terracini ed altti, una-
nime si ¢ manifestato il consenso di tutti i
partiti ed incondizionata ¢ stata l'adesione
del Governo,

Spetta ora al Senato della Repubblica dire
la sua autorevole parcla.

Mi sia consentito, in primis et ante omnia,
ricordare come la proposta Lepre, forse per-
che fulmine a ciel sereno, ebbe a suscitare
non poche perplessita quasi che si fosse in
presenza di una innovazione rivoluzionaria.

Solo cosi si spiega — come si legge nella
relazione dei senatori Agrimi e Licini — « il
notevole periodo di sosta » nonche «il non
positivo esito di un emendamento presentato
in fase di iniziale trattazione del diritto di
famiglia tendente ad includere la riduzione
da 21 a 18 anni de] limite per il conseguimen-
to della maggiore etd con modifica dell’arti-
colo 2 del codice civile ».

Giova ricordare che ail’Associazione nazio-
nale francese il timore che una riforma del
genere avesse potuto influire sulle elezioni
presidenziali, valse a determinare una analo-
ga situazione,

I1 deputato Alain Terrenocire, redattore del
rapporto della Commissione per gli affari
costituzionali, a nome dei presentatori del
progetto di riforma, a proposito di questa
obiezione dilatoria, concluse col dire che le
difficolta di ordine tecnico sollevate dagli av-

Discussioni, £. 1425,

'

versari della riforma non potevano in alcun
modo ritenersi ostacoli insormontabili ma il
piu delle volte si rivelavano dei pretesti per
il mantenimento di uno stato giuridico supe-
rato. /

Per quanto mi concerne tengo a dichiarare
che la proposta Lepre ha incontrato subito il
mio totale apprezzamento.

Cid & dowvuto, forse, al fatto che mi & stato
dato riandare con la memoria alla mia —
ahime — lontana giovinezza, quando, avevo
da pochi mesi compiuto i diciotto anni, gli
eventi bellici mi videro, ufficialetto imberbe,
in trincea sull’amarc Carso, comandante di
reparti composti di uomini avanti negli anni;
costretto ad affrontare gravi difficolta e re-
sponsabilita, a risolvere complessi problemi
d{ varia natura, a prendere iniziative, a tro-
varmi, in sostanza, al cospetto di cose assai,
assai pitt grandi di me.

11 mio pensiero corse ai « ragazzi del 1899 »
che abbandonati studi, lavorg, famiglia, tal-
volta addirittura malvolentieri strappati dal-
la gonna materna, vennero chiamati a servire
la Patria in armi e a difendere la collettivita
nazionale, :

Molti di essi immeolarono la loro giovinezza
nell’adempimento di un sacro dovere, altri si
coprirono di gloria, altri ancora recarono con
lorc i segai di tremende mutilazioni, di soffe-
renze inenarrabili...

Era giusto — dissi tra me ¢ me — che a
questi ragazzi cui si dava in pratica la investi-
tura ufficiale di womini piti che maturi, si ne-
gasse poi il diritto di sentirsi tali, di essere
riconosciuti tali a tutti gli effetti di legge?

Con maggiore autorevolezza i senatori
Agrimi e Licini osservano nela loro relazio-
ne: « Invero anche la vigente legisiazione,
pur mantenendo la maggiore etd a ventuno
auni, ammette che ad eta inferiori si possa
contrarre matrimonio, fare testamento, rico-
noscere il figlio, disperre del proprio lavoro,
stipulare i relativi contratti ed esercitare i
diritti e le azioni che ne derivano, servire la
Patria nelle Forze armate, sssumere le fun-
zioni di pubblico impiegato con tutti i doveri
e le responsabilitd che ne consegucno verso
Uintera collettivita, rispendere in toto delle
proprie azioni sotto 'aspetto penale e via di-
cendo ».
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Onorevole Presidente, onorevole Ministro,
onorevoli senatori, chiusa questa fugace pa-
rentesi, espressione postuma di un interiore
spirito di ribellione, vi chiedo venia se mi
permetto abusare della vostra pazienza, sof-
fermandomi su talune considerazioni che,
spero, vi trovine consenzienti.

L'adeguamento del limite legale per la
maggiore et alle mutate condizioni di vita &
un problema proprio di questi ultimi decen-
ni: a farlo sorgere hanno countribuito, insie-
me al declino della proprieta terriera, il dif-
fondersi della cultura con la conseguente
sparizione dell’analfabetismo, le migliorate
condizioni di vita che hanno consentito un
pit1 rapido sviluppo delle capacita intellettua-
li dei giovani, I'esodo dalle campagne sovra-
popolate e la conseguente immissione di
grandi masse di lavoratori, prevalentemente
giovani, nel circuito della pitt dinamica vita
industriale, la maggiore circolazione delle in-
formazioni, che attraverso la radio ¢ la televi-
sione hanno raggiunto anche la campagna, i
pit miseri e sperduti casolari, scuotendo tut-
ti dalla secolare sonnolenza.

Quasi tutte le nazioni europee hanno dovu-
to affrontare questo problema e, salvo quelle
a regimi arretrati e antidemocratici, ’hanno
tutte risolto portando la maggiore eta a 18
anni. Restavano in coda la Francia e I'Ttalia.
La Francia, che aveva arrestato l'iter parla-
mentare della riforma nel timore che essa po-
tesse influire sulle imminenti elezioni presi-
denziali, appena superato questo scoglio, per
bocca dei nuovi governanti, ne ha annuncia-
to 'imminente attuazione, divenuta poi, in
men che non si dica, un fatto compiuto.

1] rapporto della Commissione per gli af-
fari costituzionali, redatto dal deputato Alain
Terrenoire, a nome dei presentatori del pro-
getto di riforma, a proposito di questa obie-
zione dilatoria, concludeva che a questo i-
guardo non vi erano ostacoli insormontabili
ma che si trattava pill propriamente di pro-
posta per mantenere uno stato giuridico su-
perato.

La Commissione dopo un esame delle varie
eccezioni «di merito e di forma concludeva
proponendo un progetto di tre articoli col
primo dei quali si meodificava la legge eletto-
rale estendendo il diritto di voto a tutti i cit-

tadini e le cittadine francesi che abbiano
compiuto i 18 anni, godano deij diritti civili e
politici e non si trovino nei casi di incapacita
previsti dalle leggi e cid senza limitazione di
censo. Col secondo si modificano gli articoli
388 e 488 del codice civile; sostituendo al
primo il seguente testo: « Minocre & 'indivi-
duo dell'uno o dell’altro sesso che non abbia
ancora l'eta di 18 anni compiuti » ed al se-
condo: « La maggiore eta & fissata a 18 anni
compiuti, A questa etd si & capaci di tuttd
gli atti della vita civile ». Col terzo articolo
vengono abolite tutte le disposizioni con-
trarie. -

La legislazione italiana, nella quale, come
si & visto, esistono, come nella francese, due
stadi di minore eta, non presenta difficolta
maggiori. Fissare la maggiore etd a 18 anni
nen puod che comportare il venir meno di
tutte le disposizioni per le quali restavano
validi fino ai 21 anni i vincoli, € le restrizio-
ni della capacita giuridica, che la legge man-
teneva per coloro che avevano superato i 18
anni nonche quelle che ancora riguardavano
i dicicttenni.

Non crediamo che siano necessari anni di
studio per affrontare una situazione che non
presenta grandi difficolta e che altrove & sta-
ta affidata al buon senso degli interpreti.
Non potra accadere nulla di quanto & accadu-
to, ed & stato felicemente superato, a segui-
to di alcune decisioni della Corte costituzio-
nale, che modificavanoc alcuni punti della no-
stra legislazione processuale penale. Nel caso
in esame automaticamente si regolano diritti
ed obblighi in rapporto al nucvo termine del-
la maggiore eta, vengono meno le responsa-
bilita connesse con il vecchic termine, si al-
larga la responsabilita dei giovani adeguan-
dosi a quella, gia esistente, per la responsa-
bilita penale, si modificano i termini relativi
ad alcuni adempimenti militari, si iscrivono
i nuovi maggiorenni, se abbienti, nelle liste
dei contribuenti cosi come accade per quan-
ti oggi raggiungono la maggiore et.

La concreta vita moderna ci dice quanto
questa graduazione di capacita sia assurda,
dispersiva ed inefficiente al conseguimento
degli stessi scopi per i quali era stata preordi-
nata. In realta le eccezioni e le remore ad un
abbassamento del limite della maggiore eta,
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pit che in considerazioni psico-fisiche e mo-
rali, trovano la loro origine e la loro persi-
stenza in calcoli elettorali pitt o meno fon-
dati ed in motivi economici, che, oggi, han-
no perduto ogni rilievo e ¢ié a prescindere da
una inconfessata «invidia di generazione ».
Questi fondamentali motivi di perplessita
sommariamente indicati si possono meglio
precisare cosi: a) la preoccupazione che l'in-
gresso dei diciottenni nell’agone elettorale
diminuisca ulteriormente il gia tepue margi-
ne di voti di cui dispongono i partiti a sfondo
conservatore; b) la concezione arcaica, legata
ad un tipe di societd ormai tramontatoe, del-
listituto della famiglia, che le cdierne classi
abbienti ¢ impiegatizie hanno ereditato dalla
veochia aristocrazia terriera. Concezione so-
orattutto direita alla difesa del patrimonio
e del prestigio del gruppo familiare.

In realtd questi due ordini di considerazio-
ni non giustificano le resistenze, altrove
sironcate, ad una riforma della maggiore
eta.

Non certo la prima, che non tien conto del
fatto che I'ltalia, oggi ancora, conserva una
assai varia e stratificata struttura sociale che
ci permette di ritenere che il voto dei giovani
si distribuirda secondo questa stratificazio-
ne e non potrd, coerentemente, dar l‘uogo‘ a
grandi fluttuazicni di opinione. L'odierno ti-
po di societa, d’altra parte, ha condotto al-
'allargamento dell’area della piccola borghe-
sia (lavoratori automomi, comumnercianti ed
impiegati) che, pur avendo, come consumato-
ri o come dipendenti, interessi coincidenti
con quelli operai, tende a distinguersene
avendo vivo il ricordo della minore conside-
razione sociale di cui godevanc i loro padri.
Queste inibizioni, pitt o meno larvate, persi-
stonc tuttora nei giovani e contribuiscono a
rendere pit statiche e pit varie le loro ten-
denze politiche. Comunque, a prescindere da
queste considerazioni, bisogna, in ogni caso,
tener presente che l'estensione del voto ai di-
ciottenni ne sviluppa la sensibilita politica,
ne rende pitt meditate le scelte e, facendoli
cittadini con pieni diritti, li rende meno pro-
dlivi alle forme passionali di protesta.

La seconda considerazione, malgrado il ra-
dicale cambiamento della situazione che mo-
tivo gli accorgimenti cautelativi intorno al

'

patrimonio dei minori ed al loro matrimonio,
ha non piccolo rilievo nelle resistenze, palesi
ed occulte, all’Tammissione dei diciottenni alla
piena capacita di agire. Se, infatti, esami-
niamo le cautele che circondano i giovani dai
18 ai 21 anni, non ci sara difficile accorgerci
che esse (comprese quelle che nei trattatisti
si richiamano a motivi genericamente mora-
li o ad intenti protettivi) hanno tutte un con-
tenuto economico. Anche gli assensi che so-
no richiesti tra il 18° ¢ il 21° anno, a coloro
che vogliono contrarre od hanno contratto
un matrimonio, al di 1a delle coperture mo-
ralistiche e di un irrefrenabile mammismo,
sono diretti ad evitare che, attraverso la
breccia aperta dal matrimonio, possano av-
venire dispersioni del patrimonio familiare.
Questa possibilita che ha, per le mutate si-
tuazioni socio-econcmiche, perduto le sue
storiche ragioni d’essere non puo pil essere
invocata per- cio che concerne coloro che
hanno coempiuto i diciotto anni e pud essere,
semmai, mantenuta per 1 minori di questa
eta, per ragioni non pit econcmiche, ma di
tutela di una fondata incapacita psichica. Ap-
pare, cosi, chiara la strumentalita della legi-
slazione tuttora vigente e tramandatasi da co-
dice a codice, preminentemente diretta, spe-
cie per cid che concerne la grande, media e
piccola prioprieta terriera, al mantenimento
ed alla estensione del possesso fondiario.
Rientra in questo guadro la necessita, fino a
21 anni, dell’assenso dei genitori o dei tutori
per le scelte matrimoniali, che ha avuto nel
passato lo scopo precipuo di far si che le mo-
gli o 1 mariti siano abbienti, accrescano, ciog,
il patrimonio del gruppo familiare e non ne
diminuiscanc il prestigio sociale se apparte-
nenti ad altra casta. Tutto cid oggi & scaduto
di rilievo: la proprieta immobiliare, grande o
piccola che sia, salvo i rari casi in cui ha
assunio un carattere industriale, non si fonda
pil sulia rendita fondiaria, ma sul possesso
di capitali e sull’attivita di lavoro. L’attivita
operaia, ieri disprezrzata, per i pitt alti salari,
per la maggiore sicurezza, per le previdenze
che la circondano, ha acquistato maggior
prestigio della « situaziore contadina », ha
dato ai figli una autonomia che ieri, nell’am-
bito della famiglia, era lore negata, ha per-
messo loro di possedere ed amministrare vn
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peculio, li ha portati da una situazione di
abbrutita dipendenza a quella di titolari di
diritti propri quanto meno nell’ambito dei
rapporti di lavoro. N& & stata di minor rilie-
vo, per lo scardinamento delle viete strutture
rurali, la fuga ‘delle giovani leve di figli di
piccoli proprietari verso il pubblico impiego
attraverso gli studi. Ne & venuta fuori una
gioventtt che a 18 anni, se riesce a superare
i crescenti pericoli dei centri urbani, & piu
che matura per potersi orientare mella difesa
dei propri affari e che ha una capacita di
scelte politiche superiore a quella dei padri
rimasti infognati nelle faide del paese.

I valori arcaici della famiglia, sostanzial-
mente e brutalmente economici, che legavano
i figli fino alla maggiore eta a forme piu o
meno larvate di schiavismo, pero, mon sono
del tutto scomparse: si mascheranc dietro a
pretestuose giustificazioni pseudo scientifiche
sulla capacita psichica e sulla inesperienza
dei giovani fino all’attuale maggiore eta. Con-
cludendo, i due principali argomenti sui qua-
li si era incentrata la subdola resistenza alla

riduzione del limite della maggiore eta a di- |

ciotto anni, sottoposti ad una accurata inda-
gine, si dimostrano privi di un reale contenu-
to. Particolarmente fallace ¢ il ricorso alla
opportunita di circondare di particolari mi-
sure protettive l'inesperienza dei giovani:
non bisogna dimenticare, infatti, che forme
analoghe di capacita e di inesperienza si pos-
sonc: riscontrare nei maggiori dei ventuno
anni e che, in luogo degli intralci burocratici
degli assensi e dei controlli, degli interventi
giudiziari e dell'interesse privato di congiun-
ti, di tutori, di curatori, sussistono nei nostri
codici rimedi giuridici per i minorati perma-
nenti o temporanei e tutt'al pil si potrebbe,
a questi rimedi, aggiungere, come circostan-
za rilevante, una presunzione di inesperienza
a favore di quanti non hanno ancora avuto
una qualche esperienza di commerci o di am-
ministrazioni.

Lo spostamento della maggiore eta dai 21
ai 18 anni in realtd non turba in nulla il
complesso della vigente legislazione e non
impone laboriosi aggiornamenti. Nella nostra
legislazione civile, ed anche in quella penale,
¢ gia presente una netta distinzione tra i mi-
nori inferiori ai 18 anni-ed i diciottenni e tra

[ —

questi ed i ventunenni, distinzione che si ri-
percuote su tutte le disposizioni di legge che
pongono limiii di eta per determinati atti giu-
ridici o per accedere a determinate mansioni
o conseguire determinate concessioni amimi-
nistrative, Praticamente mel nostro diritto
sussistono due « tipi » di minore eta: 'uno
che, fino a ventuno anni, sottopone a speciali
forme di tutela la capacita di compiere atti
di natura patrimoniale (riguardanti, ciog, la
disponibilita di beni, mobiliari od immobilia-
ri, propri od acquisiti) nonche le « scelte »
matrimoniali ed i conseguenti alti patrimo-
niali, che sono del pari sottoposti ad assenso
degli ascendenti o dei tutori e curatori. Rima-
ne ferma fino ai ventuno anni l'incapacita di
godere dei diritti politici. Il secondo « tipo »
di etd minore riguarda i giovani che hanno
compiuto i diciotto anni: a questi viene nico-
nosciuta la responsabilita penale, la capacita
di testare, la possibilita di contrarre matri-
monio, previo assenso, lidoneita ad immet-
tersi in un mestiere od in una professione
percependone liberamente i compensi ed
agendo in giudizio per quanto ha rapporto
con il lavoro o la professione, la capacita di
effettuare depositi a risparmio, prelevare su
di essi somme e compiere atti giuridici rela-
tivi alla protezione e valorizzazione delle pro-
prie opere di ingegno.

Oggi, infatti, consensi e controlli, venuta
meno ogni ragicne attinente allo sviluppo psi-
chico, d’altronde tutelabile nelle sue deficien-
ze con altri rimedi, non servono che a creare
intralci burocratici e ad inasprire contrasti e
incomprensioni familiari. Chi & maturo per
occupare un posto di lavoro, per andare in
guerra, chi puod cadere in disoccupazione, chi
puod essere costretto a scioperare, chi parte-
cipa di fatto alla vita politica determinando
larghe correnti ideologiche ed assumendone
la direzione, puo benissimo essere elettore
ed avere il diritto, decidendo della sua vita,
di amministrarsi come ogni altro cittadino,
anzi meglio dei molti che sono in fondo sol-
tanto soggetti passivi degli altrui diritti.

Per le ragioni sopra dette il PSI che, come
ho ricordato all’inizio del presente mio inter-
vento, aveva, nel 1968, posto il problema
della maggiore eta al compimento dei 18 an-
ni all’attenzione della Camera, con la pre-
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posta Lepre, non pud non esprimere il suo en-
tusiastico consenso all’approvazicne del di-
segno di legge oggetto dell’'odierno dibattito.
(Applausi dalla sinistra, dal centro-sinistra
e dal centro).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Valitutti. Ne ha facolta.

VALITUTTI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, per da-
re il diritto di voto ai diciottenni sono pos-
sibili giuridicamente due vie: o quella di mo-
dificare l'articolo 48 della Costituzione con
legge costituzionale per stabilire che sono
elettori tutti i cittadini che hanno raggiunto
i 18 anni di etad o quella di abbassare con leg-
ge ordinaria la maggiore eth a 18 anni. Noi
stlamo seguendo stasera ambedue queste
vie. Seguendo la prima via si concede il dirit-
to di voto ai diciottenni e si tiene ferma la
maggiore etd a 21 anni, mentre seguendo la
seconda via si abbassa la maggiore etd e im-
plicitamente si concede il diritto di voto ai
diciottenni.

E percid evidente che la prima via non
solo & pilt lunga e difficile perche richiede
il procedimento per la revisione costituzio-
nale ma & nello stesso tempo illogica perche
si concreta nella concessione del diritto di
voto a cittadini riconosciuti e riconfermati
minorenni per il diritto civile. Secondo noi
non c’¢ che da seguire la via della riforma
della legge ordinaria se si vuole abbassare 1a

maggigre eta a 18 anni. Ma noi pensiamo che-

sarebbe un errore riformare la legge ordina-
ria per abbassare la maggiore eta a 18 anni
unicamente al fine di dare il voto ai diciot-
tenni.

Non solo infatti la capacita politica non ¢
isolabile dalla generale capacita civile, ma la
presuppone e puo essere semmai posticipa-
ta, non anticipata, giacché attendere in ma-
niera adeguata a doveri pubblici e civici &
impossibile a chi non sappia occuparsi in
maniera adeguata dei propri affari perso-
nali e privati. Conseguentemente sarebbe in-
coerente ¢ contraddittorio riconoscere la ca-
pacita per I'adempimento dei doveri pubblici
e civili, senza che questa sia parte integrante
della capacita generale del cittadino.

Non c’¢ necessariamente incoerenza nel
concedere il diritto di voto ai diciottenni, ma
alla condizione che si ritenga non solo possi-
bile, ma necessario anticipare la maggiore
etad a 18 anni sul fondamento del riconosci-
mento che a tale eta i giovani di oggi rag-
giungono davvero quella maturita fisica, psi-
chica ed intellettuale che & richiesta dalla
maggiore etd e consiste nella pienezza della
capacita di agire in relazione alla totalita dei
diritti del soggetto.

Percio il problema primario & quello di an-
ticipare la maggiore eth e, nell’ambito di
questo, il problema del voto ai diciottenni &
solo minore e subordinato.

Alla maggiore eta & connesso, nella nostra
Costituzione, l'acquisto del diritto di voto,
ma non sono connessi tutti gli altri diritti
politici. In primo luogo lo stesso diritto di
voto per l'elezione dei senatori & concesso
colo agli elettori che hanno superato il 25°
anno di etd, come stabilisce I'articolo 58 del-
la Costituzione. Inoltre sono eleggibili a de-
putati solo gli elettori che hanno compiuto
25 anni di eta e sono eleggibili a senatori so-
lo gli elettori che hanno compiuto il 40°
anno.

La nostra Costituzione, pur collegando il
diritto di voto alla maggiore etd, con l'ecce-
zione del voto per i senatori, ha voluto distin-
guere e ha distinto tra pienezza di capacita
giuridica civile e piena capacitd di diritto
politico, posticipando 1'acquisto di determi-
nati diritti politici ad etd successive, sull’ov-
vio presupposto che la capacita politica ri-
chiede un tipo di maturitad diversa da quella
richiesta per la generica capacita civile.

Nel mondo moderno il concetto di maggio-
re etd ¢ stato definito ed &, per cosi dire, ma-
turato sul terreno del diritto civile con non
necessari e costanti riferimenti ai diritti po-
litici. La maggiore eta ha significato e signi-
fica quella eta che 'ordinamento ha ritenuto
e ritiene quella in cui i soggetti, per la loro
maturith fisica, psichica ed intellettuale, di-
ventanc presumibilmente pienamente capa-
ci di agire giuridicamente e possono percid
acquistare lo status dei cittadini maggioren-
ni, cio¢ di cittadini pienamente capaci di au-
todirigersi in tutte le proprie attivita. Solo
aggiuntivamente la maggiore eta si & per co-



Senato della Repubblica

— 18760 —

VI Legistatura

395% SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

12 FEBBRAIO 1975

si dire arricchita anche di particolari diritti
politici, almeno in alcuni ordinamenti.

Nel disciplinare listituto della maggiore
eth si &€ sempre ritenuto di dover conciliare
due esigenze: quella di proteggere i cittadini
minorenni dagli effetti dzlla loro inesperien-
za e della loro immaturita e quella di non far
pagare alla societa il costo di tali effetti. Ov-
viamente quanto pilt & prevalsa l'esigenza di
difendere l'ordine sociale tanto piu si € ac-
centuata la tendenza a tenere il pitt possibile
costretti i giovani e ad inabilitarli giuridica-
mente con l'effetto non di affrettarne ma di
ritardarne la maturazione.

Non infrequentemente & stato dato risalto
z1l'esigenza di proteggere i giovani dalla pro-
pria inesperienza per un eccesso di diffidenza
nei riguardi della gioventli in generale, de-
terminata dall’esigenza prevalente di difen-
dere 'ordine e la tradizione. Non a caso ['elo-
gio De senectute fu scritto durante la civilta
romana dove la cura minoris durava fino
a 25 anni quando si raggiungeva la plena
maturitas.

Nel mondo postclassico la. maggiore eta si
¢ affermata dapprima come una specie di pri-
vilegio delle classi sociali alle quali spetta-
vano tutti i diritti. Il rapporto che la com-
missione reale chiamata Latey — dal nome
del suo presidente — nel 1965 ebbe incarico
dal quel Governo di redigere per l'abbassa-
mento della maggiore eta in Inghilterra da
21 a 18 anni ricorda che bisogna risalire al
secole XII per micercare la ragione per cui
fu da allora riconosciuta la maggiore eta
a 21 anni. Il rapporto Latey precisa che
allora i cavalieri godevano di grande consi-
derazione, ma che per fare bene il cavalie-
re, cioé per cavalcare e insieme maneggiare
le pesanti armature in combattimento, bi-
sognava avere una forza fisica che si acqui-
stava normalmente a 21 anni. La maggiore
eth a 21 anni nacque, secondo il rapporto,
come etd del cetc dei cavalieri, che era uvn
ceto privilegiato, ma nello stesso tempo il
vassallo raggiungeva assai prima la mag-
giore eta.

La maggiore eta uniforme ¢ fissa & diven-
tata un istituto giuridico applicabile e appli-
cato ai cittadini senza distinzione via via che
essi sono diventati nello Stato moderno ugua-

t

li dinanzi alla legge. Oggi la maggiore eta a
21 anni resiste ancora in alcune legislazioni,
ma in altre legislazioni & stata gia riformata.
La tendenza & verso l'abbassamento.

Anche in quelle legislazioni in cui la mag-
giore eta ¢ rimasta ferma a 21 anni si ¢ avu-
ta, come nella nostra legislazione, una specie
di smantellamento ¢ di riduzione dei diritti
che ne formano il contenuto, nel sensoc che
per alcuni di essi si & anticipata la possibili-
t4 di esercitarli. La maggiore etd ¢ rimasta
ferma, ma la capacita di agire in ordine a de-
terminati fini & stata anticipata, per cui in
pratica la maggiore etad si € trasformata in
un processo di trasformazione, di graduale
ecquisizione della capacita di agire che, nel
nostro ordinamento vigente, ha termine a
21 anni.

In Italia la maggiore eta & come ho gia
ricordato, ancora a 21 anni, ma solo nel sen-
so suindicato, nel senso cioé che a 21 anni si
completa il processo di acquisizione della
piena capacita di agire giunidicamente. Ora
si tratta di accertare se davvero esistano le
condizioni per anticiparla a 18 anni, cio¢ per
far finire I'anzidetto processo con tre anni
di anticipo, come di recente si & fatto in In-
ghilterra e in altni paesi.

Vogliamo e dobbiamo aggiungere che ora
in Italia il contenuto giuridico della maggio-
re eth comprende anche quel peculiare € in-
cisivo diritto che & il diritto di voto e che
percio il quesito se sia giusto oppure no an-
ticipare di tre anni la maggiore eta si deve
risolvere non solo ma anche con riferimento
al diritto di voto.

Nel determinare la maggiore etd come nel
lo scegliere qualsiasi altra etd per riconnet-
tervi determinati effetti giuridici si incorre
sempre in una certa misura di arbitrio che
bisogna ridurre al minimo ma che non & pos-
sibile eliminare del tutto.

Cio premesso, il canone a cui secondo noi
bisogna attenersi per contenere l'alea del-
I'arbitrio nella determinazione della maggio-
re etd & duplice, ciog il canone di resistere
alla tendenza, che & propria del paternali-
smo, ad eccedere nel protezionismo e percid
& rinviare l'esercizioc della piena responsa-
bilita legale al di la dell’etd in cui si & gia
psicologicamente responsabili, e il canone
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di resistere alla tendenza, che & propria dello
spartanismo educativo, ad eccedere mel ri-
sparmiare qualsiasi protezione e percio ad
anticipare l'inizio legale della responsabilita
al di qua dell’etd in cui presumibilmente si
acquistano le doti psichiche ed intellettuali
per esercitarle effettivamente.

E diseducativo cedere sia alla prima ten-
denza che alla seconda. Quando si rendono
legalmente responsabili i giovani troppo tar-
di rispetto al momento in cui effettivamente
potrebbero essere resi responsabili perche
gia maturi nel processo della loro formazio-
ne, si favorisce un indugio nella spensieratez-
za e nella irresponsabilita che puo essere so-
cialmente diseducativo € comunque ¢ causa
di uno sperpero di forze che si deteriorano

nella stessa misura in cui non sono applicate -

ai fini che i giovani desiderano e sono capaci
di raggiungere. Quando invece si rendono le-
galmente responsabili i giovani troppo pre-
sto ed in un momento nel quale difettano in
essi le forze per l'esercizio dell’effettiva re-
sponsabilita, accade o che la responsabilita
diventa una specie di gioco ed & percio de-
viante opoure che & sentita troppo alta e dif-
ficile ed & percid scoraggiante ¢ deprimente.

Nell'uno e nell’altro caso anche la respon-
sabilith prematura & sperperatrice di forze
della giovinezza. Per la maggiore eta bisogna
scegliere quel momento in cud si presume che
i glovani per le forze gia da essi acquistate
sviluppate siano maturi per 'esercizio della
responsabilita legale e che anzi proprio e so-
lo tale esercizic renda possibile 1'ulteriore
sviluppo delle loro forze. L’arrivo alla mag-
giore etd non deve essere un fatto puramen-
te giuridico-formale ma il raggiungimento
di quell’eta in cui possa esplicarsi e si espli-
chi lo slancio a compiere quelle azioni che la
maggiore etd permette merce l'uso delle
forze gid pronte in ciascuno e anelanti ad
applicarsi per crescere ulteriormente.

Che questo momento felice scocchi a 21
o a 18 anri dipende dalle condizioni della vi-
ta e dai sistemi di formazione dei giovani.
Oggi la crescenza fisica & pili rapida: si dice
che rnispetto a cinquant’anni fa c’¢ un anti-
cipo di tre anni. Inoltre i giovani d’oggi si
educanec di pitt nella scuola, diventano scola-
ri a sei anni e restano nella scuola d’obblign

fino a 14 anni. Infine vivono in una soocieta
pitt ricca di mezzi d'informazione ad essi im-
mediatamente accessibili. Ma a questi fattori
di accelerazione bisogna contrapporre una
condizione ritardatrice che & costituita dalla
stessa lunghezza dell’indugio nella scuola. I
giovani di oggi che fino a 14 anni (in qualche
paese fino a 16) restano scolari hanno fino a
quell’eta scarsi e non necessari rapporti coa
il lavoro pratico che & senza dubbio una gran-
de fonte di esperienza conocscitiva ed acce-
leratrice della maturita. 1l lavoro educa l'in-
telletto e la volonta e immette nella cono-
scenza dei meccanismi della societa. Una gio-
ventlt per tanti anni puramente scolastica
resta per cio stesso priva dell’azione di quel
grande fattore di maturazione morale, in-
tellettuale e sociale che & il lavoro. Ovvia-
mente anche di cid bisogna tener conto nel
decidere se anticipare oppure no la maggio-
re etd a 18 anni.

Noi riteniamo che per la natura stessa delle
ragioni che giustificherebbero lanticipazio-
ne, ¢ che si riassumono nella constatata ac-
celerazione del processo di crescenza e di ma-
turazione soprattutto dei giovani che dopo
i 14 anni entrano immediatamente nel lavo-
ro produttivo, occorrerebbe riequilibrare tut-
to il sistema in cui & inserita la maggiore eta
alla quale si perviene a 21 anni. Non si pud
riformare questo particolare importante la-
sciando immutato il sistema in cui esso € in-
serito e quegli altri elementi che con esso co-
spirano. Oggi c'¢ un certo sistema degli
adempimenti spettanti ai giovani il quale
ruota intorno alla maggiore etd raggiungi-
bile a 21 anni. Ovviamente non si pud antici-
pare la maggiore eta senza riorganizzare tut-
to 1l sistema degli anzidetti adempimenti. Se
si riconosce che si diventa, per le condizioni
della vita e i sistemi di formazione, pilt pre-
sto pienamente uomini, bisogna anticipare
non solo la maggiore eta ma tutti quei pas-
saggi che contrassegnano linizio dell’eta
adulta.

Infine anche la scuola dell’obbligo deve es-
sere riformata interiormente per essere po-
sta in armonia con le esigenze scaturenti dal-
I'anticipazione della maggiore etd. Una scuo-
la obbligatoria inserita in un sistema in cui
si perviene alla maggiore eta a 21 anni & ne-
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cessariamente diversa dalla scuola dell’ob-
bligo chiamata a svolgere la sua azione in un
sistema in cui invece si perviene alla maggio-
re et tre anni prima, cioe¢ a 18 anni, € che
percio termina in un punto piti prossimo al-
la maggiore eta. In un sistema nel quale si
perviene alla maggiore eta a 18 anni, la scuo-
la dell’'obbligo deve accogliere in se piu di-
rette ed incisive esperienze di lavoro dei suoi
alunni e, quindi, allargare l'area della sua
azione educativa. I programmi di studio e di
attivita della scuola dell’'obbligo, specie nel
suo grado finale, debbono essere riformati,
tenendo ben presente che gli alunni prosciol-
ti dall’obbligo sono destinati a diventare pie-
namente cittadini normalmente dopo solo
3 anni.

Con le suesposte considerazioni non ci sia-
mo proposti di suggerire di rifiutare l'anti-
cipazione della maggiore eta a 18 anni con la
conseguenza di dare il voto ai diciottenni;
ma solo di dimostrare che tale riforma, che
anche noi riteniamo giusta € necessaria, non
raggiunge i fini per cui si giustifica se non
si attua come un momento di una pilt ampia
ed organica riforma di tutto il sistema dei
passaggi dalla giovinezza all'eta adulta.

Ora, ci troviamo di fronte a due disegni di
legge, di cui uno ordinario approvato dalla 2°
Commissione permanente del Senato e l'al-
iro costituzionale proveniente dall’altro ra-
mo del Parlamento. Il primo disegno di leg-
ge anticipa la maggiore eta a 18 anni, modifi-
cando l'articolo 2 del codice civile e quelli
che lo seguono e che vi si nicollegano ed ade-
guando solo formalmente alcune norme del-
le leggi elettorali. Questo disegno di legge
sopprime anche, secondo noi opportunamen-
te, listituto dell’emancipazione per provve-
dimento del giudice che non appare pitt giu-
stificato per l'anticipazione della maggiore
etd a 18 anni. Il secondo disegno di legge, co-
stituzionale modifica invece il primo comma
dell’articolo 48 della Costituzione, dichiaran-
do che sono elettori tutti i cittadini, uomini
e donne, che hanno compiuto i 18 anni di eta
alla data delle elezioni; abbassa I'eta per I'e-
leggibilita a deputato a 22 anni, con modifica
dell’articolo 56 della Costituzione, a senatore
a 35, con modifica dell’articolo 58 della Co-
stituzione, e a consigliere regionale a 21 an-

ni di eta. Lo stesso disegno di legge, infine,
abbassa l'eta dell’elettorato attivo per il Se-
nato a 22 anni e tautologicamente stabilisce
che sono eleggibili a consigliere provinciale
e comunale i cittadini che hanno raggiunto
la maggiore eta, nel presupposto, palesato
nella relazione, che sia approvato il disegno
di legge ordinario che propone l'abbassa-
mento della maggiore eta a 18 anni.

Il disegno di legge costituzionale ¢ mani-
festamente contraddittorio percheé nell’arti-
colo 1 presuppone che resti invariata la mag-
giore eta a 21 anni e nel comma secondo del-
Particolo 4 presuppone, invece, che 1'abbassa-
mento della maggiore etd a 18 anni sia gia
avvenuto o avvenga contestualmente con
legge ordinaria, la quale ovviamente rende-
rebbe del tutto superfluo l'articolo 1 di que-
sto stesso disegno di legge.

Sono costretto a chiedervi in primo luogo,
onorevoli colleghi, la ragione per cui si & ri-
tenuto di obbligarci a discutere insieme i
due progetti di legge, essendo evidente che, se
si approva il disegno di legge ordinario, ne-
cessariamente bisogna quanto meno modifi-
care il disegno di legge costituzionale, pur
se esso all’articolo 4, comma secondo, come
ho gia messo in rilievo, richiede per l'appli-
cazione della norma in esso contenuta l'ap-
provazione del disegno di legge ordinario per
I'abbassamento della maggiore etd a 18 anni.
Secondo me sarebbe stato logico chiamarci
prima a discutere ed eventualmente appro-
vare il disegno di legge ordinario; approva-
to il disegno di legge ordinario ed abbassata
percio la maggiore eta a 18 anni con la conse-
suenza di rendere tutti i cittadini italiani
elettori a tale etd in forza del comma primo
dell’articolo 48 della Costituzione, avremmo
potuto e dovuto porci il problema dell'even-
tuale abbassamento del limite di eta per l'e-
leggibilita a deputato, a senatore, a comsi-
ghiere regionale e per il voto per le elezioni
del Senato '

La connessione tra Yanticipazione della
maggiore eta e dell’eta per l'elettorato attivo
e l'anticipazione dell’eta per 'eleggibilita non
¢ una connessione di natura meccanica, per

" cui, abbassato il limite per la maggiore eta,

necessariamente e in uguale o in maggior
misura bisogna abbassare i vari limiti di eta
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per l'eleggibilita. Certamente abbassando la
maggiore etd e rendendo percio elettori po-
litici i cittadini italiani ire anni prima rispet-
to all’eta vigente, & giusto porsi il problema
se ¢ in quale misura sia giusto e conveniente
abbassare anche i vari limiti di eta per l'eleg-
gibilith politica; ma trattasi per l'appunto
di un differente problema la cui soluzione
richiede la valutazione di molteplici elemen-
ti e fattori e non solo di quello dell’anticipa-
zione della maggiore eth e conseguentemente
dell’elettorato attivo. Percid sarebbe stato
necessario ed opportuno prima affrontare e
risolvere il problema dell’anticipazione della
maggiore eta e poi, risolto questo problema
con l'eventuale approvazione del disegno di
legge ordinario, sarebbe stato giusto e logi-
camente coerente affrontare la valutazione
dei riflessi di questa decisione sul piano dei
limiti di eta per l'eleggibilita nei vari conses-
si politico-legislativi e pnlitico-amministrati-
vi del paese.

Si & ritenuto viceversa di sottoporre con-
testualmente i due disegni di legge al no-
stro esame. Anticipo, per doverosa chiarez-
za, che, supponendo che si discuta prima il
disegno di legge ordinario, nella ipotesi —
che formulo solo astrattamente per rendere
pitt evidente il mio pensiero — in cui non
dovesse approvarsi il provvedimento ordina-
rio per l'anticipazione della maggiore eta e
percio la maggiore etd dovesse mimanere in-
variata al 21° anno di eta, c¢i sentiremmo in
disagio nel dare la nostra adesione al dise-
gno di legge costituzionale; ciog, parlo per
me e per il mio Gruppo, non sapremmo dige-
rire la mostruosita politico-giuridica di rico-
noscere la capacitd politica, sia pure solo
per lelettorato attivo, ai nostri concittadini
riconosciuti per il resto bisognosi di rimane-
re per altri tre anni rinchiusi nel recinto del-
la minore eta. Dare il voto ai diciottenni di-
sgiuntamente dall’anticipazione della mag-
giore eta significa promuovere a maggiorenni
politici cittadini qualificati e confermati co-
me minorenni civili: ecco l'aberrazione alla
quale io personalmente e spero anche il mio
Gruppo non ci sentiremmo di dare la nostra
adesione.

Ho gia detto le ragioni per le quali so-
stanzialmente siamo favorevoli all’anticipa-

ziome della maggiore eta che porta con sé
I'anticipazione dell’elettorato attivo a 18 an-
ni e siamo percid favorevoli all’approvazio-
ne del disegno di legge ordinario, ma darem-
mo prova di spensieratezza e di superficiali-
ia se non collocassimo la nostra adesione in
un pitt ampio quadro entro il quale 1'appro-
vazione del disegno di legge relativo all’anti-
cipazione della maggiore eta & solo il primo
momento di un processo di multiple e armo-
niche anticipazioni.

Faccio alcuni esempi: occorre in questa
ipotesi anticipare l'ingresso all’'universita di
un anpno. Credo di non sbagliare dicendo che
I'Italia & forse il solo paese d'Europa in cui
ancora si accede all'universita a 19 anni
d’eta; bisognerebbe, anticipando la maggiore
eta a 18 anmi, riformare 'iter di tutta l'istru-
zione dall’inizio al termine nel grado secon-
dario superiore per permettere 'ingresso dei
giovand all'universitda a 18 anni. Come fac-
ciaino a rendere maggiorenni i cittadini ita-
liani a 18 anni obbligandoli poi ad accedere
all'universita a 19 anni? E una contraddizio-
ne ed una incoerenza.

Se il corso dell’etd & certamente piu velo-
ce e percid si raggiunge il traguardo della
maggiore et tre anni prima, questo fatto fi-
sico, psichico, intellettuale si ripercuote in
tutti i settori della vita giovanile: si diventa
pilt presto uomini e percio si diventa pilt
presto uomini anche per entrare all’'univer-
sita. Inoltre bisogna anticipare il servizio
militare. Oggi non bisogna attendere i 21 an-
ni di etd per acquistare la forza necessaria
per sopportare le pesanti armature in uso nz!
secolo XII. Ho gia ricordato che nel fissare
la maggiore eta, secondo il rapponto Latey, a
ventuno anni intervennero anche ragioni at-
tinenti alla tecnica militare, ragioni che og-
gi non sussistono pit.

Anticipando, onorevoli colleghi (e giungo
cosi alla mia conclusione) la maggiore eta a
diciotto anni — lo abbiamo gia visto — si
attribuisce implicitamente e conseguente-
mente il diritto di voto ai diciottenni. Percid
¢hi vuole Vanticipazione della maggiore eta
vuole necessariamente anche questa conse-
cuenza. Ma il volere questa conseguenza non
esenta dall'obblige di valutare gli effetti po-
litici che ovviamente non sono e non posso-
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no essere quelli a cui si riferiva poco fa il
senatore De Zan, cioe gli effetti delle prevedi-
bili preferenze elettorali dei giovani tra i di-
ciotto e i ventuno anni. Sulle preferenze elet-
torali dei giovani si possono fare tante con-
getture, tante previsioni ma non dobbiamo
noi, nelle nostre decisioni, lasciarci influenza-
re da queste previsioni o congetture. Piutto-
sto bisogna valutare altri effetti, cioé quegli
effetti che il sensibile incremento numerico
del corpo elettorale non potra non produrre
sui meccanismi concernenti I'attribuzione dei
quozienti quali sono previsti e disciplinarti
dalla vigente legge elettorale. Sia gli articoli
57 e 58 della Costituzione concernenti il nu-
mero di abitanti per deputato e per senatore
sia la legge elettorale vigente sono strumen-
ti, sono sistemi normativi che sono stati for-
mulati con riferimento ad un corpo elettorale
non comprendente gli elettori da diciotto a
ventuno anni. Il numero di tali elettori pre-
vedibilmente ascendera a tre milioni. Or be-
ne, l'immissione di questa nuova grande mas-
sa elettorale nel corpo elettorale produrra la
conseguenza di elevare il quoziente per U'attri-
buzione dei seggi, rimanendo invariato co-
stituzionalmente il numero degli stessi seggi.
Questa conseguenza danneggera i partiti mi-
nori e avvantaggera conseguentemente nella
stessa misura i partiti pitt grossi e piu forti.
1! vigente sistema elettorale pur essendo pro-
porzionalistico gid premia i partiti maggio-
ri. La crescita del corpo elettorale maggio-
rera questo premio. Prevedibilmente ['area
dei partiti minori sara ulteriormente rido:-
ta. Noi non pensiamo € non diciamo, onore-
voli colleghi, che per ¢id non bisogna anti-
cipare la maggiore eta, ma solo riteniamo che
questa decisione vada considerata e valutata
nel contesto in cui ¢ destinata ad operars.
Adottata questa decisione, bisogna necessa-
riamente modificare alcuni meccanismi del-
T2 legge elettorale se si vogliono evitare scon-
volgimenti che turberebbero il gia difficile
equilibrio della nostra libera democrazia.
Se si vuole la radicalizzazione della lotta po-
Jitica nel nostro paese come lotta tra due
opposti schieramenti, anche l'unilaterale ed
isolata anticipazione della maggiore eta che
viene necessariamente ad inserirsi nel com-
plesso dei congegni elettorali pud essere un

utile contributo a tal fine; ma se si vuole evi-
tare la radicalizzazione, bisogna inserire 1'o-
dierna riforma mel contesto di una serie di
provvedimenti riequilibratori del mostro si-
stema elettorale.

Ritengo che purtroppo per l'ansia di cor-
rispondere a diffuse e legittime esigenze non
si sia suflicientemente riflettuto su tutte le
conseguenze dell’anticipazione della maggio-
re eota connessa all’anticipazione del diritto
di voto. Io ho gia detto che il problema del-
I'anticipazione della maggiore etd ha un cer-
to grado di autonomia rispetto al problema
della riforma dei limiti di eta per 'eleggibi-
lita. Percid ¢ giusto risolvere anzitutto il
primo per poter affrontare il secondo; tutta-
via non disconosco le connessioni esistenti
tra 'uno e 'altro problema, per cui, risolto
il primo, si pud rinviare secondo me, ma non
omettere, lo sforzo di affrontare il secondo.
In ogni modo i due problemi sono stati a
noi presentati congiuntamente e noi non pos-
siamo modificare questa circostanza ogget-
tiva.

Secondo noi l'abbassamento dei limiti di
eta per l'eleggibilita avrebbe richiesto una
pilt approfondita analisi, essendo stato de-
ciso troppo meccanicisticamente. Mi limito
a fare due rilievi; il primo nilievo riguarda
I'abbassamento del limite di eta per l'eleggi-
bilita a senatore ed il connesso abbassamento
del limite di eta per il voto per I'elezione dei

. senatori. Secondo me questi abbassamenti

sono destinati a minimizzare ulteriormente i
divario tra i due rami del Parlamento e per-
cio a rendere ancora pilt ingiustificato il no-
stro gia sbiadito bicameralismo.

Il secondo rilievo & quello che si riferisce
alla differenza che si & voluta introdurre —
percheé oggi non ¢’ nel vigente ordinamen-
to — tra il limite di etd per l'eleggibilita a
consigliere regionale ed il limite di etd per
'eleggibilita a deputato. Mentre il limite di
ota per l'eleggibilita a deputato & stato abbas-
sato a 22 anni, il limite di eta per 'eleggibi-
lita a comsigliere regionale & stato abbassato
a 21 anni. Non sono sospettabile di mistici-
smo regionalista, come sanno i miei colleghi
comunisti della Commissione per la scuola,
peré mi pare che la differenza che si vuole
introdurre sia menomante per l'assemblea
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regionale, che & anche essa un’assemblea le-
gislativa. Se si fissa un limite di eta per l'eleg-
gibilita a deputato, non capisco perché noa
si debba fissare lo stesso limite di etd per
Ueleggibilita a membro dell’assemblea re-
gionale,

Onorevole Ministro, onorevoli colleghi, la
riforma che siamo chiamati a giudicare ed
eventualmente ad approvare ha una grandis-
sima importanza morals e politica. Noi ab-
biamo il sospetto, e molto lealmente lo con-
fessiamo, che essa sia stata decisa assai pitl
in obbedienza ad impulsi emotivi, pur se di
nobile ispirazione, che elaborata sul fonda-
mento dell’analisi approfondita dei fini per
cui essa si giustifica e degli effetti che & de-
stinata a produrre, alcuni dei quali da me
sono stati or ora messi in rilievo. Quando in
Inghilterra — ho gia citato il rapporto Latey,
elaborato dalla commissione reale — nel
1965, si volle abbassare la maggiore eta da 21
a 18 anni e contemporaneamente si volle
dare il voto ai diciottenni — furono due ri-
forme distinte ma connesse — si eseguirono
numerose € varie indagini preliminari e, co-
me si usa in quel paese di grande, libera, con-
solidata democrazia, che non corre i peri
coli che incombono sulla nostra democra-
zia, fragile e instabile, si sentl addirittura il
bisogno di promuovere un ampio dibattito
nel paese che culmind mell'indagine appro-
fondita  della commissione reale, detta La-
tey, dal nome del suo presidente. Ho letto
quel rapporto, che & veramente ricco di ma-
teriali, di osservazioni e proposte, in quanto

Presidenza del Vice Presidente

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Treu. Ne ha facolta.

T R E U . Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, i1 disegno di
legge costituzionale in un testo umificato e
gia approvato in prima deliberazione dalla
Camera dei deputati viene sottoposto ora al
nostro esame e alla nostra approvazione dal-

furono interpellati uomini e gruppi diversis-
simi dell’Inghilterra. Tutto questo noi non
P'abbiamo fatto; in Italia questo essenziale
problema della nostra democrazia, delle no-
stre istituzioni, ed insieme della nostra gio-
ventl, perche & problema non solo della no-
stra democrazia e delle nostre istituzioni, ma
un problema morale della nostra gioventit,
noi lo stiamo affrontando e risolvendo, per-
metteterni di dirlo, troppo giovanilmente,
con la giovaniiita di coloro a cui stiamo per
dare il voto e di cui stiamo per anticipare
la maggiore eta. Senoncheé le nostre respon-
sabilita sono differenti da quelle dei giovani
a cui, appunto, noi vogliamo dare nuovi stru-
menti di azione politica, civile e giuridica nel
nostro paese.

Non si risolve, onorevoli colleghi, il pro-
blema dei giovani rigettando pregiudizial-
mente tutte le loro richieste: questo & sba-
gliato; ma neppure si risolve, almeno da par-
te nostra, per la parte che spetta a noi adulti,
venendo meno a quei doveri di riflessione e
di attenta valutazione che ci sono imposti
dalle nostre specifiche responsabilita di adul-
i, di cui i romani dicevano che cresce con
gli anni la virti: adolevit annis virtus. Noi
dobbiamo, onorevoli colleghi, desiderare che
il coraggio e l'ardimento dei giovani vengano
a rinvigorire la nostra illanguidita vita pub-
blica, ma dobbiamo realizzare questa riforma
morale e politica utilizzando al massimo la
nostra virtus nell’ideazione dei provvedimen-

ti mecessari a tal fine. (Applausi dal centro-
destra).

ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

 la 1* Commissione affari costituzionali con

Pottima relazione del collega Vernaschi. Es-
so reca il titolo: « Norme in materia di elet-
torato adtivo e passivo ». Questo si associa al
pitt ampio problema dell’attribuzione della
maggiore eta con le ben note a tutti conse-
guenze ed implicazioni giuridiche riguardan-
ti il diritto civile, come proposto dai diseg:ii
di legge Lepre e Petrella ed aliri, presentati
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dalla 2* Commissione con le relazioni dei se-
natori Agrimi e Licini. Alle discussioni e com-
menti che abbiamo potuto ricavare dagli atti
della Camera dei deputati sul primo dei sud-
detti provvedimenti si aggiungono ora vari
elementi di esame e di giudizio per entrambi
in gquesto ramo del Parlamento attraverso le
commissioni di merito e in sede di Assem-
blea, che riguardano aspetti strutturali, pro-
cedurali e anche giuridici. Nel complesso a
me pare poter dire che sostanzialmente tutte
le osservazioni hanno concluso con un giudi-
zio globalmente positivo di legittimita e di
accoglimento sia del disegno di legge costitu-
zionale che di quelli ad esso collegati. Poco
quindi si potrebbe o si dovrebbe aggiungere
quali elementi sostanziali o fattori di rifles-
sione o ancor piu i critica se non per indivi-
duare alcuni degli aspetti pitt eminenti e so-

prattutto riconoscere importanza di un at-

to legislativo che appare eccezionale per le
ovvie e prevedibili conseguenze mella societa
di oggi e soprattutto in quella di domani.

Alcune di queste osservazioni — ¢ mi ri-
collego a quanto ha testé acutamente.illu-
strato il collega Valitutti — possono riguar-
dare anche il rapporto ponderale di distri-
buzione dei seggi parlamentani sia alla Ca-
mera che al Senato, dato il metodo di calco-
lo attualmente usato. Ma piu che a guesta
conseguenza, pitt che altro di natura tecnica
distributiva, si deve riflettere ad altre di na-
tura indiretta, che si ricollegano, a mio pa-
rere, alle modifiche conseguenti alla nuova
determinazione della maggiore eta.

In un lungo dibattito alla Camera & stato
superato il problema, relativo agli aspetti
di natura procedurale, se premettere un di-
segno di legge ordinania o dnsistere, come si
e fatto, per una preminente deliberazione at-
traverso disegno di legge costituzionale di
modifica agli articoli 48, 56 e 58 della Costitu-
zione Repubblicana. Occorre ora domandar-
ci che cosa avverra e come sara comsiderato
il tutto dai soggetti direttamente interessati
al provvedimento, cioé dai giovani che forse
gia dalle prossime elezioni amministrative
1975 e sicuramente da quelle politiche del
1977 verranno a godere sia dell’elettoralo at-
tivo che di quello passivo, considerando il

concetto pur semplicistico e inesatto con cui
viene giudicato dalla cosiddetta opinione

ubblica, cice come un’estensione del dirit-
to di voto ai minori di 18 anni.

I1 collega De Zan in una lunga, appassiona-
ta e profonda valutazione delle motivazioni
che sono alla base della vasta tematica rela-
tiva alla partecipazione dei giovani alla vita
associata di oggi, ha fatto, a mio parere, al-
cune considerazioni troppo pessimistiche in
analisi e troppo generose mella sintesi. Non
possiamo definire questo provvedimento
quale un troppo ritardato atto di riparazio-

"ne, date le istanze e le esigenze, a volte in-

composte, a volte razionali, a volte strumen-
talizzate, dei giovani megli anni passati, dal-
le prime azioni di pressione da parte delle
onganizzazioni studentesche e operaie alle
pitt recenti istanze di rinmovamento delle
strutture della societa,

In una parola, se il ripudio di una societa
non sempre sensibile ai problemi dei giova-
ni, nella scucla e nel lavoro, si-& accomunato
a una troppo facile acquisizione di mezzi e
strumenti di natura consumistica, cid non &
stato solo per colpa degli anziani; la respon-
sabilith & pitt vasta e mon va ricercata in
ambiti limitati. Non possiamo considerare
riproveveole tutto oi che & stato fatto al-
I'incirca dal 1960 fino al 1975, con il provve-
dimento che siamo chiamati ad esaminare,
che costituirebbe una specie di provvedimen-
to riparatore e tardivo con il quale la clas-
se politica dovrebbe scusarsi per non aver
provweduto prima.

Ci somo stati i movimenti studenteschi del-
la Francia del 1968 e altre iniziative dei gio-
vani nelle scuole e soprattutto nelle universi-
ta di molti paesi di ogni continente; queste
azioni non vanno considerate come le mani-
festazioni pilt evidenti e qualificanti della
classe giovanile. A fianco delle varie punte
pitt avanzate, talvolta generose talaltra in-
genue, esiste una langa fascia di giovani che
lavorano, che si preparano nella societa
qual & oggi anche con ipotesi di revisione ma
che non hanno bisogno di ricorrere ad atti di
violenza e di intemperanza. A questi, oltre
che ai presunti accusatoni, la mostra classe
politica deve guardare per rispondere degna-
mente e seriamente alle loro legittime attese.
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La nostra risposta quindi mon & tardiva né
va considerata come un atto di riparazione,
ma una decisione adeguata e responsabile
senza titoli di preferenza e di meriti incom-
presi.

Ma ¢i demandiamo: che cosa potra avve-
nire con 'anticipazione dell’elettorato passi-
vo e dell’elettorato attive? Il numero degli
elettori iscnititi nelle liste elettorali sara au-
mentato; saranno comseguentemente accre-
sciuti quel volume e quella partecipazione so-
ciale di qualificazione articolata che la so-
cieta attuale sempre pit richiede. In altre pa-
role, se ai giovani diciottenni chiamati alle
prossime scelte, sia per la partecipazione elet-
torale, sia per il possibile accesso anticipato
nei due rami del Parnlamento, sard consen-
tite, ricongcsciuto e atiribuito un loro diritto-
dovere, questo non potra che allargare una
pill vasta area di consensi di gisvani coscien-
t1 di che cosa raporesentine i valori di liker
“ta e di democrazia, anche se turbati da dub.
bi, su una magglore articolata partecipazio-
ne entro una pit qualificata e piit attuale rap-
presentanza sociale,

Non & con questo provvedimento che si
debba necessariamente pensare a una corre-
zione o a un correttivo provocato da una di-
stratta ed obsoleta classe politica la quale
debba aver bisogno degli stimoli giovanili
soltanto per essere invecchiata rapidamente
insieme ad una accelerata crescita dei mino-
renni; bensi si consideri esattamente come
equilibrata partecipazione di nuove aggior-
nate componenti culturali e sociall. In que-
sto senso la partecipazione giovanile alle ele-
zioni politiche cd amministrative non po
che essere valutata positivamente.

Ma rimane pur sempre i dubbio che tut-
to cio, specialmente in una prima fase calda
ed acuta, possa essere strumentalizzato ed
alterato. Le citate esperienze per l'elezione
degli organi di governo della scuola non so-
no sempre consolanti ed edificanti. Se la
prima recente domenica elettorale ha dimo-
strato una vasta partecipazione popolare ed
una corretta azione di presenza nelle scelte
degli organi direttivi e di governo della scuo-
la materna e della scuola elementare, nmon
altrettanto sembra si presenti megli strati,

nei gradi pit alti della scuola media superio-
re e soprattutio nelle universita. Ci auguria-
mo percis che anche alle prossime tornate
elettorali amministrative o politiche questa
nuova forza presente nelle contese elettora-
li scolastiche di oggi possa domani manife-
starsi saggiamente e responsabilmente par-
tecipe, senza prestarsi ad eccessi in un
senso o nell'aliro e soprattutio senza far pen-
sare con una ceria precccupazione, se non
rimorso, noi, che oggi ¢i disponiamo a san-
ire Uattribuzione ai giovani dell’elettorato
attivo e passivo.

Nella passata legislatura, alla 1* Commis-
sione della Camera, questi dibattiti sono av-
venuti, forse ancora piti ampiamente che non
nelle ultime settimane, prima di pervenire
al testo attuale. Siera discusso anche se fos-
se possibile disciplinare diversamente i nuo-
vi fimiti inferiori dell’elettorato attivo e pas-
sivo ora previsti all’eta di 18, 22, 35 anni, e
non esclusa la misura di un limite supenriore.

In tal senso perd a me rimane un dubbio
di cui un saggio si trova mnell’attuale stesura
del testo sottoposto al nostro esame. Se &

S

ponderato il disposto dell’articolo 4, ove &
previsto che sono eleggibili « a consiglieri
regionali tutti i cittadini, uomini e donne,
che alla data delle elezioni hanno compiuto
Lodi ety s, rispetto a tale lirdie di
consigliere regionale, perples-
sith lascia quello di eleggibilita a sindaco, a
consiglicre comunale o provinciale, in quan-
to non pare sufficientermnente valutata la rea-
e, concreta conseguenza del disposio legi-
slativo.

[a¥)

Facendo un esempio specifico, ci si ren-
de difficilmente convinti che, pur irattando-
si dell’erite regione e cioe di ente locale con
poieri legisiativi, per Peligendo consigliere
regionale, acsessore o presidente possa esi-
stere una maturazione con un pit dilazionato
termine di entrata che non il diciottesimo
anno, mentre il diciottenne eligendo consi-
gliere cemunale pud diventare sindaco di una
piceola, media ¢ grande citta. In altre parc-
le non so se, pur riconoscendo una facolta
diversa, un’artribuzione di necessaria e do-
verosa valutazione distinia dellelezione a
consigliere comunale e provinciale rispetto
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a quella a consigliere regionale, possano co-
si rapidamente e semplicisticamente misu-
rarsi anagraficamente capacita di governo
(non solo in senso legislativo, ma anche in
dimensioni amministrative) al consigliere di

un comune — ¢ non solo di un grande co-

mune, ma anche di uno medio — rispetto al
consigliere regionale.

Ebbene, se tale non irrilevante perplessi-
td nasce dalla concreta valutazione dei due
livelli e delle due responsabilita, cio mon to-
glie che, nel suo insieme, il riconoscimento
dei motivi che hanno concluso una varia e
discutibile distinzione possa essere in vania
maniera giustificato. Cid perche, se verrd
sempre meglio considerata e impegnata —
ce lo auguriamo — la competenza delle re-
gioni a statuto ordinario nate nel 1970 (oltre
a quelle a statuto speciale) e quindi ancora
acerbe, qualora esse possano dimostrare quel
grado di efficienza che forse mei loro primi
anni di funzionamento non sono giunte ad
esplicare, il titolo di distinzione elettorale
potfra confermarsi.

I1 nostro dubbio perd non si esaurisce nel-
I'ambito degli enti locali. Le varianti ed i li-
miti dell’elettorato passivo, quale si & pro-
posto nel testo in esame, dispongono che per
la Camera dei deputati esso sia ridotto dai 25
ai 22 anni. Ebbene, io mi domando allora se
analoga riduzione del limite per l'elettorato
passivo per il Senato proponibile dai 40 ai
35 anni, cio& con uno scarto in meno di cin-
que anni, sia esattamente e giuridicamente
ponderata. In altre parole non solo tale ridu-
zione appare eccessiva rispetto allo scarto
di tre anni previsto per 'elerione a deputato,
ma essa pone una piu grave discrepanza
di ordine strutturale. Questa osservazione,
che — ripeto — non comporta certo un
giudizio negativo nel suo insieme, & dovuta
anche ad una ragione di rammarico per il
fatto che mon sia stato possibile, prima del-
I'approvazione del testo alla Camera dei de-
putati, trovare un modo di accordo, di inte-
sa, di verifica con la 1* Commissione del Se-
nato. To leggo che in sede di discussione alla
1* Commissione della Camera un relatore ha
detto testualmente, mel settembre dello
scorso anno, che si & cercata un'intesa, che

si & cercato un accordo con la parallela
Commissione del Senato, dal momento che
si modificavano anche gli articoli riguar-
danti l'elezione dei senatori (meno male!),
ma che l'intesa non era stata raggiunta nei
termini utili. Pare veramente strano che su
un provvedimento, il cui esame & iniziato in
luglio e continuato nel settembre 1974 fino
al gennaio 1975, non si sia potuto verificare
una cost importante modifica o quanto me-
10 ponderare insieme la validitd delle pro-
poste variazioni all’articolo 58 della Costi-
tuzione che ci riguardano direttamente, an-
che se non esclusivamente. Tanto pitt che
esse, non solo per fattori di etd ma di fun-
zioni e sistemi elettorali diretti, rappresenta-
no ancora un sia pur labile motivo di giusti-
ficazione del bicameralismo, troppo spesso
mortificato e diminuito nella comune valuta-
zione se deve ridursi al puro, inutile ripeter-
si delle procedure legislative ordinarie e mec-
caniche.

Torno un momento ai giovani. E vero, i
giovani messi in condizioni di diventare at-
tori responsabili di una qualsiasi istituzione
possono contenere se non conreggere le loro
inevitabili generose ¢ impulsive espressioni
di cui spesso danno dimostrazione artificio-
sa o reclamizzata all'esterno. Perche a que-
sto proposito tommano alla mia memoria mon
lontane esperienze di attivita e di partecipa-
zione con i giovani nella scuola e mella vita
post-scolastica: molti di essi, i pitt impulsi-
vi, messi in condizione di doversi assumere
qualche sia pur modesta responsabilita, pro-
prio quelli che apparivano i pill pericolosi,
coloro che si temeva potessero essere ele-
memnti di rottura o di disgregazione se inse-
riti in un’attivita di gruppo, in una anche
modesta azione comunitaria, venivano qua-
si sempre dimostrando una loro capacita di
prestigio, di controllo, di contenimento e di
partecipazione responsabile. Ma allora oc-
corre, mi permetto di ripetere ancora una
volta, occorre, cominciando da noi, scantare
la demagogia; non crediate che basti dire al
giovane: sei diventato elettore, tu puoi di-
ventare deputato purche ti ricondi di chi ti
ha promosso... E cominciare cosi con i con-
dizionamenti, con Ie facili opere che diretta-
mente o indirettamente varie e ben note for-
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ze politiche estreme ed ultra estreme del-
I'uno o dell’altro schieramento gia hanno sa-
puto esercitare plagiando e operando sulla
fantasia e sulla generosita dei giovani per la
loro utilizzazione politica. )

Abbassare il limite elettorale attivo e pas-
sivo significa insomma far partecipare co-
scientemente i giovani non soltanto ad un di-
ritto, ma ad una comprovata e convinta evo-
luzione delle loro capacita di scelta e di
azione.

Che siano passati i tempi dn cui la matu-
rita siraggiungeva pilt tandi, al ventunesimo
annc o anche dopo; che ¢i siano delle cau-
se contingenti e ragioni sociali, culturali e
politiche che me giustificano quindi varie
revisioni, non & necessario dimaostrarlo, trai-
tandosi di un dato acquisito e riscontrabile
da tutti. Mi permetterei piuttosto .di mon ac-
cettare quale elemento di convalida il con-
fronto assoluto con le legislazioni stranie-
re, della Francia, della Gran Bretagna,
della Germania federale e di altri paesi. In-
fatti, se non ricordo male, la Francia ha ap-
plicato un parallelo dispositivo legislativo il
5 luglio 1974 (non & passato ancora un anno),
e quindi, oltre alle cause preesistenti, pare
troppo semplicistico e facile fare un rifeni-
mento a questa esperienza quando soprattut-
to consideriamo la diversa natura, ad esem-
pio, dei giovani francesi, dei giovani inglesi,
dei giovani tedeschi nel confronto con i mo-
stri giovani. In quei paesi — per non citare
che essi — si & arrivati un anno o due o tre
prima di noi. La nuova legislazione ha avuto
un processo elabarativo ed & ancora per mol-
ti aspetti in fase di giudizio; percid anche per
questo non ci dobbiamo ancora una volta
considerare colpevoli di un ritardo di proce-
dure elettorali che si inserisce in un veicolo
ultra secolare di aggiornamenti della nostra
pitt vasta formazione statuale e attivita legi-
slativa soprattutto per quanto riguarda la
partecipazione dei cittadini e mon solo dei
giovani sia alle elezioni comunali, provinciali
o politiche, sia a tutto lo sviluppo democra-
tico della societa.

Infine, concludendo, mi si consenta di
sottolineare ancora un altro aspetto. I gio-
vani cresciuti, i giovani ai quali si rico-

'

! g . .
' nosce il diritto-dovere di partecipazione al-

ia vita politica, non si possono liguidare con
guesto importante ma isolato atto di fidu-
cia in gquanto esso ha delle altre correlazioni
e conseguenze parallele. Si & accennato poco
fa all’accesso all'universita, ma io vorrei
pamtare della deva militare, degli accessi al
lavoro, ai comcorsi, alle responsabilita diri-
genziali, agli innumerevoli aspetti tecnico-
giuridici e sociali ai quali i giovani, normal-
mente o secondo discipline gia in atto, pos-
sono accedere soltanto a 20, 25 o 27 annd, tut-
ti aspetti e fattori collegati alla maggiore eta
ed ai diritti coordinati che debbono essere
considerati. In una parola la partecipazio-
ne del giovane alla vita pubblica non puod
limitarsi al fatto elettorale o elettoralisti-
co, ma deve considerarsi assai pilt vasta
d'implicazioni ed impegnata in misure ed
ambienti di ben pit varia estensione.

Mi zuguro che nella pratica attuazione la
esperienza elettorale — la prima o le altre
che verranno — che pud essere motivo
di precccupazione, dia maggiori risposte
positive di guanto oggi noi, per un certo
naturale timore, possiamo aspettarci, alla
stessa maniera di come & accaduto quando
si discusse e si approvd la costituzione
degli organi di governo della scuola, o
guando si discussero altre leggi innovatri-
ci dei sistemi tradizionali di sviluppo cul-
turale e sociale. Ma occorre — rnipeto —
non lasciarsi trasportare dalla demagogia,
non strumentalizzare la legge e non com-
sideraria come un’azione riparatrice di tor-
ti perche se di torti possono essere gravate
le nostre spalle non ¢ soltanto a questi che
bisogna saper guandare, ma anche ai meriti
di averla portata avanti saggiamente e pru-
dentemente. (Vivi applausi dal centro, dal
centro sinistra e dalla sinistra. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritio a parla-
re il senatore Branca. Ne ha facolta.

B R AN CA . Oncrevole Presidente, si-
gnor Ministre, onorevoli colleghi, questi di-
segni di legge sono stati accettati, almeno in
partenza, da tutti i partiti; il loro contenuto
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e i motivi che li hanno ispirati sono ovvia-
mente cosi giusti e cosi esatti che non sareb-
be necessario, me utile, diffondersi in molte
parole. Se intervengo questa sera ¢ se-
prattutto per tre ragioni: la pnima & che
questi disegni di legge hanno una straordi-
naria impontanza e percid non possiamo ta-
cerne; la seconda ¢ che il disegno di legge
originario & opera del senatore Lepre, mio
allievo negli studi universitari; la terza &
che, essendo egli I'autore di quel primo di-
segno di legge, mi illudo che in esso vi sia
anche qualcosa di mio o qualcosa che rap-
presenti il frutto di miei insegnamenti.
Una delle ragioni per cui avrei forse pre-
ferito tacere ¢ che la discussione mi sembra
non tanto pleonastica quanto addirittura
anacronistica perché non niesco a trovare
una giustificazione razionale del fatto che
da tanto tempo la maggiore eta sia rimasta
ferma a 21 anni: infatti & vero che quanti ri-
tengono di farla cominciare un po’ prima, co-
me noi, cioé a 18 anni, danno quale ragione
della proposta di legge lo sviluppo pitt pre-
coce della mente dei nostri giovani rispetto
a quel che accadeva decenni addietro allor-
che non c’erano listruzione di massa, la ra-
dio, la televisione, il cinema parrocchiale ed
alire diavolerie {(non alludo naturalmente al
cinema parrocchiale); ma cid mon esclude
che anche 50 o 100 anni fa i diciottenni fos-
sero in grado di disporre dei propri beni e
di fare libere scelte politiche. Se penso che
. nell’antica repubblica romana si riconosceva
capacita di intendere e di volere a chj en-
trava nella puberta — 14 anni — mi riesce
sempre pit difficile giustificare anche per
il passato, al di 1a del fatto storico, la fissa-
zione della maggiore eta a 21 anni.
Perdonatemi questi ricondi romanistici ma
nella discussione sulla riforma del diritto di
famiglia ho sentito citare e malmenare nor-
me dell’antico ordinamento romano: dovete
percio consentire ad un romanista di rifarsi
a ricordi utili per la dimostrazione della sua
tesi. Soltanto nel secondo secolo avanti Cri-
sto si introdusse la norma che portava la
capacita civile da 14 o da 15 anni a 25 e 1
romani si trascinarono dietro questa norma
per alcuni secoli senza troppa convinzione,
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tanto che nel quarto secolo dopo Cristo un
grande imperatore che si era convertito al
cristianesimo — e mon so se ora si sarebbe
iscritto alla Democrazia cnistiana — Costan-
tino, accortosi che 25 anni erano troppi, sta-
bili che almeno caso per caso si potesse con-
sentire la stipulazione di atti giuridici anche
a persone che avessero toccato i 20 anni se
maschi e 18 anni se femmine, mentre prima
di allora, fintanto che non si raggiungeva il
25° anno, costoro erano sottoposti all’assi-
stenza di un ocuratore.

Dungue gia nel quanto secolo dopo Cri-
sto, almeno per le donne — si sa che loro
sono sempre state le prime — i 18 anni rap-
presentavano un traguardo, gia in parte rag-
giunto, della maturaita intellettuale ricono-
scibile dalla degge. C’¢ stata una ragione po-
litica, cosciente o non cosciente che fosse,
a determinare in passato, nei secoli prece-
denti, I'esclusione dei minomi di ventuno am-
ni dal diritto di amministrare i propri in-
teressi e di votare; una ragione quasi ovvia
per chi appena conosca la stomia dei popo-
li e dei paesi. T regimi del passato anche
recente hanno avuto questa caratteristi-
ca comune: essere retti prevalentemente
da vecchi o da uomini maturi. Insomma il
potere & stato sempre nelle mani non dei
juniores (i pitt giovani) ma dei seniores (i
pilt anziani) e cid ¢ accaduto per due ordini
di ragioni: innanzitutto, pili maturi si & e
pitt conservatoni si diventa, poi pilt lunga &
la minore eta e piu tempo resta ai grandi
per integrare nel sistema i pilt piccoli, Il li-
mite di ventuno anni e nomn di diciotto &
stato voluto cosi come tante altre cose che
servono alla gretia conservazione del siste-
ma. La presunzione che solo al ventunesimo
anno si acquisti la capacita di intendere e
di volere, anche in politica, ¢ una favola age-
volmente smascherabile da parte di chi guar-
di alla realta.

Mi limito ad un altro wicordo di carat-
tere romanistico. In Roma antica a dicias-
sette anni si era chiamati al servizio milita-
re e si acquistava la capacita politica, quel-
la che ora si chiama elettorato attivo: a di-
ciassette anni! Non scopriamo mniente ora
attribuendo il diritto di voto ai diciottenmi.
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Dunque, se si propone di abbassare a di-
ciotto anni l'ingresso mella maggiore eta, la
cosa non pud meravigliare; meraviglia piut-
tosto che non lo si sia tentato prima se si
conveniva sulla necessita, di segno democra-
tico, della partecipazione dei giovani, ciog
di tutto il popolo, alla vita socio-politica del
paese. In Italia poi la widuzione a diciotto
anni (questo & un punto importante) era sta-
ta in un certo senso preparata pitt di un
trentennio addietro dalle norme del codice
civile che attribuivano al diciottenne piena
capacita in materia di lavoro, di depositi
bancari, di diritti d’autore, di confezione del
testamento. Se questa nostra Repubblica de-
mocratica & fondata sul lavoro, sembira per-
sino illogico che il diciottenne possa stipu-
lare un contratto di lavoro ed esercitare dl
diritto di sciopero e mon possa stipulare al-
tri contratti né votare nelle elezioni, Il la-
voratore & costituzionalmente cittadino at-
tivo e percid gli si deve riconoscere al piil

Presidenza del \!Ege;

(Segue B R AN C A). Lariforma in que-
sta materia e nel mostro paese sta prenden-
do la strada giusta (almeno me lo auguro).
Non si limita come qualche tempo addie-
tro, a chiedere il voto ai diciottenni (in que-
sto senso rispondo al senatore Valitutti) ma
si propome il riconoscimento della piena ca-
pacita di agire ai diciottenni. So benissimo
che i due disegni di legge proposti al Senato
sono pregiudiziali rispetto al disegno di leg-
ge costituzionale della Camera; ma, dato che
ce 1i presentano tutti ¢ tre, dobbiamo pro-
nunciarci su tutti e tre. Si propone — ripe-
to — il riconoscimento della piena capacita
di agire ai diciottenni, modificando in que-
sto senso il codice civile, per cui i diciotten-
ni potranno compiere gli atti giuridici sen-
za l'intervento del genitore, di tutori o cu-
ratori. Ne derivera per loro automaticamen-
te, direi forzatamente, il conseguimento del
diritto di voto: infatti non sarebbe coerente

presto la piena capacita anche e specie nel-
la materia politica.,

Non a caso i paesi socialisti, quelli oltre
cortina e quelli in via di sviluppo, sono stati
fra i primi a dare il voto ai diciottenni. E
un riconoscimento del peso che devono o
possono avere le pilt giovani generazioni nel-
la corsa delle comunita verso miglioni rap-
porti sociali.

Quanto poi alle grandi democrazie occi-
dentali, anch’esse hanno dato il voto ai di-
ciottenni. Ad ogni modo con l'abbassamen-
to del limite della minore eta il mondo si
muove verso una legislazione pili sincera.
Si riconosce infine che anche i diciottenni so
no in grado da soli di amministrarsi e di
votare mentre in passato era il sistema in
s¢, tradizionalmente comservatore, a copnire
ipocritamente questa realtd sotto la masche-
ra della imperfetta maturita psichica dei mi-
nori di ventuno anni. E mi sembra di averlo
dimostrato.

Presidente VENANZ!

con se stesso un sistema che riconoscesse
ai diciottenni la capacita di compiere tutti
gli aiti giunidici escluso il voto; sarebbe
quanto meno in contrasto con il proprio
contenuto democratico se richiedesse panti-
colari attitudini o il raggiungimento di una
maggiore eta per il compimento di atti po-
litioi come il voto.

Non ¢ quindi che approviamo il disegno
di legge della Camera solo in quanto il suo
scopo sia politico, ma 'approviamo per le
ragioni che ho detto o meglio in quanto pre-
suppone che venga riconosciuta totalmente
la maturita psichica a chi abbia raggiunto i
diciotto anni.

A parte cio, la riduzione del limite della
minore eth deve essere attuata con urgen-
za, prima che si approvi la riforma del di-
ritto di famiglia o contemporaneamente ad
essa, comunque prima delle prossime elezio-
ni regionali ed amministrative: infatti & be-
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ne introdurla gia in queste elezioni per eli-
minare rapidamente l'ingiustizia che hanno
subito e subiscono questi giovami, Infatti,
essendosi pronunciati a favore un po’ tutti
i partiti, ogni indugio sarebbe ragione di
inrequietezza e di malumori. Inoltre, facen-
do presto, si chiuderebbe la bocca ai male-
voli, presso i quali trova adito la voce che
la Democrazia cristiana vornrebbe il rinvio
nel timore di avere poche simpatie presso i
giovani tra i 18 e i 20 anni. Per ora mon di-
remo che questa paura sia idel tutto infon-
data; ma mon & .n chiave di paura che si de-
ve affrontare e risolvere il problema: occor-
re affrontanlo in termini di giustizia e di ade-
renza alla realt.

Percid confermo la nostra approvazione
ai disegni di legge e mi riservo i discutere
su questa o quell’altra norma quando se me
parlera nella discussione particolare dedi-
cata ai singoli articoli. (Applausi dall’estre-
ma sinistra e dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Petrella. Ne ha facolta.

PETRETLLA . Signor Presidente,
i problemi al nostro esame indubbiamente
meriterebbero molto pit delle poche parole
che mi appresto a dire. D’altra parte per
me parlano le relazioni ed i progetti di legge
presentati dai rappresentanti del mio Grup-
po sul problema «dell’estensione del dinitto
di voto ai diciottenni e sulla riduzione dei k-
miti di eta per Uesercizio dei diritti eletto-
rali. Ricordo che da noi sono stati presentalti
due disegni idi legge, uno ondinario ed uno
costituzionale, su tutta la complessa materia.
Voglio, tuttavia, aggiungere che molto di pitt
delle mie parole perd vale 1’azione svolta dal
mio Gruppo politico.

11 collega Valitutti poc’anzi ricordo che in
Inghilterra prima di attribuire il diritto di
voto ai diciottenni si svolsero ampie con-
sultazioni di persone di indubbia impor-
tanza politica. I mio partito invece ha
fatto molto di pili, perch¢ ha mobilitato
le masse giovanili in tutte le parti d'Ttalia,
dando ad esse possibilita di dialogo. La ri-
sposta fu unanime: esse risposero che vole-

vano essere di pieno diritto cittadini di que-
sta Repubblica, anche ai fini della maggiore
eta e del diritto di voto. D’altra parte i gio-
vani si erano conquistati il diritto di essere
considerati cittadini di normale capacita da
tempo. Anzi gli stessi giovani avevano fatto
si che il loro turbamento si traducesse in
una domanda pitl generalizzata, che del resto
tutta I'umanita si pone, su che cosa in que-
sto momento storico si debba fare; sul no-
stro comune destino. Le stesse rivolte giova-
nili, da quelle dei campus americani contro
la guerra nel Vietnam a quelle del maggio
francese ed a quelle della libera universita
di Berlino, erano indice di questo interro-
garsi su dove arrivera l'umanitad. Ma a noi
non spetta soltanto proporre delle domande
o cogliere le domande che vengono dalla so-
cietad. Dobbiamo dare ad esse delle risposte
in chiave concreta, attuale e politica. E nel
dare queste risposte spetta a moi il dovere
di interpretare le tendenze e i movimenti
profondi della societd. Vorrei citare due fat-
ti che possono dare il metro delle no-
sire risposte; due fatti positivi che si so-
no verificati proprio in questi giorni. E
di pochi giorni fa, di domenica scorsa,
la partecipazione impensabile, molto pit
numerosa che in qualsiasi altro paese eu-
1opeo, dei genitori per le prime elezioni
scolastiche; erano i genitori che volevano
partecipare democraticamente alla gestione
della scuola. C'¢ ancora un altro fatto che
sembra apparentemente non avere relazione
col primo, ma, se trovate gli intimi fili che
reggono le varie azioni in un certo qual tem-
po, ne vedrete le assonanze: la mobilitazione
di tutti quanti i movimenti giovanili dei par-
titi democratici, dal nostro partito a quello
della Democrazia cristiana, del Partito socia-
lista, del Partito repubblicano a favore dei-
la liberazione dei sindacalisti spagnoli, di
coloro che sono oppressi dalla dittatura spa-
gnola. Che significato hanno questi fat-
ti, se non la volonta di progredire mel-
la democrazia e di contrastare la ditta-
tura, di combattere uniti una lotta po-
litica giusta per la liberta? E che cosa
significa questo voler partecipare in una mi-
sura cosi massiccia da parte dei genitoni al-
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le elezioni scolastiche se non che la demo- |

crazia ¢ del popolo, che il popolo ha diritto

di appropriarsene, tutto il popolo, comprese '

le giovani generazioni?

Il collega Valitutti ha parlato di un
certo scompenso esistente fra la legge co-
stituzionale e¢ la legge ordinaria, basan-
do la critica sul fatto che bastava la leg-
ge ordinaria per attribuire ai cittadini che
hanno compiuto il 18° anno di etd anche il
diritto elettorale e dovendo invece servire la
riforma costituzionale per altri fini, per mo-
“dificare le altre eth dell’elettorato attivo e
passivo, per modificare nel caso il quorum,
e il numero stesso 'dei componenti delle As-
semblee legislative. Debbo dire al collega
Valitutti che un contrasto del genere non
vi & Se si & voluto affermare costituzional-
mente il principio che i diciottenni hanno
il diritto di voto anche questo ha un'impor-
tanza politica. Solo con la legge ordinaria,
& vero, si sarebbe potuto ottenere.quell’effet-
to. Ma aver detto che questo & uno dei prin-
cipi sui quali si fonda la mostra Costituzione
repubblicana & l'affermazione non soltanto
utile ma solenne di un diritto che voglia-
mo legislativamente riconoscere; ed ha una
sua importanza anche pratica perché raffor-
za la difesa del- diritto che i apprestiamo
a concedere, E una banriera che si pone per
non tornare indietro, ¢ una conquista quin-
di definitivamente fatta.

E evidente che la legge costituzionale sol-
tanto, come soltanto la modifica della mag-
giore etd, non sarebbero valse ad attribuire
ai giovani il diritto di votare se non fossero
state contemporancamente modificate le leg-
gi eclettorali. Percid siamo intervenuti con
nostre specifiche proposte che poi sono sta-
te accolte mella Commissione giustizia, pro-
poste che sarebbero state valide anche se si
voleva seguire soltanto la via della legge co-
stituzionale; cio¢ le leggi elettorali ordina-
rie dovevano mnecessariamente essere modi-
ficate al fine di attribuire concretamente il
diritto di voto alle giovani generazioni.

Ma vi & di pit: miriamo, oltre che ad at-
tribuire la maggiore eta e il diritto di. voto
ai diciottenni, a farli votare subito, alle pros-
sime elezioni amministrative e regionali. E

|

A,

sappiamo che i tempi stringono, perche &
doveroso che queste elezioni si tengano alla
loro giusta scadenza. In vista di cio ci sia-
mo permessi di presentare un apposito
emendamento che faciliti le operazioni affi-
date alle commissioni elettorali e ai sindaci
per la formazione delle liste elettorali. Ab-
biamo presentato questo emendamento que-
sta sera e speriamo che esso trovi accogli-
mento. Diciamo subito che, se ci saranno al-
tre proposte da parte del relatore o del Go-
verno sulla stessa materia, siamo disposti
senz’altro ad accettarle, purché siano per-
suasive.

Mi appresto a concludere. Abbiamo preso
le mostre iniziative non solo nel Parlamento,
ma soprattutto mella societd, organizzando
manifestazioni di massa che poi hanno in-
dotto le Camere a provvedere. E mon abbia-
mo fatto cid perche volevamo far prevalere
un astratto principio di democrazia. Poiche
sono state fatte tante citazioni questa sera,
dir6 che durante la democrazia ateniese, nel
periodo di maggiore splendore, i diciottenni
partecipavano alle assemblee e potevano es-
sere mon solo elettori, ma anche eletti a qual-
siasi carica pubblica. Abbiamo presentato le
nostre proposte perche, nel momento di gra-
ve crisi politica, economica e morale in cui
versa il paese, & necessario uscirne non solo
modificando gli ordinamenti, ma cambian-
do 1o stesso persomale politico. ,

A questo tendevano le mostre proposte e
per questo abbiamo aderito alla loro con-
fluenza unitaria mei disegni di legge al mo-
stro esame, augurandcci che, vinta ogni
remora da parte di coloro che ancora me

. nutrono, l'importante miforma abbia il voto

favorevole di questo ramo del Parlamento.
(Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Sica. Ne ha facolta.

S I C A . 1l senatore De Zan, che ha par-
lato prima di me in quest’Aula a nome del
Gruppo della democrazia cristiana per espri-
mere, assieme al senatore Treu, la piena ade-
sione ai disegni di legge, costituzionale e or-
dinario, che stiamo esaminando, ha esatta-
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mente e profondamente posto in luce come
vi sia stata in certi strati della pubblica opi-
nione una motevole pemplessita di fronte al-
le innovazioni proposte, che riguardano in
particolare 1’abbassamento del limite di eta
per il raggiungimento della maggiore eta,
con il conseguente diritto di voto a 18 anni,
come conseguenza naturale di ordine costi-
tuzionale. Queste pemplessita sono dovute
certamente, da un lato, al timore delle conse-
guenze soprattutto di ordine politico che ta-
li innovazioni possono produrre, dall’altro
al timore delle conseguenze di ordine patri-
moniale ed economico conmesse alle stesse
innovazioni,

Vorrei brevemente aggiungere alcune con-
siderazioni che si ricollegano a quanto ebbi
occasione di dire nel dibattito sulla modifi-
ca del diritto di famiglia, in particolare in
riferimento al raggiungimento della maggio-
re eta.

Non vi & dubbio che le perplessita derivan-
ti da tali innovazioni siano collegate ad al-
cuni fatti recentemente verificatisi, che han-
no scosso la pubblica opinione: gli scontri
sempre piu frequenti e violenti fra opposte
fazioni nelle scuole, nelle universita, melle
strade della citta, divenute molte volte il
campo di battaglia fra contendenti che da
pacifiche discussioni passano a wvie di fatto,
trascurando ogni possibilita...

LEPRE. Non sono solo i diciottenni.

S I C A . Senatore Lepre, non credo che
nelle scuole medie vi siano studenti che le
frequentano di etd maggiore ai 18 anni. D’al-
tra parte vedra, senatore Lepre, nel corso
del mio intervento, che, pur avendo delle
perplessita, che ho gia espresso precedente-
mente sia in sede di Commissione che in
quest’Aula, io accolgo il significato soprat-
tutto politico dei disegni di legge che somo
stati posti al nostro esame, esame che stase-
ra in questa discussione, in un’Aula quasi
deserta, si avvia alla sua conclusione.

Dicevo che queste discussioni, trascuran-
do ogni possibilita, spesso denivanti da scar-
sa capacita di riuscire ad enucleare dalla
discussione quanto di positivo vi era mel-

I'una e nell’altra tesi, tra l'attonito sbigotti-
mento di spettatori sonpresi, amareggiati, de-
lusi melle loro aspettative, hanno ilasciato.
tracce che non facilmente vengono cancel-
late.

Giovani vite sacrificate a questioni di prin-
cipio; manifestazioni di intolleranza civile
e politica melle quali ha prevalso il senso
della forza fisica e della violenza e non quel-
lo della dialettica e del ragionamento; aftti
teppistici dovuti a nostalgie di manganella-
tori o a desiderio di esibizionismo; una nu-
trita campagna di stampa, certamente non lo-
devole e non commendevole, che ha rinfo-
colato i sentimenti di odio, anziche sopirli
e condannarli come avrebbe dovuto, sono al-
tri aspetti negativi che hanno contribuito ad
appesantire un giudizio superficiale su un
problema che in questi tempi si & fatto semn-
tire sempre pitt impellente e sempre pil
pressante: la partecipazione attiva dei gio-
vani alle determinazioni della volonta dello
Stato mediante la loro presenza di diritto
nell’elettorato.

Ha detto qualcuno: una manifestazione ul-
teniore dell'incapacita della classe politica
attuale, che cerca disperatamente di appi-
gliarsi a qualcosa di muovo, mella speranza
che in questo nimescolamento delle carte re-
sti qualcosa di positivo, inteso nel senso del-
I'utilita e non del bene, anche per essa; un
giovanilismo spinto all’eccesso, che viene
accettato nella consapevolezza che non servi-
ra comunque a cambiare il volto dell’odier-
na situazione, anche se portera a delle modi-
ficazioni mei rapporti di forza nmon sostan-
ziali e non determinanti.

Niente di pilt errato e di pit falso.

E ormai un dato di fatto acquisito che,
superata la fase della contestazione violen-
ta e totale, dell’atteggiamento — questo cer-
tamente negativo e riprovevole — di negazio-
ne di ogni valore tradizionale, prescindendo
da un esame approfondito di tali manife-
stazioni, i1 mondo giovanile presenta oggi,
salvo alcuni aspetti deteriori che d’altronde
non, sono soltanto suoi propri, ma che deriva-
no da una errata conoscenza stomica dell’evo-
luzione culturale del mostro paese, aspetti
interessanti di rinnovamento ed ansie pro-
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fonde di partecipazione alla vita del paese.

Ho letto oggi sulla stampa che in alcune
scuole medie e superiori italiane i giovani
hanno voluto manifestare il loro dissenso
dalla celebrazione del concordato tra Stato
e Chiesa mon con manifestazioni inconsulte
di piazza, mon con cortei rumorosi, sif in,
cantelli denigratori o peggio, ma partecipan-
do, nei locali delle loro stesse scuole, a se-
minari mei quali si sono discussi gli aspetti
giuridici e sociali derivanti dalle norme con-
condatarie, )

Si puod non condividere l'impostazione
ideologica che ha spinto quei giovani a quel-
la determinata manifestazione di protesta;
ma non si pud non riconoscere come essa, al-
la fine, sia stata una valida dimostrazione
della maturitd raggiunta dai giovani, che
alle inconsulte e chiassose proteste sostitui-
scono la discussione, nella ricerca di una
sintesi valida tra le opposte tesi.

Se vi & un appunto da fare & che spesso,
troppo spesso, la tematica si svolge su un
binario obbligato, prefissato mella ricerca
non della verita, ma delle giustificazioni teo-
riche a quella soluzione assiomatica cui si
¢ data prima la propria adesione; inventen-
do i termini di una giusta e ordinata ricerca,
che avrebbe dovuto portare ad un esame
pit approfondito delle varie tesi e delle mo-
tivazioni culturali delle stesse; ad un esame
analitico e critico delle tesi stesse, non in
base a cognizioni nozionistiche, ma ad una
valida formazione culturale che non pud pre-
scindere dai testi che sostengono le tesi con-
trarie a quelle precedentemente accolte.

Comungque vi & una manifestazione di quel-
la maturita alla quale ci si richiama ed alla
quale si fa rifenimento quando si propone
che le norme vigenti che regolano la maggio-
re etd e conseguenzialmente l'élettorato at-
tivo vengano rivedute in senso meno restrit-
tivo, ampliando quanto piit possibile la sfe-
ra della democrazia partecipativa.

E certamente merito dei governi che si so-
no succeduti in questi ultimi anni 'avere
sempre pitt ampliato la partecipazione de-
mocratica alla vita del paese; e 'attuazione
concreta delle norme previste dai decreti de-
legati nel campo della scuola, in pante gia

attuate e in parte ancora in conso di attua-
zione, ne & una concretizzazione reale. Chi
non ricorda le perplessita che furono anche
in tale occasione manifestate, dicendosi da
tanti che non si era ancora maturi per tali
forme di vita democratica, nel timore che la
partecipazione a tali elezioni avrebbe svisa-
to la natura propmia di quelle consultazio-
ni, che mirano soltanto ad assicurare la pre-
senza della famiglia, quale nucleo originario
cui compete primieramente la formazione
educativa del ragazzo, del docente, del di-
scente, del personale scolastico alla vita del-
la scuola? Ebbene, il risultato delle prime
votazioni ha dimostrato quanto fossero er-
rate tali preoccupazioni e come, in una be-
ne intesa politicizzazione della partecipazio-
ne alle vicende della scuola, si sia saputo
resistere al tentativo di dare a tale politiciz-
zazione una colorazione di parte.

Oggi discutiamo in quest’Aula i disegni di
legge, costituzionali € ordinari, che collega-
no i due aspetti, pubblicistico e civilistico,
del voto e della maggiore eta. Ho gia avuto
occasione di dire come i due problemi non
vadano necessariamente connessi e come, al
contrario, debbano essere tenuti distinti per
il diverso campo nel quale esplicano la loro
efficacia.,

Gli onorevoli relatori, senatori Agrimi e Li-
cini, nella relazione al disegno di legge pre-
semtato dal collega Lepre, che ricalca il te-
sto unificato approvato nella scorsa legisla-
tura dalla Camera dei deputati e che non
concluse il suo iter legislativo per 1'anticipa-
to scioglimento del Parlamento, hanno evi-
denziato — e lo prospettava analogamente il
senatore Valitutti nel suo lucido e pregevo-
le intervento — come la piena capacita nel
diritto romano si raggiungesse originaria-
mente con la pubertd e successivamente al
compimento del venticinquesimo anno d’eta,
a differenza del diritto germanico, per il
quale tale maturita, connessa a quella fisi-
ca, si raggiungeva al ventunesimo anmo; e il
senatore Valitutti ricordava come nel diritto
anglosassone si fosse cercato di collegare la
maturita civile a quella fisica, commisurando
tale capacita a quella di sopportazione del
peso delle armi. Comunque vi era uno stret-
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to collegamento tra la vita sociale, le sue ma-
nifestazioni, le sue vicissitudini e la matu-
rita civile. Poteva mai essere considerato
maturo a tutelare civilmente i suoi interessi
per la societd medioevale 1'individuo che
non aveva contemporancamente la capacita
fisica di difendere tali interessi? Nell’evolu-
zione del pensiero & evidente come questa
connessione vada sempre pilt assottigliandosi
e come al contrario la maturitd giuridica va-
da collegata sempre pill insistentemente al-
la maturita psichica e intellettuale dell’imdi-
vidue, ¢ cioe allo sviluppo della personalita
umana.

Il problema & esaminare se pud prefissar-
si un termine nel quale tale maturita si con-
sideri pienamente raggiunta e se si sia rag-
giunta dalla persona fisica la piena capacita
di adempiere a tutti i suoi affari anche di
straordinaria amministrazione.

Avrei preferito — ribadendo qui quanto
detto in sede di discussione della modifica
del diritto di famiglia — che si fosse rico-
nosciuto uno stadio intermedio fra incapaci-
ta legale di agire (minori di anni 21) e capa-
cita di agire (compimento dei 21 anni), sem-
brando strano che in una societa come l'at-
tuale, che si presenta sempre pitt perfezioni-
stica, si stabilisca questo passaggio al tra-
scorrere di un giorno, che &€ momento troppo
breve nella- vita di un uomo. Avevo percio
proposto che si riconoscesse questo stadio
intermedio nella concessione dell’emancipa-
zione di dinitto al raggiungimento del diciot-
tesimo anmo di etd, con la capacita per
I'emancipato di compiere tutti gli atti relati-
vi all’ordinaria amministrazione dei suoi be-
ni. Lo si sarebbe posto cosi di fronte alla
realta della vita, con tutte le sue difficolta e
con tutte le sue-implicazioni, preparandolo
nel contempo ad affrontare gli aspetti pitr se-
veri che derivano dalla piena capacita di
agire.

E evidente come il problema abbia aspet-
ti non soltanto giuridici, ma anche e so-
prattutto politici e come quindi non ci si
possa sottrarre a quella che & l'impostazio-
ne politica che ad esso da soprattutto il par-
tito che ha le maggiori responsabilita di go-
verno della cosa pubblica, responsabilita che

¢li derivano dal maggior numero di consen-
si che gli ha dato l'elettorato e che, quindi,
da questa sua posizione trae lispirazione
per la sua attivita legislativa.

Deriva, forse, proprio da cid la volonta
politica di collegare i due aspetti della mag-
giore eta: quello civilistico con tutte le im-
plicazioni ad esso connesse e quello pubblici-
stico con la concessione del voto ai diciot-
tenni, con I'abbassamento del limite per
Pelettorato passivo, cosi che viene modifica-
to l'articolo 56 della Costituzione, preveden-
dosi leleggibilita a deputato al compimento
del ventiduesimo anno di eta e dell’articolo
58 della stessa Costituzione per cui si po-
tra essere eletti senatori a 35 anni, mentre
oggi tale limite & fissato a 40 anni; si potra
essere eletti consiglieni regionali a 21 anni
e mi pare qui opportuna l'osservazione del
senatore Valitutti per cui non appare giu-
stificata la discrasia tra la nomma che rego-
la Pelettorato passivo per la Camera dei de-
putati e quella per i consigli regionali, es-
sendo anche questi ultimi organi legislativi.
Cosi come mi pare che forse qualche per-
plessita pud determinare la fissazione del
termine a 18 anni per 1'elettorato passivo a
consigliere comunale.

Il senatore Branca ha detto che forse sa-
ra tentata qualche manovra ostmizionmistica
da pante della Democrazia cristiana, che ha
paura di estendere il diritto di voto ai di-
ciottenni. Si sbaglia, senatore Branca! La
Democrazia cnistiana non ha paura; al con-
trario ¢ una prova di fiducia che essa da
alla maturitd dei giovani mel momento in
cui esprime il suo giudizio positivo sui dise-
gni di legge sottoposti al nostro esame; ma
¢ soprattutto una prova di fiducia verso V’at-
taccamento alla liberta ed alle istituzioni
democratiche che i giovani hanno sempre
dimostrato di avere, nella certezza che tale
fiducia non andra delusa. (Applausi dal cen-
tro e dalla sinistra).

PRESIDENTE. Edscritto a parla-
re il senatore Venanzetti. Ne ha facolta.

VENANZETTI. Signor Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-
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revoli colleghi, tenendo conto dell’ora in cui
si svolge il mio intervento, cercherd di esse-
re il pitt breve- possibile; d’altra parte se
prendo la parola non & per assolvere ad un
rito o per fare dei richiami storici; ma per-
ché sento, nonostante 'ora e nonostante
l'assenza di parlamentari a questo dibat-
tito, di adempiere un mio dovere di co-
scienza di parlamentare. Infatti non sono
affatto convinto del modo con il quale & sta-
to affrontato questo grosso, importante pro-
blema dell’abbassamento dei limiti di eta
per il voto. A mio giudizio si ¢ scelta una
strada confusa e tortuosa; probabilmente
anche questo ¢ un aspetto della orisi del no-
stro paese per cui si procede a modifiche
rilevanti di legislazione, in questo caso di
Costituzione della Repubblica, per cercare
di rnisolvere un problema per certi aspetti
contingente. Infatti sappiamo bene che si &
sviluppato un movimento di pressione per-
che i giovani tra i 18 e i 21 anni potessero
esprimere il loro voto melle prossime ele-
zioni regionali. Ma io ritengo che una stra-
da diversa avrebbe potuto rispondere a que-
ste pressioni e consentire una maggiore ri-
flessione nel modificare la Costituzione del-
la Repubblica. Se avessimo approvato da
tempo il disegno di legge sulla maggiore
etd, come a mio giudizio sarebbe stato pos-
sibile, avremmo potuto discutere con mag-
giore attenzione gli aspetti costituzionali del-
la legge.

Se da un lato il problema del voto ai gio-
vani di 18 anni indubbiamente si pone da
tempo, d’altra parte sappiamo che la lunga
marcia verso il voto ai diciottenni non rap-
presenta la pretesa velleitaria di una mino-
ranza rumorosa che reclama l'accesso alla
cosiddetta famigerata stanza dei bottoni;
ma al contrario proprio in questi momenti
di inquietudine e di diffuso malcontento per
le troppe cose che non vanno pud costituire
un valido mezzo per rendere operante un'ef-
fettiva partecipazione e responsabilizzazio-
ne delle forze giovanili in grado di allarga-
re 'area del consenso e di dare un contribu-
to al freno alla pericolosa crisi che investe
le nostre strutture democratiche.

Sia chiaro, tuttavia, che non si tratta tan-
to di concedere il diritto — la responsabili-

td pitt impontante in un paese democratico
— al voto a tre classi in pit di cittadini; il
problema & di conferire a questi cittadini
dignitd civile e sociale ed & per questo che
esso & strettamente collegato a quello della
maggiore etd. Sappiamo che l'atteggiamento
di gran parte dell’opinione pubblica e forse
anche nostro verso 1 giovani & stato ed e
spesso paternalistico; i giovani ai nostri oc-
chi hanno torto perche turbano 1'ordine e 1l
sonno dell’ingiusto. Il torto pili grave e meno
perdonabile ai nostri occhi & che i giovani
non sono -come noi li vogliamo. Ma questo
¢ un dato permanente della vita delle so-
cieta.

Chi di noi — credo molti di noi — a 18
anni non aveva sognato di cambiare il mon-
do? Dobbiamo perd riconoscere che oggi i
giovani hanno pitt ragione di voler cambia-
re il mondo di quanta ne potevamo avere
noi, percheé siamo riusciti a creare una so-
cieta piena di ingiustizie, che sembra non
presentare prospettive, ideali, una societa in
cui c¢’¢ una caduta vertiginosa di valori mo-
rali e di ideali ed altora il giovane si smar-
risce e cerca di sostituire ai valori tradizio-
nali altri pseudovalori.

Il discorso, seguendo questa impostazione,
si farebbe lungo e ci porterebbe lontamo.
D’altra parte i disegni di legge al nostro esa-
me portano inevitabilmente a soffermarsi
sulla condizione dei giovani. Anche se in
tali disegni di legge si prevede di abbassa-
re i limiti della maggiore eth e di con-
seguenza i limiti di eth per il diritto di
voto, in effetti la gran parte dei giovani
ha gia questi diritti perché credo possia-
mo continuare a chiamare giovani in senso
politico anche i ventunenni, i ventiduenni e
cosi via, ossia coloro che gia avevano il di-
ritto di voto e che pure appartengono alle
classi giovanili.

Vorrei ora fare una brevissima considera-
zione prima di concludere con alouni rilievi:
nei discorsi che-sono stati fatti oggi qui c'e
stata l'occasione di parlare del problema
della gioventii prendendo lo spunto dai prov-
vedimenti al nostro esame. In tali discorsi
abbiamo sentito nobili parole e qualche vol-
ta noi stessi non abbiamo resistito ad una
certa retorica giovanile; ma uno dei proble-
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mi che ci si pone e che dobbiamo affronta-
re con la stessa decisione con la quale ab-
biamo affrontato temi di ordine istituziona-
le ,anche se piu difficili perche si collegano a
tutta la battaglia politica e alla lotta politi-
ca, il problema che pit ¢i assilla e sul qua-
le i giovani fanno di pitt sentire la loro vo-
ce ¢ quello che riguarda il dinitto al lavoro.

Vorrei richiamare l'attenzione degli ono-
revoli colleghi sul fatto che tra le tante mi-
ne vaganti che affiorano qua e 1a sulla su-
perficie del nostro sistema democratico que-
sta del lavoro & forse la pilt pericolosa. Nel
settore studentesco in modo particolare: di-
plomati e laureati che sappiamo gia oggi
che mon troveranno occupazione mei settori
di loro scelta costituiranno una grossa mi-
na che potra esplodere tra qualche anno; ma
forse non ce me rendiamo conto perche cer-
chiamo di vivere un po’ alla giornata.

Non voglio pero abusare della pazienza e
della cortese attenzione del Sottosegretario
e dei relatori che meritano il nostro ringra-
ziamemnto per il lavoro svolto e per la costan-
za e attenzione che hanno dedicato agli in-
terventi.

A mome anche del Gruppo repubblicano,
sono pienamente d’accordo sulla proposta
relativa alla maggiore eta, e {'accondo di tut-
ti i Gruppi mi consente di mon addentrarmi
nelle motivazioni circa questa posizione de-
cisamente favorevole. Non sono invece d’ac-
cordo sul disegno di legge costituzionale che
ci & pervenuto dalla Camera dei deputati
perche mi pare frutto di improvvisazione;
avremo infatti quattro livelli di elettorato
passivo che non rispondono ad alcuna ratio,
cioé¢ 18 anmi per i consiglieri comunali e
provinciali, 21 anni per i consiglieri regio-
nali, 22 anni per la Camera dei deputati,
35 anni per il Senato. Gia da altri ¢ sta-
ta osservata questa distinzione ma l'avevo
anch'io rilevata e quindi la voglio sottoli-
neare: la distinzione tra consigliere regiona-
le e rappresentante al Parlamento mella Ca-
mera dei deputati non riesco francamente a
capirla e non sono riuscito a capire la ratio
che ha mosso i nostri colleghi della Camera
nel proporcela.

D’altra pante, a mio giudizio, abbiamo per-
so, o rischiamo di perdere, una occasione,

con questa riforma costituzionale, per rive-
dere anche gli aspetti che alire volte abbia-
mo sollevato del bicameralismo nel nostrc
sistema costituzionale. Intanto potevamo ap-
profittare di questa occasione per una mag-
giore differenziazione. Sono stati qui gia ri-
cordati anche gli altni aspetti conseguenti
relativi al sistema elettorale, ma io ritengo
(ho limpressione di esprimere una posizio-
ne di minoranza in questa Assemblea su que-
sto provvedimento) che moi potremmo vara-
re immediatamente la maggiore eta e poi
con i dowvuti approfondimenti affrontare i
problemi di ordine costituzionale.

C’¢ un’altra considerazione che vorrei fare
ed ¢ a proposito dei movimenti giovanili con i
quali abbiamo trattato. Nel dire questo non
credo di poter essere accusato e neanche so-
spettato di voler in qualche modo ritardare
il momento nel quale vernra riconosciuto 1
voto ai diciottenni, proprio per aver parteci-
pato in varie occasioni a incomtri con i
movimenti giovanili, anche dei pitt radicali
(non solo mella forma ma anche mella so-
stanza). Ho avuto modo di esprimere il mio
parere nella dichiarazione di voto sulla fi-
ducia al Governo, sottolineando il proble-
ma importante ed urgente del riconosci-
mento della maggiore etd a diciotto amni.
Nomn credo quindi di poter essere sospettato
di voler rimandare la concessione di questo
diritto. In tutte le riunioni che abbiamo avu-
to con i movimenti giovanili (il collega Le-
pre era con me ed anche altni colleghi) dei
partiti non abbiamo mai sentito la richiesta
della modifica dell’elettorato passivo; mai!
Il problema per il giovane non ¢ quello di
essere rappresentato in Parlamento da un
ventiduenne anziché da un venticinguenme.
E chiaro che non sono queste tre classi di
differenza che possono modificare un com-
portamento, se un comportamento differen-
ziato possiamo presumere. Il problema era
quello di una partecipazione piti diretta, pitt
massiccia e pili responsabile di tutti i gio-
vani fino al livello di diciotto anni. Non c’&
stata quindi da messuna parte dei movimen-
ti giovamili democratici una richiesta di mo-
difica dell’elettorato passivo. Ho [l'impres-
sione percio che questa modifica costituzio-
nale, che a mio giudizio ci piove addosso in
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modo molto improvviso, finisca poi per por-
tare alcune conseguenze che forse non riu-
sciamo sufficientemente a valutare oggi per
non averne potuto approfondire tutti gli
aspetti.

Concludendo, onorevoli colleghi, domani
mattina nello svolgimento ulteriore della di-
scussione vedremo quale potra essere 'atteg-
giamento finale sul voto. Ma, mentre ricon-
fermo la piena adesione sul disegno di legge
della maggiore eta, vorrei riservarmi anco-
ra qualche ulteriore intervento domani mat-
tina per quanto riguarda l'articolato del di-
segno di legge costituzionale, invitando le
altre forze politiche a riflettere su questi
aspetti. Ritengo infatti (posso sbagliare, col-
lega Petrella) che l'abbinamento portera al
ritardo nella concessione del voto ai diciot-
tenni. (Applausi).

PRESIDENTE . Rinvio il seguito
della discussione ad altra seduta.

Annunzio di disegno di legge trasmesso dalla
Camera dei deputati e di deferimento a
Commissione permanente in sede referente

PRESIDENTE. Il Presidente della
Camera dei deputati ha trasmesso il seguen-
te disegno di legge:

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 14 dicembre 1974, n. 658,
concernente proroga dei contributi previsti
dalla legge 14 febbraio 1963, n. 60, e modifi-
che ed integrazioni alla legge 27 giugno 1974,
n. 247 » (1918).

Detto disegno di legge & stato deferito in
sede referente alla 8 Commissione perma-
nente (Lavori pubblici, comunicazioni), pre-
vi pareri della 5° e della 11° Commissione.

Annunzio di deferimento a Commissione per-
manente in sede deliberante di disegni di
legge gia deferiti alla stessa Commissione
in sede referente

PRESIDENTE. Idisegnidilegge:
Baccur ed altri. — «'Adeguamento economi-
co-giuridico dei trattamenti pensionistici di

guerra » (1201), MarorTA ed altri. — « Ade-
guamento economico-giuridico dei trattamen-
ti pensionistici di guerra » (1287), PREMOLIL.
— « Adeguamento economico e normativo
dei trattamenti pensionistici di guerra »
(1347) e: Borsar1 ed altri. — « Adeguamen-
to economico e normativo dei trattamenti
pensionistici di guerra » (1499), gia assegnati
in sede referente alla 6* Commissione perma-
nente (Finanze e tesoro), sono stati deferiti
in sede deliberante alla Commissione stessa
al fine di consentire che vengano esaminati
congiuntamente al disegno di legge n. 1895.

Annunzio di mozioni

PRESIDENTE . Invito il senatore
Segretario a dare annunzio della mozione
pervenuta alla Presidenza,

TORELLI, Segretario:

PISCITELLO; COLAJANNI, CAVALLI, MA-
DERCHI, MINGOZZ1, SEMA, CEBRELLI,
VIGNOLO. — Il Senato,

considerata la grave crisi energetica che
si ripercuote pesantemente sulllintera econo-
mia nazionale;

considerata la perdurante drammatica
situazione del settore dei trasporti che, impo-
nendo costi crescenti alla mobilita delle per-
sone e delle merci, determina un'ulteriore
lievitazione dei prezzi;

rilevata {'improrogabile esigenza di riva-
lutare il trasporto pubblico collettivo per ri-
durre il grave deficit petrolifero e per alleg-
gerire il caotico traffico privato che intasa le
strade e rende insostenibile la vita nelle
citta;

ribadita la necessita di attrezzare il Pae-
se di un efficiente ed organico sistema nazio-
nale di trasporti, per favorire il superamen-
to degli squilibri territoriali e settoriali e
per coordinare tra di loro i vari comparti del
trasporto (ferroviario, marittimo, aereo e
stradale);

rilevate le gravi inadempienze governa-
tive e le ingiustificate lentezze burocratiche,
che ritardano e vanificano I'effetto di impor-
tanti provvedimenti legislativi adottati dal
Parlamento;
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valutati gli effetti positivi che la pil1 ra-
pida e puntuale esecuzione di tali provvedi-
menti potrebbe determinare, anche per la ri-
presa dell’economia, per la riconversione pro-
duttiva e per lo sviluppo dell’occupazione,

impegna il Governo:

1) a superare ogni remora burocratica ed
a reperire sollecitamente i necessari mezzi
finanziari per dare rapida esecuzione alle
leggi gia da tempo votate dal Parlamento per
il potenziamento e 'ammodernamento delle
ferrovie (legge 14 agosto 1974, n. 377), degli
aeroporti {legge 22 dicembre 1973, n. 825),
dei porti (legge 6 agosto 1974, n. 366) e per
la ristrutturazione dei servizi marittimi (leg-
ge 22 dicembre 1974, n. 684);

2) a procedere all’emissione del regola-
mento ministeriale di cui alla legge 6 giu-
gno 1974, n, 298, anche per mettere ordine
nelle tariffe praticate per il trasporto merci
su strada;

3) ad approntare con la necessaria rapi-
dita un piano per la costruzione di 30.000
autobus da assegnare alle Regioni, per de-
congestionare il traffico delle citta e miglio-
rare le disperate condizioni dei viaggiatori
pendolari; _

4) ad elaborare tempestivamente, d’inte-
sa con le Regioni ed i sindacati, il piano gene-
rale dei trasporti, previsto dalla legge 14 ago-
sto 1974, n. 377, ed & comunicare.al Parla-

“mento gli adempimenti finora adottati in ap-
plicazione delle leggi suindicate.
(1-0050)

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE . Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interpel-
lanze pervenute alla Presidenza.

TORELLI, Segretario:

BROSIO, BALBO, ARENA. — Al Presiden-
te del Consiglio dei ministri ed al Ministro
delle partecipazioni statali. — Per conoscere
se si ritenga o meno opportuno e legittimo
il recente acquisto, da parte del gruppo
EGAM, di un terzo del pacchetto aziona-
rio della societad di navigazione « Villain &
Fassio ».

Poiche l'attivita servizi marittimi esula dai
compiti istituzionali dellEGAM (che sono
quelli della gestione di aziende minerarie e
metallurgiche), ne l'attivita in questione si
pud ricondurre, in maniera indiretta, ai com-
piti stessi « in un rapporto di strumentalita,
accessorietda o complementarita », se non
nello schema di una verticalizzazione estra-
nea alla lettera ed allo spirito della legge isti-
tutiva deli’ente e di tutta la legislazione sus-
seguente, tanto pit che le navi della societa
« Villain & Fassio » non si presterebbero al
tipo di trasporto richiesto dall’attivita della
« Vetrocoke » e che la societad medesima con-
trolla, tra l'altro, le testate dei due quotidiani
« Il Corriere Mercantile » e « La Gazzetta del
Lunedi »;

poiche il settore dei servizi maritti-
mi delle Partecipazioni statali, gestito
dalla « Finmare », sta attraversando wun
periodo di grave crisi, al punto che.& sta-
to ritenuto necessario disporre per legge
(n. 634 del 20 dicembre 1974) una sua pro-
fonda ristrutturazione, in quanto non vi &
certo alcun bisogno che la gia difficoltosa
riorganizzazione dei servizi marittimi stessi
venga a subire un'ulteriore turbativa;

poiche l'invadenza delle partecipazioni
pubbliche nell’economia nazionale rischia di
allontanare sempre pilt il nostro sistema eco-
nomico da quello delle moderne economie di
mercato dell'Occidente, :

si domanda, in particolare, se si ritenga
opportuno e legittimo che limportante ope-
razione — la quale, attraverso la riserva del
diritto di opzione, potrebbe, entro due anni,
portare I'EGAM al controllo della societa di
navigazione di cui trattasi — sia stata con-
clusa senza l'autorizzazione preventiva del
Ministro delle partecipazioni statali e del
CIPE e senza lautorizzazione dello stesso
consiglio di amministrazione del’EGAM, tal-
ché ne sono, tra V'aliro, derivate le dimissio-
ni, per protesta, di uno dei consiglieri dalla
sua carica.

Si domanda, inoltre, di avere informazioni
circa il costo dell'operazione, i tempi degli
impegni finanziari assunti e le prospettive di
finanziamento con cui s’intende farvi fronte.

Si domanda, comunque, se e con quali
provvedimenti il Governo intende interveni-
re per ricondurre 'attivita e le iniziative del-
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I'EGAM nei suoi limiti istituzionali, frenando
le sue eccessive ed inopportune ambizioni
espansive.

(2 -0386)

TORELLI, MAZZOLI, TREU, CIPELLINI,
LICINI, COLLESELLI, BURTULO, BALRBO,
FILLIETROZ. — Al Ministro della difesa. —
Premesso che, in data 26 gennaio 1975, il
consiglio direttivo dell’Associazione naziona-
le alpini (ANA), con la partecipazione di tut-
ti i presidenti delle sezioni italiane, prende-
va cognizione, attraverso la relazione del pre-
sidente nazionale, di una progettata ristrut-
turazione delle attuali truppe alpine, che
comporterebbe una consistente diminuzione
numerica dei reparti, una modificazione del
reclutamento ed un diverso impiego delle
truppe stesse; ”

ritenuto:

che la predetta ristrutturazione si sta
effettuando da parte dello stato maggiore
dell’Esercito, da un anno a questa parte, con
scioglimento di reparti, senza consultazione
dell’Associazione nazionale alpini (ANA),
presente in 3.500 comuni italiani ed in 14
nazioni sparse in tutto il mondo, con un to-
tale di 240.000 soci che, solo in parte, sono
reduci delle passate guerre, mentre la gran
parte ¢ composta da giovani che intendono
mantenere viva la memoria sia delle glorie
che dei sacrifici dei loro padri e compiere
il servizio militare obbligatorio in quello spi-
rito di solidarietd e di comunita che soltan-
to la montagna insegna;
che la grande stampa nazionale, in que-
sti giorni, con notizie ufficiose, & giunta ad
indicare, anche nominativamente, lo sciogli-
mento di battaglioni pluridecorati, appellan-
dosi a « ragioni strategiche e ragioni econo-
miche », suscitando in tal modo, nelle valla-
te direttamente interessate — come gia fra
le popolazioni di tutto 'arco alpino e delle
zone appenniniche — sentimenti di vivace
protesta e di profondo dolore, in quanto una
tradizione ultracentenaria non pud essere im-
provvisamente interrotta senza provocare
ben comprensibili reazioni,
gli interpellanti chiedono di avere dal
Ministro ogni possibile notizia in proposito

e di conoscere la sua opinione circa l'oppor-
tunita: ) .

1) di non ridurre Ja consistenza nume-
rica degli attuali reparti alpini, ai quali do-
vranno essere affidati compiti operativi sot-
to il profilo tecnico-militare, anche se riqua-
lificati secondo le moderne necessita, ma
mantenendo immutato il principio che il re-
clutamento degli alpini debba verificarsi nel-
le zone montane d’Ttalia;

2) di poter utilizzare le truppe alpine —
fermi restando la normale e primaria istru-
zione e l'addestramento di carattere pretta-
mente mililare — secondo le tradizioni di
un non lontano passato, in interventi ed ope-
razioni di carattere sociale-comunitario, ed
in particolare in quella serie di lavori ai qua-
li lo Stato e gli Enti locali non sono in con-
dizioni di garantire una reale efficienza, qua-
li servizi ed opere antincendi, manutenzione
di strade alpestri ed opere di urgente inter-
vento su indicazione degli Enti pubblici mon-
tani;

3) di considerare il problema della col-
locazione delle truppe alpine nel quadro di
una ristrutturazione generale dell’Esercito,
non soltanto sulla base di criteri rigidamen-
te militari, ma considerando anche i valori
morali ed umani che le truppe di montagna
hanno espresso in cento anni di vita, nonche
i vincoli spirituali che legano tra di loro i
singoli componenti e questi ultimi con le po-
polazioni di origine, cosi da offrire al Pae-
se quell’esempio di « spinito di servizio e sa-
crificio » riconosciuto in guerra ed in pace e
che forma l'orgoglio della gente di monta-
gna.

(2-0387)

FILLIETROZ. — Al Ministro della dife-
sa. — Premesso:
che la stampa nazionale — ed in parti-
colare i quotidiani di Torino — ha riporta-
to ampiamente notizie ufficiose ed in parte
ufficiali, non smentite, di ristrutiurazione
delle attuali truppe alpine, nel senso di una
consistente riduzione numerica delle stesse,
con conseguenti modificazioni di reclutamen-
to e di impiego, indicando particolarmente
che ¢ in atto lo scioglimento e la soppressio-
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ne del battaglione « Aosta », decorato di me-
daglia d’oro nella guerra 1914-18;

che tale notizia ha provocato una gran-
de costernazione ed un vivo fermento tra la
popolazione della Valle d’Aosta, la quale nu-
tre un affettuoso sentimento tradizionale
patrimonio di virtii1 che va difeso — verso il
battaglione « Aosta », il quale per decenni ha
espresso gloriosamente le doti e le qualita
civili e militari della laboriosa popolazione
valdostana,

Vinterpellante chiede al Ministro di
conoscere se tali notizie corrispondono al
vero e, nella deprecata ipotesi affermativa,
se non reputi opportuno rivedere 'eventua-
le decisione assunta, mantenendo tale repar-
to operativo nella Valle d’Aosta, considerate
la particolare dislocazione geografica della
Valle, I'opportunita di reclutamento degli al-
pini tra le locali popolazioni montanare e
l'utilizzazione dei reparti alpini di stanza lo-
cale in interventi a favore delle comunita
montane in tutti i casi di calamita naturali,
garantendone un’efficiente protezione civile.

) (2-0388)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

TORELLTI, Segretario:

BUCCINI, BLOISE, TORTORA. — Al Pre-
sidente del Consiglio dei ministri ed ai Mi-
nistri dell’agricoltura e delle foreste e del te-
soro. — Gli ESA (Enti di sviluppo in agricol-
tura) sono entrati in una fase di completa
paralisi. A causa dei gravi ritardi nella loro
regionalizzazione e conseguente ristruttura-
zione, le Regioni hanno finito per considerar-
li estranei alle proprie strutture, quando so-
lo le funzioni amministrative sono state ad
esse trasferite, rimanendo, fra l'altro, in pie-
di l'impalcatura statale degli ESA interre-
gionali.

In tale situazione ed in difetto di propri
finanziamenti, con i gravosi interessi passivi
da corrispondere agli istituti bancari e con

la chiusura del credito, gli Enti di sviluppo,
che dovevano essere organismi operativi nel
quadro regionale, vivono una fase partico-
larmente difficile: gli stessi, infatti, non pos-
sono piu corrispondere ai pilt elementari
compiti d'istituto, quali il sostegno alle coo-
perative e la realizzazione delle opere infra-
strutturali, e si trovano nella pratica impos-
sibilita di corrispondere ulteriormente la re-
tribuzione ai propri dipendenti.

Appaiono, di conseguenza, indifferibili
dei provvedimenti radicali, ed a tale scopo gli
interroganti chiedono di conoscere:

a) se non considerino urgente ed indiffe-
ribile 'emanazione di provvedimenti che con-
sentano alle Regioni la ristrutturazione de-
gli ESA come enti operativi in agricoltura;

b) se non considerino urgente ed indif-
feribile 'emanazione di provvedimenti finan-
ziari che permettano alle Regioni 'avvio del
processo di ristrutturazione degli ESA, ma
senza l'accollo del loro passivo poiche cid
renderebbe praticamente impossibile un lo-
ro uso razionale a sostegno del mondo agri-
colo.

(3-1514)

CAVALLI, SEMA. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed al Ministro delle
poste e delle telecomunicazioni. — Premesso:

che il modo ed i contenuti con cui gli
enti preposti alle informazioni maritiime —
« JAR/Radio Roma » e « Radio stampa » —
trasmettono le notizie e le informazioni su-
scitano nei connazionali in navige{zione pro-
fonda insoddisfazione in conseguenza del fat-
to che le tre edizioni quotidiane indirizza-
te specificamente ai marittimi — delle ore
6, 13 e 22 — vengono regolarmente coperte
da stazioni statunitensi, argentine e brasi-
liane;

che le varie trasmissioni per gli italjani
all’estero su onde corte, o per difetto di po-
tenza dell’emittente o perche coperte da emit-
tenti pili potenti, sono notevolmente distur-
bate e, quindi, ascoltate con difficolta;

che le informazioni e le notizie — salvo
eccezioni — sono generalmente parziali, ten-
denziose, incomplete e non sempre affron-
tano temi e problemi dell’attualita politica,
sociale, economica e culturale italiana,
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si chiede di sapere se non ritengano
opportuno un diretto intervento volto:

1) ad impegnare la « IAR/Radio Roma »
" e «Radio stampa » perche, con la necessa-
ria sollecitudine, provvedano a potenziare le
loro emittenti per i programmi destinati ai
connazionali in navigazione;

2) a potenziare le stazioni ad onde cor-
te gia esistenti in modo che i programmi ra-
diofonici quotidiani trasmessi per gli italia-
ni all’estero possano essere soddisfacente-
mente ricevuli nelle varie regioni e nelle ore
pilt idonee;

3) a migliorare radicalmente — anche
nel quadro della riforma radiotelevisiva —
gli stessi contenuti delle trasmissioni, ren-
dendoli piti aderenti allo spirito della Co-
stituzione repubblicana ed antifascista.

(3-1515)
NENCIONI, MARIANI, FILETTI, PA-
ZIENZA, TEDESCHI Mario, ARTIERI,

CAPUA. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed ai Ministri di grazia e giustizia
e dell’interno. — 1l cancelliere capo della Pre-
tura civile di Roma ha fatto esporre, dinanzi
all'uflicio « atti notori », un cartello che in-
dica: « Si raccolgono le firme per lo sciogli-
mento del MSI ».

A parte il reato di abuso di ufficio o di in-
teresse privato in atti di ufficio, per cui &
auspicabile che provveda l'autorita giudizia-
nia, gli interroganti chiedono di conoscere se
sono informati del fatto e, in tal caso, se ri-
tengono che gli uffici giudiziari possano es-
sere strumentalizzati a fini particolari da
ogni « villan che parteggiando viene ».

(3-1516)

CAVALLIL. — Al Ministro dell'interno. —
L'’interrogante &€ a conoscenza di una serie
di episodi — avvenuti nel quadro dell’azione
.repressiva che una parte di alti funzionari
ed ufficiali della polizia ligure stanno met-
tendo in atto nei confronti di coloro che
operano per la smilitarizzazione della pub-
blica sicurezza e la sua effettiva democra-
tizzazione — e precisamente:

a) un alto dirigente della Questura di
Genova ha inviato suoi emissari a sondare

i tipografi, e persino alcuni cronisti di gior-
nali cittadini, per sapere da quale fonte
provengono le notizie sul costituendo sin-
dacato e per conoscere i nomi degli aspiranti
al sindacato stesso;

b) un alto ufficiale del reparto mobile di
Genova-Bolzaneto ha incaricato un capitano
di scoprire quali dei suoi uomini hanno par-
tecipato ad una riunione sul sindacato ed ha
costretto un agente a riconoscere, in una
serie di fotografie, le immagini di alcuni col-
leghi « sindacalisti »;

¢) nel corso di una riunione avvenuta
nell'ottobre 1974, alla presenza del diret-
tore della rivista « Ordine Pubblico », due
alti ufliciali della polizia stradale hanno man-
dato due guardie a rilevare il numero delle
targhe delle auto dei partecipanti, posteggia-
te nei pressi dell’albergo sede dell’incontro;

d) un altro ufficiale ha promesso che chi
avesse partecipato all’assemblea al teatro
« Politeama Genovese » si sarebbe ritrovato
sulle note caratteristiche il giudizio « ele-
mento privo di virtt militari ».

Si chiede, pertanto, di conoscere il giudi-
zio del Minisiro su tale intollerabile atteg-
giamento, in netto contrasto con i principi
di democrazia e di liberta che stannc a base
della Costituzione della Repubblica, e se egli
non ritenga opportuno un suo intervento al
fine di stroncare sul nascere detti illegittimi
tentativi di azione repressiva.

(3-1517)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

SCARPINO, PIOVANO, PAPA, RUHL BO-
NAZZOLA Ada Valeria, VERONESI, URBA-
NI. — Al Ministro della pubblica istruzione.
— (Gia 3-1238).

(4 -3983)

CAVALLI. — Al Ministro dei trasporti. —
(Gia 3-0975).
(4 - 3984)

BARBARO. — Al Ministro degli affari este-
ri. — Per conoscere quali provvedimenti in-
tende adottare a salvaguardia degli innume-
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revoli connazionali inspiegabilmente ferma-
ti, con pretestuose motivazioni, dalle autori-
ta etiopiche ad Addis Abeba.

Trattandosi in maggioranza di donne, bam-
bini e vecchi, l'interrogante sollecita il Mi-
nistro a svolgere gli opportuni passi onde
abbiano a cessare i gravi disagi cui gli stessi
sono sottoposti e si disponga per il loro im-
mediato rimpatrio.

(4 -3985)

GIOVANNETTI. — Al Ministro dell'inter-
no. — Per sapere:
se ¢ a conoscenza del grave episodio ve-
rificatosi, lunedi 10 fiebbraio 1975, nella Pre-
fettura di Sassari, ove & stato tentato di far
partecipare ad una trattativa sindacale il co-
mandante della Legione dei carabinieri ed un
vice questore;
se non considera tale fatto un tentativo

di forzare una trattativa gia di per s¢ com- .

plessa e difficile e di creare le condizioni per
renderla di fatto impossibile per I'inevitabile
e prevedibile rifiuto delle organizzazioni sin-
dacali a presenziarvi.

(4 - 3986)

MURMURA. — Al Ministro della sanita. —
Per essere informato, con l'urgenza richiesta
dall’estrema delicatezza del problema, se le

bioproteine, che saranno prodotte per centi-

naia di tonnellate all’anno dallo stabilimen-
to della « Liquichimica » di Saline Joniche
(Reggio Calabria), siano o meno dannose per
la loro sostanza cancerogena, come emerso
in un importante convegno svoltosi recente-
mente a Reggio Calabria.

(4 - 3987)

MURMURA. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Per conoscere quali prov-
vedimenti intende adottare al fine di con-
sentire la concessione dei benefici stabiliti
dalle leggi n. 336 del 1970 e n. 541 del 1971
agli ebrei perseguitati politici e razziali, ne-
gati da un’assurda decisione assunta da un
organo consultivo creato presso la Presiden-
za del Consiglio dei ministri.

(4 - 3988)

|

CACCHIOLL. — Al Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste. — In considerazione del-
la grave crisi che colpisce gli operatori nel
settore del formaggio « parmigiano-reggia-
no» , dovuta alla situazione del credito ed
agli alti costi di produzione, a cui non fan-
no riscontro corrispondenti prezzi remune-
rativi, nonche alla preoccupante stasi della
domanda e delle contrattazioni, contro un’of-
ferta massiccia del prodotto determinata dal-
I'assoluta necessita, da parte dei produttori,

. di un pronto realizzo, l'interrogante chiede

quale azione il Governo stia ponendo in es-
sere per la tutela degli interessi dei nume-
rosi operatori del settore e se non intenda
tempestivamente adottare alcuni provvedi-
menti sollecitati dalle categorie interessate,
quali: ' ’
1) l'applicazione immediata delle dispo-
sizioni comunitarie per lintervento, median-
te l'acquisto da parte dell’AIMA del formag-
gio « parmigiano-reggiano » con prezzi ade-
guati ai costi e 'urgente reperimento dei mez-
zi monetari necessari a dare pratica attua-
zione all'intervento stesso;
~ 2) la riapertura tempestiva del credito
agevolato, sia di esercizio che di conduzio-
ne e di miglioramento, a favore dei produt-
tori del latte da avviare alla trasformazione
in « parmigiano-reggiano », nonché una mag-
giorazione del tasso a carico dello Stato per
quanto concerne la legge n. 512 (articolo 5);
3) una misura permanente di sostegno
all'esportazione del « parmigiano-reggiano »
da realizzarsi non appena dovesse scadere il
temporaneo ripristino delle restituzioni alle
esportazioni verso gli USA e verso gli altri
Paesi terzi.

(4 - 3989)

CACCHIOLI. — Al Ministro della sanita. —
Premessq:

a) che le leggi 9 giugno 1964, n. 615, ¢
23 gennaio 1968, n. 33, concernenti il finan-
ziamento relativo alla bonifica sanitaria de-
gli allevamenti contro la tubercolosi e la bru-
cellosi, sono definanziate;

b) che tale bonifica non pud essere ab-
bandonata perche, se cio si verificasse, si sa-
rebbe reso inutile 'impiego dei 61 miliardi
di lire finora erogati a tale finalita;
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¢) che il problema ha rilevanza nazio-
nale e, nel caso specifico della provincia di
Parma, si prevede che, con una spesa di soli
200 milioni di lire per il 1975, si potrebbe
conseguire, stanti i risultati finora ottenu-
ti, il riconoscimento di « provincia ufficial-
mente indenne dalla tubercolosi »,
l'interrogante chiede di conoscere se
il Governo non intenda con urgenza provve-
dere al rifinanziamento pluriennale delle leg-
gi n. 615 e n. 33, onde evitare che gli inter-
venti gid attuati siano vanificati e non si
realizzi in prospettiva un’adeguata difesa del
patrimonio zootecnico nazionale.
(4 - 3990)

FRANCO. — Al Ministro dell’interno. —
Per sapere se sia a conoscenza dello stato di
tensione determinato, nella citth di Reggio
Calabria, dal trasferimento a Catanzaro del-
I'Ispettorato regionale dei vigili del fuoco,
notificato ai comandanti dei Corpi delle tre
provincie calabresi nel corso di una riunione
celata alla pubblica opinione regionale.

Il trasferimento dell’importante ufficio re-
gionale assume i toni della beffa e costituisce
un’autentica rapina ai danni di Reggio mar-
toriata, perche I'Ispettorato regionale dei vi-
gili del fuoco della Calabria & un organo co-
stituito da anni e da anni funzionante a Reg-
gio, anche in considerazione dell’indispensa-
bilita di un cosi importante servizio in una
provincia pit delle altre soggetta a frequenti
e ripetuti sommovimenti tellurici.

Per conoscere, quindi, quali iniziative 1l
Ministro intenda assumere perche sia resti-
tuito a Reggio Calabria l'importante ufficio
regionale e se non ritenga, anche quale atto
riparatore nei confronti della cittd, di asse-
gnare a Reggio il Nucleo elicotteri di pronto
intervento, che dovrebbe essere istituito en-
tro breve termine.

(4-3991)

FRANCO. — Al Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato. — Per sapere
se sia a conoscenza del fatto che la FIAT in-
tende chiudere la-filiale di Reggio Calabria
— secondando una serie di modifiche che
verranno apportate alla propria organizza-
zione di vendita degli autoveicoli per ade-

guarla alla difficile situazione di mercato —
che allo stato da lavoro a 100 operai ed a
93 impiegati, predisponendo, nel contempo,
il potenziamento delle commissionarie pro-
vinciali con l’assunzione di qualche nuova
unita lavorativa. Tale decisione porterebbe
al trasferimento del personale dipendente al-
le filiali pit vicine, oppure — secondo quan-
to previsto dal piano di ristrutturazione del-
la rete commerciale — all’estero, nei Paesi
in cui la FIAT conta di rafforzare la sua
presenza.

La notizia — solo attenuata da voci se-
condo le quali la filiale sarebbe declassata
a succursale di quella di Rende, in provin-
cia di Cosenza, sorta appena da 3 anni ed in
opposizione alla filiale di Reggio, che da ol-
tre 20 anni era unica per tutta la Calabria —
ha destato vivo allarme fra la cittadinanza,
che annovera uno dei piu alti quozienti di
disoccupazione ed assiste quotidianamente
al mortificante fenomeno dell’esodo migra-
torio, pronta a solidarizzare con la lotta di
quanti sarebbero costretti ad abbandonare
il proprio posto di lavoro o a trasferirsi al-
trove.

L'interrogante ritiene che la FIAT non pos-
sa assolutamente neppure pensare di chiude-
re o declassare la filiale di Reggio, tenuto
conto che la deliberazione del Consiglio co-
munale, adottata allorcheé fu concesso dal
comune di-Reggio il suolo su cui insiste 1'at-
tuale direzione commerciale, prevedeva chia-
ramente la restituzione al comune dell’im-
mobile nel caso in cui fosse destinato a di-
versa funzione e che anzi veniva previsto,
all’epoca, l'impegno, da parte dell'industria
torinese, di assicurare impiego ad almeno
300 unita lavorative,

Cio premesso, si chiede di sapere se il Mi-
nistro non ritenga di dover intervenire pres-
so la FIAT, con l'immediatezza che il caso
richiede, al fine di scongiurare il provvedi-
mento di spoliazione, che aggraverebbe ulte-
riormente il calvario della martoriata citta
di Reggio Calabria.

(4-3992)

FRANCO. — Al Ministro delle finanze. —
Per sapere se & a conoscenza della crescente
protesta dei cittadini di Villa San Giovanni
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e di quelli dei comuni ricadenti nell’area di-
strettuale, a causa della ventilata soppressio-
ne dell'Ufficio delle imposte dirette che ha
sfera di competenza, oltre che su Villa San
Giovanni, anche sui comuni di Bagnara,
Scilla, Campo Calabro, San Roberto, Laga-
nadi, Fiumara, Santo Stefano d’Aspromonte,
Sant’Alessio e Calanna.

La protesta, finora contenuta e responsa-
bile, ha creato uno stato di autentica tensio-
ne, considerato anche che Villa San Giovanni
era gia stata privata dell’Ufficio del registro.
Dello stato d’animo dei cittadini dell’ampio
comprensorio si renderanno, del resto, por-
tavoce i sindaci dei paesi interessati, i quali
hanno deliberato di recarsi in delegazione
al Ministero per evidenziare, in quella sede,
i disagi derivanti alla popolazione mel caso
in cui si attuasse il provvedimento di sop-
pressione dell'importante Ufficio finanziario
disposto dal decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 644.

L'interrogante chiede di conoscere se il
Ministro non ritenga di dover sospendere
con decreto ministeriale detto provvedimen-
to, considerato che:

1) dopo 'emanazione del decreto n. 644,
in sede ministeriale si & provveduto a cor-
reggere gli errori commessi, procedendo al-
I'attuazione del decreto ministeriale 16 mag-
gio 1973 sospensivo dei provvedimenti adot-
tati con decreto del Presidente della Repub-
blica per alcuni comuni. Con tale nuova nor-
mativa sono state assegnate sedi distrettuali
delle imposte ai comuni di Acri e Cassano
Jonio, in provincia di Cosenza, ed ai comuni
di Chiaravalle Centrale e Tropea, in provin-
cia di Catanzaro. Ove non si abbia voglia, da
parte del Ministro, di sanare la situazione che
ha portato alla protesta dell’area distret-
tuale di Villa San Giovanni, si & autorizzati
a pensare, e con motivata giustificazione, che
si voglia perseverare, da parte del Governo,
in un’azione punitiva e discriminatrice verso
Reggio Calabria e la sua provincia, tenuto
conto che su 18 Uffici distrettuali esistenti
nella regione Calabria — oltre quelli dei
capoluoghi di provincia — 8 si trovano in
provincia di Cosenza e 7 in provincia di Ca-
tanzaro, mentre alla provincia di Reggio Ca-
labria resterebbero assegnati, dopo tale ul-

teriore spoliazione, soltanto quelli di Palmi
e di Locri;

2) la protesta, che oggi si svolge in ter-
mini di civilta ed a livello di Amministrazio-
ne comunale, di rappresentanze politiche e di
ceti imprenditoriali e professionistici, potreb-
be assumere dure forme di lotta popolare
in considerazione dei gravi disagi che sareb-
bero tenuti a soppontare i ceti pitt bisognosi,
quelli, ciog, che sarebbero tenuti a recarsl
spesso a Reggio per poter ottenere certi-
ficati per wso scolastico (esonero tas-
se, concessioni di buoni-libro, iscrizio-
ne e presalario alle facolta wuniversita-
rie), per riconoscimento di pensione, per
sussidi vari, per alienazione di beni. Per tali
incombenze ogni anno I'Ufficio delle imposte
dirette di‘Villa San Giovanni rilascia, me-
diamente, circa 10.000 certificazioni. Se si
aggiunge 1'obbligo annuale della denunzia re-
lativa alla dichiarazione dei redditi di lavoro
autonomo (commercianti, artigiani, indu-
striali, liberi professionisti) e di quella rela-
tiva al reddito per lavoro dipendente ed alle
vertenze tributarie inerenti, si pud avere il
quadro approssimativamente complessivo
dell’enorme volume di affari che ricade sul-
I'Ufficio di Villa San Giovanni. Di qui l'in-
derogabile necessita per tutti i cittadini del-
I'area distrettuale di poter disporre in loco
di quell'importante Uflicio finanziario.

Per le ragioni esposte, l'interrogante con-
fida nell’auspicato intervento del Ministro
inteso ad evitare la soppressione dell’Uflicio
distrettuale delle imposte di Villa San Gio-
vanni, per poter ridare serenita alle labo-
riose popolazioni del vasto comprensorio.

(4 -3993)

FRANCO. — Al Ministro dell’interno. —
Per sapere quali iniziative intenda assumere
perche ’Amministrazione comunale di Motta
San Giovanni — insensibile ad ogni solleci-
tazione in materia — adotti i provvedimenti
invocati dalla popolazione in relazione ai se-
guenti problemi:

1) I'illuminazione pubblica esterna ¢& pra-
ticamente inesistente e nelle abitazioni I’ener-
gia elettrica ¢ talmente bassa che gli elettro-
domestici pilt indispensabili (lavatrice, ferro
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da stiro, stufe per riscaldamento, eccetera)
non riescono a funzionare; _

2) la strada di accesso al cimitero, an-
cora con fondo naturale, diviene impratica-
bile nella stagione delle piogge;

3) la sala mortuaria e la cappella del ci-

mitero sono completamente diroccate;

4) la strada d’accesso al rione Sarto &

" resa impraticabile dagli avvallamenti e dalle
profonde buche, mentre la rete idrica & inesi-
stente;

5) & necessaria ed urgente la costruzione
di un muraglione nel lato sud del rione Suso,
a sostegno e protezione delle numerose abi-
tazioni che ivi sussistono;

6) il servizio della nettezza urbana, in
alcuni rioni, & oltremodo carente;

7) Pedificio delle scuole elementari ¢ in-
sufficiente rispetto al numero degli alunni
e in alcune aule, a causa di profonde lesioni,
l'acqua penetra nell’interno;

8) ¢ indispensabile la creazione di una
biblioteca universitaria, con annessa sala stu-
dio, per soddisfare le esigenze dei numerosi
studenti e professionisti mottesi, i quali sono
costretti a recarsi fuori sede per prendere
visione di testi necessari ai loro studi.

(4-3994).

PINNA, MARI. — Ai Ministri dell’'indu-
stria, del commercio e dell’ artigianato e del-
Uagricoltura e delle foreste. — Per sapere se
siano a conoscenza del grave stato di disagio
nel quale si trovano gli assegnatari-alleva-
tori del comune di Arborea, in provincia di
Oristano, a causa dell'insufficiente erogazio-
ne dell’energia elettrica, nonostante che la
potenza installata sia di 220 chilowattore.

Si verifica, infatti, che, durante la mun-
gitura del bestiame (ad Arborea sono pre-
- senti circa 10.000 capi vaccini), se un qual-
siasi elettrodomestico ¢ in contemporanea
funzione, si arresta 'operazione di mungitu-
ra e la stessa attivita lavorativa, cio che osta-
cola le operazioni di mungitura, trasferisce
di necessity i turni di lavoro, aumenta lo
sforzo fisico degli addetii ai lavori (molti
dei quali sono ancora in tenera etd) e ritar-
da la consegna del latte, intralciando, con-
seguentemente, l'intera produzione.

Si chiede, pertanto, se non ritengano il
problema di un’adeguata erogazione del-
I'energia elettrica una questione d’importan-
za notevole per quella comunita, della cui
produzione lattiera si avvantaggia gran par-
te della citta di Cagliari.

(4 - 3995)

Annunzio di ritiro di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare lettura dell’elenco di inter-
rogazioni ritirate dai presentatori.

TORELLTI, Segretario:

n. 3-0983 dei senatori Ruhl Bonazzola
Ada Valeria, Piovano ed altri, al Ministro
della pubblica istruzione.

Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 13 febbraio 1975

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani, giovedi 13 febbraio, in
due sedute pubbliche, la prima alle ore 10

e la seconda alle ore 17, con il seguente or-

dine del giorno:

Seguito. della discussione dei disegni di
legge:

1. LEPRE. — Abrogazione dell’articolo 3
del Codice civile ¢ modifica degli articoli
2, 1837 e 2580 dello stesso Codice (34).

PETRELLA ed altri. — Attribuzione del-
la maggiore eta ai cittadini che hanno
compiuto il diciottesimo anno e modifica-
zione di altre norme sulla capacita di agire;
revisione delle leggi elettorali con 1'attri-
buzione del diritto di elettorato al compi-
mento del diciottesimo anno (1738).

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONA-
LE. — Deputati PELLICANI Michele;
FRACANZANI ed altri; INGRAO ed al-
tri; ALMIRANTE ed altri; TOCCO ed altri;
BELLUSCIO; BOSCO ed altri. — Norme
in materia di elettorato attivo e passivo
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(1885) (Approvato, in prima deliberazione,
dalla Camera dei deputati).

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONA-
LE. — PETRELLA ed altri. — Modifiche
agli articoli 48, 56, 58 e 122 della Costi-
tuzione (1737).

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONA-
LE. — TANGA ed alini. — Modificazioni
agli articoli 48 e 58 della Costituzione, con-
cernenti la disciplina dell’elettorato attivo
(1826).

2. Deputati REALE Oronzo ed altri; CA-
STELLI ed altri; IOTTI Leonilde ed altri;
BOZZI ed altri. — Riforma del diritto di

famiglia (550) (Approvato dalla 4° Com-
missione permanente della Camera dei
deputati).

FALCUCCI Franca. — Riforma del « di-
ritto di famiglia » (41).

BRANCA ed altri. — Conservazione della
cittadinanza italiana da parte della donna
che contrae matrimonio con straniero

(1595).

La seduta & tolta (ore 21).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentar



