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Presidenza del Presidente SPAGNOLLI

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo wverbale.

ARNON E, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del giorno pre-
cedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale ¢ approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Congedi

PRESIDENTE . Hanno chiesto con- '
gedo per 1 giorno i senatori: Arfé, Bermani, .

Bloise, Colombo, Gatto Vincenzo, Nenni.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati pre-

Annunzio di deferimento a Commissione
permanente in sede deliberante di disegni
di legge gia deferiti alla stessa Commissio-
ne in sede referente

PRESIDENTE. Suunichiesta una-
nime dei componenti la 11* Commissione
permanente (Lavoro, emigrazione, previden-
za sociale), sono stati deferiti in sede deli-
berante alla Commissione stessa i disegni
di legge: Deputati RogNoNI ed altri. — « Mo-
difiche delle norme riguardanti la previden-
za ¢ l'assistenza forense » (1824), MaRroTTA
ed altri. — « Aumento delle contribuzioni ri-
guardanti la previdenza e lassistenza fo-
rense » {1304), SanTAaLco ed altri, —— « Modifi-

i che alle mnorme riguardanti la previdenza e

I'assistenza forense » (772), BERMANI, — « Di-
ritto dei figli maggiorenni inabili alla pen-

. sione indiretta e di riversibilita della Cassa

sentati i seguenti disegni di legge d'inizia-

tiva dei senatori: :

PIERACCINI, ZUccaLA, CIPELLINI, STIRATI,
LiCiNI, ARFE, AvEzzano COMES, BLOISE, Cu-
CINELLI, SEGRETO, SIGNORI, TORTORA e CORO-
NA. — « Istituzione del Ministero della ri-
cerca scientifica e dello sviluppo tecnologi-
co » (1903);

ZUGNo, CIPELLINI, BUzio, SEGNANA, BALDI-
NI, ASSIRELLY, Riccr e DE LUCA. — « Provve-
dimenti perequativi delle pensioni privilegia-
te ordinarie rispetto alle pensioni di guerra »
(1904);

CIPELLINI, STIRATI e SIGNORI. — « Proroga
del termine per la presentazione della do-

manda di iscrizione nell’elenco degli auto-

trasportatori di cose in conto proprio »
(1905).

di previdenza e assistenza per gli avvocati e
procuratori » (600), Nencroni ed altri. —
« Pensione ai patrocinatori legali » (24) e:
MarotTA ed altri. — « Norme per la proroga
della durata in carica del Presidente, del

: Vice Presidente, del Comitato dei delegati,

del Consiglio di amministrazione e della

. Giunta esecutiva della Cassa mazionale di:

previdenza e di assistenza a favore degli av-
vocati e dei procuratori » (423), gia asse-
gnati a detta Commissione in sede referente.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nellesedute di jer,
le Commissioni permanenti hanno approva-
to i seguenti disegni di legge:

6* Commissione permanente (Finanze e
tesoro):

« Sistemazione del personale della Societ?
per lesercizio di impianti meccanografici
(SEIM), SpA., in liquidazione » (1787);
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« Disposizioni sulla decorrenza dell’obbli-
go di indicazione del numero di codice fi-
scale » (1865);

7* Comumissione permanente {Istruzione
pubblica e belle arti, ricerca scientifica, spet-
tacolo e sport):

Farcucct Franca ed altri. — « Contribu-
zioni dirette a opere di manutenzione e re-
stauro di beni del patrimonio artistico ed
archeologico » (1487);

10 Commissione permanente (Industria,
commercio, turismo):

SigNoRT ed altri. — « Modifica dell’artico-
lo 40 della legge 11 giugno 1971, n. 426, sul-
la disciplina del commercio » (1882), con la
approvazione di detto disegno di legge resta
assorbito il disegno di legge: PicarpI ed al-
tri. — « Modifica all’articolo 1 della legge 11
giugno 1971, n. 426, in materia di disciplina
del commercio » (1853).

Per la morte dell’onorevole Carlo Levi
P AR RI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

PARR1T. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, voi potrete comprendere come sia
malinconico per !l'anziano presidente del
Gruppo della sinistra indipendente ricordare
due valoresi colleghi deceduti recentemen-
te, il senatore Antonicelli poco tempo addie-
tro e, nei giorni passati, il collega Carlo Le-
vi. Tristezza per 'anziano di dover ricordare
colleghi pit giovani e per il Gruppo delia si-
nistra indipendente che deve rimpiangere
non solo Franco Antonicelli ma anche Carlc
Levi. E devo dire che questa commemorazio

ne mi ¢ particolarmente difficile data la per -

sonalita complessa di quest’ultimo, che ha
partecipato per due legislature alla vita poli-
tica. Egli ¢ stato, a mio parere ma non solo
a mio parere, uomo singolarmente dotato
dal punto di vista artistico ma insieme ricco
di una vivacita di spirito e di una capacita
realizzatrice che rendono assai difficile ri-

condurlo ad una unita biografica. Non lo si
commemora solo come pittore o come scrit-
tore e neppure come politico, anche se queste
attivitd sono state caratteristiche del suo spi-
rito in maniera eminente. E difficile ricondur-
re la sua vita a dei filoni conduttori se non
ripercorrendo tutta la sua biografia, ma sa-
rebbe ora troppo lungo, anche se a mio av-
viso interessante, poterla rievocare in mo-
do sufficientemente aderente alla sua perso-
malita.

Ricordero alcuni dati fondamentali. 11 pri-
mo ¢ il luogo di nascita, il luogo della pri-
ma formazione dello spirito, che & Torino,
dove lo conobbi quando non aveva ancora
preso la laurea e lo incontrai la prima volta
quando mi occupavo della organizzazione
dell’espatrio di Filippo Turati. Preso ancora
giovane dalla vocazione della pittura, che lo
interessava profondamente, si mise rapida-
mente a capo di una piccola scuola di pitto-
ri novatori. Nel tempo stesso subiva 'influen-
za dell’aria di Torino di quei tempi, che era
Yaria della costituzione del Partito comuni-
sta, che avvenne in quegli anni, era l'aria di
Gobetti, aria viva attorno alla quale gia si
raccoglievano giovani, ben presto, dopo 1'e-
silio di Gobetti morto poco di poi a Parigi,
raggruppati intorno alla sigla di « Giustizia e
Liberta », che Rosselli in quegli anni aveva
portato gia in Francia, e naturalmente fra i
primi Carlo Levi.

Proprio per queste amicizie, ben presto
note alla polizia, egli venne ad un certo mo-
mento, credo nel 1935, arrestato e confinato.
11 confino costituli un momento estremamen-
te importante, vorrei dire decisivo, nel suo
sviluppo artistico ed umano. Fu confinato
prima a Grassano e poi aa Aliano, dove stette
un paio di anni. Fu il soggiorno di Aliano che
cuggeri poi a Carlo Levi il suo scritto piu fa-
moso, cioeé « Cristo si & fermato a Eboli »,
redatto alcuni anni dopo e pubblicato soltan-
to nel 1945.

Per il torinese Carlo Levi quella popola-
zione, quel paese rifiutato da Cristo, quei
paesi abbandonati da Dio e dagli uomini, la
visione di una civilta disfatta ed inerte eser-
citaronoc una forte impressione. Vi & una sor-
ta di immobilith statica che Levi rileva non
solo negli uomini ma anche nelle bestie, nei
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campi abbandonati che nessuno saprebbe
rappresentare come Levi, con una certa vo-
lonta non d'impressionare altrui ma di dar
‘voce alla sua stessa impressione. Cosi i visi di
quella gente sono trasportati in una pittura
che incide le sue sensazioni negli occhi degli
spettatori. Ed ¢ stata questa la sua grande
capacita dal punto di vista pittorico, e non
solo dal punto di vista pittorico perche lo
stesso istinto di capire e di far capire lo si
sente anche nei suoi scritti, nelle sue opere
letterarie.

Egli ristette a lungo su questa esperienza,
dopo la liberazione dal confino dovuta ad una
amnistia del regime. Segui nella sua vita un
periodo assai interessante per chi avesse in-
teresse di studiare, di seguire da wvicino la
formazione intellettuale di quest'uomo, lo
sviluppo ed il carattere della sua pittura. Vis-
se principalmente in Francia dipingendo e
scrivendo uno dei suoi libri pit importanti,
« La paura della libertd », che da un punto
di vista di logica interna dell’evoluzione del
suo spirito precede il « Cristo si & fermato a
Eboli ». Esso ¢ ricco di elementi che & diffici-
le poter riassumere e chiarire in un cosi bre-
ve ricordo, ma si pud almeno rilevare in que-
sto uomo, in questo scrittore, in quest’arti-
sta la volonta di capire tutto, un desiderio
insaziabile di capire il mondo, gli avvenimen-
ti del mondo per poterli rappresentare dopo
averli compresi. Ed & questo intimo tormen-
to che reade non facile la lettura degli scritti
di Levi e talora l'interpretazione dei suoi di-
pinti. Bisogna percio intendere come egli ab-
bia voluto rappresentare gli elementi carat-
teristici di,quegli uomini, di quella societa,
di quel tempo, di quella disperazione.

Questo & il filone maggiore dell’attivith di
Carlo Levi e del suo « Cristo si ¢ fermato a
Eboli ». Guido Dorso, uno dei piu intelligen-
ti e meritori studiosi dei problemi del Mez-
zogiorne, purtroppo poco conosciuto, cosi
scrisse del libro: « questa & un’opera di poe-
sia e di verita ». E proprio queste sono le ca-
ratteristiche dello spirito di Carlo Levi, che
non si staccd mai da questa intima ispirazio-
ne di poesia, ma poesia capace di compren-
dere le verita profonde e, se possibile, di tra-
sfondere le sue impressioni nei lettori.

E noto qual grande impressione abbia fat-

PN

to questo libro quando & uscito! Fu come

Discussioni, £, 1409

una rivelazione all’Italia, agli italiani, di qual
paese essi avevano al di 1a di Eboli e di quel-

.lo che non avevano fatto: un’antichitd che si

era congelata e che non aveva ancora avuto
inizi di liberazione. Il libro di Levi non ¢ ser-
vito a stimolare azioni di governo, pero for-
se suggestiona ancora di pit il lettore odier-
no di quanto non abbia fatto a suo tempo
nella ristretta cerchia degli intellettuali. Fu
una rivelazione, questo libro, per Levi stes-
so: larivelazione della strada che egli doveva
battere. Ricordava quei bambini di Aliano

_dagli occhi vivacissimi, e poi presto sfioriti:

un patrimonio di forza, di possibilita morali
che veniva completamente sciupato, spre-
cato.

Si capisce come per questa china'si arrivi
facilmente alle manifestazioni successive
dell’attivita di Carlo Levi, che sono in un
certo modo la conseguenza obbligata di que-
sta sua prima e incancellabile conoscenza.
Anche dopo, lo muove lo stesso spirito, che
vuol capire, vuol sapere e comprendere quel-
lo che avviene anche fuori dell’Ttalia, ma so-
prattutto nel suo paese. Il libro che scrisse
dopo la sua permanenza in Sicilia: « Le pa-
role sono pietre » & uno di quelli che deve
leggere chi vuole avere un'idea pili precisa
di quello che sia stato lo spirito e 'opera di
Carlo Levi. Il suo mondo interiore egli lo
trasferiva mella pittura, e le cose che forse
meglio riuscivano ad impressionare il pub-
blico erano i grandi quadri frutto di grandi
impressioni. Cosi sono quello che fece per Di
Vittorio e quello col quale a Torino, per
I'Esposizione universale, rappresentd «Le
province d’Ttalia ». Credo che nessuno sa-
prebbe ridare agli italiani un’idea non for-
male, non letteraria ma un’idea viva di un
paese vivo, ricco di germogli di vita.

Nessuno avrebbe saputo rappresentare co-
me lui nel suo quadro, dopo la sua visita in
Sicilia, questa societd di siciliani, uomini,
donne e bambini, ognuno dei quali con la vita
sua, ognuno dei quali vi guarda come egli,
Levi, aveva guardato quel bambino: 'aveva
negli occhi e voleva che voi 'aveste ugual-
mente negli occhi, voi italiani, voi governanti.
Aveva una particolare capacita di raffigura-
zione veramente straordinaria. Non ricordo
nella storia della pittura italiana chi altri sia
ugualmente vivo e parlante nei riguardi della
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vita e della miseria di oggi. E dello stesso ca-
rattere e dello stesso valore il libro suggerito
dal suo viaggio in Sardegna: « Tutto il miele
¢ finito ». Sugli stimoli e lo spirito che ani-
mavano Levi nella sua opera di pittore e di
letterato pu® essere istruttivo l'ultimo dei
suoi libri maggiori: «La paura della pit-
tura ». -

Levi era uno spirito assai complesso di in-
teressi. Quando Firenze fu finalmente libe-
rata dall’occupazione fascista egli si gettd
subito nella vita politica, perché anche a que-
sto filone lo avviavano le indicazioni e le pri-
me spinte nel Mezzogiorno d’Italia. Fu tra
I'altro direttore del Giornale dell'Italia libe-
ra, che era il giornale del Partito d’azione,
al quale io stesso appartenevo e che quindi
dovevo seguire: devo testimoniare che era
‘raro trovare una capacita di concretezza non
per piccoli problemi ma per i grandi proble-
mi dell'Ttalia da ricostruire simile a quella
di Levi, capacita che mi aveva meravigliato
cd era testimonianza della ricchezza, com-
plessita e capacita di impegno del suo spiri-
to. Poco dopo facemmo insieme, lui ed io,
un viaggio in America, dedicato alla ricerca
anche deile collettivita italiane. Non intendo
illustrarlo con . episodi significativi, episodi
che sarebbero estremamente illustrativi an-
che delle sue e mie delusioni.

Gli anni dopo la liberazione furono per Le-
vi alquanto difficili, e non solo per lui. Scris-
se un libro che non & stato molto apprezzato,
anzi ¢ dispiaciuto anche per le sue asprezze,
che io per contro, a chi volesse avere una co-
noscenza non sommaria di quello spirito e
di quei tempi, consiglierei di leggere, tan-
to pil che & stato ristampato: « L'oroclogio ».
Nell'ultima parte si ritrova anche la fine del
governo Parri. Non voglic dire che Levi ab-
bia scritto il libro per questo, ma c’¢ anche
questo, con le delusioni, molte delusioni, che
lo hanno accompagnato.

Egli poi si mantenne su questa linea di at-
tivith politica fino al 1953, anno ancora di
attiva partecipazione politica. Poi prevalsero
in lui gli interessi del pittore e dello scritto-
re, congiunti con un certo ripiegamento su
se stesso, secondo una caratteristica del suo
temperamento. Egli voleva chiarezza in
se stesso, voleva capire perché scriveva,

perche dipingeva in quel modo, che co-
sa intendeva raggiungere. Queste intro-
spezioni furcno particolarmente intense nel
periodo successivo, che lo ricondusse co-
me prima conclusiocne all’interesse per la
attivitd politica. Sedette su questi banchi
per due legislature con un impegno che non
venne mai meno anche quando si occupo di
problemi relativamente secondari € minori.

Note essenziali del suo interesse restarono
la liberta, la liberazione dalla miseria e dal-
Iignoranza, rivelte sopraitutto a quel mon-
do contadino che aveva per primo esplora-
to, nel quale aveva trovato spiriti vivi e atti-
vi, come Scotellaro, morto purtroppo pre-
sto, che gli fu carissimo e poteva indicare le
risorse di energia umana che poteva dare
I'Italia meridionale. Carlo Levi, pure uomo
di arte, pur pittore, non poteva staccarsi da
questo legame spirituale che continuo a ser-
vire anche nella sua ultima attivita, che non
deve essere considerata in senso restrittivo,
quando accettd di dedicarsi al problema del-
Pemigrazione, non certo come incarico di ri-
poso, come attivita onoraria. Al contrario!
To stesso ricordo bene come questa sua scel-
ta fosse stata consapevele, come quella di
un uomo che non vuole separarsi da proble-
mi che sono i suoi propri e deve continuare
a seguirli anche nella sua professione di ar-
itista.

Ed allora si occupd di emigrazione come
bandiera della poverta del Mezzogiorno, della
trascuratezza, degli enrori, delle colpe dei
governi o delle classi politiche e delle nume-
rose ragioni che spiegano le carenze in Italia
di attivita riformatrici. Quest’ultima scelta
¢ un po’ come il compendio della compren-
sione di una generale, grande riabilitazione
civile che occorre specialmente aiutare in
una larga parte dell'Ttalia trascurata, e che &
necessaria per equilibrare quest’Italia cosi
dissestata.

Ecco perche l'occuparsi dell’emigrazione
— e se ne occupd con molto fervore negli ul-
timi anni — era per Carlo Levi un’attivita di
estrema importanza: significava naturalmen-
te continuare a interessarsi del Mezzogiorno
e, insieme al Mezzogiorno, delle zone depres-
se; era come mantenere ancora in mano una
sorta di bandiera della sua vita. Ma dava in-
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sieme la testimonianza di una profonda uni-
ta del suo spirito, sempre guidato alla com-
prensione pili ampia, e con la pit eflicace ca-
pacitd di rappresentazione artistica, di un
ideale di liberazione di tutti i popoli del
mondo.

Ha caratterizzato negli ultimi tempi lo spi-
rito di Carlo Levi questa sua volonta di po-
ter intendere la vita di tutto il mondo, non
solo nella specie italiana, di poterne inten-
dere i grandi problemi come in un grande
quadro comune, che naturalmente ¢ il qua-
dro suo, quello delle lotte di liberazione dzi
popoli dalla servitli materiale e intellettuale,
sempre nel segno della giustizia e della li-
berta. Ed ha lasciato in tutto il mondo, ono-
revole Presidente e oncorevoli colleghi, un
nome che ha fatto grandc onore all'Italia.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi,
la Presidenza del Senato si associa con pro-
fonda partecipazione al ricordo di Carlo Le-
vi, espresso in modo cosi vivo e con tanta
commozione dal senatore Parri.

Carlo Levi fece parte della nostra Assem-
blea nella IV e nella V legislatura. Uomo con
una fede negli ideali umani ferma e sicura,
appassionato testimone e sensibile interpre-
te della nostra epoca, delle sue lacerazioni e
della sua ansia di giustizia, egli inizid
giovanissimo il suo operoso impegno politi-
co; un impegno che visse con coraggio € in-
transigenza, senza tuttavia lasciarsi condi-
zionare da schemi o pregiudizi, lucidamente
consapevole dell'irrinunciabile valore dell’au-
tonomia della cultura e dell’arte.

Amico e collaboratore di Pietro Gobetti, fu
poi nel gruppo dei fondatori di « Giustizia e
Liberta ». Antifascista per intima convin-
zione ed intrinseca civiltd, Levi conobbe la
prigione ed il confino e nel confino appunto,
a contatto con il mondo contadino de! Sud,
seppe individuare e maturare valori nuovi
rispetto alla sua esperienza torinese.

Giunto in Senato quando la sua opera di
artista, di pittore e di narratore aveva ormai
conseguito larghissimo consenso, Carlo Le-
vi confermo anche nei nove anni nei quali fu
tra noi le alte doti della sua personalita. In
Aula e nelle Commissioni esteri e istruzione
di cui fece parte egli contribul fattivamen-
te allo svolgimento dei nostri lavori, con di-

i

scorsi che recano l'impronta della sua pro-
fonda cultura e della sua finezza letteraria,
approfondendo i temi politici e sociali, pri-
mo fra tutti quello dell’emigrazione, proble-
mi che erano sempre stati cari al suo cuore.

Nel ricordo della sua intelligenza calma e
sorridente, del suo tratto profondamen-
te umano e cordiale, la Presidenza del
Senato, sicura di interpretare i sentimenii
di tutta 'Assemblea, rinnova alla famiglia,
al Gruppo parlamentare della sinistra indi-
pendente, agli elettori di Civitavecchia e di
Velletri, agli abitanti di Aliano, il comune
lucano nel quale venne confinato, nel quale
inizid a conoscere e ad amare i contadini del
Sud e nel quale ogei la sua salma riposa,
I'espressione delle sue sentite condoglianze.

R E AL E, Ministro di grazia e giustizia.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

R E ALE, Ministro di grazia e giustizia.
Il Governo si associa alla solenne manife-
stazione di cordoglio e di rimpianto per la
perdita di Carlo Levi, del quale il senatore
Parri prima ed il nostro Presidente poi han-
no ricordato con commosse parole l'anima
muliiforme. E per non sciupare I'eco di que-
sta nobile rievocazione, mi limito appunto
a questo cenno di partecipazione, escludendo
me stesso dal ricordare con parole mie il
compagno di tante lotte insieme combattute.

Discussione e approvazione della richiesta
di dichiarazione d’'urgenza per il disegno
di legge:

« Norme sul lavoro straordinario e sui con-
tingenti di cui all’articolo 19 delia legge
13 novembre 1973, n. 734, recante conces-
sione di un assegno perequativo ai dipen-
denti civili dello Staic e soppressione di
indennitd particdlari » (2884), d’'iniziativa
del senatore Mafficletti ¢ di altri senatori

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione della richiesta di dichia-
razione d'urgenza per il disegno di legge:
« Norme sul lavoro straordinario e sui con-
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tingenti di cui all’articolo 19 della legge 13
novembre 1973, n. 734, recante concessione
di un assegno perequativo ai dipendenti ci-
vili dello Stato e soppressione di indennita
particolari », d’iniziativa del senatore Maflio-
letti e di altri senatori.

Ricordo che, a norma dell’articolo 77, pri-
mo comma, del Regolamento, alla discussio-
ne pud partecipare non pitt di un oratore per
ciascun Gruppo parlamentare.

MAFFIOLETTI. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

MAFFIOLETTI. Onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi, il Gruppo dei se-
natori comunisti mell’illustrare le ragioni del-
l'urgenza per l'esame di questo disegno di
legge, che vuole ristabilire in modo espres-
so un divieto di percepire compensi per la-
voro straordinario per i dirigenti generali
anche se addetti ad uffici con diretta colla-
borazione all’opera dei ministri, vuole sotto-
lineare tre scopi fondamentali tra loro con-
nessi, che sono alla base di quest’iniziativa.
Primo: contribuire a ristabilire con rigore
il principio della onnicomprensivita delle re-
tribuzioni dei funzionari dello Statc con
qualifica dirigenziale, a cominciare dai diri-
genti generali; secondo: interrompere l'in-
nesco di meccanismi che sotto qualsiasi for-

-ma, sul piano dei trattamenti economici ri-
guardanti le varie categorie di magistrati e
di dirigenti dello Stato, alimentino la rin-
corsa retributiva nei gradi piti elevati di tut-
ti i settori pubblici in generale; terzo: non
solo porre fine alle piti incontrollate spere-
quazioni, ancor piu intollerabili nell’attuale
situazione di crisi economica e a danno delle
categorie con redditi bassi e dei pensionati,
ma soddisfare 1'urgente necessita per il pae-
se di modificazioni profonde, moralizzatrici
e risanatrici della gestione della cosa pub-

blica.

L'urgenza & inoltre data dall’inerzia —
questo lo dobbiamo dire — e dal silenzio del
Governo, che da lunghi mesi conosce una si-
tuazione, ormai divenuta intollerabile, di di-

sordine amministrativo e diciamo anche di
malcostume; in qualche caso tale & una pra-
tica che, travolgendo i principi di legittimi-
ta, sospinge gruppi € settori della dirigenza
statale non a recuperare la perdita del pote-
re d’acquisto degli stipendi, il che, sia detto
per inciso, sia per i dirigenti che per i ma-
gistrati, verra, pur nei limiti noti, dall’au-
mento della contingenza applicabile anche ad
essi, ma ad aggiungere allo stipendio gia ri-
conosciuto dal decreto n. 748, registrato con
riserva, un altro stipendio. Le cifre sono cal-
¢olabili, in base all’estensione delle norme sui
contingenti, in riferimento ad 80 ore mensil,
per cui un dirigente generale puo percepire
368.000 lire al mese per compenso di lavoro
straordinario e se addetto alla Presidenza
del Consiglio puo giungere a 736.000 lire al
mese. Questo senza parlare non di produtti-
vitd della macchina amministrativa e degli
uffici n¢ di possibilita di controllare tali pre-
stazioni, ma neppure di verosimiglianza di
simili orari, che olirepassano le ore 13 di la-
voro al giorno.

Vorrei sottolineare soprattutto gli aspetti
politici che investono la condotta di gover-
1o, nell’accrescersi, con tale pratica, del di-
stacco tra Stato e cittadini. Si ¢ alimentato
questo sistema di autodistribuzione-di bene-
fici e prebende non previste dalla legge pro-
prio in contrasto ed in spregio, direi, con la
massa di sacrifici € di restrizioni che gia so-
no sopportati e pagati dalla grande maggio-
ranza dei lavoratori del nostro paese. Sono
aspetti politici gravi che, se vedono ancora
il Governo debitore di risposte e di chiari-
menti e di atti coerenti con gli impegni as-
sunti in questa sede nei primi di dicembre
dal Presidente del Consiglio in tema di risa-
namento della pubblica amministrazione,
non possono trovare insensibile il Parlamen-
to. Di qui masce I'urgenza di un intervento
legislativo, di un sollecito esame di un dise-
gno di legge che dichiaratamente non affron-
ta l'intera materia. L'elusione dell’onnicom-
prensivitd prende varie forme; sappiamo be-
ne quindi che le norme che proponiamo non
riguardano tutte queste varie forme che ri-
chiamo sommariamente: la via delle inden-
nita speciali, che si tenta di far rivivere nella
interpretazione delle attivita di rappresen-



Senatc della Repubblica

— 18549 —

VI Legislatura

391° SEDUTA (pomerid.)

tanza presso enti, comitati, commissioni; la
via dei compensi ai magistrati non addetti
a compiti di istituto; la via dell’estensione
dei compensi per lavoro straordinario anche
a tutti quei dirigenti che rivendicano di es-
sere assimilati a quelli inseriti nei contin-
genti in quanto tutti sentono di collaborare
all’opera dei ministri.

Ne deriva un gonfiamento assurdo dei ga-
binetti, delle segreterie dei ministri di cui
chiediamo di rendere pubblica la struttura ¢
controllabile la composizione. Vorremmo ar-
restare la superfetazione di una burocrazia
particolare, scoraggiare quanti pensano di
applicare al’amministrazione italiana un mo-
dello di tipo saigonese, mentre bisogna sbar-
rare la strada a queste degenerazioni e bloc-
care un processo negativo nella lotta contro
il quale deve essere protagonista il Parla-
mento. Siamo consapevoli che un’opera di ri-
sanamento e di pitt completo intervento legi-
slativo richiederebbe una proposta pii1 orga-
nica, ma il senso di questo disegno di legge ¢
guello di arrivare subito a dare il segno di un
cambiamento esemplare. Occorre un indiriz-
zo chiaro in due direzioni convergenti, in pri-
mo luogo per ristabilire un primato del Par-
lamento e regolare con la legge un trattamen-
to che mella legge ¢ ispirato e condizionato
aal principio della chiarezza retributiva e
dell’onnicomprensivita (un primato della leg-
ge che abbiamo sostenute, fuori di ogni giu-
dizio di merito sull’adeguatezza degli stipen-
di dei magistrati, anche per la questione sor-
ta sull’awmento ai magistrati stessi deciso dal
Consiglio di Stato, questione che auspichia-
mo sia risolta in termini ragionevoli e legit-
timi); in secondo luogo & necessario afferma-
re nella spesa pubblica principi ed indirizzi
di gualificazione ¢ di rigore, per stabilire un
rapporto tra costi dei settori dell’amministra-
zione attiva e della giustizia e servizi che
sono resi ai cittadini e allo Stato.

Siamo consapevoli, quindi, che una nor-
ma non basta, ma occorre anzitutto la volon-
ta politica, un’autorita politica e morale che
sia punto di riferimento e di guida per risa-
nare la vita dello Stato, che sappia far rispet-
tare, da tutti, le leggi. Sappiamo anche che
queste norme, pur inadeguate, costituisco-
no un primo passo; infatti occorre con ur-
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genza interrompere questa serie di autotutele
inaccettabili e ristabilire una legalitd demo-

. cratica fuori di una logica corporativa, co-

minciando un’opera di giustizia e di perequa-
zione, che proceda con i fatti e con gli atti a
contrastare la giungla retributiva all'inter-
no dei singoli settori dove diretta & la respon-
sabilita del potere governativo, un potere
dei ministri, a cominciare da quelli finan-
ziari, che questa giungla hanno per primi ali-
mentato, come risulta tra I'altro (cito 'esem-

pio dell'amministrazione delle finanze) dal

fatto che questi dicasteri hanno voluto per-
sistere nelle violazioni e di fronte ai rilievi
della Corte dei conti hanno resistito con le
controdeduzioni, con note che sono state
scritte, le ultime, nel settembre del 1974.

Vi & stato un processo di atti che non so-
no stati revocati dai ministri, ma difesi addi-
rittura davanti ai rilievi di legittimita; resi-
stenze che risalgono ad una responsabilith
politica e insieme a forme scorrette di auto-
tutela che sono state tollerate, a fronte delle
guali nessun settore dello Stato pud pensa-
re che vi possa essere un rimedio di recupe-
ro corporativo, ponendosi sul terreno del-
I'uso abnorme del potere che 'ordinamento
riconosce in funzione esclusiva del suo ruolo
istituzionale, aprendo processi a catena che
non configurano un conflitto dei poteri dello
Stato, ma contraddicono l'unicitd dell’orga-
nizzazione costituzionale, che non riconosce
distinte sovranitd né ccrpi separati € non
tollera T'autoamministrazione della buro-
crazia.

E per questo che il paese reclama che sia
il Parlamento, titolare deil’esercizio dell’uni-
ca sovranita che spetta al popolo, a deciders
con le leggi. E noi vogliamo contribuire in
quesia direzione, affermando alcuni principi
fondamentali, contribuendo a ristabilire con
rigore i principi che sonoc stati violati e a ri-
stabilirli in modo espresso.

Sappiamo che su tali questioni si puo e si
deve aprire un confronto con le altre forzs
politiche. Crediamo che lo strumento da noi
proposto si possa giovare di questo confron-
to. Sappiamo che le questioni da noi poste
richiedono una serie di atti e noi intendiamo
dare un contributo per rivalutare il ruolo
stesso del Parlamento e per il risanamento
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della vita della Stato. Un impegno del Parla-
mento che riteniamo necessario non solo per
affrontare ¢ risolvere i problemi, sui due ver-
santi del rinnovamente della pubblica ammi-
nistrazione e della riforma dei codici e delle
procedure, ma per rappresentare anzitutto
I'interesse non delle categorie ma del paese,
che attende, specie nella crisi attuale aggra-
vata dall’inefficienza dell’amministrazione e
di fronte ai ritardi, ai grovigli procedurali in
cui non riesce a prendere corpo e luce di veri-
ta anche la trama dei processi eversjvi, delle
stragi fasciste, che ogni sforzo, ogni sacrifi-
cio, ogni spesa ed ogni attenzione siano ri-
volti a rendere pii1 efficiente 1'apparato dello
Stato nel suo insieme, per salvaguardare le
prospettive di ripresa economica e sociale
e le basi stesse dell’'ordinamento democrati-
co e repubblicano. (Vivi applausi dall’estre-
ma sinistra).

NUCCI, Sottosegf"emrio di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei ministri. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

N UCCI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei ministri. Signor
Presidente, onorevoli senatori, per l'esame
del disegno di legge n. 1884 presentato dal
senatore Maffioletti ed altri, diretto a di-
sciplinare le prestazioni di lavoro straordi-
nario degli addetti agli uffici di diretta col-
laborazione dei ministri e ad escludere che
i relativi compensi possano essere ricono-
sciuti ai dirigenti che siano addetti agli uffici
stessi, € stata richiesta la dichiarazione d'ur-
genza.

Il Governo, con le consuete riserve, non si
oppone alla richiesta, ma ritiene indispensa-
bile precisare le ragioni di tale dichiarazione.

Il Governo & stato gia investito, con inter-
rogazioni presentate sia al Senato che alla
Camera, delle questioni relative alla com-
posizione degli uffici di diretta collaborazione
dei ministri e alla corresponsione dei com-
pensi per lavoro straordinario al personale
addetto e, come il ministro Cossiga ha gia di-

chiarato in quest’Aula il 15 scorso mese, €
si & riservato di rispondere, non appena rac-
colti tutti gli elementi sulla composizione,
numerica e nominativa, di tali uffici.

In questa sede, va precisato che la norma
dell’articolo 19 della legge 15 novembre 1973,
n. 734, per i motivi che T’hanno ispirata, ha
carattere del tutto eccezionale e mira a fa-
vorire il funzionamento di determinati uffici,
anche oltre gli ordinari limiti di orario, non-
che a consentire ai rappresentanti del Gover-
no l'adempimento dei loro doveri di ufficio
con la tempestivita e la continuita rese indi-
spensabili dalla stessa delicatezza dei com-
piti e dal rispetto dovuto agli organi costitu-
zionali e di alto livello della pubblica ammi-
nistrazione con i quali sonio perennemente in
contatto.

E pur tenendo presenti il principio del-
l'unificazione nello stipendio delle varie voci
retributive, attuato dalla stessa legge, e quel-
lo dell’onnicomprensivita introdotto da quel-
la sui dirigenti, la legge, in relazione a dette
esigenze, ha sottolineato il carattere di ecce-
zionalita della disposizione, fissando, pero,
i limiti massimi delle ore di straordinario; ha
previsto, mnoltre, un particolare procedimen-
to demandando al Consiglio dei ministri la
determinazione degli uffici aventi l'indicata
funzione di diretta collaborazione dei mi-
stri e del contingente numerico del perso-
nale che puo esservi addetto, ed ha comun-
que legato i compensi per il lavoro straordi-
nario al dato obiettivo dell’effettiva presta-
zione del lavoro eccedente quello d’obbligo.

In adempimento del disposto della legge e
con 1'osservanza del procedimento dalla stes-
sa fissato, il Governo ha provveduto ad indi-
viduare gli uffici di diretta collaborazione dei
ministri ed a determinare i contingenti nu-
merici degli addetti.

Per quanto riguarda l'individuazione deg:i
uffici, va rilevato che, per ogni Ministero, so-
no stati considerati esclusivamente quegli
uffici che sono tenuti con frequenza, per le
ragioni sopra esposte, a rendere prestazioni
straordinarie di lavoro in misura effettiva-
mente onerosa e di massimo-impegno.

Tali uffici sono il Gabinetto del ministro,
la Segreteria particolare, I'Ufficio legislativo



Senato della Repubblica

— 18351 —

VI Legislatura

3912 SepUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 FeBBRAIO 1975

e I'Ufficio stampa, uffici cioe che non vanno
confusi con quelli che rappresentano invece
le stabili e ordinarie strutture degli organi
centrali delle amministrazioni.

MAFFIOLETTI. Ma guanti sono?

N UCC1I, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei ministri. L'ho
detto gia nella premessa, lo stiamo accer-
tando e in merito saranno date precise co-
municazioni (proteste dall’estrema sinistra)
al Senato e alla Camera ove sono state pre-
sentate delle interrogazioni.

Per quanto riguarda il personale, si tratta
di un numero limitato di dipendenti, rappre-
sentato in gran parte da personale della car-
riera di concetto, esecutiva ed ausiliaria e so-
lo per una minima parte da personale con
qualifica dirigenziale. Il trattamento in par-
ticolare dei funzionari addetti a tali uffici
che abbiano la qualifica di dirigente generale
0 equiparata o superiore, presenta appunto
i problemi che vengono affrontati dal dise-
gno di legge per il quale & chiesta la dichia-
razione d'urgenza. ;

P E R N A. Ogni mese ci dicono le stesse
cose, ma non si riesce mai a sapere niente
di certo.

PRESIDENTE. Onorevole Sottose-
sretario, la pregherei di non entrare ecces-
sivamente nel merito, perché altrimenti si
inizia la discussione fin da adesso.

P E R N A. Bisognera fare una Commis-
sione d’inchiesta per sapere le cose che altri-
menti non ci diranno mai! (Richiami del
Presidente).

N U C C 1, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglic dei ministri. Con-
cludo, signor Presidente. I1 Governo & aper-
to, e non puo non esserlo, alle indicazioni che
verranno dalla discussione del disegno di leg-
ge, ma non pud non rappresentare nello stes-
so tempo l'estrema delicatezza dell’argomen-
to che, se'da un lato tocca i problemi di prin-
cipio connessi con la disciplina dell’'onnicom-

prensivita della retribuzione dei dirigenti,
dall’altro attiene alla funzionalita di quegli
uffici cui, come si € detto e come d’altra parte
accade per tutti gli mffici di diretta collabo-
razione di organi di livello costituzionale, ¢
richiesto un impegno oltre ogni limite di ora-
rio straordinario.

E con queste precisazioni che il Governo,
ripeto, non si oppone alla richiesta di urgen-
za per il disegno di legge n. 1884.

PRESIDENTE . Metito ai voti la
nichiesta di dichiarazione d'urgenza per il
disegno di legge n. 184. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvaia.

Seguite della discussione dei disegni di
legge:

« Riforma del diritto di famiglia » (550), di
iniziativa del deputato Reale Oronze ed
aliri; Castelli ed aliri; Iotti Leonilde ed
altri; Bozzi ed altri (Approvaro dalla 4°
Commissione permanente della Camera
dei deputati),

« Riforma del ” diritto di famiglia” » (41),
d'iniziativa del -senatore Falcucci Franca;

« Conservazione della cittadinanza italiana
da parte della donna che contrae matri-
monio con straniero » (1595), d’iniziativa
del senatore Branca ed altri

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione dei disegni
di legge: « Riforma del diritto di famiglia »,

" d'iniziativa del deputato Reale Oronzo ed
altri; Castelli ed altri; Totti Leomilde ed al-
tri; Bozzi ed altri, gid approvato dalla 4°
Commissione permanente della Camera dei
deputati; « Riforma del " diritto di fami-
glia” », d'iniziativa del senatore Falcucci
Franca; « Conservazione della cittadinanza
italiana da parte della domma che contrae
matrimonio con straniero », diniziativa del
senatore Branca ed altri.

Ha facolta di parlare 'onorevole Ministro

: di grazia e giustizia.

i
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R E AL E, Ministro di grazia e giustizia.
Signor Presidente, onorevoli sematori, comn-
sentitemi di cominciare con un wvivo e sin-
cero apprezzamento per l'elevatezza del di-
battito che si & svolto in quest’Aula e con un
ringraziamento a tutti coloro che sono in-
tervenuti nella discussione per approvare o
respingere questa riforma che stiamo discu-
tendo e che rappresenta certo, come da pill
d'uno & stato rilevato, uno dei pitt incisivi
e profondi atti di minnovamento legislativo.

Debbo anzi anticipare 1'apprezzamento al
momento del profondo dibattito in Com-
missione, il cui merito appartiene a tutti i
commissari che lo hanno assiduamente se-
guito, con contrapposizioni e composizioni

Presidenza del Vice

(Segue R E AL E, Ministro di grazia e
giustizia). 1l fatto che questo misultato rap-
presenti il punto di incontro, la confluenza
di sensibilita diverse di forze politiche dal
diverso retroterra culturale, invece di esse-
re salutato come il diffuso riconoscimento
di esigenze di rinnovamento che la Costitu-
zione e la rapida evoluzione della nostra so-
cieta ponevano al legislatore reclamandone
il soddisfacimento, invece di essere sottoli-
neato come un fatto positivo dell’attivita le-
gislativa del nostro Parlamento, ha costitui-
to oggetto di oritica, di apparente meravi-
glia, di tentato scherno da parte di quasi
tutti i senatoni del Gruppo del movimento
sociale italiano che sono intervenuti nella
discussione: si & parlato di contaminazione,
di pasticcio politico, di frantumazioni delle
concezioni dei partiti laici mello schiaccia-
noci del compromesso pilt 0 meno storico
tra cattolicesimo e marxismo; si & parlato di
tradizioni messe sotto i piedi, di umanita e
di cristianesimo offesi, a volte con eloquen-
za colorita ed anche avvocatesca, assai spes-
sO sprecata.

di punti di vista che, nella lealtd dei pro-
positi, nella sincerita delle convinzioni, nel-
Papentura alla comprensione delle tesi oppo-
ste, mello sforzo di cogliere cio che di fon-
dato e di vivo c’era in ciascuna di esse, han-
no consentito il risultato veramente notevole
di un testo che giunge alla discussione in
Aula appoggiato da cosi larga maggioranza
di settori, pur con le riserve del Gruppo libe-
rale e con l'opposizione frontale del Gruppo
del movimento sociale italiano, le cui tesi
peraltro, come ha stamane rivendicato il se-
natore Filetti, non sono state mai pregiudi-
zialmente respinte in Commissione quando
soluzioni sensate su qualche argomento sono
state proposte e sostenute dallo stesso sena-
tore Filetti e dal senatore Mariani.

Presidente VENANZI

Io ho gid avuto modo, nelle intenruzioni
forse troppo frequenti che mi sono consenti-
to, ma che costituivano — cosl almeno mi
sono lusingato di giustificarle verso me stes-
so — prova di attenzione e di interesse, Ji
contestare polemicamente questa posizione
critica per cosi dire totalitaria, ma credo che
mi spetti di tornare un momento su questo
aspetto della discussione, per vari motivi:
in primo luogo per micordare {e mon per ri-
vendicare meriti personali che del resto
hanno trovato nelle amichevoli parole del
senatore Cifarelli e in quelle generose ed
autorevoli del presidente Viviani e del rela-
tore Agrimi miconoscimento supeniore alla
modestia delle mie forze) e per individuare
una delle matmnici originali di questa miforma
che in realta non & stata concepita nello spo-
salizio morganatico tra marxismo e cattoli-
cesimo: questa riforma ¢ stata mella sua pri-
ma stesura preparata e presentata al Parla-
mento da un ministro repubblicano del pri-
mo Governo di centro-sinistra e poi, quando
i successivi Governi, pur ponendola nei loro
programmi, si rifiutavano di riproporla, se-
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guita e perseguita tenacemente in 3 legisla-
ture dal Gruppo politico al quale quel Mi-
nistro apparteneva. Onorevoli colleghi, sen-
za il consenso, 'adesione, {'impegno dei mag-
giori Gruppi deile mostre Assemblee parla-
mentari la miforma non sarebbe passata,
non sarebbe giunta neanche a questo punto
di maturazione. Questo ¢ ovvio e pacifico
perche senza i voti non si costituiscono le
maggioranze € Dio sa quanto abbiamo pena-
to in questi anni quando il cammino della
riforma si arrestava e diventava lentissimo
e quanto abbiamo gioito in questi ultimi
tempi quando, sotto la guida alacre del pre-
sidente della Commissione senatore Viviani,
tutti quei protagonisti e quelle protagoni-
ste che il senatore Branca ha definito con
il suo linguaggio omerico, ed altri ed altre
ancora si sono mossi sotto la spinta di una
opinione pubblica sempre pill interessata al-
la riforma e meravigliata per la lunga attesa
del suo compimento. In secondo luogo vor-
Tei far notare ai senatori del Movimento so-
ciale, specialmente al senatore De Sanctis,
che la vera contaminazione, il vero pasticcio
— se me lo consentono — lo fanno loro
quando, non volendo perdere I'occasione per
uno di quegli appelli alla romanita di cui si
compiacciono, evocano, per acocusarci di di-
struggemla con questa legge, la tradizione
del matrnimonio romano, cristiano ¢ poi na-
poleonico come se fossero la stessa cosa.

Il senatore De Sanctis ha nipetutamente
citato quel passo di Modestino ricordato
guesta mattina anche dal relatore, accolto
nel Digesto, negligendo l'avvertenza del se-
natore Carraro che si tratta di un passo mon
originario ma interpolato o almeno proba-
bilmente interpolato. Mi dolgo per il fatto
che il senatore De Sanctis non sia presente.
Ci poteva fare due doni: farci ascoltare il
suo discorso...

DINARO. E a Strasburgo.

R E AL E, Ministro di grazia e giustizia.
Non & che io gli stia muovendo una colpa,
dico che mi dolgo per il fatto obiettivo che
egli sia assente. Ci poteva fare due doni: far-
ci ascoltare il suo discorso, che abbiamo

Discussioni, £, 1410,

ascoltato, e ascoltare almeno qualcuno di noi
in questa discussione. Invece ¢i ha fatto so-
lo il primo dono...

DIN AR O . Allora non tiene conto del
fatto che si & trovato nella impossibilita di
essere presente.

R E AL E, Ministro di grazia e giustizia.
Ci ha fatto solo il prmimo dono. E un fatto
obiettivo e mi dolgo perche, dopo avere
cosl veementemente attaccato tutti e tutto
di questa riforma, rivolgendo calorosi ap-
pelli anche ai giovani che si trovavano nelle
tribune, appelli di cui non conosciamo il ri-
sultato perche quei giovani, poveretti, mon
potevano n¢ applaudire me fischiare, dopo
aver fatto tutto questo, mon & presente am-
che se — me prendo atto — mon per sua col-
pa. Se fosse presente il senatore De Sanctis
— voglio consideranlo presente — gli direi
che i miei ricordi universitari sono purtrop-
po assai pilt remoti dei swoi, ma non ho di-
menticato liinsegnamento di Pietro Bonfan-
te, che era il pitt acuto indagatore della fa-
miglia romana. Al matrimonio romano, fino
alla influenza riformatmice, se mon rivoluzio-
naria, del cristianesimo, era estraneo il vin-
colo legale. Stabile per costume, il matrimo-
nio romano era la somma di coniunctio e
affectio maritalis e durava finche questi du-
ravano, sicche proprio il Bonfante lo parago-
nava all'istituto del possesso che dura fin-
che¢ dura la possessio naturalis e Uanimus
possidendi. Come fate dunque a invocare
promiscuamente matrimonio romano e ca-
nonico e napoleonice come unica tradizione
che noi staremmo dissolvendo? La vera con-
taminazione & questa, mon gia la soluzione
di problemi della societa di oggi mella quale
concordano forze politiche diverse che mon
possono rimanere sorde al richiamo della
realta sociale contemporanea ¢ a quello del-
la Costituzione repubblicana. E di questo
appunto si tratta, onorevoli senatori, come
¢ stato messo in evidenza dal relatore di
maggioranza, come & stato rilevato mel wvi-
vace discorso del presidente Viviani e, con
accentuazioni diverse ma confluenti, dai se-
natori Follieri, Licini, Marotta, Branca, Fal-
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cucci, Sabadini, Buccini, Martinazzoli, Ave-
rardi, Cucinelli, Carraro, Cifarelli e De Caro-
lis, come non & stato megato meanche dai se-
natori Bergamasco e Brosio, che pure han-
no espresso concrete riservé su alcune solu-
zioni adoltaie, e forse nemmeno interamente
dal senatore Arena che stamattina ho defi-
nito in una interruzione il pit cattivo dei li-
berali e che ¢ stato il piti duro nel giudicare
il modo in cui questa legge € stata trattata
alla Camera; un giudizio perd — me lo con-
senta, credo sia mio dovere rettificarlo —
intessuto di inesattezze e dimenticanze: ine-
sattezze, per esempio, circa il fatto che sia

mancato materiale di studio, quando invece

l'ufficio studi della Camera ha messo a di-
sposizione dei deputati che si occupavano
della riforma due grossissimi volumi che in-
sieme fanno poco meno di 2000 pagine di ri-
cerca; inmesattezza circa la discussione in
Commissione che non fu una discussione in
ambiente ristretto e abbreviata — parlo del-
Paltra legislatura — ma una discussione am-
plissima, fatta per giunta, per intercessione
della Presidenza, in quella speciale aula che
consente la trasmissione contemporanea, sic-
che si & potuta seguire anche dal pubblico;
inesattezza o incomprensione o dimentican-
za per quanto riguarda il nimprovero che
egli ha fatto di aver ripescato in questa le-
gislatura quel disegno di legge cosi com’era,
senza ulteriori modificazioni, poiche se la
critica su questo punto fosse fondata biso-
gnerebbe dire che & stato scritto invano l'ar-
ticolo 81 del vostro Regolamento e quello
corrispondente del Regolamento della Came-
ra che consentono appunto di non vanificare
il favoro di un’Assemblea quando questa ha
approvato un provvedimento e quindi con-
sentono di riprenderlo in esame con proce-
dura abbreviata; dimenticanza infine — ma
questo 'ho gia detto in una interruzione —
del fatto che questo disegno di legge cosi
maltrattato & venuto dalla Camera in una
proposta identica a tutte le altre che porta
la sottoscrizione, mi pare, di 17 deputati li-
berali, tra cui il Segretario del partito e il
Presidente de! Gruppo.

Detto questo con cordialitd, senatore

Arena...

B R OSTIO. Interna corporis!

R E AL E, Ministro di grazia e giustizia.
No, senatore Brosio, s'immagini se io voglio
entrare... (Interruzione del senatore Arena).
D’accordo sul bicameralismo, ma est modus
in rebus nel criticare quello che fa lo stesso
Gruppo in un'altra Camera.

Passando agli argomenti che ai interessa-
no, con la riforma del diritto di famiglia si
vuole portare a compimento, in armonia con
le vive e pressanti istanze della societa e del
costume, un disegno sistematico di rinno-
vamento dell’organizzazione giunidica della
famiglia, punto di confluenza nell’ordinamen-
to statuale di una realtd originaria che ad
esso stornicamente preesiste. La famiglia, de-
finita dalla Costituzione come una societa
naturale fondata sul matnimonio, costituisce
un gruppo o comunita sociale che lo Stato
riconosce come anteriore al proprio ordina-
mento, avente la finalitd di assolvere a una
funzione che supera l'interesse individuale
e investe l'interesse del gruppo mel suo com-

_plesso.

Il criterio dspiratore della vigente morma-
tiva, cioé del codice civile che abbiamo an-
cora in vigore, che poi praticamente & quello
del 1865, misulta particolarmente trasfuso
nelle norme relative alla posizione della don-
na nella famiglia, ai reciproci doveni tra i
coniugi, ai loro poteri sulla prole, nonche al
regime patrimoniale, e cid per effetto della
persistente caratterizzazione patmiarcale del-
la famiglia, sicche la struttura di questa e
la posizione particolare dei suoi componen-
ti risultano ispirate ad un modello che vuo-
le unilateralmente orientare l'automitd e la
responsabilita del gruppo familiare.

Questo criterio ha altresi megativamente
inciso sul trattamento dei figli mati fuori
dal matrimonio, rispetto ai quali vige una
inammissibile disumana discriminazione che
non ha un razionale fondamento.

Da tale orientamento si ¢ discostato il le-
gislatore costituzionale mel rendere esplicita
sul piano dei principi e impegnativa per il
legislatore ordinanio, come agli articoli 3,
29 e 30 della Costituzione, la tendenza civile
a dare all'istituto familiare, sempre nel mas-
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simo rispetto del suo fondamento naturale
e della sua normale correlazione col matri-
monio, il solenne connotato dell’eguaglianza
morale fra i coniugi come espressione della
parni dignita sociale di tutti i cittadini indi-
pendentemente dal sesso; eguaglianza proiet-
tata ed estesa anche nell’ambito della titola-
rita e dell'esercizio dei doveri e dei dinitti
comuni verso i figli in corrispondenza ai

compiti che maturalmente discendono dalla

procreazione,

Il legislatore costituzionale ha altresi pro-
fondamente innovato in altra delicata ma-
teria prescrivendo per, i figli mati fuori del
matrimonio ogni tutela giuridica e sociale
compatibile con i dinitti dei membri della
famiglia legittima.

A questi precetti la miforma che stiamo
discutendo credo che obbedisca. Nessuna
parte dell'ondinamento giuridico risente co-
me il diritto familiare delle contemporanee
e opposte sollecitazioni della tradizione da
un lato e del costume in evoluzione dall’al-
tro: la prima, nel senso della conservazio-
ne talora troppo gelosa di consuetudini con-
solidate, il secondo nel senso dello sviluppo
talora troppo affrettato di muovi valori. Al
tempo stesso quel dinitto familiare & la par-
te dell’'ordinamento civilistico sulla quale
prevalentemente si espnime, € con peculiare
intensita, I'influenza dellinteresse collettivo.
Rispetto ad essa percio la saggezza e 1'equi-
librio del legislatore nel modulare le delicate
correlazioni e lintensitdh degli strumenti di
tutela dei diversi interessi in gioco doveva
costituire la condizione prima ed indispen-
sabile per la migliore sistemazione norma-
tiva dell’istituto e soprattutto per la sua
aderenza alla realta sociale. Ed il Governo &
convinto che 1cid sia avvenuto per il proget-
to in esame anche se, come tutte le cose
umane — e molti lo hanno micordato — esso
non attinge alla perfezione.

Il compito del Parlamento mel procedere
alla riforma & misultato estremamente com-
plesso e delicato e questo spiega, anche se
non giustifica pienamente, il lungo tempo
trascorso tra la presentazione da me innan-
zi ricordata del primo progetto di riforma
organica e lo stadio attuale dei lavori in cui

stiamo finalmente esaminando il testo unifi-
cato che ha gia ricevuto I'approvazione di un
ramo del Parlamento e che & stato profonda-
mente esaminato e spesso migliorato dalla
Commissione giustizia del Senato.

Non rnifard la stonia da vai tutti ben cono-
sciuta del corso e del destino dei progetti di
niforma nella quarta, mella quinta e nella at-
tuale legislatura ma se voi la terrete presen-
te — come io spero — vi apparira di nessun
fondamento la critica di superficialita e di
avventatezza delle scelte compiute che an-
che in quest’Aula ¢ stata ripetuta dagli oppo-
sitori alla legge.

All'esame, che & doveroso da parte mia e
che cerchero di fare il piti brevemente possi-
bile, del contenuto della riforma debbo pre-
mettere che in realtd nessuna delle scelte
di fondo accolte dalla Camera & stata rifiu-
tata dalla Commissione del Senato, che ha
mirato sostanzialmente a rettificare e inte-
grare la disciplina proposta dall’altro ramo
del Parlamento, mitigando qualche volta,
senza sconvolgere o capovolgere, le sciuzio-
ni adottate, o perfezionandole tecnicamente
o completandole, come tra l'altro ha fatto
approvando le disposizioni finali e transito-
rie presentate dal Governo, in modo che il
provvedimento risulta gia interamente com-
piuto, senza bisogno di ulteriori interventi
legislativi (cosa sulla quale ha richiamato
I'attenzione stamane il relatore di maggio-
ranza), il che ci ha consentito di prevedere
anche l'abbreviazione della vacatio legis da
centottanta giorni a centoventi giorni.

Nella esposizione sintetica dei pmincipi pitt
importanti a cui si ispira la riforma che
stiamo esaminando, per ragioni di chiarezza
e, vorrei dire, per ragioni di dovere di un
Ministro, che quando parla purtroppo non
si pud concedere il lusso di abbandonarsi
alla sua ispirazione personale che rendereb-
be il suo intervento ancora pitt vivace, quindi
per ragioni di chiarezza e quasi di dovere
ministeriale mi dovrd attenere allo stesso
ordine seguito dal progetto.

Va innanzitutto rilevato che cura fonda-
mentale del legislatore & stata quella di crea-
re i presupposti, anche alla luce della nuova
realtd sociale, affinche la famiglia italiana
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si costituisca su basi pilt solide fin dallini-
zio ed a questo scopo si € provveduto a fis-
sare a 18 anni il limite di etd per poter con-
trarre il matrimonio, consentendo solo per
gravi motivi € previo accertamento della ma-
turitd psicofisica del minore la possibilita
da parte dell’autornita giudiziaria di ammette-
re al matrimonio chi abbia compiuto i 16
anini.

La Commissione ha proposto la elimina-
zione della visita prematrimoniale. Ho sen-
tito che questo ha suscitato qualche delusio-
ne nel mio collega ed amico Cifarelli che vi
ha appuntato uno dei fiorellini della sua
nitida eloguenza, perd a me pare che, come
giustamente ha osservato il relatore, la di-
sposizione approvata dalla Camera non aves-
se un contenuto apprezzabile. Noi siamo
convinti che gli sposi debbano sentire la ne-
cessita di giungere al matrimonio con ampio
corredo di informazioni sul reciproco stato
di salute fisica e psichica proprio per pote-
re con maggiore coscienza affrontare la vita
in comune, ma siamo altresi convinti che cid
deve esseve il risultato di una paziente ope-
ra di educazione e di informazione median-
te la creazione di organismi ai quali i giova-
ni possano rivalgersi per risolvere i comples-
si e delicati problemi che li angustiano.

Sono poi costretto a dedicare, dopo tutto
quello che & stato detto dagli intervenuti,
un po’ di tempo all’articolo 1 relativo al do-
micilio dei coniugi per tornare a rnilevare,
credo per l'ultima volta, un grosso equivo-
co nel quale mi sembra si sia imbattuto il
senatore Nencioni quando ha criticato la di-
sposizione come se essa si riferisse alla resi-
denza e non al domicilio, che ¢ cosa diversa.
Su questo punto gli interventi del senatore
Carraro e del relatore di maggioranza e le
ammissioni dello stesso sematore Lanfre han-
no fatto piena luce. Qualche imperfezione
tecnica nel testo dell’articolo 1, specie per
quanto riguarda la sua prima proposizione,
che va eliminata, mentre & meno fondata la
aritica al penultimo comma, potra essere fa-
cilmente corretta, ma per escludere le con-
fusioni che si sono fatte polemicamente a
me basta ricordare I'articolo 20, che impone
ai coniugi I'obbligo della coabitazione, e I'ar-
ticolo 24, che sospende il diritto all’assisten-

za mateniale e morale al coniuge che si al-
lontani senza giusta causa dalla residenza
familiare, per dimostrare la nessuna consi-
stenza della ipotesi piuttosto grottesca di
una famiglia mella quale i comiugi, in virtt
dell’articolo 1, vivano separatamente ognu-
no per suo conto.

La- riforma poi non poteva non compren-
dere la modifica dei wizi del matrimonio.
Si ¢ data pertanto la necessaria rilevanza
alla violenza ed all’errore come vizi del con-
senso. Ma, a differenza di quanto aveva de-
ciso la Camera in aderenza a nilievi-da me
stesso, a titolo personale, avanzati nella Com-
missione giustizia della stessa Camera, si &
preferita una elencazione tassativa dei casi
di errore sulle qualita personali dell’altro
coniuge. Una materia cosi delicata come
quella relativa ai vizi del volere non pote-
va consentirci che costituissero casi di er-
rore essenziale anche altri fatti di analoga
rilevante gravitda o entith, con cio stesso
permettendo il formarsi di interpretazioni
le pitt disparate, che avrebbero alterato il
fondamentale pmincipio della cerntezza del
diritto ed avrebbero distrutto in un settore
cosi delicato l'eguaglianza dei cittadini di
fronte alla legge.

Anche per quanto riguarda la simulazione
mi pare che la Commissione abbia saggia-
mente contemperato l'esigenza della nullita
di un matnimonio solo apparentemente e
strumentalmente voluto — ed il senatore
Carraro ci ha ricordato le ipotesi che la
caronaca ci formisce — con quella di evitare
che, invocando tale iniziale mancanza di
consenso, i coniugi potessero anche per
l'avvenire liberarsi di un wvincolo diventato
non gradito. Per questo motivo alla limita-
zione temporale della eccezione di simula-
zione si ¢ aggiunta la dmproponibilita di
essa mel caso che i contraenti abbiano con-
vissuto come confugi successivamente alla
celebrazione del matrimonio.

Il progetto ha poi fatto la pili ampia ap-
plicazione possibile del principio contenuto
nell’articolo 29 della Costituzione per attua-
re l'eguaglianza morale e giuridica dei co-
niugi, con i limiti stabiliti dalla legge a ga-
ranzia dell'unitd familiare. Il principio ac-
colto ha portato a rivedere profondamente



Senato della Repubblica

~— 18557 —

VI Legislatura

—

391> SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 FEBBRAIO 1975

tutti gli dstituti attualmente vigenti per ade-
guarli alla nuova realtd costituzionale e per
recepire in norme giuridiche un mutato mo-
do di sentire i rapporti fra i coniugi e fra
questi e i figh,

Il relatore di maggioranza ha ricordato
stamane che il senatore Mariani contesta la
necessita di queste disposizioni perche egli
dice che nella realta odierna mon esistono
casi di sopraffazione fra i coniugi, di pote-
sta che si manifestino in forma inaccettabile.
Credo che la risposta che ha dato il relatore
sia stata che speniamo che mon esistano, per-
ché saremmo tanto lieti se questa legge non
avesse mai bisogno di essere applicata; perd
questi casi esistono.

Certo, senatore Marniani, esistono anche —
mi consenta di rilevarlo scherzosamente —
casi opposti, cioe di prepotenza muliebre sul
marito; esistono anche casi di maniti che si
sentono molto autorevoli come quel tale al
quale si riferiva un famoso umorista. Questi
infatti raccontava di quel mamito che si era
nascosto sotto il letto per sottrarsi alle fu-
rie della moglie e ad essa, che aveva la scopa
in mano, ingiungeva di uscire fuori affer-
mando: qui comando io che sono il padrone
di casa.

Succedono anche di queste cose, perd dob-
biamo provvedere di fronte ad una realta che
¢ vania e che non esclude propmio quei casi
ai quali vogliamo porre rimedio, sempre —
ripeto ancora una volta — con la speranza
di non aver mai bisogno di applicare queste
norme.

Indubbiamente P'abbandono del principio
della potesta maritale e l'affermazione di

Presidenza del Vice Presidente

(Segue R E AL E, Ministro di grazia
e giustizia). La Commissione del Senato,
per la matenia dell’articolo 23, pur ritenendo
necessario l'intervento del giudice, lo ha con-
siderato con maggiore preoccupazione e lo
ha limitato al tentativo di superare i contra-

una concezione diarchica mella direzione del-
la famiglia ha fatto sorgere delicati problemi
circa la scelta dei mezzi per superare i con-
trasti tra i coniugi. Si tratta, senatore Bro-
sio, di uno dei problemi pil tormentati della
riforma.

Nella formulazione del primo disegno di
legge govermativo il punto di conciliazione
fra esigenze di uguaglianza e di unita era
stato raggiunto o tentato attribuendo al
marito, in caso di dissenso, la provvisoria
decisione, salvo il reclamo della moglie al
giudice. Tale situazione fu criticata; io fui
oggetto di molte ironie da parte soprattutto
dei movimenti femministi, che parlarono di
una uguaglianza con un coniuge pit eguale
dell’altro; si diceva: i comiugi sono uguali,
ma, secondo la morma della fattoria degli
animali, un coniuge & pitt eguale dell’altro.
Questa previsione sopravvive, eccezionalmen-
te e limitatamente ai provvedimenti urgenti
relativi ai minori, nel penultimo comma del-
I'articolo 135.

Quanto all'intervento del giudice, regolato
nell’articolo 23, la Camera aveva adottato la
soluzione di un intervento conciliativo del
giudice con decisione suscettibile di impu-
onazione davanti al tribunale, mentre per
quanto riguarda larticolo 135, relativo al
contrasto importante mell’esercizio della po-
testd sui figli, aveva scelto la soluzione di un
nicorso al giudice che avrebbe adottato, fra
quelle indicate dai genitori, le determina-
zioni ritenute piu utili nell'interesse del fi-
glio e dell’'unitd familiare, attribuendo frat-
tanto al padre, nel caso di pernicolo di grave
pregiudizio per il figlio, la facolta di adotta-
re i provvedimenti urgenti e indifferibili.

ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

sti con un’opera di conciliazione e limitan-
do il suo intervento autoritario con prov-
vedimento non impugnabile alla sola ipote-
si che lo richiedano entrambe le parti espres-
samente e congiuntamente e si tratti della
residenza o di altro affare essenziale. Per la
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materia dell’articolo 135 invece la Commis-
sione del Senato ha nitenuto non opportuno
e pernicoloso attribuire ad intervento estra-
neo le decisioni da prendere, limitando il po-
tere del giudice al suggerimento della de-
terminazione pitt utile nellinteresse del fi-
glio e dell’'unita familiare e consentendogli,
se il contrasto permane, di attribuire il po-
tere di decisione a quello dei coniugi che nel
singolo caso ritiene il pitt idoneo a curare
I'interesse del figlio. Anche in questi termini
pregiudiziali la soluzione incontra aspre cri-
tiche da parte dei colleghi del Movimento
sociale. Il governo a due ¢ impossibile, ha
detto il senatore Nencioni, ma gli sfugge, mi
pare, il valore morale del precetto che costi-
tuisce spinta non al disaccordo o alla so-
praffazione ma alla concordia. Il senatore
De Sanctis ha detto che ci sara sempre 1'al-
tro, cioé il giudice, fra i coniugi, e il senatore
Lanfre gli ha fatto eco. Il relatore Agrimi
ha ricordato stamane il triangolo al quale
si riferiva il senatore Nencioni sottolinean-
do che questa pud essere una battuta, non
un argomento di fronte alle statuizioni della
riforma. Ma se ¢’¢ accordo nessuno va dai
giudici e se c¢’¢ disaccordo mon composto,
onorevoli colleghi, che vi opponete a qua-
lunque soluzione in materia, dovete dirci se
accettate per alternativa la sopraffazione o
il rimedio estremo della separaziome legale
che veniva consigliata assurdamente da qual-
che scrittore cattolico durante la polemica
sulla riforma e che mi duole di avere sen-
tito ipotizzare con una certa rassegnazione
alla sua inevitabilita dal senatore Carraro.
Certo, come ho notato in qualche interruzio-
ne e come il senatore Brosio ha ricordato,
le previsioni della legge si miferiscono alla
patologia ma non alla fisiologia delle rela-
zioni fra coniugi. La norma & che esse si
svolgano senza interventi esterni, che i con-
trasti si compongano e si superino proprio
alla luce del precetto dell’eguaglianza scritto
nella legge e che percid, come dicevo, ha
grande ed effettivo valore morale.

Ma il legislatore non pud spingersi ad una
famiglia ideale e dimenticare le realth spesso
tanto dolorose e difficili della societd nella

quale viviamo. Bisogna queste realtd preve-

derle e provvedervi col minor danno del-
l'unita familiare, con la maggiore possibilita
di superamento, superamento che pero, lo
ripeto, non puod consistere nella prepotenza,
nell’ingiusta sottomissione o nell’estrema wri-
sorsa della separazione legale che costitui-
sce sempre una sconfitta della famiglia.

E perfetto il sistema stabilito megli arti-
coli 23 e 135 della legge? Certamente no, ma
il difficile problema mon ammette soluzio-
ni facili € perfette. Tranne il senatore Bro-
sio, che si € trattenuto a lungo e pervicace-
mente sull’argomento e che mi pare in con-
olusione abbia suggerito di estendere la so-
luzione dell’articolo 135 all’ipotesi dell’arti-
colo 23, nessuno ha proposto altre soluzioni,
tranne, s'intende, quella della nessuna solu-
zione. L'unificazione degli articoli 135 ¢ 23
avrebbe certo il vantaggio di evitare, di fron-
te al contrasto tra i coniugi, che dubbi sulla
materia di esso si traducano in dubbio circa
i modi e i limiti dell’intervento del giudice.
E tuttavia mon si pud megare fondamento
alle ragioni che hanno spinto prima e con
una diversa previsione la Camera e poi la
Commissione del Senato a diversificare le
soluzioni. Sulla questione del cognome del
manito da premettere come ha proposto la
Commissione del Senato o da far seguire co-
me aveva detto la Camera, vi & stata ancora
discussione ed anche polemica. Se la questio-
ne sara risollevata in sede di emendamenti
il Governo si rimettera al giudizio dell’As-
semblea, ritenendo esagerata 1l'importanza
che viene attribuita alla questione, sottoli- -
neata con molto impegno da una parte dal
senatore Cucinelli e dall’altra mi pare anche
dal senatore Cifarelli. Il collega Cucinelli
ha scorto nella soluzione adottata dal Se-
nato un rilevante peggioramento di quella
della Camera, ed anche il senatore Sabadi-
ni si ¢ associato a questo rilievo, ma in ter-
mini assai pilt cauti; mentre il senatore
Branca ha rilevato l'importanza maggiore
della norma da lui proposta secondo cui
la moglie conserva la cittadinanza italiana,
salva sua espressa rinuncia, anche se per
effetto del matnimonio assuma una cittadi-
nanza straniera. La norma, che, se incom-
pleta per difetto di disposizioni transitorie,
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rilevato dal senatore Gattoni, puo essere com-
pletata, come anche il relatore questa matti-
na ha osservato, olire ad attuare il precetto
costituzionale dell’'uguaglianza dei coniugi
anche in questa materia, permette di risol-
vere una molteplicita di situazioni veramen-
te drammatiche soprattutto mell’ipotesi in
cui la moglie, pur sposando uno straniero,
continua a nisiedere in Italia, e cid malgrado
viene esclusa tra l'altro da tutti gli impieghi
pubblici per i quali & necessario dl possesso
della cittadinanza italiana.

Una questione della quale si & molto di-
scusso e che ancora in quest’Aula ha susci-
tato, per la soluzione adottata, riserve e di-
fese & stata quella della separazione perso-
nale. La scelta operata dalla Camera in
matenia di separazione per fatti incolpevoli
& stata confermata dalla Commissione di que-
sto ramo del Parlamento, ma si & precisato
che il giudice pronunziando la separazione
dichiara, ove ne ricorrano le circostanze e
ne sia richiesto, a quale dei coniugi sia ad-
debitabile la separazione in comsiderazione
del suo compontamento contranio ai doveri
che derivano dal matrimonio. La Camera ave-
va stabilito che sempre su nichiesta si di-
chiarasse nella motivazione e mon nel dispo-
sitivo a quali fatti e comportamenti fosse
addebitabile la separazione. La Commissio-
ne del Senato ha riferito al coniuge anziche
al comportamento, cid che in pratica non &
molto diverso, 'addebitamento della. sepa-
razione. L'effetto di questa dichiarazione,
proprio quello che ha spinto a prevederla
come necessaria, si venifica — e non mi pa-
re che sia affatto ingiusto — in materia di
rapporti patrimcniali fra coniugi (articolo
33), in materia successoria (articoli 175 e
186) e in materia di termini per ottenere il
divorzio (articolo 204), come era gia previ-
sto del resto nella legge regolatrice dei casi
di scioglimento del matrimonio.

La soluzione della Commissione del Sena-
to ha incontrato delle riserve, cio&¢ una ac-
cettazione con riserva del senatore Sabadini
e 'aspra critica del senatore Cucinelli: que-
sti I’ha definita retrograda sotto il doppio
profilo che 'addebitamento dei fatti che han-
no reso intollerabile la prosecuzione della

convivenza o che recano grave pregiudizio
all’educazione della prole siano dichiarati,
se il giudice ne & richiesto, nel dispositivo
anziche mella sola motivazione, come previ-
sto nel testo dalla Camera, e che il Senato
usi il solo termine « intcllerabile » anziche
i due termini «impossibile o intollerabile »
usati dalla Camera. Anche su questo stamat-
tina si & intrattenuto egregiamente il rela-
tore. Quanto alla prima questione, a me pa-
re che, mentre & stata giustamente respinta
I'istanza — proveniente dal Gruppo del movi-
mento sociale e in Aula veementemente ripro-
posta — di niprodurre semmai con modifi-
caziomi I'elenco delle colpe posto dalla vigen-
te legislazione a fondamento della domanda
di separazione — ed & stata respinta perché
giustamente si ¢ voluto che il giudice fon-
dasse la sua pronuncia sull’accertamento del
fatto obiettivo della sopravvenuta intollera-
bilita della convivenza — non si potesse inve-
ce impedire ad un coniuge di far menziona-
re, se esistenti, i comportamenti contrari
ai doveri matnimoniali che hanno condotto
alla detta intollerabilith. Questo divieto, del
resto non voluto meanche dalla Camera, che
la menzione la ammetteva, sia pure solo
nella motivazione, sarebbe stato ingiusto;
specie di fronte ai figli avrebbe potuto por-
tare ad inique condanne o assoluzioni mora-
Ii annegando il bene e il male in una dichia-
razione di fatalitd, legittima certo in alcuni
casi mei quali I'intollerabilita masce da cau-
se obiettive e non volontarie, ma troppo co-
moda ed ipocrita in altri casi.

Quanto al secondo rilievo del senatore Cu-
cinelli, a mio avviso la preoccupazione ¢ in-
fondata perche la condizione di intollerabi-
lith & meno rigorosa di quella di impossibi-
litd, cio¢ chiedere l'impossibilita come fon-
damento della separazicne & pilt che chie-
dere l'intollerabilita perche poi l'impossibi-
lita in senso proprio e letterale non esiste.

Per quanto riguarda il regime patrimonia-
le della famiglia si & confermata la scelta
della Camera secondo cui il regime legale &
costituito normalmente dalla comunione dei
beni. Il superamento di concezioni egoisti-
che, il maggior rilievo giustamente micono-
sciuto al lavoro casalingo della donna, 'af-
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fermazione di un concorso completo nella
gestione della vita familiare non potevano
mon comportare quale logica conseguenza
I'affermazione del principio della comumnio-
ne degli acquisti. Fin dal primo disegno di
legge questo fu un punto qualificante della
niforma che suscitd critiche e perplessita
poi placatesi in un diffusissimo consenso
dell’opinione pubblica. La Commissione del
Senato con migorosa coerenza ha portato al-
le estreme conseguenze tale principio, esclu-
dendo la possibilita che in sede di sciogli-
mento della comunione possa essere altera-
to il principio della parita delle quote come
la Camera aveva previsto ed io stesso avevo
criticato.

Questo giungere alle estreme conseguenze
rende ancora piu violente le critiche del
Gruppo del movimento sociale. Il senatore
Nencioni ha detto addirittura che si & im-
posta ai coniugi la comunione, dimentican-
do che la comunione vige in mancanza di vo-
lontd contraria dei coniugi. I senatori Ber-
gamasco ¢ Brosio si mostrano preoccoupati
del regime transitorio: & una preoccupazione
nispettabile, di fronte alla quale & risultata
prevalente la mecessita di rendere la rifor-
ma operante anche per le famiglie gid co-
stituite, restando sempre salva da possibili-
ta del singolo comniuge di dichiarare entro
due anni una contraria volonta.

Anche il Javoro nella famiglia e nell'impre-
sa familiare, come & stato ricordato e sotto-
lineato piti volte in questa Aula, & stato con-
siderato in una maniera pilt ampia e pit
dettagliata rispetto ai principi affermati dal-
la Camera e si € in proposito aggiunta una
nuova sezione concernente !'impresa fami-
liare.

Dove limportanza della riforma & parti-
colarmente notevole ¢ nella parte dedicata
alla tutela dei figli mati fuoni del matrimo-
nio: essa si. estrinseca nella possibilita di ri-
conoscimento dei figli cosiddetti adulterini
oltre i limiti attualmente comsentiti nonche
in quella di una ricerca giudiziale della pa-
termita e della maternitd naturale in limiti
molto ampi e nella completa equiparazione
dei figli naturali ai figli legittimi, salva la
cautela che circonda la possibilith di inseri-

mento del figlio naturale nella famiglia le-
gittima.

Credo che alle violentissime critiche oppo-
ste a questa consentita emergenza della fa-
miglia naturale, sottolineata con una certa
preoccupazione anche dal senatore Carraro,
resista vittoriosamente da considerazione che
i doveri dei genitori e i diritti dei figli na-
scono dalla procreazione, non dal rapporto
giuridico tra i procreanti o di uno di essi con
i terzi: questa considerazione e le sue me-
cessarie conseguenze, alle quali la sola ecce-
zione parziale & stabilita nel caso di incesto,
proprio per la grande rilevanza negativa, di-
scutibile ma certo conforme all’opinione cor-
1ente del nostro tempo, dell’orrore che l'in-
cesto suscita e che, come ha ricordato sta-
mattina il relatore, finirebbe col rendere me-
no agevole la norma, col non fare un regalo
allo stesso figlio che venisse micomosciuto,
appartengono ormai alla comune concezio-
ne della nostra societa. Trasferendo questo
comune convincimento nella legge, non si &
voluta assolutamente significare wna dimi-
nuzione della tutela della famiglia legittima,
ma solo l'eliminazione di tutte quelle situa-
zioni di inferioritd che la tutela della fami-
glia legittima mon giustificava e che per tan-
to tempo hanno pesato negativamente sul
nostro ordinamento.

Vorrei ricordare a questo punto che, per
quanto riguarda la dichiarazione giudiziale
della paternita e della maternita, le non in-
fondate preoccupazioni per il pericolo di
frode suscitate dalla disposizione dell’anti-
colo 112 del testo della Camera, che ammet-
teva la prova con ogni mezzo, non sono state
ignorate dalla Commissione giustizia del Se-
nato la quale, dopo mon breve meditazione e
non breve dibattito, ha posto mell’articolo
110 il limite per cui la sola dichiarazione del-
la madre e la sola esistenza dei rapporti tra
la madre e il preteso padre all’epoca del con-
cepimento mon costituiscono prova della pa-
ternitd naturale. Resta da precisare se, co-
me a me pare, gli elementi mon sono nile-
vanti nemmeno congiuntamenite.

E stata modificata inoltre con l’articolo
114 la disposizione del primo comma dell’ar-
ticolo 274 del codice civile, sostituendo agli
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indizi le specifiche circostanze come condi-
zione per l'ammissibilita dell’azione.

Per quanto riguarda la potesta dei genito-
ri, mi limito a ricordare che si & rigorosa-
mente affermato il principio secondo cui non
solo la titolarita, ma anche l'esercizio di que-
sta potestd spetta a entrambi i genitori, ade-
guando cosi da una pamnte la legistazione alla
realtd sociale che vede entrambi i genitori
impegnati nell’opera di educazione dei figli
e dall’altra attuando il precetto costituziona-
le al quale si & fatto cenno in precedenza.

Ho gia trattato il problema della soluzio-
ne che nell’articolo 135 ¢ stata stabilita per
il caso di contrasto tra i comiugi in materia
di esercizio della potesta. E importante — e
dovremo verificare in sede di discussione
degli articoli se la soluzione travolga in qual-
che parte 'anticolo 325, secondo il michiamo
del senatore Carraro — la modificazione che,
quanto all’'usufrutto legale dei beni del fi-
glio, ¢ stata introdotta nell’articolo 144 del
testo della Commissione, con la destinazio-
ne dei frutti percepiti al mantenimento del-
la famiglia e di quelli non consumati al tem-
po della cessazione dell'usufrutto legale al-
lincremento del patrimonio del minore. Il
concetto stesso di usufrutto viene modifi-
cato. Comunque si stabilisce una profonda
differenza rispetto al mormale msufrutio re-
golato dal codice civile.

Credo che la dottrina dedichera attenzione
a questo fatto, ma mi pare che non occor-
rano cambiamenti nella momenclatura, co-
me ho detto questa mattina in una intermu-
zione al senatore ‘Agrimi. Credo che risulti
dalla norma che dice di che cosa si tratta
ed anche dai discorsi che sono stati fatti
che questo & un tipo di usufrutto speciale,
un istituto vecchio o muovo, chiamatelo co-
me volete, che & stato introdotto mel codice
divile.

Dallo stesso nuovo concetto deniva da so-
luzione che la Commissione ha adottato per
il caso di nuove nozze del genitore; il geni-
tore conserva l'usufrutto legale, ma ha l'ob-
bligo di accantonare a favore del figlio quan-
to risulti eccedente wispetto alle spese per
l'educazione, il mantenimento e Vistruziome
del figlio stesso.

Discussioni, f. 1411,

La nuova realtd sociale ha fatto sentire i
suoi effetti anche in materia successoria e
in proposito sono da segnalare due impor-
tanti novitd: anzitutto il riconoscimento al
coniuge superstite della qualifica di erede
anziche di legatarnio ex lege, con una attri-
buzione patrimoniale maggiore rispetto a
quella attualmente prevista in tema di suc-
cessione legittima e necessaria e ¢id in rico-
noscimento del muolo paritetico che entram-
bi i coniugi svolgono nella creazione del pa-
trimonio comune, e l'equiparazione anche ai
fini successori dei fighi naturali ai figli le-
gittimi.

E soprattutto su questultimo punto che
desidero wmichiamare all’attenzione dell’As-
semblea le conclusioni alle quali & giunta
una Commissione specializzata dell’ONU che
ha ritenuto il trattamento fin qui adottato
in gran parte del mondo verso la filiazione
naturale come ingiustificatamente discrimi-
natorio nei confronti di una parte della po-
polazione.

Pertanto, con questa maggiore tutela rico-
nosciuta ai figli naturali, la legislazione ita-
liana si pone all’avanguardia di un’opera di
civilta e i principi affermati, divetti come so-
no a sopprimere un’autentica ingiustizia per-
petuatasi nei secoli € con la quale si faceva-
no ricadere sui figli le colpe dei genitori,
danmo alla riforma del diritto di famiglia,
quale uscird da questa mostra discussione,
un altissimo contenuto etico e sociale e per-
mettono di poterla considerare un’elevata
realizzazione di principi universali.

Le nicordate soluzioni di maggior favore
per il coniuge, adottate sia mel caso di suc-
cessione legittima sia per la miserva dei le-
gittimari, discendono da tutta la nuova im-
postazione che la legge da al matnimonio e
alla situazione dei comiugi mella famiglia.
Anche in quest’Aula sono state sollevate per-
plessita e si & gridato all'esagerazione. In
una materia simile tutto & discutibile, ma io
credo prevalenti le ragioni che militano a
favore della soluzione adottata.

Onorevoli senatori, la lunghezza di questa
replica, che sono andato approntando in
buona parte accogliendo motivi suggeriti o
registrando reazioni in me suscitate dalla
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discussione, non la fa esente da omissioni
o disarmonie. Mi pare perd che, dopo gli
interventi pregevoli dei due relatori, tra i
quali sottolineo col mio pitt vivo apprezza-
mento e ringraziamento quello del relatore
di maggioranza, il pilt sia stato da me det-
to. Di questioni singole potremo trattare in
sede di esame degli articoli.

Non posso pero chiudere la mia replica
senza raccogliere e far mio un avvertimen-
to, anzi un ammonimento per tutti noi, Go-
verno, legislatori, paese. Questa legge alla
quale abbiamo dato da un decemnio ormai
tanto impegno e che consideriamo, come ho
detto cominciando, rinnovatrice e necessaria
non poteva disporre su problemi che, sep-
pure ad essa genericamente conmessi, strut-
turalmente ne esulano quanto meno per
la loro primaria dipendenza da piti vasti e
generali fenomeni di ordine giuridico e so-
ciologico reclamanti apposite e specifiche
soluzioni. Cid non toglie tuttavia che anche
di siffatti ulteriori problemi il legislatore re-
pubblicano, che ora si appresta ia dare piena
attuazione ai precetti degli articoli 3, 29 e
30 della Costituzione, debba darsi tempesti-
vamente e responsabilmente carico dettam-
do norme che rendano concretamente ope-
rante anche il precetto dell’articolo 31 della
stessa Costituzione. La perdurante inattua-
zione di tali norme & senza dubbio di pregiu-
dizio all’efficienza del disegno d’innovazio-
ne e di sviluppo che il progetto persegue. In-
fatti anche quello della promozione econo-
mica delle condizioni atte ad agevolare la
_formazione della famiglia monche l'adempi-
mento dei compiti relativi rappresenta mel-
Pilluminata visione della: Costituente un im-
perativo per il legislatore ordinario; impe-
rativo pienamente conforme del resto a quan-
to la stessa realta del paese reclama a favo-
re dei meno abbienti. La famiglia va ondi-
nata e tutelata nella sua consistemza vivente
di gruppo e nei suoi singoli soggetti non
solo in quanto centro di imputazione della
disciplina puramente normativa ma anche e
prima ancora nella sua essenza sociale, nel-
la difesa concreta per essa predisposta entro
l'ambito di una responsabilitd collettiva la
quale non sostituisce ma esalta e qualifica

Iinsopprimibile responsabilita degli indivi-
dui.

A questo pensiamo seriamente e su cido mi
piace chiudere mentre <i accingiamo a far
compiere a questa legge un passo assai im-
portante che ne rende prossimo ¢ sicuro, io
spero, il varo definitivo mell’altro ramo del
Parlamento. (Applausi dal centro, dal centro-
sinistra e dalla sinistra).

Presentazione di disegno di legge

MARTINELLI, Ministro dei tra-
sporti. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MARTINELLI, Ministro dei tra-
sporti, Ho l'onore di presentare al Senato
il seguente disegno di legge: « Determina-
zione di un nuovo termine per 1'esercizio,
da parte della Direzione generale dell’avia-
zione civile, delle attribuzioni conferite ai
compartimenti di traffico aereo » (1906).

PRESIDENTE. Do atto all'onore-
vole Ministro dei trasporti della presenta-
zione del predetto disegno di legge.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Onorevolicolleghi,
dobbiamo ora passare alla discussione degli
articoli del disegno di legge n. 550, nel testo
proposto dalla Commissione, nonché all’esa-
me dei relativi emendamenti.

In proposito ricordo che nell'ultima riu-
nione dei capigruppo fu posto il problema
della connessione tra alcune morme del di-
ritto di famiglia e quelle contenute nei dise-
gni di legge nn. 34 e 1738 concernenti l’at-
tribuzione della maggiore eta ai cittadini che
hanno compiuto il 18° anno.

Al riguardo furono formulate due ipotesi
di lavoro:

a) la prima prevedeva l'eventualita che
al termine della discussione generale e delle
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repliche del relatore e del Ministro sul di-
ritto di famiglia fossero gia pronti per la
discussione i disegni di legge sull’attribuzio-
ne della maggiore eta e quello costituziona-
le in materia di elettorato attivo e passivo
(per i quali la Conferenza stessa stabili la
discussione unica); in questo caso, dopo le
suaccennate repliche sul diritto di famiglia,
si sarebbe passati subito all’esame degli an-
zidetti disegni di legge per poi iniziare 'esa-
me degli articoli sul diritto di famiglia che,
in tal modo, avrebbero potuto essere coordi-
nati con le deliberazioni assunte dal Sena-
to in tema di maggiore etd;

b) la seconda prevedeva che dopo le re-
pliche del relatore e del Governo sul diriito
di famiglia non fosse possibile iniziare la
discussione dei disegni di legge sulla mag-
giore eta e sull’elettorato attivo e passivo,
qualora quest'ultimo non fosse stato ancora
licenziato dalla Commissione o fosse carente
della relazione; in questo secondo caso si
sarebbe iniziato I'esame degli articoli del di-
ritto di famiglia, previo accantonamento di
quegli articoli e dei relativi emendamenti
aventi attinenza alla questione della mag-
giore eta, con l'intesa che tali norme sarebbe-
ro state riprese in esame dopo il voto del
Senato sui provvedimenti concernenti appun-
to la maggiore et.

Poiche la relazione sul disegno di legge co-
stituzionale recante norme in materia di elet-
torato attivo e passivo non & stata ancora
presentata, si versa nella seconda delle due
ipotesi sopra descritte e deve pertanto ini-
ziarsi la discussione degli articoli del diritto
di famiglia accantonando gli articoli ed i re-
lativi emendamenti connessi alla questione
della maggiore eta.

Veniamo ora all’esame degli emendamenti.
Si dia lettura del primo emendamento pre-
sentato dal senatore Filetti e da aliri sena-
tori.

FILETTTI, Segretario:

Anteporne all’articolo 1 il seguente:

Il primo comma dell’articolo 2 del codi-
ce civile ¢ sostituito dal seguente: « La mag-

giore eta ¢ fissata al compimento del diciot-
tesimo anno ».

0.0.1 FiLerTI, NENCIONI, CROLLALANZA,
TeDESCHTI Mario, PAZIENZA, AR-
TIERI, BAsaponNNa, Bonino, Ca-
pUA, DE Fazio, DE SaNcTIs, Di-
NARO, ENDRICH, FRANCO, GATTONI,
LANFRE, LA RuUssa, LATANZA,
MaJoraNa, MARIANI, PECORINO,
PePE, P1sANO, PI1STOLESE, PLEBG,
TaNucct NANNINI

PRESIDENTE. Perimotivi dianzi
detti, questo emendamento resta accanto-
nato.

Passiamo all’esame dell’articolo 1. Se ne
dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Art. 1.

L’articolo 45 del codice civile, approvato
con il regio decreto 16 marzo 1942, n. 262,
¢ sostituito dal seguente:

« Art. 45. - Domicilio dei coniugi, del mi-
nore e dell’interdetto. — 1 coniugi hanno il
domicilio nel luogo in cui & stabilita la sede
principale degli affari e degli interessi della
famiglia. Ciascuno dei coniugi puo stabilire
il proprio personale domicilio in luogo di-
verso quando ¢io sia reso necessario da esi-
genze di lavoro, di affari o di interessi ov-

“vero se & stata proposta domanda di separa-

zione, di annullamento, di scioglimento o di
cessazione degli effetti civili del matrimonio.
Il minore non emancipato ha il domicilio
dei genitori o del tutore; se i genitori sono
separati o nella ipotesi di cui alla seconda
parte del comma precedente ha il domicilio
del genitore con il quale convive.
L’interdetto ha il domicilio del tutore ».

PRESIDENTE. Suquestoarticolo
sono stati presentati alcuni emendamenti.
Se ne dia lettura.
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FILETTI, Segretario:

Sopprimere il primo periodo.

1.3 I GOVERNO

Al primo capoverso sopprimere tutto il
periodo che inizia con le parole: « Ciascuno
dei coniugi puo stabilire il proprio perso-
nale domicilio in luogo diverso... ».

1.1 < NENCIONI, FILETTI, CROLLALANZA,
TEDESCHI Mario, PAZIENZA, Ax-
TIERI, BASADONNA, Bonino, Ca-
PUA, DE Fazio, DE SANcTIS, D7-
NARO, ENDRICH, FRANCO, GATTD-
"NI, LANFRE, LA RuUssaA, LATANZA,
MajoraNnA, MARIANI, PECORINO,
PrpE, P1SANO, PISTOLESE, PLEBE,

TaNucct NANNINI

Dopo il primo capoverso inserire il se-
guente:

«La norma di cui al precedente comma
non si applica dal momento in cui ¢ stata
proposta domanda di separazione, di annul-
lamento, di scioglimento del matrimonio o
di cessazione degli effetti civili del matrimo-
nio celebrato con rito religioso ».

NENCIONI, FILETTI, CROLLALANZA,
TepescHI Mario, PAZIENZA, ARr-
TIERI, BASADONNA, BonNino, Ca-
PUA, DE Fazio, DE SaNcTis, Di-
NARO, ENDRICH, FraNCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA Russa, LATANZA,
MajoraNa, MARIANI, PECORINO,
PEPE, P1saNO, PISTOLESE, PLEBE,
TaNuUcCT NANNINI

1.2

REALE, Ministro di grazia e giustizia.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

REALE, Ministro di grazia e giustizia.
Siccome l'articolo 1 comincia con laffer-
mazione: « I coniugi hanno il domicilio nel
luogo in cui ¢ stabilita da sede principale
degli affari e degli interessi della famiglia »,
& stato rilevato da molti intervenuti, e spe-

cialmente dal senatore Carraro, che questa
dizione & la causa o una concausa di certi
equivoci che sono sorti intorno al concetto
di domicilio. Percio il Governo propone, d’ac-
cordo con il relatore ed in armonia con il
rilievo ricordato, di sopprimere, con 'emen-
damento 1. 3, il primo periodo.

MARIANI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTIANTI. I nostri emendamenti
tendono a mantenere il primo periodo, abo-
lendo la seconda parte del testo ed aggiun-
gendo la disposizione che la norma non si
applica dal momento in cui ¢ stata proposta
domanda di separazione, di annullamento,
eccetera.

Questi nostri emendamenti sono dettati
dall’esigenza di chiarire il problema del do-
micilio. I1 Ministro ha detto che la ragione
per cui verrebbe abolito il primo periodo
¢ che esso desterebbe perplessita rispetto
alla facolta, contenuta nel successivo pe-
riodo, riconosciuta ai coniugi di fissare un
domicilio in luogo diverso dal luogo in cui
si trova la sede principale degli affari ¢
degli interessi della famiglia.

Mi sembra che a questo punto sia neces-
sario tornare sui concetti di residenza e di
domicilio cost come delineati dal codice ci-
vile. La residenza ¢ il luogo in cui si vive
abitualmente. A questo proposito mi per-
metto di osservare che non so neppure se
sia esatta la dizione contenuta nel testo per-
<he la residenza della famiglia & quella fis-
sata di comune accordo e risultante sulla
documentazione anagrafica. Pertanto sareb-
be forse meglio parlare nella legge di dimo-
ra senza riferirsi al luogo di interessi o di
affari. Questo perche i coniugi possono avere
interessi o affari divergenti.

In queste condizioni ci pare che valga la
pena di mantenere semmai la prima parte,
eventualmente corretta, e aggiungere, cosi
come abbiamo suggerito, che questa indica-
zione di residenza coniugale cessa nel mo-
mento in cui vi € o la separazione o I'annulla-
mento. Ci sembra pitt logico, anche verche la
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norma sia in armonia con le altre disposizio-
ni contenute nel codice.

Atiualmente, se approviamo sole la secon-
da parte (perche 'emendamento del Governo
abolisce la prima pavie), non abbiamo pil
nessiina norma che stebilisca che i coniugi
hanno la residenzo nel luogo lLissato per ia
famiglia; in secondo luogo abbiamo una di-
sposizione monca, che fra 'altro andrebbe
semmai modificata, perche altrimenti rimar-
rebbe questa disposizione: « Ciascuno dei
coniugi puo stabilire il proprio personale do-
micilio in luogo diverso » — ma diverso da
che cosa? Caso mai bisognerebbe aggiunge-
re: « da quello della famiglia »; ci vorrebbe
questa interpolazione — « quando cio sia re-
so necessario da esigenze di lavoro » ecce-
tera.

Mi sembra che oggi, siccome questo domi-
cilio diverso non viene scritto in nessun regi-

stro, mentre spesso le mogli che esercitano

delle professioni o fanno le insegnanti hanno
una sede diversa, resterebbe soltanto nei re-
gisiri anagrafici I'indicazione della residenza
della famiglia. Allora mi sembra superfluo
dire che ognuno pud fissare un domicilio in
luogo diverso, poiche il domicilio fissato in
luogo diverso per i propri affari ¢ una cosa
connaturata all'impiego.

E chiaro che il marito non permetterebbe
alla moglie di diventare insegnante o di svol-
gere un’altra attivita se non le consentisse an.
che di porre la sua dimora, sia pure tempo-
ranea o per qualche giorno della settimana,
altrove, Quindi mi pare una norma super-
flua; ecco perché moi insistiamo nel nostro
emendamento.

R E AL E, Ministro di grazia e giustizia.
Domando di parlare. ’

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

R E AL E, Ministro di grazia e giustizia.
Onorevole Presidente, come mi ¢ stato fatto
notare — e poi credo che discenda anche dai
rilievi mossi dal senatore Mariani — quando
sopprimiamo il primo periodo, come io ho
proposto, dell’articolo 1 (cioé 45 del codice)
dobbiamo poi aggiungere, nel secondo pe-

|

Iy

riodo, dove & scritto: « Ciascuno dei coniu-
gi puo stabilire il proprio personale domici-
lio in luogo diverso », le parole: « da quello
della residenza familiare ».

E quindi necessario integrare l'emenda-
mento 1.3 aggiungendo alla soppressione
del primo periodo l'introduzione delle pa-
role «da quello della residenza.familiare »
tra le parole «in luogo diverso» e le pa-
role « quando cio ». :

M pare che in questo caso la norma diven-
ti completa. Quindi sostengo questo emenda-
mento e sono contrario agli altri che sono
stati presentati.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

AGRIMI, relatore. Onorevole Presiden-
te, aderisco alla sostanza dell’emendamento
del Governo e soprattutto apprezzo la modi-
fica che ¢ stata suggerita dall’onorevole Mi-
nistro, aggiungendo appunto le parole: «da
quello della residenza familiare ». Mi permet-
to di aggiungere che anche nell’altro comma,
dove si dice che il minore non emancipato ha
il domicilio dei genitori, credo che debba es-
sere pilr correttamente specificato che il mi-
nore non emancipato ha il domicilio nel luo-
go in ui ¢ la residenza della famiglia Infatti
i genitori, pur non essendo separati (se sono
separati il minore ha il domicilio del geni-
tore col quale convive), possono avere due
domicili diversi. Parlare di domicilio dei ge-
nitori pud nisultare impreciso. Ciascuno dei
coniugi ha il’ domicilio mel luogo degli inte-
ressi particolari propri. II minore ha il do-
micilio nella residenza familiare. Se i geni-
tori sono separati, quello del genitore col
quale convive o il domicilio del tutore.

Quindi presento, a nome della Commissio-
ne, il seguente emendamento:

Sostituire il primo periodo del secondo
capoverso con il seguente:

« Il minore non emancipato ha il domici-
lio nel luogo in cui ha residenza la famiglia
o il tutore ».

1.4
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NENCIONTIT. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

NENCIONI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, dopo la trionfalistica presen-
tazione fatta dal presidente della Commissio-
ne giustizia dell’opera svolta in Commissione
ci siamo trovati di fronte ad una sostanziale
modifica all’articolo 1, proprio la bandiera
di questo provvedimento. E dopo avere esal-
tato per mezz'ora l'opera di uno scienziato
che avrebbe profuso in questi articoli la sua
scienza eletta che noi ben conosciamo, ci iro-
viamo di {ronte ad un mosaico di modifiche
che dimosirano se non altro I'improvvisazio-
ne, la perplessita, la poca conoscenza delle
norme fondamentali del codice civile. (Inter-
ruzioni dall’ estrema sinistra e dalla sinistra).

COPPOLA. Non meritiamo questo
apprezzamento d’ignoranza.

NENCIONI. Lapoca conoscenza, ho
detto, dei principi generali. Perche, onorevoli
colleghi, ci troviamo di fronte ad un primo
emendamento del Governo che sopprime il
primo periodo dell’articolo 1, cioe del nuovo
testo dell’articolo 45 proposto, che aveva
formato oggetto proprio, onorevole presi-
dente della Commissione, di ampie argomen-
tazioni nella discussione generale e aveva
formato oggetto di critica da parte nostra,
di polemica sulla esigenza assoluta che ¢i
fosse il diritto dei coniugi. ..

VIVIANI. Questorimane.

NENCIONTI. No, si propone di soppri-
mere il primo periodo: « I coniugi hanno il
domicilio nel luogo in cui ¢ stabilita la sede
principale degli affari e degli interessi della
famiglia ». Se questo pericdo cade, cade que-
sto domicilio della famiglia che era stato
oggetto anche di una mia critica e di una
replica — andate a rileggere il verbale —
da parte del Ministro che mi aveva fatto pre-
sente che cosa significava domicilio. Ma I'arti-
colo sarebbe rimasto monco percheé ciascuno
dei coniugi poteva stabilire il proprio perso-

nale domicilio in luogo diverso, e non si sape-
va da che cosa. Allora & saltato fuori, se ho
ben capito, non pii1 il domicilio ma la residen-
za familiare. Rimane pertanto la norma che
regola il diritto di ciascuno dei coniugi a sta-
bilire il proprio personale domicilio anche in
luogo diverso da quella che ¢ la residenza del-
la famiglia. Contro questa nmorma avevamo
presentato gli emendamenti che sono stati
illustrati dal senatore Mariani. Infatti- sem-
brava molto pitl logico stabilire eventualmen-
te un domicilio della famiglia, seguendo pro-
prio quel suggerimento che durante il mio
intervento aveva dato l'onorevole Ministro:
domicilio della famiglia, dove cio¢ maggior-
mente la famiglia aveva i propri interessi, e
che non aveva naturalmente niente a che ve-
dere né con la dimora abituale, né con la resi-
denza.

Adesso tutto questo cade e mi sembra che
ci sia una certa confusione di concetti. Pro-
pongo quello ché abbiamo espresso attraver-
so gli emendamenti 1.1 e 1.2, e che riporta
al concetti tradizionali: & una pietruzza che
si porta all'unita della famiglia ¢ non ai di-
ritti dei- singoli componenti in relazione al
domicilio, in relazione alla residenza. Mi sem-
bra cio¢ che il sistema da noi proposto sia
pitt armonioso anche percheé potremmo con-
dividere in via subordinata quanto ha detto
il relatore, perché veramente nella seconda
parte vi € una certa confusione. Avevamo poi
chiesto, e ci sembrava logico, dopo aver pro-
posto la soppressione delle parole: « Ciascu-
no dei due coniugi pud stabilire il proprio
personale domicilio in luogo diverso... »,
che la norma di cui al primo periodo non
avesse applicazione dal momento che fosse
propasta domanda di separazione, di annulla-
mento, di scioglimento del matrimonio o di
cessazione degli effetti civili del matrimonio
celebrato con rito religioso.

Pertanto, nell’insistere sui nostri emenda-
menti, siamo contrari al mosaico di modifi-
che che sono state proposte all’articolo 1
del disegno di legge in esame.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emen-
damento 1.3 del Governo mella seguente
nuova formulazione: sopprimere il primo
periodo; nel secondo periodo, dopo la pa-
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rola: « diverso » aggiungere le seguenti pa-
role: « da quello della residenza familiare ».
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Gli emendamenti 1.1 e 1.2 sono preclusi.

Metto ai voti I'emendamento 1.4 presen-
tato dalla Commissione. Chi 'approva & pre
gato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'articclo 1 nel testo emen-

dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano. )

E approvato.

Passiamo all'articolo 2. Se ne dia lettura.

ARNONE | Segretario:

Art. 2.

L’articolo 84 del codice civile & sostituito
dal seguente:

« Art. 84. - Etd. — I minori degli anni di-
ciotto non possono contrarre matrimonio.

Il tribunale, su istanza dell'interessato, ac-
certata la sua maturita psico-fisica e la fon-
datezza delle ragioni addotte, sentito il pub-
blico ministero, i genitori o il tutore, puo
con decreto emesso in camera di consiglio
ammettere per gravi motivi al matrimonio
chi abbia compiuto i sedici anni.

11 decreto ¢ comunicato al pubblico mini-
stero, agli sposi, ai genitori e al tutore.

Contro il decreto pud essere proposto re-
clamo, con ricorso alla corte d’appello, nel
termine perentorio di dieci giorni dalla co-
municazione.

La corte d’appello decide con ordinanza
non impugnabile, emessa in camera di con-
siglio. ‘

1] decreto acquista efficacia quando ¢ de-
corso il termine previsto nel quarto comma,
senza che sia stato proposto reclamo ».

PRESIDENTE. Sidialettura del-
I'emendamento presentato all’articolo 2.

AR NON E, Segretario:

Sostituire il secondo capoverso con il se-
guente:

« Il tribunale, su istanza dell'interessato,
accertata la sua maturith psico-fisica e sen- -
titi il pubblico ministero, i genitori o il tuto-
re, con decreto emesso in camera di consi-
glio puo ammettere al matrimonio, per mo-
tivi di notevole grawita, chi abbia compiuto
i sedici anni ».

2.1 FrLeTTi, NENCIONI, CROLLALANZA,
TEDESCHI Mario, PAZIENZA, AR-
TIERI, BasaponNa, BoNino, Ca-
pua, DE Fazio, DE Sancris, Di-
NARO, ENDRICH, FrRANCO, GATTONI,
LANFRE, LA RUSsA, LATANZA,
MATORANA, MARIANI, PECORINO,
PePE, P1SANO, PISTOLESE, PLEBE,

Tanuccl NANNINI

FILETTI. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FILETTI. Elevando a 18 anni I'etd mi-
nima per contrarre matrimonio sia nei con-
fronti dell'uomo che nei confronti della don-
na abbiamo voluto considerare il matrimo-
nio come un atto particolarmente importan-
te e grave, sicche esso prima di essere con-

tratto deve essere adeguatamente valutato

dai nubenti. Le deroga al limite legale non
puo essere ridotta ad un espediente ingiusti-
ficato e pericoloso, che di fatto riduce a 16
anni l'eth minima matrimoniale, vanificando
il precetto di carattere generale e prestando-
si facilmente ad abusi.

Non ci sembra pertanto congrua la previ-
sione legislativa per la quale, per I'ammissio-
ne al matrimonio di chi abbia compiuto i 16
anni, sia sufficiente l'accertamento della sus-
sistenza di gravi motivi, della maturita psi-

-co-fisica del nubente e della fondatezza di ra-

gioni che il legislatore genericamente ti-
chiama.

In considerazione dell’importanza notevole
del matrimonio ed al fine di evitare facili
deroghe all'impedimento del matrimonio in
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favore di minori di etd ultrasedicenni a noi
sembra che debbano sussistere per la conces-
sione della dispensa dal limite legale non so-
lo generici, gravi motivi, bensi motivi di no-
tevole gravitd, di volta in volta accertabili
dal tribunale.

Questa ¢ la motivazione che poniamo a ba-
se dell’emendamento 2. 1.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

AGRIMI, relatore. Onorevole Presi-
dente, mi pare che il senatore Filetti nel rac-
comandare maggiore cautela e prudenza se
ne sia un po’ dimenticato nel suo emenda-
mento perche nel testo della Commissione ¢
prevista oltre che 1'accertata maturita psico-
fisica anche la fondatezza delle ragioni ad-
dotte, cosa che nel testo del senatore Filetti
scompare. Il senatore Filetti si limita inoltre
a ritenere decisivo o molto importante il fat-
to di definire i vari motivi come « motivi di
notevole gravitd » ma a me pare che non vi
sia molta differenza tra le parole « gravi mo-
tivi » e la proposta formulazione; mentre la
fondatezza delle ragioni addotte & importan-
te che sussista nel testo della legge. Sono,
quindi, contrario all’emendamento Filetti
perché mi pare che il testo della legge dia
maggiori garanzie di severita, rispetto alle
modifiche proposte.

R E AL E , Ministro di grazia e giustizia.
Mi associo al relatore e pertanto sono contra-
rio all’emendamento.

PRESIDENTE. Metto-ai voti lo
emendamento 2.1, presentato dal senatore
Filetti e da altri senatori, Chi I'approva &
pregato di alzare la mano.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti I'articolo 2. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 3. Se ne dia lettura.

ARNON E ; Segretario:

Art. 3.

L’articolo 87 del codice civile & sostituito
dal seguente:

« Art. 87. - Parentela, affinita, adozione e
affiliazione. — Non possono contrarre ma-
trimonio fra loro:

1) gli ascendenti e i discendenti in linea
retta, legittimi o naturali;

2) i fratelli e le sorelle germani, con-
sanguinei o uterini; -

3) lo zio e la nipote, la zia e il nipote;

4) gli affini in linea retta; il divieto sus-
siste anche nel caso in cui Vaffinita derivi
da matrimonio dichiarato nullo o sciolto o
per il quale ¢ stata pronunziata la cessazione
degli effetti civili;

5) gli affini in linea collaterale in se-
condo grado;

6) I'adottante, 'adottato e i suoi discen-
denti;

7) i figli adottivi della stessa persona;

8) l'adottato e i figli dell’adottante;

9) l'adottato e il coniuge dell’adottante,
Padottante e il coniuge dell’adottato.

1 divieti contenuti nei numeri 6, 7, 8 ¢ 9
sono applicabili all’affiliazione.

I divieti contenuti nei numeri 2 e 3 si
applicano anche se il rapporto dipende da
filiazione naturale.

Il tribunale, su ricorso degli interessati,
con decreto emesso in camera di consiglio,
sentito il pubblico ministero, pud accordare
dispensa nei casi indicati dai numeri 3, 5,
6, 7, 8 ¢ 9, anche se si tratti di affiliazione
o di Filiazione naturale. La dispensa puo es-
sere accordata anche nel caso indicato dal
numero 4, quando Uaffinitd derivava da ma-
trimonio dichiarato nullo.

Il decreto ¢ notificato agli interessati e al
pubblico ministero.

Al decreto si applicano le disposizioni dei

commi quarto, quinto e sesto dell’artico-

lo 84 ».



Senato della Repubblica

— 18569 —

VI Legislatura

391 SeEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 FeEBBRAIO 1975

PRESIDENTE. A questo articolo
& stato presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.

ARNON E, Segretario:

Nel quarto capoverso, sostituire le parole:
« pud accordare dispensa » con le altre « pud
autorizzare il matrimonio », e le parole « La
dispensa » con le altre « L'autorizzazione ».

Nell'ultimo capoverso, sopprimere le pa-
role: « Al decreto ».

3.1 ARENA, BRros10, BERGAMASCO
AR E N A . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

ARE N A . Signor Presidente, le modifi-
che proposte al quarto comma dell’articolo
87 del codice civile sono intese ad eliminare
una terminologia che aveva una sua specifica
giustificazione nel codice del 1865 ¢ in quello
del 1942 e che non ha piu ora, poiche nel
nuovo testo il potere che spettava prima al
re e poi al presidente della Repubblica € alle
autoritd a ¢id delegate, € riconosciuto ad un
organo giurisdizionale.

Ci & sembrato quindi pilt opportuno inseri-

re il termine: « autorizzazione » nel provve-
dimento di cui si tratta. Sappiamo tutti — e
richiamo su questo l'attenzione cortese del
relatore e del Ministro — che la dispensa &
propria del potere amministrativo mentre
l'autorizzazione compete ad un organo giu-
risdizionale. )

Per quanto riguarda poi la soppressione da
me suggerita delle parole « al decreto », di-
co subito che ¢id proponiamo perche le di-
sposizioni che vengono dichiarate applicabi-
li nell'ultimo comma dell’articolo 87 e che
sono contenute nei commi quarto, quinto e
sesto dell’articolo 84 non si riferiscono solo
al decreto, ma anche al procedimento e alla
fase di appello.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione e il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

AGRIMI, relatore. Onorevole Presi-
dente, il mio parere ¢ favorevole.

R E AL E, Ministro di grazia e giustizia.
Sono favorevole all’emendamento. Si tratta
di perfezionamenti formali che mon ho alcu-
na difficolta ad accogliere. Vorrei far nota-
re, mentre ho la parola, che all’articolo 84
si dice che i minoni di anni 18 mon possono
contramre matrimonio, Questo limite di et
non nuocera, ma resta un di pitr se, come &
probabile, sara approvata la disciplina con-
cernente la riduzione dell’eta per il raggiun:
gimento della maggiore eta.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 3.1, presentato dal senatore
Arena e da altri senvaton.

Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 3 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano. '

E approvato.

Passiamo all’articolo 4. Se ne dia lettura.

AR NON E, Segretario:

Art. 4.

L’articolo 89 del codice civile & sostituito
dal seguente:

« Art. 89. - Divieto temporaneo di nuove
nozze. — Non puo contrarre matrimonio la
donna, se non dopo trecento giorni dallo
scioglimento, dall’annullamento o dalla ces-
sazione degli effetti civili del precedente ma-
trimonio, eccettuato il caso in cui il matri-
monio ¢ stato -dichiarato nullo, ai sensi del-
I'articolo 122, per I'impotenza, anche soltan-
to di generare, di uno dei coniugi.

Il tribunale pud accordare con decreto
emesso in camera di consiglio, sentito il

{ pubblico ministero, dispensa da tale divieto

quando ¢ inequivocabilmente escluso lo sta-
to di gravidanza o se risulta da sentenza pas-
sata in giudicato che il marito non ha con-
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vissuto con la moglie nei trecento giorni pre-
cedenti lo scioglimento, I'annullamento o la
cessazione degli effetti civili del matrimonio.
Si applicano le disposizioni dei commi quar-
to, quinto e sesto dell’articolo 84 e del com-
ma quinto dell’articolo 87.

Il divieto cessa dal giorno in cui la gravi-
danza & terminata ».

PRESIDENTE. A questo articolo
& stato presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.

AR NON E, Segretario:

Nel secondo capoverso sostituire le parole:
« Il tribunale pud accordare con decreto
emesso in camera di consiglio, sentito il pub-
blico ministero, dispensa da tale divieto »
con le dltre: « 1l tribunale con decreto emesso
in camera di consiglio, sentito il pubblico
ministero, pud autorizzare il matrimonio ».

4.1 ARENA, BROSIO, BERGAMASCO

A R E N A . Domando i parlare.
PRESIDENTE . Ne ha facolta.

AR E N A . Non occomre che illustri
I’'emendamento. Le ragioni sono le stesse che
hanno portato alla modifica dell’articolo 3.

PRESIDENTE . Invitola Commis-
sione e il Governo ad esprimere il parere
sull’'emendamento in esame.

AGRIMI,
favorevole.

relatore. Esprimo parere

R E AL E, Ministro di grazia e giustizia.
Sono favorevole all’emendamento perche
consequenziale a quello votato precedente-
mente.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 4.1, presentato dal senatore Are-
na e da altri senatori. Chi I"approva & prega-
to di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 4 mel testo emen-
dato. Chi V'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 5. Se ne dia lettura.

ARNON E, Segretario:

Art. 5.

L’articolo 90 del codice civile & sostituito
dal seguente: ‘

« Art. 90. - Assenso per il minore che ha
compiuto i diciotio anni. — Il minore che ha
compiuto i diciotto anni mon pud contrarre
matrimonio senza l’assenso dei genitori, che
esercitano la potestd, o del tutore.

Se uno dei genitoni che esercitano la po-
testd si trova mnell'impossibilith di manife-
stare la propria volonta o & assente, & suffi-
ciente l'assenso dell’altro.

In caso di contrasto tra i genitori decide
il tnibunale a norma del settimo comma del
presente articolo.

Per il matrimonio del minore emancipato
& necessario l'assenso del curatore, quando
questi & uno dei genitori.

L’assenso, quando non & espresso perso-
nalmente davanti all'ufficiale dello stato ci-
vile al quale si michiede la pubblicazione, de-
ve risultare da atto pubblico o da scrittura
privata autenticata.

In ogni caso l'atto di assenso deve com-
tenere lindicazione delle generalitd comple-
te degli sposi. -

Se I'assenso & negato senza giustificato mo-
tivo il matrimonio pud essere autorizzato
dal tribunale su istanza del minore con de-
oreto emesso in camera di consiglio, sentiti
il pubblico ministero, i genitori o il tutore.

Il trnibunale, su istamza del minore, con
decreto emesso in camera di comsiglio, sen-
tito il pubblico ministero, pud autorizzare al-
tresi il matnimonio nel caso in cui i genitori
che esercitano la potesta o il tutore si tro-
vino nella impossibilita di manifestare la lo-
ro volonta o siano assenti.
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Contestualmente alla autorizzazione il tui-
bunale nomina un curatore che assiste il
minore mella eventuale stipulazione delle
convenzioni matrimoniali, secondo quanto
previsto dall’articolo 165.

Il decreto & comumnicato al pubblico mimni-
stero, agli sposi, ai genitori, al tutore o al
curatore.

Al decreto si applicano le disposizioni dei
commi quarto, quinto e sesto dell’artico-
lo 84 ».

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati alcuni emendamenti. Se
ne dia lettura.

ARNONE, Segretario:

Sostituire U'articolo con il seguente:

« L'articolo 90 del codice civile & abro-
gato ».

5.1 FiLerTi, NENCIONI, CROLLALANZA,
TepESCHI Mario, PAZIENZA, AR-
TIERI, BASADONNA, BoNiNo, Ca-

pUA, DE Fazio, DE SaNcTis, Di-

NARO, ENDRICH, FRANCO, GATTONT,,

LANFRE, LA Russa, LATANzA,
MAjORANA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, P1SANO, PISTOLESE, PLEBE,
TANUCCI NANNINI

Nel primo capoverso sopprimere le paro-
le: « che ha compiuto i diciotto anni ».

5.2 ARENA, BROSIO, BERGAMASCO

Nell'ultimo capoverso sopprimere le pa-
role: « Al decreto ».

5.3 ARENA, Brosio, BERGAMASCO

PRESIDENTE. Perle considera-
zioni esposte in precedenza, I'anticolo 5 e i
relativi emendamenti rimangono accanto-
nati.

Passiamo all’esame dell’articolo 6. Se mne
dia lettura.

AR NON E, Segretario:

Art. 6.

L’articolo 100 del codice civile & sostituito
dal seguente:

« Art. 100. - Riduzione del termine e di-
spensa dalla pubblicazione. — 1l tribunale,
su istanza degli interessati, con decreto non
impugnabile emesso in camera di consiglio,
sentito il pubblico ministero, pud ridurre,
per gravi motivi, il termine della pubblica-
zione. In questo caso la riduzione del termi-
ne & dichiarata nella pubblicazione.

Puo anche essere concessa, con le stesse
modalita, per cause gravissime, la dispensa
dalla pubblicazione, presentando un atto di
notorieta con il quale quattro persone, an-
corché parenti dei nubenti, dichiarano con
giuramento, davanti al pretore del manda-
mento di uno dei nubenti, di ben conoscerli,
indicando esattamente il nome e cognome,
la professione e la residenza dei medesimi
e dei loro genitori, e assicurano sulla loro

. coscienza che nessuno degli impedimenti
* stabiliti dagli articoli 85, 86, 87, 88 e 89 si

oppone al matrimonio.

Il pretore deve far precedere all’atto di
notorieta la lettura di detti articoli e ammo-
nire i dichiaranti sull'importanza della loro
attestazione e sulla gravita delle possibili
conseguenze.

Quando & stata concessa la dispensa dalla

. pubblicazione, gli sposi, per essere ammessi
. alla celebrazione del matrimonio, devono

i

presentare all’ufficiale dello stato civile, in-
sieme col decreto di dispensa, gli atti pre-
visti dall’articolo 97 ».

PRESIDENTE. Suquesto artico-
lo sono stati presentati due emendamenti.
Se ne dia lettura.

ARNON E, Segretario:

Nel secondo capoverso sostituire le paro-
le: « Pud anche essere concessa, con le stesse
modalita, per cause gravissime, la dispensa
dalla pubblicazione, presentando un atto di

i notorieta con il quale quattro persone, an-
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corcheé parenti dei nubenti, dichiarano coa
giuramento, davanti al pretore del manda-
mento di uno dei nubenti» con le altre.
« Pud anche autorizzare con le stesse moda-
litd, per cause gravissime, I'omissione della
pubblicazione quando venga presentato un
atto di notorieta con il quale quattro perso-
ne, ancorché parenti degli sposi, dichiarano
con giuramento, davanti al pretore del man-
damento di uno degli sposi ».

6.1 ARENA, BrRos10, BERGAMASCO

Nell'ultimo capoverso sostituire le parole:

« concessa la dispensa dalla » con le altre:-

« autorizzata l'omissione della », e la parola:
« dispensa » con [l'altra: « autorizzazione ».

6.2 ARENA, Bros1io, BERGAMASCO

ARE N A . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

AR E N A . L'emendamento 6. 1, relativo
al secondo comma dell’anticolo 100 del codi-
ce civile, nonché l'emendamento 6.2, relati-
vo al quarto comma dello stesso articolo, so-
no giustificati da esigenze di forma, dall’op-
portunita, anche qui, che si parli di autoriz-
zazione anziche di dispensa e dalla necessita
di sostituire il termine « nubenti » con il ter-
mine « sposi », dato che mell'intero testo del
disegno di legge indichiamo col termine
« sposi » coloro che intendono contrarre €
oontraggxonb matrimonio e col termine « co-
niugi » le stesse persone dopo la celebrazio-
ne del matrimonio.

:

PRESIDENTE . Invito la Commis-
sione ed il Governo ad espritnere il parere
sugli emendamenti in esame.

AGRIMI, relatore. Sono favorevole
ad ambedue gli emendamenti.

R E A L E, Ministro di grazia e giustizia.
Sono favorevole ai due emendamenti.

PRESIDENTE. Metto ai woti
I'emendamento 6. 1, presentato dal senatore

Arena e da altri senatori. Chi 'approva & pre-
gato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 6.2, presen-
tato dal senatore Arena e da altni senatoni.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 6 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne
dia lettura.

ARNON E, Segretario:

Art. 7.

L’articolo 107 del codice civile & sostituito
dal seguente:

« Art. 107. - Forma della celebrazione. —
Nel giorno indicato dalle parti l'ufficiale del-
lo stato civile, alla presenza di due testimoni,
anche se parenti, da lettura agli sposi degli
articoli 143, 144 e 147; riceve da ciascuna
delle parti personalmente, I'una dopo l'altra,
la dichiarazione che esse si vogliono prende-
re rispettivamente in marito e in moglie, e
di seguito dichiara che esse sono unite in
matrimonio.

L'atto di matrimonio deve essere compi-
lato immediatamente dopo la celebrazione ».

(E approvato).

Art. 8.

* L'artieolo 111 del codice civile & sostituito
dal seguente:

« Art. 111. - Celebrazione per procura. —
I militari e le persone che per ragioni di ser-.
vizio si trovano al seguito delle forze armate
possono, in tempo di guerra, celebrare il ma-
trimonio per procura.

La celebrazione del matrimonio per pro-
cura puo anche farsi se uno degli sposi ri-
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siede all’estero e concorrono gravi motivi da
valutarsi dal tribunale nella cui circoscri-
zione risiede l'altro sposo. L’autorizzazione

& concessa con decreto non impugnabile

emesso in camera di consiglio, sentito il pub-
blico ministero.

La procura deve contenere l'indicazione
della persona con la quale il matrimonio si
deve contrarre.

La procura deve essere fatta per atto pub-
blico; i militari e le persone al seguito delle
forze armate, in tempo di guerra, possono
farla nelle forme speciali ad essi consentite.

Il matrimonio non pud essere celebrato
quando sono trascorsi centottanta giorni da
quello in cui la procura & stata rilasciata.

La coabitazione, anche temporanea, dopo
la celebrazione del matrimonio, elimina gli
effetti della revoca della procura, ignorata
dall’altro coniuge al momento della celebra-
zione ».

(E approvato).

Art, 9.

L'articolo 117 del codice civile & sostituito
dal seguente: -

« Art. 117. - Matrimonio contratto con vio-
lazione degli articoli 84, 86, 87 e 88. — 1l
matrimonio contratto con violazione degli
articoli 86, 87 ¢ 88 pud essere impugnato dai
coniugi, dagli ascendenti prossimi, dal pub-
blico ministero e da tutti coloro che abbiano
per impugnarlo un interesse legittimo e at-
tuale.

Il matrimonio contratto con violazione
dell’articolo 84 puod essere impugnato dai
coniugi, da ciascuno dei genitoni ¢ dal pub-
blico ministero. La relativa azione di annul-
lamento pud essere proposta personalmente
dal minore non oltre un anno dal raggiun-
gimento della maggiore etd. La medesima
azione, iniziata dal genitore o dal pubblico
ministero, deve essere rigettata ove, anche
in pendenza del giudizio, il minore abbia
raggiunto I'eta fissata mel primo comma del-
I'articolo 84 ovvero vi sia stato concepimento
0 procreazione € in ogni caso sia accertata
la volonta del minore di mantenere in vita
il vincolo matrimoniale.

Il matrimonio contratto dal comiuge del-
I'assente mon puod essere impugnato finche
dura 'assenza.

Nei casi in cui si sarebbe potuta accordare
la dispensa ai sensi del quarto comma del-
I'articolo 87, il matmimonio non pud essere
impugnato dopo un anno dalla celebrazione.

La disposizione del primo comma del pre-
sente articolo si applica anche nel caso di
nullita del matnimonio previsto dall’artico-
lo 68 ».

PRESIDENTE. Sidialettura del-
I'emendamento presentato all’articolo 9.

AR NON E, Segretario:

Nel primo capoverso, sostituire le parole:
« abbiano per impugnarlo un interesse legit-
timo ed attuale », con le altre: «vi abbiano
interesse »;

nel secondo capoverso, sostituire le pa-
role: « La medesima azione, iniziata dal ge-
nitore o dal pubblico ministero », con le al-
tre: « Quando il processo sia promossc dal
genitore o dal pubblico ministero, la doman-
da di annullamento »;

nel penultimo capoverso, sostituire le pa-
role: « la dispensa », con le altre: « 'autoriz-
zazione ».

9.1 ARENA, BROSIO, BERGAMASCO

PRESIDENTE . Una pante perlo-
meno dell’anticolo 9 deve essere accantona-
ta. Onorevole relatore, la Commissione ritie-
ne pit opportuno accantonare tutto 1'artico-
lo o solo il secondo comma?

AGRIMI, relatore. Onorevole Presi-
dente, strettamente parlando, ci si potreb-
be forse limitare ad accamtonare il secondo
comma, ma si creerebbe confusione nella di-
scussione. Ritengo quindi piti opportuno ac-
cantonare ['intero articolo.

PRESIDENTE. Larticolo 9 viene
accantonato, con i relativo emendamento.

Passiamo agli articoli successivi. Se mne
dia lettura.
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AR NON E, Segretario:

Art. 10

L’articolo 118 del codice civile & abrogato.

(E approvato).

Art. 11.

L’articolo 119 del codice civile & sostituito
dal seguente:

« Art. 119. - Interdizione. — 11 matrimo-
nio di chi & stato interdetto per infermita di
mente pud essere impugnato dal tutore, dal
pubblico ministero e da tutti coloro che ab-
biano un interesse legittimo se, al tempo del
matrimonio, vi era gia sentenza di interdi-
zione passata in giudicato, ovvero se la in-
terdizione & stata pronunziata posteriormen-
te ma l'infermita esisteva al tempo del matri-
monio. Puo essere impugnato, dopo revocata
I'interdizione, anche dalla persona che era
interdetta.

L’azione non puo essere propesta se, dopo
revocata linterdizione, vi & stata coabita-
zione per un anno ».

PRESIDENTE . Su questo articolo
& stato presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.

AR N O N E, Segretario: )

Al primo capoverso, dopo le parole: « dal
tutore » inserire le altre: « dall’altro coniu-
ge e » e sopprimere le parole: « e da tutti co-
loro che abbiano un interesse legittimo ».

1.1 FiLETTI, NENCIONI, CROLLALANZA,
TeDEScHI Mario, PAZIENZA, ARr-
TIERI, BAsapoNNa, BoNiNo, Ca-
rua, DE Fazio, DE Sancris, Di-
NARO, ENDRICH, FRANCO, GATTONI,
LANFRE, LA RuUssa, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, PiSAN(®, PISTOLESE, PLEBE,

TaNucci NANNINI

FILETTI. Domando di panlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

FILETTI. In difformith a quanto
stabilito dall’attuale articolo 119 del codice
civile, il testo legislativo al nostro esame pre-
vede che il matrimonio contratto da chi &
stato dichiarato interdetto con sentenza pas-
sata in giudicato prima delle nozze oppure
da sentenza pronunciata posteriormente per
infermita esistente al tempo del matrimonio,
possa essere impugnato anche da tutti colo-
ro che abbiano un interesse legittimo.

La estensione cosi ampia desta preoccupa-
zioni e perplessita perché potrebbe servire
a sottramre serenita e a creare screzi tra i co-
niugi per effetto di azioni temerarie, avven-
tate e persino ricattatorie di terzi che, ap-
pellandosi artificiosamente ad un preteso in-
teresse legittimo, possono incidere megativa-
mente sulla unitarieta e sulla stessa esisten-
za del nucleo familiare.

Non pud a nostro avviso approvarsi una
norma che a volte pud tradursi in uno stru-
mento che attenti alla tutela della fami-
glia. Chiediamo quindi che la legittimazione
ad impugnare il matrmimonio di chi & stato di-
chiarato interdetto per dnfermita di mente
nei casi previsti dall’articolo 119 del codice
civile non sia estesa genernicamente a tutti
coloro che abbiano wn interesse legittimo
seppure mon sia limitata, come & stabilito
dal vigente codice civile, soltanto al tutore
o al pubblico ministero, ben potendosi attri-
buire il potere di agire anche al coniuge del-
I'interdetto. In tal semso abbiamo proposto
l'emendamento mel quale insistiamo.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

AGRIMI, relatore. Onorevole Presi-
dente, ritengo che la decisione assunta dalla
Commissione (il testo & identico a quello
della Camera) corrisponda ad una opportu-
nita. Si tratta di impugnare il matrimonio
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di chi ¢ stato interdetto per infermita di men-
te. E un caso di nullita che noen pud non
essere rilevato € non puo non essere data la
possibilitd di impugnativa a tutti coloro che
vi abbiano un interesse legittimo, ivi com-
preso ovviamente il coniuge che qui il sena-
tore Filetti vorrebbe specificamente indicare
ma che ¢ incluso nella pitt ampia dizione di
« chiunque vi abbia interesse legittimo ».
Percio il parere del relatore & contrario. *

REALE, Ministro di grazia e giustizia.
Il Governo & contrario.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento 11.1, presentato dal senato-
re Filetti e da altri senatori, Chi "approva &
pregato di alzare la mano.

Non e approvato,

Metto ai voti 'articolo 11. Chi l'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne
dia lettura.

ARNON E, Segretario:

Art. 12.

L’articolo 120 del codice civile ¢ sostituito
dal seguente:

« Art. 120. - Incapacita di intendere o di
volere. — Il matrimonio pud essere impu-
gnato da quello dei coniugi che, quantun-
que non interdetto, provi di essere stato
incapace «di intendere o di volere, per qua-
lunque causa, anche transitoria, al momento
della celebrazione del matrimonio.

L’azione non pud essere proposta se vi &
stata coabitazione per un anno dopo che il
coniuge incapace ha recuperato la pienezza
delle facolta mentali ».

(E approvato).

Art. 13.

L’articolo 121 del codice civile ¢ sostituito
dal seguente:

« Art. 121 - Mancanza di assenso. — 11
matrimonio contratto senza 1'assenso pre-
scritto dall’articolo 90 puo essere impugnato
dalla persona della quale era michiesto 1’as-
senso € da quello degli sposi per il quale
Passenso era necessario.

L’azione non pud essere proposta:

a) quando il matrimonio & stato espres-
samente o tacitamente approvato dalla per-
sona della quale era michiesto ["assenso;

b) quando sono trascorsi sei mesi dalla
notizia della celebrazione del matrimonio;

¢) quando somno trascorsi sei mesi dal

7 raggiungimento della maggiore eti da parte

del minore.

L'azione ¢ respinta quando risulta provata
la sussistenza dei motivi che avrebbero com-
sentito 'autorizzazione del matnimonio a
norma dell’articolo 90 o quando sia accer-
tata la perdurante volonta del comiuge, per
il quale l'assenso era mecessario e che abbia
raggiunto la maggiore eta, di mantenere in
vita il vincolo matrimoniale ».

PRESIDENTE . All'anticolo 13 so-
no stati presentati tre emendamenti. Se ne
dia lettura.

ARNON E, Segretario:

Sostituire l'articolo con il seguente:

« L'articolo 121 del codice civile & abro-
gato ».

13.2 Frierti, NENCIONI, CROLLALANZA,
TepescHI Mario, PAZIENZA, ARr-
TIERI, BASADONNA, Bonino, Ca-
pUA, DE Fazio, DE Sancrtis, Di-
NARO, ENDRICH, FRANCO, GATTONI,
LanFrRE, LA RuUssA, LATANZA,
Majorana, MariaNI, PECORINO,
PrepPE, P1sAND, PISTOLESE, PLEEBE,

TANUccI NANNINI
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All'inizio dell'ultimo capoverso le parole:
« L'azione & respinta », sono sostituite dalle
altre: « La domanda & respinta ».

13.1 IL GOvERNO

All'inizio dell'ultimo capoverso, sostituire
le parole: « L'azione & respinta », con le al-
tre: « La domanda non pud essere accolta ».

13.3 ARENA, Bros1io, BERGAMASCO

PRESIDENTE. Avverto che l'arti-
colo 13 resta accamtonato, con i welativi
emendamenti.

Passiamo all’esame dell’articolo 14. Se ne
dia lettura.

ARNON E, Segretario:

Art. 14.

L'articolo 122 del codice civile & sostituito
dal seguente:

« Art. 122. - Violenza ed errore. — Il ma-
trimonio puo essere impugnato da quello dei
coniugi il cui consenso & stato estorto con
violenza o dato per timore di eccezionale
gravitd determinato da cause esterne allo
Sposo.

Il matrimonio puo altresi essere impugna-
to da quello dei coniugi il cui consenso &
stato dato per effetto di errore sull’identita
della persona o di errore essenziale su qua-
lita personali dell’altro coniuge.

L’errore sulle qualita personali & essenziale
qualora, tenute presenti le condizioni dell’al-
to coniuge, si accerti che lo stesso non
avrebbe prestato il suo consenso se le avesse
esattamente conosciute e purche l'errore ri-
guardi: ‘

1) l'esistenza di una malattia fisica o psi-
chica, di una anomalia o di una deviazione
sessuale, tali da impedire lo svolgimento «del-
la vita coniugale;

2) lesistenza di una sentenza di con-
danna per delitto non colposo alla reclu-
sione non inferiore a cinque anni, salvo il

caso di intervenuta riabilitazione prima del-
la celebrazione del matrimonio. L’azione di
annullamento non puo essere proposta pri-
ma che la sentenza sia divenuta irrevocabile;

3) la dichiarazione di delinquenza abi-
tuale o professionale relativamente a delitti
previsti dal codice penale;

4) la circostanza che l'altro coniuge sia
stato condannato per delitti concernenti la
prostituzione a pena non inferiore a due
anni. L’azione di annullamento non pud es-
sere proposta prima che la condanna sia di-
venuta irrevocabile;

5) lo stato di gravidanza causato da per-
sona diversa dal soggetto caduto in errore,

purche vi sia stato disconoscimento ai sensi
dell’articolo 233.

L’azione non puoé essere proposta se vi &
stata coabitazione pér un anno dopo che
siano cessate la violenza o le cause che han-
no determinato il timore ovvero sia stato
scoperto l'errore ». ‘

PRESIDENTE . Suquesto articolo
sono stati presentati alouni emendamenti.
Se ne dia lettura.

AR NON E, Segretario:

Nel primo capoverso sostituire le parole:
« dato per timore di eccezionale gravith de-
terminato » con le altre: « determinato da

timore di eccezionale gravith derivante ».

14.5 ARrENA, BRrROS10, BERGAMASCO

Al primo capoverso sostituire la parola:
«dato » con la parola « prestato ».

14.3 NencIonT, FIrLerTi, ICROLLALANZA,
TeDEScHI Mario, PAZIENZA, AR-
TIERI, BAsapoNNa, Bonino, Ca-
pua, DE Fazio, DE Sancris, Di-
NARO, ENDRICH, FRANCO, GATTONI,
LanFrE, LA RuUSsa, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PepPE, P1sANO, PISTOLESE, PLEBS,
TAaNUCCI NANNINI
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Al terzo cupoverso n. 1) sostituire le pa-
role: « di una anomalia o di una deviazione
sessuale » con le altre: « o di una anomalia
o deviazione sessuali ».

14.6 ARrRENA

Al terzo capoverso, dopo il n. 1) inserire
il seguente:

« ...) L'impotenza perpetua, cosi assoluta
come relativa, quando & anteriore al matri-
monio, pud essere proposta come causa di

nullita dall'uno o dall’altro coniuge ».

14. 4 NENcIoNI, FILETTI, CROLLALANZA,
TeDESCHI Mario, PAZIENZA, AR-
TIERI, BAasaponNa, BoNino, Ca-
Pua, DE Fazio, De Sancris, Di-
NARO, ENDRICH, FrRANCO, GATTONT,
LANFRE, LA RuUSssA, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PepE, P1sANO, PISTOLESE, PLEBE,
TaNnucct NANNINI

Al n. 3) sopprimere le parole finali: « re-
lativamente a delitti previsti dal codice pe-
nale ».

14.1 I1. GOVERNO

Al n. 5), alla fine, aggiungere le seguenti
parole: « se la gravidanza & stata portata a
termine ».

14.2 I1. GOVERNO

AR E N A . Domando di parlare.

PRESIDENTE . Ne ha facolta.

ARENA. A proposito dell’emendamen-
to 14.5 presentato al primo comma dell’arti-
colo 122, noi riteniamo che sia pili corretto
affermare che il matrimonio pud essere im-
pugnato da quello dei coniugi il cui consenso
& stato « determinato da dimore di ecceziona-
le gravita derivante » da cause esterne allo
sposo. La sostanza rimane finalterata, ma a
parer nostro & preferibile parlare di consen-
so determinato anziche di consenso dato e di
timore derivante da cause esterne e non di
timore determinato da cause esterne. Il con-

senso infatti rappresenta mel matrimonio
I'incontro di due volonta ed & giusto quindi
che, volendosi definire il detto wvizio, si fac-
cia riferimento al modo di formazione della
volonta di ciascuno degli sposi.

L’emendamento 14.6 ¢ di pura forma, ma
mi preoccupo delle possibili conseguenze nel-
le aule giudiziarie. Tale emendamento & sug-
genito unicamente dalla esigenza di chiarire
ulterionmente che quella anomalia non costi-
tuisce un vizio a sé& stante ma va collegata
immediatamente alla aggettivazione « sessua-
le ». Con la formulazione proposta voglio per
I'appunto evitare che sia comsiderata come
ipotesi a sé& stante quella dell’anomalia, ri-
portando anche quest'ultima nell’ambito dei
fatti attinenti ai presupposti, mezzi e modi
di svolgimento della futura vita sessuale dei
coniugi. Credo che questo emendamento sia
percio accettabile, eliminando quel « di una »
ripetuto e riportando l'aggettivazione « ses-
suale » a tutti e due i sostantivi che la pre-
cedono.

NENCIONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NENCIONI. L'emendamento 14.3 si
illustra da solo, perche propongo di sostitui-
re il termine « dato » rifemito al consenso con
termine che ci sembra pilt proprio, e cioé
« prestato ».

Quanto all’emendamento 14. 4, abbiamo ri-
tenuto opportuno proporre che, tra le varie
cause elencate dal muovo testo dell’anticolo
122 del codice civile, si insemisse, al terzo
capoverso, dopo il mumero 1, un numero
1-bis del seguente tenore: « L'impotenza per-
petua, cosi assoluta come relativa, quando &
anteriore al matnimonio, pud essere propo-
sta come causa di nullita dall'uno o dall’al-
tro coniuge ».

Sembra a noi che, data la casistica che &
stata fatta com il ricorso alla elencazione che
abbiamo nel nuovo testo dell’articolo (cioé
« |'esistenza di una malattia fisica o psichica,
di una anomalia o di una deviazione ses-
suale, tali da impedire lo svolgimento della
vita comiugale ») mon debba esservi omissio-
ne proprio della impotenza perpetua, cosi
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assoluta come relativa, anteniore al matri-
monio, che a nostro avviso, come mella tra-
dizione, pud essere causa di annullamento
del matrimonio stesso.

R E AL E, Mwistro di grazia e giustizia.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

R E AL E, Ministro di grazia e giustizia.
L'emendamento 14.1 si niferisce a una limi-
tazione di cui abbiamo discusso in Commis-
sione e che & prevista mel testo al numero 3,
laddove ¢ scritto: «ida dichiarazione di de-
linquenza abituale o professionale relativa-
mente a delitti previsti dal codice penale ».
A noi pare che questa restnizione a delitti
previsti dal codice penale non sia accettabi-
le, perche ci sono delitti non previsti dal co-
dice penale che possono avere la stessa gra-
vitd, come quelli previsti dalla legge sulla
prostituzione o dalla legge sulla droga. Quin-
di crediamo che si debbano sopprimere le
parole: « relativamente a delitti previsti dal
codice penale », in modo che la previsione
niguardi qualunque norma penale e dovun-
que sia scritta, purche ne provenga la dichia-
razione di delinquenza abituale o professio-
nale.

L’emendamento 14.2 & relativo al numero
5, dove il testo recita: « lo stato di gravidan-
za causato da persona diversa dal soggetto
caduto in errore, purché vi sia stato disco-
noscimento ai sensi dell’articolo 233 ». Con
questa decisione resta fuori (pud essere am-
che questa una scelta, ma a mnoi non pare
che sia una scelta apprezzabile) il caso di una
gravidanza che non pud essere seguita dal
disconoscimento «di patemmita perché non &
stata condotta a termine.

Quindi proporremmo di aggiungere alla
fine, dove si dice: «purche vi sia stato
disconoscimento ai sensi dell'articolo 233 »,
le parole: «se la gravidanza & stata portata
a termine ». Cioé il disconoscimento diven-
ta condizione soltanto se la gravidanza e fi-
nita in una nascita; altrimenti non si puod
fare il disconoscimento, ma rimane lo stes-
so la possibilita di impugnare il matrimonio.

SABADINTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*SABADINI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, su alcuni dei diversi emenda-
menti che sono stati dllustrati possiamo
esprimere parere favorevole, ma su altri dob-
biamo fare delle osservazioni ed esprimere
parere contrario. Il nostro parere & favorevo-
le al primo degli emendamenti Arena, nel
quale si propone di sostituire alla frase:
« dato per timore di eccezionale gravita de-
terminato », 'altra: « determinato da timo-
re di eccezionale gravita dernivante »; si
fratta in sostanza di una modifica di ca-
rattere puramente formale. Per quanto ri-
guarda invece gli altri emendamenti —
mij riferisco soprattutto al 14.4 presentato
dai senatori Nencioni, Filetti ed altri —
dobbiamo esprimere parere contrario. Evi-
dentemente limpotenza, cosi assoluta co-
me perpetua, wientra proprio nel numero
1) dell’articolo 14, dove si parla di esi-
stenza di una malattia fisica o psichica, di
una anomalia o di una deviazione sessuale.
Cioé praticamente & un emendamento del
tutto superfluo, gid contenuto mella dizione
precedente. Siamo invece favorevoli all’emen-
damento del Governo con il quale al m. 3
si propone di cancellare: « relativamente ai
delitti previsti dal codice penale »; quest’ar-
gomento & stato lungamente discusso in
Commissione, credo per ore intere, e si ad-
divenne alla concdlusione trascritta ora mel
testo della Commissione soprattutto perche
anche al di fuori del testo del codice penale
vi erano leggi speciali all'interno delle quali
esistevano delitti anche di scarsissima im-
portanza. E 'esempio ricorrente era in par-
ticolare quello del comtrabbando, dove mor-
malmente viene riconosciuto delinquente abi-
tuale il piccolo contrabbandiere per qualche
pacchetto di sigarette.

Insieme con questi delitti di scarsa imporr-
tanza ve ne sono nelle leggi speciali anche di
grande importanza; percid piti che ai delit-
ti niteniamo che effettivamente si possa da-
re impontanza alla dichiarazione di abitua-
lita o di professionality della delinquenza.
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Sull’'ultimo emendamento proposto dal Go-
verno riteniamo di dovere esprimere pa-
rere contrario. Cosa significa infatti: «se
la gravidanza & stata portata a termine »?
Evidentemente, se ¢’¢ stata un’azione di di-
sconoscimento, la gravidanza & stata pontata
a termine. Altrimenti di fronte a quale caso
ci troveremmo?

R E AL E, Ministro di grazia e giustizia.
Per consentire l'effetto della paternitd an-
che mel caso in cui mon vi sia potuto essere
disconoscimento, quando il figlio non sia
nato ma c¢'¢ il concepimento, eccetera.

SABADINI. Onorevole Ministro, lei
sa perfettamente che in sede di disconosci-
mento di paternith & riconosciuto al padre
il diritto di fare quegli accertamenti anche
di carattere scientifico che permettono ap-
punto di accertare non certamente la pa-
ternitd ma la incompatibilita. Ora nel caso
semplicemente di una gravidanza anche por-
tata a termine, qualora mon sia stato pos-
sibile effettuare 'azione di disconoscimento,
viene a mancare una delle garanzie che noi
stessi in questa riforma abbiamo ricono-
sciuto necessarie o quanto meno utili per
poter effettuare 1’azione di disconoscimento.

Cio¢ praticamente, onorevole Ministro,
una delle garanzie o una delle condizioni, o
una delle possibilita quanto meno che rnico-
nosciamo in questa legge, se introduciamo
semplicemente il caso della gravidanza, vie-
ne a mancare. Per questo esprimiamo parere
contrario.

MARTIANI, Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

M ARTIANI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, per quanto riguarda le os-
servazioni fatte dal collega Sabadini sull’in-
troduzione dell'impotenza perpetua, cosi as-
soluta come relativa, faccio presente che qui
ci miferiamo anche a quell’impotenza che co-
stituisce dnibizione psicologica nei confronti
di certi soggetti. Vi sono persone che mei
confronti del coniuge non miescono a svol-

gere la loro funzione, mentre invece sono
normali con altre persone. Allora non si
tratta pitt di una anomalia, come € scrit-
to nel numero uno, ma & una impotenza
che & qui indicata nella proposta quando
si usa il termine «relativa », il che & se-
gno che ¢ fatto riferimento anche a questa
ipotesi. Vorrei percid che si meditasse an-
che su questa situazione, perche effettiva-
mente se due persone mormali si sposano e
poi uno dei coniugi non riesce a svolgere le
funzioni condugali perche vi & una inibizione
psicologica, &€ un caso di impotenza relativa
solo all’altro soggetto.

Per quello che riguarda la proposta del
Governo, 14. 1, relativamente ai delitti previ-
sti dal codice penale, di cui ha gia parlato
il senatore Sabadini, faccio presente che
quando abbiamo lungamente discusso que-
sta necessita di fare riferimento a delitti
previsti dal codice, abbiamo avuto presenti
anche gli stupefacenti e la droga. Ma le leggi
speciali mon alterano il fatto che mel codice
questi delitti sono gia previsti. E percio che
abbiamo detto: delitti previsti dal codice,
anche se nelle leggi speciali poi si sono ag-
gravate le pene. Ma dal codice erano previ-
sti anche lo spaccio degli stupefacenti e la
prostituzione. Perche abbiamo voluto speci-
ficare? Perche mon solo la legge sul contrab-
bando, ma la legge, ad esempio, sui mono-
poli ha un anticolo che dice che dopo tre
condanne -per violazione alla legge sui mo-
nopoli dello Stato un imputato pud essere
defiinito un delinquente abituale in contrab-
bando.

Effettivamente poiche questo & conside-
rato un delitto (non una contravvenzione
perche il contravventore abituale & altra co-
sa) quando si parla di delinquente abituale o
professionale abbiamo voluto far riferimen-
to al codice perche i casi grawi di delitti
cui ha fatto riferimento 'onorevole Ministro,
droga e prostituzione, sono gia previsti dal
codice penale anche se altre leggi hanno poi
diversamente articolato e la punizione e la
guantita della pena.

Percid, dopo una lunga meditazione in
Commissione, abbiamo voluto lasciare que-
sto « relativamente ai delitti previsti dal co-
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dice penale »; secondo me il Governo dovreb-
be ritirare la sua proposta e lasciare che ri-
manga questa dizione voluta dalla Commis-
sione.

B R AN CA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

B R AN C A ., Parlo semplicemente in
relazione all’emendamento proposto dal col-
lega Arena: nel primo capoverso sostituire
le parole: «dato per timore di eccezionale
gravita determinato » con le altre: « deter-
minato da timore di eccezionale gravita de-
rivante » eccetera.

Devo nicordare al collega Arena come que-
‘sta formulazione contenente la parola « da-
to » invece che « determinato » come propone
lui, & il risultato di una lunga discussione che
si & svolta presso la seconda Commissione.
Non ripetero qui tutti i motivi per cui siamo
arrivati a concludere che la nostra formula-
zione sia molto pill esatta e pill precisa che
non l'altra ora proposta dal senatore Are-
na. Abbiamo pensato che il vizio dell’atto
di matrimonio non derivi dal fatto che il
consenso dei due sia determinato da timore,
ma dal fatto che uno dei due « abbia dato »
il consenso in quanto una causa esteriore
avesse determinato quel timore.

Per questo, pur essendo d’accordo nella
sostanza col senatore Arena, non accettere-
mo la sua formulazione: ci sembra che essa
indebolisca il comma di cui ci stiamo occu-
pando e che soprattutto sia in contrasto con
la formulazione usata mel comma successi-
vo, dove si dice « il cui consenso & stato da-
to ». Alla peggio, bisognerebbe modificare
anche quest’altro comma, per cui quasi pre-
gherei il senatore Arena di mitirare {’emen-
damento.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

AGRIMI, relatore. Per quel che mri-
guanda l'emendamento 14.5 ho ascoltato il
parere favorevole espresso dal senatore Sa-

badini e le riserve del senatore Branca, Mi
pare che si tratti di due ipotesi diverse e
quindi il fatto che nel comma successivo,
come diceva il senatore Branca, si wusi
I'espressione « dato per errore » sta benissi-
mo. 11 consenso & dato per errore, ma ciod
non toglie 1'opportunita di usare una termi-
nologia diversa mel primo comma in cui

. non si tratta di dare il consenso ma di con-

senso estorto o determinato dal timore.

Inviterei il senatore Branca a miflettere su
questa mia modesta osservazione perche ac-
cettare l'emendamento Arena serve a stac-
care ancora meglio le due ipotesi: violenza o
timore somo una cosa che determina un cer-
to comportamento mentre il dare per errore
il consenso € benissimo detto mel comma suc-
cessivo. La differenza quindi tra «dato » €
« determinato » pud rimanere ed esprimo
pertanto parere favorevole all’emendamento
14.5.

Per quanto riguarda 1'emendamento Nen-
cioni che vuole sostituire il termine « da-
to», sono favorevole a dire «dato» piit
che « prestato ». (Commenti del senatore
Nencioni). E sono percioé contrario all’emen-
damento.

Circa I'emendamento 14.4, faccio notare
che mel numero 1) si parla di malattia fisi-
ca o psichica o di una anomalia o deviazio-
ne sessuale. Ritengo che l'impotenza sia com-
presa in questa dizione ¢ quindi penso che
I'emendamento 14.4 sia superfluo, per cui
esprimo parere contrario,

Sono favorevole agli emendamenti 14.1
e 14.2.

Per quel che riguarda 'emendamento 14. 6
esprimo parere favorevole perché mi pare
che la dizione sia lineare. Si panla mell’emen-
damento dell’'esistenza di una malattia fisi-
ca o psichica o di una anomalia o deviazione.
Si propone il termine: «sessuali» anziche
« sessuale ». Si ritiene, in sostanza, opportu-
no mettere I'aggettivo al plurale: 1’emenda-
mento mi pare pitt chiaro e perciod esprimo
parere favorevole.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.



Senato della Repubblica

— 18581 —

VI Legislatura

391* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMELEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 FEBBRAIO 1975

R E AL E, Ministro di grazia e giustizia.
Sono favorevole maturalmente agli emenda-
menti presentati dal Governo. Per quanto
riguarda l'emendamento 14.5, concordo con
guanto ha detto il relatore, anzi debbo dire
che, accogliendo I’'emendamento, si ricostitui-
sce per questa parte la dizione della Camera
che & stata giustamente modificata su un
altro punto ma che a questo proposito & be-
ne che rimanga. Quindi sono favorevole a
questo emendamento.

Circa {'emendamento 14.3, non solo vale
quanto ha detto poco fa il relatore, ma os-
servo che, se si accoglie I'emendamento Are-
na, questo ¢ assorbito.

Nell'emendamento 14.4, si vuole specifi- |

care l'impotenza relativa. Credo che nessu-
no di noi voglia fare lunghe disquisizioni dn
proposito, ma credo che quando si parla di
‘anomalia o imperfezione, ¢i si rifenisca an-

che all'impotenza relativa perché chi & a po-

sto sotto tutti i punti di vista mon & che fun-
zioni solo in una direzione e mon nelle altre,
trattandosi sempre di moglie da lui scelta.

Credo che l'emendamento 14.6 possa es-
sere accolto. Cento sarebbe stato preferibi-
le potervi meditare un po’ di piti ma podche
evidentemente 'anomalia si intende miferita
alla sfera sessuale, credo che possa essere
accolta questa sostituzione, come propone
il senatore Arena.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento 14.5, presentato dal senatore Are-
na e da altri senatori, accettato sia dalla
Commissione che dal Governo. Chi I'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

L'emendamento 14.3, presentato dal se-
natore Nencioni e da altri sematoni, & pre-
cluso.

Metto ai voti l'emendamento 14.6, pre-
sentato dal senatore Arena, accettato sia dal-
la Commissione che dal Governo. Chi I'ap-
prova & pregato di alzare la mamo.

E approvato.
Metto ai voti 'emendamento 14. 4, presen-

tato dal senatore Nencioni e da altri sena-
tori, mon accettato né ddlla Commissione né

dal Governo. Chi 'approva & pregato di alza-
re la mano.

Non & approvato,

Metto ai voti 'emendamento 14. 1, presen-
tato dal Governo e accettato dalla Commis-
sione. Chi I'approva & pregato i alzare la
mano.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 14.2, pre-
sentato dal Governo e accettato dalla Com-
missione. Chi 'approva ¢ pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'articolo 14 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano,

E approvato.

Rinwvio il seguito della discussione ad al-
tra seduta.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interpellan-
ze pervenute alla Presidenza.

ARNON E, Segretario:

PERNA, BUFALINI, LUGNANO, MAF-
FIOLETTI, TEDESCO TATO Giglia. — Al
Presidente del Consiglio dei ministri, al Mi-
nistro di grazia e giustizia ed al Ministro
senza portafoglio per l'organizzazione della
pubblica amministrazione. — Per sapere con
quali orientamenti il Governo ritenga di po-
ter superare l'attuale situazione di aspra con-
flittualita determinata dalle rivendicazioni
prevalse fra i magistrati — alimentate, in
passato, da gravi incertezze dell’Esecutivo
— e come si proponga di realizzare una so-
luzione ragionevole e legittima di tale pro-
blema, che sia accettabile dal Parlamento e
non susciti una rincorsa di richieste retri-
butive fra I'Ordine giudiziario, le Magistra-
ture amministrative ed i pil alti funzionari
pubblici. ‘

(2-0379)
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CIFARELLI. — Al Ministro dell’agricoltu-
ra e delle foreste. — Per conoscere quale
azione il Governo italiano stia ponendo in
essere per la tutela degli interessi italiani
nell’ambito della politica agricola comunita-
ria, dato che la crisi monetaria e la situazione
dei prezzi dei prodotti agricoli sui mercati
extra-comunitari hanno, da lungo tempo or-
mai, messo in forse i presupposti stessi della
politica agricola della CEE.

Mentre troppo € in ritardo in Italia l'at-
tuazione normativa delle vigenti direttive
CEE attinenti alle strutture égrarie, va sotto-
lineata 'esigenza di adottare un efficiente si-
stema di integrazione dei redditi, special-
mente dei piccoli e medi agricoltori, con ri-
ferimento, in particolar modo, alla zootecnia
ed alla produzione ortofrutticola.

Le iniziative nazionali italiane e quelle di
varie Regioni evidenziano la necessita di un
rinnovamento della politica agricola comu-
nitaria, non essendo valido lo statico punto
di vista della contraddizione o meno con le
regole di un unico mercato agrario, che per

note vicende & largamente in crisi.
(2-0380)

NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASADONNA,
BONINO, CAPUA, DE FAZIO, DE SANCTIS,
DINARO, ENDRICH, FILETTI, FRANCO,
GATTONI, LANFRE, LA RUSSA, LATANZA,
MAJORANA, MARTANI, PECORINO, PEPE,
PISANO, PISTOLESE, PLEBE, TANUCCI
NANNINI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Con riferimento alle indica-
zioni emerse dal dibattito svoltosi alla Com-
missione agricoltura sulle comunicazioni det
Ministro sui problemi della politica agricola
comunitaria; '

dato che la Commissione delle Comunita
europee ha formulato delle concrete propo-
ste per la fissazione dei prezzi dei prodotti
agricoli per la campagna 1975-76;

rilevata la loro scarsa aderenza alla
realta ed il loro contrastare con la necessita
di revisione della politica agricola comuni-
taria richiesta dalla Destra nazionale;

considerato che la sola politica dei prez-
zi a scapito degli interventi nel settore delle
strutture non ha favorito, anzi ha danneg-

giato, 'agricoltura italiana, nella quale sono
prioritari i problemi di riorganizzazione.
strutturale,
gli interpellanti chiedono di conoscere qua-
li provvedimenti intenda prendere il Gover-
no per l'incentivazione dell’agricoltura in ge-
nere e per il miglioramento del reddito degli
agricoltori.
(2-0381)

SIGNORI, FOSSA. — Al Ministro delle
partecipazioni statali. — Per conoscere:

1) se sono vere le notizie di stampa, che
hanno turbato l'opinione pubblica e gli am-
bienti economici, secondo le quali 'EGAM
avrebbe acquistato una partecipazione azio-
naria di minoranza della societd « Fassio »;

2) in caso affermativo, se 'operazione &
stata preventivamente autorizzata dal Mini-
stero e dal CIPE;

3) con quali mezzi & stato finanziato
I'acquisto;

4) se nell’autorizzare l'operazione il Mi-
nistero ha tenuto conto del fatto che la flot-
ta di Stato sta attuando una ristrutturazione,
approvata con legge, per provvedere alle esi-
genze di trasporto degli altri enti a parteci-
pazione statale, e che, se V'operazione & av-
venuta, essa & in contrasto con i fini istitu-
zionali del’EGAM.

(2-0382)

SEMA, MADERCHI, BACICCHI, GIOVAN-
NETTI, CAVALLI, ABENANTE, PISCITEL-
LO, CHINELLO, MINGOZZI, URBANI,
SGHERRI, BERTONE. — Ai Ministri della
marina mercantile, dei lavori pubblici e delle
partecipazioni statali. — Per sapere se sono
a conoscenza dello stato di disagio, di preoc-
cupazione e di protesta dell’opinione pub-
blica, dei lavoratori ¢ delle zone piut diret-
tamente interessate a causa:

dei ritardi, delle incertezze e delle voci
che circolano a proposito dei tempi, dei
criteri di assegnazione e delle modalita di
impiego dei 160 miliardi di lire destinati ai
porti;

delle contraddizioni che sembrano esi-
stere fra le proposte della Finmare per il
programma di ristrutturazione della flotta
di preminente interesse nazionale e le deci-
sioni del CIPE e la recente legge in materia;
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della mancata presentazione entro i ter-
mini del piano per la cantieristica, tale non
potendo essere considerato il documento
fatto circolare dal Ministero della marina
mercantile.

Si chiede, pertanto, se non ritengano do-
veroso informare con sollecitudine il Senato
sui precisi intendimenti dei rispettivi Mini-
steri a tale riguardo, in seguito agli impegni
responsabilmente assunti dai Ministri com-
petenti in Aula e nelle Commissioni perma-
nenti, e sui programmi che dovrebbero gia
essere stati elaberati, presentati e posti in
attuazione.

(2-0383)

PORRO, TEDESCHI Franco, — Ai Mini-
stri del bilancio e della programmazione eco-
nomica, del tesoro e dell’agricoltura e delle
foreste. — Considerate le comunicazioni del
Ministro dell’agricoltura e delle foreste e la
discussione svoltasi in Commissione agri-
coltura, nonche le proposte della Commis-
sione agricoltura della Comunita europea sui
prezzi della nuova annata agricola, gli in-
terpellanti chiedono di conoscere:

1) l'opinione del Governo circa gli ef-
fetti che quei provvedimenti avranno sulla
bilancia dei pagamenti e sul reddito agrico-
lo complessivo del nostro Paese;

2) quale pluralitad di interventi e di mi-
sure & prevista a sostegno ‘dei redditi agri-
coli delle zone meno favorite e per una po-
litica delle strutture, politica che appare co-
me di generale revisione degli indirizzi co-
munitari, per la quale & acquisito il soste-
gno dei principali Paesi della Comunit;

3) se, in sede di Consiglio dei ministri
della Comunita, sono state raggiunte intese
fra il nostro Paese ed altri membri sulla ne-
cessita di una revisione degli sfrumenti e
degli orientamenti della politica agricola co-
munitaria.

(2-0384)

Annunzio di interrogazioni
PRESIDENTE. Invito il senatore

Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

AR NON E, Segretario:

NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASADONNA,
BONINO, CAPUA, DE FAZIO, DE SANCTIS,
DINARO, ENDRICH, FILETTI, FRANCO,
GATTONI, LANFRE, LA RUSSA, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO, PEPE,
PISANO, PISTOLESE, PLEBE, TANUCCI
NANNINI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed ai Ministri dell'interno e della
pubblica istruzione. — Con riferimento:

ai gravissimi incidenti provocati da stu-
denti o pseudo-studenti della sinistra ed ul-
trasinistra all’'Universitd di Roma, che han-
no emulato le gesta, impunite e protette
dalle autorithd, dei santuari della violenza
delle sedi universitarie di Milano, compresa
I'Universita cattolica;

all’assalto contro le forze dell’ordine,
che hanno avuto numerosi agenti feriti da-
gli ordigni incendiari lanciati dai dimostran-
ti, i quali si sono abbandonati ai consueti
gesti di teppismo contro auto in sosta, tut-
to travolgendo;

all’assalto al vicino Commissariato di
pubblica sicurezza;

agli indiscriminati arresti che ne sono
seguiti, senza che nessuna misura di preven-
zione fosse stata concepita per evitare l'ar-
ticolazione di una vera e propria guerriglia
interna,

gli interroganti chiedono di conoscere:

I'esatta versione dei fatti, come di con-
sueto travisati dalla stampa per motivi di
aggressione politica; -

quali provvedimenti sono stati adottati
anche contro i responsabili di omissione di
doveri d'ufficio;

se il Governo pensa che, nello stato di
guerrighia in cui si trovano immerse le uni-
versita italiane ed anche le scuole (dalle ma-
terne a quelle secondarie), si possa ritenere
legittima ogni sperimentazione elettorale che
si collochi in un quadro di violenza, di so-
praffazione e di arbitrio, provocato anche
da un vuoto di potere, causa determinante
dei denunciati disordini che si profilano co-
me attacchi all’autoritd dello Stato.

(3-1497)
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NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASADONNA,
BONINO, CAPUA, DE FAZIO, DE SANCTIS,
DINARO, ENDRICH, FILETTI, FRANCO,
GATTONI, LANFRE, LA RUSSA, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO, PEPE,
PISANO, PISTOLESE, PLEBE, TANUCCI
NANNINI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministro degli affari esteri. —
Con riferimento:

agli scontri armati in corso in Eritrea,
ed in particolare alla drammatica situazione
in atto nella citth di Asmara;

alle ciniche repressioni contro gli abi-
tanti di villaggi indifesi;

alle confuse notizie circa carenza di ac-
qua, di viveri e di assistenza alla popola-
zione;

alla comunita italiana, per la quale si
appresterebbe (stando a notizie di giornali)
un ponte aereo, onde favorirne 1'evacuazione;

alla situazione di chi ha visto ogni suo
bene ancora una volta irrimediabilmente per-
duto, C

gli interroganti chiedono di conoscere:

1) l'atteggiamento dell'ltalia di fronte
all'incalzare degli avvenimenti;

2) quali passi diplomatici sono stati ef-
fettuati per la salvaguardia delle popolazio-
ni e della comunita italiana;

3) nel doloroso ricordo degli italiani in
Libia, quali provvedimenti sono stati presi o
concepiti per accogliere in patria i profughi
che hanno lasciato dietro le loro spalle ogni
bene ed ogni speranza.

(3-1498)

NENCIONI, LA RUSSA, PISANO. — Al
Presidente del Consiglio dei ministri ed ai
Ministri dell'interno e della pubblica istru-
zione. — Con riferimento:

agli episodi verificatisi all'Universita cat-
tolica di Milano, dove una radunata sedizio-
sa ha impedito 'ingresso alla direzione di se-
de per la firma alla lista presentata a cura
dell’« Unione anticomunista cristiana »;

alle dichiarazioni del rettore, secondo
il quale «tutto si & svolto regolarmente »,
venendo meno al suo dovere ed alle sue fun-
zioni,

gli interroganti chiedono di conoscere se
il Governo ritiene valido un riferimento elet-
torale le cui premesse sono state frustrate
dall’arbitrio e dalla violenza, con la benedi-
zione delle autorita, rettore compreso, addet-
te alla tutela delle liberta costituzionali.

(3-1499)

ZICCARDI, PETRONE, CALIA, SCARPI-
NO. — Ai Ministri dell’agricoltura e delle fo-
reste, dell'industria, del commercio e dell’ar-
tigianato e del lavoro e della previdenza so-
ciale. — Premesso:

1) che lo zuccherificio di Policoro attra-
versa un momento di grave crisi che pud
compromettere — insieme alla coltura del-
la bietola mel metapontino ed in altre zone

| della Basilicata, della Puglia e della Cala-

bria — l'occupazione fissa di circa 100 ope-
rai e tecnici, il lavoro stagionale per altri
numerosi lavoratori e l'attivita di molti au-
totrasportatoni;

2) che detto zuccherificio & stato costrui-
to con un forte contributo statale e sulla
base di una previsione occupazionale mai
raggiunta,

gli interroganti chiedono di conoscere se
non si intenda convocare sollecitamente una
riunione con la Regione Basilicata e le or-
ganizzazioni sindacali, professionali e con-
sortili per adottare gli urgenti e mecessari
provvedimenti onde assicurare continuita,
allargamento e riorganizzazione aziendali al-
lo zuccherificio, allo scopo di aumentare la
occupazione e di incentivare la coltura della
bietola, anche in relazione al fatto che I'Ita-
lia importa zucchero che notoriamente po-

trebbe essere prodotto in Italia.
(3-1500)

FERRALASCO. — Ai Ministri del lavoro
e della previdenza sociale e dell'industria,
del commercio e dell’artigianato. — Per sa-
pere se risponde al vero la voce secondo la
quale diverse aziende che svolgono lavori
di montaggio e di manutenzione straordina-
ria in appalto presso stabilimenti del grup-
po SIR a Cagliari e Porto Torres sarebbero
state costrette, dalla stretta creditizia e dal
ritardato pagamento del lavoro gia eseguito
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per la suddetta societd, a sospendere le re-
golari retribuzioni ai propri dipendenti.

In caso affermativo, si chiede di conosce-
re quali provvedimenti si intendano pren-
dere onde evitare ulteriori onerocsi sacrifici
alle maestranze.

(3-1501)

CALAMANDREI, PETRONE. — Al Mini-
stro degli affari esteri. — In relazione ai
drammatici eventi dell’Asmara, si chiede di
sapere come si provvede all'incolumita dei
nostri connazionali ed alla cura dei loro
interessi legittimi.

(3-1502)

LI VIGNI. — Al Ministro del tesoro. —
Si premette che, in data 5 febbraio 1975, il
signor Antonio Galli, pensionato di 70 anni,
¢ stato bloccato dalla Guardia di finanza al
valico di Chiasso e gli sono stati sequestrati
documenti comprovanti il versamento in ban-
che svizzere di 1 miliardo e 150 milioni di
lire.

L’interrogante chiede di conoscere la ma-
teria dei predetti documenti e, in partico-
lare, se il versamento in oggetto & stato
effettuato in banconote o mediante altri ti-
toli di pagamento e, in quest’ultimo caso, a
quali banche si riferiscono.

(3-1503)

FERMARIELLQ, VALENZA, ARENANTE.
— Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale. — In considerazione della gravissima
situazione che sta creandosi a Napoli e nel
Mezzogiorno per effetto della crisi che inve-
ste, una dietro l'altra, una serie di aziende,
con conseguenze preoccupanii sui livelli di
occupazione, si chiede di sapere se il pro-
blema & stato portato all’esame del Goveino
e quali provvedimenti preordinati e coordi-
nati si ritiene di dover assumere con urgen-
za per porre un freno alla spinta recessiva
in atto, creando, nel contempo, le premesse
per la ripresa economica e per nuove ade
guate possibilita di lavoro.

(3-1504)

FERMARIELLO, PIRASTU. — Al Ministro
del bilancio e della programmazione econc-
mica. — Per sapere se esisie un piano, con-
cordato con le Regioni, che consenta la razio-
nale utilizzazione dei 50 miliardi di lire che
il CIPE ha deciso di spendere per la realiz-
zazione di impianti sportivi nel Mezzogiorno,
ovvero se, anche questa volta, si seguira la
logica della casualith imposta dalle pressioni
clientelari.

(3-1505)

VENANZETTIL. — Ai Ministri dell'interno
e della pubblica istruzione. — Per conoscere
le origini e le responsabilith dei gravi inci-
denti avvenuti all’Universita di Roma ed i
motivi dell'intervento indiscriminato delle
forze dell’ordine.

L'interrogante chiede, inoltre, quali mi-
sure si intendano adottare per evitare il
ripetersi di provocazioni antidemocratiche
e per garantire il regolare svolgimento deile
elezioni studentesche nell’'ateneo romano,
troppe volte oggetto di azioni violente da
parte di gruppi eversivi di chiara ispirazio-
ne fascista.

(3-1506)
NOE. — Al Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato. — Per sapere

se non ritenga urgente, in vista dell’entrata
in vigore dello stoccaggio del fabbisogno per
90 giorni di prodotti petroliferi, procedere
ad una regolamentazione sullo stoccaggio
sotterraneo che, come & mnoto, presenta no-
tevoli vantaggi di carattere economico e di
sicurezza, e cid in conformitd con quanto
gia fatto da altri Paesi europei.

(3-1507)

FERRALASCO. — Al Ministro della dife-
sa. — Per sapere quali iniziative si intendano
prendere per rimettere in esercizio l'arse-
nale della Marina militare di La Maddalena,
da tempo bloccato nella sua attivita.

In particolare, si vorrebbe sapere se, nel
casc che il lavoro del suddetto arsenale
sia da considerarsi superfluc nell’attuale si-
tuazione della Marina militare, si sono presi
contatti con alitri Ministeri, enti e societa
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perché venga assicurata una nuova utiliz-
zazione per usi civili dello stesso arsenale,
considerando:

1) la dislocazione geografica favorevole;

2) lelevata qualificazione delle forze di
lavoro;

3) il disagio in cui viene a trovarsi la
economia locale con la perdita di tale fonte
di lavoro e di reddito.

(3-1508)

RICCI. — Ai Ministri dell'industria, del
commercio e dell'artigianato e delle parte-
cipazioni statali. — Con riferimento alle de-
cisioni ripetutamente assunte dal CIPE in
ordine alla localizzazione di iniziative indu-
striali nell’area di Napoli, di Caserta e di
Awvellino, nonché all’annuncio che, da parte
dello stesso CIPE, si sarebbe provveduto =
creare fonti di occupazione anche per la pro-
vincia di Benevento, I'interrogante chiede di
conoscere:

1) quali iniziative di carattere industria-
le, di cui all’annuncio del CIPE, sono previ-
ste per la provincia di Benevento;

2) quali sono i tempi presumibili in cui
le auspicate iniziative potranno essere ei-
fettivamente deliberate;

3) quali decisioni sono state assunte per
la collocazione nella Valle Telesina di un
gruppo di aziende di ceramica, secondo le
trattative intercorse tra la Cassa per il Mez-
zogiorno, I'TASM, operatori della Regione
Emilia ed i Ministeri competenti.

In caso di risposta negativa ai quesiti for-
mulati, linterrogante desidera conoscere
quali sono gli orientamenti del Governo in
ordine alla funzione della provincia di Be-

nevento nel contesto dello sviluppo econo--

mico della Campania e del Mezzogiorno.
(3-1509)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

RICCI. — Al Ministro della pubblica istru-
zione. — Per comoscere se ritenga conforme
a giustizia che i docenti di libere attivita
complementari abbiano un diverso tratta-
mento — qualora vi sia disponibilita di ora-

rio - a seconda che insegnino in una o due
scuole medie.

Ai sensi, infatti, dell’articolo 13 dell’ordi-
nanza ministeriale 22 giugno 1974 possono
essere assegnate 15 ore settimanali ai do-
centi in servizio nella medesima scuola e
solo 10 ore settimanali ai docenti ohe inse-
gnino in due scuole.

Tale disparita di trattamento & ingiusta
per quatiro motivi:

1) perché premia, senza particolare giu-
stificazione, i docenti che hanno gia la for-
tuna di prestare servizio presso un’unica
scuola;

2) perche aggrava il disagio economico
dei docenti chiamati ad insegnare in due
sedi diverse;

3) perché favomisce i nuovi aspiranti
senza aver prima reso giustizia a quelli gia
in servizio;

4) perche presume che, oltre le 10 ore,
non sia compatibile 'osservanza dell’orario
in pitt di due scuole, mentre di fatto tale
compatibilitd pud sussistere, come nel caso
dei docenti di libere attivith presso le scuo-
le medie di Castelvetere, Valfortore, Colle
Sannita e Circello, in provincia di Benevento.

Si chiede, pertanto, un chiarimento che
consenta una pilt equa applicazione della
norma contenuta nell’articolo 13 dell’ordi-
nanza ministeriale 22 giugno 1974,

(4-3956)

ROSA. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed ai Ministri del lavoro e della pre-
videnza sociale e dell'agricoltura e delle fo-
reste. — Per sapere se non intendano inter-
venire presso lo SCAU affinche interpreti
I'articolo 19 della legge n. 457 dell’8 agosto
1972 in manijera da esonerare tutfe le ditte
coltivatrici dirette, comprese quelle pensio-
nate, dal contributo alla cassa integrazione
salari, nonche dal « contributo Confagricol-
tura ».

Come & noto, la legge 8 agosto 1972, n. 457,
istituendo in agricoltura la CIS, poneva a ca-
rico delle aziende agricole il relativo contri-
buto, con esclusione «dei datori di lavorc
assicurati per la malattia, ai sensi della leg-
ge 22 novembre 1954, n. 1136 » (articolo 19).
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Lo stesso SCAU, in adempimento della sud-
detta norma, con circolare n. 12 del 26 gen-
naio 1973, invitava gli Uffici provinciali a
contrassegnare con la sigla CD, sugli elen-
chi matricola dell’esercizio 1973, le ditte col-
tivatrici dirette assoggettate all’obbligo del-
I'assicurazione malattia.

Tuttavia, come se non bastassero le diffi-
colta organizzative degli uffici nell’individua-
re tutte le ditte CD (e molte di esse sono
tuttora tassate indebitamente), un’assurda
interpretazione dell’articolo 19 ha condotto
ad escludere dall'esenzione dai contributi
CIS le ditte coltivatrici dirette pensionate.
A queste, inoltre, & stato anche incredibil-
mente richiesto nel 1974 un « contributo Con-
fagricoltura ».

Sono di palese evidenza l'illogicita e l'in-
giustizia di simile intepretazione, onde appa-
re necessario un intervento che valga a farla
sollecitamente dismettere.

(4 - 3957)

ROSA. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed ai Ministri del lavoro e della
previdenza sociale e dell’agricoltura e delle
foreste. — Per conoscere quali interventi in-
tendono adottare per estendere a tutie le
localita dichiarate montane i benefici di
esenzione dagli oneri sociali miflettenti i con-
tributi agricoli unificati, e cid a prescindere
da ogni ingiustificabile limite altimetrico.

Come & noto, infatti, la legge 25 luglio
1952, n. 991, all’articolo 8, esomerava dal pa-
gamentio dei CAU quelle aziende ricadenti
in comuni classificati montani dalla Com-
missione censuaria centrale nelle zone si-
tuate oltre 1 700 metri sul livello del mare.

Tuttavia, 'articolo 12 della legge 3 dicem-

bre 1971, n.-1102, superava opportunamente
ogni limite altimetrico, estendendo le esen-
zioni fiscali dell’articolo 8 della legge n. 991 a
tutto il territorio dichiarato montano.

E avvenuto nella provincia di Bari che
tale nuovo indirizzo normative ¢ stato fatto
proprio, per quanto di rispettiva competenza,
dall'Intendenza di finanza, dall'Ispettoratc
provinciale dell’agricoliura ¢ dalla Cessa
mutua provinciale coldiretti, ma non dallo

SCAU, che si ostina in un'interpretazione
assurdamente restrittiva dell’articolo 12 del-
la legge n. 1102.

Tale situazione danneggia gravemente tut-
ti i comuni murgiani di Acquaviva, Altamura,
Andria, Bitonto, Cassano, Corato, Gioia del
Colle, Gravina, Minervino, Noci, Santeramo,
Spinazzola e Toritto, il cui territorio & ri-
conosciuto montano con decreto-legge 2 set-
tembre 1961 del Ministero dell’agricoltura
e delle foreste e che, con legge regicnale
5 settembre 1972, danno vita alla comuniti
montana della Murgia nord-occidentale ed
a quella della Murgia sud-orientale.

L’assurdita della situazione ¢, del resto,
confermata dallo stesso SCAU che, quando
ura per conto della Cassa mutua coltivatori
diretti la riscossione dei contributi assicu-
rativi, opera la riduzione del 50 per cento
dei contributi per tutte le ditte ricadenti nei
territori dei suddetti comuni.

(4 -3958)

ROSA. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed ai Ministri del lavoro e della pre-
videnza sociale e dell’agricoltura e delle fo-
reste. — Per conoscere se non ritengano op-
portuno correggere il meccanismo di riscos-
sione degli oneri sociali in agricoltura, si
da eliminare, specialmente nel Mezzogior-
no, l'istituzione di fatto di un « ruolo prov-
visorio ».

La legge 11 marzo 1970, n. 83, ha stabi
lito che l'accertamento dell’occupazione agri-
cola debba essere effettuato secondo I'an-
no solare, fermo restando il sistema di ri-
scossione degli oneri sociali alle scadenze
di agosto, ottobre e dicembre.

Tale nuovo sistema si ¢ dimostrato am-
piamente inadeguato, specialmente nel Mez-
zogiorno, essendo le tre scadenze suddette
legate al sistema di accertamento secondo
I'anno agrario.

Infatti, sulla base della circolare ministe-
riale n. 131159/16/355 del 9 maggio 1979,
che sottolineava la dipendenza dell’imposi-
zione contributiva « dalle giornate di effet-
tiva occupazione accertate nell’anno precs-
dente », lo SCAU, con propria circolare del
4 gennaio 1972, introduceva di fatto un « ruo-
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lo provvisorio », prevedendo una determu-
nazione provvisoria dei criteri di imposi-
zione dei CAU, per i lavoratori avventizi ed
assimilati, « sulla base delle giornate accer-
tate nell’anno cui si riferisce l'imposizione
contributiva ».

* Da qui il grande disordine contributivo,
specie per le imprese agricole meridionali,
presso le quali i lavoratori agricoli sono nel-
la grande maggioranza avventizi.

Il «ruolo provvisorio », inoltre, compor-
ta un pagamento dei CAU in forma pratica-
mente anticipata, con notevoli esposizioni
creditizie delle imprese coltivatrici dirette
nei confronti dello SCAU.

In effetti, il sistema prevede dei congua-
gli in favore delle aziende anticipatarie, ma
tutto cio, oltre ad essere motivo di notevo-
lissime difficoltd organizzative, non elimi-
na i gravi danni subiti dalle aziende agri-
cole, sia sotto forma di lunghissimi ritardi
nell’effettuazione dei rimborsi, sia sotto for-
ma di svalutazione degli stessi, nonche di
perdita di interessi, aggi esattoriali ed even-
tuali contributi, come i CAC, non proprio
attinenti con i CAU.

Gli inconvenienti lamentati potrebbero es-
sere, invece, corretti spostando di almeno 6
mesi le rate della riscossione, portandole
cioé¢ al 25 febbraio, al 25 aprile ed al 25
giugno dell’anno solare successivo a quello
a cui si riferisce 'accertamento.

Si eliminerebbe cosi il « ruolo provviso-
rio », sostituito da quello principale, basato
sulle giornate lavorative denunciate con l=
dichiarazioni trimestrali.

(4 -3959)

MARI. — Al Ministro dei lavori pubblici.
— Per sapere se &€ a conoscenza del compor-
tamento dell’Ente autonomo acquedotto pu-
gliese che, invece di operare per accelerare
al massimo le procedure tecnico-burocrati-
che e 'esecuzione di opere idriche e fognanti
ad esso affidate dallo Stato e dalla Regione
Puglia, procede con esasperante lentezza,
tanto da rendere difficile perfino la messa
in funzione di opere faticosamente portate
a termine, oltre che I'esecuzione di altre nuo-
ve regolarmente finanziate.

In particolare, l'interrogante denuncia ’as-
surda situazione creatasi nel comune di Spi-
nazzola, ove:

a) i lavori per la costruzione di un ser-
batoio pensile, iniziati nel luglio 1970, furono
ultimati dall'impresa appaltatrice nel 1973,
ma, per inerzia dell’Ente, solo nel settembre
del 1974 il predetto serbatoio ¢ entrato in

funzione e tuttavia non pud ancora alimenta-

¢ re tutte le zone dell’abitato a cui era desti-

nato a causa di alcune perdite verificatesi
nella condotta idrica ed in conseguenza dei-
Uirresponsabile atteggiamento dell’EAAP
che, per poco pitt di 300.000 lire di spesa oc-
corrente per eliminare l'inconveniente, non
esegue le necessarie riparazioni ed impedi-
sce, di fatto, ’erogazione dell’acqua a buona
parte della popolazione;

b) i finanziamenti per nuove opere idri-
che fognanti per un complesso di 300 milioni
di lire disponibili da anni non vengono uti-
lizzati in quanto il predetto Ente — a cui so-
no affidate in esclusiva tali opere — mal-
grado le ripetute sollecitazioni e proteste, non

ha ancora realizzato i relativi progetti, coun

grave pregiudizio per l'igiene pubblica e per
il compimento stesso delle opere finanziate,
poich¢ dopo tanti anni l'aumento dei co-
sti rende necessari altri stanziamenti aggiun-
tivi di difficile reperimento.

L’interrogante chiede, pertanto, di sapere
se il Ministro condivide o giustifica tale ri-
provevole stato di cose e quali interventi in-
tende effettuare per rimuovere le inconcepi-
bili pigrizie dell’Ente autonomo acquedotto
pugliese e le conseguenti difficoltd che, con
un certo andazzo di cose, esso crea non solo
nel comune di Spinazzola, ma in tutto il ter-

ritorio di sua competenza.
(4 - 3960)

FERMARIELLO, PAPA. — Al Ministro del-
la pubblica istruzione ed al Ministro per i
beni culturali ed ambientali. — Per sapere:

se hanno invitato la Soprintendenza ai
monumenti per la Campania a mettere in
atto tutti i provvedimenti idonei a fermare
le orrende opere di urbanizzazione che una
societa speculatrice sta realizzando abusiva-
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mente nel parco della Villa Paratore, che
costituisce I'ultimo lembo verde di Posillipo;
se, nel contempo, hanno denunciato il

fatto all’autoritd giudiziaria.
(4 -3961)

GIOVANNETTI, CALAMANDREI, MER-
ZARIO, CANETTI, BACICCHI. — Al Mini-
stro degli affari esteri. -~ Per conoscere:

i motivi che sono alla base dell’agita-
zione dei maestri italiani che insegnano al-
I'estero nei corsi per i figli degli emigrati,
agitazione che ha condoito quei lavoratori,
nel Belgio, ad occupare alcune sedi consolari;

se una delle cause & da ricercarsi nel
ritardo registratosi nella corresponsione dei
miglioramenti economici;

quali provvedimenti intende assumere il
Ministro per definire lo stafus dei maesiri
italiani all’estero.

(4 - 3962)

ALBARELLO. — Ai Ministri dell'industria,
del commercio e dell’artigianato e del lavoro
e della previdenza sociale. — Per sapere se
intendono intervenire per ottenere l'asse-
gnazione di un congruo quantitativo di me-
fassi che, con il processo di baritazione,
possa essere trasformato in zucchero allo
zuccherificio di Legnago (Verona).

L'interrogante chiede, altresi, che l'intera
situazione economica di Legnago sia sotto-
posta ad attento esame, al fine di evitare
una crisi ancora pilt grave di quella in cui
versa attualmente.

(4 - 3963)

RICCI. — Al Ministro dei beni culturali
ed ambientali. — Con riferimento a prece-
dente interrogazione con richiesta di rispo-
sta scritta n. 4459 del 22 gennaio 1971 ed alla
risposta del Ministero della pubblica istru-
zione, si chiede di conoscere se il Ministero
di nuova costituzione intenda disporre per
la continuazione dei lavori di scavo nella
zona archeologica di Telesia, in provincia di
Benevento, e per la conservazione e valoriz-
zazione dei reperti della necropoli romana
e preromana.

Si chiede, inoltre, di conoscere lo stato
attuale della pratica per la costruzione del-
I'Antiquarium nel comune di San Salvatore
Telesino.

(4 -3964)

PELLEGRINO. — Ai Ministri dell'agricol-
tura e delle foreste, della sanita, della pub-
blica istruzione e della marina mercantile.
— Per sapere se non ritengano di disporre
l'istituzione di un Centro di biologia mari-
na a Trapani, come auspicato da notevoli
forze culturali e da imprenditori del mare,

' al fine di intraprendere un intenso program-

ma di ricerche per lo sfruttamento di ri-
sorse marine in una provincia in cui la pe-
sca ¢ largamente esercitata e costituisce,
con i marmi ed il vino, importante fonte di
reddito della sua economia e dove esistono
zone certamente votate aila maricoltura, co-
me lo Stagnone di Marsala.

Il Centro di biologia marina, con la sua
attivitd scientifica e culturale, mentre solle-
citerebbe la soluzione di problemi di razio-
nalizzazione della pesca, potrebbe creare
le condizioni per il suo sviluppo, con adegua-
te iniziative per il ripopolamento di alcu-
ne zone marine, la protezione di alcune spe-
cie, I'impostazione per la creazione di fat-
torie ittiche e la lotta contro l'inguinamento.

(4 - 3963)

TEDESCHI Mario. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed ai Ministri delle
partecipazioni statali e delle finanze — Con
riferimento alle notizie stampa relative al-
l'acquisto da parte dellEGAM di un terzo
della « Villain e Fassio », allo scopo, ufficial-
mente dichiarato, di « coordinarsi » con quel-
la flotta;

considerato che tale operazione appare
in metto contrasto con quanto appena de-
ciso in Parlamento circa la riorganizzazio-
ne della flotta di Stato;

considerato, altresi, che I'EGAM, ente
sostenuto dal denaro pubblico, spendera in
tale operazione, sempre secondo le comuni-
cazioni ufficiali, almeno 60 miliardi di lire;
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considerato, infine, che gli armatori Fas-

sio hanno fra le loro attivith anche quella :

editoriale,
l'interrogante chiede di sapere:

1) chi abbia autorizzato 1'operazione;

2) se l'operazione non sia stata conce-
pita e realizzata, in realta, al solo scopo
di avere sottomano un’impresa editoriale che
ha gia due quotidiani e che potrebbe esten-
dere la sua presenza a Torino, realizzando
cosi un’aspirazione antistituzionale dello
EGAM, assai cara ai « padrini » politici del-
I’E\nte.

(4 - 3966)

Annunzio di ritiro di interrogazioni

PRESIDENTE . Invito il senatore
Segretario a dare annunzio dell’elenco di
interrogazioni ritirate dai presentatori.

ARNON E, Segretario:

n. 3-0635 dei senatori Pecchioli, Vigno-
lo ed altri, al Ministro dei trasporti.

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 7 febbraic 1975

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in.seduta pubblica domani, ve-
nerdi 7 febbraio, alle ore 10, con il seguente
ordine del giomo:

Interpellanze relative alla politica agricola
comunitaria.

INTERPELLANZE ALL’'ORDINE DEL GIORNO:

CIPOLLA, COLAJANNI, CALAMANDRE]J,
DEL PACE, LI VIGNI, ARTIOLI, BACIC-
CHI, ZAVATTINI, FABBRINI. — Ai Ministri
del bilancio e della programmazione econo-
mica, del tesovo e dell’agricoltura e delle fo-
reste ed al Ministro senza portafoglio per le
regioni. — Per conoscere:

1) a quanto ammontano i pagamenti ef-
fettuati dal nostro Paese alla CEE a saldo
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della differenza fra le spese effettuate a fa-
vore della nostra agricoltura ed i contributi
dovuti al FEOGA: in particolare, si intende
sapere a quanto ammonta il saldo negativo
per il 1974 e se sono state effettuate previ-
sioni per il 1975 in base al bilancio della Co-
munita, recentemente approvato, ed alle pro-
poste di nuovi prezzi agricoli avanzate dal-
la Commissione esecutiva;

2) quale azione il Governo italiano in-
tende svolgere a salvaguardia, oltre che del-
la nostra agricoltura, della nostra economia
e della nostra bilancia dei pagamenti, per
modificare radicalmente la politica agrico-
la di mercato: essa, da un lato, discrimina
le nostre esportazioni agricole (ortofruttico-
le e viticole) e, dall’altro, ci costringe a pa-
gare ai costi pil1 alti del mercato mondiale
i prodotti dell’allevamento che costituisco-
no l'aliquota di gran lunga maggiore delle
nostre importazioni alimentari. Rilevata la
esigenza di introdurre, a difesa del reddito
dei coltivatori, un efficiente sistema d’inte-
grazione diretta che tenga conto delle diver-
sitd esistenti tra le varie zone della Comu-
nita, si chiede se il Governo ha valutato, nel
suo complesso, i riflessi degli aumenti dei
prezzi proposti dalla Commissione esecuti-
va sul costo della vita, sulla bilancia dei pa-
gamenti e dei nostri conti di dare ed avere
con il FEQGA, nonche suil’effettiva loro effi-
cacia nei confronti dei produttori agricoli
italiani;

3) quali iniziative il Governo italiano
intende adottare per porre fine (specie dopo
le procedure iniziate dalla Commissione ese-
cutiva di Bruxelles contro le leggi regiona-
li di Lazio, Lombardia, Trentino, Puglie, To-
scana, Sicilia, Calabria, Liguria e Campania
a favore della zootecnia, in crisi, tra 1'altro,
a causa della politica comunitaria) all'incre-
dibile, e purtroppo finora tollerata, pretesa
della burocrazia comunitaria di impedire
I'adozione di misure democraticamente ela-
borate in vista di situazioni particolari di
crisi e di deficienze ambientali e strutturali.

Si chiede una risposta urgente, anche in
considerazione della prossima ripresa (il 10
febbraio 1975) delle trattative in sede co-
munitaria sulla proposta della Commissio-
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ne esecutiva in materia di prezzi agricoli, di
montanti compensativi e di altri provvedi-
menti connessi.

(2-0373)

BALBO, BROSIO. — Ai Ministri del bilan-
cio e della programmazione economica, del
tesoro e dell’agricoltura e delle foreste ed al
Ministro senza portafoglio per le regioni. —
Premesso: ‘ :

che ii problema dei prezzi comunitari
agricoli ¢ complicato dalle vicende moneta-
rie dei diversi Paesi della CEE e che il cor-
rettivo dei montanti’ compensativi ha peg-
giorato le cose penalizzando i Paesi piit de-
boli, 'lialia in prima linea, e consentendo di
fatto una notevole distorsicne delle regole
comunitarie in fatto di concorrenza;

che tale distorsione non si elimina con
misure protezionistiche o addirittura autar-
chiche, ma si risolve, invece, con il ritorno
ad una corretta impostazione comunitaria
dalla quale un po’ tutti i Paesi membri si so-
no distaccati, con il rischio di ripiombare

nei sacri egoismi nazionali che significano

miseria ed arretramento dalle posizioni rag-
giunte negli ultimi lustri;

che I'importanza di tale accesa discus-
sione sui prezzi agricoli per la prossima cam-
pagna di commercializzazione assume un va-
lore che va al di la del piti importante argo-
mento specifico in discussione: &, in aliri

termini, un’occasione da non perdere per ri-

considerare in toto la politica agricola co-
mune ed adeguare ad essa la politica com-
merciale della CEE,
gli interpellanti chiedono di conoscere:
la posiziene che intende sostenere la
delegazione italiana in sede comunitaria, nel-
le prossime discussioni sui prezzi dei prodot-
ti agricoli per la prossima campagna di com-
mercializzazione, in difesa dell’agricoltura
italiana che, per le note vicende inflazioni-
stiche, registra una situazione delle quota-
zioni alla produzione veramente disastrosa
per ghi agricoltori, specie in alcuni settori,
primo tra i quali quello della zootecnia;
quali iniziative intende prendere 1'Italia
per eliminare il sistema dei montanti com-

pensativi e reintrodurre, quindi, un'unita di
conto veramente comune a tutti i Paesi
membri;
quale linea I'Italia intende seguire per
conseguire una valida difesa dei settori agri-
coli (vitivinicolo, ortofrutticolo, olivicolo)
minacciati dall’ingresso nei Paesi comunitari
dei prodotti provenienti dai Paesi del Bacino
del Mediterraneo per effeito delle notevoli
concessioni che la CEE intende accordare ad
essi nel quadre della politica verso i Paesi
mediterranei.
(2-0375)

ROSSI DORIA, BUCCINI, TORTORA, AR-
FE, ZUCCALA. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed ai Ministri dell’agricoltura
e delle foreste, del tesoro, del bilancio e del-
la programmazione economica e degli affari
esteri. — Per conoscere:

1) le prospettive e la valutazicne della
azione in corso a Bruxelles per la revisione
dei prezzi agricoli, nonché degli effetti che
essa potra esercitare sulla generale situa-
zione economica del Paese, ed in particolare
su quella delle imprese agriccle;

2) latteggiamento che il Governo inten-
de assumere e 'azione che intende svolgere
in relazione alla generale revisione della po-
litica agricola comunitaria, della cui necessi-
14 ed urgenza si sonc gia dichiarati con-
vinti alcuni dei principali Paesi della Comu-
nitad, che hanno presentato proposte al ri-
guardo;

3) l'azione che il Governo si propone di
svolgere per la regolazione interna dei mer-
cati interessanti l'agricoltura, nei quali, da
un lato, si sono verificati e tuttora si veri-
ficano molteplici operazioni a carattere spe-
culativo e, dall’altro (per il piu cospicuo au-
mento dei prezzi dei mezzi di produzione ri-
spetto a quelli dei prodotti agricoli), & stato
gravemente compromesso per gli agricolto-
ri il rapporto costi-ricavi; .

4) l'azione predisposta ed i mezzi finan-
ziari stanziati per superare i gravi ritardi del
Paese nei riguardi sia dell’applicazione delle
direttive comunitarie sulla politica delle
strutture agricole, sia dell’attuazione della
politica comunitaria regionale, secondo i giu-
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sti intendimenti che ne hanno ispirato la
elaborazione e consentito un primoe modesto
avvio con listituzione del fondo regicnale
europeo.

(2-0377)

BOANO, COLLESELLI, DE MARZI, BE-
NAGLIA, CACCHIOLE, CASSARING, CURA-
TOLO, MARTINA, MAZZ0OLI, TIRIOLO. —
Al Ministro dell'agricoltura e delle foreste.
— Considerate le indicazioni emerse dal di-
battito svoltosi alla Commissione agricoltu-
ra sulle comunicazioni del Ministro in me-
rite ai problemi della politica agricola co-
munitaria;

visto il testo delle proposte della Com-
missione delle Comunita eurcopee per la fis-
sazione dei prezzi dei prodotti agricoli per
la campagna -1975-76;

rilevata la loro scarsa incidenza e, per
alcuni aspetti, il loro contrastare con quella
esigenza di equilibrata revisione della poli-
tica agricola comunitaria da molte parti ri-
badita;

considerato che i'azione comunitaria —
imperniata finora prevalentemente sulla po-
litica dei prezzi a scapito degli interventi nel
settore delle strutture — non ha corrisposto
alle preminenti esigenze dell’agricoltura ita-
liana, nella quale rivestono marcata priori-
ta i problemi di riorganizzazione strutturale,

gli interpellanti chiedono di conoscere
quali misure il Ministre intenda adottare per
realizzare, in sede comunitaria, il migliora-
mento del reddito degli agricoltori attraver-
so una pluralith di interventi che perse-
guano:

a) la devoluzione effettiva dei benefici
degli aumenti dei prezzi ai produttori agri-
coli, tenendo conto dei costi di produzione,
specie in riferimento ai prezzi dei mezzi tec-
nici acquistati dagli agricoltori ed al costo
del credito agrario;

b) una progressiva inversione dell’attua-
le rapporto tra politica dei prezzi e politica
delle strutture, da tradursi innanzitutto in
una sostanziale riduzione dell’attuale squili-
brio finanziario tra gli interventi del FEOGA-
garanzia e quelli della Sezione orientamento;

¢) I'adozione, a titolo complementare, di
misure dirette di sostegno dei redditi agri-
coli, sia con apporti diretti a favore degli
agricoltori operanti in zone e situazioni sfa-
verite, sia accentuando 'impegno nell’attua-
zione delle politiche complementari (regio-
nale, scciale, eccetera);

d) un’efficace e rigorosa difesa dei pro-
dotti tipici deli’area meridionale della Co-
munita, organizzando i rapporti commercia-
li con Varea esterna, nel senso di meglio ga-
rantire all’agricoltura meridionale le condi-
zioni per favorire le specializzazioni ad es-
sa congeniali e per consentire la naturale
complementarietd delle produzioni mediter-
ranee (vino, ortofrutticoli) mei confronti del-
la produzicne degli altri Paesi membri;

¢) Vattribuzione ai coltivatori, singoli o
associati, di un reale potere contrattuale,
attraverso la riforma delle strutture di mer-
cato, il sostegno alle associazioni dei pro-
duttori (sollecitando, a tal fine, I'immediata
emanarzione della Direttiva in elaborazione
per tutti i settori) e l'istituzione di un siste-
ma contrattuale interprofessionale per la
commercializzazione dei prodotti agricoli;

f) lorientamento della Commissione
vanto all'aumento differenziato dei prezzi
in rispondenza al diverso tasso d'inflazione
dei vari Paesi membri, come proposta che
tenda, sebbene soltanto gradualmente, alla
abolizione del sistema dei montanii com-
nensativi;

g) il mantenimento delle integrazioni
per 1 grano duro e l'olio d'oliva al livello
richiesto dall’evoluzione dei costi di produ-
zione, acconsentendo all’instaurazione di un

istema di erogazione che offra le migliori
garanzie di trasparenza e di funzionalita;

k) per quanto riguarda la gerarchia dei
prezzi proposta dalla Commissione, un con-
tenimento degli aumenti nel settore dei ce-
reali foraggeri e del latte, elevando, per con-
tro, le percentuali di avmento prososte per
gli ortofrutticoli, il vino ed il riso;

i) per la carne bovina, misure atte a ren-
dere reale, generalizzata e tempestiva la cor-
responsione del prezzo d'intervento, anche
attraverso l'istituzione di un premio comuni-
tario agli allevatori, atto a colmare la diffe-
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renza fra il prezzo di mercato percepito e
quello garantite d'intervento;

Iy Vaumento del 16 per cento per la
barbabietola da zucchero, proposto dalla
Commissione in due tempi, che abbia invece
decorso in un’unica scluzione dal 1° luglio
1975; ,

m) un consuntivo dei risultati della poli-
tica agricola comune, per riscontrare se ed
in che misura i suoi orientamenti ed i suoi
strumenti abbiano contribuito al consegui-
mento degli obiettivi indicati nell’articole 39
del Trattato di Roma, formulando in tal sen-
so delle proposte sistematiche di verifica,
ispirandosi alle finalita richiamate nell’enun-
ciato di detto articolo;

1) in sede di Consiglio dei ministri della
Comuniia, le opportune intese operative con
quei Paesi membri che hanno pit volte ri-
badito la necessita di riconsiderare gli orien-
tamenti e gli strumenti della politica agri-
cola comune;

o) la costituzione, presso il Ministero
dell’agricoltura e delle foreste, di una équipe
tecnica di studio e di proposte che avvalori,
con il suo apporto tecnico, le tesi delle no-
stre delegazioni operanti, ai vari livelli, nelle
istituzioni comunitarie.

(2-0378)

CIFARELLI. — Al Ministro dell’agricoltiu-
ra e delle foreste. — Per conoscere quale
azione il Governo italiano stia ponendo in
essere per la tutela degli interessi italiani
nell’ambito della politica agricola comunita-
ria, dato che la crisi monetaria e la situa-
zione dei prezzi dei prodotti agricoli sui
mercati extra-comunitari hanno, da lungo
tempo ormai, messo in forse i presupposti
stessi della politica agricola della CEE.

Mentre troppo € in ritardo in Italia l’at-
tuazione normativa delie vigenti direttive
CEE attinenti alle strutture agrarie, va sot-
tolineata 'esigenza di adottare un efficien-
te sistema di integrazione dei redditi, spe-
cialmente dei piccoli e medi agricoltori, con
riferimento, in particolar modo, alla zoo-
tecnia ed alla produzione ortefrutticola.

Le iniziative nazionali italiane e quelle d}
varie Regioni evidenziano la necessitd di un

rinnovamento della politica agricola comu-
nitaria, non essendo valido lo statico punto
di vista della contraddizicne o meno con le
regole di un unico mercato agrario, che per
note vicende & largamente in crisi.

(2-0380)

NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASADONNA,
BONINO, CAPUA, DE FAZIQ, DE SANCTIS,
DINARO, ENDRICH, FILETTI, FRANCO,
GATTONI, LANFRE, LA RUSSA, LATANZA,
MAJORANA, MARTANI, PECORINO, PEPE,
PISANO, PISTOLESE, PLEBE, TANUCCI
NANNINI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministro dell’'agricoliura e
delle foreste. — Con riferimento alle indica-
zioni emerse dal dibattito svoltosi aila Com-
missione agricoltura sulle comunicazioni del -
Ministro sui problemi della politica agricola’
comunitaria;

dato che la Commissione delle Comunita
europee ha formulato delle concrete propo-
ste per la fissazione dei prezzi dei prodotti
agricoli per la campagna 1975-76;

rilevata la loro scarsa aderenza alla
realtd ed il loro contrastare con la necessita
di revisione della politica agricola comuni-
taria richiesta dalla Destra nazionale;

considerato che la sola politica dei prez-
zi a scapito degli interventi nel settore delle
strutture non ha favorito, anzi ha danneg-
giato, l'agricoltura italiana, nella quale sono
prioritari i problemi di riorganizzazione
strutturale;

gli interpellanti chiedono di conoscere qua-
li provvedimenti intenda prendere il Gover-
no per l'incentivazione dell’agricoltura in ge-
nere e per il miglioramento del reddito degli
agricoltori.

(2-0381)

PORRO, TEDESCHI Franco., — Ai Mini-
stri del bilancio e della programmazione eco-
nomica, del tesoro e dell'agricoltura e delle
foreste. — Considerate le comunicazioni del
Ministro dell’agricoltura e delle foreste ¢ la
discussione svoltasi in Commissione agri-
coltura, nenche le proposte della Commis-
sione agricoltura della Comunita europea sui
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prezzi della nuova annata agricola, gli in-
terpellanti chiedono di conoscere:

1) l'opinione del Governo circa gli ef-
fetti che quei provvedimenti avranno sulla
bilancia dei pagamenti e sul reddito agrico-
lo complessivo del nostro Paese;

2) quale pluralita di interventi e di mi-
sure € prevista a sostegno dei redditi agri-
coli delle zone meno favorite e per una po-
litica delle strutture, politica che appare co-
me di generale revisione degli indirizzi co-
munitari, per la quale & acquisito il soste-
gno dei principali Paesi della Comunita;

3) se, in sede di Consiglio dei ministri
della Comunita, sono state raggiunte intese
fra il nostro Paese ed aliri membri sulla ne-
cessita di .una revisione degli strumenti e
degli orientamenti della politica agricola co-
munitaria. ’

(2-0384)

La seduta & tolta (ore 20,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



