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Presidenza del Presidente SPAGNOLLI

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
{cre 17).

Si dia lettura del processo werbale.

PO E R 1O, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta pomeridiana
del 16 gennaio.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto
congedo i senatori: Buzio per giorni 30, Car-
raro per giorni 5, Niccoli per giorni 5, Russo
Arcangelo per giorni 5.

Annunzio di variazioni nella composizione
di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Su designazione
del Gruppo parlamentare democratico cri-
stiano sono state apportate le seguenti va-
riazioni alla composizione delle Commissio-
ni permanenti:

2¢ Commissione permanente (Giustizia):

il senatore Sica entra a farne parte in so-
stituzione del senatore Dalvit chiamato a far
parte del Governo;

4% Commissione permanente (Difesa):

il senatore Ferrari entra a farne parte; il
senatore La Penna cessa di appartenervi;

Discussioni, f. 1368.

11° Commissione permanente (Lavoro, emi-
grazione, previdenza sociale):

il senatore Ferrari cessa di appartenervi;
il senatore La Penna entra a farne parte e,
in quanto membro del Governo, viene sosti-
tuito dal senatore Ferrari.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. E stato presentato
il seguente disegno di legge di iniziativa dei
senatori:

MAFFIOLETTI, MoDICA ¢ PERNA. — « Norme
sul lavoro straordinario e sui contingenti di
cui all’articolo 19 della legge 13 novembre
1973, n. 734, recante concessione di un asse-
gno perequativo ai dipendenti civili dello
Stato e soppressione di indennita particola-
ri» (1884).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Ilseguente disegno
di legge ¢ stato deferito in sede deliberante:

alla 8* Commissione permanente (Lavo-
ri pubblici, comunicazioni):

« Autorizzazione di una maggiore spesa
di lire 4.700 milioni per il rinnovamento,
I'ammodernamento e il potenziamento dei
servizi di trasporto esercitati per mezzo del-
la gestione governativa delle ferrovie cala-
bro-lucane » (1858), previo parere della 5*
Commissione,
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Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguenti disegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 1* Commissione permanente (Affari
costituzionali, affari deila Presidenza del
Consiglio e dell'interno, ordinamento gene-
rale dello Stato e della pubblica amministra-
zione):

« Norme integrative della disciplina vigen-
te per il controllo delle armi, delle munizioni
e degli esplosivi » (1873), previ pareri della
28, della 4 e della 16*° Commissione per-
manente;

alle Commissioni permanenti riunite 1°
(Affari costituzionali, affari della Presiden-
za del Consiglio e dell'interno, ordinamento
generale dello Stato e della pubblica ammi-
nistrazione) e 3* (Affari esteri):

Consiglio regionale del Lazio. — « Elezio-
ne unilaterale a suffragio universale diretto
dei delegati italiani al Parlamento europeo »
(1813), previ pareri della 5* Commissione e
della Giunta per gli affari delle Comunita
europee.

Annunzio di deferimento a Commissione per-
manente in sede deliberante di disegni di
legge gia deferiti alla siessa Commissione
in sede referente

PRESIDENTE. Surichiesta una-
nime dei componenti la 9° Commissione per-
manente (Agricoltura), & stato deferito in
sede deliberante alla Commissione stessa il
disegno di legge: DaLviT ed altri. — « Abro-
gazione dell’articolo 1 della legge 28 gennaio
1970, n. 17, recante disposizioni integrative
della legge 2 agosto 1967, n. 799, sull’eser-
cizio della caccia e modifica dell’articolo 2
della predetta legge 2 agosto 1967, n. 799 »
(583), gia assegnato a detta Commissione
in sede referente; conseguentemente anche i
disegni di legge: ArenA ed altri. — Disposi-

zioni relative all'esercizio dell'uccellagione »
(336) e: « Abrogazione dell’articolo 1 della
legge 28 gennaio 1970, n. 17, sull’esercizio
della caccia » (665), gia assegnati alla 9* Com-
missione in sede referente, sono stati deferi-
ti alla stessa Commissione in sede delibe-
rante, per consentire un esame unitario della
materia,

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Anome della 5°
Commissione permanente (Programmazione
economica, bilancio, partecipazioni statali),
il senatore Pala, in data 17 gennaio 1973,
ha presentato la relazione sul seguente di-
segno di legge: « Variazieni al bilancio del-
lo Stato ed a quelli di Amministrazioni auto-
nome per l'anno finanziario 1974 » (1842].

Apnunzio di trasmissione di domande
di autorizzazione a procedere in giudizio

PRESIDENTE. Sono pervenute
le seguenti domande di autorizzazione a pro-
cedere in giudizio:

contro il senatore Balbo, per i reati di
ritardata registrazione sui libri di matri-
cola e paga di un dipendente e rifiuto di
esibire il libro matricola (articoli 20, 21 e
26 del Testo unico n. 1124 del 1965); inos-
servanza delle disposizioni che regolano la
tenuta del registro infortuni (articolo 403
del decreto del Presidente della Repubblica
27 aprile 1955, n. 547); assunzione di lavora-
tore senza preventivo nullaosta dell'ufficio
di collocamento (articolo 33 della legge 20
maggio 1970, n. 300) (Doc. IV, n. 129);

contro il senatore Pisans, per il reato
di diffamazione aggravata a mezzo della
stampa {articoli 595 del Codice penale e 13
della legge 8 febbraio 1948, n. 47) (Doc. 1V,
n. 130);

contro il senatore Pisand, per il reato
di diffamazione aggravata a mezzo della
stampa (articoli 595 del Codice penale e 13
della legge 8 febbraio 1948, n. 47) (Doc. 1V, ,
n. 131).
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Annunzio di sentenza
trasmessa dalla Corte costiiuzionale

PRESIDENTE. Anorma dell’arti-
colo 30 della legge 11 marzo 1953, n. 87, il
Presidente della Corte costituzionale, con
lettera del 16 gennaio 1975, ha trasmesso
copia della sentenza, depositata nella stessa
data in cancelleria, con la quale la Corte
stessa ha dichiarato l'illegittimita costituzio-
nale dell’articolo 152, secondo comma, del
codice di procedura penale nella parte in
cui non comprende tra le ipotesi in cui il
giudice, ad istruttoria ultimata, deve pro-
nunciare sentenza di proscioglimento nel me-
rito anziché declaratoria di estinzione del
reato per amnistia, anche lipotesi in cui
manchi del tutto la prova che Vimputato
abbia commesso il reato stesso. Sentenza
n. 5 (Doc. VII, n. 104).

Discussione del disegno di legge:

« Variazioni al bilancio dello Stato ed a quel-
I di Amministrazioni autonome per 'anno
finanziario 1974 » (1842)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge: « Va-
riazioni al bilancio dello Stato ed a quelli
di Amministrazioni autonome per ’anno fi
nanziario 1974 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a-parlare il senatore Basadonna.
Ne ha facolta.

BASADONNA. Onorevole Presiden-
te, onorevole Ministro, onorevole rappre-
sentante del Governo, onorevoli colleghi, in-
dubbiamente questa volta l'esame delle va-
riazioni al bilancio delle Stato e delle am-
ministrazioni autonome ha scllevato nella
Comimissione di merito pilt accese critiche
ed ha assunto un carattere politico pil1 ac-
centuato degli scorsi anni, sebbene il signi-
ficato e la struttura deile variazioni stesse
non si differenzino di molto da quelli consue-
1i. E perche la gravita della situazione eco-
nomica che in questa operazione si riflette
ne ha rilevato con pilt evidenza le carenze ¢

ha anche messo in luce (se ancora ve ne fos-
se stato bisogno) come non esista identita
di vedute tra i partiti della maggioranza ne!-
la valutazione e nelie scelte economiche.

Infatti, nelle comunicazioni alla Commis-
sione di merito del Sottosegretario alle fi-
nanze, le previsioni di entrata raggiungono
livelli per i vari tributi alquanto diversi da
quelli che il Ministro stesso alle finanze ave-
va reso ad un noto periodico, senza provve-
dere poi a rettificare la notizia.

D’altra parte, l'altalena di proposte intor-
no all'una tantum sulla casa (tanto per ci-
tare un altro esempio largamente noto) con-
ferma la disparita di vedute sulle scelte pit
discusse. Bisogna riconoscere che questi dis-
sensi, queste incertezze mon sono destinati
a restituire la fiducia alla collettivitd nazio-
nale come sarebbe tanto necessario per av-
viare il paese sulla strada della rinascita.

Certo non pud concorrere a restituire la fi-
ducia la considerazione che il gettito tribu-
tario raggiunge un volume complessivo in-
feriore alle previsioni (benche l'incremen:o
del gettito fiscale trattenuto alla fonte sul
reddito da lavero dipendente superi di gran
lunga l'importo previsto) perche la giustizia
fiscale resta ancora un obiettivo Jontanissi-
mo, percheé ancora imperversa il fenomeno
dell’evasione specie nel settore dell'TVA per
Vestrema lentezza con cui procede la ristrus-
turazione del congegno di accertamento.

Ritornando alle variazioni di bilancio,
non pud concorrere a restituire la fidu-
cia l'atteggiamento contrastante tra i partiti
della maggioranza perfino sull'utilizzazione
del provento del prelievo straordinario del-
I'agosto scorso che i socialisti avrebbero vo-
luto destinare ad investimenti produttivi per
contenere il processo di recessione e non a
mantenere, come avevano concordato col
precedente Governo, il deficit del bilancio di
cassa al livello previsto, a parte i 250 mi-
liardi relativi all'una tantum sulle auto da
destinare per legge all'incremento delle atii-
vita produttive nel Mezzogiorno attraverso
la costituzione di un fondo speciale per l'ac.
quisto dei titoli mobiliari emessi dagli isti-
iuti per il credito a medio termine. Sul piano
strettamente contabile e dell’equilibrio fi-
nanziario, I'operazione deve ritenersi corret-
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ta perche le variazioni si muovono nell’am-
montare delle spese che era stato tracciato
col bilancio di previsione, perche gli aggiu-
stamenti in aumento della spesa dimostrano
un’accentuata tendenza alla contrazione: su-
perarono di poco 'uno per cento del volume
globale del bilancio lo scorso anno; restano
al di sotto di questo livelio, sia pure di poco,
nell’anno in corso.

Va perd osservato che se le spese in au-
mento risultano limitate ¢ anche perche ne
sono state respinte alire di piu elevata consi-
stenza presentate dai vari Ministeri, per I'im-
possibilita di trovare una copertura con la
strategia adottata di drastico contenimento
della spesa. Si & ritenuto un fatto positivo
il metodo adottato fin dallo scorso anno di
concentrare le variazioni in un provvedimen-
to unico con favorevoli riflessi sull’organici-
ta e la snellezza dell’operazione, ma non cer-
to sulla tempestivita del provvedimento stes-
so. E cosi il Governo potra avere un motivo
in pitt per non effettuare la presentazione
delle note di variazioni prima della chiusura
dell’esercizio, come & stato sempre richiesto,
auspicando anzi specifiche norme di legge
per stabilire un termine per un tale adempi-
mento.

Tra le variazioni che hanno sollevato le
pit vivaci critiche va compresa la variazione
in diminuzione per la pesante contrazione

di circa un sesto delle entrate previste nella

gestione dell’amministrazione postale, pari
a 40 miliardi, che conferma clamorosamente
I'insufficiente funzionalitd di quest’organi-
smo, malgrado i provvedimenti gia adottati
per superare le pilt gravi carenze, come lo
stesso relatore ¢ indotto a riconoscere; anzi
egli pone 1'accento sulla rapida crescita del
disavanzo di quest’amministrazione passato
in cinque anni da 26 miliardi a 237,8 miliar
di dopo una progressiva contrazione registra-
ta negli anni precedenti il 1969. Cosi non
poteva passare sotto silenzio la variazione
in aumento per 42 miliardi circa portati ad
incremento del fondo di riserva senza preci-
sarne la destinazione, benché ne fosse stato
definito I'importo a termine di gestione. Suc-
cessivi chiarimenti forniti dal sottosegreta-
rio onorevole Fabbri in veritd allontanano
in parte i dubbi sollevati sull’utilizzazione
di questi fondi. Si deve attribuire poi un va-

lore positivo alla contrazione sia pure limi-
tata della spesa corrente e all’aumento in
conto capitale per fini produttivi per lire
11,4 miliardi, anche se si tratta di variazioni
di troppo modesto importo per costituire la
conferma di una linea d1 tendenza, come il
relatore afferma.

Tra le variazioni in aumento di qualche
rilievo, vanno comprese quelle relative al
potenziamento della difesa che potrebbe di-
mostrare il proposito di porre rimedio alle
condizioni di estremo abbandono del nostro
apparato militare, migliorando gli attuali
livelli di eflicienza delle *re armi e, in modo
particolare, dell’aeronautica. Ma queste va-
riaziomi in aumento servono solo a col-
mare i vuoti di precedenti esercizi e quindi
non si comprende perché non siano state re-
golarmente previste in sede di bilancio pre-
ventivo. Va anche considerato che gli au-
menti per la difesa sono compensati dalla
diminuzione di programmi per la Marina
militare, ma non si possono da cid trarre in-
dicazioni negative se il Governo, con un pro-
prio disegno di legge, ha confermato il pro-
posito di attuare un programma di rinnova-
mento del naviglio con la sostituzione delle
unitd superate, che dovrebbe concorrere a
rilanciare V'attivitd cantieristica e delle indu-
strie collegate oltre che a restituire il com-
pito di una presenza dignitosa nei mari della
nostra marina da guerra.

Anche quest’anno risultano portati in di-
minuzione notevoli importi che interessano
diversi capitoli di spesa relativi ad interessi
non pagati in conseguenza della mancata con-
trazione di mutui. Il carico avrebbe dovuto
essere destinato ad investimenti che non so-
no stati avviati nel corso della gestione, co-
me le leggi di finanziamento prevedevano,
in prevalenza perche gli enti che dovevano
beneficiarne non si sono trovati in condizio-
ni, nel tempo previsto, di mettere in esecu-
zione i programmi di spesa.

Dai chiarimenti forniti in Commissione
dall’'onorevole Sottosegretario risulta che gl:
investimenti verranno in parte attuati nel-

. 'anno in corso, almeno quelli che interessa-

no le partecipazioni statali, mentre gli alt-i
verrebbero attuati pit tardi, compresi quel-
li, peraltro urgentissimi, che riguardano la
salvezza di Venezia.
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Anche se un tale slittamento degli investi-
menti, che danneggia particolarmente il Sud,
non pud imputarsi al deliberato proposito
di contenimento della spesa non si pud cer-
to affermare che le variazioni tendono ad ope-
rare in genere, come afferma il relatore, una
qualificazione della spesa pubblica ed & in-
dubbio che lo sfasamento tra la deliberazio-
ne della spesa e 'attuazione dell’investimen-
to relativo conferma I'assenza di un’organica
programmazione e modifica i fini che Ia leg-
ge finanziaria si proponeva di conseguire.

Non solo per le variazioni relative ai mu-
tui non contratti ma anche per altre si la-
mentano notevoli divari tra le decisioni adot-
tate in sede panlamentare e 1'attuazione in
sede esecutiva. E cosi, anche quando si at-
tuano con le variazioni modifiche sostanziali
nei pregrammi, perche s'incontrano difficol-
ta nel rispetto degli impegni, il Parlamento
non viene n¢ informato né ascoltato. Si ar-
riva cosi ad un diverso impiego dei fondi de-
stinati dal Parlamento ad un determinato
scopo, senza che questo possa esprimere
tempestivamente il proprio avviso sulle mo-
difiche intervenute, e non a fatti compiuti
ed ormai irreversibili, come ora avviene.

Nel formulare ogni anno queste conside-
razioni si fa ricadere la responsabilita di que-
ste ed altre disfunzioni sull’arretratezza del-
le leggi sulla contabilita dello Stato che ap-
paiono sempre piut sfasate in rapporto al-
I'evoluzione della realtd economica e socia-
le. Quindi il discorso si conclude con lesi-
genza di procedere sulla strada della nifor-
ma della pubblica contabilita alla quale an-
drebbero accompagnate una programmazio-
ne che trovi preciso riscontro nel bilancio,
tn’adeguata efficienza dell’apparato buro-
cratico dello Stato ed infine una previsione
di spesa che tenga conto dell’effettiva capa-
cita operativa dell’amministrazione statale.

Cio premesso ritengo di poter ribadire la
tesi sostenuta dalla mia parte politica in oc-
casioni del genere secondo la quale le note
di variazioni al bilancio non possono consi-
derarsi avulse dal loro significato politico
ed essere valutate soltanto sul piano conta-
bile e finanziario, come dalla maggioranza
si sostiene. Sotto questo secondo aspetto I'o-
perazione di aggiustamento puo ritenersi ac-

cettabile, specie se si considerino la lievita-
zione dei prezzi registrata nello scorso anno
e la rigidita della spesa pubblica. Non & pero
riscontrabile nelle variazioni alcun accenno
ad un diverso indirizzo bensi una conferma
della linea politica che ha suggerito U'impo-
slazione del bilancio da noi non condivisa e

| pertanto il nostro giudizio non pud disco-

starsi da quello formulato per il bilancio di
previsione relativo al 1974 ed & percid nega-
tivo. (Applausi dall’estrema destra. Congra-
iulaziont).

PRESIDENTE. E iscritto a parlarc
il senatore Bacicchi. Ne ha facolta.

BACICCHI. Signor Presidente, ono-
revole Ministre, onoreveli colleghi, il nostro
Gruppo ha manifestato nei giorni scorsi in
Commissione e manifesta oggi in Aula un
interesse che pud apparire inconsueto nei
confronti delle variazioni del bilancio ormai
abitualmente presentate a fine dell’eserciz:o
finanziario, anzi ad esercizio finanziario or-
mai scaduto. E tanto pilt pud apparire incon-
sueto il nostro interesse politico verso que-
sto provvedimento se, in base ad un esame
non sufficientemente attento della relazione
del Governo illustrante le variazioni di bi-
lancio ed i capitoli con mutamenti negli stan-
ziamenti, si dovesse ritenere trattarsi solo
di marginali aggiustamenti in aumento o in
diminuzione rispetto alle previsioni iniziali
per un importo complessivo relativamente
modesto interessante meno dell’l per cento
delle previsioni. Ebbene, in realtd a moi pa-
re che le cose non stiano come una non suf-
ficientemente attenta lettura del documen-
to pud erroneamente far ritenere, anzi & no-
stra opinione che forse raramente una nota
di variazioni del bilancio in questo modo
presentata abbia riflettuto una politica erra-
ta, una politica di contenimento indiscrimi-
nato della spesa pubblica che & urgente cam-
biare in rapporto alla grave e preoccupante
situazione economica e sociale in cui versa i}
paese e che le variazioni apportate a deter-
minati capitoli della spesa dimostrano inve-
ce si sia perseguita anche ben oltre le inizia-
li previsioni del bilancio influendo grave-
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mente sulla recessione della produzione e
dell’occupazione in atto.

Va contestato infatti come non vero l'af.
fermato caratiere di neutralita delle varia-
zioni proposte rispetto alle previsioni com-
plessive della spesa pubblica contenute nel
bilancio per il 1974 o addirittura un sia pur
infinitesimale miglioramento tra spese cor-
renti e spese in conto capitale a favore di
queste ultime. In ogni caso si tratterebbe di
una meutralitd nei confronti di un bilancio
gia di per sé espressione di una linea di po-
litica economica errata, che, fondandosi sul-
Uormai famoso quanto famigerato tetto in-
valicabile dei 7.400 miliardi di disavanzo di
cassa, poi asceso a 9.200 miliardi e quindi
ridimensionato ad 8.500 miliardi, e dimo-
strandosi incapace di operare i necessari ¢
possibili tagli nella parte improduttiva e pa-
rassitaria della spesa corrente, finiva col
comprimere le spese di iavestimento destina-
te allo sviluppo economico e sociale; di una
neutralitd quindi nei confronti di un bilan-
cio che moi abbiamo fermamente avversato
per il significato che veniva assumendo Ia
politica di cui era ‘espressione nei confronti
dell’occupazione, del Mezzogiorno, dell’agri-
coltura, delle regioni e pilt in generale dells
riforme da tempo enunciate e mai realiz
zate. E di una neutralita che, anche volendo
ammettere sia stata osservata nell’operave
le variazioni all’esame del Senato, assume-
rebbe comunque un grave significato poli-
tico nei confronti del preoccupante evolver
si della crisi economica le cui manifestazioni,
particolarmente nella seconda meta dell’an-

-no decorso, avrebbero dovuto portare in-
vece ad una rapida e profonda correzione
del bilancio in direzione di una qualificata
espansione della spesa pubblica a sostegno
di quei settori che possono portare un signi-
ficativo apporto alla produzione, al riequili-
brio della bilancia dei pagamenti e alla di-
fesa dei livelli di occupazione complessivi.

Ma le variazioni al bilancio proposte dal
Governo, sebbene, come tutti gli altri prov-
vedimenti di questo genere e come gli stessi
bilanci, del resto, diano un quadro molto
relativo e certamente riduttivo del reale evol-
versi della gestione della spesa pubblica, di-
mostrano al contrario come una linea di po-

litica economica errata ed una conseguen-
temente errata impostazione del bilancio ab-
biano trovato sviluppi tali da aggravare ulte-
riormente tale linea e tale impostazione. Que-
st’affermazione trova conferma sia per quan-
to le variazioni esplicitamente dicono sia per
quanto teadono a mascondere senza riuscis-
ci pienamente, dato l'infortunio in cui ¢ in
corso il Governo presentando al Parlamento
una relazione originariamente rivolta al Con-
siglio dei ministri. Per quanto esplicitamente
contenuto nelle variazioni non ¢'¢ che da ri-
ferirsi alle cifre in esse contenute: le varia-
zioni considerate nel provvedimento riguar-
dano complessivamente un volume di entrate
e di uscite pari a 862 miliandi e 894 milioni.
Di questi, 588 miliardi e 700 milioni si rife-
riscono ad una partita avente carattere pura-
mente figurativo e contabile. In merito a ta-
le partita desidero soltanto rilevare che la
regolazione contabile operata in tal modo nel
bilancio avviene con molto ritardo, a sana-
toria di situazioni pregresse riguardanti rim-
borsi di IGE all’esportazione, risalenti an-
che a ben cinque anni or sono, e che con ope-
razioni di tal genere, sebbene conformi alla
vigente legge di contabilita, in definitiva si
finisce con l'allontanare ulteriormente il bi-
lancio di competenza dalla realta delle entra-
te e delle spese effettivamente verificatesi,
facendo apparire in entrata — e per giunta
in un solo esercizio finanziario — somme
mai riscosse in realta.

Prescindendo da questa operazione conta-
bile e da quella compensativa tra I'IVA e
I'IGE per 34 miljardi, il volume accrescitivo
di spesa ammonta a poco pitt di 240 miliardi
ed & compensato con pari importo in dimi-
nuzione, salvo una maggiore entrata per ua
miliardo e 800 milioni.

E considerando queste cifre che la rela-
zione del Governo giunge addinittura ad af-
fermare che la spesa corrente subirebbe una
contrazione di 3 miliardi e 600 milioni, men-
tre quella in conto capitale subirebbe un
aumento di 52 miliardi, dei quali peraltro si
ammette che oltre 40 sono destinati a fina-
lita non produttive. In realta, di cosa si trat-
ta e perche affermiamo che con queste varia-
zioni al bilancio si aggravano ulteriormente
impostazioni gia sbagliate ed insufficienti?
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Se si procede a un esame un po’ pil atten-
to e in ogni casc pill obiettivo dei capitoli
di bilancio che vengono portati in diminu-
zione, si pud constatare che nella tabella di
variazione allo stato di previsione della spe-
sa del Ministero del tesoro, ai capitoli 2678,
2943, 3141, 3523, 6036 e 6051 vengono appor-
tati tagli per complessivi circa 134 miliardi
di lire. Trattasi, per tutti questi capitoli, di
fondi iscritti in bilancio per il pagamento di
interessi conseguenti alla contrazione di mu-
tui con i quali finanziare varie disposizioni
legislative.

La spiegazione delle ragioni che hanno por-
tato a tali diminuzioni pud essere trovaia
nelle note a pie’ di pagina, che per tutte le
voci recitano: diminuzione proposta in re-
lazione alla mancata contrazione dei mutui
previsti da talune disposizioni legislative per
il finanziamento di vari interventi. Abbiamo
chiesto spiegazioni al riguardo e il rappre-
sentante del Governo ¢i ha fornito in Com-
missione un parziale elenco dei mutui non
contratti e quindi delle disposizioni legisla-
tive rimaste per questa parte prive di finan-
ziamento.

L’elenco dei mutui non contratti fornitoci
in Commissione conferma l’affermazione da
me prima fatta che la gestione del bilancio
ha ulteriormente aggravato la gia insufficien-
te ed errata impostazione del bilancio stesso
e che quindi non si pud parlare nemmeno di
neutralita verso questo documento. Dall’elen-
co verbalmente fornito alla Commissione ri-
sulta infatti che non si & proceduto alle ope-
razioni di ricorso al mercato finanziario se-
condo le deliberazioni assunte con legge dal
Parlamento per i seguenti dimporti: 25 mi-
liardi della legge per Venezia, 30 miliardi del
fondo di dotazione de!ll’EGAM, 3 miliar-
di del fondo di dotazione dell’EAGAT (Ente
di gestione aziende termali) 104 miliardi per
i’apporto al fondo sociale dell'INPS, 120 mi-
liardi per il fondo per il finanziamento dei
piani regionali di sviluppo.

La giustificazione data in merito ai 25 mi-
liardi per il mancato finanziamento della leg-
ge per la salvezza di Venezia & che non si era
ancora messo in moto il meccanismo di spe-
sa mentre Venezia affonda. Per il resto, il
fatto che si sarebbe provveduto in seguito

non pud certo soddisfarci, anzi ci lascia for-
temente critici e precccupati. E come si po-
trebbe non esserlo se si hanno presenti le
condizioni dell'’EGAM, di questo ente di ge-
stione sul cui operato abbiamo avuto modo
di rivolgere pit1 volte critiche anche pesanti,
ma che tuttavia ha una sua funzione da as-
solvere secondo le leggl approvate dal Par-
lamento, particolarmente nel settore mine-
rario e metallurgico? Come non rilevare che
esso ha un programma, sia pure dal nostro
punto di vista discusso e discutibile, appro-
vato tuttavia dal Governo, interessante in
particolar modo il Mezzogiorno, nel quale &
prevista la creazione di stabilimenti e quin-
di di posti di lavoro in quella parte del pae-
se? E come non rilevare che quanto si pud
fare nel settore minerario, particolarmente
in Sardegna, oltre ad affrontare uno dei pro-
blemi vitali dell’Isola, pud risolversi ad ef-
fettivo beneficio della nostra bilancia dei pa-
gamenti cosi gravemente passiva? Ma quan-
do si sa che questi sono o almeno dovrebbero
essere gli scopi affidati a questo ente a par-
tecipazione statale e si sa anche che la sua
esposizione finanziaria nei confronti delle
banche ammontava nel febbraio dello scorso
anno a 354 miliardi, dei quali 197 a breve
termine, con il pesante onere che da cio de-
riva, si deve chiedere a quali criteri si ispira
allora la politica del Governo. E soprattutto:

qual & il rapporto che il Governo intende
mantenere, da una parte con il Parlamento,
che vota leggi ed approva bilanci poi gestiti
in modo diverso dalla volonta espressa dallo
stesso Parlamento, e dall’altra parte con al-
tre autonome istituzioni e con la realtd del
paese e le richieste che dal paese proma-
nano?

E il caso di porre queste questioni riferen-
dosi agli altri dati forniti al Parlamento su
tale argomento, al mancato finanziamento
per 104 miliardi del fondo sociale dell'INPS,
in un momento nel quale assume tanta rile-
vanza il problema di un adeguamento delle
pensioni pitt basse di tanta parte dei citta-
dini italiani certamente figuranti tra i pitt
colpiti in elementari fabbisogni dal procede-
re dell'inflazione e quindi dall’aumento del
costo della vita. Bd & ancora il caso di porre
tali questioni riferendoci al mancato finan-
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ziamento per 120 miliardi del fondo per i pia-
ni regionali di sviluppo. A questo proposito
anzi si giunge ad un atto di grave scorrettez-
za verso le regioni e particolarmente verso
questo ramo del Parlamento. In pratica, con
la variazione di bilancio proposta, tutto il
lavoro proficuamente svolto dal Senato in
collaborazione con le regioni, mediante l'in-
dagine per mesi condotta dalla Commissio-
ne bilancio, e la stessa mota di variazione al
bilancio presentata dal Governo nel corso
della discussione ed approvata dal Parlamen-
to si risolvono in una bolla di sapone. Lo
stanziamento del fondo interessante i pro-
grammi regional: di sviluppo era stato ini-
zialmente stabilito dall’articolo 47 della leg-
ge di approvazione del bilancio per il 1974
in 140 miliardi, 20 dei quali iscritti al capi-
tolo 5011 dello stato di previsione della spe-
sa del Ministero del bilancio e 120 da copri-
re con il ricorso al mercato finanziario. Tale
stanziamenio a seguito della ricordata nota
di variazione era stato portato a 277 miliardi
elevando da 20 a 157 miliardi lo stanziamen-
to iscritto nella tabella di previsione della
spesa del Ministero del bilancio e mante-
nendo in 120 miliardi il ricorso al mercato
finanziario.

Ebbene, con queste variazioni praticamen-
te si cancellano dal bilancio per il 1974 tali
120 miliardi e con ¢id quasi interamente la
precedente nota di variazione voluta dal Se-
nato e proposta dallo stesso Governo; 140
miliardi erano iscritti inizialmente, ne resta-
no 157 sempre che siano stati tutti regolar-
mente erogati.

Due ore or sono ¢ pervenuto a noi, ai com-
ponenti della Commissione bilancio che lo
avevano chiesto, un elenco delle spese da fi-
nanziare con il ricorso al mercato finanzia-
rio, secondo l'impegno assunto dal sottose-
gretario onorevole Fabbri in Commissione.
Gli diamo atto di avercelo inviato e lo rin-
graziamo. Tali note non solo confermano le
informazioni date in Commissione, ma ag-
gravano ulteriormente il quadro. Infatti ri-
sulta che un solo mutuo & stato contratto
nel mese di luglio: 'aumento di capitale per
la GEPI per 25 miliardi; tutti gli altri sono
stati realizzati nel mese di dicembre, e pre-
cisamente quello di 220 miliardi del fondo
di dotazione dell’IRI il 13 dicembre e i re-

stanti soltanto il penultimo giorno dell’an-
no, il 30 dicembre.

Non basta; i vuot1 si accrescono ulterior-
mente rispetto a quelli di cui alle informa-
zioni avute in Commissione e che io prima
ricordavo: basta scorrere questo elenco. Tro-
viamo interventi per lo sviluppo del Mezzo-
giorno, legge 6 ottobre 1971, n. 853: previsti
350 miliardi, mutui effettivamente contratti
per soli 271 miliardi e 200 milioni, natural-
mente il 30 dicembre. Ed ancora possiamo ci-
tare: conferimento di un fondo di dotazione
all’Ente nazionale per l’energia elettrica:
stanziamento previsto 35 miliardi, effettiva-
mente dati 50 miliardi, ma soltanto il 30 di-
cembre; e tutti sappiamo che cosa & succes-
so e che cosa succede nel nostro paese a pro-
posito delle forniture elettriche. Ancora: fi-
nanziamento di attivitd agricole, legge 7 ago-
sto 1973, n. 512: 200 miliardi, anche questi
il 30 dicembre; interventi urgenti negli aero-
porti aperti al traffico aereo civile, legge 22
dicembire 1973, n. 825: 45 miliardi previsti,
5 soli effettivamente dati; aumento del fondo
di dotazione per la ricerca applicata presso
I'IMI: 20 miliardi, nessuno stanziamento; in-
fine programmi ordinario e straordinario
di edilizia scolastica e universitaria: 30 mi-
liardi previsti, nemmeno una lira effettiva-
mente data.

Si ha cosi che il micorso al mercato finan-
ziario, che doveva avvenire per complessivi
1230 miliardi, nella realtdh & avvenuto per
soli 961 miliardi, dei quali 930 alla fine del
mese di dicembre. Risulta quindi in pratica
che tutto cid che era previsto dal bilancio di
previsione per il 1974 con il ricorso al mer-
cato finanziario viene fatto scivolare, contra-
riamente alle decisioni del Parlamento e agli
impegni assunti dal Governo, per un intero
anno. E lei non potra sostenere certo, sena-
tore Abis, che, accendendo i mutui il 30 di
dicembre, tutte le leggi finanziarie hanno po-
tuto operare come se fossero state finanziate
nel corso del 1974.

Per questi ritardi e per questi mancati fi-
nanziamenti il Governo non pud neanche in-
vocare il limite di 22.400 miliardi per il cre-
dito che esso stesso si era dato o si era im-
pegnato ad osservare anche mei confronti di
istituzioni sovranazionali o di paesi esteri.
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Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

(Segue BACICCHI). E stato lo stes-
so Presidente del Consiglio a rilevare melle
sue dichiarazioni programmatiche che esiste
ancora un consistente margine al riguardo.
Dunque nemmeno per chi volesse entrare in
questa logica esistono giustificazioni valide
per i tagli che vengono operati con queste
variazioni di bilancio e quindi per la politica
perseguita dal Tesoro nel corso del 1974 in
quanto le variazioni, intervenendo ad eser-
cizio ormai scaduto, assumono in un certo-
qual modo, anche se solo per la parte che si-
mili provvedimenti possono avere, il caratte-
re di un parziale consuntivo.

Hanno perfettamente ragione quindi i col-
leghi del nostro Gruppo, impegnati nell’altro
ramo del Parlamento nella discussione del
bilancio di previsione per il 1975, a chiedere,
come hanno chiesto, di conoscere lo stato
di esecuzione di tutte le spese di investimen-
to e dei fondi di dotazione delle Partecipazio-
ni statali e delle aziende pubbliche e di co-
noscere anche il bilancio di previsione di
cassa, oltre a quello di competenza, con le
relative variazioni ancora in parte ignote.
E una richiesta che la nostra parte politica
gia fece I'anno scorso, purtroppo senza suc-
cesso, anche in questo ramo del Parlamento.
La questione non & priva di rilievo anche in
rapporto alla discussione che impegna oggi il
Senato sulle variazioni di bilancio.

Non riusciamo a comprendere poi come e
perche, assieme alle variazioni della spesa,
non debbano esserci anche quelle attinenti
alle entrate, se tali variazioni, come & detto
nella relazione del Governo che illustra il
provvedimento, debbono servire per adegua-
re le previsioni iniziali al concreto evolversi
della gestione. ‘

In merito alle effettive entrate realizzate
nel corso del 1974 sono state fornite cifre
diverse; alcune di esse, apparse sulla stam-
pa come dichiarazioni del Ministro delle fi-
nanze, appaiono diverse da quelle fornite dal

Discussioni, . 1369.

sottosegretario alle finanze onorevole Pan-
doifi alla 6* Commissione del Senato. Cito
per tutte quelle riferentisi al gettito del con-
dono fiscale, che comportano una differenza
di quasi 300 miliardi tra l'una e 1’altra. Ma
anche attenendosi strettamente alle cifre for-
nite a questa Assemblea dall’onorevole Pan-
dolfi, risulterebbe — cito testualmente dal
resoconto sommario — che « il volume del
gettito tributario per il 1974 viene a collocar-
siad un livello leggermente inferiore alle pre-
visioni rettificate » e che « se la previsione
definitiva rettificata di entrata per l'anmno
di cui stiamo discutendo, cioé il 1974, inclu-
si i proventi del condono e del cosiddetto pac-
chetto fiscale del luglio scorso era di 17.400
miliardi mentre quella iscritta nel bilancio
di previsione era di 16.107 miliardi, esiste
dunque una maggiore entrata di poco meno
di 1.300 miliardi ». Come & possibile allora
che con una maggiore entrata (comungque
una maggiore entrata esiste per le stesse di-
chiarazioni dell’onorevole Pandolfi, anche se
so che queste cifre il Parlamento non le cono-
sce mai e possono essere sempre contestate
perche il Governo non ha adempiuto all'im-
pegno che aveva assunto in Commissione bi-
lancio di fornirle periodicamente al Parla-
mento) e con una spesa complessiva certa-
mente ridotta, come appare anche dalle va-
riazioni di bilancio, come & possibile, in que-
ste condizioni, che il deficit di cassa continui
a rimanere stazionario sulla cifra, anch’essa
rettificata, di 8.500 miliardi, come han-
no dichiarato il sottosegretario Fabbri e
lo stesso sottosegretario Pandolfi alla Com-
missione bilancio? Sta di fatto che, mal-
grado gli impegni assunti — come ri-
cordavo prima — dal Ministro del te-
soro dell’epoca, oggi vice Presidente del Con-
siglio dei ministri, di fornire periodicamente
i dati del bilancio di cassa, il Parlamento
continua ad ignorare questa realti.
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Del resto, onorevole rappresentante del
Governo, sa spiegare non a me ma al Sena-
to, visti i problemi politici che 'affermazio-
ne ha sollevato nell’ambito della stessa mag-
gioranza, il significato della frase contenuta
nella relazione del Governo, secondo cui il
previsto provento del pacchetto fiscale va
portato a beneficio del disavanzo? Quale bi-
sogno c’era di includere quella affermazione
che — ripeto — almeno in Commissione ha
sollevato un problema politico nella maggio-
ranza, se poi un beneficio per il disavanzo
non doveva nemmeno verificarsi? Ci vorreb-
be miente altro che una volonta suicida da
parte del Governo, una volonta quanto meno
di crearsi problemi superflui per affermare
questo e poi ripetere — come si ripete — che
il disavanzo di cassa rimane fermo agli 8.500
miliardi. E perché d’altra parte non deve
apparire traccia melle variazioni di bilancio
del capitolo di entrata e della relativa cifra
dell'imposta una tantum sui veicoli e sui na-
tanti esauritasi nel corso del 1974, della qua-
le il sottosegretario onorevole Fabbri si era
impegnato a fornirci la relativa variazione di
bilancio che peraltro non abbiamo ancora
- visto?

Si dira che gia il decreto istituente 'impo-
sta autorizzava il ministro del tesoro a com-
piere le variazioni di bilancio, ma si da anche
il caso, del resto da noi previsto in quest’Au-
la, che l'entrata realizzata non basta a co-
prire la spesa per l'istituzione del fondo spe-
ciale per il credito a medic termine, pure
istituito con lo stesso decreto e perentoria-
mente stabilito nella cifra di 250 miliardi di
lire. E perche quindi, anche ammesso che sia-
no state effettuate le variazioni in agosto,
non dovrebbero figurarne altre in questa no-
ta, allo scopo di coprire la differenza? Cio
che appare inequivocabilmente chiaro dalle
variazioni di bilancio e dalle cifre fornite sul-
Pammontare delle diverse poste di entrata
del bilancio, ¢ che le imposte sui redditi di
lavoro dipendente hanno fornito i maggiori
incrementi rispetto alle previsioni, mentre
persistono larghe evasioni su altri tipi di red-
diti; che quindi, esemplificando, un lavora-
tore dipendente con moglie e due figli con
uno stipendio mensile di sole 150.000 lire al-

I'inizio dell’anno e che abbia visto mel corso
dell’anno tale stipendio adeguarsi per effetto
della scala mobile e di altre conquiste sinda-
cali a 180.000 lire mensili sopportava prima
un peso fiscale di 3.750 lire pari al 2,50 per
cento e sopporta ora un peso fiscale di 7.150
lire pari al 3,97 per cento, pur restando im-
mutato se non diminuito il suo potere di ac-
quisto e pur vedendosi oggi in molti casi
minacciato il posto di lavoro, anche per la
politica deflazionistica di indiscriminato con-
tenimento della spesa pubblica perseguita,
di cui si trova ampia ma pur sempre parzia-
lissima traccia nelle stesse variazioni di bi-
lancio. Noi abbiamo avversato ed avversiamo
tale politica giudicandola dannosa e non cor-
rispondente agli interessi generali del paese
e non solo a quelli delle classi lavoratrici. Se
per altro la maggioranza, o meglio e pil1 pre-
cisamente una parte della maggioranza inten-
de perseguirla, deve farlo con chiarezza e as-
sumendosene pienamente la responsabilita,
senza nascondersi dietro a presunte neutrali-
ta di variazioni di bilancio, come queste in
discussione oggi. Né pud essere accettato il
ragionamento che considerazioni del genere
vanno svolte e meglio si addicono a una di-
scussione sul conto consuntivo. E oggi e non
fra sei mesi od otto mesi che si pone
tutta una serie di problemi in relazione al-
l'aggravarsi della situazione economica; ed
¢ oggi che a questi problemi deve essere da-
ta una risposta. Ed ¢ in rapporto con le stes-
se priorita enunciate dal Presidente del Con-
siglio nelle dichiarazioni programmatiche che
si deve spiegare, ad esempio, come si con-
ciliano i propositi manifestati dall’onorevole
Moro per l'agricoltura e i tagli apportati
nello stato di previsione del Ministero del te-
soro su quei capitoli che giustamente allar-
mano la Commissione agricoltura del Sena-
to. E pill in generale & ancora oggi che devo-
no essere fornite al Parlamento informazioni
chiare ed esaurienti sulla gestione del bilan-
cio dello Stato, certamente non desumibili
da queste variazioni di bilancio presentate
in ritardo, giunte alla discussione ad eserci-
zio finanziario ormai conchiuso e tuttavia an-
cora cosi oscure e indeterminate in alcune
parti.
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Mi riferisco per questa parte soprattut-
to a due poste di bilancio che subiscono
consistenti variazioni in aumento. Della pri-
ma ne parla lo stesso relatore, quando rileva
che 'aumento dell’anticipazione all’azienda
postale a pareggio del disavanzo di gestione
per 47 miliardi corrisponde ad una diminu-
zione dello stato di previsione dell’entrata
dell’amministrazione postale, dovuta ad un
minor provento di 40 miliardi rispetto alle
previsioni del servizio posta-lettere; e rap-
presentando 40 miliardi esattamente la se-
sta parte dei 240 miliardi previsti su que-
sto capitolo dello stato di previsione del-
l'entrata dell’'amministrazione postale, baste-
rebbe solo questo dato a dimostrare la pessi-
ma gestione di questo essenziale servizio e le
conseguenze del grado di disfunzione a cui
esso & stato portato per precise responsabi-
lita politiche. E veniamo all'ultima, ma non
per questo meno importante questione, quel-
la che si riferisce all'integrazione del fondo
di riserva per spese obbligatorie e d’ordine
nella misura di 41 miliardi 900 milioni circa
in aggiunta ai 135 miliardi gia iscritti a bi-
lancio. La motivazione addotta mella relazio-
ne del Governo dice che tale aumento si ren-
de necessario, per soddisfare esigenze al mo-
mento non esattamente quantificabili. II mo-
mento nel quale almeno avrebbe dovuto esse-
re stata scritta quella relazione era il 16 di-
cembre, data di presentazione delle variazio-
ni. Oggi, ¢ trascorso un altro mese abbon-
dante da quella data. Abbiamo chiesto ripe-
tutamente delucidazioni su questo argomento
in Commissione e in Aula.

E in particolare abbiamo chiesto se tra ta-
li esigenze potevano esserci anche quelle di
procedere al pagamento delle ore straordi-
narie ad alti funzionari dello Stato in deroga
al principio dell’onnicomprensivita degli sti-
pendi stabiliti per questi funzionari dalla
legge n. 115 del novembre 1973 e in ogni ca-
so abbiamo chiesto un elenco sufficientemen-
te preciso di quelle esigenze. Non & ammissi-
bile, infatti, che il 21 gennaio, ad esercizio
ampiamente scaduto e a dieci giorni di di-
stanza da ogni possibile chiusura di opera-
zioni sul bilancio del 1974, non si possa co-
noscere qualche cosa di pilt del quasi niente

contenuto anche nella nota fornitaci un paio
d’'ore fa.

Cosa vuole dire in pratica, onorevole Sot-
tosegretario, quanto sta scritto su questa no-
ta che leggo ai colleghi tutti? Si dice che
l'utilizzo del fondo & disciplinato dall’artico-
lo 40 della legge di contabilita il quale sta-
bilisce che con decreti del Ministro del teso-
ro, da registrarsi alla Corte dei conti, posso-
no essere prelevate da detto fondo le som-
me occorrenti: 1) per il pagamento dei resi-
dui passivi perenti; 2) per aumentare capitoli
di spesa aventi carattere obbligatorio o in
connessione con l'accertamento e la riscos-
sione delle entrate. Lo stesso articolo stabi-
lisce che allo stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro dev’essere allegato
I'elenco dei capitoli di cui all’articolo 2, da
approvarsi con apposito articolo della legge
relativa. Per quanto in particolare si riferisce
all’esercizio 1974 si precisa che 1’elenco in
questione risulta approvato con l'articolo 32
della legge 23 febbraio 1974, n. 24.

Nei tempi ristretti a nostra disposizione
siamo andati a guardare I'elenco in questio-
ne. Si tratta di un lunghissimo elenco mel
quale frequentemente ricorrono le voci atti-
nenti a stipendi, compensi e cosi via. Ma,
onorevole Sottosegretario, per arrivare a de-
terminare una cifra cosi precisa al capitolo
3521 (si parla di 41 miliardi 844 milioni) bi-
sognera bene che il Ministero abbia un elen-
co, anche se non del tutto determinato, ab-
bastanza preciso e indicativo del significato
di queste voci. Ora, se il Ministero ha que-
sto elenco — ed evidentemente lo ha —
non vediamo la ragione per la quale il Par-
lamento non possa essere informato, come
abbiamo chiesto e come chiediamo ancora
in questo momento, prima di procedere ol-
tre nella discussione e prima di passare al-
l'esame degli articoli. La nota inviataci cer-
ca, nella parte finale, di precisare che l'esa-
me dei capitoli in tale elenco consente di
escludere tassativamente che dal fondo pos-
sano essere consentiti prelevamenti per au-

mentare capitoli concernenti compensi per

lavoro straordinario, Ebbene, ad una nostra
precisa domanda 'onorevole Fabbri non so-
lo non ha escluso tale eventualitd, ma al con-
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trario ha sostanzialmente ammesso una pos-
sibilita che almeno parte di quei 41 miliardi
possano essere destinati a tale fine, riservan-
dosi di fornire, come chiedevamo, una distin-
ta: oggi abbiamo avuto solo un’affermazio-
ne di cui prendiamo atto. Ma il problema del-
lo straordinario agli alti funzionari in de-
roga ai principi dell’onnicomprensivita rima-
ne comunque, anche ammesso che nemmeno
una lira di questi 41 miliardi dovesse andare
a quello scopo. Rimane il fatto che si sono
prodotti dei decreti di pagamento a quel ti-
tolo, che la Corte dei conti li ha in primo
tempo respinti e successivamente approvati;
sono state rivolte, onorevole Sottosegretario,
precise interrogazioni al Governo finora mi-
maste senza risposta: ne rivolgiamo delle
altre in questo dibattito. Il Governo intende
o no corrispondere lo straordinario? E se si,
con i mezzi iscritti nel bilancio del 1974 o
con quelli che saranno iscritti in quello del
1975?

E se nel 1974, su quali capitoli di bilancio
e per quanti e per quali funzionari? Ed anco-
ra, poiche secondo noi questo pagamento di
straordinario avviene oltre la legge e non ha
ragione di essere, perché non si sono porta-
ti nelle variazioni, in riduzione in questo ca-
so, i capitoli di spesa destinati alla corre-
sponsione dello straordinario ed invece si
portano in aumento quelli per le spese cor-
renti impreviste?

Attendiamo finalmente una risposta preci-
sa su questo argomento poiche mella situa-
zione generale in cui versano il paese e gran-
di masse lavoratrici e popolari non & possi-
bile oltre che si mantenga il silenzio su un
argomento cosl scottante e cosi moralmen-
te impegnativo. (Vivi applausi dall’estrema
sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Cucinelli. Ne ha facolta.

CUCINELLI. Onorevole Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-
revoli colleghi, non vi avrei inferto la moia
di un mio intervento — che peraltro, come
al solito, sard brevissimo — se fossi riusci-

to ad avere in Commissione una risposta po-
litica ad una domanda politica che posi in
quella sede e che ho il dovere di riproporre
in Aula. Per una strana combinazione, o per
un voluto equivoco, questo disegno di legge
arrivd in Commissione accompagnato dalla
relazione su cui pero c’era scritto: « Appun-
ti per il Consiglio dei ministri » e la mia at-
tenzione fu attratta da una frase che diceva,
a proposito del disavanzo, queste cose:
« D'altra parte, in ossequio agli impegni as-
sunti in sede parlamentare, non pud prender-
si in considerazione la sorte del pacchetto fi-
scale adottato nel luglio scorso in quanto il
previsto provento va portato a beneficio del
disavanzo ».

Poicheé questa asserzione era contraria
non solo alla linea economico-politica segui-
ta dal partito di cui ho l'onore di far
parte ma anche agli impegni assunti in se-
de governativa all’atto della formazione del
Governo e agli impegni ripetuti quando ci
fecero fare la maratona dei primi 14 giorni
di agosto, quando cio& si ¢ continuamente
insistito e detto che i proventi del famoso
pacchetto fiscale dovevano andare per gli
incentivi al Mezzogiorno, all’agricoltura, ec-
cetera, mi affrettai a porre e a sostenere
I'eccezione sollevata anche da componenti di
altri Gruppi, che non potevamo ciog prende-
re in esame un disegno di legge in cui non
c’era una relazione del Governo a noi, ma,
per disgrazia o per fortuna, vi erano appun-
ti per il Consiglio dei ministri € noi, 5* Com-
missione, ancora Consiglio dei ministri non
eravamo. Mi auguravo ciog che quando una
settimana dopo ci sarebbe stato riportato
il disegno di legge, o fosse stata eliminata
questa frase o mi si fosse data una spiega-
zione. Invece, per quanto abbia poi ripetuto
la richiesta, o perche evidentemente il mio
dono di comprendere non & molto largo o
percheé non riesco a capirla, credo di mon
aver avuto nessuna risposta al riguardo. Non
dico da lei, sottosegretario Abis, ma dal suo
collega pit sorridente, il quale sorride sem-
pre ma le risposte non me le ha mai date.
Per meglio dire, anzi, c’¢ stata una risposta a
cui diedi, in quella sede, sia pure semiuffi-
ciosa, lo stesso riscontro che ripeto qui. Mi
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si disse: bada che la nota di variazione era
del mese di ottobre, ma poi vi sono state
le note questioni di governo, quindi, in fon-
do, questa nota di variazione era stata pre-
parata quando facevano parte del Governo
anche i ministri socialisti. Al che risposi che
capivo questo ragionamento, perd mi augu-
ravo che i ministri socialisti sarebbero stati
per lo meno attenti — se avessero preso es-
si in considerazione il documento — prima
di presentare il disegno di legge, al senso di
quella frase, per interpretarla o per cambiar-
la. Ad ogni modo, se a tutto oggi fossero an-
cora presenti nel Governo rappresentanti del
Partito socialista, cid non toglierebbe nulla
alla mia critica e alla mia domanda.

Capisco infatti, pur non condividendola
(ma & una idea mia personale), la posizio-
ne per cui nel Governo bisogna stare atten-
ti all’arte del compromesso, perche gia il
Governo si fonda su un compromesso e quin-
di sulla inevitabile rinuncia da parte di ognu-
no a qualcuna delle sue specifiche attivith e
delle specifiche indicazioni e qualita del par-
tito.

Il Gruppo parlamentare ha invece il do-
vere e il diritto di portare avanti la linea
del partito. Avrei posto quindi questa stessa
domanda; del resto 1'ho ripetuta in sede di
5 Commissione, dopo che vi & stato il cam-
biamento della sola intestazione (non pit:
appunti per il Consiglio dei ministri, ma:
Senato della Repubblica e onorevoli senato-
ri), pero mon ho avuto egualmente alcuna ri-
sposta, almeno una risposta politica impor-
tante, senza della quale — e Dio me ne guar-
di se ne ho vaghezza o voglia — non potrei
nemmeno entrare nel merito dell’analisi del-
le variazioni contabili cosi come sono state
apportate. Infatti non so qual & la traccia,
quale il disegno politico che ha mosso quel
bilantio di cui, per mia disgrazia, fui anche
relatore 1’anno scorso e che seguiva una cer-
ta impostazione. Non vedo dunque come po-
trei oggi comprendere le variazioni se quel-
la impostazione economico-politica non & sta-
ta o non viene seguita.

Certo, ¢i sono dei rilievi facili da fare,

come quello della legge approvata definiti-
vamente il 28 maggio e finanziata poi il 30

dicembre, quando cioé sono passati otto me-
si dalla urgenza che si richiede all’atto del-
I'approvazione della legge. .

C’¢ anche un altro rilievo, che non ripeto
non soltanto perché mi ha preceduto il col-
lega Bacicchi, ma perche nell'ultima nota che
ci & stata consegnata due ore fa c’'e¢ l'impe-
gno preciso che quei famosi miliardi che van:
no ad impinguare il fondo di riserva non ser-
viranno per il compenso di alcuno straordi-
nario; e noi lo seguiremo e lo vedremo, ma
attualmente abbiamo il dovere di credere al
Governo.

Vi sono state invero anche variazioni con-
tabili che indubbiamente dovevano essere ap-
portate. Tuttavia mi auguro (& il terzo anno
che faccio questo lamento al muro del pian-
to degli ebrei) che venga finalmente cambia-
ta la legge di contabilitd dello Stato. Da 23
anni sono consigliere provinciale, ed in tale
veste ho sempre invocato che cambi il testo
unico della legge comunale e provinciale, che
perd & ancora sempre quello; anche adesso
tutti quanti, in buona fede, ci auguriamo che
cambi questa benedetta legge sulla contabi-
lith generale dello Stato; ma cominciamo a
fare qualche cosa di positivo, cominciamo a
vedere se & veramente possibile cambiare per
evitare di disporre ancora di uno strumen-
to che si dimostra inadeguato, inefficiente e
fonte di gravi dubbi, sia contabili che poli-
tici! Se d'altra parte ci convinceremo dell’im-
possibilita di un mutamento, almeno per no-
stra sericta non ripeteremo pit in ogni mo-

A,

mento che & mecessario cambiare: &.inuti-
le dire che ¢ necessario cambiare mentre
poi, all’atto pratico, non facciamo nulla al

riguardo.
Signor Presidente, signor rappresentante

-del Governo ed onorevoli colleghi, ecco per-

ché, restando strettamente nei limiti di tem-
po che mi ero prefisso, dichiaro di ritenere
che il Governo — ed & quanto chiediamo
— possa, almeno in questa sede, dare una
risposta al quesito politico che ho proposto
€ riproposto anche qui, in modo che il Grup-
po socialista possa votare con piena.liberta
di coscienza e non soltanto percheé costretto
da alcune situazioni che sarebbe inutile qui
ripetere ed illustrare.
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PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Bollini. Ne ha facolta.

BOLLINI. Signor Presidente, la di-
scussione su una mota idi variazioni di note-
vole valore e significato richiama subito pro-
blemi di carattere pili generale perche in
essa sono evidentemente contenute scelte di
carattere politico e finanziario che devomo
essere attentamente esaminate se si vuole
evitare un dibattito attorno a delle cifre che
poi, all’atto pratico, si rivelano scarsamente
corrispondenti alle deliberazioni del Parla-
mento.

La nota di variazioni acutizza un problema
di carattere politico generale che, come dice-
va il collega Bacicchi, non mancheremo di
rilevare nel dibattito sul bilancio consunti-
vo, perche, come vedremo, essa evidenzia un
divario profondo tra le impostazioni che il
Parlamento ha dato al bilancio e quelle che
sono le misultanze di una gestione la quale
molto spesso, se non altera i deliberati del
Parlamento, certo ne distorce il semso, in-
troducendo attraverso artifici contabili U'uso
arbitrario della gestione di cassa, la sottra-
zione di dati essenziali di conoscenza, inac-
cettabili margini di discrezionalitd a favore
del Governo.

Ho gia avuto modo di dire che moi non
contestiamo al Governo la responsabilita po-
litica della gestione del bilancio, né 'insor-
gere, dopo l'approvazione e nel corso del-
I'anno, di eventi, fatti di carattere politico
ed economico tali da sollecitare, ed in qual-
che caso rendere mecessarie, delle modifi-
cazioni al bilancio di previsione. Queste mo-
dificazioni perd devono essere assunte tem-
pestivamente e apertamente, di fronte al
Parlamento, arbitro delle nuove scelte e del-
le correzioni che il Governo intende propor-
re al bilancio dello Stato, altrimenti la la-
mentata rigiditd o impossibilita a gestire in
modo anticongiunturale il bilancio dello Sta-
to, in realtd, tende a nascondere decisioni,
anche importanti, che possono anche con-
trastare con le decisioni del Parlamento e
in qualche caso anche con la stessa linea del
Governo.

Ecco perché desideriamo che questo di-
battito sullla nota di variazioni assuma un si-
gnificato politico pii ampio e vogliamo in-
trodurre in esso un forte nichiamo alla cor-
rettezza nella gestione del bilancio.

Con la vecchia e superata legge di contabi-
lita dello Stato si possono anche trovare ac-
corgimenti atti a manovrare la gestione del
bilancio, ma si tratta di espedienti non con-
sentiti dalla legge e ricercati soltanto allor-
quando vi & una precisa volonta politica di
creare, attraverso la gestione del bilancio,
nuovi spazi di manovra delle entrate e del-
le spese per il Governo, sottraendo una re-
sponsabilita che compete al Parlamento. Se
questa volontd politica mon prevalesse, &
chiaro che anche la vecchia legge di conta-
bilita dello Stato non tollererebbe difformita
tra le deliberazioni dell'organo legislativo e
le attuazioni dell’organo esecutivo.

Ma l'osservazione pili importante che vole-
vamo fare in merito alla nota di variazioni
& gia stata accennata dal collega Bacicchi al-
lorquando ha colto uno degli elementi cen-
trali di questa manomissione delle delibera-
zioni del Parlamento, in una manovra di ca-
rattere anticongiunturale che ha penalizzato
le spese di investimento. Il Governo aveva
ed ha l'obbligo di tenere fede, in maniera
sollecita e precisa, alle leggi che il Parlamen-
to approva, soprattutto quando si tratta di
leggi che possono influenzare quel meccani-
smo delicato dello sviluppo economico che
risulta condizionato dai programmi di inve-
stimento previsti dal bilancio dello Stato.
E evidente che la nota di variazioni con uno
slittamento degli investimenti programmati,
dei quali una parte, quelli stipulati alla fi-
ne dicembre, ritardati di un amnno, e l'altra
parte, quelli non stipulati, rinviati sine die,
modifica le previsioni del bilancio con con-
seguenze, ritengo, pericolose per la vita eco-
nomica del paese.

Basta del resto prestare un po’ di atten-
zione a quanto ¢ stato detto nelle udienze,
testé conclusesi mell’altro ramo del Parla-
mento, da parte dei massimi dirigenti degli
enti di gestione delle partecipazioni statali
per avvertire quanta preoccupazione susciti-
no le difficolta delle loro aziende per la ri-
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duzione delle possibilita di autofinanziamen-
to, e quindi 'esigenza di avere tempestiva-
mente i finanziamenti deliberati con leggi
dello Stato; senza muovi investimenti non
sono in grado di assicurare alle loro aziende
quella capacitd competitiva indispensabile

Presidenza del Vice

(Segue BOLLINT). Certo, contabil-
mente la nota pud essere forse neutrale — io
farei anche qualche riserva circa la meutra-
litd contabile —; ¢ certo perd che, nel mo-
mento in cui delle variazioni si rendevano ne-
cessarie, se c’era qualche capitolo, qualche
rubrica da penalizzare doveva logicamente ri-
guardare la spesa corrente; mai si sarebbe
dovuta colpire la spesa per investimenti e per
I'incentivazione dell’attivita produttiva: in-
vece proprio a questo si & arrivati.

Caro Abis, non ritengo valida la tesi delle
difficolta insorte a seguito della paralisi nel-
la direzione politica; intoppi e difficolta nel-
la direzione politica del paese ci sono certo
stati, ma si sono fatte scelte che aperta-
mente contrastano con quelle deliberate dal
Parlamento, dopo un’ampia discussione che
aveva impegnato tutte le forze politiche, nel-
la ricerca di una linea capace di far fronte
ad una recessione grave e pericolosa per
arginarla, per contrastarla, per impedire una
disoccupazione di massa (i giornali rivela-
no che siamo gid ad oltre un milione di di-
soccupati), per scongiurare la previsione di
uno sviluppo zero ed evitare una riduzione
in valori assoluti del reddito nazionale.

Dobbiamo preoccuparci quando variazio-
ni anche modeste del bilancio denunciano
che fra gli organi politici non vi & la sensi-
bilita necessaria e si riducono o si fanno sci-
volare quelle spese che possono contribuire
ad accelerare la ripresa economica.

Parliamoci francamente: il problema che
io sollevo pud non essere decisivo per quan-
to riguarda la misura, e pud avere molte

per superare le difficolta che attraversano,
e contribuire in tal modo a far uscire dalla
crisi anche la economia del paese. E questo,
secondo la mia opinione, il punto politico
decisivo di critica all'operato del Governo
per quanto niguarda la nota di variazione.

Presidente SPATARO

spiegazioni, ma un governo che deve affron-
tare con coraggio una crisi economica di
cosi vaste dimensioni non pud mai dimen-
ticare quale deve essere il centro della sua
politica economica e di bilancio.

Abbiamo avuto, per le note vicende inter-
nazionali, una riduzione grandissima delle
nostre ragioni di scambio (paesi produttori
che difendono le loro materie prime, un pro-
cesso accentuato di svalutazione della lira,
eccetera); proprio per questo dobbiamo adot-
tare, con urgenza, tutte le misure capaci di
potenziare le nostre esportazioni. Ma perche
questo incremento delle esportazioni possa
essere realizzato, tenendo conto della tempe-
sta commerciale e industriale in atto nel
mondo e degli sforzi che gli altri paesi stan-
no facendo, bisogna con tutti i mezzi e in
tutte le forme qualificare e potenziare il
nostro apparato produttivo, renderlo pil
competitivo, fornigli ogni occasione e mezzo
per diversificare la propria attivita renden-
dola tecnologicamente molto piti progredita.

Non c’¢ altermativa a questa strada se si
vuole evitare un brusco ridimensionamento
del nostro apparato industriale, se si vuole
cioé impedire che si riducano i consumi,
aumentino la disoccupazione e le difficolta
economiche del paese. Lo sforzo per poten-
ziare la nostra attivitd produttiva & indi-
spensabile, ma per farlo in modi e tempi
adeguati, con i costi della tecnologia moder-
na, con i processi che debbono essere indotti
nell’apparato produttivo per diversificarlo
e riconvertirlo, ¢’¢ bisogno di grandi inve-
stimenti.
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Ecco il senso e gli obiettivi di una politica
selettiva del credito e di sviluppo degli in-
vestimenti produttivi. Se non si intende que-
sto e se non si intende I'enorme valore, il
significato pregnante dell’'urgenza, della tem-
pestivita di queste misure, & chiaro che
avremo una gestione della politica economi-
ca e quindi anche del bilancio inadeguata,
sfasata, fuori tempo rispetto alle esigenze del
paese. Certo non dico che le misure di poli-
tica economica contenute nel bilancio, e di
cui la nota di variazione & un aspetto, esau-
riscano il nostro intervento. Ce ne sono altri,
ma il primo punto & di favorire la riconver-
sione dell’attivita industriale in maniera da
esaltarne la competitivitd. In secondo luo-
go abbiamo bisogno di nuovi investimenti
capaci di attivare le risorse nazionali anche
sostitutive di determinate importazioni nel
campo dell’agricoltura e delle fonti energe-
tiche. E quando dico questo ho anche in
mente, caro Abis, la Sardegna e le sue mi-
niere, il Mezzogiorno e le sue vocazioni na-
turali e le nuove occasioni per la sua rina-
scita, la ricerca e lo sviluppo di tutte le
nostre risorse economiche. Ed infine, ¢’& si
bisogno di una manovra attenta e differen-

ziata, capace di deprimere non l'intera do- -

manda complessiva ma certi settori della
domanda aventi un alto valore di importa-
zione. Questa ¢ la strada che deve essere se-
guita se si vuole evitare che la massiccia
contrazione del reddito, unitamente alla ten-

sione inflazionistica, innesti nel nostro pae-’

se una fase recessiva pericolosa e pauro-
samente lunga.

Secondo noi dunque si doveva cogliere
l'occasione della nota di variazione del bi-
lancio per tendere a correggere precedenti
ed erronee scelte di bilancio. Che senso avreb-
bero Ia crisi dell'ultimo governo Rumor, le
lunghe discussioni economiche, il tentativo
dell’onorevole Moro di presentare una linea
di politica economica in parte diversa da
quella del passato, se poi tutta la macchina
dello Stato, le risorse grandi o piccole sono
lasciate andare sui vecchi binari senza una
tempestiva correzione?

Questa situazione non ¢ attribuibile al ca-
so. Per questo la mia parte intende sottoli-
neare con una discussione un po’ pili ampia

del passato come esista un legame tra la
nota di variazione, il bilancio del 1974 e la
politica economica annunciata dal Governo,
nel senso che mentre la nota di variazione
peggiora il bilancio, il Governo, che pure
aveva dichiarato di voler affrontare in modo
nuovo i problemi della crisi economica, la-
scia poi che tutto proceda come prima.

Vi & qui il segno, come qualcuno ha no-
tato, di una fideistica fiducia nel funziona-
mento dei vecchi strumenti della politica mo-
netaria tanto cari a Guido Carli; cosi come
vi & una pericolosa illusione su] valore della
manovra sulla domanda globale, fiducia e il-
lusione che rischiano di determinare una
profonda sfasatura di tempi mettendo in se-
condo ordine il problema degli investimenti
e della riconversione industriale.

Sotto questo profilo vi & perd coerenza
nella politica del Tesoro che continua ad
essere quella di sempre. Credo si debba ri-
conoscere, anche attraverso i modesti dati
della nota di variazione, il tentativo del Te-
soro di passare sopra agli orientamenti nuo-
vi di politica economica illustrati in Parla-
mento dal Governo, per continuare imper-
territo a gestire il bilancio nella vecchia
maniera, attraverso continue manovre de-
flazionistiche, di intemnsitd certamente molto
pilt marcata di quelle stesse che si potevano
prevedere dalla dichiarazione programmati-
ca del Presidente del Consiglio.

Dobbiamo dunque chiederci come & pos-
sibile, come & tollerabile che il Tesoro ge-
stisca il bilancio in maniera tale da sfuggire
alle precise deliberazioni dell’organo legisla-
tivo, alterando e modificando durante la
gestione del bilancio le scelte compiute dallo
stesso, senza che il Parlamento abbia poi al-
cuna possibilita di controllo e di verifica sul-
la concreta politica di bilancio che si va rea-
lizzando.

La nota di variazione contiene modificazio-
ni che sono rese indispensabili dalla dinami-
ca della situazione economica e politica del
paese. Le variazioni di spesa sono obbligate
in quanto rappresentanc un presupposto in-
dispensabile e invalicabile affinche il Gover-
no possa gestire la spesa; senza 1'autorizza-
zione del Parlamento il Governo non potreb-
be agire, mentre I'acquisizione delle maggio-
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ri entrate, anche oltre le previsioni di bilan-
cio, ¢ un fatto automatico. Il Parlamento
deve perd poter seguire linsieme organico
delle variazioni di bilancio, per essere in
grado di valutare mon soltanto le questioni
di copertura previste dall’articolo 81, ma di
vedere come e dove sono state reperite le
nuove entrate ¢ se e€sse possono ridurre, co-
me tutti auspicano, il disavanzo del bilancio
dello Stato ed anche produrre e stimolare
nuovi e positivi investimenti in modo da aiu-
tare l'economia italiana ad uscire dalle sue
difficolta.

E qui affronto unc dei problemi gia solle-
vati: il fatto che in questa nota di variazione
e nelle dichiarazioni ufficiali non c¢’¢ traccia
reale e precisa di quelle importanti voci di
entrata che hanno costituito l'oggetto di ac-
cesi dibattiti che hanno coinvolto il paese,
quelle del pacchetto fiscale, della riforma tri-
butaria e delle sue risultanze. Siamo infor-
mati delle confidenze del Ministro delle fi-
nanze, abbiamo ascoltato le dichiarazioni del
Sottosegretario alle finanze: le une non coin-
cidono con le altre. E certo che il Parlamen-
to a tutt’oggi non ¢ in grado di valutare con
esattezza quali sono state le conseguenze e i
risultati di misure fiscali che hanno pesante-
mente colpito il paese e su cui non pochi eco-
nomisti idella stessa maggioranza avevano
ed hanno sollevato le pilt ampie riserve; lo
stesso Ministro delle finanze gia pensa di ri-
tornare a sue vecchie proposte come corretti-
vi di un pacchetto fiscale che non ha dato i
risultati sperati. Cose forse sagge, forse ne-
cessarie, ma di cui il Parlamento non puo
essere tenuto all'oscuro. Quando ho parlato
di una gestione del bilancio che il Tesoro at-
tua in maniera diversa rispetto alla stessa po-
litica economica del Governo, intendevo an-
che riferirmi a quegli accorgimenti, sempre
piit numerosi, di carattere tecnico-contabile,
ripetutamente denunciati dalla Corte dei con-
ti, studiati e ricercati allo scopo di dare uno
spazio di manovrabilitd al Governo cui in
realtd non ha diritto; manovrabilita che di-
venta pesante quando riguarda il dato spe-
cifico dei mutui, le iscrizioni di capitoli per
memoria, i trasfermenti, eccetera. Tutti espe-
dienti tecnici adottati quando, non lo si
dimentichi, il Parlamento si vede gia sot-

trarre alla sua responsabilita e alle sue pre-
cise deliberazioni oltre il 50 per cento delle
somme spese dall’amministrazione dello Sta-
to. In questi anni, invece di andare verso
un processo che esaltasse gli enti locali e
quindi la loro autonomia finanziaria, si & an-
dati verso un processo di totale acoentramen-
to; quasila totalita del prelievo fiscale & nelle
mani dello Stato, eppure il 50 per cento delle
spese ¢ sottratto a una discussione comples-
siva e di merito del Parlamento. Che cosa ¢
rimasto di valido e reale nel riconoscimento
che troviamo nei testi di diritto costituzio-
nale delle prerogative sovrane del Parlamen-
to, in fatto di bilancio dello Stato? Proprio
nell’'esame del bilancio, di fatto, ci vengono
forniti dei dati che non sono veritieri, dei
consuntivi che tali non sono, dei chiarimenti
che non chiariscono nulla, oltre tutto nel con-
testo di una situazione che lascia al Gover-
no spazi per modificare non marginalmente
il bilancio dello Stato nel corso della sua
concreta realizzazione.

Cari colleghi, quello che vorrei dire & che
in questa nota di variazione si riflettono al-
terazioni e storture che non possono essere
tollerate perche producono nella gestione del
bilancio modificazioni gravi € non seconda-
rie, come per esempio lo scivolamento ad
anni successivi di mutui autorizzati dalla leg-
ge per determinati esercizi. Basti ricordare
quello che & accaduto — e spero che ne discu-
teremo — coil bilancio del 1973, dove 1'area
delle spese in conto capitale indicata in
3.489 miliardi & diventata per il Governo ef-
fettiva disponibilita di spesa di 6.600 miliar-
di, e assunzione reale di impegni per 10.615
miliardi, triplicando le somme indicate dal
Parlamento. Queste cifre individuano la reale
area effettiva di gestione ed ¢ quindi evidente
come attraverso questo meccanismo il Parla-
mento venga a perdere la indispensabile vi-
sione d’'insieme del bilancio. Certo ogni spesa
¢ sorretta da una legge sostanziale, ma per
definire l'indirizzo programmatico del bilan-
cio, per determinare le scelte e le priorita
d’intervento ¢ indispensabile conoscere esat-
tamente la massa globale dei mezzi disponi-
bili che possono essere utilizzati dal bilancio.
Rispetto a quello del 1972 il bilancio del 1973
conteneva, in ordine all'incremento della spe-
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sa in conto capitale, le seguenti indicazioni:
inizialmente era previsto un incremento nel-
lordine del 13,6 per cento; le risultanze de-
finitive hanno dato un incremento del 28,4
per cento; nel consuntivo si ¢ saliti al 30 per
cento e nei pagamenti si ¢ balzati all’86,5 per
cento. Che senso ha quindi discutere delle
spese correnti rispetto a quelle in conto ca-
pitale? Che senso ha fare un discorso circa

l'utilizzo, la manovra del bilancio, la sua ela- -

sticitd, il suo uso anticongiunturale quando
i dati di gestione alterano cosi profondamen-
te le nostre deliberazioni?

Abbiamo quindi un bilancio quello gesti-
to dal Governo, diverso da quello deliberato
dal Parlamento con uno scarto assolutamen-
te inaccettabile. Questo & il senso politico
della ripetuta richiesta del Parlamento di
avere i dati precisi, regolari della gestione
di cassa, che non coincide mai con la gestio-
ne di competenza; solo la conoscenza di que-
sti dati pué mettere in luce tempestivamen-
te gli scarti che ho denunciato. A questo pro-
posito voglio ricordare che un ordine del
giorno dei colleghi socialisti, votato dal Se-
nato, ha reso esplicita e vincolante una pro-
messa del Ministro. Ogni qualvolta il proble-
ma viene sollevato, ampi sono i riconosci-
menti; si dice che & giusto, che finalmente si
sta provvedendo, che certamente avremo da-
ti, documenti, ma ancora oggi questi non ci
sono stati dati e tutto continua come prima.

Questa nota di variazione, con tutti i suci
limiti (non voglio qui fare la questione del
ritardo della sua presentazione che pure ha
un senso: presentare una nota di variazione
il 16 dicembre significa praticamente rende-
re impossibile al Parlamento una sua appro-
vazione nei tempi previsti dalla legge) peg-
giora la situazione perche accentua i denun-
ciati elementi di distorsione e di arbitrio del-
I’Esecutivo rispetto alle decisioni del Parla-
mento, ma soprattutto distorce le stesse scel-
te iniziali tese a ridurre in maniera significa-
tiva gli stanziamenti per le spese correnti pri-
vilegiando le spese di investimento.

Dopo ripetute richieste di chiarimenti e di
spiegazioni e di fronte alle nostre rimostran-
ze abbiamo potuto avere un conto, non suf-
ficientemente preciso, tuttavia in grade di

farci capire che la nota di bilancio fa sci-
volare, oltre il 1974, investimenti dell’ordine
di 1.230 miliardi riguardanti i fondi di dota-
zione delle partecipazioni statali, il risana-
mento di Venezia, i fondi di previdenza so-
ciale per I'INPS, i finanziamenti per le re-
gioni, per il Mezzogiorno, per gli aeroporti.
Dopo questi nostri pesanti rilievi critici per
una gestione che ha tecnicamente utilizzato
le difficoltd incontrate nei tempi e nei modi
di accensione dei mutui per fare delle inac-
cettabili scelte politiche, si sono avute oggi
nuove informazioni: solo negli ultimi giorni
dell’anno nuovi mutui sono stati accesi per
investimenti riducendosi i mutui non accesi
nel 1974 a 4627 miliardi (se non si tiene
conto delle quote di mutui accesi in pitt del-
le previsioni).

Si ¢ operato per certi mutui dunque uno
scivolamento dell’utilizzo reale di un anno e
per altri si sono rinviate le operazioni al 1975.
C’¢ da rilevare che la somma complessiva ri-
guardante i mutui non accesi o trasferiti al-
I’anno successivo € di tale entita che non puo
mancare la nostra critica come non puo man-
care la preoccupazione e 'allarme del Parla-
mento. Infatti, se hanno un senso le richie-
ste dei dirigenti degli enti di gestione delle
partecipazioni statali e le loro critiche circa
lo stato di incertezza in cui sono permanente-
mente tenuti, se hanno un senso le informa-
zioni fornite circa lo stato € l'avvenire delle
loro aziende, se & esatta la misura degli inve-
stimenti proposti (si parla, nei quattro enti
di gestione pitt importanti, di 17-18.000 mi-
liardi) & chiaro che il ritardo nel pagamento
delle quote arretrate loro dovute crea ulte-
riori e gravi difficolta.

Questa operazione di ritardo nell’accensio-
ne dei mutui la critichiamo sotto il profilo
economico e anche sotto il profilo squisita-
mente politico perché non c¢’¢ dubbio che esi-
ste, all'interno della gestione del bilancio, un
comportamento arbitrario, non collegiale,
che deve essere fatto risalire in maniera par-
ticolare al Tesoro, se ¢ vero che un autore-
vole esponente della maggioranza, divenuto
da poco Ministro dell’agricoltura, ha dichia-
rato alla Commissione agricoltura della Ca-
mera che vi sono state troppe deliberazioni
legislative che sono rimaste a lungo inope-
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ranti, che troppo spesso i finanziamenti al-
{’agricoltura non affluiscono e i fondi che
in teoria le sarebbero destinati rimangono
sulla carta. In definitiva ¢ lo stesso Mini-
stro dunque a rendersi conto che lo sforzo
del Parlamento di adottare leggi, di pro-
porre investimenti, di indicare soluzioni
alla grave crisi economica dell’agricoltura
italiana, trova poi una specie di imbuto,
di ghigliottina, che blocca questi finanzia-
menti, che rende vano ogni sforzo di ricerca
per nuove soluzioni che diano sollievo e re-
spiro alla nostra agricoltura e alla nostra
economia.

Vorrei ricordare, da questo punto di vista,
non solo l'utilizzo dei 2.000 miliardi necessa-
ri per il piano delle ferrovie e i mancati finan-
ziamenti per il Mezzogiorno relativi alla leg-
ge 853, ma anche una questione che secondo
me € emblematica di un modo di comporta-
mento del Governo che non puo essere in nes-
suna maniera accettato. Nella 5* Commissio-
ne del Senato, dopo una lunga discussione
attorno alle esigenze delle regioni, il Governo
ha presentato una nota di variazione conte-
stualmente al bilancio preventivo del 1974.
Non ho fatto ricerche specifiche, ma si & det-
to che quella nota era una prova significativa
della volonta del Governo di aprire un collo-
quio, di avviare un incontro democratico,
sollecitato dal Senato della Repubblica, per
venire incontro alle esigenze, alle necessita
delle regioni, tenendo conto dell’apporto de-
cisivo che esse potevano dare per affronta-
re i problemi pilt urgenti e importanti del
paese. Ebbene, per la prima volta s1 modifica-
va il bilancio prima ancora che avesse avuto
il voto del Parlamento con una nota di varia-
zione importante non tanto per la sua dimen-
sione — 120 miliardi — quanto perche indi-
cava un impegno serio e preciso del Governo.

A quell'impegno ci si era arrivati con una
azione nel Parlamento, con una crescente
azione e con iniziative unitarie da parte delle
regioni e con una documentata esposizione
delle possibilita regionali di contribuire ad
affrontare e risolvere i problemi economici
e sociali del nostro paese.

Ebbene, dopo questa decisione politica, do-
po questo fatto profondamente innovatore,

il Parlamento ha modificato 'articolo 47 del-
la legge di bilancio; si sono stanziati i 120 mi-
liardi; si & autorizzato il Ministro del tesoro
a compiere le necessarie operazioni; si ¢ sta-
bilito che questi miliardi dovevano essere as-
segnati alle regioni nel corso dell’anno 1974.
E adesso scopriamo che nulla & stato fatto
sia per i mutui, sia per il trasferimento alle
regioni.

Anche le misure di accensione dei mutui
effettuate negli ultimi giorni dell’anno 1974
hanno riguardato cose importanti, ma non
le regioni. Alla nostra domanda & stato ri-
sposto, forse in maniera un po’ affrettata,
che in fondo le regioni avevano gia avuto
una parte di mezzi con le leggi per la monta-
gna ¢ per l'agricoltura e che forse potevano
aspettare. Ma chi I’ha deciso questo? Il Par-
lamento no di certo. Come & possibile allora
di fronte a questi fatti riconoscere una coe-
renza unitaria alle impostazioni del Governo
e alle stesse dichiarazioni del ministro delle
regioni, senatore Morlino, il quale afferma
che ’anno 1975 deve essere e sara 1’anno delle
regioni e che si tratta di portare avanti in
questi mesi in maniera accelerata tutti gli
impegni arretrati perché le regioni siano po-
ste in grado di esprimere tutte le loro poten-
zialita di governo e di amministrazione?

Dov’¢ la coerenza? C'¢ qualche cosa non
soltanto nel rapporto tra il Governo ¢ il Par-
lamento ma anche all'interno dello stesso
Governo e della pubblica amministrazione
che non riesce a trovare una sua unita, una
sua coerenza e una sua logica. E anche quan-
do le proposte e le decisioni per I'agricoltura
e per le regioni vengono formulate e adotta-
te, non trovano poi un loro momento di riso-
luzione tempestiva € rapida.

Nell'’esame di questa nota di variazione
possono essere introdotti altri interessanti
elementi di analisi; per esempio noi vorrem-
mo (non so se & troppo sperare) che i proble-
mi sollevati dall’incomprensibile aumento al-
la fine dell’esercizio del fondo di riserva (ol-
tre 41 miliardi) ci venissero un po’ pili chia-
riti.

I1 problema & squisitamente finanziario,
ma ha risvolti tecnici, politici e di gestione
del bilancio. Il senatore Perna ha per noi
chiarito il valore politico della scelta del pa-
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gamento di certe indennita di ore straordina-
rie proibite e limitate a pochi casi dalla leg-
ge; la risposta del Governo non risolve ne
chiarisce il quesito da noi sollevato. Se quel
fondo di riserva non servird a pagare gli
straordinari, ¢ probabile che altre soluzioni
tecniche siano utilizzate da coloro che mani-
polanc il bilancio; talché pud avvenire (avan-
zo una ipotesi) che certe voci del bilancio,
i capitoli dove sono previste spese per straor-
dinari, non siano stati ridotti, nonostante la
legge sulla onnicomprensivita, e che quei ca-
pitoli che oggi la nota di variazione doveva
ridurre ¢ non ha ridotto possano domani
essere cosi capienti da contenere anche que-
ste spese, per noi assolutamente inaccetta-
bili e illegittime. Tuttavia una risposta nel
corso del dibattito che si sta sviluppando
deve esserci pur data.

Non & accettabile che accanto ad atti oscu-
ri, a soluzioni non chiare, il Governo mon
esponga i dati precisi della situazione, in ma-
niera che vi sia la centezza che le somme pre-
viste dal bilancio, cioe che le note di variazio-
ne che sono sottoposte alla mostra approva-
zione non siano tali da consentire un illecito
pagamento di ore straordinarie. Naturalmen-
te questo ultimo elemento ¢ importante per-
che da un tocco alla situazione e chiarisce
che tipo di bilancio abbiamo davanti, su-
scitando in moi non poche perplessita ed
interrogativi.

Vorrei concludere con una osservazicne.
Tra l'altro, nella nota di variazione rilevo
lo stanziamento di 46,9 miliardi a favore del-
le poste per far fronte alle necessita di uscire
dal caos che tutti conosciamo. Questa pro-
posta potrebbe essere discussa nel merito e
per gli effetti che puo produrre sul nostro
sistema postale, ma mi limito a chiedere se
questa volta le somme stanziate andranno
a finire alla lore regolare destinazione. E no-
to che fino all’anno 1972 la copertura del
disavanzo delle poste era assicurata median-
te contrazioni di mutui e successivamente
mediante anticipazioni da parte del Tesoro.

Nella relazione della Corte dei conti si par-
la di un deficit di 180 miliardi per I'anno
1972, di 279 miliardi per il 1973 e cosi via.
Aggiunge pero la Corte dei conti che i mutui

presso la Cassa depositi e prestiti non sono
stati mai concessi; le relative convenzioni da
parte del Tesoro non sono state stipulate,
talche le anticipazioni non risultanc erogate;
l'iscrizione in bilancio della corrispondente
parte attiva risulta meramente figurativa e
si risolve in una deficienza di cassa con tutte
le relative conseguenze.

Anche qui non si tratta solo di scorrettezze
di gestione sotto il profilo contabile, ma di
una questione pili generale che investe lo stes-
so Parlamento il quale solo formalmente de-
libera, mentre nella sostanza si vede sottratta
la verifica della gestione reale del bilancio.
Ecco perchg, accanto a problemi di carattere
politico’ generale e di merito, la nostra par-
te politica ritiene che la discussione odierna
non sia marginale o secondaria, proprio per
gli interrogativi che pone, per i problemi che
solleva, perché in definitiva si tratta anche
in questo caso di giudicare aspetti impor-
tanti relativi alla politica del bilancio dello
Stato. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a panlare
il senatore Nencioni. Ne ha facolta.

NENCIONI. Illustre Presidente, ono-
revoli colleghi, puntuale come l'autunno e
I'inverno & venuta la nota di variazioni al
bilancio dello Stato, questa volta unitamen-
te a quella delle amministrazioni autonome
per I’anno finanziario 1974. Sono documenti
che il Parlamento ogni anno esamina con
serietd, come dimostrano gli interventi che
si sono tenuti oggi ed il fatto che la disous-
sione continua. Ma sono degli interventi che
hanno sapore di forma e non di sostanza, in-
terventi di competenti, contenenti chiare in-
dicazioni e critiche approfondite, frutto di
meditazione. Ci si deve perd chiedere se &
una cosa seria, se ne vale la pena, se stiamo
compiendo un dovere che abbia riflessi nel-

¢ la realtd economica e finanziaria dello Stato

o se si tratta di una di quelle fastcse cerimo-
nie come la inaugurazione dell’'anno giudizia-

| rio dove i procuratori generali rivolgono le

loro critiche a destra e a manca constatando
che tutto va male, che occorrono rimedi, che
la giustizia sta infrangedosi contro gli scogli
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della realia. Lo stesso possiamo dire noi per
quanto concerne il bilancio dello Stato.

Abbjamo sentito recentemente dal presi-
dente del Consiglio, onorevole Moro, dire, per
quanto concerne il bilancio, che aveva la tin-
tarella del sole di luglio e di agosto: provve-
deremo ad adeguarlo alla nuova realta at-
traverso la scure. Abbiamo aspettato questa
scure, ma il Governo non ha risposto, il Go-
verno non risponde. Abbiamo aspettato dei
provvedimenti economici, in presenza di una
congiuntura che da tutto il mondo & stata
sottolineata e messa in evidenza; ma, secon-
do un aneddoto che ha molto sapore di real-
ta, la crisi & profonda, il Presidente della Re-
pubblica I'ha passata nelle mani del presi-
dente del Consiglio, onorevole Moro, e lui, se-
condo il suo costume, I’ha archiviata e non
se ne parla pit. Questo risponde ad una
realta.

Leggendo questa nota di variazioni mi
sovvenivo di questo metodo e soprattutto,
meditando sulle cifre, mi convincevo del-
I'inutilitd, onorevole Sottosegretario, di que-
sti nostri colloqui, per due ordini di ragioni.

La prima ragione & la seguente: le note
di variazioni hanno il compito di adeguare
alla mutata realtd finanziaria le risorse, la
spesa e l'entrata, non secondo un nuovo tipo
di politica, ma secondo una realtd economi-
ca che si impone; le note di variazioni, trat-
tandosi di bilancio di competenza, sono de-
gli atti necessari quando la competenza mu-
ta equilibrio; le note di variazioni dal pun-
to di vista meramente computistico sono
un’esigenza per prendere atto di mutati flussi
di entrata e di mutate necessita di spesa. Eb-
bene, rimanendo nell’ambito del bilancio di
competenza, siamo arrivati, almeno per la
esperienza 1974, ai 19.000 miliardi di residui
passivi, di questi fantasmi contabili che pu-
re hanno anche una funzione di freno: guai
se in un momento di svalutazione della lira e
di esigenza di contrazione della domanda
questi fantasmi contabili non fossero presen-
ti a portare un certo equilibrio! Si tratta di
un male, ma di un male necessario che, se fos-
se estirpato dal bisturi risanatore di un fan-
tasioso chirurgo, porterebbe la nostra econo-
mia pubblica ad un disastro senza precéeden-
ti. Ma appunto l'esistenza di questa irreal-

ta tra il bilancio di cassa futuro e il bilan-
cio di competenza ci porta a chiederci se &
una cosa seria che ci curviamo su queste
cifre e cerchiamo una ragione logica, una
ragione politica, una ragione finanziaria.

Vede, onorevole Sottosegretario, quello
che dico ricorda le meditazioni, vane, del
Voyage autour de ma chambre di De Mai-
stre, poiché non abbiamo avuto da parte del
Ministro del bilancio.o dei suoi rappresen-
tanti che sono venuti in Commissione, nel
corso delle discussioni che si sono svolte ai
vari livelli e nelle differenti sedi, delle linee
precise alle quali attingere una convinzione
sull’esigenza di mutare i rapporti di bilan-
cio; non abbiamo quindi potuto attingere
una valutazione precisa in modo da conwvin-
cerci del fatto che alcune mutazioni sono non
dico il toccasana, ma sono necessarie dal
punto di vista non solo formale ma della so-
stanza. Infatti attraverso il bilancio si va in-
contro alle esigenze della comunitd naziona-
le, alle esigenze pubbliche e private del mon-
do del lavoro; si va incontro all’utilizzazione
del prelievo fiscale che dall’agosto passato &
ancora in corso e non si sa bene ancora come
stiano le cose perché vi sono contrastanti
valutazioni anche su tale fenomeno tra il
Governatore della Banca d’Italia, che ha par-
lato di 800 miliardi al massimo, e i docu-
menti che parlano di 1.129 miliardi; contra-
sti non di poche lire, ma di centinaia di mi-
liardi.

Ebbene, il drenaggio di denaro, secondo
il precedente Governo, avrebbe dovuto por-
tare al popolo italiano un sollievo economi-
co, una stasi della svalutazione della lira,
cio¢ avrebbe dovuto costituire un pannicel-
lo caldo, qualcosa che poteva prospettare,
sia pure lontanamente, un certo equilibrio,
qualcosa che avrebbe dovuto incidere sul-
la domanda perche il drenaggio di denaro
non pud non incidere sulla domanda glo-
bale, specialmente sulla domanda di beni
di consumo. L'ammontare del prelievo, che
era previsto in 3.000 miliardi, avrebbe do-
vuto comnsentire di andare incontro alle pic-
cole ¢ medie industrie che, attraverso quei
provvedimenti, necessari o no, non voglio
discutere, hanno assistito ad una raziona-
lizzazione, per non dire un razionamento,
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una limitazione, un contingentamento del
credito e si sono trovate di fronte al siste-
ma bancario che ha tanto danaro da non
sapere dove collocanlo, con interessi attivi
e passivi che hanno superato i massimi sto-
rici di ogni tempo, con le banche che si guar-
dano in cagnesco e agiscono con atti di pira-
teria per portarsi via quel denaro che non
pud essere impiegato oltre le note limita-
zioni che sono mantenute, altrimenti si apri-
rebbe la domanda di beni di consumo e di
investimento, con detrimento, nell'un caso
e nell’altro, per i nostri conti con l'estero e
per la nostra stessa esistenza. E avremmo do-
vuto sentire, onorevole Sottosegretario, il
Ministro del bilancio, che credo sia torna-
to dalla sua missione al’OCSE, dove i nostri
Ministri si sono recati con la cornucopia
gonfia di speranze per poter al ritorno of-
frire al popolo italiano la notizia, estraen-
dola come il prestigiatore dal cilindro, del
riciclaggio dei petrodollari, la manna dei
petrodollari che avrebbe ricoperto gli an-
fratti del nmostro deserto economico, nutren-
do le industrie, l'artigianato, le famiglie, i
consumatori e gli investimenti; riciclaggio
di nuovo conio che secondo i tecnici e in
particolare secondo un economista della sta-
tura di Rueff, che se ne & occupato in pas-
sato, nel 1968, attraverso un articolo sul
« Figaro » che esplose nel mondo attonito
con una deflagrazione forse superiore al
contenutc stesso delle scelte, & un'eresia
economica. L'onorevole Colombo & partito
con una valutazione diversa, con un ottimi-
smo non di maniera, sostanziale, cosi come
il ministro Andreotti ¢ partito per la sua
missione all’lOCSE con una carica di otti-
mismo, tutti e due sicuri, come lo era stato
il Presidente della Repubblica partendo per
I'IRAN, di portare migliaia di miliardi di
dollari per il popolo italiano in attesa, do-
po che le dighe delle riserve valutarie ave-
vano visto trascinare 'ondata dei debiti con
I'estero che aveva invaso le fertili pianure
finanziarie. Ma la realta qual &, onorevole
Sottosegretario? La realta & che il mini-
stro Colombo, toccato di nuovo il suolo ita-
liano di ritorno dalla sua missione a Wa-
shington, ha detto. «solo con il sacrificio
potremmo ottenere risultati ». Ed ha aggiun-

i

to (cosa che & peggio ancora) : « ogni errore
in questo momento sarebbe esiziale ».

E tornato il ministro Andreotti, piu pru-
dente, non ha detto nulla; e tornato il Go-
vernatore della Banca d'Italia e tornato il
presidente dellENI e tornato l'onorevole
Rumor dall'Iran hanno fatto dichiarazioni
generiche senza informare il popolo italiano
che dal viaggio trionfale alla Persepolis del-
la nuova ricchezza, dove sono andati come
Alice nel paese delle meraviglie, non sono
tornati neanche con un panierino di giocat-
toli. Gli accordi che si-dovevano perfezio-
nare si sono rivelati un miraggio. Lo scia
di Persia che era stato dipinto come il be-
nefattore dei paesi consumatori di petrolio
¢ in particolare, attraverso 'azione svolta da
personaggi di primo piano, era stato giudi-
cato in atteggiamento di favore verso il po-
polo italiano e la sua economia, ebbene que-
sto signore, che avrebbe dovuto partecipare
non solo a grandi industrie, ma in modo
particolare alla rete di distribuzione della
ex Shell, oggi Industria italiana petroli, ha
detto freddamente che dell’Italia non si fida,
non finanzia, ma vuole il profittc garantito
non solo nel momento in cui il negozio wie-
ne perfezionato dai responsabili dell’econo-
mia italiana ma negli anni a venire. L'even-
tuale prezzo della partecipazione verra cor-
risposto e definito nella sua entitd dopo che
sara accertata l'entita del profitto. Allora sia-
mo ancora al miraggio del riciclaggio dei
petrodollari; e ne parlo perché quando si
parla di nota di variazione al bilancio la va-
riazione al bilancio comporta prima di tutto
I'esigenza di impiego del drenaggio, attraver-
so il prelievo fiscale, di quegli 800 o 1.000
miliardi che sono stati rastrellati fino ades-
so; comporta il censimento delle nuove esi-
genze che debbono determinare le nuove spe-
se a modifica di quelle previste da quel do-
cumento che, ancora illuminato dal sole di
luglio dell’anno scorso, mon € in armonia
con la quasi primavera romana o l'inverno
milanese, veneziano o torinese; siamo lonta-
ni dal luglio 1974. La vita oggi corre e le
esigenze si rincorrono. Ho detto altra volta, e
lo ripeto volentieri, che in materia economica
la bufera mai non resta perche & un fiume
che passa impetuoso e lascia sempre a mon-
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te tutto quello che trova, non si ferma mai
ed & difficile cogliere nel segno, & difficile
fare il punto della situazione. Tutte le deci-
sioni, anche con un governo Fanfani irre-
quieto e pronto, sarebbero sempre tardive:
con un governo Moro poi diventano reperti
archeologici. Quando l'onorevole Moro de-
cidera di prendere dei provvedimenti econoc-
mici questo fiume sara gia nel mare e sara
impossibile distinguere o intravedere qual
¢ l'acqua fangosa del fiume che & passato
e qual ¢ l'acqua limpida del mare che T’ha
ingurgitato. Ebbene noi siamo in questa si-
tuazione; abbiamo coltivato la speranza, ab-
biamo sperato nella generosita altrui, abbia-
mo sperato nella genorosita degli Stati Uniti
d’America. Durante il viaggio in America, i
giornali erano pieni dei 12.000 miliardi che
avrebbero portato i nostri Ministri con alla
testa il Pesidente della Repubblica. Poi pe-
ro di questi 12.000 miliardi non si & par-
lato piti. Abbiamo sperato nel riciclaggio dei
petrodollari; abbiamo saputo che si sono
aperti due sportelli, uno sportello al fondo
monetario internazionale, di assai modesta
entitd, e uno sportello all'lGCSE di ben 25
miliardi di dollari, perd questi non sono no-
stri. Possono attingere eventualmente i paesi
deficitari, cioe si ¢ allargato quello che I'ono-
revole ministro Colombo pil1 volte ci ha det-
to in quest’Aula, la speranza dell’oil facility.
Ebbene si ¢ allargata questa speranza e noi
abbiamo perso tutte le nostre battaglie; le
abbiamo perse come italiani, le abbiamo per-
se come europei perche I'Europa aveva pun-
tato i piedi perche si adottasse non la solu-
zione Kissinger, ma quella proposta dall’'Eu-
ropa attraverso l'autorizzazione del fondo
monetario internazionale, dimenticando che
questi problemi di macroeconomia non pos-
sono mai prescindere dalla valutazione che
le teste d’'uovo americane hanno fatto di que-
sta congiuntura pesante. Noi abbiamo pun-
tato tutte le nostre carte sul fondo moneta-
rio internazionale perche sembrava molto
piti agevole che un fondo che non fosse ge-
stito dalla politica americana venisse incos-
tro alle esigenze italiane, alle esigenze irlan-
desi, alle esigenze inglesi, alle esigenze fran-
cesi, alle esigenze tedesche. Ebbene, siamo
partiti lancia in resta e ci siamo dimenticati

E

che negli Stati Uniti Milton Friedmann, il
capo universalmente riconosciuto della scuo-
la monetaristica di Chicago, premio Nobel
dell’economia, alla domanda di un giornali-
sta spregiudicato su come sarebbe pil utile
utilizzare il fondo monetario internazionale
rispose: eliminandolo. Ma noi siamo partiti
lancia in resta sbandierando la realtd del
fondo monetario internazionale mentre Kis-
singer mirava a varare il suo fondo presso
I'OCSE. La politica americana, come la poli-
tica del’lOCSE, hanno considerato, ancoia
una volta, 'arma dell’economia come un’ar-
ma politica e i paesi produttori di petrolio
hanno considerato 'arma del petrolio un’ar-
ma soprattutto politica. E quando I'onorevo-
le Colombo parla degli ex nullatenenti che
oggi impongono all’Europa e ai paesi indu-
strializzati le esigenze di una determinata
politica pud darsi che abbia anche ragione
di criticarli, ma noi dobbiamo prendere la
realta economica cosi come ci si offre e ab-
biamo fatto male a dormire 700 anni e a non
ricordarci, come il pastore Aligi, della no-
stra culla.

Abbiamo fatto male, penche ci siamo di-
menticati che i paesi produttori di petrolio
gia dal 1969, prima ancora che scoppiasse fa
guerra del Kippur, prima ancora che le pri-
me avvisaglie arrivassero alla comprensione
dei responsabili della nostra economia, ave-
vano in prospettiva 'arma del petrolio per
rastrellare il denaro di Allah, le valute forti
in tutto il mondo, per potersi imporre attra-
verso la loro violenta catarsi economica. Sic-
ché a noi mon & rimasta che quell’eresia eco-
nomica di cui parlava Rueff, il riciclaggio,
che non pud assolutamente verificarsi, per
ragioni prettamente economiche.

Sappiamo che oggi la Libia ha una do-
manda estera ai limiti del possibile, sappia-
mo che I"Arabia Saudita ha interesse e volon-
ta di trasformarsi, ma la cittd di Ryhad &
ancora un deserto; occorreranno anni € anni
prima che le nostre e le altrui imprese pos-
sano costruire i grattacieli non dico di New
York, ma di Caracas o della capitale del Bra-
sile. Siamo ancora lontani da tutto questo.
Si deve creare il bisogno: quando lo si sara
creato esso determinera la domanda e questo
non puo verificarsi che ad anni di distanza.
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Cosa vogliamo fornire noi a quei paesi? Nel-
le comunicazioni del Governo avete detto:
cercheremo di venire incontro alle esigenze
sempre crescenti di quei paesi, con i nostri
prodotti, si da creare un flusso di energia da
una parte e di esportazione di merci dall’al-
tra. Quei paesi non hanno bisogno di niente;
quelle popolazioni mangiano ancora datteri:
non hanno bisogno di nulla ed hanno biso-
gno di tutto. Ma questa non € una contraddi-
zione. Il nulla di oggi diventera il tutto di
domani, ma a lunghissimo periodo. Oggi quei
paesi ex nullatenenti non hanno niente fuo~
che il denaro. Come le nostre banche che
hanno denaro e non lo possono impiegare,
cosi quei paesi hanno denaro ma non lo pos-
sono impiegare, fincheé non si creino per ger-
minazione spontanea dei bisogni mecessari
all’evoluzione del tenore di vita di quelle po-
polazioni, che le spingera a popolare i deser-
ti, ad adeguare le loro economie alle nuove
esigenze che le nostre esportazioni potrebbe-
ro soddisfare: & vano costruire cattedrali
nel deserto come si ¢ fatto nell’Italia me-
ridionale. Cosi potra avvenire il riciclag-
gio. Forse continueranno ad investire ancora
in oro come hanno fatto fino a questo mo-
mento perche essi vedono in questo bene ri
fugio ancora una certa sicurezza. Anche se
quel grande economista che fu Keynes penso
che l'oro fosse una barbara reliquia, se egli
fosse vissuto nel 1975, si sarebbe accorto
che il suo giudizio & cancellato dalla volonta,
dalla velleith, dalla libidine, se wvolete, di
questi popoli che vivono in gran parte an-
cora come vivevano mille anni fa.

Non pensate infatti che i paesi produttori
di petrolio possano sentire cosi presto la
ventata della civiltd dei consumi. Chi & stato
nel Qatar, ad Abu Dhabi, o in quegli emira‘i
del Golfo Persico che sono i grandi produt-
tori di petrolio, chi € stato nel Kuwait potra
vedere citta e villaggi, ma tutto intorno vi &
il deserto.

Un giorno, andando con membri del Se-
nato e della Camera a Caracas, questa ma-
stodontica cittd del Venezuela, cara alla ci-
viltd dei consumi, metropoli contornata di
grattacieli enormi, di autostrade che la at-
traversano in tutti i sensi, ho notato che alle
sue porte c’erano indigeni nudi con la lar-

cia in mano, che vivevano in un paesaggio
che richiama alla mente le immagini dei
libri di Salgari: i Tigrotti di Mompracem o
la Tigre del Bengala dei nostri sogni gio-
vanili.

Ebbene, prima che si crei il bisogno occor-
re del tempo, onorevole Colombo, e quello
che avete detto al vostro ritorno dagli Stati
Uniti avreste dovuto dirlo, con la vostra com-
petenza e intelligenza, prima di partire: non
sperate, poiche noi vi porteremo € offriremo
soltanto il sacrificio, in quanto solo con il
sacrificio si pud risorgere. Ecco dove si col-
loca questa variazione del bilancio dello Sta-
to: si colloca prima in una disputa, in un
contrasto politico tra le varie componenti
del Governo circa l'utilizzazione di quella
miseria di mille miliardi che ¢ stata rastrel-
lata dall’agosto ad oggi e che sara rastrella-
ta nei prossimi mesi.

I socialisti non sono d’accordo con le com-
ponenti democristiana, repubblicana e so-
cialdemocratica; i socialisti non sono d’ac-
cordo sull'utilizzazione di questi fondi, per
tappare dei buchi che questa nostra econo-
mia, camminando, ha lasciato dietro le spal-
le. Loro, fedeli a quella politica neckeynesia-
na, vorrebbero investire, vorrebbero la po-
litica delle riforme immediate, vorrebbero
tutto e subito, secondo un vecchio slogan.
Salvemini, se non sbaglio, diceva che I'infan-
tilismo di certi partiti & di non sapere cosa
si vuole, ma di volerlo tutto e subito. Cosi
sono i socialisti, fedeli a questa bandiera,
che & la loro bandiera.

Ebbene, altre componenti invece, se dob-
biamo contrastare e controllare le prese di
posizione, vorrebbero un’utilizzazione tut-
ta diversa, cioé di sanatoria del passato.
Onorevole Sottosegretario, che cosa ci dice
questo documento cosi imponente sulle va-
riazioni al bilancio dello Stato? Non ci dice
niente, come non ¢i ha detto niente il Presi-
dente del Consiglio nel suo alluvionale di-
scorso sulle comunicazioni del Governo.

P

Non so se un calcolatore elettronico ha gia
fatto il calcolo delle parole che ci ha detto
in quest’Aula e che per non perdere molto
tempo non ha detto nell’altra Aula, pero, se
il calcelatore eletironico avesse fatto tale
calcolo e questo fosse a nostra disposizione,
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avremmo un numero preciso di quella valan-
ga di parole; ma non una di esse rifletteva il
drenaggio del pubblico danaro che & stato 1!
momento emergente della politica del prece-
dente Governo, di cui pure egli faceva parte
insieme a Colombo e Andreotti.

Ebbene, non se ne ¢ parlato. Se ne parla
nella relazione alle variazioni del bilancio
per dire che un pacchetto di 250 miliardi ri-
sulta utilizzato per sostenere attivamente al-
cuni settori dell’economia attraverso la co-
stituzione di un fondo speciale destinato al-
Vacquisto di titoli mobiliari emersi da isti-
tuti speciali per il credito a medio termina.

Onorevoli colleghi, abbiamo perd saputo
che questo credito a medio termine o anche
credito a breve, benche al di sotto — almeno
cosi ¢ stato detto — del tetto di cui alla fa-
mosa lettera di intenti del febbraio dell’anno
scorso, ¢ stato negato, peiche il Governatore
della Banca d’Ttalia ha ritenuto di tener chiu-
si i rubinetti, malgrado le richieste pressanti
di Giolitti e di De Martino.

Il Governatore della Banca d'Italia, inter-
vistate anche recentemente, ha detto qual-
che cosa che ¢ in netto contrasto con la poli-
tica del ministro Colombo, con quella del Mi-
nistro del bilancio, con le esigenze espresse
dall’onorevole De Martino e dall’onorevole
Mancini ed anche con l'opposizione « diver-
sa » del Partito comunista {appartenente or-
mai alla maggioranza) quale abbiamo rile-
vato dal discorso-fiume, né letto né pronun-
clato ma distribuito, dell’onorevole Berlin-
guer all’'ultima assise del Partito comunista
italiano. :

Qui siamo in pieno contrasto, una concor-
dia discors dalla quale non sappiamo quale
luce venga per gli interessi del popolo ita-
liano. ’

E inutile parlare del funzionamento del-
la Corte costituzionale come variazione ac-
orescitiva i spesa, del contributo di cui al-
Particolo 13 della legge n. 24 per la ricerca
scientifica (15 miliardi in pil), del funzio-
namento dei tribunali amministrativi regio-
nali (un miliardo e mezzo in pil), del man-
tenimento e trasporto dei detenuti e degli
internati negli istituti di prevenzione e di
pena. Fa veramente pena leggere questo elen-
co quando majora premunt: compensi per

le prestazioni straordinarie dei vigili del fuo-
co (sei miliardi in pitt), spese per gli edifici
pubblici statali, assestamento del bilancio
militare comportante una maggiore spesa
netta di 24,2 miliardi, contributo all'INAM
per l'assistenza sanitaria e farmaceutica ai
congiunti dei caduti, dei dispersi e delle vit-
time civili di guerra (2,3 miliardi in pit),
contributi alle gestioni previdenziali per
mettere le stesse in condizione di provvede-
re all’erogazione delle prestazioni, la quota
parte delle somme recuperate dall’erario da
versare alle cancellerie giudizianie (3,3 mi-
liardi), integrazione del fondo di riserva per
le spese obbligatorie e d’ordine (41,8 miliar-
di in pit), talune variazieni da ritenersi in-
dispensabili per l'operativitda delle ammini-
strazioni (89,8 miliardi) e per le quali le
amministrazioni stesse hanno offerto ade-
guata compensazione a carico di altre do-
tazioni (97,9 miliardi in meno), adeguamento
dell’anticipazione all’azienda postale a pa-
reggio del disavanzo di gestione (47 miliardi
in pit). Per gquest'ultima voce non dird che
si tratta di miliardi buttati, ma speriamo che
almeno arrivino,

A questo proposito voglio nicordare un
episodio. Chi non & interessato al potenzia-
mento delle poste quando sappiamo che tut-
te le industrie oggi spediscono le lettere in
Svizzera per farle arrivare a Roma? Sapete
che a Chiasso hanno preso dei provvedimenti
per impedire questo afflusso che finisce per
paralizzare le stesse poste svizzere perche
tutta la posta dell'Italia settentrionale con-
fluisce a Lugano, a Locarno, a Chiasso o nel-
le regioni finitime? E avvenuto qualcosa di
simile a quello che si & verificato per quan-
to riguarda l'esodo dei capitali. Mentre in-
fatti il Presidente del Comsiglio diceva che
¢ cessato l'esodo dei capitali, che le partite
celate nelle partite correnti non vedono pitt
Iatmosfera delle montagne svizzere, questo
paese prendeva un provvedimento per pena-
lizzare i depositi che si moltiplicavano.

Tornando alle poste, vediamo che i mini-
steri si spediscono il materiale per posta.
Potrebbero mandare un motociclista o un
furgoncino, ma preferiscono spedire le pra-
tiche e queste qualche volta non arrivano.
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La situazione delle poste & veramente gra-
ve: malgrado quello che diceva il senatore
Togni,-malgrado quello che potra dire 1'ono-
revole Orlando, oggi le poste sono veramente
in uno stato di paralisi progressiva.

Pertanto se vediamo con piacere i 47 mi-
liardi che vengono iniettati mell’organismo
del servizio postale, pensiamo perd che ven-
gono iniettati in un organismo che non ha
pilt reazione. Ma nulla ha pil reazione,
onorevoli colleghi. Leggiamo sui giornali
che la stazione di una delle pitt grandi citta
d’Italia, Milano, col blackout & stata para-
lizzata per due giorni a causa di guasti al-
I'impianto elettrico centrale di cui non han-
no ancora potuto trovare la ragione; si &
detto poi che l'impianto elettrico centrale ha
quarant’anni e ormai non & pilt riparabile.
Occorre installarne uno nuovo e pitt moder-
no, con protezione di neoprene, altrimenti
nei giorni di pioggia potranno verificarsi an-
cora paralisi di intere giornate, con gra-
ve disagio dei lavoratori pendolari, circa
300.000, c¢he vanno e vengono ogni giorno at-
traverso Milano (dovevate vedere che cos’era
in questi giorni la citta di Milano). Ebbene,
tutto questo che cosa significa? E un orga-
nismo che non ha pilt reazioni. Succede di
tutto. E un organismo che non reagisce piti,
non scaturisce pitt volontd politica. Il Go-
verno non esiste. Onorevole Moro, se ci sei
batti un colpo! (Applausi dalla estrema de-
stra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Colella. Ne ha facolta.

COLELLA. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, il senatore Carollo, impegnato
in questo momento in lavori di Commissio-
ne, a nome del Gruppo della democrazia cri-
stiana, si occupera di dare al disegno di legge
in discussione la valutazione politica e si sof-
fermera sull’analisi delle cifre e di quanto
esse vogliono significare. A me brevemente
il compito di fare qualche sottolineatura alla
relazione del Governo che accompagna il do-
cumento in discussione.

Si dice: le richieste di variazioni sono sta-
te essenziali all’operativita delle varie ammi-

nistrazioni e non sono richieste suscettibili
di rinvio. Giustamente siamo stati invitati a
rilevare che la risposta alle richieste avan-

. zate dalle varie amministrazioni & stata con-

tenuta nei limiti dell'indispensabile; altri-
menti o si doveva giungere all’individuazione
di nuovi cospicui mezzi di copertura oppure
sarebbero divenuti vani tutti gli sforzi di
contenimento compiuti. Quindi & esatta l'af-
fermazione del relatore circa il carattere re-
distributivo della spesa rivestito dal provve-
dimento, che lascia invariato 1'equilibrio di
bilancio, dal momento che le maggiori entra-
te verificatesi per motivi diversi mel corso
dell’esercizio 1974 andranno a riduzione del
disavanzo, eccezion fatta per una quota di
250 miliardi gia utilizzata per interventi di
sostegno dell’attivitd economica. E esatta an-
cora l'affermazione del sottosegretario Fab-
bri in Commissione, che il provvedimento &
effettivamente l'espressione di una linea di
contenimento della spesa pubblica.

Ma qui si pone un discorso serio circa la
operativith di alcune amministrazioni. Aver
provveduto all'indispensabile non vuol dire
che le richieste avanzate siano al di fuori
di una realtd congiunturale e che pertanto
debbano rimanere mel catalogo delle richie-
ste, senza essere prese in serio esame.

Il discorso sulle carenze dell’amministra-
zione ¢ affiorato in quest’Aula a volte con
toni drammatici. Le assicurazioni sono sem-
pre attenuate da espressioni di rito: com-
patibilmente con le possibilita di bilancio.
Talvolta l'insoddisfazione proviene proprio
da quelle parti politiche le cui istanze (non
so come, forse miracolosamente), poiche
giuste ed improcrastinabili, dovranno essere
soddisfatte. Ed allora vorrei dire che, invece
di fermarci sulle dichiarazioni di ministri, i
quali farebbero bene a non concedere inter-
viste senza aver prima informato il Parla-
mento, si deve capire che, anche se & neces-
sario nicorrere ad alouni accorgimenti, per
I'indispensabile delle varie amministrazioni
o per avviare a soluzione alcune fra le tante
richieste avanzate pili volte in quest’Aula,
tali accorgimenti sono richiesti esclusivamen-
te per l'operativita delle amministrazioni.
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Una seconda sottolineatura: nel 1974 si
sono verificate maggiori entrate. A parte il
fatto che il Governo, nella sua piena respon-
sabilita, nel presentarci il documento in esa-
me, ci ha dichiarato che il provvedimento di
variazione, per rispettare I'ormai tradiziona-
le carattere di neutralita, ha potuto assentire
variazioni accrescitive solo fino alla concor-
renza delle corrispondenti economie realiz-
zabili su varie dotazioni di spesa, esso ¢i ha
dichiarato innanzitutto che gli elementi di
cui disponeva al momento della compilazione
dell’elaborato sugli accertamenti di entrate
tributarie si fermavano all’ottobre del 1974.
Quindi ritengo una situazione veramente
strana per la maggioranza il doversi dichia-
rare in accordo o in disaccordo circa la desti-
nazione delle eventuali entrate verificatesi
nell’esercizio, disponendo soltanto di dati
parziali e pertanto, wibadisco, non riflettenti
il risultato del’intero esercizio, bensi solo
una parte dello stesso. Cosi come trovo stra-
na la richiesta di quanti asseriscono la neces-
sita di introdurre nella mota di variazioni le
maggiori entrate dell’esercizio 1974. Infatti
solo quando i Ministeri competenti avranno
la possibilita di quantificare per tutti e do-
dici 1 mesi dell’esercizio le maggiori entrate
che ¢i auguriamo, come & stato detto in
Commissione, di dimensioni notevoli, solo
allora si potra fare il discorso della loro uti-
lizzazione, Credo che si sia voluto anticipare
questo discorso e anche di molto.

Oggi dobbiamo prendere coscienza di
quanto & asserito a pagina 2 del disegno di
legge, nella relazione dei Ministeri del teso-
ro e del bilancio. Dice testualmente la rela-
zione che gli accertamenti di entrate tribu-
tarie per il mese di ottobre 1974 « fanno
emergere una sostanziale complessiva ri-
spondenza tra accertamenti e previsioni, an-
che se le categorie di tributi, singolarmente
considerate, denotano sensibili scostamenti,
di segno contrario, dalle rispettive previsio-
ni». E non capisco perché mon dobbiamo
prestare credito alle affermazioni di una per-
sona veramente esperta, come il sottosegre-
tario Fabbri, quando ci ha detto in Commis-
sione che lo strumento fiscale, ancora in fa-
se di rodaggio, ¢ scarsamente utilizzabile ai

fini anticongiunturali. In definitiva 1'anda-
mento delle entrate & tale da smentire le
ottimistiche affermazioni contenute in re-
centi articoli di stampa e nel complesso & so-
lo leggermente superiore alle previsioni ini-
ziali, nonostante il sensibile maggiore getti-
to dell'imposta sul reddito delle persone fi-
siche (e sarebbe ora di nivedere il meccani-
smo di tale imposta) e quello derivante
dai proventi fiscali straordinari dell’estate
scorsa.

Comunque sono d’accordo con quanti as-
seriscono, dal Governo nella relazione, ai se-
natori Carollo, Bollini e ad altri, come ho
letto megli atti parlamentari, che eventua-
li maggiori accertamenti d’entrate che do-
vessero registrarsi nell’'ultimo scorcio del-
l’anno, saranno acquisiti al bilancio e posti
in evidenza in sede di rendiconto generale
dello Stato, perche & in quella sede che moi
possiamo fare un discorso realistico per
quanto riguarda le maggiori entrate.

Concludo allora il mio brevissimo inter-
vento, cosi come promesso, ¢ dichiaro che
per i motivi esposti si pud tranquillamente
assicurare il voto favorevole al disegno di
legge in discussione. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Brosio. Ne ha facolta.

BROSIO. Onorevole Presidente, ono-
revole rappresentante del Governo, onore-
voli colleghi, la discussione sulle variazioni
di bilancio, che normalmente assume un an-
damento di routine in attesa della discussio-
ne pitt approfondita del bilancio consuntivo,
che, come sappiamo, si accompagna al bi-
lancio di previsione per l'esercizio seguente,

“ha dato luogo quest’anno nelle Commissio-

ni competenti e specialmente nella 5* Com-
missione ad un dibattito piuttosto vivace,
aperto specialmente dai senatori di parte co-
munista e sostenuto poi e sviluppato qui in
Aula con critiche sostanziali alla impostazio-
ne del documento e su varie voci.

In questo noi non vediamo alcunche di
anormale né tanto meno di illegittimo. Sia-
mo in una situazione economica e finanzia-
ria pitt che mai precaria, per non dire peri-
colante, ed & naturale che in tale frangente
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ogni documento riflettente le vicende finan-
ziarie dello Stato sollevi inquietudini e rive-
li i contrasti esistenti al riguardo tra i partiti
e nel paese.

Per quel che ci riguarda l'atteggiamento
di noi liberali di fronte a questo disegno di
legge n. 1842 & in un certo senso predetermi-
nato. Noi abbiamo votato contro il bilancio
preventivo del 1974 al quale le variazioni si
riconnettono e non vediamo ragione di mu-
tare la mostra posizione. Se quest’appendice
del bilancio che comprende un totale di va-
riazioni interne di spesa pari all’l per cento
circa soltanto delle spese previste, non ne
trasforma né l'impostazione né i dati essen-
ziali n& nel senso del miglioramento né nel
senso del peggioramento; se essa ¢ il frutto
della gestione di un Governo al quale aveva-
mo negato la credibilita e rifiutato la fidu-
cia, il nostro voto negativo diventa inevita-
bile. 4

Potremmo anche fermarci qui, perche ef-
fettivamente noi non vediamo nelle variazio-
ni oggi sottoposte al nostro esame deviazioni
rilevanti, n¢ in meglio né in peggio, dalla li-
nea tracciata con il bilancio 1974 che non ab-
biamo approvato. Ma poiché — come dice-
vo — questioni sono state sollevate alla Com-
missione bilancio e rinnovate qui in Aula in
senso diverso, alcune di carattere general:
ed altre di natura pili particolare ma tutie
di una certa importanza, mi pare giusto svol-
gere al loro riguardo alcune osservazioni. £
vero che si tratta di questioni le quali a rigo-
re troverebbero e troveranno occcasioni piu
appropriate di esame nel momento in cui si
discutera il bilancio consuntivo del 1974, ma
poiché esse sono state prospettate e dibattu-
te fin d’ora e non senza qualche ragione, in
quanto in parte esse si riallacciano all’osser-
vanza di quel limite di disavanzo di cassa di
7.400 miliardi, saliti poi a 9.200 e quindi ri-
discesi a 8.500, che avevano costituito per
cosi dire la struttura portante del bilancio
di competenza 1974, noi non le possiamo
ignorare, quanto meno dal punto di vista
politico se non proprio da quello della tecni-
ca legislativa.

Tali questioni, benché molteplici, ci pare
possano in sostanza essere raggruppate e
quindi ridotte a tre: una riguarda l’anda-

mento delle entrate tributarie, il suo effetto
sul disavanzo di cassa del Tesoro, l'altra ri-
guarda alcune voci in diminuzione relative
ad interessi e spese sui mutui da contrarre
e su interventi in materia sociale nel campo
economico (capitoli 2678, 2943, 3141, 3523,
6036 e 6051 per un importo complessivo di
134 miliardi e 29 milioni); la terza questione
concerne il capitolo 3521 comprendente un
fondo di riserva di 41 miliardi 844 milioni
nel quale sarebbero pure inclusi emolumen-
1i a funzionari di alto grado o a gabinettisti,
sui quali si ¢ accesa recentemente una vivace
discussione tra i partiti e in Parlamento. Per
cid che riguarda le entrate noi riteniamo che
le spiegazioni date dal sottosegretario ono-
revole Pandolfi alla 6° Commissione perma-
nente e poi confermate dali’onorevole Fabbri
alla 3* Commissione e riportate nella rela-
zione orale del senatore Pala in Commissio-
ne possano considerarsi esaurienti. In so-
stanza il gettito delle imposte drdinarie non
¢ stato superiore a quello previsto, perche
ad un aumento considerevole delle imposte
dirette ha fatto da contrappeso una riduzio-
ne delle imposte indirette, specialmente del-
I'IVA. Quanto poi al condono, alle anticipa-
zioni di imposta e agli introiti del pacchetto
fiscale che hanno complessivamente frut-
tato 1.290 miliardi dai quali bisogna dedur-
re i 250 miliardi destinati ad un fondo spe-
ciale per il credito mobiliare, si tratta di tri-
buti straordinari legittimamente ed oppor-
tunamente destinati, secondo noi, a ridurre
il disavanzo di cassa del Tesoro. In realta
poi, come & stato chiarito dai rappresentan-
ti del Governo, tali proventi non hanno coa-
sentito alcuna riduzione di quel disavanzo,
ma hanno semplicemente bilanciato altri au-
menti di spesa e cosi impedito che il tetto di
8.500 miliardi fosse superato. Non & dunque
esatto che non abbiano avuto effetto positi-
vo; non hanno ottenuto il meglio, ma hanno
almeno evitato il peggio.

Noi guardiamo del resto a questo comples-
so di variazioni con un’ottica del tutto diver-
sa da quella del Partito comunista ed anche,
se ho ben capito I'onorevole Cucinelli, del
Partito socialista i quali, pur riaffermando
in ogni occasione di voler combattere l'in-
flazione, in realth poi ci sembrano mossi es-
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senzialmente dalla preoccupazione della spe-
sa e della lotta contro la recessione e contro
la disoccupazione; finalita senza dubbio ap-
prezzabilissime, ma non corrispondenti, a no-
stro avviso, alla scala di priorita imposta dal-
la nostra concreta situazicene, la quale richie-
de di considerare tuttora il pericolo dell’in-
flazione come il nemico numero uno da com-
battere e come l'origine prima della stessa
recessione. Ne deriva che non appena si pro-
fila, non gia la realta ma anche soltanto ’a
semplice speranza di un aumento del gettito
tributario, vi & dalla parte delle sinistre ia
tendenza ad approfittarne immediatamente
per aumentare la spesa nella speranza di ria-
nimare con questa l'economia stagnante. In
realtd poi i supposti aumenti di entrate ap-
paiono immaginari e d’a'tra parte non si po-
trebbero equiparare ad effettive disponibi-
lita, se non nel quadro di una visione d’insie-
me delle variazioni di entrata e di spesa nel
loro contesto globale.

Questa differenza di punti di vista appare
ancora pilt chiaramente quando si considera
la seconda questione, quella relativa alla ri-
duzione delle spese per interessi sui mutui e
per interventi nel campo economico. Qui &
stato chiarito dal Governo che in parte si
tratta di mutui accesi soltanto nel dicembre
1974, mentre le variazioni in discussione ri-
guardano soltanto gli undici mesi fino al 30
novembre. Per altra parte poi si tratta di mu-
tui e di versamenti che dovettero essere rin-
viati per ragioni tecniche d’accordo con gli
enti mutuatari o destinatari, e non per una
direttiva politica preconcetta ed eccessiva-
mente rigorosa di parsimonia; anzi il Gover-
no si & preoccupato di assicurare che i versa-
menti fatti ai grandi enti di gestione non so-
no rimasti al disotto del previsto e in certi
casi lo hanno in parte superato.

Noi che manteniamo un atteggiamento se-
veramente critico sulla gestione governativa
idel bilancio e conserviamo tutti i nostri dub-
bi sulla sua capacita di far fronte alla pres-
sione sempre crescente degli interessi setto-
riali diretti costantemente ad aumentare le
spese improduttive, non crediamo tuttavia
di poter trovare serie lacune per quel che ri-
guarda le variazioni di bilancio in discussio-
ne. I nostri bilanci debbono rimanere nella

presente congiuntura bilanci di severo con-
tenimento della spesa o meglio di severo
contenimento dell’aumento della spesa, per-
che di questo si tratta; aumento che & di per
s¢ inevitabile e purtroppo ingente special-
mente sotto la spinta continua e crescente
dell'inflazione.

Certamente non ignoriamo la necessita di
alimentare nella misura del possibile le atti-
vita produttive, entro i limiti consentiti dai-
le disponibilita del Tescro e dell’economia
nazionale, ma non riteniamo che cid debba
necessariamente farsi dando la preferenza
al metodo dei mutui agevolati, dei fondi di
dotazione e delle altre preferenze agli enti
di gestione e alle attivitd pubbliche nell’eco-
nomia a scapito degli imprenditori privati.

Pensiamo cio¢ che una rigorosa econom:a
nei finanziamenti preferenziali al settore pub-
blico, influendo sui mezzi a disposizione del
Tesoro, potrebbe liberare una maggiore mas-
sa di finanziamenti disponibili per salva-
guardare e promuovere la pitt che mai indi-
spensabile attivita delle imprese private, sia
grandi o medie o piccole.

Seguendo questa linea direttiva avremmo
compreso ed approvato 'adozione di un cri-
terio rigoroso di gestione del bilancio, tale
da distribuire agli enti di gestione i fondi di-
sponibili nei limiti dell’effettiva necessita.
Ma il Governo si & affrettato a chiarire che
questa non ¢ stata la sua politica, e percio
anche sotto quest’aspetto la mostra & una
posizione critica sia rispetto alla linea go-
vernativa sia e tanto pitt rispetto alle obis-
zioni del Partito comunista, che la considera
troppo restrittiva o addirittura in contrasto
con le impostazioni del bilancio di compe-
tenza e con gli interessi dell’economia na-
zionale.

Tutto questo spiega ulteriormente, lo spe-
ro, perche¢ da un lato non riconosciamo il
fondamento di queste ragioni di critica alle
variazioni del bilancio e dall’altro mantenia-
mo la mostra opposizione al bilancio stesso
e alle sue variazioni che ne sono il fedele ri-
flesso.

Del tutto diversa & la terza questione, re-
lativa al capitolo 3521, ossia al fondo di riser-
va per spese obbligatorie. In verita essa po-
trebbe oggi considerarsi svuotata di conte-
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nuto alla luce dei recentissimi chiarimenti
offerti dal Governo. Infatti I'onorevole Fab-
bri in 5* Commissione, evidentemente alla
luce di prime e sommarie informazioni, non
aveva escluso che il capitolo 3521 includes-
se anche una riserva per retribuzioni straoi-
dinarie a certe categorie di funzionari. Vice-
versa i dettagli successivamente offerti dagli
uffici del Tesoro al sottosegretario onorevole
Abis gli hanno permesso di escludere tassa-
tivamente che tali straordinari fossero co-
munque inclusi nel capitolo in discussione
(questo risulta pure dal promemoria che egli
ha cortesemente fatto distribuire).

A stretto rigore la questione, per quel che
riguarda il tema specifico delle variazioni di
bilancio, sarebbe quindi tecnicamente svani-
ta e anche lesibizione dei relativi elenchi,
che & stata richiesta in quest’Aula, potrebbe
ormai soddisfare piti che un’esigenza neces-
saria una pura curiosita. Ma poiche la que-
stione era pure stata sollevata e discussa in
Commissione e si ricollega a problemi che
hanno avuto larga eco sia nella stampa sia
nell’opinione pubblica mi sia consentito far-
ne brevissimo cenno da un punto di vista
giuridico e politico.

Come noto si tratta qui dei compensi stra-
ordinari liquidati al personale degli uffici
aventi funzione di diretta collaborazione al-
'opera del Miristero ai sensi dell’articolo 19
delia legge 15 novembre 1973, n. 734. 1l no-
stro punto di vista & che non si potra dare a
rigore alcun serio giudizio sulla legittimita
di tali erogazioni fino a che non si conosca
esattamente il dettaglio di tali compensi, os-
sia a quali funzionari siano stati riconosciu-
ti, per quante ore, in rapporto a quali man-
sioni. Si sono menzionate al riguardo sulla
stampa cifre piuttosto sensazionali che esi-
gono precisazioni. Le domande che sono sta-
te riproposte in quest’Aula al riguardo ci
paiono pienamente giustificate. Certamente,
a nostro avviso, l'articolo 19 della legge 15
novembre 1973 introduce un’eccezione al
principio dell’onnicomprensivita delle retri-
buzioni, che dovrebbe essere consentita sol-
tanto restrittivamente e non dovrebbe offri-
re il pretesto per aprire la porta ad una va-
langa di favori sia quanto al numero e alla
qualita dei funzionari compensati, sia quan-

to all’'entitd del lavoro straordinario ricono-
sciuto.

Sia per i dirigenti, sia per i magistrati, sia
per i gabinettisti, sia per tutta la burocrazia
in genere, in un momento grave dell’econo-
mia italiana, quando le spese correnti del bi-
lancio dello Stato sono unanimemente rico-
nosciute come corresponsabili principali del
crescente disavanzo e dclla spinta inflazio-
nistica si impongono pitr che mai criteri di
austero ritegno nella richiesta di compensi
e mell’'applicazione delle relative leggi. Ad
esempio, per toccare un altro argomento, an-
che l'automatica estensione della revisione
dell'indennita di contingenza dai lavoratori
privati ai funzionari statali che secondo la
stampa di questi giorni sarebbe gia stata co-
si facilmente riconosciuta e promessa dal
Governo non puod non suscitare dubbi. Men-
tre ancora si discutono sia il principio sia
la misura della revisione per gli uni, ossia
per i lavoratori privati, la si promette gia agli
altri, dandola come scontata per tutti, con
possibili pesanti conseguenze per la mostra
pubblica finanza, mentre vi sarebbero bun-
ne ragioni per differenziare in questo campo
il rapporto di lavoro privato da quello pub-
blico.

Il nostro criterio insomma & di responsa-
bilita e di contenimento delle pretese e delle
spese di fronte a tutti: primi a darne 'esem-
pio dovrebbero essere naturalmente coloro
che hanno maggiori responsabilita e redditi
pit1 alti. Per questo consideriamo le questio-
ni relative al trattamento degli alli burocra-
ti con un senso di giustizia ma di severita
nello stesso tempo.

Non possiamo pero dimenticare che vivia-
mo in un'economia di grandi masse, quando
sui bilanci pubblici e sulla sorte dell’econo-
mia contano i grandi mumeri. Sta bene con-
siderare con rigore una questione di decine
di miliardi, come ad esempio i 41 miliardi
del capitolo 3521, ma non dovremmo dimen-
ticare che secondo i calcoli preventivi pub-
blicati dalla stampa in questi giorni l'onere
aggiuntivo determinato dalla revisione della
contingenza per i lavoratori privati e quello
dell’aumento delle pensioni si aggireranno
intorno ai 4.000 miliardi. Sono queste le cifre
che sbilanciano qualsiasi calcolo di conteni-
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mento dell'inflazione, e se il richiamo ai do-
veri degli alti funzionari volesse essere solo
un diversivo per annebbiare I'imponente gra-
vita delle richieste avanzate dai sindacati in
tutti i campi, non ci presteremmo certamen-
te ad un tale diversivo, espressione di una
politica che condanna l'inflazione a parole
e continua ad alimentarla nei fatti.

Svolte queste considerazioni, concludis-
mo confermando il nostro voto contrario al-
le presenti variazioni, nefla loro connessione
inscindibile con il bilancio 1974 che a suo
tempo non abbiamo approvato.

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni

PRESIDENTE. I Ministri compe-
tenti hanno inviato risposte scritte ad inter-
rogazioni presentate da onorevoli senatori.

Tali risposte sono state pubblicate nell’ap-
posito fascicolo. \

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interpel-
lanze pervenute alla Presidenza.

POERIO, Segretario:

PISANO, DE SANCTIS. — Al Ministro del-
U'interno. — Premesso:
che a Milano svolge notoriamente la sua
attivita un Centro infcrmazioni sterilizza-
zione e aborto, che avvia donne, spesso mi-
norenni, a centri organizzati dove vengono
condotte a termine pratiche abortive;
che a Milano, come a Firenze, esiste un
centro organizzato del genere situato in uno
stabile di Piazza Santa Maria Beltrade,
si chiede se gli organi di polizia siano a
conoscenza dell’esistenza di tale centro mi-
lanese, le ragioni per le quali non si & fi-
mora intervenuti ed i provvedimenti che si
intendono assumere al riguardo.
(2-0370)

DE SANCTIS, PISANO. — Al Ministro del-
Uinterno. — In relazione al fatto che a Fi-
renze & stata scoperta l'esistenza di un cen-
tro medico presso il quale si effettuavano
pratiche abortive, si chiede di conoscere:

se rispondono a verita le notizie pubbli-
cate dalla stampa, circa il fatto che I'attivita
del predetto centro medico si sarebbe svolta
con tale notorieta da essere perfino a cono-
scenza degli organi di polizia, e le ragioni
per le quali non si ¢ tempestivamente inter-
venuti a reprimerla;
quali provvedimenti si intendono pren-
dere allo scopo di fare luce completa sulle
suddette gravissime inadempienze e su at-
tivita analoghe che si svolgerebbero nell’am-
bito del territorio nazionale, nonche sulle
implicazioni ed i collegamenti politici delle
attivita stesse.
(2-0371)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

POERTIO, Segretario:

MANENTE COMUNALE, COLELLA. — A/
Presidente del Consiglio dei ministri. — Pre-
messo:

che, nella notte da! 30 al 31 dicembre
1974, una violenta bufera di vento ha pro-
vocato immensi danni ad aziende agricole,
industriali, commerciali ed artigiane, nonche
ad abitazioni private, ad edifici pubblici ed
al settore della pesca marittima in vaste aree
costiere ed interne della provincia di Saler-
no, ed in panticolare mell’agro sarnese-no-
cerino, nelle pianure del Sele € nell’area ci-
lentana;

che Ventitd dei danni ha richiesto una
serie di accertamenti che hanno investito i
vari settori produttivi, quali colture specia-
lizzate e piantagioni, merci depositate e
cantieni;

che il disagio derivante ad attivitd pro-
duttive ha messo in ginocchio il gia tenue
sviluppo economico, agricolo, industriale ed
artigianale in ogni campo e settore;
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che le provvidenze annunziate dal Go-
verno, anche per la presa di contatto e per
l'intervento presso la Giunta regionale della
Campania del Ministro senza portafoglio per
le Regioni, sono da ritenere insufficienti di
fromte alle necessita palesate;
che occorre imprimere un pit celere e
sollecito intervento in zone colpite da cala-
mitd naturali, al fine di arrecare sollievo
concreto alle aree interessate che, per ripren-
dersi, hanno bisogne di provvedimenti ur-
genti che mon siano riferiti a reperimenti
di somme gia in bilancic, ma ad apposito
provvedimento legislativo del Governo, che
indichi la misura degli aiuti ai territori ed
agli interessati, previo accertamento degli
Uffici regionali e periferici,
si chiede di conoscere quali atti il Gover-
no intende adottare a favore delle aree ¢
delle attivita della regione Campania colpite
dalla bufera di vento, con particolare riguar-
do ai setioni dell'agricoltura, dell’artigiana-
to, dell’industria, della pesca e dell’edilizia
— che & stata frustrata da una calamita na-
turale che ha sconvolto le costruzioni in
corso — monché ai privati, che sono stati
colpiti duramente nelle abitazioni dichiarate
inabitabili.
(3-1453)

PAPA, FERMARIELLO, ABENANTE, VA-
LENZA. — Ai Ministri dell’interno e di gra-
zia e giustizia. — Con riferimento al gravis-
simo episcdio di violenza fascista avvenuto
il 17 gennaio 1975 a Napoli, in Piazza San
Vitale, ove una squadraccia di criminali fa-
scisti armati di pistole, di catene e di spran-
ghe di ferro ha selvaggiamente percosso al-
cuni giovani democratici che si trovavano
sul posto ad affiggere manifesti, accanen-
dosi con bestiale ferocia sul giovane Giorgio
D’Emilio, che trovasi ora in fin di vita, gli
interroganti chiedono di conoscere:

come sia possibile che picchiatori di
professione ed autori di azioni terroristiche,
di aggressioni e di violenze — ben noti alla
polizia, pilt volte arrestati e condannati —
possano agire indisturbati, cosi come & ac-
caduto il 17 gennaio in Piazza San Vitale,

ove il ripetersi di gesta criminose — va, fra
le altre, ricordata l’esplosione di una bom-
ba durante una manifestazione unitaria anti-
fascista che causo il ferimento di parecchie
persone e che solo per puro caso mon pro-
vocO una strage — avrebbe dovuto suggerire
ed imporre l'adozione di misure di prevenzio-
ne e di sorveglianza;

come sia stato possibile che alcuni dei
suddetti squadristi, riconosciuti fra coloro
che hanno con maggiore brutalita infierito
sul giovane D’Emilio, pur essendo stati ri-
petute volte condannati, siano stati cosi fa-
cilmente messi in libertd (uno di essi, Salva-
tore Caruso, denunciato e condannato per
una lunga serie di aggressioni, & uscito dal
carcere il 30 settembre 1974);

quali rigorose disposizioni i Ministri in-
terrogati, ciascuno per la parte di propria
competenza, vogliano impartire perche, con
I'arresto e la condanna dei responsabili, si
esprima la chiara volonta di troncare defi-
nitivamente la catena di violenze fasciste e
di assicurare la rigorosa difesa dell’ordine
democratico.

(3-1454)

LI VIGNI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro del tesoro. — Si
premette che mei giorni scorsi la Guardia
di finanza di Ponte Chiasso ha trovato e
sequestrato, su un treno che wsciva dall’Ita-
lia, 28 documenti riguardanti versamenti in
dollari e marchi su un conto corrente pres-
so la Banca della Svizzera italiana per un
controvalore din lire di 800 milioni.

- L’interrogante chiede di sapere di che ge-
nere di « documenti » si tratti (assegni, let-
tere di credito, nicevute od altro) e quali ban-
che italiane siano eventualmente a cio colle-
gate. Chiede, inoltre, di conoscere i partico-
lari relativi al meccanismo di tali illecite
operazioni, specialmente per quanto riguar-
da l'evidente possibilitd di esportare ingen-
ti capitali senza movimento reale di ban-
conote.

L’interrogante, infine, chiede — stanti le
dimensioni gigantesche assunte dal fenome-
no della fuga dei capitali — se il Governo
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non ritenga ormai indilazionabile colpire ta-

le illecito mon solo in via amministrativa,

ma anche con severe pene detentive.
(3-1453)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

VIGNOILA. — Ai Ministri dell’agricoltura
e delle foreste, dei lavori pubblici e dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato ed
al Ministro per gli interventi straordinari
nel Mezzogiorno. — In relazione ai gravi
danni provocati dalle avversitda atmosfer-
che che, nei giorni 30 e 31 dicembre 1974,
hanno investito numercse zone dell’Ttalia
centro-meridionale, € con particolare gravi-
ta le zone a sud di Salerno comprese nella
Valle del Sele e del Calore, si chiede quali
provvedimenti urgentissimi intendono adot-
tare in favore delle popolazioni colpite e se
non ritengono di procedere, senza ulteriore
indugio, all’applicazione di quanto previsto
dalle leggi 25 maggio 1970, n. 364, e 13 feb-
braio 1952, n. 50, nonche dalle altre dispo-
sizioni legislative, onde alleviare le tristi con-
dizioni dei danneggiati.

Tale richiesta particolareggiata per i gravi
danni subiti & stata inoltrata anche, con de-
liberazione unanime, dalla Giunta regionale
della Campania.

(4-3913)

CANETTI, URBANI, CAVALLI. — Al Mi-
nistro dell'interno. — Per sapere quali inter-
venti intende attuare a favore delle popola-
zioni e dei comuni delle provincie di Imperia
e Savona colpiti dal violento nubifragio che
ha investito, nella notte tra sabato 18 e dome-
nica 19 gennaio 1975, la Riviera di ponente
della Liguria.

I1 violento fortunale ha colpito, causando
danni ingentissimi, numerosi comuni costieri
e dell’entroterra delle due provincie, in parti-
colare tutti quelli del comprensorio del dia-
nese {Cervo Ligure, San Bartolomeo al ma-
re, Diano Marina, Diano San Pietro — che
ha visto completamente distrutta la propria

rete di strade interpoderali — Diano Castel-
lo, Diano Aretino e Villa Faraldi), nonche
San Lorenzo al mare, Andora, Laigueglia,
Alassio, Albenga, Ceriale ¢ Borghetto Santo
Spirito.

Da un primo accertamento, i danni sem-
brano ascendere a parecchie centinaia di
milioni di lire e riguardano, oltre le strade
di campagna, alcune provinciali e comunali,
alberghi, nistoranti, negozi e numerose abi-
tazioni private.

Considerate anche le difficili condizioni
economiche delle zone interessate, in parti-
colare quelle dell’entroterra, ¢ la crisi che
ha colpito il settore turistico-alberghiero,
gli interroganti ritengono che un urgente in-
tervento del Ministero sarebbe oltremodo
necessario.

(4-3914)

GATTO Eugenio. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Considerato:

che, anche per 'anno scolastico 1974-75,
¢ stato destinato alla provincia di Venezia
Iimporto di lire 63.300.000, da utilizzare
per il funzionamento dei doposcuola:

che, per quanto riguarda il comune di
Venezia (dove la popolazione complessiva e
la popolazione scolastica sono pari a quasi
il 50 per cento di quelle dellintera provin-
cia), sono state assegnate solo lire 5.000.000,
con una riduzione del 41 per cento rispetto
alla gia insufficiente cifra assegnata nel pre-
cedente anno scolastico (lire 14.100.000),

I'interrogante chiede di comoscere:

a) se e quali direttive e criteri siano
stati impartiti ai provveditori agli studi per
una razionale suddivisione, in base a para-
metri logici ed obiettivi, degli importi com-
plessivamente assegnati a ciascuna provin-
cia;

b) se il Ministro non intenda integrare
o far integrare 'importo assegnato al comu-
ne di Venezia, data l'evidente insufficienza
dello stesso.

(4 -3915)

BUCCINI. — Al Ministro delle finanze. —
Per sapere se sia a conoscenza del fatto che
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molti Uffici giudiziari della provincia dei- !

I'Aquila e della Corte d’appello sono sprov-
visti di registri « mod. 29 » per la riscos-
sione delle pene pecuniarie e delle spese di
giustizia, che la competente Intendenza di
finanza dell’Aquila & sprovvista degli stessi
modelli e che tale carenza comporta una
maggiore disfunzione in uffici gia per altre

e ben note cause dissestati.
Si chiede, pertanto, se possa con solleci-
tudine ovviarsi alla disfunzione lamentata.
(4-3916)

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 22 gennaio 1975

PRESIDENTE. Il Senato torne-
ra a riunirsi in seduta pubblica domani,

mercoledi 22 gennaio, alle ore 17, con il se-
i guente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Variazioni al bilancio dello Stato ed a
quelli di Amministrazioni autonome per
I'anno finanziario 1974 (1842).

I1. Discussione del disegno di legge:

Aumento dell’aliquota IVA per gli ani-
mali vivi della specie bovina (1803) (Rela-
zione orale).

La seduta & tolta (ore 20,10).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari






