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Presidenza del Presidente SPAGNOLLI

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 10,30).
Si dia lettura del processo verbale.

AR EN A, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta del 10 gennaio.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge di iniziativa
dei senatori:

FALCUCCI Franca, MoONTINI, BERLANDA, LEG-
GIERI, L.A Rosa, DE GIUSEPPE, GENOVESE, ACCI-
LI, MONETI € SEGNANA. — « Norme per il rico-
noscimento delle scuole non statali di servizi
sociali e¢ del titolo di assistente sociale ».
(1877);

ALESSANDRINI e VIVIANI. — « Disposizioni
per l'assistenza ai cittadini affetti da emofilia
ed estensione ad essi delle provvidenze di
cui alla legge 30 marzo 1971, n. 118 » (1878);

BoLpring, BRUNI e BiancHI. — « Intenpre-
tazione autentica dell’articolo 28 del decreto
legge 6 dicembre 1972, n. 552, convertito in
legge con modificazioni dalla legge 2 dicem-
bre 1972, n. 734, recanti provvidenze a favore
dei comuni delle Marche colpiti da terre-
moto » (1879).

Annunzio di approvazione di disegni di
legge da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nelle sedute di
ieri le Commissioni permanenti hanno ap-
provato i seguenti disegni di legge:

2% Commissione permanente (Giustizia):

DE Luca. — « Provvedimenti a favore dei
ciechi » (1054-B) (Approvato dalla 4* Com-
missione permanente della Camera dei de-
putati in un testo unificato con un disegno
di legge di iniziativa del deputato Delfino);

4* Commissione permanente (Difesa):

« Nuovi organici dei sottufficiali in servi-
zio permanente dell’esercito » (1772) (Appro-
vato dalla 7° Conmumissione permanente della
Camera dei deputati);

6* Commissione permanente (Finanze e
tesoro):

« Autorizzazione a trasferire in proprieta
al comune di Bolzano alcuni immobili appar-
tenenti al patrimonio dello Stato siti in det-
ta citta » (1328) (Approvato dalla 6* Commiis-
sione permanente della Camera dei deputati).

Seguito della discussione del disegno di leg-
ge: « Conversione in legge del decreto-leg-
ge 14 dicembre 1974, n. 657, concernente
listituzione del Ministero per i beni cul-
turali e per 'ambiente » {1848) (Relazione
orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Conversione in legge del decreto-
legge 14 dicembre 1974, n. 657, concernenie
listituzione del Ministerc per i beni cultu-
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rali e per I'ambiente », per il quale & stata
autorizzata la relazione orale.

E dscritto a parlare il senatore Valitutti.
Ne ha facolta.

VALITUTTI. Signor Presidente, ons-
revole Ministro, onorevoli colleghi, come ho
gia avuto modo di dire in Commissione noi
liberali siamo convinti che llistituzione del
Ministero dei beni culturali risponda ad una
rilevantissima esigenza di pubblico interesse,
divenuta megli mltimi tempi tanto urgente da
apparire drammatica, offrendo con cio stes-
so la prova di mon essere soddisfatta dal-
I’'azione degli strumenti amministrativi e tec-
nici attualmente disponibili.

Noi siamo fedeli, specie in questo momen-
to, alla massima classica secondo cui entia
non sunt multiplicanda sine necessitate; le
siamo tanto piu fedeli quanto pitt nel nostro
paese allegramente se me prescinde. Ma per
noi I'ens Ministero dei beni culturali rispon-
de ad un’effettiva e non trascurabile neces-
sita. Siamo di ¢i0 tanto convinti che il 17
maggio 1974 presentammo qui in Senato il
disegno di legge n. 1649 per listituzione del
Ministero dei beni e delle attivitd culturali;
lo stesso disegno di legge & stato presemtato
nell'altro ramo del Parlamento dall’onorevo-
le Badini-Confalonieri. Vero & iche mel dise-
gno di legge da moi presentato & prevista la
soppressione del Ministero dello spettacolo
e del turismo e che il nuovo Ministero da noi
proposto avrebbe dovuto ereditare la parte
ancora viva e vitale del Ministero soppresso.
Ma debbo dire e chiarire che noi fummo mos-
si pitt dal desiderio di dar vita al Ministero
dei beni culturali che da quello di decretare
il decesso del Ministero del tunismo. Ancora
oggi abbiamo dubbi sull’opportunita di ser-
bare nel nostro ordinamento questo Ministe-
ro dopo che il turismo € passato in gran par-
te alla competenza delle regioni. Riteniamo
perd che qualunque cosa si pensi dell’avve-
nire del Ministero del turismo mon sia dub-
bia la necessita di far sorgere 1’autonomo Mi-
nistero dei beni culturali, incorpori o noa
incorpori in s& le superstiti spoglie del Mi-
nistero del turismo.

Essendo stati, come ho ricordato, i pre-
cursori in sede legislativa del nuovo Mini-

stero, noi mon possiamo ovviamente oppor-
ci pregiudizialmente al proposito del Gover-
no e della maggioranza di dargli finalmente
vita. Questo proposito giinge, come si dice
adesso, in sede operativa, dopo che il presi-
dente Rumor ne diede l'annuncio nel luglio
1973. L'onorevole Rumor proprio qui e alla
Camera annunzid che il nuovo Governo da
lui presieduto avrebbe al pili presto presen-
tato i necessarni provvedimenti sia per l'istitu-
zione del Ministero per i beni culturali sia
per listituzione del Ministero della micerca
scientifica. Da allora abbiamo atteso e atten-
diamo. Se ricordo bene a quella parte del
programma del Governo presieduto dall’'ono-
revole Rumor non furono mossi rilievi.

Ora finalmente ci ¢ giunto questo decret -
legge che siamo chiamati a discutere per
convertirlo eventualmente in legge e che ha
istituito l'atteso Ministero per i beni cultu-
rali. Ma, come ho detto ir altra sede, non si
poteva scegliere un procedimento pitt ingiu-
sto per dare vita ad un’istituzione di cui so-
prattutto da parte di noi liberali ¢ difficile
se non impossibile dire che non sia giusta.
Naturalmente il procedimento ingiusto si ri-
flette sull’istituzione che trae da esso vita e
ie presta una parte della sua ingiustizia ma
non fino al punto — secondo il nostro con-
vincimento — di trasformarla da istituzione
giusta in istituzione ingiusta. Ma su cio avro
necessitd di soffermarmi tra poco.

Ora mi spetta di esaminare il procedimen-
to del quale ho or ora detto che non si po-
teva sceglierne uno pit ingiusto.

Dicendo che non si poteva scegliere un
procedimento pit ingiusto di quello pre-
scelto ammetto che fosse possibile scegliere
un differente procedimento, ma purtroppo
cid & vero solo in teoria, cioé secondo la teo-
ria costituzionale, ma non & vero nella real-
ta. Infatti, il Ministero di cui stiamo discu-
tendo non poteva nascere che con il proce-
dimento che & stato adottato ad onta della
sua palese e per me inconfutabile illegit-
timita costituzionale; questo decreto-legge
¢ stato un atto di rottura di una situazions
che non si sarebbe potuta modificare con
legge ordinaria. Ed appunto ne!l'impossi-
bilita di modificare con legge ordinaria la si-
tuazione preesistente, che mecessariamente
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bisognava modificare per far nascere il nuo-
vo Ministero, sta il solo e vero motivo di ur-
genza che ¢ a fondamento di questo decreto-
legge. Noi riconosciamo realisticamente, pur
se malinconicamente, che se non si fosse ri-
corso al decreto-legge il nuovo Ministero mon
sarebbe mai nato. Senonche questo tipo d'ur-
genza non & fra i tipi di urgenza previsti da!-
l'articolo 77 della Costituzione, in cui si par-
la di casi straordinari di necessita e di ur-
genza, nei quali soltanto il Governo pud le-
giferare per decreto-legge.

Noi non ci troviamo di fronte ad un caso
straordinario di necessita e di ungenza. Quan-
do si dice caso straordinario si vuol dire ca-
so sopravvenuto eccezionalmente e non pre-
visto perche non oggettivamente prevedibi-
ie; noi viceversa ci trovavamo e ci troviamo
in una situazione che conoscevamo e che co-
nosciamo perfettamente. E una situazionc
non straordinaria ma ordinaria; una situa-
zione che si manifesta cristallizzata di
resistenze e di abitudini burocratiche e di
centri di potere; una situazione che fino ad
ora mon si & voluto e non si & potuto modifi-
care con interventi ordinari. Quello che in
un’Assemblea politica come questa deve ri-
chiamare la nostra attenzione e il difetto
della volontad politica che sarebbe occorsa
per intervenire e jper spezzare con un Ppro-
cedimento legittimo e pill razionale questa
situazione.

L'onorevole Ministro mi pud obbiettare
che il decreto-legge & espressione di una pra-
cisa, incisiva volonta politica e che percid
ia volonta politica c’¢ stata ed & palese; senza
dubbio questa volontd politica c'¢ stata e
c¢'e, ma c'e stata e c'e¢ soltanto nella forma
di uno straordinario atto di forza compiuto
da un debole e percid con tutte le precau-
zioni ed i limiti che rivelano la debolezza del
soggetto agente, e soprattutto ricorrendo ad
una forma che in realta integra 'estremo di
una piccola soperchieria contro il Parlamen-
to. Tutti gli atti di prepotenza, onorevole Mi-
nistro, lei me o insegna, sono all’origine atti
di debolezza.

Se davvero ci fosse stata una vera e seria
volonta politica non intermittente il Gover-
no avrebbe approntato un bel disegno di
legge, Vavrebbe portato in Parlamento ed

!

avrebbe potuto ottenerne l'approvazione 1
ventiquattro ore come avvenne per 'approva-
zione della legge sul finanziamento dei par-
titi. Invece il Governo ha avuto bisogno del
decreto-legge, quasi per dare coraggio a se
stesso; che l'atto di volontd compiuto dal
Governo, elaborando e presentando questo
decreto-legge, sia 'atto di volonta di un de-
bole e non di un forte & dimostrato dagli
stessi limiti del contenuto normativo del de-
creto. Il nuovo Ministero & istituito per me-
ta. L'altra metd verra dopo, dice assai inge-
nuamente 1'articolo 1 del decreto-legge, tec-
zo comma: « Altre competenze, anche in ma-
teria di spettacolo e archivi di Stato, saran-
no attribuite successivamente ». Cio vuol .di-
te, onorevole Ministro, che si sono potute
vincere le resistenze burocratiche del Mini-
stero della pubblica istruzione e le resistenze
politiche di quel Ministro, ma non ancora
si sono potute vincere le resistenze burocra-
tiche del Ministero dell’interno e lle resisten-
ze politiche di que! Ministro.

Benedetto Croce, parlando alla Costituen-
te degli impegni accolti nel testo della nostra
Costituzione di fare o di non fare certe cose
(si riferiva, in polemica con l'onorevole To-
gliatti, precisamente al particolare impegno
di non modificare i Patti lateranensi), disse
che tali impegni nelle leggi, anche solenmni,
iegano cosi poco il futuro legislatore quanto
il famoso biglietto dXimpegno di virtti che
Ninon de Lenclos fece a La Chatre allorche
parti per la guerra. Ho ragione di credere
che Ninon de Lenclos notr fosse nota per la
sua fedelta e per la sua illibatezza: proprio
come il nostro legislatore che promette ma
generalmente non mantiene. Proprio non vor-
rei che, come La Chatre, il ministro Spado-
lini, caro ed illustre amico, si contentasse di
questa specie di biglietto di impegno simile
a quello di Ninon de Lenclos che gli & stato
elargito con il terzo comma dell’articolo 1
del decreto-legge! \

Tornando alla questione del metodo o del
procedimento adottato, € vero che in questi
ultimi anni ha preso corpo ed ha occupato
sempre pill spazio un nuovo tipo di procedi-
mento legislativo di formazione delle leggi:
un nuovo tipo intermedio tra quello dei veri
e propri decreti-legge di cui all’articolo 77
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della Costituzione e il procedimento di for-
mazione ordinaria, cioe¢ il procedimento lo-
gislativo che consiste in apparenti decreti-
degge che in realta sono solo proposte di leg-
ge del Governo sottoposte alla mannaia dei
60 igiorni per ottenerne la piti rapida appro-
vazione. Ma io non credo che dobbiamo com-
piacerci della nascita di questo fertiunm ge-
nus di procedimento formativo delle leggi,
e soprattutto non credo che dobbiamo ab-
bassare la guardia contro la sua mo tiplica-
zione perché questo tertium genus ¢ lesivo
della sovranita del Parlamento e insieme di-
seducativo della responsabilita del governo
democratico. Un governo democratice non
contrastato e non contestato mell'uso e nel-
I'abuso di questo procedimento anomalo di
legislazione cessa via via nella propria co-
scienza di essere un verc governo democra-
tico.

Percid noi dobbiamo protestare contro il
procedimento adottato per far nascere il Mi-
nistero. Se non protestassimo faremmo atto
di acquiescenza ad un comportamento che &
palesemente incostituzionale e che ha in se
la tendenza a generalizzarsi e a perpetuarsi
con leffetto di scolvolgere il corretto rap-
portc che deve intercorrere tra Governo e
Parlamento. Oltretutto dubitiamo che 1isti-
tuzione di un nuovo ministero si possa ef-
fettuare con un decreto-legge, pur sussiten-
do la ragione di urgenza in quanto ci sembra
che lo vieti larticole 97 della Costituzione
secondo cui la legge provvede all’ordinamen-
io della Presidenza del Consiglio e determi-
na il aumero, le attribuzioni e l'organizza-
zione dei ministeri. Purtroppo la legge prean-
nunciata dall’articolo 95 della Costituzions
sulla Presidenza del Consiglio da stiamo at-
tendendo ormai vanamente da 26 anni! Quan-
do si cita il precedente illustre dell’istituzio-
ne del Ministero del bilancio per Luigi Einau-
di nel 1947 non si tiene presente che allora
la Costituzione non era stata ancora pro-
mulgata.

Denunciata e lamentata I'illegittimita dsl
procedimento, anche per la ragione, signor
Ministro, che io sarei stato molto lieto che
questo Governo avesse dato subito una pro-
va di vera forza e non di mezza forza e di
mezza debolezza proprio in occasione della

istituzione del nuovo Ministero, debbo affret-
tarmi a chiarire le ragioni per cui riteniamo
che listituzione del Ministero dei beni cultu-
rali sia oggettivamente necessaria.

Noi abbiamo fatto la prova ripetuta e pro-
lungata dell'impotenza degli attuali organi
di tutela del patrimonio storico-artistico del-
la nazione, impotenza che si & manifestata
perfino nell’affrontare seriamente il proble-
ma della predisposizione della riforma delle
norme di protezione attualmente in wvigore.
Si sono susseguite Commissioni parlamentari
e non parlamentari, le quali hanno studia-
to, discusso e preparato schemi di vari pro-
getti. Ci sono state indagini non mfficiali, nu-
merose ed incisive. C’¢ stata e ¢’¢ un’ampia
polemica nel mondo degli studiosi specia-
lizzati.

Orbene, tutto questo vario ed immenso la-
voro e 'imponente materiale di studio in cui
esso & sfociato sono rimasti sterili di frutti:
da anni ormai ci tocca di assistere impoten-
ti ad un'incuria che si prolunga ed aggrava
e che colpisce l'integrita del nostro patrimo-
nio storico ed artistico. Nessun governo, nes-
sun ministro sono giunti ad elaborare ed a
portare qui in Parlamento un disegno orga-
nico di interventi risolutivi. il mio convinci-
mento ¢ che il difetto sia, come si suol dire,
nel manico. Non abbiamo awvuto n& poteva-
mo averlo, dato il nostro ordinamento, un
unico organo di guida e di propulsione, ca-
pace di raccogliere, unificare, valutare, deci-
dere, assumendosi le proprie responsabilita
di proposta nel governo e nel Parlamento.

I nostri beni culturali, per quanto riguar-
da lla loro tutela, sono sparsi in vari ministe-
ri. Di questa situazione non dobbiamo stu-
pirci jperche essa rispecchia la stessa storia
del formarsi dei beni culturali, alcuni dei
quali solo gradualmente hanno acquisito il
valore di beni culturali riconoscibili e rico-
nosciuti bisognosi di tutela pubblica. Basta
aver presente la discoteca e i servizi di in-
formazione. La parte principale dei beni tu-
telati € tuttavia quella raccolta nell’ambito
del Ministero della pubblica istruzione, ma
neppure questa circostanza deve sorprender-
ci. Storicamente ¢’¢ stato un periodo in cui
il Ministero della pubblica istruzione era
davvero 'organo pitt qualificato per la tute-
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la del patrimonio storico ed artistico e del
paesaggio. Mi riferisco al periodo storico in
cui ne il Ministero della pubblica dstruzione
era diventato il ministero amministratore
della scuola aperta a tutti ne il nostro patri-
monio storico ed artistico, per il tipo della
societa allora prevalente, era insidiabile ed
insidiato oggettivamente dagli attuali peri-
coli.

Oggi, il Ministero della pubblica istruzio-
ne ¢ il piu pletorico, il pit gigantesco del no-
stro ordinamento: esso amministra diretta-
mente oltre 700.000 dipendenti fra presidi,
direttori, insegnanti e personale non inse-
gnante. Nessun altro ministero ha una cosi
numerosa massa di dipendenti.

Il Ministero della pubblica istruzione, prt-
ma di questo decreto-legge, constava di 14
direzioni generali e di 6 servizi o ispettorati
generali. Era e continua ad essere un mini-
stero mammuth, un ministero dinosauro.
Per essere governabile da un unico uomo, il
Ministro della pubblica istruzione dovrebbe
essere unm €essere SovIumano.

Anche dopo questo decreto il Ministero ‘n
parola resta praticamente ingovernabile. Noi
presentammo lo scorso anno un disegno di
legge per l'istituzione del Ministero della ri-
cerca scientifica e delle universita. Ne chiede-
remo al pitt presto la discussione. L'istitu-
zione di questo Ministero sarebbe un altro
passo avanti sulla via della riduzione a fat-
tezze umane del mostruoso mammuth che e il
Minjstero della pubblica istruzione.

Ricordo che alcuni anni fa il senatore
Fanfani disse o scrisse pubblicamente che il
Ministero della pubblica istruzione si sareb-
be dovuto smembrare in tre ministeri. Sono
perfettamente d’accordo con lui e spero che
egli serbi il convincimento allora espresso.

Mi piace qui riferire che persino la picco-
la Austria ha diviso in due distinti ministeri
Vampia materia che forma il contenuto del
nostro Ministero della pubblica istruzione.

I1 Ministero della pubblica istruzione & or-
mai un ministero di persone. Ho gia dettv
che da esso dipendono oltre 700.000 persone.
Senonche, essendogli affidata anche la tute-
la delle arti, dei monumenti, del paesaggio,
delle biblioteche, esso non deve amministra-

re solo persone ma anche proteggere cose.
Ma ¢t differenza tra le cose e le persone. Le
persone parlano, protestano, chiedono e per-
cio riescono ad assorbire 'attenzione del mi-
nistro e del ministero. Invece le cose non
hanno voce, non parlanc; non potendo par-
lare e protestare restano abbandonate a se
stesse; abbandonate a se stesse si disfanno
o sono trafugate. Questa & la realta.

I beni culturali dispersi nel mare magnum
del Ministero della pubblica istruzione sono -
rimasti via via privi di una tutela univoca-
mente intelligente e costantemente sollecita.
In questi ultimi anni i ministri della pubbli-
ca istruzione che si sono succeduti hasnno
potuto gettare solo saltuarie occhiate nei
meandri della direzione delle arti essendo
assaliti e assorbiti dai problemi delle per-
sone. ‘

Se non pud e non deve sorprenderci, come
ho gia detto, il fatto storico che la tutela dei
beni culturali sia andata per cosi dire spar-
gendosi nell’ambito di vari organismi e mi-
nisteri & viceversa molio sorprendente e mol-
to deplorevole che si sia affrontato e si af-
fronti con tanto ritardo il tentativo di porre
ordine in questa materia e di razionalizzare
per cosi dire 'insieme degli strumenti predi-
sposti per la tutela dei beni di cui si tratta.

Siamo in linea di massima favorevoli al-
I'istituzione del nuovo Ministero perche es-
50 & un mezzo autenomo e specializzato, chia-
mato finalmente a razionalizzare gli stru-
menti di tutela e le forme di protezione dei
nostri beni culturali.

Oggi — e dicendo oggi voglio dire il pre-
sente periodo storico apertosi con il proces-
so di industrializzazione e di urbanizzazione
intensiva della societd italiana — il nostro
patrimonic storico e artistico € mortalmente
minacciato dai modi pit tipici di essere e di
operare della presente societa industriale 2
urbana. Non riconoscere la specificita e la
non casualita e vorrei dirve la non arbitrari.-
ta di questa minaccia significa cadere nella
protesta moralistica che & vana pur se no-
bilmente ispirata e soprattutto significa non
partire dal riconoscimento della realtd in
cui la stessa minaccia si produce ed opera.

La realta dell’Italia & la realtd, onorsvole
Ministro, di un paese in cui il patrimonio sto-
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rico e artistico & straordinariamente ricco
e il paesaggio & straordinariamente wvulne-
rabile nella sua impareggiabile bellezza. Pro-
prio questa straordinaria ricchezza e questa
eccezionale vulnerabilith espongono i mostri
beni culturali ai gravi pericoli della societa
industriale in cui, come & stato giustamente
detto, la dimensione estetica ha un valore
subordinato se non marginale.

Ovviamente non possiamo condannare il
nostro paese a rimanere fermo ad un certd
grado di sviluppo economico, tecnico e so-
ciale, preclusivo dei vantaggi assicurati dal-
l'industrializzazione e dalla urbanizzazione.
Neppure in teoria & possibile accettare una
immagine dell'Ttalia vivente ridotta a custo-
de dei suoi monumenti e del suo paesaggio.
L'Ttalia deve vivere e progredire non isolan-
dosi dai modi di vita e di lavoro dei popoli
che camminano piu rapidamente sulla stra-
da del progresso intellettuale, tecnico ed eco-
nomico.

Ma nello stesso tempo non possiamo e non
dobbiamo consentire che si deteriori il carat-
tere storico-umano dell’ltalia e che si spre-
chino e si depauperino le sue ricchezze arti-
stiche che sono patrimonio non solo nostro
ma di tutto il mondo civile.

Occorre realizzare una giusta sintesi, un
giusto equilibrio tra l'esigenza di difendere
e valorizzare I'Ttalia artistica e l’esigenza di
non arrestare il suo progresso economico e
sociale. In altri paesi, anche di antica civil-
ta, realizzare questa sintesi e questo equili-
brio & stato ed ¢ assai pitl facile. In Italia
viceversa ¢ estremamente diflicile per l'estre-
ma vulnerabilitd e ristrettezza del nostro
territorio e per la stessa ricchezza del mo-
stro patrimonio storico ed artistico.

Dobbiamo purtroppo riconoscere che fi-
nora & mancata persino la chiara e vivida
coscienza dell'indispensabilita dello sforzo,
difficile ma irrinunciabile, di realizzare il sud-
detto equilibrio e la suddetta sintesi; e per-
cid l'industrializzazione e I'urbanizzazione si
sono svolte in forme disordinate e deterio-
ranti il nostro patrimonio storico e artistico
e il nostro paesaggio, e si sono prodotti fe-
nomeni non potuti o non saputi controllare,
incompatibili con un’efficiente tutela dell'uno

e dell’altro e che percié 'hanno resa sempre
pitt difficile e incerta.

Siamo favorevoli all'istituzione del nuowvo
Ministero perche nella nostra speranza esso
¢ destinato a segnare l'inizio di un’inversione
di tendenza nella stessa coscienza che dob-
biamo avere e a risolvere dei problemi che
condizionano la difesa e la valorizzazione dei
beni culturali in Italia, aiutandoci a passare
da una fase di vane pur se giuste richieste e
recriminazioni e di frammentari e confusi
interventi ad una nuova fase di pili organica
e nel contempo realistica visione della realta
e insieme di pit efficaci € tempestivi inter-
venti.

Ho detto che la nascita del nuovo Ministe-
ro segna linizio di un'inversione di tenden-
za. Ci troviamo al cospetto di un inizio e di
un embrione. L'embrione deve svilupparsi e
diventare un organismo, e {"organismo in pri-
mo luogo deve riordinare, rinnovare e am-
modernare le norme della sua azione di tu-
tela e di protezione, sottoponendole al pin
presto all’esame e all’approvazione del Par-
lamento.

Ovviamente, nel dare il nostro concorso al-
la nascita di una nuova creatura, non possia-
mo dolerci del fatto che non si presentino
alla nostra valutazione quelle decisioni — -
per la predisposizione degli strumenti e del-
le norme — la cui prolungata omissione ha
determinato e giustificato la mascita del nuo-
vo Ministero: dobbiamo dar tempo al nuovo
Ministero di articolarsi, di organizzarsi ¢ di
studiare e proporci le anzidette decisioni.
Quello che oggi occorre — e investe la no-
stra responsabilita — & concorrere a farlo
nascere con quel minimo corpo indispensa-
bile, come diceva san Francesco, a teners
unita {’anima, cio¢ a consentirgli di agire, di
pilogettare e di autocostruirsi insieme, con
ia chiara nozione di se stesso e dei suoi fini.

Proprio per la pit chiara coscienza di se
stesso, che secondo noi dovra essere la forza
principale del nuovo Ministero, riteniamo
sia necessario eliminare 1’equivoco che, ono-
revole Ministro, & nel connubio tra beni cul-
turali e beni ambientali. Noi proponiamo
che il nuovo ministero si chiami Ministero
per i beni culturali e per il paesaggio. Inse-
rire la parola «ambiente » nella sua deno-
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minazione e nelle sue finalith significa ren-
dere ambigua la prima e indeterminate e in-
detenminabili le seconde. La parola «am-
biente » ¢ carica ormai di un suo preciso si-
gnificato: essa vuol dire la matura su cui si
edifica e si svolge il regno umano.

Si & ritenuto per un lungo periodo che la
natura come ambiente fosse inesauribilmen-
te riducibile a cosa dell'uomo; oggi si & sco-
perto che essa si consuma e si snatura e ch=
percid bisogna tutelarla e preservarla. E na-
ta cosi 'ansia, I’angoscia ecologica, che & al-
['origine di una varia ricerca per una terapia
della natura violentata e deteriorata dall'uo-
mo improvvido.

Istituire un ministero c¢he wvoglia essere
nello stesso tempo un ministero per i beni
culturali e un ministero per 1'ambiente si-
gnifica correre il rischio di sacrificare o l'uno
o l'altro fine, dato che ciascuno dei due ri-
chiede attenzioni e sforzi assorbenti. Ieri
sera ho udito il senatore Corona e ho letto
I'emendamento da lui presentato. Io condi-
vido quasi tutte le sue considerazioni e pre-
occupazioni, ma proprio percio giungo ad
una conclusione opposta alla sua, che ciog
il nuovo Ministero debba limitarsi ad essere
Ministero dei beni culturali. In sostanza con
il suo emendamento i] senatore Corona sug-
gerisce di costitwire un ministerc nel mini-
stero, cio¢ il ‘Ministero per 'ambiente nel Mi-
nistero per i beni culturali. Noi suggeriamo
di sostituire alla parcla « ambiente » la pa-

rola « paesaggio », perche questa parola, per
il significato che ha acquisito nel nostro lin-
guaggio anche giuridico-amminisirativo, de-
signa solo e proprio quell'aspetto estetico
dell’ambiente che & legittimamente e dovero-
samente tutelabile da un Ministero per i bz-
ni culturali.

Vorrei permettermi di rivolgere al mini-
stro Spadolini la preghiera di accogliere il
nostro suggerimento, che nasce unicamente
dal desiderio che il nuovo Ministero nasca
privo di difetti congeniti. Dissi in Commis-
sione che ci proponevamo di non presentare
emendamenti, nel presupposto che nessuno
ne presentasse, al fine di rendere pitt spedito
e meno rischioso l'iter del provvedimento.
Ma poiche 1o stesso Governo ha ritenuto di
presentare emendamenti e poiche riconoscia-
mo obiettivamente che esiste la possibilita
di migliorare il testo presentato dal Governo,
anche noi abbiamo presentato emenda-
menti.

Gli emendamenti da moi presentati saran-
no via via illustrati da me o dai miei colle-
ghi; debbo solo anticipare che i nostri emen-
damenti hanno unicamente il fine di permet-
tere al nuovo Ministero di nascere piut vivo
e soprattutto pitt vitale, integrando il suo
gracile organismo di competenze e di poteri
che dovevano essergli dati e non gli sono sta-
ti dati dal Governo, per quella mancanza di
vero coraggio politico che ho gia messo in
rilievo.

Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

(Segue VALITUTTI) Io dissi, par- ,

lando in risposta alle dichiarazioni program-
matiche del presidente del Comsiglio onore-
vole Moro, che ritenevo che sia nostro dove-
re sforzarsi di infondere coraggio e chiara
coscienza di se stesso d questo Governo. I no-
stri emendamenti sono stati pensati e pre-
sentati proprio nella certezza che se fossern
approvati 1l nuovo Ministero nascerebbe pii1

Discussioni, £. 1357,

robusto e che il Governo sarebbe incoraggia-
to dall’azione di questo suo primo partus
che potrebbe davvero, se seriamente rinvi-
gorito, essere un partus masculus, pur se na-
to da un tipo di unione illegittima che noi
liberali, fautori di giusti connubi, pur se ri-
solubili in alouni casi, dovevamo denunziare
¢ abbiamo denunziato. (Applausi dal centro
destra. Congratulazioni).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Nencioni. Ne ha facolta.

NENCIONI. Illustre Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, in merito
alla comversione in legge del decretodlegge
n. 657 potevamo pensare che si trattasse di
un provvedimento preso con un decreto-leg-
ge per motivi d'urgenza, come talvolta ¢ av-
venuto in occasione di alluvioni e di disastri,
o come quei provvedimenti canicolari che
abbiamo avuto per quanto concerne ['appli-
cazione delle norme fiscali per il rastrella-
mento di somme necessarie ail’erario. Inve-
ce qui si tratta dell'urgenza e mecessita stra-
ordinaria di far sorgere il Ministero dei be-
ni culturali e, come nella rubrica, per 'am-
biente, titolo successivamente modificato in
Ministero per i beni culturali e per i beni
ambientali.

Onorevole Ministro, dico subito che siamo
favorevoli all’istituzione di tale Ministero e
pili volte da questi banchi, melle ampie di-
scussioni che si sono svolte su tale argomen-
to, ci siamo rammaricati del deterioramento
dei nostri beni culturali, della situazione dal-
le gallerie e dei musei, dell’abbandono e del-
la chiusura delle biblioteche, della carenza
del personale e dell'inadeguatezza del suo
trattamento economico, che gli impedisce di
svolgere con la tranquillita e con 'assiduita
necessarie il proprio compito, tanto che ncl-
le ore dintervallo gallerie come palazzo Pit-
ti rimangono pressoche prive di qualsiasi
controllo, mentre i fatti hanno dimostrato
che sarebbe stata sufficiente una diversa si-
stemazione degli ambienti o una certa sorvs-
glianza per evitare i furtl.

Ci siamo trovati di fronte all'inadeguatez-
za del loro trattamento economico, che & in-
sufficiente a sopperire alle esigenze piu ele-
mentari di una vita sia pur modesta. Ci sia-
mo trovati di fronte all’assoluta insuflicienza
delle strutture didattiche che dovrebbero
presiedere alla preparazione scientifica e tec-
nica del personale; ci siamo trovati di fron-
te allinadeguatezza dell’attuale ordinamen-
10, e questo € realmente il punto centrale del
problema. Ecco quindi I'opportunita dell’isti-
tuzione di un ministero che abbia due scopi
principali; quello della tutela dei beni oul-

turali e quello della tutela di quelli che, con
una frase generica ma comprensiva, vengo-
no definiti i beni d’ambiente. Vedremo poi
quale sara il significato di tutto questo e l’am-
bito in cui tale Ministero dowra svolgere la
sua opera. Ci siamo trovati di fronte, dice-
vo, all'inadeguatezza di un ordinamento che
dovrebbe attribuire ai ministeri I'uso e la
conservazione dei materiali archivistici per
quanto concerne le biblioteche. Gli stessi en-
ti Jocali si sono trovati di fronte a dei grossi
problemi. Ricordiamo a Milano, collega Spa-
dolini, la biblioteca civica in corso Porta Vit-
toria. Chi entra in quella dotatissima e forse
altrove ignorata biblioteca, che contiene dei
cimeli preziosissimi, in un primo momento
si meraviglia della confusione cui si trova
di fronte, delle lunghe attese per la richie-
sta di un volume, del nessun controllo nei
confronti della consultazione di un qualsiasi
cittadino, in buona o in cattiva fede, dei vari
volumi, che pud tranquillamente strappars,
come qualche volta & avvenuto, senza che
nessuno se ne possa Poi accorgere al momen-
to della restituzione, che avviene semplice-
mente appoggiando i vari libri su un banco,
dal quale vengono presi dai commessi e ri-
spediti al luogo di origine. Eppure ¢’ un ma-
teriale storico, come lei sa benissimo, pre-
ziosissimo!

Inadeguatezza, dunque, della burocrazia in
genere. 1l disegno di legge presentato di ini-
ziativa del Consiglio regionale della Toscana,
che ¢ stato ripreso in alcuni emendamenti,
in un ordine del! giorno di parte comunista,
incentrava la soluzione di tutti questi probile-
mi attraverso un organismo — il disegno di
legge d’iniziativa del Consiglio regionale del-
la Toscana mirava non a risolvere tutti que-
sti problemi, ma, lungi da cio, mirava con
intendimenti di critica ad una centralizza-
zione che sarebbe stata la causa di questa
grave situazione — ovvero attraverso l'isti-
tuzione di una consulta nazionale dei beni
culturali con rappresentanti melle varie re-
gioni. Vedo che oggi, da parte comunista, si
vorrebbe far sovraintendere questo Ministe-
ro, secondo il disegno di legge presentato
dalla regione Toscana, da questa fantomati-
ca consulta nazionale formata da elementi d:
tutte le regioni; sicché questa centralizzazio-
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ne o accentramento di funzioni, che dovreb-
be risolvere i problemi che abbiamo elencato
in modo non onnicomprensivo, perche allora
dovrebbe scendere al coordinamento tra i
vari istituti, alla tutela del paesaggio, di
quei borghi medioevali e delle coste che ven-
gono invasi dal cemento, all’azione inutile
anche se continua e petulante di « Italia no-
stra », che si limita alla segnalazione di de-
terminati scempi senza che alla segnalazic-
ne segua poi qualche provvedimento o qual-
che decretodegge come del resto sarebbe uti-
le, questa necessita di accentramento di fun-
zioni, dunque, che ¢ la ragione della costitu-
zione del Ministero, verrebbe stemperata da
una consulta composta dai rappresentanti
delle varie regioni c¢he in un certo qual modo
tutelerebbero un Ministero per cui il Ministe-
ro dei beni culturali sarebbe sotto tutela di
questa consulta. E come una specie di grossa
societa per azioni, di grossa azienda che ha il
sindacato di controllo e a un dato momento
il presidente di questo sindacato di control-
" lo si trova in contrasto con il presidente del-
'a societa perche il presidente della societa
non ha poteri se non con il consenso non de-
gli azionisti ma del piccolo o grande sindaca-
to di controllo. E saremo in questa situazio-
ne, onorevole Ministro, se questi emendamen-
ti dovessero essere accolti: noi avremmo un
ministero e un ministro con un sindacato di
controllo, cui dovrebbe presentare tutti i
provvedimenti anche pili urgenti e il sinda-
cato di controllo li esaminerebbe con inten-
dimento in contrasto con le ragioni che de-
terminano il songere di questo Ministero,
perche gli intendimenti sarebbero settoriali
o territoriali e cozzerebbero contro l'interes-
se generale della tutela dei beni.

Vedete, quando sorge un ministero, prima
che il ministero sorga si delineano gia dells
esigenze; mon & che le esigenze scaturiscano
dall’istituzione del ministero: le esigenze di
una tutela centralizzata di determinati inte-
ressi gia sono in atto. Noi abbiamo constata-
to in tutti questi anni lo scempio che si &
fatto e si sta facendo del patrimonio artisti-
co. Spesso la televisione ci mostra alcune co-
se che difficilmente avremmo letto sui gior-
nali o avremmo potuto conoscere: cosi, le
ville palladiane abbandonate allo sgretola-

mento del tempo, ville che veramente sono
un patrimonio artistico che dovrebbe essere
gelosissimamente tutelato e che vengono in-
vece abbandonate; a Milano avevamo la « Si-
monetta » abbandonata al tempo, agli agen-
ti atmosferici, quasi cancellata, un gioiello
d’arte anchitettonica; il porto che si voleva
fare a Sibari che avrebbe travolto in una
visione di un cupio dissolvi una zona me-
ravigliosa. Ebbene tutto questo non appar-
tiene ad un interesse regionale, questo ap-
partiene ad un interesse specifico che de-
ve essere tutelato con tutti i mezzi che 'am-
ministrazione centrale dello Stato ha a dispo-
sizione per provvedere con efficacia e soprat-
tutto con armonia, perché non sia dato per
esempio che non si rendano nuovamente agi-
bili la galleria degli Uffizi di Firenze o la galle-
ria di Brera a Milano, lasciando capolavori
accatastati come legna da ardere in stanze
maleodoranti. Questo probabilmente nessuno
o pochi lo sanno. A un determinato momento
si & decisa la chiusura della galleria di Bre-
ra, poi si sono riaperte alcune sale ma il re-
sto & custodito in modo sacrilegamente de-
plorevole.

Abbiamo sentito in queste aule ¢ abbiamo
letto sui giornali tecnici e di informazione
la nostra situazione della bilancia dei paga-
menti e la carenza ormai dell’apporto equi-
libratore, dell’appornto valutario del turismo.
Ebbene, noi abbiamo questi patrimomni che
potrebbero convogliare da tutti i continenti
fiumane di gente ansiosa di vedere quei ca-
polavori che I'ENIT, in manifesti pitt 0 meno
felici, ha diffuso con grande spesa in tutto il
mondo; e questa gente arriva e trova le gal-
lerie chiuse, trova quadri accatastati che ven-
gono riportati solo nei cataloghi mal fatti,
quando vi sono, oppure viene a Roma e trova
inaccessibili alcune zome archeologiche di
grande rilievo, viene in Italia e trova che i
cantieri di ricerca archeologica sono chiusi,
va in Sicilia, miniera di tesori d’arte se-
polti, e vede che le ricerche archeologiche
sono portate avanti con una stanchezza tale
da richiamare praticamente i cantieri di la-
voro dei tempi di Romita, ma senza alcuna
conseguenza di carattere positivo.

Lo Stato fino ad oggi, bisogna riconoscer-
lo, & stato inefficiente mell’azione, doverosa,
di adeguare le mecessita degli uffici di tutela
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alle norme di contabilith generale dello Sta- |

to, il che ha reso spesso impossibile Uinter-
vento. Mi spiego meglio: gli interventi non
sono stati resi impossibili solo perche man-
cavano i fondi; questa giustificazione, che
puod essere sempre opposta, & troppo gene-
rica. Si dice: mancano i fondi, cio& il rastrel-
lamento fiscale non ha dato gli sperati frut-
ti, occorre reperire pubblico denaro atiraver-
so prelievi fiscali straordinari per poter dar
modo di provvedere tra l'altro, come si & det-
to in guest’Aula, anche alla tutela dei beni
culturali, al personale delle gallerie, alla tu-
tela dei beni di ambiente, alla tutela dei glo-
riosi resti delle nostre antiche citta, testi-
moni e fonti di cultura. Gli interventi nen
sono stati possibili anche per l'inadeguate:-
za delle norme stesse sulla contabilita dello
Stato che, anche in presenza dell’esistenza di
fondi, sono tarde o non trovano i camali ne-
cessari per intervenire pesantemente, urgen-
temente, come il caso richieda.

Onorevole Ministro, il discorso qui si fa-
rebbe molto lungo. L'Ttalia & un paese unico
al mondo per numero di beni d’ambiente e
di beni culturali, &€ un paese che ha cittd come
Roma, come Firenze, come Venezia, come
Palermo (per non tralasciare alcuna zona
d’'ltalia), ha citth come Aquileia, scendendo
dalle grandj citta alle citta piccole, citta co-
me Padova, come Pavia ed ha i piccoli borghi
come San Gimignano, come Assisi che sono
stati wvisitati in passato da tanti illustri scrit-
tori i quali c¢i hanno lasciato indicazioni e
mappe di queste citta fatte veramente a mi-
sura d'uomo e le indicazioni sui monumenti
che non possiamo pill vedere nella loro real-
ta architettonica perché sono ormai soffo-
cati dal ferro, dal cemento e oggi dal traffico.

Assistiamo anche allo spettacolo depri-
mente delle biblioteche che non sono riusci-
te a dare alcuna sistemazione al proprio ma-
teriale e che sono oggetto di furti continui

Ebbene, lo Stato & mancato, i governi che
sisono succeduti sono venuti meno all’impra-
scindibile dovere di tdutelare un patrimonin
che non solo era fonte continua di denaro
fresco per lo Stato, ma anche motive di pre-
stigio all’estero. I nostri musei, a differenza
di quelli, magari poveri nei nostri confronti,
degli altri paesi, mancano totalmente di ca-

taloghi scientifici, che sono struiuenti indi-
{ spensabili per rendere usufruibili allo studio
| i materiali conservati. Noi abbiamo un pri-
mato nel mondo, quello del museo egizio di
Torino, chiuso in questi giorni e del resto
sconosciuto agli stessi italiani. Eppure si
tratta del pitt grande museo egizio esistente
al di fuori dei musei naturali delle valli del
Nilo e della Nubia, dove vivono i grandi mo-
numenti, testimonianza di un’epoca non an-
cora profondamente conosciuta.

E se dovessi parlare della stessa Roma nel-
la quale ci troviamo dovrei trarre da conclu-
sione che & impossibile — ecco 'aspetto bu-
rocratico — che il personale preposto agl
uffici di tutela possa provvedere, che il per-
sonale preposto ai musei 2d al funzionamento
delle biblioteche possa eseguire completa-
mente il proprio compito per la promozione
scientifica e divulgativa. Ecco, onorevole Mi-
nistro, il compito difficilissimo che spetta a
questo Ministero perche ella non eredita nui-
la. Lei eredita solo la poventa, I'abbandono,
la confusione, la miseria. E deve costruire ¢
non pud rimediare; deve costruire dal nulla
€ prima di costruire dal nulla deve riordina-
re le idee e con un po’ di fantasia creare la
base di queste funzioni sicche i nostri monu-
menti risaltino, sicché le nostre gallerie sia-
no frequentate; ma non frequentate material-
mente da persone che passano e guardano;
anche questo & necessario, ma devono ess=-
re frequentate nel senso che vi sia la possi-
bilita di una promozione divulgativa e, per-
tanto che venga fornito tutto il materiale
che manca.

Siamo veramente uno strano paese. Sulla
vetta di Portofino & sorto misteriosamente
e improvvisamente un grande museo, tecni-
camente perfetto nella sua architetiura. Lo
conosce, onorevole Ministro?

i
!

SPADOLINI, Ministro dei beni cul-
turali e dell’ambiente. Si.

NENCIONI. La prima domanda che
si facevano i visitatori era questa: come ¢
possibile questo miracolo che, lontano dai
centri abitati, sulla vetta di Portofino, sia
sorto un museo del genere con 400 opere di
pittura, di scultura, in gran pante affreschi
del periodo dal 1300 al 1400 ¢ 1500, se ben ri-
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cordo, con una spesa enorme (& un grosso
museo a quattro piani)? E stato inaugurato
alla presenza delle autorita genovesi e sotto

I'auspicio della Cassa di rispanmio di Geno- |

va. Da quel momento, sia pure con stupore,
la gente ha pensato che I'Italia cominciava
a fare qualcosa in questo campo sperando
che fosse l'inizio di un-seguito per tutti i mu-
sei, per tutte le gallerie. Le autorita hanno
brindato a questo miracolo della tecnica, 2
questo moderno museo, ma dopo 25 giorni
abbiamo saputo che il collezionista cne ha
fatto il museo & sottoposto a procedimento
penale. Gli affreschi probabilmente falsi non
si sapeva da che parte fossero venuti. Alle au-
toritd che insieme al cardinale Siri avevano
benedetto questo grande e perfetto museo
non rimaneva che ripensare ai casi loro e agli
eventi di questa mostra cara, indimenticabile
Italia dalle mille vite.

Onorevole Ministro, mon so qual & la ve-
rita, non la voglio sapere; Vautorith giudi-
ziaria fard il suo corso e dopo potremo an-
che giudicare, ma queste cose avvengono.
L’ho detto solo per due ragioni. Innanzitutto
percheé abbiamo avuto un esempio da alcuni
speculatori — perché sarh una questione di
speculazione — falsi e bugiardi di come si
possa onganizzare qualche cosa.

Onorevole Ministro, se sono stati spesi dei
miliardi per costruire quel fabbricato e quel-
la organizzazione, evidentemente sono stati
fatti bene i conti. Ma poi in questo museo, a
parte il personale, si trovava quel materiale
per la promozione scientifica e divulgativa
che non si trova in nessun museo d’Italia.
Anzi non un catalogo, ma un gresso volume,
con intenzioni scientifiche e divulgative, era
stato pubblicato a cura della Cassa di rispar-
mio di Genova e della Riviera ligure.

Che cosa significa questo? A parte I'esem-
pio di come si possono realizzare alcune co-
se al di fuori del delitto o della truffa, que-
sto dimostra che le correnti di traffico turi-
stico potrebbero moltiplicarsi, per esempio,
se invece di quegli affreschi anonimi, veri o
falsi, potesse essere organizzata cosi la galle-
ria degli Uffizi o il museo di Brera. Voglio
dire che si tratta di spese altamente produt-
tive, che perd debbono essere impegnate con

i

intelligenza. Non ci interessa il pellegrinag-
gio di folle anonime, ci interessa il pel-
legrinaggio di persone attirate dal messag-
gio di cultura che questi beni esprimono per
far conoscere 1'Ttalia, la sua civiltad, la sua
storia, il suo pensiero e in questo caso anche
il suo amore per la conservazione dei beni
culturali e ambientali.

Onorevole Ministro, I'Ttalia & il contrario
di tutto questo; e lo diciamo con profonda
amarezza. Quando il ministro Colombo la-
menta il diminuito flusso di valuta nelle cas-
se dello Stato dovrebbe fare il mea culpa
insieme agli altri ministri che da venti anni
siedono su guei banchi e che hanno lasciato
praticamente al di fuori di una cura attenta

e puntuale questo immenso patrimonio che

abbiamo solo noi al mondo. Chi ha girato il
mondo intero puo affermare che I'unico pae-
se che raccoglie tanti tesori & 1'Ttalia: abbia-
mo Venezia che affonda, olire che per il bra-
disismo, oltre che per 1'assalto dei piani in-
dustriali all’equilibrio lagunare, per gli scan-
dali, per i miliardi che sono stati richiesti e
che non ci sono pilt, che hanno preso proba-
bilmente la via degli interventi della Banca
d’'Ttalia per la difesa della nostra moneta.
Ma Venezia € rimasta, si, con il compromesso
storico attuato, ma senza i fondi per poter

realizzare i piani che il compromesso stori-

co ha approvato.

Ecco, contro ogni pavida esitazione fino
adesso in atto, contro l'astensione da qual-
siasi atto positivo, occorre far risorgere nel
messaggio culturale e storico i monumenti
isolandoli dal tempo e collocandoli nel loro
spazio, anche se non si possono distruggere
le nuove case che sorgono.

Vi sono citta che hanno fatto dei piani
per tempo al fine di salvaguardare i monu-
menti; porto sempre come esempio Vienna e
Parigi in cui, al centro di piazze che sono
larghe dei chilometri, vediamo sorgere i vec-
chi monumenti. A Vienna ci sara la Votiv
Kirche, ma c'¢ anche il Palazzo imperiale,
P'universita; c’¢ anche il Parlamento, quella
architettura romanica che si staglia nel vuoto
di una piazza enorme; tutto cid ¢ dovuto alla
previdenza non solo degli attuali ma degli an-
tichi governanti, di coloro che da 200 anni
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- pensarono alla conservazione di questi cime-
li storici e di questi messaggi architettonici
e di civilta. Lo stesso si puod dire in scala mi-
nore per Parigi: anche 1i vi sono monumen-
ti isolati in grandi piazze che sono rimaste
cosi ampie e di grande respiro dalla rivolu-
zione francese ad oggi, senza che i governi
che si sono succeduti, i regni o le dittature
abbiano mai dimenticato che fra tanti beni
vi era da conservare anche la storia di Fran-
cia per quello che rappresenta come promo-
zione di cultura, come messaggio di civiltd
e di liberta.

Ebbene, veramente vorremmo che in Italia
attraverso la creazione di questo Ministero,
visto che la disseminazione delle funzioni in
vari Ministeri ha dato cenere e tosco, qual-
cosa veramente cambiasse e non che tutto ri-
manesse come prima, perche allora questo
Gruppo che oggi da il suo voto favorevole,
veramente in un secondo momento potreb-
be alzare il dito accusatore verso un male
che abbiamo sempre additato e che & sem-
pre rimasto peggiore di prima, senza che sia
sopravvenuto nessun cambiamento, nessun
movimento, nessun senso di gelosa tutela del:
la nostra tradizione di civilth attraverso il
volgere della storia e attraverso il volgere del-
la cronaca. (Applausi dall’estrema destra.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Venanzi, il quale, nel corso del
suo intervento, svolgera anche l'ordine del
giorno da lui presentato insieme ad altri se-
natori. Si dia lettura dell’ordine del giorno.

AR EN A, Segretario:

11 Senato,

esaminato il disegno di legge di con-
versione in legge del decreto-legge 14 dicem-
bre 1974, n. 657, concernente l'istituzione
del Ministero per i beni culturali e per I'am-
biente;

considerata l'esigenza che l'attivitd del-
Vistituendo Ministero, diretta, fra l'altro, a
promuovere iniziative per la protezione del
patrimonio storico ed artistico della Nazio-

ne nonché dell’ambiente, inteso come tutela
e valorizzazione delle zone di interesse sto-
rico, archeologico, artistico, naturale e pae-
sistico, possa ottenere tempestiva attuazione;
ritenendo altresi che tale attivita deb-
ba trovare organica sistemazione nel qua-
dro della riforma dell’amministrazione del-
lo Stato e mello snellimento, in particolare,
degli opportuni organi consultivi e nella ri-
forma dell’amministrazione dei beni cultura-
li e naturali,
impegna il Governo a sottoporre all’esa-
me delle Camere éntro il termine del 31 di-
cembre 1975 un disegno di legge diretto ad
istituire un organo consultivo del Ministero
stesso da denominarsi « Consulta nazionale
dei beni culturali e mnaturali », composto
anche dai rappresentanti delle regioni a
statuto ordinario ed a statuto speciale e da
rappresentanti degli enti locali territoriali,
traendo ispirazione dal disegno di legge di
iniziativa del Consiglio regionale della To-
scana, comunicato alla Presidenza del Sena-
to il 29 ottobre 1973, n. 1335, per la riforma
dell’amministrazione dei beni culturali e na-
turali, e tale da essere di ausilio al Ministro
ed al Parlamento per il conseguimento dello
SCOPO.

1 VENANZI, PIiovaNo, MAFFIOLETTI,
RunL Bonazzora Ada Valeria,
URBANI, SCARPINO, Papra, Mar-
SELLI, GERMANO, DEL PAcg, Mo-
DICA, PERNA

PRESIDENTE. Il senatore Venan-
zi ha facolta di parlare,

V ENAN ZI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, 1'ini-
ziativa di istituire il Ministero dei beni cul-
turali e ambientali, pur confermando quanto
¢ gid stato detto dalla mia parte e da altre
parti e le perplessita suscitate dalla forma
dell'atto legislativo, il decreto-legge, assume
di per s¢ grande rilevanza. Significa se non
altro — ed in questo sono d’accordo con
quanto & stato detto poco fa anche dal sena-
tore Valitutti — che la crisi che travaglia
l'amministrazione dei beni culturali ed am-
bientali ha dato finalmente uno stimolo per
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portare a delle soluzioni nuove e diverse. E
non vi & dubbio, onorevole Ministro, che lei
avra considerato che la sua rapida e certa-
mente prestigiosa ascesa personale nel corso
degli onori — e purtroppo lei l'avverte gia
anche negli oneri — & dovuta non solo e
non tanto alle sue riconosciute doti e capaci-
ta, quanto alle condizioni oggettive che 'han-
no favorita: da un lato certamente quella
politica che ha consentito al suo partito di
possedere, come si dice oggi, un forte potere
contrattuale tale da permetterle di superare
indubbie forti e tenaci resistenze non solo
di natura politica. Ma, dall’altro lato, & certa-
mente anche la crisi profonda in cui versa
lamministrazione dei beni culturali e am-
bientali la cui incontestabile evidenza ne-
cessariamente spinge a nuove soluzioni e,
quindi, al superamento degli ostacoli frap-
posti di ogni genere. Percid la costituzione
di un nuovo Ministero con portafoglio, dota-
to di diretta capacita operativa, non pud sot-
trarsi — e lo strumento del decreto-legge ne
da la prova e conferma formalmente 1'esat-
tezza del nostro giudizio — ai limiti che so-
no stati imposti da questo condizionamento
oggettivo che ha dato la spinta al fatto co-
stitutivo e cioe listituzione del Ministero,
ma ha lasciato tuttavia in fieri — ed & questo
I'aspetto pitt nocivo dell'uso improprio sul
piano legislativo e sotto il profile politico
certamente scorretto e riprovevole nei riguar-
di del Parlamento della decretazione di ur-
genza — la strutturazione del dicastero nel-
la sua definizione e cioé¢ nella definizione
delle competenze e dei poteri.

Eppure, anche se la legge di delegazione
per il riordinamento della pubblica ammini-
strazione, il famigerato disegno di legee nu-
mero 114, licenziato dal Senato e trasmesso
alla Camera dei deputati il 31 luglio 1974,
segue tuttora il suo iter, dai suoi primi ar-
ticoli, onorevole Ministro, e soprattutto da-
gli articoli 1 e 2 si sarebbero potute trarre,
a mio avviso, buone ispirazioni.

Voglio con cio dire che il nuovo Ministe-
ro, se la sua nascita, per quelle ragioni og-
gettive che ho detto prima, non fosse stata
faticosa e tormentata e indubbiamente pre-
cipitosa, avrebbe potuto essere un modello

di attuazione dei principi informatori del
riordinamento della pubblica amministrazio-
ne, per criteri di efficienza e di strutture dei
ministeni e quindi di moderni strumenti per
lattivita operativa dello Stato.

Certamente possiamo convenire che la mo-
dificazione della denominazione del suo Mi-
nistero in Ministero per i beni culturali e
ambientali & pii1 felice della presente. Anche
noi siamo abbastanza perplessi circa la di-
latazione sul piano della ecologia della atti-
vita del suo Ministero, che ha altre compe-
tenze e altre esigenze operative e ammini-
strative. Certamente altri ministeri sono pii
indicati ad operare per la tutela ecologica,
tramite le regioni, del territorio nazionale.
Perd dobbiamo essere d’accordo, dal momen-
to che nella relazione si fa riferimento ai be-
ni culturali e ambientali, che meglio dovreb-
be essere specificata nel decreto-legge e
nella legge di conversione la definizione di
« ambiente, con riguardo alle zone archeolo-
giche e maturali ». Mi riferisco al 3* comma
dell’articolo 2. E proprio sull’aggettivo « na-
turali » vorrei cadesse l'accento perché cosi
la vecchia legge del 1939 per la tutela pae-
sistica acquisterebbe oggi un contenuto ed
un significato pit ampio sul quale dovra ca-
dere la competenza e — si badi — l'attivita
promozionale del suo Ministero, nei confron-
ti delle regioni e degli enti locali.

Siamo d’accordo su ¢id e per questo abbia-
mo presentato una estensione del campo del-
le competenze che erano state definite dal
decreto-legge. Per non dilungarmi perd in un
discorso a cui naturalmente l’argomento ci
porterebbe, ritengo, riferendomi a quanto ha
gia fatto egregiamente il mostro compagno
senatore Papa, che sia mio dovere, prima che
sia chiusa la discussione generale, illustrare
particolarmente l'ordine del giorno che ab-
biamo presentato e invitare nuovamente il
Governo e lei, signor Ministro, a presentare
un apposito disegno di legge diretto a tra-
sformare i tradizionali organi consultivi che
ai sensi dell’articolo 3, comma secondo, di-
ventano gli organi consultivi del suo Mini-
stero: cioé il Consiglio superiore delle am-
tichitd e belle arti ed il Consiglio superiore
delle accademie e delle biblioteche. E questo
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noi lo facciamo mon solo per il nuovo ed al-
largato campo di iniziative di cui il suo Mini-
stero ha l'attribuzione, ma soprattutto per
attuare quella indicazione precisa contenuta
nella legge di delegazione per il riordinamen-
to della amministrazione dello Stato, il dise-
gno di legge n. 114 che all’articolo 2 invita a
provvedere, ove cccorra, al riordinamento
della struttura delle competenze, delle proce-
dure e dei termini fissati per gli organi con-
sultivi della amministrazione in base a cri-
teri di semplificazione, di efficenza e di elimi-
nazione di duplicazioni di pareri, in relazio-
ne alla redisiribuzione delle materie ed al
riordinamento delle competenze attuate in
virthh di detta legge.

Questa ¢ una esigenza particolarmente av-
vertita pérché, come ne da atto il decreto, le
competenze vanno salvate e rispettate e in
modo particolare le competenze delle regioni
che sono proprie di alcuni settori della pre-
vista attivitd del nuovo Ministero € possono
tuttavia anche divenire, con i loro poteri d’in-
tervento ed i relativi organi, strumenti ope-
rativi attraverso coraggiose delegazioni di at-
tivitd amministrative, ai sensi cell’articolo
118 della Costituzione. Pero, essendo altresi
prevista dall’articolo 2 del decreto, comma
terzo, un’attivitd promozionale propria del
nuovo Ministero anche in campi che sono
strettamente definiti di competenza delle re-
gioni e anche, quindi, delle province auto-
nome che sono dotate dagli statuti speciali
regionali di queste competenze; poiche —
dicevo — & specificamente prevista un’atti-
vita promozionale d’iniziative per la prote-
zione del patrimonio storico e artistico della
nazione, nonche per la protezione dell’am-
biente con riguardo alle zone archeologiche e
naturali, fatte salve le attribuzioni eccetera
— mi risparmio la lettura del comma 3 —
da parte del Ministero, noi siamo convinti
che il suggerimento contenuto nell’ordine
del giorno che illustro possa trovare accogli-
mento. In sostanza vogliamo chiarire che la
tutela, la valorizzazione e l'attivitd promozio-
nale del suo Ministero per quanto comcerne
i beni culturali ed ambientali, intese appun-
‘to come tutela e valorizzazione delle zone di
interesse storico, archeologico, artistico, na-

turale e paesistico, proprio perche debbono
operare su territori sui quali alcune di que-
ste attivitd sono di competenza delle regioni,
devono trovare una istanza di coordinamento
unitario.

In particolare l'attivith promozionale di
iniziative attribuita al suo Ministero deve
trovare, per essere eflicace ed operativa nel
quadro della riforma dell’amministrazione
sua e in particolare di un opportuno
decentramento di funzioni, il momento
unitario in un diverso ed autorevole uni-
co organo consultivo che agevoli e sia
di ausilio all'attivita del suo Ministero.
Per tale scopo e con tali intendimen-
ti, noi abbiamo proposto che sia istitui-
ta presso il nuovo Ministero una Consul-
ta nazionale dei beni culturali e naturali
e manterremo ferma questa dizione nella
considerazione che «beni naturali » forse
esprimono !'interpretazione piti ampliata di
come dicevo dianzi, comprensiva del « pae-
saggio » inteso mel vecchio senso della legge
del 1939 e dell'« ambiente » non propriamen-
te come & inteso in ecologia. E ovvia in tale
organo consultivo la presenza delle compe-
tenze e di esperti nelle materie; il suggeri-
mento d’altronde & venuto anche dall’articolo
che sul tema degli « esperti » ha scritto un
autorevole scrittore sulle pagine del « Cor-
riere ». Tuttavia questo organo consultivo
deve essere composto (e qui vorrei proprio
specificare, perché lo abbiamo scritto con
estrema attenzione) anche « dai rappresen-
tanti delle regioni a statuto ordinario e a
statuto speciale (ciog, tutte le regioni) e da
rappresentanti degli enti locali territoriali »;
cioé la loro scelta potrebbe essere indicata
e fatta attraverso le loro organizzazioni qua-
li I’Associazione nazionale dei comuni e 1'As-
sociazione nazionale delle province. Inoltre
suggeriamo che il Governo tragga come noi,
diciamo, ispirazione dal disegno di legge di
iniziativa della regione Toscana n. 1335 che
compiutamente esprime l'esigenza della co-
stituzione di un organo consultivo unitario
utile per il nuovo Ministero che risponda
ai criteri di semplificazione, di efficienza e
di eliminazione di duplicazioni voluti dalla
legge di delegazione per il riordinamento del-



Renato della Fepubhblice

— 17901 —

VI Legislatura

374* SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICG

16 GENNATO 1975

la pubblica amministrazione tuttora in iti-
nere. B questo ci sembra sia un organisimo
non di tutela al Ministero ma di vera con-
sulenza, attraverso il quale il Ministro stesso
pud avere immediatamente non solo utili
proposte di iniziative, suggerimenti e richie-
ste, ma ‘anche il conforto, persinc sul piano
dell’'operativita, in quelle sfere di competen-
ze e di azione amministrativa proprie delle
regioni tutte e degli enti locali territoriali.
E chiaro che non sta qui soltanto la chiave
di un corretto funzionamento del nuovo Mi-
nistero, in questo organo consultivo perma-
nente: consulta nazionale per i beni cultu-
rali e ambientali. Tuttavia questo strumen-
to di consulenza & certamente un grande au-
silio, & un punto di forza per lei, signor Mi-
nistro.

Se la costituzione di questo Ministero non
vucle e non deve essere, come & gid stato
detto dal senatore Modica nella nostra Com-
missione, soltanto un pennacchio per ravviva-
re e dare ingannevole lustro ad una attivita
amministrativa vecchia e di routine che
si & dimostrata fallimentare, non soltanto per
mancanza di una precisa volonta politica, ma
anche evidentemente per gravi difetti che
derivano dalle stesse strutture burocratiche
attuali coesistenti nella complessa organizza-
zione del Ministero della pubblica istruzione;
se l'oggettiva — in quanto determinata da
oggettive condizioni da tutti denunciate —

Presidenza del Vice

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Bloise. Ne ha facolta.

BL OIS E. Onorevole Presidente, si-
gnor Ministro, gli interventi dei colleghi del
mio Gruppo, senatore Corona e senatore Ar-
fe, hanno portato a questo dibattito un ap-
prezzabile contributo di esperienze e di idee.
Il senatore Corona in particolare ha saputo
raccogliere dalla sua esperienza gli elemen-

esigenza di strutturare un nuovo Ministero
che si modelli ai suggerimenti contenuti nel
disegno di legge 114 per il riordinamento del-
la pubblica amministrazione e quelli derivan-
ti dall’esperienza che l'attenzione concentra-
ta del Ministro sulla omogenea materia dei
beni culturali ed ambientali pud mettere in
evidenza, certamente fin d’ora l'accogliere
l'indicazione di promuovere e costituire un
unico organo permanente consultivo pud es-
sere assicurazione e manifestazione di volon-
ta positiva.

Credo di avere cost illustrato le ragioni del
nestro ordine del gilorns, ovviamente colle-
gato agli emendamenti soppressivi dell’attua-
le consiglio per le antichita e belle arti e di
quello per i musei e per le biblioteche,
di cui questo nuovo organo di consulenza
dovrebbe assorbire anche i compiti e le fun-
zioni. Mi torna l'occasione per ribadire an-
cora che la presenza nella consulta degli
enti locali territoriali, cui, d’altronde, per
larticolo 117 della Costituzione sono affi-
dati i loro musei e biblioteche, pud co-
stituire un ausilio ed un supporto all’atti-
vita promozionale di iniziative del nuovo Mi-
nistero che viene configurata dal decreto-leg-
ge. Attendiamo percio che ella, onorevole Mi-
nistro, esprima il parere del Governo sul
nostro ordine del giorno: anche in conse-
guenza di cio sara deciso il nostro atteggia-
mento definitivo sul provvedimento.

Presidente VENANZ]

i

l
l

ti essenziali per una riflessione serena ed
obiettiva e per suggerire indicazioni valide
a livello generale. Ritornare su tali questioni,
anche se gia trattate, non significa ripetere
gli stessi argomenti ma confermarne la vali-
dita e non rinunciare fino all'ultimo a poter
portare modifiche per completare il presen-
te decreto-legge.

Dal momento che & invalso ormai 'uso di
adoperare lo strumento straordinario del de-
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creto-legge come prassi ordinaria, lasciamo
almeno che il Parlamento, ormai esautorato,
possa non ridursi alla formalita della ratifica
pura e semplice. Senza entrare nel merito
per stabilire se ricorrevano i presupposti per
servirsi del decreto-legge (forse in questo
caso ricorrevano), dobbiamo confermare al-
meno in linea di principio la nostra opposi-
zione all’'uso cosi ricorrente del decreto-legge.
La vicenda attualissima del decreto-legge sul-
la riforma della RAI-TV ha confermato an-
cora una volta che in fondo non si guada-
gna né tempo né credibilitd su questa stra-
da. Peraltro meanche altre argomentazioni
si sono rivelate valide. Se le resistenze ci
sono, riaffiorano anche con il decreto-legge:
una prova l'abbiamo vista alla Camera in
questi ultimi giorni nelle votazioni. Nasce
cosi qualche sospetto sulla tesi, anche fon-
data, che non si poteva fare in tempo ad
approvare il decreto-legge per l'ostruzioni-
smo della destra. Un Governo deve saper va-
lutare in tempo le situazioni per non restare
battuto. Un dibattito su una materia cosi
incandescente come quella della riforma del-
la RAL-TV si avvia subito e si porta avanti
utilizzando tutto il tempo. Non possiamo dire
che tutto questo sia rigorosamente avvenuto
ed allora fioriscono perplessita, sospetti, ri-
serve. Circa i caratteri dell'urgenza poi sia-
mo al punto tale che qualsiasi problema &
divenuto di estrema urgenza per la politica
dei rinvii di questi trent’anni. Questo si-
gnifica che bisogna fare non deoreti-legge,
ma scelte precise: bisogna contemporanea-
mente operare.

Nel merito del decreto-legge in discussione,
noi tentiamo di far venire fuori la linea che
si vuole seguire. Percid insistiamo su alcuni
punti. Anche se non si puo fare tutto e su-
bito, si faccia in modo che il poco che si
intende fare costituisca una premessa per
portare avanti un disegno organico. Quel
che conta perd & fissare gli obiettivi per
evitare di muoversi senza una prospettiva.
Non c’¢ dubbio che il presente provvedi-
mento parta da una necessitd inderogabile
sulla quale tutti concordiamo. Non si tratta
dunque di trasferire alcuni settori delicati
dal Ministero della pubblica istruzione ad

un costituendo Ministero. Se si potessero
risolvere questi problemi con un semplice
trasferimento, sarebbe tutto facile. Ma cosi
non ¢&. Si tratta, dopo l'esperienza negativa
di questi anni, di riconsiderare I'intera ma-
teria per reimpostare i problemi e predispor-
re strumenti adatti per interventi concreti.
Si ritiene soddisfatto di questo decreto il
ministro Spadolini, al quale va tutto il no-
stro sincero apprezzamento per la sensibi-
lith gia dimostrata? Ritiene di avere a di-
sposizione una politica e gli strumenti per
farla? Pud forse mettere in dubbio, il Mini-
stro, la solidarieta del Gruppo socialista, pud
forse pensare che la nostra posizione di cri-
tica abbia altri fini che non quelli di ten-
tare costruttivamente una migliore sistema-
zione della delicata e complessa materia?

La nostra convinzione & che non si possa
e non si debba dare al paese ancora una
volta la dimostrazione che i problemi si af-
frontano ma che le risposte o sono inade-
guate o non vengono date. Inadeguate ad
esempio sono le risposte che questo decreto
tenta di dare su alcuni problemi come quelli
dell’ambiente e dell’assetto del territorio e
ancora pilt grave sarebbe il voler fingere
di aver fornito delle soluzioni mentre, a ben
vedere, la situazione rimane su per git quel-
la precedente, con qualche aggiustamento di
poco conto.

Comunque, dal momento che si inizia un
nuovo corso per problemi cosi delicati, ci
rassicuri il Ministro sulla volontad politica
di cambiare la linea del passato che ha visto
lo scempio dei beni culturali e la devasta-
zione del territorio. Quello che & avvenuto
nel paese non pud essere imputato solo alla
mancanza di strumenti. Certo gli strumenti
a disposizione non sono stati adeguati, ma
dove si & manifestata la volonta politica di
intervenire seriamente? Né& & accettabile la
solita scusa che il Ministero della pubblica
istruzione aveva tanti e troppi problemi da
curare. E mancata una politica, ¢ mancata
la volonta di operare in un settore dove lo
scontro con certi grossi interessi sarebbe
stato inevitabile. Cosi si & andati avanti con
la vecchia maniera pseudoumanistica e con
il vecchio modo estetico di considerare il



Senato della Repubblica

— 17903 —

VI Legislatura

374* SEpUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

16 Gennalo 1975

cosiddetto paesaggio e i beni culturali. Spes-
so lalibi dei beni culturali & servito per
distribuire incontrollatamente fondi a pri-
vati ed associazioni per restauri e cose del
genere. Spesso il pretesto dell’ambiente &
servito per favorire speculazioni edilizie o
industriali. Le testimonianze mostruose re-
stano sotfto i nostri occhi in ogni parte del
pacse. Per esempio, nella piana di Sibari,
a Crotone o a Taranto, per citare zone di
mia diretta conoscenza, lo scontro di grossi
interessi ¢ avvenuto al riparo di quel tipo
di politica che, sotto la scusa di difendere
il sacro, ha favorito il profano.

Senza contare che quando parliamo di fur-
ti di cose d’arte in generale non diciamo che
spesso i furti sono avvenuti alla luce del
sole. Ci scno case di gressi possidenti che
sono piene di reperti archeologici e cose d’ar-
te. E non & che siano nascosti; anzi sono
esposti come prestigio della famiglia.

Ogni tanto si ¢ sentita una voce di prote-
sta e di denuncia principalmente dall’asso-
ciazione « Italia nostra ». Ma anche sulla fun-
zione, sulle iniziative, sul lavoro di « Italia
nostra » ci sarebbe tanto da dire pur rico-
noscendone i meriti.

In fondo la stessa « Italia nostra » non ha
saputo superare il vecchio modo arcaico,
contemplativo, accademico di concepire i
beni culturali e dell’ambiente. E rimasta una
casta di persone altamente sensibili e cultu-
ralmente preparate, ma & mancata una vi-
sione politica e sociale. N& « Italia nostra »
poteva sostituirsi agli interventi dello Stato.
Sono i residui di una vecchia cultura che
hanno portato a certi errori di impostazione.

Oggi una politica di beni culturali e del-
I'ambiente deve essere legata ad un tipo di
educazione permanente che riesca a ricrea-
re le condizioni umane per una riconsidera-
zione dei fatti culturali e dell’ambiente.

E muovendoci da questo concetto che
abbiamo fatto una serie di critiche al de-
creto. E puntando su questo concetto che
abbiamo proposto un emendamento che ser-
ve a dare un taglio politico e una prospettiva
ampia alla funzione di questo Ministero che
dovrebbe dimostrare anche al di fuori del
nostro paese la presa di coscienza di una

visione moderna dei beni culturali, dell’am-
biente e del territorio.

Pensiamo di venire incontro anche allo
sforzo del ministro Spadolini che non vorra
tanto accontentarsi di avere spinto per un
avvio di decentramento, ma che aspira cer-
tamente ad essere portatore di queste esigen-
ze del mondo della cultura, intesa come nuo-
vo modo di vivere.

Entrando nei particolari dell’esame del de-
creto, ecco alcuni punti di riflessione. In pri-
mo luogo si ritiene, dato il collegamento esi-
stente tra le varie scelte ed i pericoli insiti
in soluzioni parziali, al di fuori di una logica
unitaria ed organica di intervento, che oc-
corra contrastare prevedibili spinte setto-
riali e corporative o ispirate a manovre di
potere. In tal caso listituzione di un nuovo
ministero rappresenterebbe un ulteriore e-
spediente dilatorio anziché una risposta al-
Pesigenza che richiede un vero e proprio
salto di gualita nella gestione dei beni cul-
turali e ambientali.

Un altro punto riguarda le competenze del
nuovo ministero. Per quanto riguarda 'am-
biente, si prende atto dei risultati del dibat-
tito in Commissione secondo il quale 1'am-
biente si riferisce qui ai beni culturali am-
bientali, categoria elaborata dalla commis-
sione Franceschini, ed esclude I'ambiente —
assetto del territorio e 'ambiente — ecolo-
gia. Ma possiamo essere soddisfatti?

E peraltro da sottolineare che qui c’& gia
una scelta di fondo nei confronti delle re-
gioni e che comunque la concezione accolta,
senza una normativa sostanziale che precisi
il concetto di bene culturale ambientale e
ne individui le modalita di tutela e senza la
previsione di un supporto organizzativo, &
destinata per il momento a costituire una
finalita astratta ed irraggiungibile.

Non ¢ questo il momento per evidenziare
le connessioni e le contiguita tra i vari aspet-
ti dell’ambiente. Cio che interessa qui sottoli-
neare & che aver trascurato le molteplici e
complesse relazioni tra i vari sistemi ambien-
tali, dando un'impostazione settoriale e di-
sorganica alla legislazione sull’ambiente, co-
stituisce senza dubbio una tra le fondamen-
tali carenze.
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La previsione di adeguate misure di coor-
dinamento tra le varie normative e i vari
interventi di organi statali e regionali, misu-
re che non possono esaurirsi melle intese
previste nel decreto-legge, doveva essere uno
dei primi compiti di questo avvio di riforma
del sistema.

Anche per il trasferimento dello spettaco-
lo, differito nel tempo senza sostanziali mo-
tivi, si ritiene che debbano farsi subito le
necessarie scelte o che quanto meno siano
esattamente identificati i settori da trasfe-
rire, senza entrare in una logica arbitraria
che vorrebbe distinguere uno spettacolc —
cultura soggetto a trasferimento da uno spet-
tacolo — non cultura escluso dal trasferi-
mento. :

Un altro punto si riferisce alle regioni,
sia con riguardo al riconoscimento di un
ruoclo che le regioni stesse possono svolgere
in materia di tutela e valorizzazione dei beni
culturali e di promozione della cultura, sia
con riguardo al rapporto tra le attribuzioni
dello Stato in ordine ai beni culturali e
quelle delle regioni in settori connessi e so-
prattutto in quello dell'urbanistica.

Un diverso modo di intendere il ruolo del-
la regione si pud riscontrare all’interno dello
stesso — allora — Ministero della pubblica
istruzione nel settore delle biblioteche in cui
si & operato un ampio trasferimento di fun-
zioni, anche con la delega, e di uffici perife-
rici e nel settore dei musei di enti locali
in cui sono invece prevalsi orientamenti e-
stremamente restrittivi e riduttivi dei poteri
regionali.

Per quanto attiene !'individuazione del
ruolo delle regioni, occorrera tenere conio
tra i fatti pitt significativi di due esperien-
ze regionali di estrema importanza: 1'inizia-
tiva della regione Toscana, sulla quale han-
no espresso il loro accordo le altre regioni,
concretatasi nel disegno di legge concernen-
te la riforma dell’amministrazione dei beni
culturali e naturali, e la legge della regio-
ne Emilia-Romagna del 1974 relativa alla
costituzione dell'istituto per i beni artisti-
ci, culturali e naturali della regione Emilia-
Romagna.

Le due iniziative si collocano su livelli
diversi: la prima € una proposta di riforma
nazionale della legislazione in vigore, basa-
1a su criteri di decentramento e di democra-
tizzazionme, e punta sul ruolo che possono
svolgere le regioni in un tipo di gestione
dei beni culturali aperta alla pantecipazio-
ne della comunitd ed inserita nel quadro
della politica del territorio.

Non ¢ questa l'occasione per entrare nel
merito delle proposte della regione Tosca-
na: certo & che esse sollevano problemi ed
evidenziano esigenze di gestione decentrata
e democratica, alle quali occorrera dare una
precisa risposta.

La legge della regione Emilia-Romagna
28 agosto 1974, n. 46, che prevede la costi-
tuzione di un istituto per i beni antistici,
culturali ¢ naturali, rappresenta un’impor-
tante esperienza circa il ruolo che le regio-
ni possono svolgere nel settore dei beni cul-
turali, in una visione coordinata degli inter-
venti dello Stato e delle regioni.

Nel settore della catalogazione sono state
avviate importanti esperienze anche da al-
tre regioni (Friuli-Venezia Giulia, Veneto,
Campania), che comportano la necessita di
un ripensamento delle funzioni dell'istitu-
to centrale per il catalogo, che, come & note
ha potuto finora funzionare in modo limi-
tato per carenze strutturali e finanziarie e
che deve aprirsi, con le accennate esperien-
ze, prospettive di un nucvo ruoclo che accen-
tui le funzioni di programmazione e coor-
dinamento.

Per quanto riguarnda il rapporto tra le a:x-
tribuzioni dello Stato in ordine ai beni cul-
turali e le attribuzioni delle regioni in ma-
teria urbanistica, nonche dello Stato ai sen-
si dell’articolo 9 del decreto presidenziale
n. 8, si osserva che nel decreto-legge si tro-
va implicitamente, al quinto comma dell’ar-
ticolo 2, riaffermato il concetto, proprio del-
I'attuale legislazione, che prevede una dico-
tomia tra tutela dei beri culturali, attuata
attraverso la legislazione di settore, di cui
¢ affermato il carattere esclusivo, e pianifi-
cazione urbanistica.

Le incongruenze di tale situazione sono
state pill volte evidenziate perche sia ne-
cessario ripeterle: la frattura tra pianifica-
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zione urbanistica e tutela dei beni culturali,
con la previsione di due sistemi che avan-
zano parallelamente, senza trovare punti di
incontro, & stata giustamente indicata come
uno dei principali difetti del sistema attuale.

Ne si pud certo ritenere idonea misura
di coordinamento 'obbligo per il Ministero
dei lavori pubblici di sentire il Ministero dei
beni culturali, in sede di identificazione dei-
le linee fondamentali dell’assetto del terri-
torio.

In realtd, il collegamento tra tutela dei
beni culturali, pianificazione wurbanistica ¢
programmazione economica deve assumere
un carattere organico, in modo che gli in-
terventi sul territorio si realizzino in modo
coerente ed unitario.

Il problema di tale collegamento potra es-
sere affrontato o in sede di revisione della
normativa in materia di beni culturali o nel-
la pitt idonea sede della legge-quadro sul-
l'urbanistica, la cui urgenza si evidenzia an-
che in rapporto alla prossima scadenza del-
la legge 30 novembre 1973, n. 756, che ha pro-
rogato U'efficacia della legge 19 novembre
1968, n. 1187.

E appena il caso di sottolineare come « la
riforma del regime duso dei suoli», nel
senso auspicato di sottrarre gli stessi alla
speculazione privata ed alla rendita fondia-
ria, affermando la preminenza degli interes-
si pubblici nelle scelte dell’assetto del ter-
ritorio, non pud che riflettere positivi effet-
ti sulla tutela dei beni culturali ambientali
(paesistici, archeologici, monumentali e dei
centri storici).

Un altro punto riguarda la necessita di
delineare ['organizzazione amministrativa
centrale e periferica, contestualmente alla
revisione della legislazione sostanziale, in
modo che le strutture costituiscano un mez-
zo per realizzare le finalita indicate dalle
leggi di tutela.

In altri termini, non si pud creare un’or-
ganizzazione senza avere prima compiuto
scelte fondamentali, quale quella del ruoclo
delle regioni, e stabiliti i criteri di tutela.

L'esigenza & tanto pilt importante in re-
lazione alla necessita che la struttura non
abbia i caratteri di un ulteriore centro di
ppotere burocratico, bensi risponda ad esi-

genze di decentramento ¢ di democratizza-
zione, oltre che di efficienza e di {unzicnalita.

E questa & T'unica via per contrastare la
tendenza, gia manifestatasi, ad affidare com-
piti propri dell’amministrazione pubblica ad
organismi privati, legati alla grande indu-
stria.

Siffatte iniziative, come & ormai ampia-
mente dimostrato dalla esperienza maturata
nel settore ecologico, perceguono due scopi:
il primo consiste nella costruzione di nuove
sedi di potere e in sostanza di nuovo autori-
tarismo economico, sociale e politico, di ti-
po tecnocratico; il secondo & quello di svuo-
tare di ogni reale potere lo Stato e le re-
gioni, dissimulando le vere cause dei pro-
blemi che vengono ridotti a semplici fatti
di natura tecnica risolvibili in via tecnolo-
gica e di efficientismo aziendale.

La oreaziome della nuova struttura dovra
quindi costituire da tale punto di vista una
risposta a tentativi che si pongono in netto
contrasto con l'esigenza di una democratica
riforma che rafforzi gli strumenti pubblici
di intervento in modo da adeguarli ai nuovi
compiti imposti dall’evoluzione sociale del
paese ¢ all’acquisita consapevolezza dell’as-
soluta preminenza dell'interesse pubblico
nella gestione dei beni culturali. Infine si
prende atto della volonthd del Governo di
rivedere la posizione di « comando » del per-
sonale che, come previsto nel decreto-legge,
si rivela assurdo: basti pensare ad un Mini-
stero che si avvale di pensonale di un altro
Ministero! Cid & dannoso per il personale ia
quanto il comando & « di diritto » e quindi
prescinde dalla volonta degli interessat:,
mentre la mancata previsione di una dire-
zione generale del personale e del consiglio
di amministrazione comporta diminuzione
di garanzie per il personale stesso.

SPADOLINI, Ministro dei beni
culturali e dell’ambiente. Questo & previsto
negli emendamenti.

BLOISE. Signor Ministro, le abbia-
mo prospettato alcune nostre preoccupazio-
ni, abbiamo sottolineato riserve di fondo,
abbiamo suggerito alcune soluzioni. Questo
nostro contributo critico non deve essere
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inteso come mancanza di solidarietd a lei
e al Governo, anzi vorrei invitarla a riflet-
tere in tempo sulle scelte che si stanno ope-
rando. Ella, signor Ministro, ha-il merito di
aver colto una richiesta lungamente matu-
rata di un vasto movimento culturale e ci-
vile; resia ora da vedere se a questo unani-
me riconoscimento potra domani corrispon-
dere un suo impegno continuo ed incisivo.
Abbiamo voluto offrirle una occasione a so-
stegno di un suo sforzo; sappia approfittarne
senza chiudersi nei « patti ». Alla fine fare-
mo una nostra valutazione, ma senza dram-
matizzare; non ci proponiamo di votare coin-
tro, né di far cadere il decreto, n¢ di insi-
diare il Governo. Siamo qui per stare nel
nostro ruolo, assumendoci le nostre respun-
sabilita; siamo qui perd per recare anche
un contributo costruttivo, pur se da posi-
zioni critiche.

Valuti, signor Ministro, la nostra posi-
zione e quanto meno ci rassicuri sulla vo-
lonta di portare avanti concretamente, anche
se in tempi diversi, una linea di fondamen-
tale riforma di tutto il settore. (Applausi dal-
la sinistra).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Dinaro. Ne ha facolta.

D INARO. Signor Presidente, signor
.Ministro, onorevoli colleghi, I'esigenza di isti-
tuire un nuovo organismo incentrato sulla
gestione politica unitaria dei beni culturali
e ambientali in grado di predisporre — at-
traverso il riordinamento e il necessario
potenziamento dei servizi delle antichita e
belle arti e delle biblioteche — le cautele ¢
le provvidenze idonee alla salvaguardia, al
restauro, alla valorizzazione (anche a fini
turistici ed economici) di mn patrimonio
culturale unico al mondo, inteso nel suo va-
lore di civilta, & stata pil volte ampiamente
dibattuta negli ultimi venti anni anche i1
quest’Aula, ed & stata sempre puntualmente
sollecitata e caldeggiata dalla nostra parte
politica.

Non possiamo quindi che essere favore-
voli in linea di principio alla istituzione dzl
nuovo Ministero per i beni culturali e am-

bientali.

Molte pero sono le mostre perplessita e ie
nostre riserve di fronte al testo del decreto-
iegge 14 dicembre 1974, n. 657, che viene pre-
sentato all’esame del Senato per la conver-
sione in legge. Perplessita e riserve in ordine
alla forma del provvedimento, nonche alla
natura, ai contenuti e alla struttura, sia pu-
re provvisoria, del nuovo organismo: una
provvisorieta per la quale peraltro non vie-
ne fissato un termine di scadenza e che po-
trebbe, secondo un costume tipicamente ita-
liano, protrarsi per anni.

Le perplessita sulla forma adottata per il
provvedimento sono state formulate da mol-
ti oratori che mi hanno preceduto, della mia
e di altre parti politiche. La maggioranza
non riesce ormai da tempo a legiferare se
non facendo ricorso allo strumento del de-
cretodlegge. Si direbbe quasi che i problem.
che il Governo riesce ad affrontare, assai
pochi in verita, siano tutti dei casi straordi-
nari di necessita e di urgenza. Il che puo
essere anche vero se si tenga conto dell’abi-
tuale inerzia della classe di governo abitua-
ta a lasciar marcire i problemi finche que-
sti non esplodano; ma € contro lo spirito e
la lettera della Costituzione.

Vorrei ricordare, onorevole Presidente, si-
gnor Ministro, come nello schema di Costi-
tuzione predisposto dalla Commissione dei
settantacinque era stato deliberatamenie
ignorato, come molti dei colleghi ricordano,
Iistituto del decreto-legge, in considerazio-
ne anche dell’abuso c¢he di un simile stru-
mento legislativo era stato fatto nei decen-
nj precedenti. Detta Commissione aveva in-
teso, cosl operando, escludere nella manie-
ra pitt assoluta la possibilita per i futuri go-
verni della Repubblica di emanare morme
aventi efficacia di leggi ordinarie neppure in
presenza di uno stato di necessita. Figuria-
moci poi per l'istituzione di un ministero o
per una riforma tipo quella della RAI-TV,
oggi di scottante attualita!

Come risulta dagli atti della Costituente,
ia questione venne riproposta e superata in
Assemblea di fronte alle considerazioni
espresse da pil settori in ordine al fatto che
il Governo pud in taluni momenti eccezio-
nali trovarsi nella inderogabile necessita di
legiferare, mancandogli la possibilita o il
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tempo sufficiente per convocare le Camere.
Furono portati ad esempio i decreti catenac-
cio dei quali non si pud fare a meno in
materia finanziaria e la necessita e l'ur-
genza di provvedere di fronte a casi di ca-
lamitad naturali. Ma inserendo nella Carta
costituzionale lo strumnento legislativo del
decretodegge i costituenti gli attribuirono
carattere di assoluta eccezionalita in rela-
zione ad esigenze di indifferibile urgenza,
circondando listituto di limiti e cautele at-
traverso una rigorosa procedura predisposta
proprio per impedire possibili abusi.

Per tali ordini di comnsiderazioni, onore-
vole Ministro, riesce certamente difficile po-
ter sostenere che listituzione di un mini-
stero rappresenti un caso straordinario di
necessita ed urgenza ed & sommamente spia-
cevole che a un ministero di cost rilevante
importanza come quello in esame si debba
dar vita, dopo tante attese e dopo tante au-
torevoli sollecitazioni, con un atto politica-
mente e giuridicamente scorretto.

Ma non & solo pero la forma del provve-
dimento a lasciarci penplessi. Nella relazio-
ne consegnata al Ministro della pubblica
istruzione il 10 marzo 1966 — quasi nove
anni or sono, signor Ministro! — la Com-
missione d’'indagine per la tutela e la valo-
rizzazione del patrimonic storico, archeo-
logico, artistico, del paesaggio, istituita con
legge 26 aprile 1964, n. 310, facendo tesoro
anche degli studi preparatori compiuti tra
il 1956 e il 1957 da altra precedente Com-
missione parlamentare presieduta dal sena-
tore Vischia, aveva ravvisato quale centro
di riferimento degli interessi relativi a tutti
i beni culturali — e in tal senso aveva for-
mulato precise proposte — un’amministra-
zione autonoma dei beni culturali facente
capo al ministro della pubblica istruziome,
che doveva esserne il responsabile in Parla-
mento, affiancata da un organo esterno al-
l'amministrazione stessa — il Consiglio
nazionale dei beni culturali, suddiviso,
secondo le competenze, in comitati na-
zionali di settore corrispondenti alle so-
vrintendenze generali ad essi collegate
— concepito come un’assemblea larghis-
simamente rappresentativa, idoneca a di-
battere i problemi del patrimonio cul-

turale nazionale e competente a deter-
minare gli indirizzi delle attivita di tutela
e di valorizzazione dei beni anche ai fim
del coordinamento con organismi interna-
zionali e comunitari di cui non & cenno nal
decreto-legge in conversione. I membri del
Consiglio nazionale dei beni culturali sareb-
bero stati in parte eletti da corpi eligendi
speciali (come critici, storici dell'arte, arti-
sti, studiosi e cultori qualificati di diverss
discipline) e in parte sarebbero stati invece
designati da altre amministrazioni statali,
da enti pubblici territoriali (le regioni e i
piti importanti comuni aventi beni culturali),
da accademie e da enti scientifici e in taluni
casi anche da istituzioni private di partico-
lare rilievo.

Per assicurare la necessaria agilitd e mo-
dernita al nuovo tipo di amministrazione la
stessa commissione Franceschini proponeva
che l'organizzazione centrale dell’ammini-
strazione autonoma dei beni culturali con:
stasse di un proprio consiglio di ammini-
strazione, di sovrintendenze generali per le
varie categorie dei beni culturali (archeolo-
gia, beni artistici e storici, ambiente, archi-
vi, biblioteche), di servizi generali e di un
collegio di revisori dei conti, menire {'am-
ministrazione periferica avrebbe compreso
le sovrintendenze territoriali, quelle speciali
e taluni organi territoriali di collegamento.

Onorevole Ministro, ho ricordato queste
cose perché avremmo forse preferito che il
nuovo organismo per i beni oculturali ed
ambientali, anziche sorgere come guesto che
viene istituito col decreto-legge in conver-
sione — come Ministero cioé recante in s&
carattere di estrema essenzialitd, a quanto
si legge nella relazione, ma che in effetti rap-
presenta un inizio quanto mai timido, incer-
to ed insufficiente allo scopo che si prefig-
ge — fosse invece sorto come amministra-
zione autonoma dei beni culturali secondo
le proposte motivatamente formulate dalla
commissione Franceschini, magari con lei
ministro della pubblica istruzione, onore-
vole Ministro, e presidente, in tale veste, d=l
Consiglio nazionale dei beni culturali. E cio
anche per la considerazione che la soluzio-
ne proposta dalla commissione Franceschi-
ni sarebbe stata intanto sicuramente pit1 ido-
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nea, a nostro avviso, a salvaguardare i va-
lori culturali e ambientali del nostro paese
e avrebbe nel contempo salvaguardato un
principio di cui lei, onorevole Ministro, non
sottovaluta certo l'estrema importanza: quel-
lo dell'unitd, della inscindibilita della cultu-
ra nelle sue varie espressioni, didattiche e
non didattiche.

Ci rendiamo d’alira parte conto che listi-
tuzione di un Ministero per i beni culturali
ed ambientali affidata ad un uomo della
sua qualificazione & da considerare un dato
positivo in quanto viene a costituire a livel-
lo legislativo, dopo tanti anni di inerzia po-
litica, il primo concreto impegno che con-
senta — lo speriamo — di poter dare inizio
alla soluzione di importentissimi problemi
di conservazione, di tutela e di organizza-
zione che non possono essere piu oltre igno-
rati senza che si determini la definitiva ro-
vina dell'immenso patrimonio di civilta che
tutto il mondo ci invidia.

1l nuovo Ministero rimarra perd uno stru-
mento inutile se non si riuscira a realizza-
re una organizzazione che risponda ai fini
della piu perfetta funzionalita specifica; se
non si otterranno finanziamenti adeguati;
se non si avranno cospicui ampliamenti di
organici e soprattutto se non si riuscira ad
assicurare, attraverso misure concrete, ja
piu alta qualificazione nel reclutamento, nel
trattamento, nel costante perfezionamento
professionale del personale.

Il decretodlegge non incoraggia favorevoli

previsioni per quanto concerne i finanziamen-

ti e tace sulla qualificazione del personale
e sull’ampliamento degli onganici, limitan-
dosi all’articolo 4 a parlare soltanto di « in-
quadramento » degli attuali dipendenti dal-
le direzioni generali trasferite al nuovo Mi-
nistero. Sono due problemi fondamentali
— quello dei finanziamenti e quello del per-
sonale — sui quali tornerd perche & inutile
farsi illusioni: o il nuove Ministero riusci-
ra ad ottenere adeguati finanziamenti ed am-
pliamenti di organici e ad assicurarsi per-
sonale altamente selezionato, almeno a l-
vello di funzionari scientifici-direttivi e di
tecnici, o ben poco potra innovare nel fun-
zionamento del complesso quanto delicato
organismo della tutela e della valorizzazio-

!
|

ne dei beni culturali e ambientali. Si sara
solo creato un nuovo organismo burocrati-
co incapace di affrontare e risolvere i vec-
chi e sempre pilt pressanti problemi del set-
tore.

E vengo brevemente ai contenuti del prov-
vedimento a cominciare dal titolo. E cer:o
da accogliere positivamente l’emendamen-
to approvato in Commissione affari costitu-
zionali, riguardante la denominazione d«l
nuovo Ministero: «per i beni culturali =
ambientali », anziché « per i beni culturali
e per l'ambiente ». La prima formulazione
si era prestata infatti ad equivoci ed aveva
dato adito a grosse preoccupazioni. La de-
nominazione definitiva & precisa e inequi-
voca. La categoria dei beni ambientali, in-
fatti, ha trovato una sua precisa ed univoca
catalogazione concettuale mella letteratura e
negli studi stessi del settore condotti dalle
quattro Commissioni che si sono susseguits
dal 1956 al 1972: le due commissioni Vischia
e Franceschini, e le altre due presiedute da
Papaldo per la stesura — sulla base delle
proposte Franceschini — di uno schema di
disegno di legge di revisione delle leggi di
tutela concernenti il patrimonio culturale
nazionale, delle strutture degli ordinamenti
amministrativi, e per i relativi adeguamer:-
ti finanziari e di personale. Per beni ambien-
tali, nell’area del patrimonio culturale na-
zionale, devono pertantn pacificamente in-
tendersi oggi le zone orografiche costituen-
ti paesaggi naturali o trasformati dall’ope-
ra dell'uomo e le zone delimitabili costituen-
ti strutture insediative urbane e non urba-
ne che, presentando particolare pregio per
il loro valore di civilta, devono essere tute-
late e comservate al godimento della collet-
tivitd. Rientrano cosi nella categoria dei
beni ambientali solo le due grandi classi di
beni: da una parte quelli paesaggistici sp=-
cificatamente naturali, come le posizioni ter-
ritoriali allo stato di natura aventi caratte-
re geografico ed ecologico unitario e di ri-
levante interesse ai fini della storia natu-
rale (vette, coste, rive, isole, vulcani, eccete-
ra), nonche quelli naturali che documentino
una civile trasformazione dell’ambiente ad
opera delluomo (paesaggi artificiali, ponti,
alberate, canali, e cosi via); dall’altra quelli
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urbanistici costituiti da strutture insediative
di particolare pregio (castelli, torri, abbazic,
borghi, ville, eccetera) in quanto testimo-
nianze di civiltad nelle varie manifestazioni
della storia urbana. Cadono cosi gli equi-
voci iniziali e i tentativi di confusione tra
beni ambientali ed ecologia, nonché la pa-
ventata politicizzazione del Ministero. E a
proposito di ecologia, vorrei qui ricordare
che la commissione Franceschini non igno-
ro il problema limitatamente a quanto po-
teva rientrare nell'interesse del settore. A
commento della sua 39* dichiarazione sui
beni ambientali, la commissione Franceschi-
ni previde infatti le « aree ecologiche » co-
me sottoclassi dei beni ambientali paesaz-
gistici e precisd che per « aree ecologiche »
dovevano intendersi quelle formate da ter-
ritori corograficamente definibili in ocui si
manifestino forme tipiche o singolari di sim-
biosi plurifaunistiche permanenti o stagio-
nali di particolare pregic mnaturalistico da
tutelare ai fini della conservazione e della
conoscenza della specie.

Tutta qui l'ecologia che pud interessare
1 beni ambientali.

Vi sono perd altri punti del provvedimen-
to, onorevole Ministro, che ci lasciano per-
plessi. All’articolo 2, comma terzo, ad esem-
pio & detto che il ministro « esercita la vi-
gilanza sugli enti, istituti e associazioni gia
attribuita nelle materie sopra indicate al Mi-
nistero della pubblica istruzione e alla Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri ». Le ma-
terie sopra indicate, stando a quanto si leg-
ge nel primo comma, sono quelle attinenti
alla tutela e alla valorizzazione del patrimo-
nio culturale del paese; anche perche il nuo-
vo Ministero « promuove la diffusione del-
Varte e della cultura coordinando e dirigen-
do iniziative all'interno e, salve le attribu
zioni del Ministero degli affari esteri e di
intesa con lo stesso, all’estero ». Subito do-
po perd, col secondo comma, lettera b), si
devolvono al nuovo Ministero «le attribu-
zioni spettanti alla Presidenza del Consiglio
dei ministri relative ai servizi della disco-
teca di Stato, escluse quelle concernenti le
registrazioni, le rilevazioni sonore, ricerche
¢ documentazioni ».

SPADOLINI, Ministro dei beni cul-
turali e dell’ambiente. C'¢ l'emendamento
che prevede l'allargamento del settore della
promozione della cultura.

DINARO. Neprendo atto, onorevole
Ministro, ma io ignoro gli emendamenti per-
ché non sono stati fino a questo momento
distribuiti. Li ho chiesti e mi & stato detto
che per lo sciopero in corso del personale
tipografico il fascicolo mon & stato stam-
pato.

SPADOLINI, Ministro dei beni cul-
turali e dell’ambiente. Voglio precisare che
io 1i ho consegnati alle 18 di ieri alla Pre-
sidenza.

DIN AR O . Comunque io li ignoro,
ma prendo atto della sua precisazione. Stan-
do pero al testo del decreto-legge, il solo
che conosciamo, ci sembra che vi sia un po’
di confusione e qualche contraddizione in
tutte le formulazioni che ho richiamato. Le
contraddizioni sono state rilevate anche da
qualche giornale. Se infatti restano salve le
attribuzioni del Ministero degli affari esteri
in fatto di manifestazioni culturali all’este-
ro, come potra il nuovo Ministero dei beni
culturali e ambientali coordinare e dirige-
re analoghe iniziative per la diffusione del-
la cultura jtaliana all’estero?

Altra domanda: una volta costituito il Mi-
nistero dei beni culturali e ambientali con
funzioni anche di promozione della diffu-
sione della cultura, che senso ha trasferire
dalla Presidenza del Consiglio al nuovo Mi-
nistero il solo servizio della discoteca di Sta-
to, limitatamente peraltro alla conservazio-
ne o alla custodia dei dischi, mentre le at-
tribuzioni relative alle registrazioni, rileva-
zioni sonore, ricerche e documentazioni re-
stano alla stessa Presidenza del Consiglio?
Sembrerebbe logico pensare che, una wolta
istituito un Ministero per i beni culturali,
tutti 1 servizi culturali della Presidenza del
Consiglio, ivi compresi i famosi premi del-
la cultura che la Presidenza del Consiglio
assegna e di cui non vi & cenno nel decreto-
legge, dovrebbero essere trasferiti al nuovo
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Ministero. Invece il nuovo Ministero diven-
ta soltanto l'archivio deposito dei dischi re-
gistrati dalla Presidenza. Il che, oltretutto,
& poco riguardoso.

VALITUTTI. Abbiamo presentato
un emendamento a queste proposito.

DINARO. Prendo atto anche di que-
sto, senatore Valitutti, e la ringrazio; ma,
come ho gia dichiarato, ignoro anche gii
emendamenti della sua parte perché non di-
stribuiti fino a questo momento.

L'articolo 3 prevede il trasferimento alle
dipendenze del nuovo Ministero delle dire-
zioni generali delle antichita e belle arti e
delle accademie e biblioteche e per la dif-
fusione della cultura (anche per questa ma-
teria so che l'onorevole Ministro aveva an-
munciato in Commissione un emendamento
ma non ne conosco il tenore; devo quindi
attenermi al testo del decreto-legge di cui
disponiamo) nonche degli wffici periferici
e degli istituti ad ordinamento speciale del
Ministero della pubblica istruzione operanti
nelle materie indicate all’articolo 2, mentre
I'articolo 4 prevede in via transitoria il co-
mando del personale dei mredetti uffici pres-
so il nuovo Ministero. Non sappiamo chi
ha suggerito. ..

SPADOLINTI, Ministro dei beni cul-
turali e dell’ambiente. Lo spiegherd nella
replica. I1 comando & dovuto a un motivo
di riguardo verso il Parlamento, per non ca-
ricare il decreto-legge, ma abbiamo accolto
la proposta del trasferimento.

D INA R O. Benissimo. Non sappiamo
comunque chi aveva suggerito la formula
del collocamento del personale in posizione
di comando presso il Ministero dei beni cul-
turali e ambientali. Certamente una formula
mmprovvisata che ¢i lascia sorpresi e preoc-
cupati. Nell’amministrazione delle antichiti
e belle arti, cosi come in quella delle acca-
demie e biblioteche, il personale viene di-
stinto in due diversi rucli a seconda se &
addetto alle direzioni generali del Ministero
o agli uffici periferici. Il personale delle di-

rezioni generali appartiene al riolo dell’am-
minjstrazione centrale ed ¢ da questa am-
ministrato; il personale in servizio presso
gli uffici periferici invece fa parte del ruo-
lo delle sovrintendenze bibliografiche o del-
le arti ed & amministrato dalle rispettive
direzioni generali. Prevedere il comando pres-
so il nuovo Ministero (ora prendiamo atto
della rettifica annunciata dall’onorevole Mi-
nistro) del personale delle direzioni gene-
rali e degli uffici periferici avrebbe signi-
{icato paralizzare l'attivith amministrativa
dello stesso Ministero. Il direttore generale
delle arti, per esempio, venendosi a trovare
in posizione di comando presso il nuovo Mi-
nistero non avrebbe pilt potuto amministra-
re il personale periferico delle antichita e
belle arti anch’esso in posizione di coman-
do. Missioni, congedi, retribuzioni e varie,
aspettative, eccetera avrebbero dovuto es-
sere infatti disposte dall’amministrazione
centrale della pubblica amministrazione sul
oui bilancio rimaneva iscritta la spesa rela-
tiva al personale.

Per ovviare alla paralisi occorreva prov-
vedere — come 1'onorevole Ministro ci ha
testé annunciato di aver proposto — al itra-
sferimento al nuovo Ministero del persona-
le dei ruoli periferici, lasciando pure in po-
sizione di comando il personale delle dire-
zioni generali centrali.

Un'ultima osservazione sul testo del prov-
vedimento riguarda il terzo comma dell’ar
ticolo 4 relativo al conferimento di speciali
incarichi professionali e di studio ad esperti
estranei all’amministrazione dello Stato ¢
a docenti universitari, entro detenminati Ii-
miti numerici.

SPADOLINI, Ministro dei beni cul-
turali e dell’ambiente. Limiti modestissimi.

DINARO. Non ¢ il limite che ci in-
teressa; ci interessa piuttosto rilevare che
non ¢ prevista Ja possibilita di un’apertura
collaborativa verso studiosi stranieri e che
non sono previste neppure relazioni con or-
ganismi internazionali e comunitari: il che
a mostro avviso rappresenta una lacuna no-
tevole ed ingiustificata nella istituzione di
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un Ministero che si prefigge la tutela di beni
culturali, cioé di un settore che ha rilevan-
za anche internazionale.

Mi ero riservato di tornare su due pro-
blemi importantissimi che sono alla base
della gravissima situazione in cui versano
nel nostro paese i vari settori dei beni cul-
turali e che costituiscono l'indispensabile
premessa ad ogni discorso in tema di ini-
ziative per la tutela e la valorizzazione dei
beni stessi: da deficienza del personale e
l'estrema penuria di mezzi finanziari. Ne
parlero brevemente, ripetendo forse cose no-
te, con la speranza che giovi. Sono ormai
pressoche¢ quotidiane le notizie di trafu-
gamenii e danneggiamenti di opere d’arte
e di beni ambientali, ma nessuna denuncia
pud riuscire pilt drammatica di quella fa:-
ta gia nel 1966 dalla pit volte citata com-
missione Franceschini: dalle devastazioni
nel campo archeologico al deperimento di
opere d’arte per l'impossibilita di provve-
dere al loro restauro; dalla progressiva di-
spersione di beni artistici e di arredi delle
chiese, dei palazzi e delle ville al dramma-
tico processo di abbandono e di distruzione
del patrimonio monumentale, specialmen-
te per quanto riguarda monumenti isolati
come castelli, nuclei o quartieri urbanistici
tradizionali, eccetera; dal rapido disfacimen-
to dei paesaggi storici e delle bellezze natu-
rali, con particolare riguando alle coste ita-
Hane insidiate sempre di pit dalla pit roz-

za e prepotente speculazione edilizia, alle

perduranti e generali carenze di sicurezza ¢
di custodia che comportano tra l'altro una
costante e progressiva sottrazione delle rac-
colte pubbliche allo studio ¢ al godimento
dei visitatori e degli studiosi.

Tutto questo & stato puntualmente ed am-
piamente documentato dalla commissione
Franceschini. Tutto questo continua ad es-
sere insistentemente quanto inutilmente de-
nunciato in tutte le sedi, lasciando pero in-
sensibile la classe politica e di governo che
avrebbe dovuto sentire il dovere di preve-
dere e provvedere. Ma lattuale classe po-
litica non ¢ sensibile alla cultura: sa bene
che le opere d’arte ed i monumenti (non
parlo qui, intenzionalmente, dei beni pae-
saggistici) non producono voti. E cosi si spie

ga come le direzioni generali dei beni cul-
turali siano state ridotte di anno in anno
al ruolo di cenerentole dell’intero Ministero
della pubblica istruzione. La somma annual-
mente stanziata per tutelare, restaurare e
valorizzare I'immenso patrimonio culturale,
amministratc dalla sola direzione generale
delle antichitd e belle arti rimane cosi al
di sotto dell’1,50 per cento dell’intero bilan-
cio del Ministero della pubblica istruzione:
esattamente 1'1,37 per cento. Pil1 esattamen-
te ancora le somime stanziate per questo sei-
tore negli ultimi due anni sono: 42 miliar-
di per il 1974, 58 per il 1975, comprese le
spese per il personale.

Analoga la situazione della direzione delle
accademie e biblioteche. Si legge nelle note
illustrative di carattere politico economico
sulle attivita delle amministrazioni statali
per l'anno 1975 (documento 1159-bis della
Camera): « Per il settore dei beni culturali
si ¢ rilevato che la politica di bilancio ha
spesso trascurato questo settore il oui fun-
zionamento ha trovato un’alternativa nell=
esigenze del settore scolastico ». Come vole-
vasi dimostrare onorevole Ministro; ed ogni
commento a questo punto diventa superfluo.
Si & rilevato, ma non si ¢ provveduto mé
si provvede neppure per il 1975 cui si rifs-
riscono le note illustrative.

Quanto al wpersonale, la situazione del-
Yamministrazione delle arti, in particolare,
¢ drammatica. Per far fronte alle necessita
delle 69 sovrintendenze (25 alle amtichita,
17 alle gallerie, 16 ai monumenti, 11 miste
ai monumenti e-alle gallerie), moitissime del-
le quali di estensione territoriale regionale
o anche interregionale, si dispone sulla car-
ta di soli 300 funzionari del ruolo scienti-
fico-direttivo, contro i 1.165 previsti dalla
commissione Franceschini nel 1966. Le ca-
ienze pit drammatiche e vistose si wverifi-
canc perd per il personale di custodia, il cui
organico & costituito, sempre sulla carta, da
4200 custodi e guardie notturne (ma mnep-
pure la metd & in attivith di servizio) con-
tro le 8.000 unita previste dalla commissione
Franceschini.

E da tenere presente, a proposito di quc-
sta categoria di personale, che il servizio
notturno presso le sovrintendenze compor-
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ta un giorno di riposo e di recupero prima
e dopo il servizio. Le uniia disponibili per
il servizio si riducono cosi, si assottigliano
paurosamente. Si ha come conseguenza che
molti musei e gallerie chiudono per indi-
sponibilita pressoché assoluta di personale
di custodia. E il caso della pinacoteca di
Brera di Milano, del museo egizio di Tori-
no, del palazzo ducale di Mantova, della pi-
nacoteca nazionale di Bologna.

Altri musei, altre gallerie effettuano 1'ora-
rio ridotto. Quasi tutte le gallerie, poi, sono
costrette a tenere nei rispettivi depositi, per
mancanza anche di locali di esposizione ol-
tre che di personale di custodia, rilevanti
quantitativi di opere d’arte che vengono cosi
sottratte, come gia accennato, al godimen-
to di visitatori e di studiosi. Per fare un solo
esempio {ma si tratta di uno dei tanti che
si potrebbero citare): la pinacoteca mazio-
nale di Bologna dispone di due soli custodi
da utilizzare nelle gallerie. Quando pud apri-
re, la pinacoteca espone circa 500 capola-
vori, tra cui opere di Raffaello, di Costa, di
Reni, del Parmigianino, e continua perd a
mantenere 4.000 opere custodite nei de-
positi.

Nelle dichiarazioni rese qualche giorno fa
alla Commissione istruzione del Senato, ella,
onorevole Ministro, ha voluto precisare che
il provvedimento in conversione serve per
dare il via al riordinamento di tutto il set-
tore dei beni culturali cui si procedera in
due tempi: quella che ora comincia, ha det-
to, rappresenta la fase « costituente» del
Ministero, nel corso della quale dovra es-
sere studiata la sua definitiva organizzazio-
ne. Noi ['attendiamo alla prova, onorevole
Ministro, consci delle enormi difficolta che
incontrera nella sua opera. Se, come le au-
guriamo, riuscira ad eliminare almeno al-
cune delle principali cause che hanno fin
qui ostacolato la valorizzazione del patrimo-
nio culturale italiano e ne hanno compro-
messo seriamente la conservazione e {la tu-
tela, ella avrd ben meritato del paese e
avra il plauso anche della nostra parte po-
litica. (Applausi dall'estrema destra).

PRESIDENTE. Nonessendovi altsi
iseritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-

sione generale. Deve ancora essere illustra-
to un ordine del giorno presentato dal se-

natore Agrimi. Si dia lettura dell’ordine del

giorno.

ARENA, Segretario:

11 Senato,

nell’approvare il disegno di legge che at-
tribuisce al nuovo Ministero per i beni cul-
turali e per l'ambiente le compeienze gia
della Presidenza del Consiglio dei ministri in
materia di editoria libraria e diffusione della
cultura e per la discoteca di Stato,

invita il Governo a predisporre solleci-
tumente provvedimenti intesi a riordinare in
modo funzionale e organico le rimanenti
competenze dei servizi della Presidenza del
Consiglio e i relativi uffici.

2.

A GRIMI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

AGRIMI. Signor Presidente, I'ordine
del giorno che ho avuto l'onore di presenta-
re e¢ che ora qui brevissimamente illustro
ha lo scopo di richiamare l'attenzione del
Governo sui problemi relativi all’assetto dei
servizi della Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri e dei loro uffici. Si tratta di un pro-
blema delicato. Sin dal loro impianto que-
sti uffici e questi servizi non hanno infatti
corrisposto ad un disegno chiaro e funziona
le, cosi come avrebbe dovuto essere. Si pen-
si anche soltanto al servizio delle informa-
zioni della Presidenza del Consiglio, servizio
indubbiamente di grande importanza. Nel-
la pluralita delle notizie e delle informazio-
ni che & vanto del nostro paese e ricchez-
za della nostra democrazia, non risulta in-
vero definita la funzione del servizio infozr-
mazioni della Presidenza del Comsiglio, e
quindi del Governo, per cui — nel conte-
sto delle varie opinioni e nell’espressions
delle varie tendenze — assai di rado risulta
agevole al cittadino ottenere informazioni

s

su quello che & il pensiero del Governo in
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ordine ai vari problemi. Per conseguire qua-
sto risultato il servizio dovrebbe essere moi-
to potenziato e meglio articolato.

Col passare del tempo la situazione & ul-
terionmente peggiorata perche, in occasione
della costituzione di nuovi ministeri (ecco
il motivo dell'inserimento del mio ordine
del giorno in questa discussione) si & attin-
to alla Presidenza del Consiglio sottraendo
ad essa, senza un organico disegno, alcuni
servizi o alcuni uffici. In occasione, ad esem-
pio, della costituzione del Ministero del tu-
rismo e dello spettacolo, alla Presidenza del
Consiglio furono tolti alcuni uffici ed alcu-
ne attribuzioni. Si verifica, oggi, la stessa
cosa per quel che concerne l'editoria libra-
ria, la diffusione della cultura e la discote-
ca di Stato. Si tratta di una decisione ot-
tima, che io sottoscrivo pienamente.

Rimane, tuttavia, imprescindibile 'esigen-
za che quello che resta alla Presidenza del
Consiglio venga ben definito ed organizzato.
Si potra ricordare che c¢’¢ una legge, dal
Senato gia approvata, per il riordinamen-
to degli wuffici della pubblica amministra-
zione; ma viene il dubbio proprio a me, che

di quella legge ebbi l'onore di essere rela-
tore, poiche ivi si parla di wffici centrali
e periferici dei ministeri, se non rimangano
esclusi ancora una volta da un disegno ge-
nerale di riforma gli uffici della Presidenza
del Consiglio dei ministri.

In questo senso appunto, € se cosi deve
intenpretarsi il contenuto di quella legge,
invito il Governo, con questo ordine del gior-
no, a predisporre, se possibile, in attuazione
della delega, o, se questo & impossibile, con
autonoma iniziativa, provvedimenti atti a
riordinare in modo funzionale e organico le
competenze dei servizi della Presidenza del
Consiglio ed i loro uffici.

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 17, con lo stesso ordine
del giorno.

La seduta & tolta (ore 13,05).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti partamentari



