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Presidenza del Presidente SPAGNOLL!

PRESIDENTE. Laseduta & aper-
ta (ore 17).

Si dia lettura del processo verbale.

TORELLIY, Segretario, da lettura
del processo verbale della seduta del 12 di-
cembre.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & appro-
vato,

Congedi

Hanno chiesto congedo i senatori: Ber-
mani, per giorni 5; Mazzarolli per giorni 3.

Annunzio di variazioni nella composizione
della Commissione parlamentare per le
questioni regionali

PRESIDENTE. Isenatori Ripamon-
ti e Tiriolo sono stati chiamati a far parte
della Commissione parlamentare per le que-
stioni regionali, in sostituzione dei senatori
Abis e Scardaccione entrati a far parte del
Governo.

Annunzio di variazioni nella composizione
della Commissione parlamentare per il pa-
rere al Governo sui decreti da emanare
in esecuzione dei Trattati di Lussemburgo
del 21 e 22 aprile 1970

PRESIDENTE. Il senatore Zaccari
¢ stato chiamato a far parte della Commis-
sione parlamentare per il parere al Gover-

Discussiond, £. 1337,

no sui decreti da emanare in esecuzione dei
Trattati di Lussemburgo del 21 e del 22 apri-
le 1970 in materia di bilancio delle Comunita
europee, di sostituzione dei contributi finan-
ziari degli Stati membri con risorse proprie
delle Comunitd, nonché di regolamento dei
finanziamenti della politica agricola comune,
in sostituzione de! senatore Noé dimissio-
nario.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. E stato presentato
il seguente disegno di legge:

dal Ministro del tesoro:

« Variazioni al bilancio dello Stato ed a
quelli di Amministrazioni autonome per 'an-
no finanziario 1974 » (1842).

Amnunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguenti disegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 7* Commissione permanente (Istruzio-
ne pubblica e belle arti, ricerca scientifica,
spettacolo e sport):

Brotse e AveEzzaNo COMES. — « Interventi
a favore del teatro di prosa » (1818), previ
pareri della 5* e della 6 Commissione;

D1 BENEDETTO e PIovaNo. — « Istituzione
di una scuola superiore di archeologia nella
citta di Agrigento » (1832), previ pareri della
1* e della 5* Commissione;
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alla 11° Commissione. permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

SCARDACCIONE ed altri. — « Modifica ed in-
tegrazione delle norme previste dalla legge
4 marzo 1958, n. 179, e successive modifica-
zioni, recanti disposizioni in materia di pre-
videnza ed assistenza per gli ingegneri ed ar-
chitetti » (1720), previ pareri della 22 ¢ della
82 Commissione. :

Annunzio di deferimento a Commissione per-
manente in sede deliberante di disegno di
legge gia deferito alla stessa Commissione
in sede referente

PRESIDENTE. Surichiesta una-
nime dei componenti la 8 Commissione per-
manente (Lavori pubblici, comunicazioni), &
stato deferito in sede deliberante alla Com-
missione stessa il disegno di legge: ALESSAN-
DRINI ed altri. — « Modifiche ed integrazioni
all’articolo 17 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 30 dicembre 1972, n. 1036, con-
cernente norme per la riorganizzazione delle
amministrazioni e degli enti pubblici operan-
ti nel settore dell’edilizia residenziale pub-
blica » (1623), gia assegnato a detta Commis-
sione in sede referente.

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. A nome della 3

. Commissione permanente (Affari esteri), il
senatore Russo Luigi ha presentato le rela-
zioni sui seguenti disegni di legge: « Ratifi-
ca ed esecuzione dell’Accordo tra la Repub-
blica italiana e gli Stati Uniti d’America in
materia di sicurezza sociale, concluso a Wash-
ington il 23 maggio 1973 » (1697) e: « Ratifi-
ca ed esecuzione dei seguenti atti internazio-
nali: A) Accordo tra I'Italia ¢ I'Etiopia per
evitare le doppie imposizioni sui redditi de-
rivanti dall’esercizio della navigazione aerea
con scambio di note, concluso ad Addis Abe-
ba il 25 novembre 1971; B) Convenzione tra
I'Ttalia e la Cecoslovacchia per evitare le dop-
pie imposizioni sui redditi derivanti dall’eser-
cizio della navigazione aerea e marittima
conclusa a Praga il 28 agosto 1973 » (1770).

Annunzio di trasmissione di domanda
di autorizzazione a procedere in giudizio

PRESIDENTE. Il Ministro di
grazia e giustizia ha trasmesso la seguente
domanda di autorizzazione a procedere in
giudizio:

contro il senatore Pieraccini, per il reato
di concorso in invasione di terreni o edifici
(articoli 112 n. 1, 633, primo paragrafo e ca-
poverso del Codice penale) (Doc. IV, n. 128).

Sullo svolgimento di interrogazioni

COSSIGA, Ministro senza porta-
foglio. Domando di parlare. '

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COSSIGA, Ministro senza portafo-
glio. Signor Presidente, onorevoli senatori,
ho chiesto la parola per una dichiarazione
di carattere interlocutorio che spero i sena-
tori Buccini, Corretto, Perna, Maflioletti, Pa-
pa, Parri, Branca, Bonazzi e Romagnoli Ca-
rettoni vorranno ugualmente apprezzare nel-
lo spirito in cui & fatta,

In merito alle recenti interrogazioni
3-1388, 3-1390 e 3-1394, riguardanti i
cosiddetti « superburocrati », anche a nome
del Presidente del Consiglio dei ministri
ho I'onore di dichiarare che il Governo, ben
rendendosi conto dell'importanza della ma-
teria, anche ai fini della tutela dei principi
della corretta amministrazione, dei diritti
dello Stato eventualmente lesi e del buon no-
me di vomini ed uffici e nel rispetto delle
funzioni proprie degli organi giudiziari e del-
la particolare fase in cui si trovano le inda-
gini da essi svolte, si propone di rispondere
a dette interrogazioni con quella possibile
sollecitudine che sia compatibile con quella
completezza di documentata e meditata in-
formazione che ¢ dovuta al Parlamento.

PRESIDENTE. LaPresidenza del
Senato prende atto delle comunicazioni del
ministro Cossiga e nello stesso tempo invita
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Vonorevole Ministro a rendersi interprete in
sede governativa della necessita di rispoun-
dere con la maggiore sollecitudine possibile.
Anche se, in questo caso, il Governo chiede
una proroga per il completamento delle in-
dagini necessarie a fornire una risposta ade-
guata, come Presidente devo ribadire — e
in cio corrispondendo al pensiero del Sena-
to — la necessitd, pitt volte avvertita, che le
risposte alle interrogazioni ed alle interpel-
lanze vengano fornite con sollecitudine.

Svolgimento di Interrogazioni

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca lo svolgimento di alcune interrogazioni.

MURMURA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MURMTURA. Signor Presidente, vor-
rei chiedere alla sua cortesia ed a quella dei
colleghi che lo svolgimento della mia inter-
rogazione 3-1231 sia anticipato rispette a
quello delle altre interrcgazioni all’ordine
de! giorno; e ¢id in quanto sono impegnato
presso la Camera dei deputati nella riunione
della Commissione inquirente della quale
faccio parte.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, la richiesta del senatore Murmu-
ra si intende aocolta.

SEGNANA Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

S E GNAN A. Onorevole Presidente,
poiche l'interrogazione 3-1067 da me pre-
sentata molto tempo fa e alla quale avrebbe
oggi dato risposta il Sottosegretario alle fi-
nanze ha perso ogni carattere di attualita,
chiedo che sia tolta dall’ordine del giorno in
quanto non ho alcun interesse ad avere la
risposta.

PRESIDENTE.
interrogazione 3 - 1067.

Si dia lettura della

TORELLTI, Segretario:

SEGNANA. — Al Ministro delle finanze.
— Per sapere se corrisponde al vero quanto
¢ stato recenfemente preannunciato su alcu-
ni organi di stampa in ordine allo studio,
da parte del Ministero, di una modifica al
decreto del Presidente della Repubblica 25
ottobre 1972, n. 633, intesa ad estendere l'e-
senzione dall'imposta sul valore aggiunto
prevista per i soggetti con volume di affari
non superiore ai 5 milioni di lire ai sogget-
ti con volume di affari inferiore ai 21 milio-
ni, che attualmente usufruiscono del regime
forfettario a norma dell’articolo 33 del ci-
tato decreto del Presidente della Repubblica.

Si chiede, in particolare, di conoscere:

se non ritenga che la modifica in parola
possa essere disposta con un semplice prov-
vedimento correttivo, essendo stato previsto
dalla legge-delega il limite dell’esenzione al
volume di affari di 5 milioni di lire, oppure
se necessiti una legge ordinaria;

se non ritenga che l'esenzione prevista
dalla legge-delega abbia dato luogo a moltis-
simi inconvenienti, non tanto perche sonn
rimasti esonerati da ogni formalita coloro
che hanno effettivamente un volume di af-
fari non superiore a 5 milioni di lire, quanto
perche si & prodotta mel sistema una falla
nella quale si sono infilati contribuenti che
hanno un giro di affari ben superiore ai 5
milioni;

se non gli sembri che, qualora la fascia
di esenzione fosse elevata dai 5 ai 21 milioni
di lire, una buona meta delle aziende com-
merciali ed artigianali entrerebbe in tale fa-
scia, in quanto l'esenzione dal pagamento
dell'imposta sui ricavi comporta automati-
camente l'interesse ad evitare {'imposta sui
costi;

se non ritenga che l'esonerare una cosi
numerosa parte di operatori dagli acqui-
sti senza fattura comporti uno sfaldamento
nell’applicazione dell'imposta e favorisca
maggiormente la ricerca dell’evasione da par-
te di coloro che, avendo un volume di affari
superiore ai 21 milioni di lire, si trovereb-
bero a sostenere la concorrenza degli eso-
nerati;



Senato della Repubblica

— 17626 —

VI Legislatura

367* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 DiceMBRE 1974

se non ritenga che il minor gettito del-
I'IVA sia derivato anche dall’esenzicne fino
a 5 milioni di lire e che sia necessario alme-
no obbligare i soggetti esonerati ad emet-
tere fattura se vendono o prestano servizi
a favore di un’impresa (articolo 32 del de-
creto del Presidente della Repubblica nu-
mero 633) ed a tenere un registro dei corri-
spettivi se esercitano le attivitad di cui all’ar-
ticolo 22 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 633;

se non ritenga che I'estensione dell’eso-
nero fino a 21 milioni di lire obbligherebbe
a prevedere un abbattimento di 21/59 della
differenza fra il volume di affari ed i 21 mi-
lioni — il che creerebbe ulteriori disparita
che, in materia di imposte indirette, sono
estremamente pericolose — e che 'estensio-
ne dell’esonero per le imprese con volume
di affari superiore a 21 milioni di lire com-
porterebbe anche l'esonero della tenuta di
qualunque scrittura contabile ai fini dell’im-
posta sul reddito delle persone fisiche (quar-
to comma dell'articolo 18 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600), facilitazione in contrasto con
I'articolo 10, n. 4, della legge-delega;

se non ritenga, infine, che 'esonero di
una larga fascia di contribuenti creerebbe
un clima di shducia pericoloso ai fini del
mantenimento del nuovo sistema tributario
e renderebbe vano il processo di migliora-
mento della gestione delle piccole imprese
attraverso la tenuta di una contabilita,

(3-1067)

PRESIDENTE. La Presidenza pren-
de atto che il senatore Segnana rinuncia al-
lo svolgimento dell'interrogazione, che per-
tanto s’intende ritirata. Si dia ora lettura del-
Uinterrogazione 3-1231, del senatore Mur-
mura.

TORELLTI, Segretario:

MURMURA. — Al Presidente del Cowsi-
glio dei ministri. — La particolare situazio-
ne economica generale esige da tutti ed in
tutti limitazioni e sacrifici, palesemente con-
traddetti dall’assurdo comportamento delle
societa calcistiche che, causa non ultima

delle costanti magre internazionali delle no-
stre rappresentative, investono nel cosid-
detto mercato calcistico centinaia di milioni
di lire, utilizzando i crediti a buon mercato
del CONI ed anticipazioni fideiussorie degii
istituti di credito.

L’interrogante, nel sollecitare l'intervento
del Governo nei confronti del CONI — che
molto pilt seriamente e responsabilmente
potrebbe favorire lo sviluppo del dilettanti-
smo e con impianti sportivi essenziali e con

‘seri e preparati istruttori — chiede di cono-

scere quali provvedimenti intende il Gover-
no adottare nei confronti del credito al sei-
tore calcistico professionistico, anche me-
diante drastiche limitazioni creditizie nei
confronti dei vari dirigenti, palesi ed occul-
ti, di societa professionistiche, sulle cui po-
sizioni economiche e tributarie sarebbe op-
portuno esplicare responsabili accertamenti

tributari.
(3-1231)

PRESIDENTE. Il Governo ha facol-
ta di rispondere a questa interrogazione.

MAZZARRINO, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Signor Presidente, ono-
revoli senatori, rispondo per incarico della
Presidenza del Consiglio dei ministri ed evi-
dentemente rispondo per quella parte della
interrogazione (il senatore Murmura vorra
accettare questa restrizione della sua inter-
rogazione) di competenza specifica del Mini-
stero del tesoro, ed esattamente per 1'ultima
parte dove si chiede quali provvedimenti il
Governo intenda adottare nei confronti del
credito al settore calcistico professionistico.
Non mispondo invece in merito alle consi-
derazioni sull’attivita del CONI ne sulle altre
considerazioni che si fanno sull’attivita dei
presidenti delle societd calcistiche.

La Banca d’Italia, interessata nella sua

‘qualita di organo di vigilanza sulle aziende

di credito, premesso che esula dalle pro-
prie attribuzioni l'ingerenza nei rapporti in-
tercorrenti — nel rispetto delle disposizioni
regolanti il sistema bancario — fra le istitu-
zioni creditizie e la loro clientela, ha pre-
cisato che, rientrando, ai fini statistici, le
societa calcistiche facenti parte del settore
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professionistico nell’ambito delle societa per
azioni in genere e gli organismi del settore
semiprofessionistico nel comparto delle as-
sociazioni, non & possibile rilevare l'espo-
sizione del sistema bancario nei ‘confronti
dell’intero settore calcistico.

Non siamo quindi in condizione di dire
qual & I'ammontare dell’esposizione globale
del sistema nei confronti del settore. L'Isti-
tuto di emissione ha comunque confermato
che i fidi concessi per lo svolgimento dell’at-
tivita calcistica devono ritenersi assoggettati
alle note restrizioni creditizie stabilite con
il provvedimento del 6 aprile ultimo scorso.
Tali norme — ricordo — regolano appunto
gli impieghi delle aziende di credito e danno
tutte quelle disposizioni limitative nell’ero-
gazione del credito rispetto a quella che era
la situazione precedente. Le stesse disposi-
zioni, peraltro, lasciano inalterata I'autono-
mia selettiva delle banche, all'interno perd
di quelle norme restrittive nelle concessioni
di crediti e all’interno, poi, di ciascun grup-
po in cui & stata suddivisa la clientela ban-
caria.

Ci sentiamo quindi di dire che nel corretto
comportamento degli istituti non dovrebbero
esserci state esagerazioni e comunque dero-
ghe a quelle norme che, appunto, l'istituto
di vigilanza aveva emanato con il suo prov-
vedimento del 6 aprile ultimo scorso.

MURMUR A. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

M URMURA. Onorevole Presidente, la
risposta dell’onorevole Sottosegretario, co-
me egli stesso ha dichiarato, ¢ del tutto par-
ziale rispetto all’argomento da me trattato
con linterrogazione presentata nel luglio
scorso, quando pilt tempestosa era la ridda
dei miliardi denunciati dalla stampa e di-
chiarati dai responsabili delle varie societa
calcistiche in ordine alle possibilita di acqui-
sto e di cessione degli atleti.

Con quella interrogazione volevo richia-
mare V'attenzione del Governo che, pur nella
autonomia del CONI e delle federazioni spor-
tive, ha un suo dovere primario di valuta-
zione globale degli interessi del paese, sulla

Discussioni, £. 1338.

esigenza di condurre a pilt miti € meno folli
ed esasperati proponimenti i dirigenti delle
societa sportive, soprattutto di quelle del
settore professionistico e semiprofessioni-
stico, non essendo concepibile di fronte atle
carenze degli impianti e, se mi si consente,
alle magre delle nostre rappresentative ma-
zionali nelle varie competizioni sportive eu-
ropee e mondiali, questa follia di eccessivo
sperpero del pubblico e del privato denaro.
E che questo settore dello sport meriti da
parte dei pubblici poteri un’attenzione pilt
responsabile, che non si limiti all’elargizio-
ne dei contributi da parte di comuni, di pro-
vince, di regioni e di altre istituzioni, lo di-
mostra l'iniziate disinteresse dei concittadini
italiani rispetto a certe manifestazioni: co-
me evidenziano i diminuiti incassi.

Il Governo dovrebbe, invece, pilt responsa-
bilmente favorire le manifestazioni dilettan-
tistiche e la realizzazione di impianti, di ser-
vizi e di strumenti, in genere per il tempo
libero, nella specie, per quanto concerne que-
sta mia interrogazione, nel settore sportivo di
oui la Cassa per il Mezzogiorno ha iniziato, sia
pure parzialmente, per i comuni delle cosid-
dette zone depresse, a fare uso, attraverso f-
nanziamenti per realizzazioni di opere.

Non posso dichiararmi, quindi, n¢ soddi-
sfatto neé insoddisfatto della risposta del sot-
tosegretario Mazzarrino. Chiedo al Governo,
anche in questo campo, un impegno pitr re-
sponsabile, piit vasto, pil1 globale poiche & sol-
ianto attraverso 'adozione di misure globali
che determinati problemi possono trovare la
loro soluzione ed i pubblici poteri possono
riacquistare quella credibilita che invece —
dobbiamo dirlo con profoenda amarezza e coa
profondo disappunto — si € in gran parte per-
duta o quanto meno smarrita.

PRESIDENTE. Segue un'interroga-
zione «del senatore Endrich. Se ne dia lettura.

TORELLTI, Segretario:

ENDRICH. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per sapere quando si addiverra ad
una soddisfacente soluzione delle questioni
riguardanti la categoria dei commessi giudi-
ziari, ad alcuni dei quali (addetti a determi-
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nati uffici) vengono concessi benefici di car-
riera che sono negati ad altri (addetti ad al-
tri uflici), creando cosi, nella categoria stes-
sa, un’assurda disparita di trattamento.

(3-0458)

PRESIDENTE. Il Governo ha facolta
di rispondere a questa interrogazione.

DELL’ANDRO, Sottosegretario di
Stato per la grazia e giustizia. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, 'onorevole interro-
gante ritiene che ad alcune categorie di com-
messi giudiziari verrebbero concessi benefici
di carriera negati ad altri commessi addetti
a diversi uffici. ‘

Per Ja verita il Ministero di grazia e giu-
stizia, nel concedere benefici economici e di
carriera ai commessi giudiziari, applica pun-
tualmente le disposizioni di legge che li ri-
guardanc e che non stabiliscono alcuna di-
scriminazione a seconda dell’appartenenza
ad uno o ad altro ufficio.

Non esiste pertanto alcuna disparita di
irattamento, neppure di fatto; a meno che
I'onorevole interrogante non sia a conoscen-
za di episodi che peraltro non risultano dal
testo della sua interrogazione e che pud sem-
pre segnalare perche siano accertati ed op-
portunamente valutati.

ENDRICH. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ENDRICH. Signor Presidente, signor
rappresentante del Governo, dico subito che
I'annuncio della risposta alla mia interroga-
zione ¢ stata per me una piacevole sorpresa.
Non che avessi dimenticato I'interrogazione:
essa era un po’ sperduta mella notte dei ri-
cordi remoti perche risale all’inizio del feb-
braio del 1973. Si verifica anche nel Senato
Iinconveniente che & stato lamentato dai
Presidenti di Gruppo dell’altro ramo del Par-
lamento ¢ dallo stesso Presidente della Came-
ra dei deputati, che cio¢ il Governo o non ri-
sponde affatto o risponde con enorme ritar-
do. Nei paesi. .. :

PRESIDENTE. Senatore Endrich,
lei ha sentito quello che ho detto inizialmen-
te oggi, proprio per sollecitare quanto lei di-
ce? La prego quindi di prenderne atto.

ENDRICH. Laringrazio, signor Pre-
sidente. Volevo osservare che nei paesi mei
quali il Parlamento & ancora l'asse nella
struttura costituzionale si attribuisce una
grande importanza all'istituto tradizionale
dell’interrogazione e il Governo si premura
di rispondere con sollecitudine ed in modo
esauriente. Da noi avviene il contrario. Co-
munque, sono gia fortunato perche una ri-
sposta, sia pure in ritardo, ’ho avuta.

Ma la mia interrogazione non era diretta
solo a segnalare una sperequazione di trat-
tamento; con essa domandavo anche quan-
do si sarebbe addivenuti ad una soddisfa-
cente soluzione delle questioni riguardanti
la categoria dei commessi giudiziari.

Non ho bisogno di tessere l'elogio dei com-
messi giudiziari, categoria benemerita e in-
dispensabile; negli uffici amministrativi e
giudiziari ci possono essere grandi cervelli
e grandissime intelligenze; pero gli uffici non
funzionano se non ci sono i collaboratori. T
coadiutori della giustizia, lo sappiamo tutti,
sono i cancellieri, gli ufficiali giudiziari e i
commessi, che sono i pitt umili. Ora doman-
do se sia giusto che in un regime democrati-
co lo Stato si interessi tanto — io dico trop-
po — per coloro che stanno al vertice, i su-
perburocrati, facendone dei privilegiati do-
tati di stipendi lauti, di pensioni d’oro, d'uso
gratuito di automobili e di telefoni, e non si
preoccupi di coloro che stanno negli scalini
pitt bassi. Un commesso giudiziario con 12
scatti e 20 anni di servizio percepisce 150.000
lire al mese, di cui solo 95.000 sono stipendio
pensionabile e il resto-¢ dato da aggiunta di
famiglia e da indennita varie. Domando inol-
tre se sia giusto che nell’ambito della stessa
categoria ci siano persone che stanno un po’
meglio ed altre che stanno malissimo. Signor
rappresentante del Governo, non credo di
errare dicendo che ci sono commessi che
hanno 40 anni di servizio e non raggiungono
il parametro 133 e ci sono loro colleghi, moi-
to meno anziani, che hanno la fortuna di pre-
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stare servizio presso il Ministero e sono 4l
parametro 165.

Queste cose sono arcinote perche sono sta-
te ripetutamente segnalate dai rappresen-
tanti della categoria. Non posso dichiararmi
soddisfatto della risposta e mi auguro che
siano adottati al pill presto provvedimenti
concreti, adeguati, a favore di persone e di
famiglie, che, a questi chiari diluna, non rie-
scono piu a conciliare il pranzo con la cena.

PRESIDENTE. Segue un’interroga-
zione del senatore Lanfre. Se ne dia lettura.

TORELLI, Segretario:

LANFRE. — Al ministro di grazia e giu-
stizia. — Per conoscere:

a) se sia a conoscenza della stupefacente
sentenza pronunciata il 25 ottobre 1972 dai
pretore di Venezia, dottor D’Alfonso, il qua-
le, a favore di tali Ardenghi e Cavalieri, im-
putati di reato in danno del Movimento so-
ciale italiano, ha concesso l'attenuante di cui
all’articolo 62, n. 1, del codice penale (per

avere agito per motivi di particolare valore -

morale e sociale), testualmente dichiarando
che la presenza nella competizione elettorale
di un partito quale il Movimento sociale ita-
liano costituiva una situazione di immora-
lita che l'azione degli imputati aveva rite-
nuto di evidenziare;

b) se ritenga compatibile con I'esercizio

della funzione giurisdizionale una simile ma-

nifestazione di faziosita.
(3-0463)

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a questa interrogazione.

DELL’ANDRO, Sottosegretario di
Stato per la grazia e giustizia. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, I'onorevole in-
terrogante sottolinea la sentenza pronunzia-
ta il 25 ottobre 1972 dal pretore di Venezia
il quale, a favore di tali Ardenghi e Cava-
lieri, imputati di reato in danno del Movi-
mento sociale, ha concesso l'attenuante di
cui all’articolo 62, n. 1, del codice penale, di-
chiarando che la presenza nella competizio-
ne elettorale di un partito quale il Movimen-

to sociale italiano costituiva una situazione
di immoralita che I'azione degli imputati ave-
va ritenuto di evidenziare. L’onorevole in-
terrogante chiedeva pertanto se il Ministro
di grazia e giustizia ritenesse compatibile
con l'esercizio della funzione giurisdizionale
una simile manifestazione di faziosita.

A dire il vero non si pud entrare nel me-
rito della decisione adottata dal pretore di
Venezia la quale, quand’anche contenesse
delle incongruenze, come per esempio quella
di confondere 1'obiettiva esistenza dei motivi
di particolare valore sociale con l'atteggia-
mento subiettivo di chi invoca tale diminuen-
te, non pud essere da noi censurata. Infatti
secondo la giurisprudenza della sezione di-
sciplinare del Consiglio superiore della ma-
gistratura, giurisprudenza quasi costante, lo
stesso Consiglio superiore ha ritenuto non
ammissibile in sede disciplinare la censura
di merito sulle decisioni giurisdizionali ove
queste non appaiano frutto di manifesta leg-
gerezza da intendersi come immotivata igno-

ranza delle norme di legge.

Pertanto {'onorevole Ministro non pud en-
trare nella valutazione di merito della sen-
tenza del pretore di Venezia, denunciata dal-
I'onorevole interrogante.

LANFRE. Domando di parlare .
PRESIDENTE. Neha facolta.

L ANFR E. Onorevole Presidente, ono-
revole Sottosegretario, preliminarmente io
aggiungo alla lamentela del collega Endrich
la mia perché questa interrogazione alla qua-
le si risponde oggi & stata presentata circa
due anni orsono; cosi ce ne sono altre da me
presentate, alcune delle quali, come quella
concernente l'autostrada cosiddetta « Piru-
bi », presentate da oltre due anni che attendo-
no ancora risposta. Le nisposte a queste inter-
rogazioni sono state sollecitate anche in Aula;
la Presidenza aveva assicurato che si sarebbe
fatta interprete presso il Governo per-la ri-
sposta: indubbiamente lo ha fatto ma la ri-
sposta si attende ancora.

Cio premesso debbo dichiararmi del tutto
insoddisfatto. Con apprezzabile abilita il Sot-
tosegretanio praticamente si & lavato le ma-



Senato della Repubblica

— 17630 —

VI Legislatura

367* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 DICEMBRE 1974

ni, non ha risposto. Io non intendevo chiede-
re se il Governo — infatti non vi & traccia
di questa mia richiesta nell'interrogazione —
intendeva procedere o meno disciplinarmen-
te nei niguardi del pretore perché so benis-
simo che non & possibile un’azione discipli-
nare nei riguardi di un pretore, qualunque
sciocchezza possa egli esprimere nella mo-
tivazione della sentenza, € chiedevo una valu-
tazione di carattere politico che praticamen-
te, sia pure un po’ alla tangente, & stata data
quando si & fatto riferimento alla confusione
che il pretore fa tra stato soggettivo e ricor-
renza obiettiva di determinati eventi. Ma que-
st'interrogazione & stata presentata per at-
tirare V'attenzione del Ministro su degli as-
surdi che continuano a verificarsi soprattut-
to da parte di giovani pretori. Io non richia-
mo ancora la sentenza sull’olio di colza del
pretore di Treviso il quale si & trasformato
in giudice amministrativo, in giudice costi-
tuzionale, si & sostituito al Consiglio di Sta-
to, alla Corte costituzionale, incriminando
dei ministri che poi sono stati, a parer mio,
giustamente assolti anche dalla Commissio-
ne inquirente. Ma anche in questo caso, a
parte il fatto che il Cavatieri e I’Ardenghi non
si erano limitati a strappare lo striscione ma
se me erano impadroniti e quindi ricorreva il
reato di furto aggravato, come si permette il
pretore di dire che la presenza del Movimento
sociale italiano in una competizione elettora-
le costituisce un fatto di immoralita? Se aves-

se detto, pur sbagliando, che cio costituisce
un fatto che a suo parere — a nostro giudizio
certamente errato — poteva lasciare dubbi
di costituzionalita, si poteva anche capire
che un giovane commettesse delle gaffes,
ma non si pud di immoralitd! Quando
mai un rappresentante del MSI & anda-
to nudo per le strade o si & fatto sor-
prendere con prostitute in locali pubblici!
Ma qui si confondono i termini delle questio-
ni. Insomma questo signor pretore non co-
nosce neanche il significato delle parole;
quindi che immoralitd pud addebitare al MSI
e quindi ai suoi rappresentanti! Percid mi sa-
rei atteso che quanto meno I'onorevole Sot-
tosegretario avesse pronunciato una parola
di censura su certi atteggiamenti di alcuni
pretori i quali incidono poi non solo sulla
presunta immoralita del MSI che sta solo
nella fantasia del dottor D’Alfonso ma, co-
me abbiamo ripetute volte visto, anche su at-
teggiamenti di esponenti dei partiti di mag-
gioranza e addirittura di ministri. Quindi
credo che ¢ giunto il momento di porre un
punto fermo all’azione e alle espressioni di
questi cosiddetti pretori di assalto e che sia
fatto per lo meno un richiamo al Consiglio
superiore della magistratura affinché essi
rientrino strettamente nell'ambito delle lo-
ro funzioni e si limitino a giudicare secondo
le leggi vigenti astenendosi da giudizi su mo-
ralita, su costituzionalitd, su legittimitd che
loro non competono.

Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

PRESIDENTE. Segue un'interro-
gazione del senatore Petrella e di altri sena-
tori. Se ne dia lettura.

TORELLTI, Segretario:

PETRELLA, LUGNANO, SABADINI. — A/
Ministro di grazia e giustizia. — Per sapere
se sia a conoscenza del fatto che il procura-
tare generale della Corte di cassazione, dottor
Ugo Guarnera, ha promosso azione discipli-

nare a carico di 5 membri della giunta di-
strettuale di Milano dell’Associazione nazio-
nale magistrati solo perche essi, che rappre-
sentavano la maggioranza della giunta, con-
vocarono un’assemblea associativa nella qua-
le circa 200 magistrati partecipanti espres-
sero all'unanimita, tranne un astenuto, ram-
marico e preoccupazione per il fatto che la
Corte di cassazione avesse disposto il trasfe-
rimento per rimessione del processo contro
Valpreda ed altri da Milano a Catanzaro.
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Gli interroganti rilevano che con tal mezzo
il dottor Guarnera, compiendo un autentico
eccesso di potere, ha usato a scopo intimida-
torio la potestd d'inizio dell’azione discipli-
nare al fine di mortificare la stessa autono-
mia dell’Associazione magistrati, la sua }i-
berta di critica e gli stessi diritti di associa-
zione e di riunione garantiti dalla Costitu-
zione.

Si chiede, in particolare, al Ministro se
intende con la sua inerzia avallare l'opera
illegittima del dottor Guarnera, che gia altre
volte si & manifestata nell’esercizio fazioso
e parziale dell’azione disciplinare, o se, inve-
ce, intende usare le sue potesta costituzionali
per porre un freno a tali abusi.

(3-0480)

PRESIDENTE. Avvertoche, succes-
sivamente alla diramazione dell’'ordine del
giomno, il senatore Petrella, anche a nome
degli altri finrmatanri, ha dichiarato di ritirare
questa interrogazione.

Segue un'interrogazione del senatore Nen-
cioni e di altri senatori. Se ne dia lettura.

- TORELLI, Segretario:

NENCIONI, MARIANI, TEDESCHI Ma-
rio, PAZIENZA. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per conoscere il suo parere sul-
'illegittimo sequestro preventivo di tutti gii
esemplari di un manifesto polemico di na-
tura politica fatto stampare dal MSI-Destra
nazionale, sequestro disposto dalla Procura
della Repubblica di Frosinone presso una
tipografia locale e presso le sedi del par-
tito in tutto il territorio nazionale.

Si fa presente che quanto avvenuto & in
palese violazione dell’articolo 1 del regio de-
creto-legge 31 maggio 1946, n. 561, che lo
vieta esplicitamente, consentendolo soltanto
a seguito di sentenza passata in giudicato,
e non versandosi in nessuna delle previsioni
di cui all’articolo 2 dello stesso decreto, che
si riferisce a stampati osceni o che offenda-
no la pubblica decenza, essendo state abro-
gate dalla stessa legge le norme relative
contenute negli articoli 112 e 114 del testo
unico delle leggi di pubblica sicurezza.

(3-1287)

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a questa interrogazione.

DELL’'ANDR O, Sottosegretario di
Stato per la grazia e giustizia. 11 procuratore
della Repubblica di Cassino, con relazione
in data 5 settembre 1974 diretta alla Procu-
ra generale di Roma, comunicava testual-
mente quanto segue:

« Il Commissario di PS di Cassino, con
nota 4/7/B/1974 dell’8 agosto 1974, segna-
lava a questa Procura che erano stati affissi,
ad opera di sconosciuti, due manifesti, stam-
pati dalla SAIPEM-Stabilimenti Poligrafici
del Cassinate, con sede in Cassino.

Entrambi i manifesti contenevano le fra-
si: " Ministri inetti e complici danno via li-
bera alla delinquenza ”. Ritenuto ipotizzabi-
le, in tale espressione, il reato di vilipendio
al Governo ex art. 290 CP, questo Ufficio,
con provvedimento 8 agosto 1974, dispone-
va, ai sensi dell’art. 337 CPP, il sequestro
dei manifesti sia presso lo stabilimento che
ne aveva curata la stampa sia negli altri luo-
ghi, su tutto il territorio nazionale, previa
defissione se mecessario.

Successivamente il Commissario di pub-
blica sicurezza, con nota 24 agosto 1974, in-
formava che, a seguito delle ulteriori indagi-
ni, era risultato che la stampa dei manifesti
era stata commissionata dalla Segreteria na-
zionale del MST e che il dottor Ciarrapico
Giuseppe, amministratore unico dello stabi-
limento tipografico, aveva dichiarato di es-
sere in possesso di bozza originale dei mani-
festi con firma autografa dell’onorevole Al-
mirante Giorgio, Segretario nazionale del
MSI.

Veniva, pertanto, instaurato procedimento
penale (n. 1714/74 R.G. - Publico Ministero)
a carico dell’'onorevole Almirante Giorgio,
per il reato di cui all’articolo 290 del Codice
penale e di Ciarrapico Giuseppe, per contrav-
venzione all’articolo 1 legge 2 febbraio 1939,
n. 374 (per non aver consegnato alle compe-
tenti autoritad le copie d’obbligo) e all’arti-
colo 5 Regio decreto 12 dicembre 1940, nu-
mero 2052 (per non aver annotato nel pre-
scritto registro i manifesti stampati).

In data 31 agosto 1974 glj atti de] procedi-
mento penale sono stati trasmessi all’'Eccel-
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lentissima Procura generale della Repubbli-
ca presso la Corte di appello di Roma, per
P'ulteriore corso, con allegata richiesta di au-
torizzazione a procedere al Ministro di gra-
zia e giustizia, ai sensi dell’articolo 313 del
Codice penale. :

Avverso il provvedimento di sequestro di
questo Ufficio, in data 16 agosto 1974, & sta-
to proposto incidente di esecuzione dall’ono-
revole Almirante Giorgio, nella qualita di Se-
gretario nazionale del MSI.

Per la deliberazione sul proposto inciden-
te di esecuzione & fissata, presso il locale Tri-
bunale, 1'udienza dell’11l settembre 1974.

L'incidente di esecuzione proposto dal-
Yonorevole Almirante veniva definito con or-
dinanza 13 settembre 1974 del tribunale di
Cassino che limitava i! sequestro alle sole
copie d’obbligo, disponendo la restituzione
degli altri esemplari agli aventi diritto ».

Il procuratore della Repubblica di Cassi-
no, con due distinte note nella stessa data del
31 ottobre 1974 n. 1714/74 R.G., ha chiesto
I'autorizzazione a procedere contro l'onore-
vole Almirante rispettivamente al Ministero
della giustizia (per il reato di vilipendio del
Governo) e alla Camera dei deputati a norma
dell’articolo 68 primo capoverso della Costi-
tuzione.

Non ¢& stata presa alcuna decisione in or-
dine alla prima autorizzazione, che condi-
ziona anche la seconda.

Poicheé trattasi di materia di esclusiva
competenza dell’autorita giudiziaria, i cui
provvedimenti possono essere impugnati e
rivisti a norma di legge (il che & praticamen-
te gia avvenuto), alla richiesta di parere de-
gli interroganti si risponde osservando che il
sequestro dei manifesti & stato una conse-
guenza del reato di vilipendio, che il pro-
curatore della Repubblica di Cassino ha ri-
tenuto di ravvisare nel testo in essi conte-
nuto, e che la illegittimita del sequestro me-
desimo, in ordine alla materiale ampiezza,
¢ stata ritualmente corretta.

MARIANI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTANI. Debbo dichiararmi insod-
disfatto perche vi sono delle inesattezze nel-
la risposta dell’onorevole Sottosegretario.
La comumicazione giudiziaria con la quale
il Procuratore della Repubblica di Cassino
ha indiziato del reato di cui all’articolo 290
I'onorevole Almirante e Ciarrapico Giuseppe
¢ del 1° ottobre mentre il sequestro era del-
I'agosto precedente. Pertanto non c’era nes-
suna incriminazione o indicazione di reato.
E stato fatto un sequestro arbitrario per-
che la legge 31 marzo 1946 consente il se-
questro soltanto dei dooumenti e delle scrit-
ture che riguardino la moralitd o che inci-
tino all’aborto. Pertanto i manifesti politi-
ci non possono essere sequestrati.

Se poi, a giustificazione anche del proprin
operato, il Procuratore della Repubblica di
Cassino, dopo venti giorni da che il tribuna-
le aveva revocato il sequestro e ordinato ia
restituzione dei manifesti, ha ritenuto di
procedere per vilipendio, la cosa ¢ diversa.
Del resto non credo che questo reato sussi-
sta quando si scrive: « A chi giova il terro-
rismo e chi lo alimenta? Ministri inetti ¢
complici danno via libera alla delinquenza ».
Evidentemente si tratta di complicitd nel
non fare e non mi sembra che vi sia vilipen-
dio. Basta leggere quanto ha scritto Edgar-
do Sogno, il quale non mi risulta sia stato
denunciato: « Gli attentati che colpiscono
la gente della strada e non responsabili po-
litici di spicco sono opera della polizia, dei
ministri e del Governo ». Questo ¢ vilipendio
perche non si possono dire in modo cosi spe-
cifico certe cose.

Comungque cid ¢ problema di merito e l'o-
norevole Almirante si difendera se il Procu-
ratore generale della Repubblica riterra an-
ch’esso di ravvisare gli estremi di questo
reato e chiedera l'autorizzazione a procedere.
Ma & chiaro che se la comunicazione giudi-
ziaria ¢ del 1° ottobre, ¢ di gran lunga poste-
riore all'illegittimo sequestro che era stato
operato e non pud averne costituito il pre-
supposto.

PRESIDENTE. Segue un’interro-
gazione del senatore Pinna. Se ne dia let-
tura.
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TORELLI, Segretario:

PINNA. — Al Ministro delle finanze. —
Per sapere quali provvedimenti abbia in ani-
mo di assumere il suo Ministero, dopo il 31
dicembre 1973, per quanto si attiene alle
prestazioni di lavoro straordinario per alcu-
ni servizi delle Amministrazioni finanziarie.

Per sapere, altresi, sulla scorta degli even-
tuali dati forniti al Ministero dalle rispet-
tive Intendenze di finanza, se sia possibile
o meno ovviare alle predette prestazioni
« straordinarie » da parte del personale di-
pendente, avuto riguardo al fatto:

a) che con il 1° gennaio 1974 scatta il
cosiddetto secondo tempo della riforma tri-
butaria per quanto si riferisce all’imposi-
zione tributaria diretta;

b) che, in dipendenza di quanto sopra,
dovra necessariamente funzionare l’anagra-
fe tributaria, strumento tecnico mediante il
quale si ritiene di poter dilatare I'area del-
I'imposizione fiscale e di addivenire, conse-
guentemente, ad una maggiore giustizia con-
tributiva, in relazione al dettato costitu-
zionale.

L'interrogante, infine, in relazione alle cen-
nate considerazioni, chiede di conoscere qua-
li misure intenda prendere il Ministro, prima
della scadenza della data del 31 dicembre
1973, per porre nella migliore condizione gli
Ufhci finanziari di poter compiutamente
adempiere ai compiti di istituto ed ai nuovi
oneri derivanti dall’attuazione della riforma
tributaria.

(3-0773)

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a questa interrogazione.

CERAMI, Sottosegretario di Stato per
le finanze. E innegabile che 'attuazione della
riforma tributaria ha posto I’Amministrazio-
ne finanziaria di fronte a gravi problemi an-
che di carattere organizzativo.

Si & dovuto, fra l'altro, provvedere all'im-
pianto degli uffici IVA ed alla revisione del-
le circoscrizioni finanziarie in conseguenza
della soppressione di 471 uffici del registro
e di 297 uffici distrettuali delle imposte.

a,

L’amministrazione si & pertanto venuta a
trovare nella necessita di dotare gli uffici di
nuovo impianto, di personale adeguato ai gra-
vi ed impegnativi compiti da assolvere, e di
ampliare, per renderli funzionali e rispon-
denti alle nuove esigenze, gli uffici a pit va-
sta competenza territoriale rimasti in fun-
zione.

A queste esigenze, acuite dalla inadeguatez-
ze degli organici dell’amministrazione di
fronte al grosso impegno operativo richiesto
dalla riforma tributaria in ogni settore di
attivita finanziaria, non & stato possibile far
fronte in modo soddisfacente, anche per gli
ulteriori squilibri provocati dal massiccio
esodo di personale conseguente all’applica-
zione delle note disposizioni agevolative in
favore dei combattenti e del personale diret-
tivo e dirigenziale.

Per una realistica valutazione degli effetti
negativi di tale situazione & necessario consi-
derare che a lasciare 'amministrazione sono
stati, in larga maggioranza, proprio quei fun-
zionari dai quali, per la qualifica raggiunta e
per l'esperienza acquisita, sarebbe stato, vi-
ceversa, naturale attendersi il massimo e qua-
lificato apporto.

A risolvere i gravi problemi che la note-
vole carenza di personale pone non sembra
possa essere mezzo idoneo il ricorso ad ulte-
riori prestazioni di lavoro straordinario.

Occorre infatti considerare che gli addetti
ai diversi uffici sono gia assorbiti da un’inten-
sa attivita di lavoro, sicche appare assai dub-
bia l'ipotesi di un proficuo rendimento otte-
nibile oltre l'orario normale di servizio ed
oltre quello straordinario gid previsti dalle
disposizioni in vigore.

A questo proposito torna anzi opportuno
segnalare che, se 'amministrazione ha potu-
to finora assicurare un ragionevole grado di
funzionalita agli uffici, ¢id & stato possibile
solo per la generosa collaborazione offerta
da tutti i dipendenti ed in particolare grazie
all'operosita e all’elevato senso del dovere
dimostrato dai funzionari pitt giovani che,
chiamati a compiti di maggiore responsabi-
lita, hanno risposto fornendo in generale un
cospicuo e qualificato rendimento.

Cid senza tener conteo che, come & certa-
mente noto all'interrogante, risponde ad un
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preciso orientamento delle organizzazioni
sindacali dei dipendenti pubblici — al quale
il Governo non pud restare indifferente —
T'intento di limitare le prestazioni straordi-
narie, cosi da collegarle a bisogni non per-
manenti degli uffici.

La risposta dell’amministrazione al quesi-
to di fondo posto dal documento all'esame
¢ percio nel senso che il modo pili concreto
per uscire dalla difficile situazione & quello
di poter contare su una dotazione di persona-
_le efficiente dal lato operativo e al tempo
stesso numericamente adeguata alle nuove
esigenze. )

Nella prospettiva indicata, una valida solu-
zione puo essere soltanto trovata nell’amplia-
mento degli organici. E su questa via appare
orientato anche il Parlamento, che, per l'ini-
ziativa dei sematori Bartolomei, Zuccala,
Ariosto e Spadolini, ¢ investitc dell’esame
di un apposito disegno di legge nel quale
vengono sostanzialmente recepite le proposte
fatte dal Governo nel luglio scorso.

Sulla sollecita approvazione di tale provve-
dimento I’Amministrazione finanziaria fa affi-
damento nella convinzione che esso costitui-
sce l'unico strumentio adatto per risolvere nel
minor tempo possibile i suoi problemi orga-
nizzativi e assicurare alla collettivita quella
efficienza e prontezza di azione indispensa-
bili ad una reale e seria attuazione della ri-
forma tributaria.

PI NN A . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PI NN A. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, faccio sommessamente osservare
che la mia interrogazione presentata il 10
ottobre 1973 viene discussa oggi, 17 dicem-
bre 1974, grazie alla cortesia del sottosegre-
tario Cerami che ha risposto qui in Aula.

Devo dire subito che siamo stati mossi
dalla considerazione dell’esigenza della ri-
forma efficientistica della pubblica ammini-
strazione. Desideravamo in quel periodo di
tempo conoscere quali erano i propositi del
Governo e quindi se in occasione della ri-
forma tributaria si prevedessé o meno di
mantenere in piedi il lavoro straordinario dei

funzionari i quali avrebbero dovuto adem-
piere compiutamente tutti i compiti ai qua-
li sono stati preposti, in considerazione
del fatto che, come & stato testé riferito dal
Sottosegretario, in relazione alla legge 336
vi ¢ stato il grande esodo di carattere bibli-
co che ha creato le note storture all'interno
della pubblica amministrazione.

Abbiamo visto come si ¢ inceppato il mec-
canismo. Certo, sarebbe stato meglio che in
quella circostanza si fosse in un certo qual
modo sentita 'opposizione la quale eziandio
aveva qualche ragione a sostegno di determi-
nate tesi. Ma, come sempre, non c¢'¢ miglior
sordo di chi non vuole intendere, per cui ab-
biamo visto determinarsi l'agitazione tra il
personale finanziario con le conseguenze che
sono note a tutti.

Voglio anche sottolineare che dopo 14 me-
si tanta acqua & passata sotto i ponti e
I'inefficacia dellinterrogazione & evidente.
Considero con tutto il rispetto quanto ha det-
to prima il Presidente del Senato richiaman-
do il Governo. Perd 'opposizione si serve di
guesto strumento. Certo, taluni lo ritengono
una puntura di spillo, ma per gente che vive
nel profondo Sud e che ha esigenze da recepi-
re, da prospettare al Governo, l'interrogazio-
me € pur sempre uno strumento attraverso il
quale si apre il dialogo tra il cittadino, il suo
rappresentante e il Governo, che gli & di con-
troparte.

Certo ¢ ineflicace una risposta di questo
genere, nonostante la buona volonta del Sot-
tosegretario, che in un certo qual modo ha
dato una risposta non del tutto « a timbro »,
come solitamente si fa quando si vuole liqui-
dare una questione di questo tipo.

Avremmo voluto anche sapere se la rifor-
ma tributaria, della quale tanto si & parlato
in quest’Aula, abbia apportato quei benefici
che avrebbe dovuto apportare e se soprat
tutto abbia adempiuto le aspettative del-
Vopinione pubblica per la dilatazione del-
la fascia impositiva. Avremmo voluto sapere
cio¢ se gli evasori sono passibili di essere
colpiti in maniera che l'erario possa, in un
modo compiuto, rasirellare quelle risorse
che sono necessarie per rispondere alle do:
mande, alle sollecitazioni che vengono da
k pitt parti.
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Siamo completamente all’'oscuro nonostan-
te anche le recenti dichiarazioni del Ministro
delle finanze. A questo riguardo si eludono
gli interrogativi, per oui il Parlamento non &
messo nella condizione di conoscere effetti-
vamente 1’'andamento di certe riforme, com-
presa quella dell’anagrafe tributaria. Non si
pud sapere se questi meccanismi funziona-
no e sono effettivamente rispondenti alle esi-
genze generali del paese.

Ecco perche in questo momento, con tutto
il rispetto per il Sottosegretario, non possia-
mo che dichiararci insoddisfatti di questa
risposta, che appare quanto meno burocra,
tica e fuori tempo.

PRESIDENTE. Segue una interro-
gazione del senatore Cipellini. Se ne dia let-
tura.

TORELLI, Segretario:

CIPELLINI. — Al Ministro del tesoro, —
Per sapere:

se & a conoscenza delle difficoltd in cui

si trovano consumatori, rivenditori, commer-

cianti e servizi pubblici per la rarefazione

delle monete da lire 50 e da lire 100;

se ¢ a conoscenza del fatto che tale ra-
refazione & anche conseguenza dell’accapar-
ramento delle monete a scopo speculativo:

se non ritiene urgente l'emissione di bi-
glietti di Stato in sostituzione parziale o to-
tale delle monete, per normalizzare la circo-
lazione delle pezzature di piccolo taglio.

(3-1323)

PRESIDENT E. 1l Governo ha faco!l-
ta di rispondere a questa interrogazione.

MAZZARRINO, Sottosegretario d:
Stato per il tesoro. L'onorevole interrogante
si fa interprete degli inconvenienti che si wve-
rificano nella circolazione monetaria, lamen-
tati abbastanza dai consumatori, dai com-
mercianti e dagli esercenti servizi pubblici,
e che derivano soprattutto dal perdurare e
intensificarsi di alcuni fenomeni per certi
aspetti abbastanza strani, non controllabili,
quali, ad esempio, il crescente uso di getto-
niere ¢ di macchine automatiche (ma il fe-

nomeno non appartiene solo al nostro paese
ed irelativi inconvenienti si verificano anche
in altri paesi), I'esportazione di monete fat-
ta da turisti (questo probabilmente da noi
si verifica un po’ di pii1). una rilevante tesau-
rizzazione da parte dei privati (tesaurizza-
zione abbastanza improduttiva, per la ve-
rita, ma che purtuttavia si verifica spesso).
A cio vanno aggiunti fatti di natura specu
lativa, quali gli accaparramenti di monete,
che pero avvengono in maniera tale da non
incorrere sempre nei rigori della legge per
cui Tamministrazione, anche quando ne & a
conoscenza, non & in condizione di poterli
perseguire.

Il problema ¢& seguito dal Ministero del te-
soro, il quale, per ovviare ai suddetti incon-
venienti, ha adottato provwedimenti di na-
tura sia tecnica che amministrativa, valsi ad
incrementare notevolmente la produzione di
tutte le monete metalliche. Questa, infatti, &
passata da 101 milioni di pezzi nel 1971 a 182
milioni nel 1972 e a 275 milioni nel 1973.

Particolarmente, per quanto riguarda le
monete da 50 e da 100 lire, sino al 30 novem-
bre del corrente anno ne sono stati coniati
127.440.000 pezzi, con un aumento di ben
53.060.000 pezzi rispetto al corrispondente
periodo del 1973.

Ma la parte pitt interessante — credo —
dellinterrogazione del senatore Cipellini ¢
quella che si riferisce alla proposta per ov-
viare a questa situazione. Il Governo pensa
che sia opportuno insistere nel coniare an-
cora pilt monete, perche si ritiene non asse-
condabile la proposta dell’'onorevole inter-
rogante di emettere biglietti di Stato in luo-
go delle suddette monete metalliche.

Vorrei pregare cortesemente il senatore
Cipellini di pensare anche, a questo riguar-
do, che, oltre alle ragioni di carattere tec-
nico, che richiedono lunghi tempi di attua-
zione (tra l'altro vorrei ricordare che occor-
rerebbe un provvedimento legislativo il cui
iter non risolverebbe il problema con la do-
vyuta urgenza), ci sono ragioni anche di carat-
tere psicologico, ove si tenga conto dei mo-
tivi di praticitd e anche di igiene che a suo
tempo consigliarono la sostituzione con mo-
nete metalliche dei biglietti di Stato di pic-
colo taglio che allora erano in circolazione
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C'¢e da aggiungere, inoltre (e cid vorrei
sottoporre alla cortese comprensione dell’o-
norevole interrogante in quanto sento an-
ch’'io e sente il Governo l'importanza ed il
valore dell'interrogazione presentata), che
I'eventuale adozione del provvedimento in-
vocato — cioé l'emissione di biglietti di pic-
colo taglio in sostituzione di monete metal-
liche — comporterebbe anche dei costi per
I'erario che in questo momento non sono in
condizione di quantificare, ma che gli uffici
ritengono abbastanza omerosi, data la note-
vole circolazione delle monete di piccolo ta-
glio e V'eccessiva usura cui sono sottoposte
e data quindi la sostituzione continua che do-
vrebbe essere fatta dei biglietti.

Sono questi i motivi per i quali si ritiene
di non poter accogliere la proposta del se-
natore Cipellini, pur consentendo con l'inter-
rogante sull'importanza del problema e sul-
la necessita di far fronte, con 'emissione di
monete da 50 e da 100 lire, a questa carenza
che in qualche momento diventa addirittura
preoccupante.

CIPELLINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolt.

CIPELLINI. Innanzitutto debbo dire
che sono stato fortunato rispetto ai colleghi
perche la mia interrogazione risale soltanto
a tre o quattro mesi or sono; cio lo devo alla
cortesia dell’onorevole Mazzarrino con il qua-
le ho parlato la settimana scorsa e che rin-
grazio.

Non mi posso, perd, dichiarare soddisfat-
to della risposta fornita dal rappresentante
del Governo. L'onorevole Mazzarrino si & ri-
chiamato ai fenomeni non controllabili, al
fatto che i turisti si portano a casa gli spic-
cioli, alla tesaurizzazione di una moneta che
non ha alcun valore ed a fatti di natura spe-
culativa. Ebbene, sui fatti di natura spe-
culativa sono perfettamente d’accordo. In-
fatti coloro che per primi hanno introdottn
la speculazione in questa vicenda delle mo-
nete sono stati le banche e gli istituti di cre-
dito i quali hanno pagato e pagano una tan-
gente a chi consegna loro un certo quantita-

tivo di monete e cio per poter soddisfare le
richieste della loro clientela.

Tutti noi sappiamo come il fenomeno del-
la rarefazione delle monete sia grave perche
quotidianamente ci troviamo a dover fare
i conti con il giornalaio, con il tabaccaio o
con il bottegaio che non hanno la moneta
per cui si trovano in difficolta nel dare il re-
sto. Ma se la diagnosi fatta dal rappresentan-
te del Governo mi trova consenziente, la te-
rapia non mi trova altrettanto d'accordo
perché la carenza di monete continua, per-
che ¢ inutile che ci si venga a dire che la Zec-
ca o la Banca d’Italia continuano a coniare
delle monete; & inutile venirci a dire che ci
sono problemi di igiene e che i costi della
stampigliatura della carta sarebbero supe-
riori ai costi della emissione di monete
metalliche. Anche a questo riguardo si deve
riconoscere che manca quella tempestivita
necessaria e indispensabile ogniqualvolta
si verifica un fenomeno di rarefazione della
moneta che provoca speculazioni ed anche
dei fenomeni inflazionistici. Infatti questa &
la verita: la carenza delle monete provoca
un fenomeno inflazionistico che il Ministero
del tesoro e la Banca d’Italia dovrebbero-
non soltanto controllare ma cercare di eli-
minare.

Nella mia interrogazione ho chiesto anche
di risolvere il problema con una sostituzio-
ne parziale delle monete; sono convinto che
anche se minimamente parziale una sostitu-
zione risolverebbe il problema. Certo & che
dovrebbe essere fatta con tempestivita. A
questo proposito mi permetto di chiedere al-
Vonorevole Sottosegretario (che & stato cosl
gentile e cosl diligente a rispondere subito
dopo una mia sollecitazione all'interrogazio-
ne da me presentata) quando finalmente ve-
dremo in circolazione i biglietti di banca da
2.000 e da 20.000 lire che sono stati decisi
con legge due o tre anni or sono. Poich¢ al-
lora si disse che era urgente questo tipo di
taglio di monete propric per evitare fenome-
ni di speculazione, di rarefazione della car-
ta moneta «di grosso taglio, visto che sono
passati due o pilt anni, penso che sia oppor-
tuno da parte del Tesoro e della Banca d'Ita-
lia provvedere alla emissione dei biglietti
di banca da 2.000 e da 20.000 lire e ritornare
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sul problema delle monete da 50 e da 100 li-

re perche la soluzione indicata dal Governo e
la terapia indicata dall’onorevole Sottose-
gretario non risolveranno il problema, che,
semmai, si aggravera ancora.

PRESIDENTE. Segueun'interroga-
zione dei senatori Pozzar e Torelli. Se ne dia
lettura.

TORELLTI, Segretario:

POZZAR, TORELLI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri. — Per conoscere:

‘quali disposizioni legislative consentano

il pagamento integrale dello stipendio ai

pubblici dipendenti — dello Stato, del para-

stato e degli Enti locali — che si avvalgono

del loro diritto di partecipare a scioperi per
sostenere rivendicazioni di carattere econo-
mico e normativo;
se non si ravvisi in tale anomala pras-
si non solo un incentivo al facile sciopero
ad oltranza — con gravi conseguenze per
I'ordinato lavoro nella Pubblica amministra-
zione e per la salvaguardia dei diritti dei
cittadini — ma anche un abuso da censurare
sul piano della liceita amministrativa, non-
che sul piano morale e sociale del confronto
con i sacrnifici da sempre sostenuti dalla
cdlasse operaia nello sviluppo della sua azio-
ne sindacale.
(3-1050)

PRESIDENTE. Il Governo ha fa
coltd di rispondere a questa interrogazione.

MAZZARRINO, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Signor Presidente, onore-
voli senatori, rispondo per incarico del-
I'onorevole Presidente del Consiglio dei mini-
stri a cui € rivolta l'interrogazione. Premesso
che nessuna norma consente il pagamento al
personale statale e degli enti pubblici del
trattamento economico per i periocdo di
astensione dal lavoro per sciopero, si fa pre-
sente che il Ministero del tesoro, con circola-
rin. T 19251 del 22 agosto 1966 € n. 162325 del
31 agosto 1973, ha impartito disposizioni sul-
le trattenute da operare nei confronti del

personale statale che ha partecipato a scio-
peri.

Non credo di dover leggere tutte le circola-
ri. Voglio solo ricordare che & soprattutto la
seconda la circolare che fa riferimento al-
I'ammontare delle trattenute, che non devo-
no superare il quinto delle retribuzioni dei
lavoratori, e che precisa anche alcuni concetti
in relazione alla possibilita, da parte delle
amministrazioni pubbliche, di rateizzare le
trattenute stesse.

Il ritardo con il quale talvolta vengono ef-
fettuate le trattenute in questione deriva, a
parere dell’amministrazione, dalla circostan-
za che le amministrazioni interessate, per
consentire il pagamento alla data fissata dal-
la legge del trattamento economico dovuto al
personale da esse amministrato, provvedo-
no nei primi giorni di ogni mese all’emissio-
ne dei relativi mandati di pagamento e al lo-
ro invio, nei casi previsti, agli organi di con-
trollo, per cui qualche volta possono non es-
sere in grado, in caso di astensione dal lavoro
del personale, di determinare per il mese in
cui si ¢ avuta l'astensione l'esatto importo
del trattamento dovuto al personale medesi-
mo, cio¢ l'esatto importo delle trattenute da
effettuare.

Questo & il motivo per il quale queste trat-
tenute vengono quindi differite nel tempo,
ma non vi sono assolitamente disposizioni
che consentano di non effettuare le trattenu-
te e, escluse quelle previste dalle due circo-
lari sopramenzionate, non vi sono altre possi-
bilita n¢ rispetto alla quantita della trattenu- .
ta da effettuare sul salario o sullo stipendio
del dipendente ne per la rateizzazione, che &
sempre collegata ad una valutazione discre-
zionale dell’amministrazione interessata che
tenga conto peraltro (senza superarle mé vio-
larle) delle disposizioni emesse dal Tesoro
con le due circolari che ho citato.

PO Z7Z AR . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.
PO ZZ AR . Onorevole Presidente, posso

dichiararmi senz’altro soddisfatto per le pre-
cisazioni dell’onorevole Sottosegretario, in
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quanto suonano conferma delle norme che da
sempre sono in atto e che comportano per-
tanto — io mi auguro — l'impegno futuro
del Governo di farle rispettare in ogni circo-
stanza.

Un po’ meno soddisfatto devo invece di-
chiararmi per le affermazioni dell’onorevole
Sottosegretario riferite al passato. Troppo
spesso, a quanto mi consta, le morme sulle
trattenute per lo sciopero sono state eluse o
qualche volta vanificate attraverso larghissi-
me rateazioni addirittura decennali. Di qui la
lunghezza di certi scioperi di pubblici dipen-
denti: i finanziari, per esempio (3 mesi ed ol-
tre), i doganieri, l'alta burocrazia, per non
parlare dei dipendenti degli enti vigilati, do-
ve mj consta che le trattenute non si effet-
tuano. Non si tratta, come ho avuto occasio-
ne di dire nella nostra interrogazione, di li-
mitare la libertad di sciopero, ma del dovere
di mon offrire facili occasioni per scioperi
lunghi e comodi, che non costano alcun sa-
crificio, che creano una inammissibile spere-
quazione tra dipendenti privati e pubblici,
gia trattati in maniera favorevole con la trat-
tenuta di solo un quinto del salario giornalie-
ro, e che in definitiva falsano il concetto stes-
so dell’azione sindacale.

PRESIDENTE. Segueuna interro-
gazione del senatore Cavalli e di altri sena-
tori. Se ne dia lettura.

TORELLTI, Segretario:

CAVALLI, ADAMOLI, URBANI. — Al Mi-
nistro della pubblica istruzione. — Per sa-
pere se sia a conoscenza delle dimissioni
rassegnate dall’avvocato Giorgio Zanotti dal-
lincarico di presidente della Commissione
provinciale di Genova per la compilazione

egli elenchi delle bellezze naturali, dimis-
sioni motivate con riferimento ai criteri se-
guiti dalle autorita amministrative nella ge-
stione e rimozione per via indiretta dei vin-
coli posti ai sensi delle leggi 30 giugno 1939,

n. 1497, e 1° giugno 1939, n. 1089, e partico- ;

larmente in referimento:
a) alla scandalosa vicenda della Villa
Pallavicino di via Dottesio in Genova-Sam-

pierdarena, comprata dalla « Societa gene-
rale immobiliare » nel 1963, gravata da vin-
colo apposto nel 1934, ristabilito ancora nel
1964 e, infine, rimosso pochi anni dopo, con-
sentendo uno sfruttamento dell’area;

b) al clamoroso caso della Villa Migo-
ne, sempre in Genova, gravata da vincolo
apposto dal Ministero della pubblica istru-
zione nel 1969 e successivamente in pratica
rimosso dal Ministero stesso, consentendo
anche qui lo sfruttamento edificatorio del
parco;

¢) alla mancata apposizione del vincolo
al fondo ed al sottosuolo marino circondanti
il promontorio di Portofino che, per la fau-
na e la flora, costituiscono un parco marino
di non comune bellezza.

Per sapere, altresi, se mon ritenga:

1) di sottoporre I'amministrazione dei
vincoli interessanti sia la tutela dell’ambien-
te che la tutela dei beni di interesse storico
ed artistico ad un pitt completo controllo
preventivo dell’opinione pubblica;

2) di aprire un’inchiesta sui casi indi-
cati € su altri eventuali;

3) di respingere le dimissioni dell’avvo-
cato Zanotti.

(3-0835)

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a questa interrogazione.

U R S O, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Le dimissioni dell’avvo-
cato Glorgio Zanotti, motivate da gravi e, oc-
corre dire, generiche riserve sui criteri di tu-
tela seguiti dalla Soprintendenza ai monu-
menti della Liguria, furono presentate con
lettera dell’ll giugno 1973. In sua sostitu-
zione e su proposta del Soprintendente fu
nominato, quale nuovo presidente, il profes-
sor Corrado Maltese, ordinanio di storia del-
Parte all'Universita di Genova.

In relazione ai singoli punti che secondo
'interrogante rappresenterebbero esempi di
non esatta gestione dei vincoli previsti dalle
leggi n. 1497 e n. 1089 del 1939 e che avreb-
bero indotto l'avvocato Zanotti alle dimissio-
ni, si puntualizza quanto segue.
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1) La vicenda di villa Pallavicino di via
Dottesio non ricadeva neanche marginalmen-
te sotto la competenza della Commissione
provinciale per la tutela delle bellezze natu-
rali di Genova, dato che il vincolo gravante
sull'immobile non era ai sensi della legge 29
giugno 1939, n. 1497, ma ai sensi della legge 1°
giugno 1939, n. 1089. Cid premesso, si fa pre-
sente che il vincolo sulla Villa Pallavicino &
_ stato rimosso con decreto ministeriale 7 set-
tembre 1970 con la seguente motivazione:
« accertato, mediante esame sopralluogo, che
l'attuale situazione dell’immobile non giusti-
fica in fatto e in diritto il provvedimento di
vincolo emanato in data 26 marzo 1964, per-
che il valore ambientale dell’edificio risulta
notevolmente attenuato dalla ristrutturazio-
ne urbanistica effettuata in esecuzione di re-
cente piano particolareggiato; il suo stato di
abbandono da oltre un decennio ha notevol-
mente compromesso la possibilith di una
conservazione e del restauro ».

2) Per quanto riguarda Villa Migone, su
proposta della Commissione provinciale, ven-
ne apposto sul giardino il vincolo ai sensi
della legge 29 giugno 1939, n. 1497, con decre-
to ministeriale 12 settembre 1969.

Come ¢ noto, la citata legge non prevede
la inedificabilitd assoluta sui terreni vinco-
lati ma prevede che i relativi progetti venga-
no presentati alla competente Soprintenden-
za per 'approvazione preventiva. Nella fatti-
specie il progetto ¢ stato regolarmente ap-
provato, sentito il Consiglio superiore delle
antichita e belle arti.

Infine, il vincolo sul sottosuolo marino cir-
condante il promontorio di Portofino & an-
cora allo studio dato che esistono molte per-
plessita sulla possibilita di inserire il sud-
detto vincolo nelle competenze specifiche del-
la legge 29 giugno 1939, n. 1497, richiedendo-
si una conoscenza diretta della zona che a
tutt’oggi manca.

CAVALLI. Domandoc di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
CAVALLTI. Non sono soddisfatto della

risposta che il sottosegretario Urso ha dato
alla nostra interrogazione.

Le dimissioni dell’avvocato Zanotti sono
state date con una motivazione molto pre-
cisa. Zanotti, infatti, affermava nella sua let-
tera che rassegnava le dimissioni «perche
i criteri di gestione del vincolo e di rimozio-
ne per via indiretta dello stesso da parte delle
autorita amministrative contraddicono ma-
nifestamente col principio ispiratore della
legge 1° giugno 1939, n. 1089, e non consento-
no un serio esercizio della funzione oltre a
non rispondere ai dettami costituzionali in
materia di tutela del paesaggio ». Era una
motivazione seria che il Ministro di allora
non ha ritenuto di prendere in giusta consi-
derazione respingendo le dimissioni, mentre
ha avallato per contro I’azione di coloro che
hanno distrutto beni significativi cultural-
mente della mia citta.

Nessuna inchiesta ¢ stata aperta dal Mini-
stero ¢ il Sottosegretario non ne ha nemme-
no parlato, nonostante si tratti di due casi
gravi: la villa Pallavicino in via Dottesio in
Genova-Sampierdarena & sparita; nel 1967 la
Societa generale immobiliare ha comprato,
ha ottenuto lo svincolo (I'area & cosi salita di
valore), ha costruito, ha venduto, ha specula-
to. La villa era stata vincolata nel 1934, era
stata vincolata ancora nel 1964. Nonostante
le numerose prese di posizione, nonostante le
proteste, niente; da villa non esiste piiL.

Villa Migone e Villa Imperiale costituivano
un complesso di bellezze naturali e di verde
urbano essenziale e insostituibile.

Nel 1968 inizia la vicenda: il comune rila-
scia la licenza e autorizza i lavori; in seguito
alle pressioni deil'opinione pubblica il Mini-
stero della pubblica istruzione impone il vin-
colo di tutela ambientale, un vincolo che non
¢ stato mai rimosso. A proposito di villa Mi-
gone, € bene dirlo, « per la presenza dei ca-
ratteristici elementi, quali la sistemazione del
viale, 'architettura della portineria, della
fontana, la vegetazione, veniva riconosciuta
come un esempio di giardino genovese meri-
tevole di tutela ».

Vennero sospesi i lavori per lo sfruttamen-
to edificatorio delle aree; 1'impresa allora ri-
corse al Consiglio di Stato, poi, senza atten-
dere 1'esito del ricorso al Consiglic di Stato,
si rivolse direttamente al Ministro. E cosi ri-
cevette concessioni tali da svuotare di ogni
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contenuto ied efficacia il vincolo posto dallo
stesso Ministero. Il progetto di costruzione
non era stato approvato dalla Soprintenden-
za, ma i lavori sono stati ripresi.

Nei due casi sono state violate le leggi del
1939 sulla protezione delle bellezze maturali
e sulla tutela delle cose d'interesse artistico
e storico. La prima legge tutela i paesaggi,
l'insieme di cose, di edifici, di monumenti;
la seconda, la 1089, tutela le bellezze e i be-
ni culturali singoli. Sono state violate in mo-
do evidente e abbastanza clamoroso. C'¢ una
responsabilitd primaria del Ministero della
pubblica istruzione, che intendo qui ribadire,
e della direzione antichita e belle arti di que-
sto Ministero. Anche il comune di Genova ha
certo le sue responsabilita; da una parte il
comune ha incoraggiato con il suo immobi-
lismo € il Ministero ha permesso € autorizza-
.to questo scempio,

Ma la gravita dove sta? La gravita — e
concludo, signor Presidente — sta nella mo-
tivazione. Sapete perche ¢ stato tolto il vinco-
lo? Perché — come avete sentito, lo ha detto
anche il Sottosegretario — l'habitat entro cui
esistevano queste bellezze, queste ville, que-
sti beni si € in questi anni deteriorato e de-
turpato. Ecco la logica. Questa linea apre le
porte a un meccanismo inarrestabile. Ogni
distruzione crea un deterioramento dell’am-
biente, il deterioramento crea le condizioni
per la rimozione dei vincoli e quindi per altre
distruzioni di monumenti, di ville antiche, di
bellezze naturali, di beni di cultura, di co-
se meritevoli di tutela. Oggi da parte degli
speculatori si puo infatti dimostrare che qua-
si tutti i nostri monumenti, le ville e i castel-
li sono circondati da ambienti compromessi,
devastati, deteriorati e inquinati, per cui tut-
ti gli svincoli diventano possibili. Ecco la li-
nea che il Ministero ha avallato.

E ancora: il fondo marino del promon-
torio di Portofino & lasciato in mano ai van-
dali ed & stato inoltre autorizzato il prose-
guimento della fogna della citta di Rapallo
che scarica i suoi detriti proprio vicino alla
costa del promontorio per cui il banco coral-
lifero di punta Carega, la flora e la fauna
non sono tutelati pur facendo parte dell’in-
sieme del promontorio che da tutti ¢ ricono-

sciuto come un ambiente quasi unico nel ba-
cino del Mediterraneo. Nessuna estensione
del vincolo dalla terra al mare ¢ avvenuta e
noi ci chiediamo il perché. Il rappresentante
del Ministero della pubblica istruzione dice
che in proposito ¢'¢ ancora perplessita, ma
intanto il fondo marino attorno alle coste del
promontorio viene giorno dopo giorno prati-
camente distrutto.

Onorevole Sottosegretario, vi & assoluta
necessita di un intervento deciso per salvare
almeno quello che ancora rimane e sopravvi-
ve in questo angolo della Liguria, in questo
angolo dell’Italia, in questo angolo del Medi-
terranco che & irriproducibile.

Spero che questa mia insoddisfazione, che
ribadisco ancora una volta, possa determina-
re, almeno per il promontorio di Portofino,
una presa di posizione del Ministero dell’am-
biente ¢ dei beni culturali affinche questa
parte della Liguria, questa parte del nostro
paese sia finalmente sottoposta a una tutela
efficace.

PRESIDENT E . Segue un’interroga-
zione del senatore Lanfre. Se me dia lettura.

TORELLTI, Segretario:

LANFRE. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri, al Ministro della pubblica istru-
zione ed al Ministro senza portafoglio per
i beni culturali e per I'ambiente. — Con rife-
rimento alla demolizione, decisa dal Consi-
glio comunale di Venezia, dei quattrocente-
schi « saloni » siti alle Zattere, in riva al
Canale della Giudecca, opera d'arte muraria
con stupende coperture lignee, per costruire
al loro posto 3 piscine, si chiede di sapere:

a) come si concilia tale decisione con la
conclamata volonta di preservare la monu-
mentalita della cittd Serenissima;

b) se per compiere tale nuovo scempio
si intende fare ricorso agli stanziamenti pre-
visti dalla legge speciale per la salvaguardia
di Venezia;

c) se e come si intende intervenire per
evitare tale nuovo oltraggio all’arte ed alla
cultura.

(3-1125)
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PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a questa interrogazione.

U R S O, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Onorevole Presidente, ri-
spondo anche su delega della Presidenza del
Consiglio per assicurare l'onorevole interro-
gante che i lavori all'interno e all’esterno dei
saloni siti alle Zattere e conosciuti col nome
di « magazzini del sale » sono stati sospesi.

Dopo numerosi contatti tra il sovrinten-
dente ai monumenti di Venezia, il sindaco ¢
gli assessori di quella citta, il comune ha ri-
nunciato all’idea di realizzare una piscina al-
I'interno dell’edificio. Detta rinuncia sara al
pilt presto perfezionata con regolare delibe-
razione del Consiglio comunale.

LANFRE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LANFRE. Questa volta debbo dichia-
rarmi soddisfatto della risposta. Prendo atto
della dichiarazione dell'onorevole Sottosegre-
tario e mi auguro che quanto € stato esposto
venga in effetti mantenuto. E assurdo infatti
che mentre c'¢ una legge speciale per la tute-
la della monumentatita di Venezia, proprio
il Comsiglio comunale predisponga dei piani,
che non esito a definire assurdi, quale quello
di demolire un palazzo del ‘500 per costruire
delle piscine. L'assurdita ¢ stata rilevata, il
Sottosegretario ha assicurato che quest'ope-
ra in programma non verra effettuata, per
cui lo ringrazio e mi dichiaro soddisfatto.

PRESIDENTE. Lo svolgimento del-

le interrogazioni ¢ esaurito.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

TORELLT, Segretario:

SEMA, BACICCHI. — Al Presidente del

Consiglio dei ministri ed ai Ministri dell'in-

terno, di grazia e giustizia e della difesa. —

I recentissimi episodi di violenza verificatisi
a Trieste (aggressioni agli studenti del « Vol-
ta », provocatoria manifestazione paramili-
tare fascista alla stazione ferroviaria il 17
novembre 1974, altra aggressione organizzata
ai danni degli studenti del « Galilei» il 20
novembre, scarico di materiali sospetti e
di zaini militari da una macchina targata
Torino nell’abitazione di un fascista abitante
in Borgo San Sergio, preparazione di larga
partecipazione ad una manifestazione da te-
nersi il 14-15 dicembre 1974 a Milano) sono
il seguito di un’interminabile serie di provo-
cazioni e di atti terroristici, di incredibili as-
soluzioni e di mancato perseguimento di no-
ti squadnisti, di tollerante comportamento
delle forze dell’ordine: si potrebbero ricor-
dare la strage di Peteano, il tentato dirot-
tamento all’aeroporto di Ronchi, la gazzarra
fascista al Tribunale di Trieste (in sede di
trattazione di un fatto collaterale alla vicen-
da Freda-Ventura), le frequentissime basto-
nature di giovani democratici, i rinvenimen-
ti di ingenti quantitativi di armi, di esplosivi
e di materiali da guerra, il mancato processo
ai responsabili delle tonture e dei massacri
nella Risiera di San Sabba, la probabile so-
spensione della cerimonia dell'inaugurazio-
ne del monumento nella Risiera stessa, la
tentata aggressione ad un parlamentare co-
munista, le offese ai luoghi della Resistenza
ed alle localita ed istituzioni democratiche
slovene, l'attentato dinamitardo alla scuola
slovena di San Giovanni, i frequenti tentativi
di limitare 1'esercizio dei diritti civili e delle
libertda democratiche dei giovani di leva, e
tanti altri.

Collegando detti fatti alla particolare deli-
catezza della situazione di una regione di
frontiera, agli ostacoli che ne derivano per
un pieno sviluppo economico, sociale e de-
mocratico, ai ben noti legami tra fascismo
locale e le centrali avventuristiche e revan-
sciste internazionali, alla crescente parteci-
pazione ed al profondo disagio dell’opinione
pubblica, alle ripetute proteste di tutte le
forze politiche, antifasciste e della Resisten-
za, gli interroganti chiedono di conoscere:

le ragioni per cui il Governo ha risposto
con un cosi lungo silenzio alle sollecitazioni
da piu parti avanzate;
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se il Governo & a conoscenza ed & esat-
tamente e puntualmente informato del modo
di esplicarsi della trama eversiva e dell’azio-
ne violenta in dette provincie;

se il Governo si rende conto di cid che
avviene € pud avvenire in quella parte del
Paese;

se & stato predisposto un piano accurato
d’'indagine e di repressione per bloccare ogni
ulteriore atto, per arrestare, deferire alla
Magistratura e condannare gli esecutori ed i
mandanti;

se il Governo ¢ determinato a stroncare,
con tutti i mezzi in suo possesso, previsti
dalla legge e dalle pit recenti disposizioni,
ogni manovra atta a turbare 1'opinione pub-
blica e la quiete dei cittadini ed a recidere
i collegamenti del fascismo locale con le
altre centrali nazionali ed internazionali.

(3-1396)

PREMOLI. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Considerata la
grave congiuntura economica internaziona-
le, che costituisce un freno per la colloca-
zione dei lavoratori migranti non forniti di
adeguata specializzazione;

considerato, altresi, che il Fondo sociale
europeo & competente a finanziare program-
mi di assistenza dei lavoratori nelle varie
fasi dell’emigrazione, che vanno dalla prepa-
razione all'emigrazione fino all’aiuto al ri-
torno nel Paese di origine ed al reinserimen-
to nel mondo del lavoro nazionale,

si chiede al Ministro di precisare se, con-
trariamente a quanto avviene in altri settori,
in cui il Governo italiano non sfrutta con-
venientemente i contributi comunitari per
mancata presentazione delle domande, inten-
de avvalersi intensivamente di tale possibi-
lita che gli viene offerta e se risponde al
vero che, a tutt’oggi, un solo progetto & sta-
to presentato a tal fine ai competenti or-
gani comunitari.

(3-1397)

BROSIO, VALITUTTI. — Al Ministro del-
la pubblica istruzione. — (Gia 4 - 3177)
(3-1398)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

MINNOCCI . — Al Ministro senza portafo-
glio per i beni culturali e per U'ambiente. —
Per conoscere il suo parere e quello del suo
Dicastero sulla Raccomandazione n. 742 e
sulla Risoluzione n. 579, relative all’azione fu-
tura del Consiglio d’Europa in vista della
conservazione del patrimonio architettonico
dopo il 1975, approvate dall’Assemblea con-
sultiva del Consiglio d’Europa nella sessione
di settembre 1974 — su proposta della Com-
missicne della cultura e dell’educazione
(Doc. 3481) — ed in particolare per invitarlo
a chiedere al suo collega del Ministero degli
affari esteri di assumere, in seno al Comitato
dei ministri del Consiglio d’Europa ed in
seno alle altre istanze internazionali indicate
in detti testi, un atteggiamento conforme
alle richieste formulate dall’Assemblea e di
dare istruzioni in tal senso al nostro rap-
presentante permanente in detto Comitato.

L'interrogante desidera, altresi, conoscere
attraverso quali iniziative, in sede italiana —
che si auspicano sollecite ed adeguate — il
Ministro intenda dare pratica attuazione alle
richieste formulate in detta Raccomanda-
zione e in detta Risoluzione. ‘

(4-3811)

MINNOCCCI. — Al Ministro degli affari
esteri. — Per comoscere il punto di vista del
Governo sulla Raccomandazione n. 743, re-
lativa al 19° rapporto sulle attivita dell’Alto
Commissariato delle Nazioni Unite per i pro-
fughi, approvata dall’Assemblea consultiva
del Consiglio d’Europa nella sessione di set-
tembre 1974 — su proposta della Commis-
sione della popolazione e dei profughi (Doc.
3470) — ed in particolare per sapere attra-
verso quali iniziative intenda venire incontro
agli scopi ed alle decisioni enunciati in det-
ta Raccomandazione, dando istruzioni in tal
senso al nostro rappresentante permanente
in seno al Comitato dei ministri del Consi-
glio d’Europa per un atteggiamento confor-
me alle richieste formulate dall’Assemblea.

(4-3812)
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MINNOCCI. — Ai Ministri di grazia e
giustizia e del lavoro e della previdenza so-
ciale. — Per conoscere il loro parere e quello
dei loro Dicasteri sulla Raccomandazione nu-
mero 741, relativa alla situazione giuridica
della donna, approvata dall’Assemblea con-
sultiva del Consiglio d’Europa nella sessione
di settembre 1974 — su proposta della Com-
missione giuridica (Doc. 3477) — ed in par-
ticolare per sapere attraverso quali inizia-
tive — che si auspicano sollecite ed adeguate
— i Ministri intenrogati intendano dare pra-
tica attuazione, nell’ordinamento italiano, al-
le richieste formulate in detta Raccoman-
dazione.

(4-3813)

MINNOCCY. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro degli affari esteri.
— Per conoscere il punto di vista del Go-
verno sulle Raccomandazioni n. 736 e n. 737
e sulla Risoluzione n. 574, relative alla situa-
zione di Cipro, approvate dall’Assemblea con-
sultiva del Consiglio d'Europa nella sessione
di settembre 1974 — su proposta della Com-
missione politica e della Commissione della
popolazione e dei profughi (Doc. 3489 e Do-
cumento 3490) — ed in particolare per sapere
se il Governo italiano intenda, come sarebbe
sommamente opportuno, assumere, in seno
al Comitato dei ministri del Consiglio d’Eu-
ropa o ad altri organismi internazionali, le
iniziative necessarie perche i voti espressi in
detti documenti trovino attuazione pratica
e dare istruzioni in tal senso al nostro rap-
presentante permanente in seno a detto Co-
mitato.

(4 -3814)

MINNGOCCI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri ed al Ministro degli affari
esteri. — Per conoscere il punto di vista del
Governo sulla Raccomandazione n. 740, rela-
tiva alla situazione nel Portogallo, e sulla
Risoluzione n. 575, relativa alla situazione
in Spagna, approvate dall’Assemblea consul-
tiva del Consiglio d’Europa nella sessione di
setternbre 1974 — su proposta della Commis-
sione dei Paesi non membri (Doc. 3501 e
Doc. 3466) — nonche sulla Risoluzione n. 578,
relativa alla situazione in Grecia, approvata

dalla stessa Assemblea — su proposta della
Commissione politica (Doc. 3492) — ed in
particolare per sapere attraverso quali ini-
ziative il Governo intenda venire incontro
agli scopi ed ai suggerimenti enunciati in
detti documenti, dando anche istruzioni in
tal senso al nostro rappresentante perma-
nente in seno al Comitato dei ministri del
Consiglio d’Europa, invitandolo a votare in
favore delle proposte contenute nei docu-
menti stessi.

(4 -3815)

MINNOCCI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri ed al Ministro dell’industria,
del commercio e dell’artigianato. — Per co-
noscere il punto di vista del Governo sulla
Raccomandazione n. 738, relativa al 1° rap-
porto di attivita dellOCDE per lenergia
nucleare, approvata dall’Assemblea consul-
tiva del Consiglio d’Europa nella sessione di
settembre 1974 — su proposta della Com-
missione della scienza e della tecnologia
(Doc. 3442) — ed in particolare per sapere
se il Governo italiano intenda, come sarebbe
sommamente opportuno, assumere, in se-
no al Comitato dei ministri del Consiglio
d’Europa, le iniziative mecessarie perche i
voti espressi in detta Raccomandazione tro-
vino attuazione pratica e dare istruzioni in
tal senso al nostro rappresentante penmanen-
te in seno a detto Comitato.

(4-3816)

MINNOCCI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri ed al Ministro degli affari
esteri. — Per conoscere il punto di vista dei
Governo sulla Raccomandazione n. 739, re-
lativa alla Conferenza sulla sicurezza e la
cooperazione in Europa, approvata dall’As-
semblea consultiva del Consiglio d"Europa
nella sessione di settembre 1974 — su pro-
posta della Commissione politica (Doc. 3478)
— ed in particolare per sapere attraverso
quali iniziative intenda venire incontro agli
scopi ed ai suggerimenti enunciati in detta
Raccomandazione, dando anche istruzioni in
tal senso al nostro rappresentante perma-
nente in seno al Comitato dei ministri de!
Consiglio d’Europa, invitandolo a votare in
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favore delle proposte contenute nella Rac-
comandazione stessa.
(4-3817)

LICINI, CUCINELLI. — Al Ministro delle
finanze. — (Gia 3 - 0767).
(4-3818)

PREMOLI. — Ai Ministri del turismo ¢
dello speitacolo e del tesoro. — Terminate
ormai le manifestazioni programmate dalla
Biennale di Venezia per il corrente anno
1974; /

considerato che anche i pit diffusi ed
autorevoli quotidiani hanno dedicato docu-
mentati e severi commenti all’attivita del-
I'ente, per metterne in luce la faziosa poli-
licizzazione, il dubbio livello artistico, la
mediocrita culturale, nonche il mancato rap-
porto con la popolazione che, lungi dal sen-
tirsi coinvolta nella vita dell’ente, ne ha se-
guito le cronache rissose con irritazione ed
amarezza;

tenuto conto che, secondo notizie dif-
fuse dalla stampa, l'ente sta cercando una
nuova sede con annesso un piccolo teatro
~per la preparazione delle manifestazioni,
mentre la cittd & dotata di sale di spetta-
colo inutilizzate;

visto che Venezia non ha tratto dalle
manifestazioni della Biennale frutto alcuno,
neppure sul piano turistico,

I'interrogante chiede di conoscere quale
sia il bilancio economico e finanziario di
questo primo periodo di vita della risorta
Biennale, con particolare riguardo alle sin-
gole voci {costo degli spettacoli, compensi ai
registi ed ai vari collaboratori delle mani-
festazioni in programma, spese per il perso-
nale, ivi compresi i compensi dello staff ch=
si trova al vertice dell’ente).

Dette informazioni sembrano particolar-
mente necessarie poiche lo statuto dell’ente,
mentre prevede la pubblicita delle sedute
del consiglio direttivo dedicate alla imposta-
zione dei programmi artistici, esclude tale
pubblicita nel caso di sedute destinate a trat-
tare i problemi amministrativi e di bilancio.

L’interrogante chiede, altresi, che siano
fatte conoscere all’opinione pubblica, nel
modo pilh esplicito, le differenti fonti di en-

trata previste dal bilancio della Biennale,
con l'indicazione della parte proveniente dai
fondi pubblici, ivi inclusi i contributi sta-
tali, e cid anche al fine di fugare il sospetto,
largamente diffuso, che la Biennale, lungi
dall’essere, come vuole lo statuto, una pale-
stra aperta a tutte le manifestazioni dell’ar-
te, sia in realid un ennesimo carrozzone o
centro di potere ove si annidano i soliti « ad-
detti ai lavori ».

(4 -3819)

TREU, MURMURA. — Al Ministro dell'in-
terno. — Gli interroganti, memori dell’'una-
nime consenso dei parlamentari sul conte-
nuto dell’anticolo 1 della legge 11 giugno
1974, n. 253 (« Gli appartenenti al Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza non possono es-
sere impiegati in compiti che non siano quel-
li attinenti al servizio di istituto e, in partico-
lare, non possono essere adibiti a mansioni
di attendente o di famiglia e non possono
fornire prestazioni non attinenti al servizio,
a disposizione di autorita e funzionari dello
Stato »), chiedono di conoscere se ed in qua-
li proporzioni si & data attuazione al disposto
della legge suddetta e, in mancanza, quando
vi si provvedera.

(4 - 3820)

DE GIUSEPPE. — Ai Ministri del lavoro
e della previdenza sociale e dell’industria.
del commercio e dell’artigianato. — Pre-
messo:

1) che da vario tempo le maestranze dello
stabilimento della ditta « 8. Cardia » di Ma-
glie (Lecce), malgrado le assicurazioni piu
volte ottenute, non ricevono le spettanze sa-
lariali;

2) che il titolare, pur invitato, non si &
presentato presso 1'Ufficio provinciale del
lavoro per esaminare la situazione nella qua-
le si trova l'azienda;

3) che vanno urgentemente adottate tutte
le necessarie iniziative perché non scompaia
una delle poche attivith economiche che assi-
curano, in una zona particolarmente povera,
una fonte non sostituibile di reddito per de-
cine di famiglie,

si chiede di conoscere quali misure si ri-
tenga di promuovere per garantire la con-



Senato della Repubblica

— 17645 —

VI Legislatura

367* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 DicEMBRE 1974

tinuitd dell’'occupazione alle maestranze e,
nel contempo, se, verificate le obiettive con-
dizioni, non sia necessario dichiarare la crisi
locale del settore e fare ricorso alla cassa in-
*egrazione guadagni.

(4-3821)

DE GIUSEPPE, — Al Ministro della sa-
nita. — Per sapere se sia a conoscenza del
disagio esistente tra i cittadini della provin-
cia di Lecce che hanno chiesto di essere sot-
toposti a wvisita medica per l'accertamento
dell'invalidita civile, a seguito della manca-
ta attivitad delle Commissioni sanitarie pro-
vinciali.

Infatti i commissari, a causa della retri-
buzione che sarebbe inadeguata al lavoro
svolto ed alle spese per raggiungere la citta
sede della Commissione, da tempo si asten-
gono dal prendere parte alle riunioni.

L’interrogante, pertanto, chiede di cono-
scere quali iniziative si ritenga di adottare
o promuovere per eliminare una cosi grave
causa di malcontento tra gli interessati, i
quali sono privati del diritto ad ottenere tem-
pestivamente il riconoscimento della loro in-
validita.

(4-3822)

DE GIUSEPPE. — Ai Ministri del lavoro
e della previdenza sociale e dell’industria, del
commercio e dell'artigianato. — Consi-
derato:

1) che il berrettificio « Negro » di Ma-
glie (Lecce), a causa della grave crisi econo-
mico-finanziaria e produttiva del settore, ri-
schia di sospendere V'attivita;

2) che trattasi di un’industria che ha as-
sicurato per molti anni, in una zona depres-
sa, lavoro e reddito a numerose maestranze;

3) che la minaccia della chiusura della
fabbrica crea preoccupanti prospettive per
il futuro di decine di famiglie a causa della
perdita di un salamio non altrimenti otte-
nibile,

si chiede di conoscere quali iniziative si
ritenga di adottare per favorire il rapido
superamento della crisi di cui trattasi e, pit
in generale, perche sia scongiurato il perico-
lo della scomparsa delle poche e modeste at-
tivita industriali esistenti nella zona.

L'interrogante chiede, altresi, di comosce-
re se, esaminate le attuali obiettive condi-
zioni, non si ravvisi la necessita di decretare
la crisi locale del settore e di assicurare l'in-
tervento della cassa integrazione guadagni.

(4 -3823)

PINNA. — Al Ministro delle finanze. — Per
sapere:
se sia a conoscenza dell’esistenza del
Comitato di protesta dei cittadini di Ales, in
provincia di Oristano, contro la soppressio-
ne dell'Uflicio distrettuale delle imposte, de-
liberata sulla base del decreto-legge 26 ot-
tobre 1972, n. 644, che disponeva l'abolizio-
ne di 292 Uffici delle imposte dirette e del
catasto;
se gli risulti, come peraltro affermato
dallo stesso interrogante durante la discus-
sione in Aula, che tale soppressione compor-
ta disagi di ogni genere, sacrifici e maggiori
spese per una popolazione di 40.000 abitanti,
distribuita in 27 comuni, i quali verrebbero
a trovarsi nel pili squallido isolamento am-
ministrativo, in quanto 'unico presidio am-
ministrativo verrebbe a localizzarsi in Ori-
stano e dovrebbe servire una popolazione di
oltre 170.000 abitanti;
se, tenuto conto delle cennate conside-
razioni, non ritenga urgente ed opportu-
no, onde evitare pericolose agitazioni, ri-
vedere il provvedimento e consentire la per-
manenza del predetto Uflicio, che effettiva-
mente corrisponde ad un reale decentramen-
to di carattere amministrativo.
(4 - 3824)

BRANCA. — Al Ministro dell’interno. —
(Gia 3-1197).
(4-3825)

Annunzio di ritiro di interpellanze

PRESIDENT E. Invito il senatore Se-
gretario a dare annunzio dell’elenco di inter-
pellanze ritirate dai presentatori.

TORELLI, Segretario:

n. 2-0308 dei senatori Branca, Galante
Garrone e Rossi Dante, al Ministro dell’in-
terno.
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Annunzio di ritiro di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio dell’elenco di in-
terrogazioni ritirate dai presentatori.

TORELLI, Segretario:

n. 3-0480 dei senatori Petrella, Lugnano e
Sabadini, al Ministro di grazia e giustizia;
n. 3-1067 del senatore Segnana, al Ministro
delle finanze.

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 18 dicembre 1974

PRESIDENTE. IlSenato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, merco-
ledi 18 dicembre, alle ore 17, con il seguente
ordine del giono:

I. Elezione di un senatore Segretario.

I1. Discussione dei disegni di legge:

1. ZUCCALA ed altri. — Modifiche agli
articoli 495, 641 e 653 del Codice di pro-
cedura civile relative alla conversione del
pignoramento ed al decreto di ingiunzio-
ne (402).

(Procedura abbreviata di cui all’art. 81,
terzo comma, del Regolamento) (Relazio-
ne orale).

2. Deputati QUERCI ed altri. — Esclu-
sione dei rivenditori professionali della

stampa periodica e dei librai dalla respon-
sabilita derivante dagli articoli 528 e 725
del Codice penale e dagli articoli 14 e 15
della legge 8 febbraio 1948, n. 47 (1275)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

NENCIONI ed altri. — Modifica dell’ar-
ticolo 15 della legge 8 febbraio 1948, nu-
mero 47, in relazione agli articoli 57, 528
e 725 del Codice penale, sulla responsabi-
lita degli addetti alla diffusione della stam-
pa periodica (11).

LUGNANO ed altri. — Esclusione dei ri-
venditori professionali della stampa pe-
riodica e dei librai dalla responsabilita de-
rivante dagli articoli 528 e 725 del Codice
penale e dagli articoli 14 e 15 della legge 8
febbraio 1948, n. 47 (320).

PIERACCINI ed altri. — Esclusione dei
rivenditori professionali della stampa pe-
riodica e dei librai dalla responsabilita de-
rivante dagli articoli 528 e 725 del Codice
penale e dagli articoli 14 e 15 della legge
8 febbraio 1948, n. 47 (398).

(Procedura abbreviata di cui all'art. 81,
terzo comma, del Regolamento) (Relazio-
ne orale).

ITI. Votazione del disegno di legge:
FILLIETROZ. — Norme per la uti-
lizzazione delle acque pubbliche ad uso
idroelettrico nella Regione Valle d’Aosta
(1551).

La seduta & tolta (ore 18,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



