SENATO DELLA REPUBBLICA

VI LEGISLATURA

365" SEDUTA PUBBLICA

RESOCONTO STENOGRAFICO

GIOVEDI 12 DICEMBRE 1974

Presidenza del Presidente SPAGNOLLI,
indi del Vice Presidente SPATARO
del Vice Presidente ALBERTINI
< del Vice Presidente ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

INDICE

CALENDARIO DEI LAVORI DELL’ASSEM-
BLEA

Variazione e integrazione Pag. 17594
COMMEMORAZIONE DEL SENATORE

GIORGIO BACCHI

PRESIDENTE e e e e . 17537

LoBiaNco, Sottosegretario di Stato per la

agricoltura e le foreste . 17538
COMMISSIONE CONSULTIVA IN MATERIA

DI MERCATO MOBILIARE E DI SOCIE-

TA’ PER AZIONI

Variazioni nella composizione . 17535

COMMISSIONE PARLAMENTARE PER IL
PARERE AL GOVERNO SUI DECRETI DE-
LEGATI CONCERNENTI NORME A FA-

Discussioni, £. 1329.

VORE DEI DIPENDENTI DELLO STATO
ED ENTI PUBBLICI, EX COMBATTENTI
ED ASSIMILATI

Variazioni nella composizione Pag. 17535

COMMISSIONE PARLAMENTARE PER IL
PARERE AL GOVERNO SULLE NORME
DELEGATE IN MATERIA DI DAZI DO-
GANALI

Variazioni nella.composizione . 17535
COMMISSIONI PERMANENTI

Variazioni nella composizione . 17535
DISEGNI DI LEGGE

Annunzio di presentaiione . 17536

Approvazione da parte di Commissioni per-

manenti . 17537

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1150)



Senato della Repubblica — 17534 — VI Legislatura

365* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 12 DiCEMBRE 1974
Deferimento a Commissioni permanenti in Russo Arcangelo . . . . . . . .Pag 17576
sede deliberante di disegni di legge gia de- . ScarPINO . . . . . . . . . .17579 e passim
feriti alle stesse Commissioni in sede re- Vavrtorin . . . . . . . . . . 17582, 17591
ferente . . . . . . . . . . . . Pag17536

. . v Seguito della discussione e approvazione con
Rimessione all’Assemblea . . . . . . .17536 modificazioni:
« Norme integrative per la difesa dei boschi
Discussione: dagli incendi» (1i1), d’iniziativa dei sena-

« Proroga del termine per l'emanazione di tori Bartolomei e Spagnolli:

MoNETI, relatore .

PLEBE

* SMURRA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione

. 17584, 17591 Annunzio di ritiro

alcuni decreti delegati di cui alla legge 30 Batgo . . . . . . . . . . .17543 ¢ passim

luglio 1973, n. 477, recante delega al Gover- Buccint . . . . . . . . . .17545 e passim

no per 'emanazione di norme sullo stato CaccHIOLL, relatore . . . . . .17545 e passim

giuridico del personale direttivo, ispettivo, CoLLESELLT . . . . . . . . . . 17548, 17570

docente e non docente della scuola ma- GADALETA . . . . . . . . 17574, 17555, 17566

terna, elementare, secondaria ed artistica Losianco, Sottosegretario di Stato per la

dello Stato» (1792). agricoltura e le foreste . . . . 17538 ¢ passim

. . . Marr . . . . . . . . . . .17542 e passim

Approvazione coun il seguente nuove titolo: MARTING . . . . o . . .. 17549, 17551

« Proroga del termine per l'emanazione di » PrstoLEse . . . . . . . . . 17544 ¢ passim

alcuni decreti con valore di legge ordinaria | RZAVATTINI . . . . ... ... .. 17567

di cui alla legge 30 luglio 1973, n. 477, re-

cante delega al Governo per l'emanazione GIUNTA DELLE ELEZIONI E DELLE IM-

di norme sullo stato giuridico del persona- MUNITA’ PARLAMENTARI

le direttivo, ispettivo, docente e non do- Variazioni nella composizione . . . . .17535

cente della scuola materna, elementare, se-

condaria ed artistica dello Stato »: INTERROGAZIONI

Accrr . . . . . . . . . . . . . . .17593 Annunzio . 1794

Broise . . 17573

. 17596

. 17572, 17591

N

N. B. — L’asterisco indica che il testo del di-

. 17587, 17591 | scorso non e stato restituito corretto dall’oratore.



Senato della Repubblica

— 17535 —

VI Legislatura

365* SEpUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

12 DicEMBRE 1974

Presidenza del Presidente SPAGNOLLI

PRESIDENTE. Laseduta & aper-
ta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

FILETTI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del giorno pre-
cedente.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & appro-
vato.

Nel corso della seduta potranno essere
effettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Annunzio di variazioni nella composizione
della Giunta delle elezioni e delle immu-
nita parlamentari

PRESIDENTE. Il senatore Ma-
riani & stato chiamato a far parte della Giun-
ta delle elezioni e delle immunita parlamen-
tari, in sostituzione del senatore Bacchi.

Annunzio di variazioni nella composizione
di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Su segnalazione
del Gruppo parlamentare del movimento
sociale-destra nazionale sono state apporta-
te le seguenti variazioni alla composizione
delle Commissioni permanenti:

6* Commissione permanente (Finanze e
tesoro):

il senatore Franco entra a farne parte;
12¢ Commissione permanente (Igiene e
sanita):

il senatore Franco cessa di apparte-
nervi.

Discussioni, £, 1330,

Annunzio di variazioni nella composizione
della Commissione consultiva in materia
di mercato mobiliare e di societa per
azioni

PRESIDENTE. Su designazione
del Gruppo parlamentare del movimento
sociale-destra nazionale, il senatore Pazien-
za ¢ stato chiamato a far parte della Com-
missione consultiva per il parere al Governo
sulle norme delegate in materia di mercato
mobiliare e societa per azioni in sostituzione
del senatore Bacchi.

Annunzio di variazioni nella composizione
della Commissione parlamentare per il
parere al Governo sulle norme delegate in
materia di dazi doganali

PRESIDENTE. Su designazione
del Gruppo parlamentare del movimento so-
ciale-destra nazionale, il senatore Basadon-
na ¢ stato chiamato a far parte della Com-
missione parlamentare per il parere al Go-
verno sulle norme delegate in materia di
dazi doganali, in sostituzione del senatore
Bacchi.

Annunzio di variazioni nella composizione
della Commissione parlamentare per il
parere al Governo sui decreti delegati con-
cernenti norme a favore dei dipendenti
dello Stato ed enti pubblici ex combat-
tenii ed assimilati

PRESIDENTE. Su designazione
del Gruppo parlamentare del movimento so-
ciale-Destra mazionale, il senatore Dinaro
& stato chiamato a far parte della Commmissio-
ne parlamentare per il parere al Governo sui
decreti delegati in materia di norme a favore
dei dipendenti dello Stato, enti pubblici, ex
combattenti e assimilati in sostituzione del
senatore Bacchi.
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Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen
tati i seguenti disegni di legge di iniziativa
dei senatori:

SporA. — « Concessione di un viaggio an-
nuale gratuito ai militari di leva » (1837);

BarpiNi, MazzoLl, TREU, PATRINI € NICCOLI.
— « Norme integrative della legge 20 novem-
bre 1973, n. 766, recante misure urgenti per
I'Universita » (1838).

Annunzio di rimessione all’Assemblea
di disegni di legge

PRESIDENTE. Surichiesta di pit
di un quinto dei componenti la 1* Commis-
sione permanente (Affari costituzionali, af-
fari della Presidenza del Consiglio e dell’In-
terno, ordinamento generale dello Stato e
della pubblica amministrazione), a norma
dell’articolo 36, terzo comma, del Regola-
mento, i disegni di legge:

BarroroMiEr. — « Modifiche dell’ordina-
- mento dell’Avvocatura dello Stato » (288);

AreENA ed altri. — « Modificazioni all’ordi-
namento dell’Avvocatura dello Stato » (337);

CucCINELLI e VIVIANI. — « Nuove disposi-
zioni sulla nomina a sostituto avvocato gene-
rale dello Stato ed adeguamento dei ruoli
organici degli avvocati e dei procuratori
dello Stato » (426);

PieraccINI ed altri — « Modifiche dell’or-
dinamento dell’Avvocatura dello Stato »
(684);

« Modifiche all’ordinamento dell’Avvoca-
tura dello Stato » (1573),

gia assegnati alla Commissione stessa in
sede redigente, sono rimessi alla discussione
e alla votazione dell’Assemblea.

Sempre su richiesta di pitt di un quinto
dei componenti la 1* Commissione permanen-
te (Affari costituzionali, affari della Presi-

denza del Consiglio e dell'Interno, ordina-
mento generale dello Stato e della pubblica
amministrazione), a norma dell’articolo 36,
terzo comma, del Regolamento, i disegni di
legge:

BERMANI. — « Norme sui giudizi davanti
alla Corte dei conti in materia di pensioni »
(52);

Gaupio. — « Modifiche e integrazioni delle
leggi 20 dicembre 1961, n. 1345, e 13 ottobre
1969, n. 691, relative alla Corte dei conti »
(530);

P1erAcCINI ed altri. — « Norme sui giudizi
davanti alla Corte dei conti in materia di
pensioni » (854) (Fatto proprio dal Gruppo
del partito socialista italiano ai sensi del-
l'articolo 79, primo comma, del Regola-
mento);

ATTAGUILE. — « Norme per il conferimento
della qualifica superiore al personale di cui
all'articolo 12 della legge 24 maggio 1951,
n. 392, avente qualifica equiparata a quella
di magistrato di Cassazione » (888);

ZUCCALA. — « Nuove norme sui procedi-
menti e giudizi in materia di pensioni di
guerra » (1458);

« Norme sui giudizi avanti alla Corte dei
conti in tema di pensioni » (1571);

« Disposizioni relative al personale delle
Magistrature amministrative e del Tribunale
supremo militare » (1572);

CuciNELLI ed altri. — « Modifiche all’ordi-
namento del personale di magistratura della
Corte dei conti » (1609),

gia assegnati alla Commissione stessa in
sede redigente, sono rimessi alla discussione
e alla votazione dell’Assemblea,

Amnunzio di deferimento a Commissioni per-
manenti in sede deliberante di disegni di
legge gia deferiti alle stesse Commissioni
in sede referente

PRESIDENTE. Su richiesta una-
nime dei componenti la 4° Commissione
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permanente (Difesa), ¢ stato deferito in sede
deliberante alla Commissione stessa il di-
segno di legge: « Nuovi organici dei sottuf-
ficiali in servizio permanente dell’Esercito »
(1772), gia assegnato a detta Commissione
in sede referente.

Su richiesta unanime dei componenti la
6* Commissione permanente (Finanze e te-
soro), ¢ stato deferito in sede deliberante
alla Commissione stessa il disegno di legge:
« Integrazione del fondo autonomo di cui
all’articolo 32 della legge 28 febbraio 1967,
n. 131, in materia di assicurazione dei cre-
diti ail’esportazione » (1804), gia assegnato
a detta Commissione in sede referente.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nelle sedute di
ieri, le Commissioni permanenti hanno ap-
provato i seguenti disegni di legge:

4¢ Commissione permanente (Difesa):

LEPRE ed altri. — « Modifiche ed integra-
zioni alla legge 28 marzo 1968, n. 341, con-
cernente la riapertura dei termini per il ri-
conoscimento delle qualifiche dei partigia-
ni, limitatamente ai cittadini italiani residen-
ti nel Friuli-Venezia Giulia e quelli che com-
batterono all’estero » (36-B) (Approvato dal-
la 7* Commissione permanente della Camera
dei deputati);

BurtuLo. — Integrazione della legge 18
febbraio 1963, n. 165, per quanto concerne
il ruolo speciale del Corpo delle armi na-
vali, e modifiche alla legge 13 ottobre 1961,
n. 1163, per quanto riguarda 1'avanzamento
dell’ufficiale maestro direttore del corpo mu-
sicale della Marina » (184-B) (Approvato dal-
la 7¢ Commissione permanente della Camera
dei deputati);

Deputato DURAND DE 1A PENNE. — « Isti-
tuzione del grado di capitano di corvetta nel
Corpo equipaggi militari marittimi » (1773)
(Approvato dalla 7° Commissione permanen-
te della Camera dei deputati);

6° Commissione permanente (Finanze e
tesoro):

MARTINA. — « Proroga del regime agevo-
lato istituito per la zona di Gorizia dalla
legge 1° dicembre 1948, n, 1438 e successive
proroghe » (1833);

10¢ Commissione permanente (Industria,
commercio, turismo):

« Nuovo sistema multilaterale di sovven-

. zioni al carbone da coke ed al coke desti-

nati alla siderurgia della Comunita per gli
anni dal 1973 al 1978 » (1760).

Commemorazione del senatore
Giorgio Bacchi

PRESIDENTE.
e con lui tutta I'Assemblea).

(Si leva in piedi

Onorevoli colleghi, colpito da improvviso
malore, il 24 novembre ¢ deceduto a Roma
il senatore Giorgio Bacchi che, dopo lunga
esperienza politica, era entrato a far parte
della nostra Assemblea con le elezioni del
7 maggio 1972.

Invalido di guerra e decorato al valore,
Giorgio Bacchi — che dell’amministrazione
del Tesoro rivesti la qualifica di ispettore
generale — aveva partecipato, nel 1946, alla
fondazione del suo partito e di esso, dal 1969,
era vice segretario nazionale.

In Senato Giorgio Bacchi espresse nel-
I'adempimento del mandato tutto il suo
impegno ricco di preparazione e di espe-
rienza. Questo impegno, nella sua persona-
lita, faceva tutt'uno con la cortesia del tratto
cordiale e le sue doti di pacatezza e di equi-
librio ebbero modo di farsi generalmente
apprezzare.

La stima dei suoi colleghi lo chiamo alla
vice presidenza del suo Gruppo senatoriale
e la costante assiduita della sua attivita par-
lamentare rests testimoniata — nonostante
la brevita del tempo in cui fu tra noi — dai
numerosi interventi con cui egli contribui,
in Aula e nelle Commissioni, soprattutto nel-
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la Commissione finanze e tesoro, di cui fa-
ceva parte in ragione della sua specifica
competenza, allo- svolgimento dei nostri
lavori.

Nel ricordare la sua figura e le sue doti
la Presidenza del Senato, interpretando i
sentimenti dell’Assemblea, rinnova l'espres-
sione del suo profondo cordoglio ai fami-
liari, al Gruppo parlamentare del MSI-DN ed
agli elettori del secondo Collegio di Roma.

LOBIANCO, Sottosegretario di Sta-
to per l'agricoltura e le foreste. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

LOBIANCO, Sottosegretario di Sta-
to per I'agricoltura e le foreste. Signor Pre-
sidente, onorevoli senatori, desidero asso-
ciarmi, a nome del Governo, alle espressioni
di cordoglio del Presidente per la scompar-
sa del senatore Giorgio Bacchi, del quale ri-
salta la figura di docente, di integerrimo
funzionario e combattente.

L’invalidita di guerra, le decorazioni al
valore militare e le 4 croci al merito di
guerra, la competenza me sono una valida
testimonianza.

Rinnovo a mome del Governo le pitt sen-
tite condoglianze ai familiari e al Gruppo
del movimento sociale del quale & stato vi-
ce presidente.

Seguito della discussione e approvazione con
modificazioni del disegno di legge:

« Norme integrative per la difesa dei boschi
dagli incendi » (111), d’iniziativa dei sena-
tori Bartolomei e Spagnolli

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca il seguito della discussione del di-
segno di legge: « Norme integrative per la
difesa dei boschi dagli incendi », d'iniziativa
dei senatori Bartolomei e Spagnolli.

Ha facolta di parlare l'onorevole rappre-
sentante del Governo.

LOBIANCO, Sottosegretario di Stato
per Uagricoltura e le foreste. Signor Presi-
dente, onorevoli senatori, il fenomeno de-
gli incendi boschivi ha assunto in questi
ultimi anni una tale gravita che ¢ inconce-
pibile qualsiasi razionale politica forestale
che ignori o soltanto rinvii la soluzione dei
problemi a detto fenomeno connessi.

La stessa attivita di riforestazione attuata
dal Corpo forestale dello Stato attraverso
molti decenni di assiduo, meticoloso ed ap-
passionato lavoro viene ad essere pressoche

~annullata dal dilagare degli incendi che pro-

prio nelle giovani piantagioni, in gran parte
resinose, trovano piu facile sviluppo, com
danno che quasi sempre porta alla distru-
zione del soprassuolo.

Nel decennio 1960-1970 si sono verificati
in Italia 30.914 incendi nei boschi (da un
minimo di 1.158 incendi nel 1964 ad un mas-

‘'simo di 3.807 nel 1963); la media annua di

superficie boscata danneggiata ¢ stata di 33
mila ettari circa.

Negli anni successivi il flagello degli in-
cendi nei boschi si & particolarmente aggra-
vato. Nel 1971 i casi di incendio sono stati
23.910 e la superficie percorsa dal fuoco ha
raggiunto i 98.976 ettari; nel 1972, con un
clima fortunatamente molto pioveso nella
stagione estiva, i casi di incendio sono stati
solamente 10.347, con una superficie percor-
sa dal fuoco di 27.303 ettari; nel 1973 la si-
tuazione e precipitata: la superficie percorsa
dal fuoco ha raggiunto i 109.713 ettari; que-
st’anno, a tutto novembre, gli ettari percorsi
dal fuoco sono 100.035.

Il problema di anno in anno si aggrava.
Malgrado che la maggiore parte dei boschi
percorsi dal fuoco, e in particolare quelli
di latifoglie, possano facilmente essere rico-
stituiti con opportune inceppature — cosic-
che debbono considerarsi interamente di-
strutti soltanto i-boschi puri di conifere, che
rappresentano, nel totale annuo, una media
del 15-20 per cento — & certo che i boschi
incendiati perdono o attenuano sensibil-
mente la loro funzione di difesa del suolo
e di regimazione delle acque e la funzione
turistica e paesaggistica durante tutto il
periodo occorrente per il loro ripristino,
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La valutazione del danno di un incendio
boschivo ha avuto sempre come base il va-
lore di macchiatico del prodotto legnoso per-
duto; questo valore & tuttavia di gran lunga
inferiore al danno effettivo che proprietari
e collettivita subiscono per il danneggiamen-
to o addirittura la distruzione di un bosco.

Le funzioni esercitate dalle foreste sono,
come noto, molteplici e spaziano dalla dife-
sa dei terreni dall’erosione superficiale alla
regimazione idrica, dalla produzione legno-
sa all’azione igienica, estetica, paesaggistica,
essendo i boschi immense fabbriche di os-
sigeno e oasi di ricreazione e di tonificazio-
ne dell'uomo moderno, costretto ad una vi-
ta sempre pitt convulsa.

Esprimere in termini monetari quanto
queste funzioni « valgano » & difficile per-
che la valutazione oscilla notevolmente per
situazioni locali € per un insieme di fattori
difficilmente ponderabili.

Tuttavia, prendendo in esame soltanto le
spese piu facilmente valutabili (spese di ri-
pristino del bosco incendiato considerate
fino al ritorno della superficie boscata alla
situazione prima dell’evento dannoso), si
puo affermare che un ettaro di bosco di-
strutto pud provocare una perdita da un
minimo di 1 milione a valori anche superio-
ri ai 2 milioni.

Oggi, su tutto il territorio mnaziomale, in
base alle leggi 13 giugno 1961, n. 469, e
8 dicembre 1970, n. 996, i servizi di preven-
zione ed estinzione degli incendi sono at-
tribuiti al Ministero dell’interno, che 1i at-
tua attraverso l'organizzazione centrale e pe-
riferica del Corpo nazionale dei wvigili del
fuoco.

In quanto alle cause degli incendi, esse
sono molto cambiate: un tempo il fuoco
nei boschi scoppiava soprattutto per dolo, ad
opera di pastori in cerca di nuovi pascoli e
di famiglie rivali che reciprocamente si col-
pivano mei patrimoni. Fra gli incendi colpo-
si, pilt ricorrenti erano quelli provocati dalle
scintille delle locomotive e delle stoppie
bruciate senza sufficiente attenzione.

Oggi, invece, in molte regioni, un’altissima
percentuale & data dagli incendi colposi, pro-

dotti specialmente dal cittadino inesperto e
imprudente.

V’e¢ poi chi provoca il fuoco nei boschi
col preciso fine di utilizzare il terreno per
lottizzazioni edilizie. A queste persone va il
perentorio avviso che, a parte le sanzioni
che dovranno affrontare, nessuna autoriz-
zazione ed anzi la demolizione & prevista dal
disegno in esame, per le costruzioni su tali
terreni.

Non va trascurato, poi, il danno grave
provocato dal graduale abbandono delle
zone di montagna e del bosco da parte del-
I'uomo come conseguenza dell’evoluzione dei
sistemi di vita e dell’'urbanizzazione.

Nuovi moderni strumenti e mezzi efficaci
sono pertanto indispensabili per combattere,
in chiave moderna e razionale, gli incendi
boschivi, cosi come oggi avviene in molti

. o ) .
paesi d’'Europa e d’America.

Il disegno di legge n. 111 & certamente lo
strumento legislativo che permettera alle
regioni con piena collaborazione del Corpo
forestale dello Stato e del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco, con le comunitad mon-
tane e con i comuni, di mettere a punto un
efficace dispositivo per affrontare il flagello
del fuoco nei boschi, in tutti i suoi aspetti:
dallo studio del territorio per i programmi
e le opere di prevenzione, alla sperimenta-
zione delle attrezzature, al mezzi e metodi
di intervento, all'educazione civica e alla
propaganda per una migliore coscienza na-
turalistica.

L’organizzazione di base per la lotta con-
tro gli incendi boschivi spetta — secondo
il disegno di legge — ai poteri locali: costru-
zione di opere e creazione di strutture atte
ad impedire il sorgere degli incendi (ripuli-
ture nei boschi, apertura di viali tagliafuoco,
costruzione di torri di avvistamento, eccete-
ra); costituzione di squadre specializzate
pronte ad accorrere al primo segnale di pe-
ricolo; attrezzature indispensabili per affron-
tare il fuoco (automezzi, motomezzi, ruspe,
apripista, seghe meccaniche, ritardanti, so-
stanze ignifughe, eccetera).

Si & cercato di approntare una disciplina
organica ed un sistema veramente razionale,
efficiente, dinamico e con una visione uni-
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taria che garantisca nel migliore dei modi
la salvaguardia del patrimonio boscato na-
zionale.

Si & voluto insistere in una polemica artifi-
ciosa sul problema delle competenze circa il
carattere per alcuni eccessivamente centra-
listico, per altri eccessivamente regionalista
del disegno di legge in esame. Si ¢ parlato
di compromesso, di sovrapposizione o di
prevaricazione di poteri.

Mi riporto alla puntuale precisazione del
relatore, il quale ha evidenziato la correttez-
za dell'impostazione giuridica contenuta nel
provvedimento, la cui materia si riconduce
ad un complesso ambito istituzionale, nel
quale non si scontrano ma si correlanc le
competenze dello Stato e delle regioni, in
armonia con il dettato della Costituzione e
del decreto delegato n. 11 del 1972.

Non & da ritenere utile la polemica sol-
levata sul Corpo forestale dello Stato sul-
la definizione del tipo di collaborazione e
del ruolo che lo stesso & chiamato a svolgere.

Per quanto riguarda il passaggio di fun-
zionari del CFS alle regioni, il Governo ri-
solvera il problema nel rispetto della nor-
mativa vigente, senza falsi egoismi di com-
petenze.

Per quanto riguarda i principi generali
che informano il provvedimento in esame,
giova ricordare quanto sancito dalle sen-
tenze n. 142/1972 e n. 257/1974 della Corte
costituzionale e quanto previsto dalle leggi
13 maggio 1961, n. 469, e 8 dicembre 1970,
n. 996, in materia di protezione civile.

Non va dimenticato inoltre l'articolo 4,
lettere g) e h), del decreto del Presidente
della Repubblica n. 11 del 1972, che attri-
buisce alla competenza degli organi dello
Stato le materie della sistemazione idrogeo-
logica, della conservazione del suolo e della
protezione della natura, nelle quali non v'é
dubbio debba comprendersi anche la lotta
contro gli incendi boschivi che della prote-
zione dell’ambiente costituisce un punto ba-
silare.

La difesa ecologica del territorio, e quindi
la lotta contro gli incendi boschivi, non puo
che essere regolata sulla base di interventi
che obbediscano ad una visione unitaria,

che possano giovarsi di strumenti corrispon-
denti all’ampiezza che debbono assumere,
ove vogliano riuscire efficienti, ed infine
siano suscettibili di estendere i loro effetti
con eguale efficacia su tutto il territorio
dello Stato.

La lotta contro gli incendi boschivi & fra i
perni principali di una politica nazionale
ecologica.

Gli incendi boschivi, infatti, oltre a pro-
durre rilevanti danni economici, aprono la
strada all’erosione del suolo e comprometto-
no quindi seriamente la conservazione del-
I'ambiente.

Il provvedimento in esame ha la carat-
teristica di una legge-cornice, che tiene con-
to della nuova situazione istituzionale rap-
presentata dalla regione e tende a coordina-
re interventi previsti da altri provvedimenti.

Queste norme naturalmente dovranno tro-
vare ulteriore e concreto sviluppo normati-
vo da parte delle regioni, pur in una visio-
ne generale organica, articolata attraverso
piani territoriali e provinciali, sia a livello
regionale che interregionale.

L'elaborazione del provvedimento ha esal-
tato il ruolo della regione che, come & sta-
to evidenziato dalla relazione, si estrinseca
nel momento programmatorio, nella mate-
ria di prevenzione degli incendi, nella fase
operativa dello spegnimento; con lesclu-
siva attribuzione di competenza nella fase
della ricostituzione dei boschi danneggiati.

Viene esaltata inoltre la partecipazions
delle popolazioni interessate e delle comu-
nitad locali, che potranno collaborare con il
Corpo forestale dello Stato e con il Corpo
dei vigili del fuoco, che tanti meriti, con gran-
di sacrifici e spesso con perdite di vite uma-
ne, hanno acquisito.

Il Governo, che ha seguito con particola-
re interesse l'iter del disegno di legge n. 111,
auspica che possa essere tradotto in legge
operante in modo da consentire di lottare
con successo contro la piaga sempre pit gra-
ve degli incendi boschivi. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli nel testo proposto dal-
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la Commissione. Si dia lettura dell’artico-
lo 1.

FILETTI, Segretario:

TitorLo I

FINALITA, PROGRAMMAZIONE E MEZZI
DI PREVENZIONE

Art. 1.

Ai fini della difesa e della conservazione
del patrimonio boschivo dagli incendi, sono
predisposti, nel termine di 180 gicrni dalla
entrata in vigore della presente legge, piani
regionali ed interregionali, articolati per pro-
vincie o per aree territoriali omogenee.

I piani, elaborati dalle Regioni d’intesa
con il Corpo forestale dello Stato e con il
Corpo dei vigili del fuoco, sentite le comu-
nitd montane, sono coordinati ed approvati
dal Ministro dell’agricoltura e delle foreste
di concerto con il Ministro dell’interno e con
il Ministro per i beni culturali e per l'am-
biente, entro 60 giorni dalla loro presenta-
zione.

In caso di mancata predisposizione e pre-
sentazione del piano, entro il predetto termi-
ne, il Ministro dell’agricoltura e delle foreste

¢ autorizzato a provvedervi.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati alcuni emendamenti.
Se ne dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Sostituire U'articolo con il seguente:

« Spetta alle Regioni provvedere alla di-
fesa, protezione e conservazione del patrimo-
nio boschivo dagli incendi, ferme restando
le funzioni di indirizzo e di coordinamento
nazionale come previsto dal successivo arti-
colo 5 ».

1.7 Mari, DEL Pacg, ZAvVATTINI, Ga-

DALETA, MARTINO

In via subordinata all’emendamento 1.7,
sostituire il primo e il secondo comma con
il seguente:

« In attesa del definitivo passaggio alle Re-
gioni dei beni costituiti dalle foreste dema-
niali, della riorganizzazione e della defini-
zione del ruolo del Corpo forestale dello Sta-
to, la difesa dei boschi dagli incendi avverra
secondo i seguenti principi:

a) le Regioni, anche allo scopo di con-
correre alla conservazione dell’ambiente e
alla difesa del suolo, predisporranno, entro
180 giorni dall’entrata in vigore della presen-
te legge, piani regionali di prevenzione de-
gli incendi e per la difesa dei boschi artico-
lati per province e zone;

b) I'elaborazione dei piani avverra senti-
ti gli organi statutari previsti dall’articolo
118 della Costituzione, Ie Comunitid montane,
il comando forestale regionale, il comando
regionale dei vigili del fuoco;

¢) i piani di cui ai commi precedenti so-
no sottoposti all’approvazione per il coor-
dinamento al Ministero dell’agricoltura e del-
le foreste, al Ministero dell'interno e al Mi-
nistero della difesa entro il termine di 90
giorni dall’invio. Trascorso tale periodo il
piano & definitivamente funzionale. Restano
ferme le competenze delle Regioni a statu-
to speciale e delle province autonome di
Trento e di Bolzano ».

1.8 MARTINO, ZAVATTINI,

MARI, GADALETA

DEL Pacg,

Al primo comma, sostituire le parole:
« 180 giorni » con le altre: «un anno »,

1.2 BALBO

Sostituire il secondo ed il terzo comma
con i seguenti:

« I piani sono elaborati dal Ministero del-
l'agricoltura e delle foreste sentite le Re-
gioni competenti per territorio nonché il
Corpo forestale dello Stato, il Corpo dei vi-
gili del fuoco e le comunitd montane inte-
ressate, di concerto con il Ministro dell’in-
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terno e con il Ministro incaricato per i beni
culturali e per 'ambiente.

I reclami avverso i piani predisposti ai
sensi del comma precedente devono essere
presentati, 1n carta libera, ai sensi dell’arti-
colo 4 del decreto-legge 30 dicembre 1923,
n. 3267, al Ministero dell’agricoltura e delle
foreste entro 90 giorni dalla loro pubblica-
zione nella Gazzetta Ufficiale.

Contro la decisione del Ministero & ammes-
so ricorso al Consiglio di Stato entro 90
giorni dalla notificazione della decisione ».

1.5 P1sTOLESE, ENDRICH, NENCIONI, BaA-
SADONNA, DINARO, MAJORANA, DE

Fazio, PAZIENZA

Al secondo comma, sostituire le parole da:
« I piani » fino a: « vigili del fuoco » con le
altre: «1 piani elaborati dagli organi com-
petenti delle regioni avvalendosi del perso-
nale tecnico del corpo forestale dello Stato
e di intesa con il corpo dei vigili del fuoco, ».

1.1 Ross1 Doria, Buccini, TORTORA

Al- secondo comma, dopo le parole: «co-
munitd montane » inserire le altre: «in un
quadro di programmazione nazionale per la
conservazione dell’ambiente e l'assestamen-
to ecologico del territorio ».

1.3 BALBO

In via subordinata all’ emendamento 1.3,
al secondo comma, dopo le parole: « sen-

tite le comunitd montane » inserire le altre:
« nel rispetto delle norme ¢ dei principi di
cui alla presente legge, ».

1.4 BaLgo
In via subordinata all’emendamento 1.5
sostituire l'ultimo comma con i seguenti:

« I reclami avverso 1 piani predisposti ai
sensi dei commi precedenti devono essere
presentati in carta libera, ai sensi dell’artico-
lo 4 del decreto-legge 30 dicembre 1923,
n. 3267, alla Regione competente entro 90
giorni dalla loro pubblicazione nella Gazzet-
ta Ufficiale della Regione.

Contro la relativa decisione ¢ ammesso
ricorso al Tribunale regionale amministrati-
vo entro 90 giorni dalla notificazione rela-
tiva.

1.6 P1sToLESE, ENDRICH, NENCIONI, BA-
SADONNA, DINARO, MAJORANA, DE
FAz10, PAZIENZA
M AR I. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

M A RI . Signor Presidente, onorevole
Sottosegretanio, onorevoli colleghi, I'emen-
damento 1.7 si collega a uno dei punti cen-
trali e controversi di questa legge, cioe a chi
deve provvedere in prima persona alla dife-
sa, alla protezione e alla conservazione del
patrimonio boschivo.

Presidenza del Vice Presidente SPATARO

(Segue M A R 1). Sia nelle lunghe di-
scussioni svoltesi mella Commissione agri-
coltura, sia nel dibattito generale condotto
ieri in quest’Aula, & emerso un parnticolare
contrasto proprio su questo punto, contra-
sto che mette a nudo una precisa volonta
accentratrice e di violazione delle preroga-
tive delle regioni, riconosciute non solo dal-
la Costituzione, ma anche dai decreti di tra-

sferimento delle competenze alle regioni me-
desime. E gia stato rilevato comé si cerchi
sempre € in ogni. modo di impedire o di
ostacolare il completo trasferimento di po-
teri e compiti alle regioni e ci sembra che
il provvedimento che stiamo discutendo, al
di la di ogni affermazione contraria che
viene fatta in alcune parti della relazione
che accompagna il disegno di legge, ne & una
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ulteriore dimostrazione giacché proprio con
il suo primo articolo, che in un certo senso
rappresenta il filo conduttore di tutta la
legge, viene affidato al ministro dell’agricol-
tura e foreste, di concerto con i ministri
dell'interno e dei beni culturali e per l'am-
biente, il potere di approvare e quindi even-
tualmente di respingere i piani elaborati
dalle regioni, lasciando a queste solamente
il compito di prepararli per offrirli alla esclu-
siva valutazione del ministro per la loro ap-
provazione.

Si mortifica cosi, annullandola, 'autono-
mia delle regioni nell'intento di mantenere
accentrati nelle mani del Ministero compiti
e prerogative che sono riconosciuti costitu-
zionalmente alle regioni e per ritardare, per
ostacolare, se non addinittura per impedire,
il completo trasferimento delle foreste de-
maniali alle regioni.

Non possiamo essere d’accordo n& su sif-
fatti obiettivi né sul contenuto, di conseguen-
za, dell’articolo 1 che li accoglie e li codifi-
ca. Proponiamo percio la sostituzione del-
Vintero articolo con un altro che testual-
mente afferma: « Spetta alle regioni provve-
dere alla difesa, protezione e conservazione
del patrimonio boschivo dagli incendi, ferme
restando le funzioni di indirizzo e di coor-
dinamento mazionale come previsto dal suc-
cessivo articolo 5 ».

Onorevoli colleghi, nel corso delle lunghe
discussioni in Commissione anche nella mag-
gioranza sono emersi dubbi e preoccupazio-
ni per il fatto che le regioni vengono conti-
nuamente spogliate delle proprie attnibuzio-
ni. Per evitare questo vogliamo invitare il
Senato ad una ulteriore riflessione e quindi
a considerare favorevolmente il nostro emen-
damento.

L’emendamento 1.8 presentato in via su-
bordinata propone di definire adeguatamen-
te e con chiarezza i principi che devono es-
sere seguiti in materia di difesa dei boschi
dagli incendi, in attesa del definitivo passag-
gio alle regioni dei beni costituiti dalle fo-
reste demaniali ed in vista della definitiva
riorganizzazione del Corpo forestale dello
Stato. Con questo emendamento tendiamo a
precisare nelle rispettive competenze il ruo-

Discussioni, £. 1331,

lo affidato alle regioni, al Ministero dell’a-
gricoltura ed agli altri ministeri. La formula-
zione di questi principi & abbastanza chiara
nei tre punti dell'emendamento per cui ri-
nuncio ad illustrarlo.

B ALBO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BALBO. Lemendamento 1.2 & molto
semplice: a noi sembra che il termine di
180 giorni per la predisposizione di un pia-
no che potrebbe presentare difficolta non
indifferenti nella sua compilazione sia trop-
po breve, per cui proponiamo che il termine
sia portato ad un anno.

L’emendamento 1.3 intende ribadire la
importanza di esplicitare 1'obbligo di atte-
nersi ai principi della programmazione na-
zionale nella redazione dei piani incendi.

Per quanto riguarda l'emendamento 1.4,
la materia della prevenzione e della difesa
dei boschi dagli incendi & materia statale e
come tale pud essere per legge legittima-
mente delegata alla competenza regionale ai
sensi dell’articolo 18 della Costituzione. E
quanto sostanzialmente viene fatto col prov-
vedimento in esame. La materia della rico-
stituzione dei boschi distrutti, prevista spe-
cificatamente all’articolo 2, ¢ invece materia
agricola e quindi di competenza regionale.
Il provvedimento presente, pertanto, dovra
avere valore di delega per cid che concerne
la prevenzione e la difesa dei boschi dagli in-
cendi e valore di legge-quadro per cid che
riguarda la ricostituzione dei boschi.

Pur riconoscendo che tale efficacia po-
trebbe essere sottintesa, sembra molto op-
portuno, onde evitare possibili conflitti tra
Stato e regioni, chiarire espressamente la
portata dell’autonomia concessa e dei limiti
posti alla discrezionalita regionale.

PISTOLESE. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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PISTOLESE. Signor Presidente,
colleghi, con 'emendamento 1.5 miriamo a
meglio precisare 1'impostazione generale di
questa legge proprio mella determinazione
delle attribuzioni per la elaborazione dei pia-
ni. Mentre il testo proposto dalla Commis-
sione sfabilisce che i piani sono elaborati
dalle regioni, d’intesa con il Corpo forestale
eccetera, e sono coordinati ed approvati dal
Ministero, noi proponiamo che i piani siano
elaborati dal Ministero, sentite le regioni
competenti e il Corpo forestale eccetera.

Questo argomento ha rappresentato uno
dei punti di maggiore frizione nell’elabora-
zione della legge in Commissione: da una
parte infatti si cercava, come avete avuto
modo di osservare dalle dichiarazioni dei
colleghi comunisti, di concentrare nelle ma-
ni delle regioni i poteri attribuiti da questa
legge; la maggioranza dal canto suo tendeva
come sempre ad una forma di compromesso.
Noi viceversa chiediamo che i poteri siano
senz’altro attribuiti allo Stato. Abbiamo gia
discusso a lungo sull’argomento e non vo-
glio fare qui una disquisizione di ordine giu-
ridico che altri potrebbero fare meglio di
me. Desidero solo ricordare, a scopo di pun-
tualizzazione, il contenuto del decreto de-
legato sui trasferimenti delle funzioni alle
regioni. L’articolo 1 dice: « Le funzioni am-
ministrative esercitate dagli organi centrali
sono trasferite alle regioni in materia di
agricoltura e foreste ». Perd c’¢ 'articolo 4
che dice invece che « resta ferma la compe-
tenza degli organi statali in ordine..., lette-
ra g), alla sistemazione idrogeologica, alla
conservazione del suolo, sentite le regioni
interessate..., lettera %), agli interventi per la
protezione della matura, salvi gli interventi
regionali non contrastanti con quelli dello
Stato ». Questo a me sembra sufficiente per
chiarire che i poteri per lo spegnimento de-
gli incendi, per la determinazione dei piani
non sono a carattere regionale. Come dicevo
ieni nel mio intervento, onorevole Sottose-
gretario, la natura non ha delle delimitazio-
" ni territoriali in questa o quella regione. Se
una regione & poco diligente ¢ non provvede
al piani per la prevenzione degli incendi
questo puod portare a delle calamita naturali

in un'altra regione; se per esempio I'’Abruz-
zo non vi provvede la calamita pud arrivare
su Roma. Ma non & che possiamo determi-
nare una delimitazione territoriale di quelli

che possono essere i disastni che possono

derivare da una mancata prevenzione in que-
sto settore.

Anche sotto questo profilo che io ritengo
veramente importante bisogna lasciare allo
Stato centralizzato, cioé all'unitd dello Stato,
la tutela dei beni dei cittadini e della loro
incolumita e la tutela della natura sia dal
punto di vista ecologico che dal punto di
vista del rimboschimento.

Con il secondo comma del nostro emenda-
mento noi proponiamo che «i reclami av-
verso i piani predisposti ai sensi del comma
precedente devono essere presentati, in car-
ta libera, ai sensi dell’articolo 4 del decreto-
legge 30 dicembre 1923, n. 3267, al Ministe-

‘ro dell’agricoltura e delle foreste entro 90

giorni dalla loro pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale ». Nella legge invece vi & veramente
una lacuna perché in essa diciamo che ven-
gono predisposti dei piani, elaborati e poi
approvati, ma, nel caso che vi fosse una le-
sione di interessi legittimi o di diritti sog-
gettivi, non diciamo dove si deve ricorrere,
non prevediamo nessuna ipotesi di ricorso
contro i piani. E lei mi insegna che non vi &
legge che non debba predisporre gli stru-
menti per correggere eventuali errori o even-
tuali abusi. La legge forestale che & la base
alla quale noi ci riportiamo — queste infatti
sono norme integrative — all’articolo 4 (&
una legge del 1923, ma allora le cose si
facevano ancora con una certa precisione
osservando e tutelando i diriftti pubblicistici
e anche i diritti privati dei cittadini) dice
che i reclami avverso la proposta di deter-
minazione della zona da vincolare (si par-
lava di vincoli in quella legge, oggi parliamo
di piani che sono ugualmente dei vincoli)
devono essere redatti in canta semplice e pre-
sentati alla segreteria del comune il quale
poi li raggruppa e li inoltra al comitato co-
stituito a norma dell’articolo 181. Il comita-
to emette una decisione; contro questa deci-
sione vi & ricorso al Consiglio di Stato.
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Ecco perché nel nostro emendamento di-
ciamo che gualora i piani dovessero essere
elaborati e approvati dal Ministero, contro
i piani stessi, contro gli abusi, contro gli
errori vi & ricorso al Consiglio di Stato.

L'emendamento 1.6 & subordinato al pre-
cedente mosiro emendamento. Nel presup-
posto che la competenza all’elaborazione dei
piani rimanga alle regioni, poiche il secondo
comma dell’emendamento 1.5 apparirebbe
assurdo (infatti il reclamo mon pud essere
fatto certamente al Ministero e non puo es-
sere fatto al Consiglio di Stato) proponiamo
che il reclamo venga inoltrato alla regione;
e vi & ricorso in questo caso al TAR cio¢ al
tribunale regionale amministrativo.

BUCCINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BUCCINI. Signor Presidente, ono-
revole rappresentante del Governo, onorevo-
li colleghi, nella prima impostazione del di-
segno di legge I'elaborazione dei piani di pre-
venzione degli incendi era attribuita al Corpo
forestale. Questa impostazione fu oggetto
di ampie discussioni in seno alla Commis-
sione e si giunse ad una successiva formula-
zione dell’articolo 1, secondo cui i piani ve-
nivano elaborati dalle regioni di intesa con
il Corpo forestale.

Ritenendo noi che il Corpo forestale, sot-
to questo aspetto e ai fini della legge og-
getto del nostro esame, & soltanto un corpo
tecnico, abbiamo approfondito ulteriormente
il problema e siamo giunti ad una formula-
zione che speriamo possa trovare il con-
senso degli onorevoli colleghi. IL'emendamen-
to da noi proposto al secondo comma suona
cosi: « I piani elaborati dagli organi compe-
tenti delle regioni, avvalendosi del personale
tecnico del Corpo forestale dello Stato e di
intesa con il Corpo dei vigili del fuoco, ». Cre-
do che questa formulazione sia la pii1 rispon-
dente anche a quanto stabilito dalle leggi in
vigore. Infatti il decreto delegato n. 11 del
1972, a preposito dell'impiego del Corpo fo-
restale, afferma che lo stesso & impiegato
dalle singole regioni nell’ambito del rispet-

tivo territorio per le funzioni trasferite ad
esse. Ora, siccome non vi & dubbio che i
piani relativi alla difesa dei boschi dagli in-
cendi sono di competenza regionale, & anche
giusto che, sotto questo aspetto, gli uffici
tecnici del Corpo forestale siano alle diret-
te dipendenze degli organi regionali per
quanto riguarda la stesura dei piani.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sugli emen-
damenti in esame.

CACCHIOLI, relatore. Signor Pre-
sidente, sono contrario all’emendamento 1.7
perche trattasi di soluzione radicalmente con-
traria a quella approvata dalla Commissione.
Sono contrario all'emendamento 1.8 perche
prevede -obiettivi non posti dal disegno di
legge, quali il trasferimento del demanio alle
regioni e la ristrutturazione del Corpo fore-
stale dello Stato. Sono contrario all’emenda-
mento 1.2 perche il termine breve dei 180
giorni & stato indicato proprio per dar modo
di predisporre velocemente i piani regio-
nali e interregionali. Sono contrario all’emen-
damento 1.5 poiche trattasi dimpostazione
diametralmente opposta al fine del provve-
dimento di perseguire il coordinamento del-
le varie competenze. Sono favorevole all’e-
mendamento 1.1. Sono contrario all’emen-
damento 1.3 perche il concetto & gia im-
plicito nell’articolo. Sono contrario all’emen-
damento 1.4 e all'emendamento 1.6 perché
le impugnazioni previste sono gia regola-
mentate dalla legge ordinaria.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

LOBIANCO, Sottosegretario di Sta-
to per Uagricoltura e le foreste. Sono contra-
rio all'emendamento 1.7, all’emendamento
1.8, all'emendamento 1.2 e all’emendamen-
to 1. 5. Sono favorevole all'emendamento 1. 1.
Sono contrario all’'emendamento 1.3, all’e-
mendamento 1.4 e all’emendamento 1. 6.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 1.7, presentato dal senatore
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Mari e da altri senatoni. Chi l'approva & pre-
gato di alzare la mano,

Non & approvato,

Metto ai voti 'emendamento 1.8, presen-

tato dal senatore Martino e da altri senatori.

N

Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

N

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.2, presen-
tato dal senatore Balbo. Chi 'approva & pre-
gato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 1.5, presen-
tato dal senatore Pistolese e da altri sena-
‘tori. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 1.1, presen-
tato dal senatore Rossi Doria e da altri se-
natori, accettato dalla Commissione e dal Go-

verno. Chi I'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.
Metto ai voti I'emendamento 1.3 presen-

tato dal senatore Balbo. Chi 'approva & pre-
gato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.4, presen-
tato dal senatore Balbo. Chi I'approva & pre-
gato di alzare la mano.

Non & approvato.
Metto ai voti I'emendamento 1.6, presen-
tato dal senatore Pistolese e da altri sena-

tori. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.
Metto ai voti l'articolo 1 nel testo emen-

dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 2. Se ne
dia lettura.

12 DiceMmBRE 1974

FILETTI, Segretario:

Art. 2.

I piani, sottoposti a revisione periodica,
con le procedure di cui al secondo comma
del precedente articolo 1, contengono ele-
menti sugli indici di pericolosita degli in-
cendi boschivi nelle diverse zone del ter-
ritorio, indicano la consistenza "¢ la lo-
calizzazione dei mezzi e degli strumenti
per la prevenzione ed estinzione degli incen-
di, stabiliscono tempi, modi, luoghi e stru-
menti necessari per la costituzione di nuovi
e completi dispositivi di prevenzione ed in-
tervento, dettano norme per la rilevazione
dei sinistri, prevedono un piano organico di
ricostituzione forestale.

Le norme della presente legge e le relative
sanzioni si applicano a tutti i terreni bosca-
ti, anche se non sottoposti al vincolo idro-
geologico di cui all’articolo 1 del regio de-
creto 30 dicembre 1923, n. 3267, purche com-
presi nei piani di cui al precedente artico-
lo 1. -

PRESIDENTE. Su questo articolo
sono stati presentati due emendamenti. Se
ne dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« Al fine di provvedere, in conformita al-
I'interesse nazionale, alla difesa, protezione
e conservazione del patrimonio boschive da-
gli incendi, le Regioni provvedono a tutelare
con propria legge le diverse zone del terri-
torio e stabiliscono tempi, modi, luoghi e
strumenti necessari per la costituzione di
nuovi e completi dispositivi di prevenzione
e di intervento ».

2.1 GADALETA, DEL PACE, MARI, ZAVAT-

TINI,- MARTINO

In via subordinata all’emendamento 2.1,
al primo comma, dopo la parola: « periodi-
ca », inserire le altre: « dalle Regioni ».

2.2 ZAVATTINI, MARTINO, DEL PACE,

MaRr1, GADALETA
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PRESIDENTE. I'emendamento 2.1
presentato dal senatore Gadaleta e da aluri
senatori ¢ precluso.

GADALETA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GADALETA. Signor Presidente, non
riteniamo che 'emendamento 2.1 sia preclu-
sC, in quanto sostiene dei concetti di fondo
che riguardano il contenuto di un altro arti-
colo. Pertanto riteniamo che debba essere il-
lustrato e messo in votazione.

PRESIDENTE. Senatore Gadaleta, &
stato respinto il concetto a cui si ispirava
il vosiro emendamento 1.7 all’articolo 1.
Quindi l'emendamento 2.1, che ne ¢ una
conseguenza, & precluso.

GADALETA. Signor Presidente, non
sono convinto di questo. Comunque accetto
la sua decisione.

PRESIDENTE. Anche 'emendamen-
to 2.2 & precluso per lo stesso motivo. Per-
tanto metto ai voti I'articolo 2. Chi 1'appro-
va & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 3. Se ne
dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Art. 3.

Si considerano opere e mezzi per la pre-
venzione ed estinzione degli incendi boschivi:

a) la graduale sostituzione nelle aree a
clima caldo arido, sia nel caso di boschi
distrutti da incendi, sia in quelli minacciati,
con essenze meno combustibili di quelle pre-
cedentemente impiegate nei rimboschimenti;

b) l'autorizzazione, secondo le indica-
zioni dei piani, della immissione di bestia-
me bovino, ovino e suino nei boschi, al fine
di utilizzarne le risorse foraggere e di con-
seguire la spontanea ripulitura dei boschi;

c¢) le opere colturali di manutenzione dei
soprassuoli boschivi e le periodiche ripulitu-
re delle scarpate delle strade di accesso e di
attraversamento delle zone boscate;

d) 1 viali frangifuoco di qualsiasi tipo,

. anche se ottenuti mediante I'impiego di pro-

dotti chimici;

e) i serbatoi d’acqua, gli invasi, le cana-
lizzazioni, le condutture fisse e mobili, non-
che pompe, motori e impianti di sollevamen-
to d’acqua di qualsiasi tipo;

f) le torri ed altri posti di avvistamen-
to e le relative attrezzature;

g) gli apparecchi di segnalazione e di co-
municazione, fissi e mobili;

h) i mezzi di trasporto necessari;

i) 1 mezzi aerei e gli apprestamenti rela-
tivi al loro impiego;

) ogni altra attrezzatura o mezzo ido-
neo.

Le opere ed i mezzi di cui sopra, se con-
templati nei piani di ¢ui all’articolo 1, sono
a totale carico dello Stato.

Per le opere di prevenzione e per le attrez-
zature di cui alle lettere a), ¢), d), e), ), g),
h) ed ) qualora non siano contemplate nei
piani, € concesso un contributo fino al 75 per
cento della spesa, quando si verifica la con-
dizione prevista dal successivo articolo 7.

I contributi di cui al precedente comma
sono erogati dalle Regioni. '

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati alcuni emendamenti. S
ne dia lettura. /

FILETTI, Segretario:

Al primo comuma, dopo la lettera i) inse-
rire Ualtra:

«....) la formazione e l'addestramento
nei singoli Comuni, indicati mei piani, di
squadre volontarie di pronto intervento, le
cui prestazioni in occasione di incendi bo-
schivi saranno compensate secondo quanto
disposto nel penultimo comma dell’artico-
lo 8 della presente legge ».

3.1 Rosst Doria, BuccinNi, TORTORA
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Al primo comma, dopo la lettera i) inse-
rire Ualtra:

«..) i carri antincendio ».

3.2 BaLBo

Al primo comma, sostituire la lettera )
con il seguente comma:

« La elencazione di cui sopra ha caratte-
re esemplificativo € non tassativo ».

3.3 PistoLESE, ENDRICH, NENCIONI,
BasaDoNNA, DINARO, MAJORANA,

DE Faz1o, PAzIENZA

Sostituire il secondo e il terzo comma con
i seguenti:

« Le opere ed i mezzi di cui sopra se con-
templati dai piani regionali sono a totale
carico dello Stato.

Per le opere di prevenzione previste dalle
lettere a), b), ¢), d), e), f) ed k), provvedono

3.5

direttamente le Regioni con totale rimbor-
so a fine di ogni anno da parte dello Stato;
per i mezzi previsti dalla lettera g) provvede
il Ministero dell’agricoltura e delle foreste
anche con noleggio ¢ con accordi con altri
organi dello Stato ».

3.6 MARI, ZAVATTINI, MARTINO, GADA-

LETA, DEL PACE

Al penultimo comma, sopprimere le pa-
role da: « , quando si verifica » sino alla fine
del comma.

3.4 PisTtoLESE, ENDRICH, NENCIONJ,
BasapoNNa, DINARO, MAJORANA,

DE Fazio, PAzIENZA

All'ultimo comma sostituire le parole:
« dalle Regioni» con le altre: «dal Mini-
stero dell’agricoltura e delle foreste ».

PisTOLESE, ENDRICH, NENCIONI,
BAasADONNA, DINARO, MAJORANA,
DE Fazio, PAZIENZA

Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

BUCCINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
BUCCINI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, con 'emendamento 3.1, tra gli
elementi indicativi del piano, si vuole in-
serire la formazione di squadre di vo-
lontari a livello comunale. Nel primitivo
disegno di legge si parlava incidentalmen-
te delle squadre di volontari all’articolo 8
che prevede il caso di pronto intervento
quando divampa [l'incendio. Riteniamo, in-
vece, che le squadre di volontari, la cui im-
portanza non occorre sottolineare, debbano
essere preventivamente formate, a livello
della elaborazione del piano, dai singoli co-
muni. Con le squadre di volontari, i cui com-
ponenti saranno compensati per 'opera pre-
stata, come & detto negli articoli successivi,

pensiamo che il piano possa avere una pos-
sibilita di manovra e di intervento quanto
mai efficace.

COLLESELLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
COLLESELLI. Desidero far presen-
te al senatore Buccini 'opportunita di mo-
dificare I'emendamento 3.1, nel senso di in-
serire, dopo I'espressione: « squadre volon-
tarie di pronto intervento », le parole: «, ivi
compreso il Corpo dei vigili volontari del
fuoco », essendo questa una istituzione la cui
omissione potrebbe determinare una non
completa interpretazione della legge.

PRESIDENTE. Senatore Buccini, lei
& d’accordo?
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BUCCINI. Si,signor Presidente.
BALBO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

BALBO. 1 nostroemendamento 3.2 ri-
guarda i carri antincendio. Si tratterebbe di
introdurre neil’articolo un mezzo moderno,
celere specialmente per i luoghi percorsi da
strade di avvicinamento e di attraversamen-
to dei boschi. -

PISTOLESE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PISTOLESE. L'emendamento 3.3 &
una rettifica dal punto di vista non concet-
tuale ma formale. Noi nell’articolo 3 comin-
ciamo col dire: « Si considerano opere e
mezzi per la prevenzione ed estinzione degli
incendi boschivi... » e facciamo l'elenco di
queste opere e mezzi nei punti a), b), ¢), ec-
cetera. Nella lettera [) aggiungiamo: « ogni
altra attrezzatura o mezzo idoneo ». A me
sembra che quando si fa una elencazione sia
inutile inserire nell’elenco una espressione
generica del genere di quella usata nell’arti-
colo. Bisogna invece usare la formula che
si & sempre usata sul piano giuridico ossia:

« La elencazione di cui sopra ha carattere .

esemplificativo e non tassativo ».

Per quanto riguarda I'emendamento 3.4 si
tratta di un fatto sostanziale. Nel penultimo
comma dell’articolo & detto che: «Per le
opere di prevenzione e per le attrezzature
di cui alle lettere ... & concesso un contri-
buto fino al 75 per cento della spesa, quan-
do si verifica la condizione prevista dal suc-
cessivo articolo 7 ». Le parole « quando si ve-
rifica la condizione prevista dal successivo ar-
ticolo 7 » mi sembra pongano in essere una
discriminazione: l'articolo 7 infatti parla sol-
tanto di consorzi. Allora, secondo la formu-
lazione dell’articolo, si vorrebbe dare il con-
tributo del 75 per cento ai privati solo se
ed in quanto uniti in consorzio. Qual & la
ragione di tutto cid? Se una azienda sola
fa delle opere antincendio, di spegnimento

di incendi, per quale ragione non dobbiamo
dare il contributo? Non vedo la ragione di
questo, a meno che non si voglia colpire la
proprieta privata. Il consorzio & una formu-
la che va incoraggiata e sono d’accordo che
gli sia concesso un contributo per le spese;
ma se un proprietario da solo affronta deter-
minate spese non vedo perché non gli si deb-
ba dare il contributo previsto dallo Stato.
L’espressione usata & certamente incostitu-
zionale per cvi proponiamo di sopprimere le
parole: «, quando si verifica », € seguenti.

L’emendamento 3.5 ritengo sia precluso
dall’approvazione dell’articolo 1 in cui & sta-
to ormai affermato il principio di fondo che
la competenza ¢ delle regioni cosicche & inu-
tile che discutiamo su chi deve erogare le
somme.

PRESIDENTE. Senatore Pistolese,
I'emendamento 3.5 & certamente da ritener-
si precluso.

MARTINO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTINO. Signor Presidente, onore-
vole Sottosegretario, onorevoli colleghi, lo
emendamento 3.6 che noi proponiamo, co-
me & gia stato sottolineato con forza dai col-
leghi Del Pace e Mari, si propone proprio
I'obiettivo di correggere 1'impostazione ac-
centratrice della presente legge la quale
emargina volutamente il ruolo autonomo del-
le regioni. Nel merito specifico dell’articolo 3
¢ facile fare emergere un fatto oggettivo il
quale proprio perche coglie la profonda di-
versitd in cui vengono a trovarsi le rispet-
tive zone boschive del territorio nazionale
non pud che esaitare ulteriormente anche sul
piano tecnico, oltre che politico, il ruolo
autonomo d’intervento delle regioni anche in
questa materia. Di qui la nostra proposta
di sostituire all’articolo 3 della legge in que-
stione il secondo e il terzo comma con la
seguente dicitura: « Le opere e i mezzi di cui
sopra se contemplati dai piani regionali sono
a totale carico dello Stato. Per le opere di
prevenzione previste dalle lettere a), b), o),
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d), e), ) ed h) provvedono direttamente le
regioni con totale rimborso a fine di ogni an-
no da parte dello Stato; per i mezzi previsti
dalla lettera g) provvede il Ministero della
agricoltura e delle foreste anche con noleg-
gio € con accordi con altri organi dello
Stato ». :

Accogliere 'emendamento quindi vuol di-
re aderire allo spirito dell’articolo 118 delfa
Costituzione e al tempo stesso dare alla leg-
ge efficienza tecnica e quindi operativa.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

CACCHIOLI, relatore. Signor Presi-
dente, sono favorevole all’emendamento 3. 1;
contrario all’emendamento 3.2 perché com-
preso implicitamente nella lettera I) dell’ar-
ticolo; per la stessa motivazione sono con-
trario all’emendamento 3.3 e sono contra-
rio all'emendamento 3.4 perche estendereb-
be senza alcun limite l'intervento finanzario
anche per i finanziamenti parziali a carico
dello Stato; sono contrario infine all’emen-
damento 3. 6.

LOBIANCO, Sottosegretario di Stato
per Uagricoltura e le foreste. Favorevole al-
I'emendamento 3. 1; contrario al 3.2, al 3.3,
al 3.6 e al 3.4.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 3.1, presentato dal sena-
tore Rossi Doria e da altri senatori, accet-
tato dalla Commissione e dal Governo, con
la modifica suggerita dal senatore Colleselli
e accettata dal senatore Buccini. Chi 'appro-
va & pregato di alzare la mano.

E approvato.
Metto ai voti I'emendamento 3.2, presen-
tato dal senatore Balbo, non accettato ne

dalla Commissione n¢ dal Governo. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 3.3, presen-
tato dal senatore Pistolese e da altri senato-

ri, non accettato né dalla Commissione né
dal Governo. Chi I'approva ¢ pregato di al-
zare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 3.6, presen-
tato dal senatore Mari e da altri senatori,
non accettato ne¢ dalla Commissione né dal
Governo. Chi l'approva ¢ pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.
PSTOLESE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PISTOLESE. Signor Presidente, poi-
che vi & un emendamento governativo sop-
pressivo dell’articolo 7, chiedo che il mio
emendamento 3.4, che tende a sopprimere
una parte dell’articolo 3 che fa appunto ri-
ferimento all’articolo 7, sia per il momento
accantonato.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, restano allora accantonati I'emen-
damento 3.4 e l'articolo 3.

Passiamo ora all’articolo 4. Se ne dia let-
tura.

FILETTI, Segretario:

Art. 4.

I1 Ministero dell’agricoltura e delle foreste,
con la collaborazione delle Regioni interessa-
te e dell'Istituto geografico militare, provve-
de entro due anni dall’entrata in vigore della
presente legge alla pubblicazione della carta
forestale d’'Ttalia in scala 1:50.000, da servire
di base per la compilazione di carte temati-
che a carattere scientifico e pratico.

Il contenuto e le indicazioni delle carte te-
matiche a carattere scientifico sono stabiliti
con proprio decreto dal Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste.

Il Ministero dell’agricoltura e delle fore-
ste cura l'aggiornamento periodico della
cartografia di cui al presente articolo.
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PRESIDENTE. Poiché non vi sono
emendamenti, metto ai voti I'articolo 4. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 5. Se ne
dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Art. 5.

Il Ministero dell’agricoltura e delle fore-
ste, per mezzo del Corpo forestale dello Sta-
to, costituisce il Servizio antincendi boschi-
vi, articolato in uno o pili centri operativi
mediante gruppi meccanizzati di alta specia-
lizzazione e di pronto impiego.

Per le attrezzature speciali e gli aeromo-
bili, di cui all’articolo 3, lettera i), il Mini-
stero dell’agricoltura e delle foreste pud ri-
correre al noleggio, all’affitto o a particolari
convenzioni con imprese pubbliche o pri-
vate.

PRESIDENTE. Da parte dei sena-
tori Mari, Del Pace, Zavattini, Martino ¢ Ga-
daleta ¢ stato presentato I’emendamento 5. 2
tendente a sopprimere l'articolo.

MARTINO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTINO. L'articolo 5 ripropone una
centralizzazione di compiti. Alla luce di quan-
to gia detto in merito all'emendamento 3.6,
ne chiediamo la soppressione.

PRESIDENTE. Invito la Commissio-
ne ed il Governo ad esprimere il parere sul-
l'emendamento in esame.

CACCHIOLI, relatore. La Commis-
sione & contraria alla soppressione dell’ar-
ticolo 5 in quanto tale soppressione esclude-
rebbe la costituzione di un importante mez-
zo di difesa dei boschi dagli incendi.

Discussioni, £. 1332,

LOBIANCO, Sottosegretario di Stato
per lagricoltura e le foreste. Il Governo &
contrario.

PRESIDENTE. Non essendo stati
presentati, sull’articolo 5, altri emendamen-
ti oltre quello soppressivo, metto ai voti
I'articolo stesso. Chi l'approva & pregato di
alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 6. Se ne
dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Art. 6.

E istituito, nell'ambito del Ministero del-
l'agricoltura e delle foreste, un Ufficio per
lo studio e la difesa dei boschi dagli incendi.
Il Ministero dell’agricoltura e delle foreste
in collaborazione con i Ministeri interessati
e con le Regioni provvede all’elaborazione
ed attuazione di un piano nazionale per la
educazione civica e la propaganda per la
prevenzione degli incendi boschivi e per la
tutela e lo sviluppo del patrimonio forestale.

PRESIDENTE. Poiché non vi sono
emendamenti, meito ai voti 'articolo 6. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 7. Se ne
dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Art. 7.

I proprietari di terreni boscati, anche se
non sottoposti a vincolo idrogeologico, che
intendano realizzare una pil efficace opera
di prevenzione antincendi possono riunirsi
in apposito Consorzio.

Le Regioni possono erogare a tale scopo
un contributo per spese di gestione e di vi-
gilanza fino all’'80 per cento.
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PRESIDENTE. Da parte del Gover-
no ¢& stato presentato 'emendamento 7.1
tendente a sopprimere l'articolo.

Riprendiamo anche l'esame dell’emenda-
mento 3.4, del senatore Pistolese e di altri
senatori, e dell’articolo 3 che erano stati in
precedenza accantonati.

PISTOLESE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PISTOLESE. Ho gia precisato il mio

concetto. Stavamo per votare il mio emenda-
mento 3.4 con il quale chiedevo di soppri-
mere l'ultima frase del penultimo comma,
cioe le parole: «, quando si verifica » e se-
guenti. Poiche il Governo propone la soppres-
sione dell’articolo 7, credo che automatica-
mente dovremmo accogliere il mio emenda-
mento e sopprimere le parole indicate. Mi
sembra la conseguenza logica dell’iniziativa
del Governo il quale non ritiene opportuno
incoraggiare il consorzio al di 12 e al di fuori
dell’azienda privata.

LOBIANCO, Sottosegretario di Stato
per lagricoltura e le foreste. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LOBIANCO, Sottosegretario di Stato
per lagricoltura e le foreste. La soppres-
sione dell’articolo 7 serve a concentrare la
azione pubblica nei modi previsti dal prov-
vedimento legislativo a specifica tutela del
patrimonio boschivo e ad evitare conseguen-
temente una dispersione degli stessi non am-
pi mezzi finanziari in relazione al principio
della piti adeguata e conveniente utilizzazio-
ne delle disponibilita concrete.

In base a questo mi pare che abbia ra-
gione il senatore Pistolese € quindi esprimo
parere favorevole sull’'emendamento 3. 4.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento 3.4.

CACCHIOLI, relatore. La Commis-

sione & favorevole.

PRESIDENTE. Metto quindi ai voti
Pemendamento 3.4, presentato dal senatore
Pistolese e da altri senatori. Chi l'approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ora ai voti l'articolo 3 nel testo
emendato. Chi l'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

Invito ora la Commissione ad esprimere
il parere sull'emendamento 7.1 presentato
dal Governo.

CACCHIOLI, relatore. La Commis-

sione & favorevole.

PRESIDENTE. Non essendo stati
presentati, sull’articolo 7, altri emendamenti,
oltre a quello soppressivo, mettc ai voti
I'articolo stesso. Chi I'approva & pregato di
alzare la mano.

Non & approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 8. Se ne
dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Titoro II

DIFESA E RICOSTITUZIONE
DEL PATRIMONIO BOSCHIVO

Art. 8.

In esecuzione dei piani elaborati ai sensi
degli articoli 1 ¢ 2 della presente legge, il
Corpo forestale dello Stato coordina il ser-
vizio di avvistamento degli incendi nei bo-
schi, avvalendosi, a tal fine, anche degli or-
ganismi e delle persone indicate nel succes-
sivo quinto comma, e coordina l'opera di
spegnimento e circoscrizione degli incendi
non costituenti minaccia per lincolumita
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pubblica dando notizia al piu vicino coman-
do dei vigili del fuoco.

Nel caso in cui l'incendio presenti o assu-
ma dimensioni e caratteri tali da costituire
minaccia per abitati, opere d’arte o impianti
industriali e, in genere, per l'incolumita pub-
blica, il Corpo forestale dello Stato chiede
I'intervento dei vigili del fuoco.

L'autorita competente locale da inoltre
tempestiva comunicazione dell'incendio al
Prefetto, il quale, qualora l'evento assuma
carattere di pubblica calamits, predispone
I'impiego dei servizi di emergenza.

Restano ferme le altre disposizioni della
legge 8 dicembre 1970, n. 996.

Oltre al Corpo forestale dello Stato ed al
Corpo nazionale dei vigili del fuoco, inter-
vengono nello spegnimento degli incendi le
squadre organizzate dai Comuni, dalle Co-
munitd montane e dalle Associazioni per la
protezione della natura, le persone alle quali
sia rivolta richiesta di aiuto o di servizio
da chi dirige l'opera dello spegnimento, a
norma dell’articolo 33 del regio decreto 30
dicembre 1923, n. 3267, nonche, su richiesta
dell’autorita competente, reparti delle Forze
armate.

In caso di infortunio durante l'opera di
gstinzione del fuoco o quella di salvataggio
di persone o di cose, a chi ¢ stato chiamaioc
a partecipare all’'opera di spegnimento o &
intervenuto volontariamente e ai suoi aventi
causa si applicano le norme relative agli in-
fortuni sul lavero di cui al titolo I del de-
creto del Presidente della Repubblica 30 giu-
gno 1965, n. 1124, .

Alle persone comungue impiegate nelle
operazioni di spegnimento di cui ai commi
precedenti & corrisposto, per le prestazioni
effettuate, un compenso orario determinato
in base alle vigenti tariffe previste dalle ta-
helle provinciali per gli operai addetti ai la-
vori agricoli e forestali. I1 compenso grava
sul bilancio del Ministero dell’agricoltura e
delle foreste.

Al personale del Corpo forestale delle Sta-
to, per i compiti connessi con l'applicazione
della presente legge, compete un’indennita di
rischio, secondo i criteri stabiliti nel regola-
mento.

i

PRESIDENTE. A questo articolo so-
no stati presentati alcuni emendamenti. Se
ne dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« Le Regioni possono costituire un proprio
servizio di avvistamento degli incendi nei bo-
schi nell’ambito delle comunitd montane,
dei consorzi di comuni o dei singoli comuni.

Il personale dipendente dal Corpo foresta-
le dello Stato puo a domanda essere trasfe-
rito alle Regioni.

Le Regioni, oltre al proprio personale, pos-
sono avvalersi dei vigili del fuoco, di squa-
dre organizzate a livello di comuni, e di co-
munita montane, delle Associazioni per la
protezione della natura, nonché dei reparti
delle Forze armate.

In caso di infortunio durante l'opera di
spegnimento del fuoco, a chi ha partecipato
e ai suoi aventi causa, si applicano le nor-
me relative agli infortuni sul lavoro, di cui
al titolo I del decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1965, n, 1124.

Alle persone comunque impiegate nelle
operazioni di spegnimento di cui ai commi
precedenti & corrisposto, per le prestazioni
effettuate, un compenso orario determinato
in base alle vigenti tariffe previste dalle ta-
belle provinciali per gli operai addetti ai
lavori agricoli e forestali. Il compenso grava
sul bilancio del Ministero dell’agricoltura e
delle foreste ».

8.4 ZAVATTINI, GADALETA,

MaAR1, DEL PACE

MARTING,

Sostituire l'articolo con il seguente:

« Il servizio di avvistamento degli incendi
nei boschi & svolto dal Corpo forestale del-
lo Stato.

Il Corpo forestale dello Stato, in collabo-
razione con le Regioni, cura l'opera di spe-
gnimento e circoscrizione degli mcendi non
costituenti minaccia per 1'incolumita pub-
blica dando notizia del proprio intervento
al pit1 vicino comando dei vigili del fuoco.
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Nel caso in cui l'incendio presenti o assu-
ma dimensioni e caratteri tali da costituire
minaccia per abitati, opere d’arte o 1mpian-
ti industriali, €, in genere, per l'incolumita

pubblica, il Corpo forestale dello Stato chie- !

de lintervento dei vigili del fuoco.

L’autoritd competente da inoltre tempe-
stiva comunicazione dell'incendio al Prefet-
to, il quale, qualora I'evento assuma carat-
tere di pubblica calamita, predispone I'im-
piego der servizi d’emergenza.

Oltre al Corpo forestale dello Stato ed al
Corpo nazionale dei vigili del fuoco inter-
vengono nello spegnimento degli incendi le
squadre organizzate dai comuni, dalle co-
munita montane e dalle Associazioni per la
protezione della natura, le persone alle qua-
li sia rivolta richiesta di aiuto o di servizio
da chi dirige I'opera dello spegnimento, a
norma dell’articolo 33 del regio decreto 30
dicembre 1923, n. 3267; nonche, su richiesta
dell’autorita competente, reparti delle For-
ze armate.

In caso di infortunio durante l'opera di
estinzione del fuoco o quella di salvataggio
di persone o di cose, a chi & stato chiamato
a partecipare all'opera di spegnimento o &
intervenuto volontariamente e ai suoi aven-
ti causa, si applicano le norme relative agli
infortuni sul lavoro di cui al titolo I del de-
creto del Presidente della Repubblica 30 gru-
gno 1965, n. 1124.

Alle persone comunque impiegate nelle
operazioni di spegnimento di cui ai commi

precedenti & corrisposto, per le prestazioni -

effettuate, un compenso orario determinato
in base alle vigenti tariffe previste dalle ta-
belle provinciali per gli operai addetti ai la-
vori agricoli e forestali. Il compenso grava

delle foreste.

Al personale del Corpo forestale dello Sta-
to, per i compits connessi con I'applicazione
della presente legge, spetta una indennita
di rischio, secondo i criteri stabiliti nel re-
golamento ».

8.3 PisTOoLESE, ENDRICH, NENCIONI,
BasaponNa, DINARO, MAJORANA,

DE Fazio, PaziENza

Sostituire i primi cinque commi con i
seguenti:

« In esecuzione dei piani elaborati ai sen-
si degli articoli 1 e 2 della presente legge,
lavvistamento, lo spegnimento e la circo-
scrizione degli incendi boschivi sono, in pri-
ma istanza, compito delle Autorita locali
competenti e precisamente delle stazioni fo-
restali, delle stazioni dei carabinieri e dei
comuni.

Esse sono congiuntamente tenute:

a) a dare immediata comunicazione del-
I'incendio e del suo andamento, oltre che al
Prefetto, all’'organo forestale competente;

b) alla immediata mobilitazione delle
apposite squadre di volontari previamente
organizzate, come indicato alla lettera...)
dell’articolo 3;

c¢) alla razionale utilizzazione delle ope-
re localmente predisposte in base all’arti-
colo 3.

L’organo competente forestale curera l'im-
mediato invio di propri tecnici, i quali, qua-
lora l'incendio abbia assunto o minacci di
assumere caratteri tali da non poter essere
circoscritto e spento con le sole forze a
disposizione degli organi locali, dirigono e
coordinano gli interventi, chiedendo la col-
laborazione dei vigili del fuoco, l'intervento

i dello speciale servizio predisposto ai sensi

dell’articolo 5 e l'intervento delle Forze ar-
mate ».

8.1 Ross1 Doria, Buccini, TORTORA

In via subordinata all’emendamento 8.4,

sul bilancio del Ministero dell'agricoltura ¢ | $0StHuire il primo e il secondo comma con i

seguenti:

« In esecuzione dei piani elaborati ai sen-
si degli articoli 1 e 2 della presente legge, le
Regioni stabiliscono centri di avvistamento
degli incendi e il loro aggiornamento.

Le Regioni per lo spegnimento degli in-
cendi oltre all'opera degli operai forestali,
della forestale e dei vigili del fuoco si avvar-
ranno della collaborazione degli organismi
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previsti dal quinto comma del presente ar-
ticolo.

8.5 MARI, GADALETA, DEL PACE, ZAVAT-

TINI, MARTINO

Sostituire il primo ed il secondo comma
con il seguente:

« Il Corpo forestale dello Stato cura e
coordina il servizio d’avvistamento, l'opera
di circoscrizione e di spegnimento degli in-
cendi nei boschi e, in caso di necessita, pud
chiedere l'intervento del pitt vicino coman-
do dei vigili del fuoco ».

8.2 BaLgro

In via ulteriormente subordinata all’ emen-

damento 8.4, al secondo comma sostituire
le parole: «il Corpo forestale dello Stato »,

con le altre: «l'autoritd competente desi- !

gnata dalla Regione per il territorio ».

8.6 MARI, GADALETA, DEL PACE, ZAVAT-

TINI, MARTINO

GADALETA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GADALETA. Signor Presidente, ono-
revole rappresentante del Governo, ritenia-
mo che l'articolo 8, cosi come viene propo-
sto, sia peggiorativo rispetto al testo ini-
ziale. Si tratta di un articolo molto impor-

tante che riguarda l'attribuzione, i compiti :

e il ruolo del Corpo forestale; l'attivita e
l'opera di spegnimento degli incendi; i com-
piti delle autoritd locali competenti ad in-
tervenire; gli interventi degli stessi vigili
del fuoco e in generale il problema della di-
fesa e della ricostituzione del patrimonio
boschivo. Perché allora non tener conto dei-
le valutazioni che sono state fatte in Com-
missione, nel sottocomitato e che anche in
Aula stasera il nostro Gruppo sottopone al-
I'attenzione dell’Assemblea e del rappresen-
tante del Governo? La stessa relazione che
accompagna il disegno di legge, cari amici,
dimostra in alcuni punti essenziali tutto un

gli articoli non viene affatto rispettato. In
alcuni passi della relazione che accompagna
il disegno di legge si dice: « Ci occupiamo
di una legge che deve essere adeguata a una
nuova situazione istituzionale, caratterizzata
dall’ordinamento regionale ».

Un altro passo della relazione che accom-
pagna il disegno di legge afferma: «La
caratteristica del provvedimento in esame &
quella di una legge cornice in cui vengono
stabiliti i criteri generali, dei quali alcuni
troveranno ulteriore sviluppo normativo da
parte delle regioni». Ma questi due fonda-
mentali concetti, che sono alla base di tutta
la relazione, onorevoli colleghi, sono liqui-
dati e non esistono pilt negli articoli. Allora,
a questo punto, perche fare delle enuncia-
zioni per poi fare una scelta politica sostan-

: zialmente diversa, eliminando praticamente

il ruolo, i compiti e le funzioni delle regioni
in una materia cosi importante e decisiva?

t Infatti, una volta realizzata questa legge,
‘nmon credo che si possano correggere deter-

minate situazioni che stiamo esaminando sul-
la base di esperienze, di wvalutazioni, di co-
noscenze particolari a livello nazionale e
nelle singole regioni.

Per questo motivo vogliamo invitare an-
cora una volta la maggioranza e il rappresen-
tante del Governo a considerare la necessita
di sostituire 1'articolo 8 con questo emenda-
mento che ci siamo permessi di illustrare in
maniera ampia e concreta percheé si possano
considerare gli aspetti positivi in esso con-
tenti.

PISTOLESE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

PISTOLESE. Signor Presidente, il
nostro emendamento 8.3 non ¢ altro che la
ripetizione del testo elaborato nella Sotto-
commissione, testo che prevedeva con una
certa precisione la ripartizione dei compiti
in caso di incendio. Abbiamo riproposto quel
testo perche quello ora al nostro esame non

' ¢i sembra soddisfacente. Se infatti esami-
" niamo Varticolo 8 constatiamo che esso con-
orientamento che poi nella formulazione de- |

tiene diverse imprecisioni. Cosa vuol dire
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infatti che il Corpo forestale coordina il ser-
vizio di avvistamento degli incendi, damdo
notizia al pilt vicino comando dei vigili del
fuoco?

Altrettanto incerto mi sembra il riferi-
mento all’autorita competente locale la qua-
le da comunicazione tempestiva dell’incen-
dio al prefetto nei casi particolarmente gra-
vi. E evidente come in questi casi dovrebbe
essere proprio il prefetto ad intervenire per
cui l'autorita competente non € altro che il
prefetto il quale dunque avviserebbe se
stesso.

Mi sembra pertanto che il meccanismo sia
mal congegnato. Viceversa il testo della Com-
missione, che pure era frutto di una elabora-
zione da parte di tutti i Gruppi politici, con-
teneva un indirizzo pit logico e semplice:
infatti il servizio di avvistamento era affida-
to al Corpo forestale dello Stato e cosi I'ope-
ra di spegnimento. Nel caso in cui l'incen-
dio assume dimensioni tali da minacciare
gli abitati, il Corpo forestale chiede l'inter-
vento dei vigili del fuoco. In situazioni an-
cora pitt preoccupanti il prefetto predispo-
ne l'impiego dei servizi di emergenza. Come
si vede, questo testo conteneva una certa
gradualith degli interventi ed aveva una sua
logica organica collegata alla maggiore o mi-
nore gravita degli incendi.

Per questo faccio appello ai colleghi per-
cheé ritornino al testo che era stato esami-
nato ed approvato da tutta la Commissione
prima di arrivare al nuovo testo oggi in
esame. E strano infatti che si sia finito per
dare un valore politico anche ad un’opera
come quella dello spegnimento degli incen-
di che pure dovrebbe costituire un onere
tutt’altro che desiderabile. Ma evidentemen-
te la questione non era tanto quella di attri-
buire il compito quanto di amministrare
quei pochi miliardi che devono essere uti-
lizzati a questo scopo. Di qui la lotta che
si ¢ accanita anche su un evento triste co-
me quello di un incendio e del suo spegni-
mento, la cui responsabilita tutti dovrebbeio
cercare di evitare anziché assumersi.

BUCCINI. Domando diparlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BUCCINI. Signor Presidente, I’arti-
colo 8 costituisce uno dei punti centrali de!
disegno di legge oggetto del nostro esame.
In considerazione dell’esperienza che si & ac-
quisita durante lo spegnimento degli incendi
boschivi per i quali, o si muovono tutti in
forma disordinata, o non si muove nessuno
in attesa che arnivino le cosiddette e mai
definite autoritd competenti, riteniamo di
proporre dal punto di vista pratico alcuni
principi. Uno di questi & rappresentato dalla
responsabilizzazione delle autoritd locali,
nella convinzione che, scoppiato un incen-
dio boschivo, se intervengono subito le auto-
rita locali e le squadre di volontari preven-
tivamente costituite, & possibile estinguere
I'incendio al suo inizio.

Pertanto, con il primo comma dell’emenda-
mento 8. 1, proponiamo che, in esecuzione dei
piani gia elaborati, I’attivitd relativa all’av-
vistamento, lo spegnimento e la circoscri-
zione degli incendi boschivi &, in prima istan-
za, compito delle autoritd locali competen-
ti e precisamente delle stazioni forestali 1a
dove esistono, delle stazioni dei carabinie-
ri e in ultimo del comune e in particolare
del sindaco quale ufficiale del governo. Le
autoritad locali sono tenute a dare immedia-
ta comunicazione dell’incendio e del suo
andamento, oltre che al prefetto, all’'orga-
no forestale competente. Le autorita locali
sono altresi tenute all'immediata mobilita-
zione delle apposite squadre di volontari pre-
viamente costituite e alla razionale utiliz-
zazione delle opere localmente predisposte
in base all’articolo 3.

Qualora lincendio assuma o minacci di
assumere proporzioni tali da non poter es-
sere circoscritto e spento con le sole forze
a disposizione degli organi locali, I'organo
forestale competente, che cura gia previa-
mente l'immediato invio sul posto di pro-
pri tecnici, dirige e coordina gli ulteriori in-
terventi chiedendo la collaborazione dei vi-
gili del fuoco, l'intervento dello speciale ser-
vizio di cui all’articolo 5 e l'intervento delle
Forze armate.

Con questa impostazione riteniamo, ripe-
to, di responsabilizzare le autoritd locali,
prevedendo poi l'intervento concomitante e
comunque l'ulteriore attivitd di direzione e
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coordinamento del competente organo fors-
stale e l'intervento anche di ulteriori forze
qualora le autorita locali con i propri mezzi
non abbiano potuto circoscrivere e combadt-
tere efficacemente 1'incendio.

M AR 1. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

M A R I. Rinunciamo ad illustrare gli
emendamenti 8.5 e 8. 6.

B ALBO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

B AL BO. Larticolo 8 divide secondo
noi troppo dettagliatamente le competenze
per lo spegnimento degli incendi. Secondo
tale articolo infatti sembrerebbe che il Cor-
po dei vigili del fuoco non possa interveni-
re se non per lo spegnimento di incendi di
boschi costituenti minaccia per l'incolumi-
tad pubblica e che il suo intervento sia an-
che in questo caso subordinato alla richie-
sta del Corpo forestale dello Stato. A parte
il fatto della difficoltd obiettiva di distin-
guere a priori tra incendi che minacciano
e incendi che non minacciano l'incolumita
pubblica, non vediamo perche qualora scop-
pi un incendio di boschi, un avvenimento
cio¢ a rapido corso € a comportamento dif-
ficilmente prevedibile, i vigili del fuoco se
ne debbano stare a guardare con le mani
i mano aspettando che dopo il primo ina-
deguato intervento del Corpo forestale l'in-
cendio assuma dimensioni tali per cui, a se-
guito di esplicita richiesta del Corpo stesso,
esso divenga di loro competenza. Quindi pro-
poniamo di dare maggiore facolta al Corpo
forestale di chiedere soccorso quando lo ri-
tiene opportuno, senza attendere una classi-
ficazione dell'incendio che & difficile da farsi.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

CACCHIOLTI, relatore. Signor Pre-
sidente, esprimo parere contrario sull’emen-

damento 8.3 perché modifica radicalments
limpostazione approvata dalla Commissic-
ne. Esprimo parere contrario anche suillo
emendamento 8.4 perché anch’esso contra-
sta con la linea approvata dalla Commis-
sione.

Esprimo invece parere favorevole sullo
emendamento 8.1 e parere contrario sullo
emendamento 8.2 poiche il concetto ivi im-
plicito & gia in parte recepito nel preceden-
te emendamento 8.1. Esprimo parere con-
tranio sugli emendamenti 8.5 e 8. 6.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

LOBIANCO, Sottosegretario di Stato
per l'agricoltura e le foreste. Esprimo pare-
re contrario sugli emendamenti 8.4 e 8.3.
Esprimo parere favorevole sull’emendamen-
to 8. 1. Esprimo parere contrario sugli emen-
damenti 8.5, 8.2 e 8. 6.

PRESIDENTE. Metio ai voti lo
emendamento 8.4, presentato dal senatore
Zavattini e da altri senatori, non accettato
né dalla Commissione né dal Governo. Chi
I'approva ¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 8.3, presen-
tato dal senatore Pistolese e da altri sena-
tori, non accettato né& dalla Commissione
ne dal Governo. Chi 'approva & pregato di
alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I’emendamento 8.1, presen-
tato dal senatore Rossi Doria e da altri se-
natori, accettato sia dalla Commissione che
dal Governo, con la riserva che, qualora
sia approvato, in sede di coordinamento ver-
ra indicata la lettera dell’articolo 3 cui si
riferisce nel punto b). Chi 'approva & pre-
gato di alzare la mano. ‘

E approvato.
Metto ai voti 'emendamento 8.5, presen-

tato dal senatore Mari e da altri senatori,
non accettato né¢ dalla Commissione né dal
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Governo. Chi 'approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 8.2, presen-
tato dal senatore Balbe, non accettato né

dalla Commissione neé dal Governo. Chi lo

approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 8.6, presen-
tato dal senatore Mari e da altri senatori,
non accettato ne¢ dalla Commissione n& dal
Governo. Chi 'approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato,

Metto ai voti l'articolo 8 nel testo emen-

dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 9. Se ne
dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Art. 9.

Alla ricostituzione dei boschi percorsi dal
fuoco, ricadenti nei terreni sottoposti a vin-
colo ai sensi del regio decreto 30 dicembre
1923, n. 3267, provvedono le Regioni con fi-
nanziamenti a totale carico dello Stato.

Per l'occupazione temporanea dei terreni
boscati da ricostituire a norma del preceden-
te comma, non viene corrisposta, in deroga
alle vigenti leggi, alcuna indennita al pro-
prietario.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati tre emendamenti. Se
ne dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Al primo comma, sopprimere le parole da:
« , ricadenti » fino a: «n. 3267, ».

9.1 RossI Doria, BucciNi, TORTORA

|

Al primo comma sostituire le parole:
« provvedono le Regioni» con le altre:
« provvede il Ministero dell’agricoltura e
delle foreste »,

9.2 PisToLESE, ENDRICH, NENCIONI,
BasaponNna, DINARO, MAJORANA,

De Fazio, PAziENzA

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« Ove alla ricostituzione dei boschi si
provveda mediante contratti di appalto e
si verifichino incendi prima dei controlli e
collaudi definitivi dell'opera, i corrispettivi
dovuti alle imprese appaltatrici vengono so-
spesi in attesa di adeguati accertamenti e
dimostrazioni probatorie in relazione alle
opere effettuate: le imprese appaltatrici
avranno l'obbligo di curare a proprie spese
le necessarie opere di prevenzione per tutta
la durata del contratto di appalto ».

9.3 PisToLESE, ENDRICH, NENCIONI,
BasADONNA, DINARO, MAJORANA,

DE Fazio, PAZIENZA
BUCCINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

BUCCINTI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, nella stesura dei disegno di
legge al nostro esame l’articolo 9 & limita-
tivo poiche suona cosi: « Alla ricostituzione
dei boschi percorsi dal fuoco, ricadenti nei
terreni sottoposti a vincolo ai sensi del re-
gio decreto 30 dicembre 1923, n. 3267, prov-
vedono le Regioni...». Ora, siccome con
gli articoli 2 e 3, per quanto riguarda l'ela-
borazione dei piani di difesa dei boschi dagli
incendi, si & prevista la difesa anche per le
zone boscate non ricadenti nelle zone di cui
al vincolo ricordato, pare opportuno elimi-
nare- all’articolo 9 le parole: «ricadenti nei
terreni sottoposti a vincolo ai sensi del re-
gio decreto 30 dicembre 1923, n. 3267 », di-
guisa che per la ricostituzione del bosco
si puo fare riferimento a tutte le zone di-
strutte indicate nel piano, a prescindere dai
vincoli di cui alla legge ricordata. Questa &
la ragione dell’emendamento 9. 1.
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PISTOLESE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne hafacolta.

PISTOLESE Signor Presidente,
I'emendamento 9.2 si limita semplicemente
a sostituire le parole: « provvedono le Re-
gioni » con le altre: « provvede il Ministro
dell’agricoltura e delle foreste ». E sempre
la questione di fondo che ritorna nuovamen-
te alla luce. Possiamo dire che quella di oggi
¢ stata veramente una giornata d’oro per le
regioni poicheé abbiamo dato pitt di quello
che le regioni volevano e chiedevano; tant’s
vero che l'emendamento presentato dal se-
natore Buccini tende addirittura a dare un
maggiore spazio di utilizzazione delle somme
messe a disposizione non soltanto per i ter-
reni sottoposti al vincolo, e che poi sono
quelli che interessano la presente legge, ma
anche per quelli che sono fuori vincolo ed
ai quali con la precedente dizione dell’arti-
colo 7 non potevamo neanche dare il contri-
buto del 75 per cento.

La nostra tesi & la seguente: lo spegni-
mento degli incendi, il rimboschimento so-
no opere di interesse unitario della nazione
in 'quanto servono a tutelare la vita e l'in-
columita della popolazione italiana.

Richiamo l'attenzione dell’onorevole Soi-
tosegretario sull’emendamento 9.3 il quale
non ha una finalita di critica politica: & ve-
ramente la denuncia di un fatto scandaloso
che avviene in alcune regioni, che tutti co-
noscono e di cui i giornali hanno continua-
mente parlato. Con Vemendamento propo-
niamo di aggiungere all’articolo 9 il comma
seguente: « Ove alla ricostituzione dei bo-
schi si provveda mediante contratti di appal-
to e si verifichino incendi prima dei con-
trolli e collaudi definitivi dell’opera, i cor-
rispettivi dovuti alle imprese appaltatrici
" vengono sospesi in attesa di adeguati accer-
tamenti e dimostrazioni probatorie in rela-
zione alle opere effettuate: le imprese appal-
tatrici avranno 1’'obbligo di curare a proprie
spese le necessarie opere di prevenzione per
tutta la durata del contratto di appalto ».

Ebbene, richiamo l'attenzione dell’onore-
vole Sottosegretario su questo punto: ella
sa perfettamente che molti incendi dolosi

Discussioni, f. 1333,

hanno una causa pilt vasta di quanto co-
munemente appare; infatti, ci si & sempre
termati sull’incendio doloso che deve se:r-
vire a distruggere il bosco per effettuarvici
un insediamento; invece nella specie si trat-
ta di boschi in fase di ricostruzione con
contratti di appalto nei quali nel corso deile
opere si verifica l'incendio. Ebbene, I'appal-
tatore incassa tranquillamente tutte le in-
dennita previste per l'opera, senza che vi
sia stato neanche il collaudo. Sappiamo qua-
li grosse fortune si sono verificate a favore
di appaltatori in particolare di una regione
autonomal!

Per tutte queste ragioni, onorevole Sotto-
segretario, la prego vivamente di accogliere
questo comma che non sposta in aloun mo-
do l'organicita della legge, ma serve unica-
mente a colpire uno scandalo che sarebbe
opportuno evitare in un momento gia cosi
grave per il nostro paese.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda- -
menti in esame.

CACCHIOLTI, relatore. Esprimo pa-
rere favorevole sull’emendamento 9.1, men-
tre esprimo parere contrario sull’emenda-
mento 9.2. Per quanto riguarda l'emenda-
mento 9.3 esprimo ugualmente parere cop-

" trario, pur comprendendo le argomentazioni

del senatore Pistolese. Debbo osservare che
questo potere & evidentemente gia previsto
nelle norme che regolano la stipulazione de-
gli appalti tra la pubblica amministrazione
e le imprese e pertanto sarebbe veraments
superfluo inserirlo nella legge.

PRESIDENTE. Invitoil Governo
ad esprimere il parere.

LOBIANCO, Sottosegretario di Stato
per lagricoltura e le foreste. Esprimo pa-
rere favorevole all'emendamento 9.1 e pa-
rere contrario agli emendamenti 9.2 e 9.3,
facendo osservare al senatore Pistolese che
le specifiche esigenze potranno formare og-
getto di valutazione e di disciplina nell’ap-
posita sede regolamentare.
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PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 9.1, presentato dal senatore
Rossi Doria e da altri senatori, accettato
dalla Commissione e dal Governo. Chi lo
approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 9.2, presen-
tato dal senatore Pistolese ¢ da altri sena-
tori. Chi lapprova & pregato di alzare la

mano.

Non & approvato.

Senatore Pistolese, dopo le dichiarazioni
fatte dal rappresentante del Governo, inten-
de insistere per la votazione dell’emenda-
mento 9.3?

PISTOLESE. Lo ritiro, signor Pre-
sidente, in considerazione appunto di tali di-
chiarazioni.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ar-
ticolo 9 nel testo emendato. Chi I'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 10. Se ne
dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Trtoro III

DIVIETI E SANZIONI

Art. 10.

Nei periodi durante i quali il pericolo di
incendio & maggiore, le Amministrazioni re-
gionali, anche su segnalazione del Corpo
forestale dello Stato o degli enti e associa-
zioni indicati nel quinto comma del prece-
dente articolo 8, rendono noto, nei rispettivi
territori, lo stato di grave pericolosita.

La comunicazione & data anche ai comandi
militari i quali, nell’esecuzione di esercita-
zioni, campi e tiri, adottano tutte le precau-
zioni necessarie per prevenire gli incendi.

Ad integrazione delle norme contenute nel
regio decreto 30 dicembre 1923, n. 3267, e
relative norme regolamentari, durante il pe-
riodo di grave pericolosita & vietato: accen-
dere fuochi, far brillare mine, usare appa-
recchi a fiamma o elettrici per tagliare me-
talli, usare motori, fornelli o inceneritori che
producano faville o bracia, fumare o com-
piere ogni altra operazione che possa creare
comunque pericolo mediato o immediato di
incendio.

Nelle zone boscate, comprese nei piani di
cui all’articolo 1 della presente legge, i cui
soprassuoli boschivi siano stati distrutti o
danneggiati dal fuoco, & vietato linsedia-
mento di costruzioni di qualsiasi tipo. Tali
zone non possono comunque avere una de-
stinazione diversa da quella in atto prima
dell'incendio.

PRESIDENTE. Suquesto arti-
colo sono stati presentati alcuni emenda-
menti. Se ne dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Sostituire il primo comma con il seguente:

« Nei periodi durante i quali il pericolo
di incendio & maggiore, le amministrazioni
regionali, su segnalazione del Corpo foresta-
le regionale, o degli Enti locali o delle as-
sociazioni di cui al quinto comma del pre-
cedente articolo 8, rendono noto, nei rispet-
tivi territori, lo stato di grave pericolosita ».

10.4 ZAVATTINI, GADALETA, MARTINO,

Mari, DEL PACE

Sostituire il primo comma con il seguente:

« Nei periodi durante i quali il pericolo di
incendio & maggiore, le amministrazioni re-
gionali, avvalendosi dei propri organi, del
personale del corpo forestale dello Stato,
nonche delle Associazioni per la protezione
della natura, rendono noto, nei rispettivi ter-
ritori, lo stato di grave pericolosita ».

10.1 Ross1 Doria, Buccini, TORTORA
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Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«I divieti di cui al comma precedente
non sono applicabili qualora venga altrimen-
ti previsto dai normali strumenti urbani-
stici ».

10.2 BaLso

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« BEventuali trasformazioni o diversi inse-
diamenti potranno essere autorizzati, in via
eccezionale, previa dimostrazione di esigen-
ze di pubblica utilitd da parte del Ministe-
ro dell’agricoltura e delle foreste sentito il
parere delle Regioni competenti, del Corpo
forestale, dei vigili del fuoco e delle comu-
nita momtane ».

10.3 PrsToLESE, ENDRICH, NENCIONI,
BaAsapoNNA, DINARO, MAJORANA,

DE FAz10, PAZIENZA
M AR I. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

M AR I. Signor Presidente, volevo solo
dire che, poiche la formulazione definitiva
di questo articolo accoglie in sostanza le no-
stre proposte, ritiriamo 'emendamento 10. 4.

BUCCINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BUCCINI. Lemendamento rappre-
senta una migliore formulazione, a nostro
avviso, del primo comma dell’articolo 10:
esso si illustra da se.

BALBO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

B ALBO. Signor Presidente, mentre a
noi sembra giusto, in linea di principio, vie-
tare l'insediamento di costruzioni nelle zone
incendiate, e cid nella considerazione che
molti incendi dolosi hanno per scopo di to-
gliere di mezzo un ostacolo agli insediamen-
ti abitativi, sembra tuttavia opportuno tem-

perare il divieto nel senso che questo pos-
sa essere rimosso nel caso che i piani urba-
nistici prevedano l'insediamento stesso. Al-
trimenti i piani urbanistici potrebbero risul-
tare squilibrati proprio a causa di un di-
vieto basato su motivi di massima che non
tengono conto delle necessitd urbanistiche
locali.

PISTOLESE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PISTOLESE. Lemendamento 10.3
si illustra da s& e lo ha gia illustrato a sua
volta il senatore Balbo perche gli emenda-
menti 10.2 e 10.3 hanno la stessa imposta-
zione e la stessa finalitd. Noi siamo tutti
d’accordo sul divieto di effettuare costruzio-
ni di opere laddove l'incendio ha distrutto
un bosco, ma dobbiamo anche attenuare la
norma percheé vi possono essere delle esigen-
ze di ordine urbanistico, come dice il sena-
tore Balbo, o di pubblica utilita, come & det-
to nel nostro emendamento, che possono
consentire, in via eccezionale, eventuali in-
sediamenti diversi da quelli boschivi.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

CACCHIOLI, relatore. Sono favo-
revole all’emendamento 10.1; sono contra-
rio all'emendamento 10.2 perche¢ in Com-
missione & prevalsa la linea pilt restrittiva
in ordine a questo argomento e per le stes-
se ragioni sono contrario all'emendamen-
to 10. 3.

LOBIANCO, Sottosegretario di Stato
per lagricoltura e le foreste. Somo favore-
vole all'emendamento 10.1 e contrario agli
emendamenti 10.2 e 10. 3.

PRESIDENTE. Metto allora ai
voti 'emendamento 10. 1, presentato dal se-
natore Rossi Doria e da altri senatori, ac-
cettato dalla Commissione e dal Governo.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.
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Metto ai voti 'emendamento 10. 2, presen-
tato dal senatore Balbo. Chi 'approva & pre-
gato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 10. 3, presen-
tato dal senatore Pistolese e da altri sena-
tori. Chi l'approva & pregato di alzare la

mano.

Non & approvato,

Metto ai voti V'articolo 10 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne
dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Art. 11.

Ferme restando le norme previste dagli
articoli 423 e 449 del Codice penale, costitui-
scono reato contravvenzionale, anche indi-
pendentemente dai casi previsti dalla pre-
sente legge, le infrazioni alla legge forestale
30 dicembre 1923, n. 3267, e sono punite con
ammenda ai sensi degli articoli 24, 26, 54 e
135 e con le aggravanti di cui agli articoli 27
e 28 della stessa legge forestale e con appli-
cazione delle norme del Titolo I Capo VI del
regolamento 16 maggio 1926, n. 1126.

Le ammende di cui all'articolo 24 della
legge 30 dicembre 1923, n. 3267 sono ulterior-
mente elevate di 40 volte dopo aver conside-
rato gli aumenti previsti dalla legge 12 luglio
1961, n. 603. Tali ammmende sono ulteriormen-
te elevate nel minimo a lire 100.000 e nel mas-
simo a lire 500.000 per ogni decara o frazio-
ne di decara per la inosservanza del divieto
di cui al quarto comma dell’articolo 10.

Per la conciliazione delle suddette contrav-
venzioni si osservano le altre norme della
legge forestale e del relativo regolamento.

Nel caso di violazione dell’'ultimo comma
dell’articolo 10, ferme restando le sanzioni
di carattere penale ed amministrativo, su

proposta dell'ispettore forestale, competen-
te per territorio, 'autorita giudiziaria dispo-
ne, mediante ordinanza provvisoriamente
esecutiva, il ripristino, entro 6 mesi, dello
stato dei luoghi da eseguirsi a cura e spesa
del trasgressore in solido con il proprietario
o il possessore. Trascorso il termine predet-
to, in caso di inadempienza, i lavori di ri-
pristino sono eseguiti dall’autorita forestale
e le relative spese sono anticipate dallo Stato
con diritto di rivalsa, secondo quanto stabi-

- lito dall'ultimo comma dell’articolo 25 del

regio decreto 30 dicembre 1923, n. 3267.
(E approvato).

Art. 12,

Per le trasgressioni ai divieti di cui all’ar-
ticolo 10, effettuate durante il periodo di gra-
ve pericolosita, di cui al terzo comma dello
stesso articolo, si applica la sanzione ammi-
nistrativa del pagamento di una somma non
inferiore a lire 20.000 e non superiore a lire
200.000.

Le sanzioni amministrative previste dal-
I'articolo 3 della legge 9 ottobre 1967, n. 950,
e relative alle morme di prevenzione degli
incendi boschivi previste mei regolamenti
delle prescrizioni di massima e di polizia
forestale sono elevate mel minimo a lire
20.000 e nel massimo a lire 200.000,

Tutte le somme riscosse per sanzioni am-
ministrative in applicazione della presente
legge e della legge 9 ottobre 1967, n. 950,
verranno imputate su apposito capitolo da
istituire nel bilancio di ciascuna Regione.

I pagamenti delle predette somme anziche
all'Ufficio del registro saranno effettuati alla
Regione, anche a mezzo di conto corrente
postale. :

Nel caso di mancato pagamento l'esecu-
zione forzata sui beni dell'obbligato sara pro-
mossa dalla Regione che & tenuta ad inter-
venire con propri legali nei giudizi derivanti
dalla applicazione delle sanzioni amministra-
tive suddette. Per il resto si osservano le
procedure previste dalla legge 9 ottobre 1967,
n. 950.

(E approvato).
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TrToLo IV

DISPOSIZIONI FINALI

Art. 13.

Per l'attuazione delle disposizioni conte-
nute nella presente legge, & autorizzata per
un quinquennio a partire dall’anno finanzia-
rio 1975, la spesa, da iscriversi nello stato
di previsione della spesa del Ministero del-
l'agricoltura e delle foreste, cosi ripartita:

a) lire 500 milioni, limitatamente agli
esercizi 1975, 1976 e 1977, per la realizzazio-
ne dei piani di cui all’articolo 1 e delle carte
di cui all’articolo 4;

b) lire 4 miliardi per ogni esercizio finan-
ziario, per la realizzazione delle iniziative,
delle opere e 'acquisto dei mezzi e delle at-
trezzature previsti nell’articolo 3 e nell’arti-
colo 7, di cui lire 2,5 miliardi da ripartire
fra le Regioni ed 1,5 miliardi a disposizione
dello Stato;

¢) lire 1 miliardo per ogni esercizio fi-
nanziario per le spese di mano d’opera di cui
al settimo comma dell’articolo 8 e per la spe-
ciale indennita di rischio di cui all’ottavo
comma dell’articolo stesso;

d) lire 1 miliardo per il funzionamento
del Servizio antincendi boschivi di cui al-
I'articolo 5 e dell’Ufficio di cui all’articolo 6;

e) lire 4 miliardi per ogni esercizio finan-
ziario per gli interventi previsti nell’artico-
lo 9, da ripartirsi fra le Regioni in ragione
delle superfici boscate distrutte o danneggia-
te dal fuoco e da ricostituire;

f) lire 500 milioni per l'anticipo delle
spese di ripristino di cui all'ultimo comma
dell’articolo 11.

Le somme non utilizzate nell’anno per cui
sono stanziate possono essere utilizzate negli
anni successivi.

PRESIDENTE. Sidialettura degli
emendamenti presentati all’articolo 13.

FILETTI, Segretario:

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« Per l'attuazione delle disposizioni con-
tenute nella presente legge, ¢ autorizzata
per un quinguennio a partire dall’anno fi-
nanziario 1975, la spesa di lire 1.000 milioni,
per l'anno finanziario 1975 e di lire 4.000
milioni per ciascuno dei successivi quattro
anni, da iscriversi nello stato di previsione
della spesa del Ministero dell’agricoltura e
delle foreste.

Tale somma verra equamente ripartita
per le realizzazioni di cui agli articoli 1, 3,
4,5, 6, 8,9, 11 della presente legge.

Le somme non utilizzate nell’anno per cui
sono state stanziate, possono essere utiliz-
zate negli anni successivi.

All'onere di lire 1.000 milioni per l'anno
finanziario 1975 si provvede mediante cor-
rispondente riduzione del capitolo 9001 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro
per 'anno medesimo.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le necessarie
variazioni di bilancio ».

13.5 I GovERrNO

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« A partire dall’esercizio finanziario 1975
¢ assegnato al fondo di cui all’articolo 8 del-
la legge 16 maggio 1970, n. 281, la somma di
lire 20 miliardi da ripartirsi tra le Regioni
secondo il disposto della stessa legge e in
proporzione alla superficie boschiva e alla
pericolosita di ciascuna Regione.

Sono altresi iscritti al bilancio del Ministe-
ro dell’agricoltura e foreste lire 5 miliardi an-
nui per la gestione dei mezzi aerei per l'ela-
borazione della carta nazionale.

Le somme non utilizzate nell’anno in cui
sono stanziate, possono essere utilizzate ne-
gli anni successivi ».

13.4 DEeL PACE, MaARr1, GADALETA, ZAVAT-

TINI, MARTINO
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Alla lettera b) sostituire le parole: «4 mi-
"liardi » con le altre: « 8 miliardi» e le pa-
role: «di cui lire 2,5 miliardi da ripartire
fra le Regioni ed 1,5 miliardi a disposizione
dello Stato, » con le altre: «a disposizione
del Ministero dell’agricoltura e delle fo-
reste ».

13.1 P1STOLESE,- ENDRICH, NENCIONI,

BASADONNA, DINARO, MAJORANA,
DE Fazio, PAZIENZA

Alla lettera e) sostituire le parole: « 4 mi-
liardi » con le altre: « 8 miliardi » e le pa-
role: «da ripartirsi tra le Regioni in ragio-
ne delle superfici boscate distrutte o dan-
neggiate dal fuoco e da ricostituire » con le
altre: «a disposizione del Ministero della
agricoltura e delle foreste ».

13.2 PistoLESE, ENDRICH, NENCIONI,
BASADONNA, DINARO, MAJORANA,

" DE FaAzio, PAzZiENZA

Sopprimere l'ultimo comma.

PistoLeEsE, ENDRICH, NENCIONI,
BasaponNNa, DINARO, MAJORANA,
DE FaAz1o, PAZIENZA

13.3

PRESIDENTE. Avverto che da
parte del Governo ¢& stato presentato un nuo-
vo testo dell'emendamento 13.5. Se ne dia
lettura.

FILETTI, Segretario:

Sostituire 'articolo con il seguente:

« Per l'attuazione delle disposizioni conte-
nute nella presente legge, & autorizzata per
un quinquennio, a partire dall’anno finan-
ziario 1975, la spesa di lire 1.000 milioni, per
I'anno finanziario 1975 e di lire 4.000 milioni
per ciascuno dei successivi quattro anni, da
iscriversi nello stato di previsione della spesa
del Ministero dell’agricoltura e delle foreste.

La spesa prevista verra cosi ripartita:

a) lire 50 milioni per l'esercizio finan-
ziario 1975 e lire 200 milioni per ciascuno

degli esercizi finanziari dal 1976 al 1979 per
la realizzazione dei piani di cui all’articolo
1 e delle carte di cui all’articolo 4;

b) lire 350 milioni per l'esercizio finan-
ziario 1975 e lire 1.400 milioni per ciascuno
degli esercizi finanziari dal 1976 al 1979, per
la realizzazione delle iniziative, delle opere
e lacquisto dei mezzi e delle attrezzature
previsti nell’articolo 3, di cui lire 250 mi-
lioni per l'esercizio finanziario 1975 e lire
900 milioni per ciascuno degli esercizi finan-
ziari dal 1976 al 1979 da ripartire fra le Re-
gioni; lire 100 milioni per 'esercizio finanzia-
rio 1975 e lire 500 milioni per ciascuno degli
esercizi finanziari dal 1976 al 1979 a dispo-
sizione dello Stato;

c¢) lire 100 milioni per l'csercizio finan-
ziario 1975 e lire 400 milioni per ciascuno
degli esercizi finanziari dal 1976 al 1979 per
le spese di mano d'opera di cui al settimo
comma dell’articolo 8 e per la speciale in-
dennita di rischio di cui all'ottavo comma
dell’articolo stesso;

d) lire 100 milioni per l'esercizio finan-
ziario 1975 e lire 400 milioni per ciascuno
degli esercizi finanziari dal 1976 al 1979 per
il funzionamento del Servizio antincendi bo-
schivi di cui all’articolo 5 e dell’'Ufficio di cui
all’articolo 6;

e) lire 350 milioni per l'esercizio finan-
ziario 1975 e lire 1.400 milioni per ciascuno
degli esercizi finanziari dal 1976 al 1979 per
gli interventi previsti nell’articolo 9, da ri-
partirsi fra le regioni in ragione delle su-
perfici boscate distrutte o danneggiate dal
fuoco e da ricostituire;

f) lire 50 milioni per l'esercizio finan-
ziario 1975 e lire 200 milioni per ciascuno
degli esercizi finanziari dal 1976 al 1979 per
I'anticipo delle spese di ripristino di cui al-
l'ultimo comma dell’articolo 11.

Le somme non utilizzate nell’anno per cui
sono state stanziate possono essere utilizza-
te negli anni successivi.

All'onere di lire 1.000 milioni per 1’anno
finanziario 1975 si provvede mediante cor-
rispondente riduzione del capitolo 9001 del-
lo stato di previsione del Ministero del te-
soro per l'anno medesimo.
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Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le necessarie va-
riazioni di bilancio.

13.5

LOBIANCO, Sottosegretario di Stato
per lagricoltura e le foreste. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

LOBIANCO, Sottosegretario di Stato
per Uagricoltura e le foreste. Signor Presi-

dente, 'emendamento 13. 5 tiene conto della.

situazione finanziaria dello Stato e delle som-
me gia messe a disposizione per gli specifici
interventi dal Ministero del tesoro in rela-
zione all’analogo provvedimento governativo
sul quale poi si ¢ soprasseduto per l'avan-
zato esame dell'iniziativa parlamentare. Lo
stesso emendamento, nella formulazione, ri-
produce i criteri di ripartizione delle somme
per i diversi interventi indicati nel testo della
Sottocommissione.

M A R1I. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

M A R I. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, sugli incendi dei boschi, sulle loro
cause spontanee o dolose, sui danni enormi
che essi recano al patrimonio boschivo e al
patrimonio del paese, sulla necessita che lo
Stato faccia molto di pilt per prevenire e per
combattere il grave fenomeno, si discute ora-
mai da tempo nel Parlamento, sulla stampa,
nel paese. Attorno a questa legge che stiamo
discutendo oggi si sono create legittime at-
tese affinche il Parlamento e il Governo dia-
no mezzi e strumenti adeguati per porre un
freno al fenomeno se non proprio per eli-
minarlo. I mezzi finanziari messi a disposi-
zione di ogni battaglia civile e sociale sono
determinanti per il suo successo e sono al
tempo stesso il termometro indicativo di
un’effettiva volonta politica. Le esigenze per
’efficace difesa dei boschi dagli incendi sono
notevoli, vista l'attuale inadeguatezza di stru-
menti e di mezzi, e il punto da cui partiamo.

Ed & certamente assurdo pensare che si pos-
sa far fronte a tali esigenze con somme come
quelle proposte dal Governo che piu che
essere insufficienti sono addirittura ridicole.
E infatti impensabile che con lo stanzia-
mento di un miliardo per il 1975 e di 4 mi-
liardi per i quattro anni successivi, quindi
complessivamente di 17 miliardi in cinque
anni, si possano minimamente fronteggiare
gli scopi e gli obiettivi che si propone la
legge che stiamo per approvare. E certamen-
te questo stanziamento che taglia del 70 per
cento quello approvato dalla Commissione
agricoltura del Senato non serve neanche a
salvare la faccia di fronte al paese che assi-
ste ogni anno ad enormi distruzioni di
boschi.

Noi abbiamo ritenuto che fosse indispen-
sabile stanziare dall’esercizio finanziario
1975 almeno 20 miliardi all'anno da ripar-
tirsi fra le regioni in proporzione della su-
perficie boschiva e della pericolosita di cia-
scuna regione ed altri 5 miliardi all’anno
per la gestione dei mezzi aerei e l'elabora-
zione della carta nazionale. Cio in aggiunta
e in giusta proporzione agli sforzi conside-
revoli che gia fanno molte regioni in questo
campo con i loro bilanci. Se fra le necessita
finanziarie da noi indicate, sostenute e ripro-
poste con I'emendamento che sto illustrando
e lo stanziamento approvato dalla maggio-
ranza della Commissione agricoltura, pari a
11 miliardi annui, c’era una notevole pregiu-
dizievole differenza, con le proposte di oggi
del Governo c’¢ un profondo abisso. Al di la
di un fatto finanziario tali assurde proposte
rappresentano la dimostrazione di un’asso-
luta insensibilita e del pitt completo disin-
teresse per la difesa reale dei boschi del
nostro paese. Noi denunciamo con forza que-
sto atto di insensibilitd del Governo, denun-
ciamo le sue responsabilita ed anche quelle
altrettanto gravi che si assumerebbe la mag-
gioranza, qualora dovesse approvare l'emen-
damento del Governo, rimangiandosi le pro-
prie decisioni prese in Commissione agri-
coltura.

Approvare le proposte del Governo signi-
ficherebbe fare solo demagogia alle spalle
del paese ed in realta lasciare quasi tutto
come ora percheé senza i mezzi necessari non
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si combattono né gli incendi, né il lassismo,
neé l'incuria, ne la speculazione che prospera
sulla inefficienza dello Stato.

Voteremo percio contro l'emendamento
del Governo ed approfitto di questa dichia-
razione di voto per invitare l'intera Assem-
blea a fare altrettanto e a voler votare il
nostro emendamento qualora — come ci
auguriamo — non fosse approvato quello del
Governo. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

CACCHIOLI, relatore. Parere favo-
revole sull’emendamento 13. 5 presentato dal
Governo; parere contrario sugli emendamen-
ti 13.4, 13.1, 13.2 ¢ 13.3.

LOBIANCO, Sottosegretario di Stato
per lagricoltura e le foreste. Esprimo natu-
ralmente parere favorevole sull’emendamen-

to 13. 5, parere contrario sugli emendamenti
13.4, 13.1, 13.2 ¢ 13.3.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 13.5, presentato dal Gover-
no, accettato dalla Commissione. Chi l'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Gli emendamenti 13.4, 13.1, 13.2 ¢ 13.3
sono preclusi.
_ Passiamo all’esame dell’articolo 14. Se ne
dia lettura.

FILETTTI, Segretario:

Art. 14,

Entro un anno dall’entrata in vigore della
" presente legge dovra essere approvato il re-
lativo regolamento.

PRESIDENTE. Da parte dei sena-
tori Zavattini, Martino, Gadaleta, Del Pace
¢ Mari ¢ stato presentato l'emendamento
14.1 tendente a sopprimere l'articolo.

GADALETA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GADALETA. Noiproponiamo la sop-
pressione dell’articolo 14 dal momento che
questa dovrebbe essere una legge-cornice e
che non c’¢ necessita di approvare entro un
anno dalla data di entrata in vigore della
presente legge il relativo regolamento. Que-
sto ¢ un compito che spetta alle regioni.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull'emendamento in esame.

CACCHIOLI, relatore. La Commis-
sione € contraria.

LOBITANCO, Sottosegretario di Stato
per lagricoltura e le foreste. 11 Governo &
contrario.

PRESIDENTE. Non essendo stati
presentati, sull’articolo 14, altri emendamen-
ti oltre quello soppressivo, metto ai voti I'ar-
ticolo stesso. Chi l'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame degli articoli succes-
sivi. Se ne dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Art. 15.

Restano comunque ferme tutte le com-
petenze in materia delle Regioni a statuto
speciale e delle Provincie autonome, in or-
dine alle quali provvedono con propri atti
legislativi.

(E approvato).

Art. 16.

La presente legge entra in vigore ed ha
effetto nel giorno successivo alla sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale della Repub-
blica.

(E approvato).
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PRESIDENTE. Passiamo ora alla
votazione del disegno di legge nel suo com-
plesso. '

E iscritto a parlare per dichiarazione di
voto il senatore Zavattini. Ne ha facolta.

*ZAVATTINI. Signor Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-
revoli colleghi, fin dall’inizio di questa legi-
slatura e prima ancora, direi, il problema
della difesa dei boschi dagli incendi era pre-
sente a ognuno di noi e ancor pil era pre-
sente tra le popolazioni e gli enti locali ter-
ritorialmente interessati al fenomeno.

Troppi e non sempre casuali sono i di-
sastri che, soprattutto nella ricorrenza di
ogni stagione estiva, si registrano ai danni
del nostro patrimonio boschivo con tutie le
conseguenze che ne derivano per Uequilibrio
ecologico e la difesa del territorio, quali le
frane, lo straripamento dei fiumi e cosi via
che investono, in ultima istanza, la stessa si-
curezza fisica delle persone.

Migliaia di ettari di bosco sono andati di-
strutti in questi anni e non sempre la causa,
come ¢ stato rilevato anche durante la di-
scussione generale, va attribuita ad autocom-
bustione, all'imprevidenza delle persone del
posto o alla non sufficiente educazione dei gi-
tanti domenicali. Purtroppo — e questo ¢
I'aspetto piu grave della questione — soven-
te si & verificato che immense distruzioni bo-
schive hanno avuto origine dolosa per fini di
lucro onde liberare i terreni dai boschi e far-
vi sorgere poi impianti sportivi, speculativi,
complessi alberghieri e ville residenziali.

Certo altre non secondarie ragioni vanno
ricercate innanzitutto nello spopolamento
della montagna e poi nella mancanza di ser-
vizi di vigilanza e prevenzione, nell'inade-
guatezza dei mezzi di pronto intervento per
circoscrivere e spegnere sul nascere gli in-
cendi. Per questi motivi la gente di monta-
gna, i cittadini, gli enti locali, le regioni e le
comunitd montane si attendevano una nuo-
va e moderna regolamentazione di tutta la
materia in fatto di protezione dell’ambiente:
una legge quindi non purche fosse, ma ade-
guata e connaturata ai tempi, alla crescita,
alla capacita nonche alla fiducia che le isti-
tuzioni costituzionali periferiche si sono gua-

dagnate e conquistate in questi anni, una
legge oltretutto adeguata anche sul piano fi-
nanziario, che prevedesse un vero e proprio
investimento per proteggere e sviluppare un
patrimonio nazionale che anno dopo anno
registra distruzioni e perdite per decine e de-
cine di miliardi di lire. Sorprendente a tale
proposito, come ha rilevato il compagno Ma-
ri, al di la della destinazione dei fondi che
avremmo voluto a totale favore delle regioni,
¢ il fatto che il Governo abbia voluto con
I'emendamento all’articolo 13 ridurre drasti-
camente del 70 per cento la gia insufficiente
somma preventivata originariamente dalla
Commissione, limitando il tutto a una entita
irrisoria e dispersiva a fronte della gravita
e complessitd che il problema riveste.

Infatti, in sottocomitato prima, in Commis-
sione poi e infine in Aula ci siamo adoperaii
in tutti i modi per un adeguato finanziamen-
:0 affinche anche il decentramento e la cor-
responsabilizzazione delle regioni, degli enti
locali e delle comunitd montane fossero ri-
gorosi e completi.

Abbiamo sostenuto e sosteniamo tuttora
che spetta alle regioni provvedere alla dife-
sa, alla protezione e alla conservazione del
patrimonio boschivo dagli incendi, ferme re-
stando ovviamente le funzioni di indirizzo
e di coordinamento che restano di compe-
tenza nazionale.

Riteniamo che il progetto che abbiamo di
fronte € che ci accingiamo a votare sia in
contrasto con la legge 1102 in quanto non
tiene conto del fatto che gli investimenti de-
stinati alla prevenzione, alla difesa e alla
conservazione del patrimonio boschivo dagii
incendi debbono articolarsi nei piani di svi-
luppo delle comunitad montane e coordinarsi
nell’'ambito dei piani regionali. Infatti, se-
condo l'articolo 117, i principi fondamentali
debbono costituire la base su cui fissare 1!
rapporto Stato-regione, fermo restando che
Pattuazione degli interventi non puod non es-
sere riconosciuta di spettanza regionale, co-
me prevede peraltro il decreto delegato n. 11
del 15 gennaio 1972.

Secondo il parere dei senatori comunisti,
il Parlamento nazionale doveva elaborare ed
approvare una legge-cornice e non sanziona-
re, come prevede il progetto in questione,
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compiti e limiti che viceversa sono prero-
gativa delle autonomie regionali.

Come & possibile pensare, cosi come vuole
la maggioranza, che le regioni elaborino i
piani regionale ed interregionali articolati
per province, per aree territoriali omogenee
senza ledere altre autonomie regionalistiche?

Non si comprende quindi come la regione
possa elaborare piani interregionali e tanto
meno perche la stessa regione debba sentire
il Corpo forestale dello Stato e il Corpo dei
vigili del fuoco che sono strumenti squisita-
mente esecutivi e tecnici e non viceversa le
comunitad montane, le province, i comuni
che sono enti gestionali ai quali si dovrebbe
delegare la predisposizione dei piani mede-
simi.

Ed ancora riesce incomprensibile il fatto
che il Ministero dell’agricoltura e foreste deb-
ba approvare i piani se non pensando che si
abbia la volonta — ed & la sola spiegazione —
di mantenere in piedi cosi come & il Corpo
forestale, il cui personale peraliro deve esse-
re trasferito totalmente alle regioni. E que-
sta del trasferimento, oltre ad essere un cor-
retto adempimento istituzionale, & wn’esi-
genza sentita dagli stessi appartenenti al cor-
po forestale, in quanto i forestali sono con-
sapevoli di dipendere, nello stato attuale, da
due istanze diverse e ¢io da luogo ad una si-
tuazione ibrida che va rapidamente superata
nel senso imposto dalla Costituzione.

L'incongruenza quindi e la lesivith regio-
nalistica che si riscontrano in tutto il conte-
sto dell’articolato non trovano spiegazione
ma hanno semmai un’attenuante, se si vuo-
le, per i presentatori della legge nel fatto
che il disegno di legge, pur ripresentato in
questa legislatura, & stato elaborato nella pre-
cedente legislatura quando cio¢ le regioni
non avevano ancora assunto nel quadro co-
stituzionale il ruolo che loro compete. Que-
sta circostanza pero se € una attenuante per
i presentatori della legge non assolve la mag-
gioranza la quale, oltre ad essersi accinta
a discutere con colpevole ritardo, non ha vo-
luto poi tener conto che le regioni sono una
realta operante e prestigiosa che ha dimo-
strato coi fatti di saper proporre ed operare
responsabilmente, con il concorso delle co-
munita locali, sempre che ovviamente alle

une ed alle altre venga permesso di adem-
piere ai doveri loro affidati concedendo ad
esse 1 mezzi per farvi fronte.

E in questo spirito che si doveva porre
mano senza ulteriori indugi alla ristruttura-
zione del Ministero dell’agricoltura adeguan-
dolo alle nuove istituzioni che prevedono per
esso solo funzioni di indirizzo e di coordina-
mento rispetto alle competenze regionali in-
discutibili anche in materia di politica dei
boschi. Auspichiamo comunque che il nuovo
titolare del Ministero dell’agricoltura e con
esso la maggioranza di questo Parlamento
vogliano uniformarsi a tali principi ed alle
richieste che salgono dalle comunita e dalle
autonomie locali. Da parte nostra abbiamo
cercato di rendere il pili aderente possibile
questa legge alle aspettative, nel rispetto del-
le norme costituzionali, formulando propo-
ste concrete sia nel corso della discussione i
Commissione sia in sottocomitato e presen-
tando qui in Aula emendamenti migliorativi.

Tutto questo a nulla & valso o perlomeno
non si & riusciti ad incidere nella sostanza
e nel principio che il provvedimento va af-
fermando e sul quale esprimiamo un severo
giudizio. Pertanto preannunzio il voto con-
trario dei senatori comunisti. (Vivi applausi
dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-

lare per dichiarazione di wvoto il senatore

Buccini. Ne ha facolta.

BUCCINI. Signor Presidente, onore-
vole rappresentante del Governo, onore-
voli colleghi, nell’accingerci a dare voto favo-
revole al disegno di legge n. 111 dobbiamo
sottolineare con piacere che questo ramo del
Parlamento ha dato una risposta, nella cor-
retta interpretazione della Costituzione ed in
particolare dell’articolo 117, ad un grave pro-
blema che, specie in questi ultimi tempi, ha
turbato non poco I'opinione pubblica. Titoli
a caratteri cubitali nei mesi scorsi sui gior-
nali « Un’estate di fuoco! » stavano a signi-
ficare che non soltanto cause naturali erano
a monte degli incendi ma spesso anche cause

“dolose. L'impostazione della legge & molto

semplice. Vi ¢ una competenza regionale
riconfermata e sotto il profilo dell’elabora-
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zione dei piani di prevenzione dagli incendi
e sotto il profilo dei piani di ricostituzione
dei boschi distrutti o danneggiati dagli in-
cendi stessi.

Per la prima competenza in ordine all’ela-
borazione dei piani si prevede, cosi come
afferma l'articolo 117 della Costituzione, il
potere di controllo, di indirizzo e di coordi-
namento da parte dello Stato ed in particolar
modo da parte del Ministero dell’agricoltura.
Anzi l'articolo 1 prevede anche un potere
sostitutivo da parte del Ministero dell’agri-
coltura, qualora le regioni non dovessero
adempiere, nel termine fissato, alla elabora-
zione dei piani di prevenzione dagli incendi,
stante l'importanza non soltanto locale del
fenomeno incendio e soprattutto la necessita
di salvaguardare il patrimonio boschivo.

La parte centrale & rappresentata dagli
interventi immediati, responsabilizzando le
autorita locali, facendo affidamento soprat-
tutto su quelle squadre di volontari che deb-
bono essere costituite.

Vi & una novita in questa legge ed & rap-
presentata dalla decisa difesa del patrimo-
nio boschivo, nel senso che & fatto divieto di
qualsiasi insediamento nelle zone dove & im-
perversato l'incendio. Sotto questo aspetto &
stata introdotta anche un’altra novita rispet-
to alle norme sanzionatorie della legge urba-
nistica. Infatti, qualora dovessero avvenire
abusivamente degli insediamenti, ¢ stata at-
tribuita all’autorita giudiziaria la potesta di
ordinare, con provvedimento provvisoria-
mente esecutivo, la demolizione immediata
dell’'opera; e nel caso di inadempienza, 1'au-
torita forestale competente puod sostituirsi

all’inadempiente e in questo caso le spese
~sono anticipate dall’erario, salvo rivalsa.

Questa ¢ una novita rispetto alla legisla-
zione urbanistica perche tutti sappiamo che
gli edifici che si costruiscono nei centri ur-
bani abusivamente ¢ difficile che possano
essere demoliti, perche la legge, purtroppo,
& carente nel momento della esecuzione dei
provvedimenti di demolizione.

Durante l'iter parlamentare della legge, in
seno alla Commissione competente, si ¢ di-
scusso delle funzioni e delle finalita del cor-
po forestale. Noi non contestiamo né i meriti,
ne le atiribuzioni, n¢ le funzioni del corpo

1
i

forestale. Anche noi riteniamo che il colon-
nello Berti non rappresenti il corpo fore-
stale. Vogliamo pero certamente che il corpo
forestale non abbia le manette, ma sia costi-
tuito invece da tecnici, cosi come oggi 'espe-
rienza esige. Cio¢ pensiamo che il corpo
forestale oltre che avere, in senso perd mar-
ginale, funzioni di polizia giudiziaria, debba
essere essenzialmente costituito da tecnici.

Poco tempo fa abbiamo approvato una
legge per il potenziamento dei vivai in or-
dine alla forestazione. Stiamo approvando
oggi questa legge per la difesa dei boschi;
dovremo discutere la legge sulla difesa del
suolo in senso generico. Vi & quindi la neces-
sita che ci sia a disposizione dello Stato
e soprattutto delle regioni un corpo specia-
lizzato che non abbia soltanto delle compe-
tenze generiche, ma sia altamente qualifi-
cato in ordine ai nuovi compiti che spettano
per la generica difesa del suolo e per i pro-
blemi di ecologia.

La discussione, che & insorta, nel rispetto
anche del decreto delegato n. 11 del 1972,
ha voluto collocare il corpo forestale, pro-
prio nella sua essenza pilt tecnica che di
polizia giudiziaria, al servizio essenzialmente
e preminentemente delle regioni.

E con questo spirito, con il contributo che
ciascuno di noi ha potuto portare, con la
raccomandazione soprattutto a lei, signor
rappresentante del Governo, in ordine alla
elaborazione della carta forestale che questa
carta sia accompagnata anche dalla sollecita
elaborazione della carta per la montagna,
perche si tratta di problemi, che sono inti-
mamente connessi, che il nostro Gruppo da
voto favorevole al disegno di legge in esame.
(Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
per dichiarazione di voto il senatore Pisto-
lese. Ne ha facolta.

PISTOLESZE. Lamia dichiarazione
di voto sara molto breve poiche sono gia in-
tervenuto molte volte in questa discussione.
Mi limiterd quindi soltanto a sciogliere la ri-
serva che avevamo fatto nei nostri interventi
di ieri circa la dichjarazione di voto. Poiche
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quasi tutti i nostri emendamenti sono stati
respinti, poiche la filosofia della legge & ri-
masta quella iniziale, confusa, modesta, in-
completa, poiché rimane il frazionismo dei
poteri, delle funzioni, dei compiti, di cui ab-
biamo gia lungamente parlato, poich¢ i fondi
sono del tutto insufficienti, inadeguati e non
consentono alcun valido ed eflicace inter-
vento né per l'avvistamento, ne per lo spegni-
mento dell'incendio, né¢ tanto meno per il
rimboschimento, nel ribadire le responsabili-
ta del Governo per non aver sentito la gra-
vita del problema e per non aver provvedu-
to con mezzi adeguati, dichiaro che il Grup-
po del movimento sociale italiano - destra na-
zionale votera contro il disegno di legge in
discussione.

PRESIDENTE. E iscrittoa parla-
re per dichiarazione di voto il senatore Bal-
bo. Ne ha facolta.

BALBO. Avendo fatto io stesso l'in-
tervento in sede di discussione generale ed
essendo ancora io a fare la dichiarazione di
voto eviterd di ripetermi e di tornare sugli
argomenti trattati. Dird pero che questa leg-
ge non ci convince molto anche se ne rico-
nosciamo l'urgenza. Non ci convince perche
¢ troppo complessa, non sufficientemente
chiara nell’assegnazione dei compiti, non
sufficientemente finanziata. Abbiamo dei dub-
bi che non solo nel 1975 ma anche dopo pos-
sa avere una certa efficacia.

Questa legge tiene troppo poco conto della
necessita dell'impiego, per lo spegnimento
degli incendi, dei mezzi aerei, dei velivoli-
cisterna che si sono dimostrati di grande efh-
cacia in Francia dove il problema rivestiva la
stessa importanza che da noi e dove oggi sem-
bra risolto. Si pensi che bastano pochi inter-
venti aerei per mettere in liquidazione tutto
il finanziamento a nostra disposizione. Abbia-
mo fatto cio che abbiamo potuto, ma dobbia-
mo riconoscere che & insufliciente per ottene-
re i risultati apprezzabili che ritieniamo ne-
cessari. Occorrera tornare sul problema, ap-
pena sara possibile, con finanziamenti stra-
ordinari.

Queste critiche supplementari a quelle che
ho gia fatto nel mio intervento non signifi-

cano che non diremo si a questo disegno di
legge: ne sentiamo la necessita, ne sentiamo
I'urgenza anche con le sue deficienze. Dopo
quattro anni di discussione era pur indispen-
sabile che si varasse una legge. Gli incendi
continuano a verificarsi tutti gli anni con un
ritmo sempre crescente e sempre pitt preoc-
cupante. Ci rendiamo conto della situazione
economica attuale che permette di fare so-
lo certe cose e solo in una certa misura.
Pertanto voteremo a favore, convinti che
molto di pilt occorre fare e per espri-
mere il nostro desiderio che presto si possa
ritornare sull’argomento con mezzi pili con-
sistenti forniti da maggiori possibilita di bi-
lancio. Ci auguriamo che queste possibilita
non tardino a venire con 'auspicato miglio-
ramento della situazione economica nazio-
nale. (Applausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. E iscrittoa parla-
re per dichiarazione di voto il senatore Col-
Jeselli. Ne ha facolta.

COLLESELLI. Hol'onore,e soprat-
tutto la soddisfazione, di dichiarare il voto
favorevole del Gruppo della democrazia cri-
stiana. Le ragioni fondamentali di merito del
nostro voto favorevole sono contenute negli
interventi svolti ieri, in sede di discussione
generale, dai colleghi Mazzoli e Venturi: in-
terventi appassionati e pertinenti ai quali mi
riferisco intégralmente.

Mi limito quindi a due sole considerazioni.
Il disegno di legge d’iniziativa dei senatori
Bartolomei e Spagnolli, presentato fin dalla
precedente legislatura, ha avutoil merito
di richiamare la responsabilita dei legislatori
e del Governo su uno dei problemi che sono
oggetto e motivo, per I'opinione pubblica, di
grave preoccupazione: la custodia, la conser-
vazione e l'arricchimento di un patrimonio
inestimabile quali sono i boschi, non solo
per il loro valore economico, ma anche per-
che oggi, nel contesto delle esigenze della
nuova societa, questo patrimonic assume un
valore morale e sociale rilevantissimo.

_All'atto della presentazione del disegno
di legge in questione, non erano operanti i
decreti delegati che definivano le competenze
primarie delle regioni in materia.
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La Commissione, che ho 'onore di presie-
dere, & pervenuta, a mezzo del lavoro com-
piuto dall’apposito Comitato ristretto, ad
una elaborazione faticosa ma coscienziosa
e pertinente, con lausilio delle risultanze
acquisite a seguito dell'indagine conoscitiva
sulla protezione dell’ambiente, promossa dal-
la Commissione stessa. Siamo cosi perve-
nuti al testo del provvedimento, che stiamo
per approvare, che ha il pregio, io ritengo,
della chiarezza nonostante la complessita
della materia, dell’organicita ed anche della
semplicita.

Le prescrizioni e le previsioni programma-
tiche sul tema degli incendi boschivi ne sono
eloquente testimonianza, tenuto conto che il
provvedimento si articola nei successivi ti-
toli nelle prescrizioni relative al pronto in-
tervento ed allo spegnimento, alla ricostitu-
zione del bosco, vincolandone a tal fine I'area
contro ogni speculazione, e ciod fino alle nor-
me concernenti le sanzioni aggiornate sul pia-
no giuridico e procedurale.

Due riserve sono state qui sollevate sul
provvedimento: la prima riguarda, in tema
di competenze, il rapporto tra Stato e re-
gioni. Siamo convinti che la presente legge
risponda ad un preciso concetto di armo-
nizzazione valido per definire tali competen-
ze, tenuto conto che la loro applicazione, al
vaglio dell’esperienza, avra bisogno certa-
mente di aggiornamenti e di perfezionamen-
ti. La seconda riguarda il finanziamento: eb-
bene, questo, limitato a seguito dell'emenda-
mento governativo, non ci lascia soddisfatti
anche se il dato deriva dalle difficolta gravi
del momento. Anche in questo caso, per gli
anni successivi all’applicazione della legge,
sara giusto ed opportuno apportare quei cor-
rettivi in aumento che oggi, per obiettive
difficolta, non sono stati possibili.

Siamo soprattutto soddisfatti del provve-
dimento perché esso rappresenta una prima
concreta risposta ai molti che riguardano la
tutela e la protezione dell’ambiente e che
attendono, ce lo auguriamo fervidamente,
una sollecita e definitiva approvazione.

Attribuiamo, infine, a questa legge un suo
particolare significato non solo per la posi-
tiva risposta che essa da alla pubblica opi-
nione nazionale ed anche internazionale, ma

perohe risulta utile incentivo e conforto so-
prattutto per i giovani, per le scuole, che in
forza di questa legge trovano da parte del le-
gislatore e del Governo una garanzia di come
essi, in concreto, si preoccupino di un pro-
blema quale la protezione, la conservazione e
I'arricchimento dei boschi, che costituiscono
non solo patrimonio € interesse i enti pub-
blici o di privati, ma interesse dell’intera
comunita, patrimonio inestimabile di tutti
gli italiani. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare per dichiarazione di voto,
metto ai voti il disegno di legge nel suo com-
plesso. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano. '

E approvato.

Discussione del disegno di legge:

« Proroga del termine per I'emanazione di
alcuni decreti delegati di cui alla legge 30
luglio 1973, n. 477, recante delega al Go-
verno per I'emanazione di norme sullo sta-
to giuridico del personale direttivo, ispet-
tivo, docente e non docente della scuola
materna, elementare, secondaria ed arti-
stica dello Stato » (1792)

Approvazione con il seguente titolo: « Pro-
roga del termine per l'emanazione di al-
cuni decreti con valore di legge ordinaria
di cui alla legge 30 luglio 1973, n. 477,
recante delega al Governo per I'emanazio-
ne di norme sullo stato giuridico del per-
sonale direttivo, ispettivo, docente e non
docente della scuola materna, elementa-
re, secondaria ed artistica dello Stato »

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Proroga del termine per I'emanazione di
alcuni decreti delegati di cui alla legge 30
luglio 1973, n. 477, recante delega al Gover-
no per l'emanazione di norme sullo stato
giuridico del personale dirvettivo, ispettivo,
docente e non docente della scuola materna,
elementare, secondaria ed artistica dello
Stato ».

Dichiaro aperta la discussione generale.
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E iscritto a parlare il senatore Plebe. Ne ha
facolta.

PLE B E. Siccome questo disegno di
legge sembra preludere ad un adattamento in
senso restrittivo degli organi collegiali pre-
visti dagli altri decreti delegati, nella sostan-
za la mia parte politica non puo che essere
molto favorevole al disegno di legge: pil
questi organi collegiali si restringono, pit,
possibilmente, si eliminano e meno danni

essi recano alla scuola italiana. Quindi i miei .

rilievi non riguardano tanto la sostanza quan-
to la forma. A questo proposito devo dar
atto al senatore Moneti di aver dimostrato

nella relazione, ad un certo momento, una °

notevole sinceritd quando ha detto: « Esami-
nando piu attentamente il problema, ci si
& resi conto... ». Questa & una dichiarazione
abbastanza esplicita del fatto che in un
primo momento non si era stati attenti al
problema degli organi collegiali.

Inolire la stessa disparita tra il testo del
Governo e il testo proposto dalla Commuis-
sione, pure di origine governativa, dimostra

che in un primo momento, quello della leg- ;

ge delega, mon si era affatto pensato alla
eventualitd, ad esempio, che in un orfano-
trofio non si possono eleggere dei genitori co-
me membri del consiglio di istituto o di al-
tri consigli o che in una scuola di minorati
psichici gli studenti non possono avere po-
tere decisionale. In un secondo momento ci
si ¢ resi conto del problema soltanto per
quanto riguarda i professori e difatti tutta
la prima parte della relazione parla dei qua-
dri degli insegnanti, cio¢ dello stato giuri-
dico, ed & appunto a tale stato giuridico
che si riferiva la dlausola, molto ambigua,
contenuta mella lettera a) della legge delega,
che prevedeva la possibilita di adattamenti
per « peculiari finalitd ». La clausola, come ho
detto, ¢ molto ambigua perche mon ¢ detto
che si tratti necessariamente delle scuole
speciali; comunque in questa formula poteva-
no entrare le scuole speciali, ma solo per
quel che riguarda il quadro del personale
insegnante. Si capisce tutto cid in quanto
questa ¢ la parte della legge delega che fu
approvata dal Senato un po’ pili con calma;

ed essa non conteneva ancora i famigerati or-
gani collegiali. Quando invece alla Camera si
introdusse, con 1'affanno che credo i colleghi

. ricorderanno, la disciplina degli ongani colle-

giali, la fretta non consenti di pensare che
qui ancor pitt che non in materia di stato giu-
ridico sarebbe stato indispensabile preve-
dere una disciplina tutta particolare per le
scuole speciali.

Ora si & cercato di correre ai ripari due
volte: prima di tutto con il primo disegno
di legge, il testo del Governo, che & insuf-

- ficiente perché prevede solo degli adatta-

menti per quel che riguarda lo stato giuri-
dico del personale docente e non invece gli
organi collegiali, che sono la questione fon-
damentale perché essi nelle scuole speciali
non possono funzionare se non con limita-
zioni ben delineate. Quando ci si & acconti
di questo, si & proposto il secondo disegno di
legge, che & migliore ma che ha il difetto
di non essere previsto dalla legge delega:
ed ecco perché noi avevamo in amnimo di
presentare un emendamento che modificasse
la legge delega su questo punto, per permet-
tere 'emanazione di un decreto delegato che
riguardasse non solo lo stato giuridico del
personale insegnante ma anche gli organi
collegiali.

Si tratta di una modifica della legge delega
che non ha tenuto conto di una realtd che
non pud rientrare in quel determinato qua-
dro: che si rende necessaria in quanto in se-
guito si ¢ avanzata questa proroga per
I'emanazione di decreti che non sono previ-
sti, per gli organi collegiali, dalla legge de-
lega, ma che richiedono una modifica della
stessa legge delega per poterli prevedere.

Le mie obiezioni sono formali e non so-
stanziali, perche mella sostanza mon solo so-
no favorevole a questa legge, ma mi auguro
che essa porti alla quasi sostanziale sop-
pressione degli organi collegiali nelle scuo-
le speciali: e volesse il cielo si potessero
sopprimere anche nelle scuole non speciali!
(Applausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Bloise. Ne ha facolt.
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BLOISE. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, non sono d’accordo con quanto
ha detto teste il senatore Plebe che si allar-
ma e si preoccupa tanto degli organi colle-
giali e vorrebbe vederli sparire anche dalla
scuola normale; sono invece d’accordo che
abbiamo scelto bene e che questa linea deve
essere adattata particolarmente anche ad al-
tri tipi di scuola. Ma non mi soffermert per
quanto riguarda il merito del presente dise-
gno di legge. La IV legislatura, come ricor-
dera tra poco il senatore Scarpino, si ¢ molto
interessata di questa materia delle scuole
speciali ed io mi riferisco a quello che ¢ il
materiale a disposizione e alle motivazioni
che ci sono in quel materiale per annunciare
voto favorevole a questo disegno di legge.
Ma vorrei approfittare di questo momento
per cercare di cogliere l'occasione per alcu-
ne rapide considerazioni nel vivo di un pro-
fondo e generale dibattito nel paese sui de-
creti-delegati e in particolare sul primo de-
creto che riguarda il problema di fondo di
un avvio alla delicata e complessa gestione
democratica della scuola. Un discorso com-
pleto potremo e dovremo farlo dopo questa
prima esperienza, che si sta confermando in-
teressante ma che & piena di difficolta e resi-
stenze oltre il prevedibile. Le piu dure cri-
tiche si stanno appuntando in modo stabi-
le sui limiti e sulle contraddizioni della legge
di delega. E li, in verith, che sono passate
alcune linee arretrate che oggi si scontrano
nel paese con una coscienza democratica che
& molto pitt avanzata dj certi equilibri politici
e sindacali. Le critiche sono rivolte alla de-
lega come un punto di riferimento di un
quadro politico, quello del centro-destra che
aveva messo in moto un tentative di restau-
razione conservatrice. Questo dimostra, se
ce ne fosse bisogno, che contano di piu le
condizioni politiche generali che mon il me-
rito di certi provvedimenti.

Sono profondamente convinto che — in
un momento politico diverso — la delega
avrebbe offerto soluzioni pitt adeguate alle
richieste del paese. Sono in gran parte giu-
ste — e hanno confermato certe posizioni
socialiste e di altre forze democratiche nel
dibattito parlamentare — le critiche sul
modo come & stata concepita la liberta di

insegnamento, sulla scelta di rinviare 1'esa-
me della parte economica e della riunifica-
zione dei ruoli, su alcuni aspetti della nor-
mativa dello stato giuridico e infine — fatto
grave — sull’aver voluto delegare il Governo
per quelle parti delicate della democratiz-
zazione mentre sarebbe stato pit giusto la-
sciare al Parlamento il compito di poter da-
re una risposta piti completa con una legge
ordinaria. Ora € proprio su questa parte del-
la delega che si & aperta una polemica nel
paese. Del resto i limiti e le contraddizioni
erano stati individuati e denunciati nel corso
del lungo iter del disegno di legge-delega che
& passato tra due legislature, senza voler an-
dare a cercare precedenti piti lontani.

Sulla partecipazione degli studenti che &
stata e resta uno dei punti pitu delicati e
importanti, la delega aveva dato una risposta
timida, molto parziale. E stato indubbiamen-
te un errore che ha confermato una incapa-
cita politica a valutare storicamente il movi-
mento studentesco non come fatto a se stan-
te, ma come espressione non sempre corretta
di una accresciuta coscienza democratica e
libertaria.

A distanza di poco bisognera tornare giu-
stamente su questo grosso problema per mo-
dificare la delega e per la partecipazione
degli studenti nel distretto e per il voto al-
meno agli studenti delle scuole della fascia
secondaria. Non ¢ il caso di perderci alla ri-
cerca di chi & partito prima in questa inizia-
tiva. Quel che conta € che si corre a modifi-
care — prima della attuazione — una legge
che pure alcune forze politiche hanno voluto
in quel modo. E difatti gli atti parlamentari
sono un punto fermo per stabilire i ruoli che
ognuno ha assunto sulla delega e in generale
sui problemi della scuola e del paese.

Sulle modifiche alla legge-delega bisognera
tornarci per correggere errori e storture e
per riempire vuoti, per completare il di-
SCOrsOo.

La discussione in atto nel paese sui decreti
delegati ha scoperto una serie di contraddi-
zioni e di dacune. Dobbiamo prendere atto
di quanto sta venendo fuori nei vari conve-
gni, nelle riunioni, nelle assemblee per una
rimeditazione critica sul lavoro svolto dalla
Commissione dei 36. Non andiamo alla ri-
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cerca di critiche per sminuire 1'importanza
delle innovazioni proposte. E solo per comin-
ciare un esame critico al fine di reimpostare
il lavoro della Commissione che sara chia-
mata tra non molto ad esaminare un’altra
parte della delega. :
La prima riflessione critica dobbiamo far-
la sul metodo delle trattative e sulla strate-
gia dei sindacati. Le trattative non possono
essere portate avanti contemporaneamente €
parallelamente: ¢’¢ un momento in cui la
trattativa si chiude per consentire alla Com-
missione di formulare il parere su un testo
di decreto che possa ritenersi definitivo. Al-

trimenti il lavoro della Commissione & per '

lo pitt inutile. Percio anche i sindacati de-
vono modificare la loro strategia se voglio-
no muoversi nel rispetto del Parlamento
e degli organi costituiti in base alle leg-
gi dello Stato come & avvenuto per la Com-
missione dei trentasei. In effetti & avve-
nuto che per i ritardi della presentazio-
ne dei testi e per una serie di altre inter-
ferenze la Commissione non ha potuto lavo-
rare come era giusto che facesse. Bisognera
reimpostare il lavoro della Commissione te-
nendo conto della non del tutto positiva espe-
rienza fatta. Ed & anche bene non aspettare
Pavvicinarsi della scadenza della delega per
affrontare la complessa materia della riunifi-
cazione dei ruoli e la conseguente parte eco-
nomica per adeguare le retribuzioni ai nuo-
vi compiti assegnati agli operatori della
scuola.

E rimasto aperto il discorso sul personale
non docente nei riguandi del quale il decreto
delegato & stato in gran parte deludente per
le carriere, per gli organici, per le mansioni.
Non si puo liquidare il discorso come se
fosse chiuso. Mentre per il personale docente
c’¢ la possibility di riprendere il discorso,
per il personale non docente, cosi come ¢
stabilito dalla delega, non si puo fare pilut
niente. Bisognera cominciare a pensare a
qualche iniziativa nuova.

Un altro problema rimasto aperto: le scuc-
le dtaliane all’estero. La Corte dei conti non
ha inteso registrare quel decreto che, a dire
la verita, faceva pitt uno sforzo per conser-
vare che non per rinnovare.

Comungque allo Stato per le scuole italiane
all’estero & rimasta la vecchia normativa e
lo stato di fatto che rappresentano quan-
to pilt di arretrato possiamo ancora avere
nel momento attuale,

Si tratta ora di approfittare della situa-
zione che si ¢ venuta a creare con la man-
cata registrazione della Corte dei conti per
allargare il discorso su tutta la problematica
variamente complessa delle scuole italiane
all’estero.

Si tratta di utilizzare il dibattito e il parere
della Commissione dei trentasei per una ini-
ziativa del Governo o 'del Parlamento. Non
¢ pensabile riproporre lo stesso testo del
decreto non registrato, non ¢’¢ neanche 1'ali-
bi della delega che condizionava la materia.
Ci vuole un poco di coraggio per affrontare
una falsa conflittualita tra il Ministero della
pubblica istruzione e il Ministero degli affari
esteri. Bisognera riportare i problemi nello
spazio giusto: se & vero che ci vuole il con-
certo tra i due Ministeri ¢ vero anche che
bisognera adeguare, per quel che ¢ possibile,
la normativa del personale docente e non
docente con quanto vigente nel territorio
metropolitano.

Il Ministero degli esteri non puod pilt trat-
tare questi problemi delle scuole italiane al-
I'esterc come se fossero problemi di Stato
per cui ¢ difficile tutto come se dovesse
scoppiare una guerra ogni volta che si tratta
non. di dare una diversa sistemazione a tutta
la organizzazione delle scuole italiane all’este-
ro, ma spostare o modificare anche la pii
piccola cosa. Il Ministero degli affari esteri
non si pud chiudere sempre in silenzi mi-
steriosi mentre avvengono soprusi, violazio-
ni, repressioni da parte di molte autcrita
consolari che gestiscono il potere in maniera
faraomica. Il discorso va fatto subito per il
personale di ruolo ma anche per il personale
non di ruolo. v

I1 discorso non va ristretto alle scuole
italiane all’estero ma va esteso a tutti gli
istituti e ad ogni altra iniziativa che opera
nel campo della scuola.

Principalmente va rifinanziata la 153 per
una migliore e piti razionale diffusione delle
scuole italiane all’estero e delle altre inizia-
tive. Nei paesi a forte emigrazione come la
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Svizzera e la Germania dove milioni di nostri | decreti delegati. Come era prevedibile e co-

concittadini si sono ormai insediati con le
famiglie & necessario ripensare a tutta I'im-
postazione che bisognera dare a questo pro-
blema.

Punto di partenza deve essere la modifica
del testo unico del 1940 per far venir fuori
una serie di provvedimenti che rivedano e
modifichino certe situazioni. La conferenza
della emigrazione sard un traguardo impor-

tante per ripensare a questi problemi e per

rilanciare alcune proposte.

Siamo consapevoli che ormai su questi
problemi si approfondira il dibattito e si
sviluppera un’azione di tipo generale.

Senza fare interrogazioni alle quali non
si danno mai risposte o le si danno quando
non sono pilt attuali ne utili, approfitto di
questo intervento per chiedere al Sottose-
gretario una sua risposta in merito al vuoto
venutosi a creare con la mancata registra-
zione da parte della Corte dei conti del de-
creto sulle scuole italiane all’estero. Se il
Governo ritiene, vorrei pregarlo anche di
dare una sua valutazione su tutta la proble-
matica. Non si tratta pit di questo aspetto
particolare o di quell’altro: & necessaria una
politica e ciog una scelta in questo delicato
settore. ‘

Capita in questi giorni mella Svizzeta, ono-
revole Sottosegretario, che insegnanti desti-
nati all’estero dal Ministero non hanno avuto

il visto di soggiorno perche le autorita sviz-

zere anche dopo la bocciatura della proposta
di ridurre la manodopera forestiera stanno
ugualmente procedendo a stabilizzare un
contingente fisso di mano d'opera includen-
dovi anche i docenti delle scuole.

Un altro fatto grave & questo: molti ra-
gazzi italiani vengono mandati a frequentare
classi differenziali con la scusa che sono re-
stii ad apprendere la lingua. E in atto una
forma di discriminazione che passa per fatto
normale.

Chi deve intervenire? Chi deve chiedere
alcune garanzie? Che cosa fanno le autorita
consolari? Che fa il Governo?

Vorrei fare qualche breve cenno sulla ge-
stione dei decreti. Il paese sta seguendo con
attenzione il dibattito che si & aperto sui

3

me era giusto, il dibattito si & allargato e
sta coinvolgendo tutti i problemi del paese.
Si sono ricreate tensioni che dimostrano
una saldatura ormai definitiva tra i problemi
del paese e quelli della scuola. Questo era
'obiettivo che c¢i eravamo proposti e pos-
siamo ritenerci soddisfatti. Cio significa che
su una serie di problemi, dalla edilizia al
diritto allo studio, dalla scuola materna alle
universitad, non si pud pilt aspettare a lungo.

Il merito di questo dibattito sta nell’aver
fatto diventare quei vecchi problemi setto-
riali nuovi problemi della vertenza generale
del paese. E cosi gli studenti oggi hanno ri-
preso la loro lotta e in molte citta e paesi
sono occupati i locali, protestano i pendo-
lari, eccetera. Non sono solo gli studenti a
muoversi, ma si muovono anche i sindacati,
gli enti locali, i partiti, le forze della cultura.

Una delle denunzie, tra le altre, che sta
venendo fuori e che rivela un tipo di con-
trollo serio, riguarda la cattiva gestione che
si tende a fare da parte di quella cosiddetta
burocrazia che ancora tanto peso ha nel pae-
se. Sono partite circolari, onorevole Sottose-
gretario, alle quali se ne sono aggiunte altre
dei provveditori. A proposito di una di que-
ste circolari, vorrei sapere come & possibile
concedere il voto ai sacerdoti che insegnano
saltuariamente e negarlo ai docenti di atti-
vita integrative. So di essere fuori tema, fuori
tempo, fuori tutto, ma approfitto di questa
circostanza perche, come ho dettoc all'inizio,
il merito di questo provvedimento lo condi-
vidiamo.

SMURRA, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Occorre tener pre-
sente che il tema & diverso. ..

BLOTSE. Il tema non c¢entra. Qui
non siamo a scuola € non si pud essere boc-
ciati perche si & fuori tema. Stiamo parlando
di una proroga della delega e quindi della
delega; non € che recitiamo una lezione co-
me avviene a scuola. E chiaro quindi che
nel momento in cui si sviluppa un dibatiito
nel paese, cerchiamo di recepire aloune istan-
ze urgenti e attuali.
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PRESIDENTE. Cerchidirestare
nella linea del suo discorso e portarlo alla
conclusione, senatore Bloise, senza polemiz-
zare con l'onorevole Sottosegretario.

BLOISE. L'altra questione che pone-
vo all’onorevole Sottosegretario, senza fare
delle domande alle quali poi non si da ri-
sposta, € questa: il doeente che & anche ge-
nitore si viene a trovare, nella stessa scuola,
nella situazione di dover votare due volte,
una volta come genitore € una volta come do-
cente. In effetti si sta pregiudicando tutto in
alcune parti del paese; presidi e direttori di-
dattici stanno procedendo senza discussione
alle elezioni. E un modo per minimizzare, per
esautorare, per cancellare quelle spinte che di
per sé¢ imprimono gli organi collegiali a pat-
to che siano il risultato di un confronto, di
una ricerca, di un’azione.

Questa ¢ una denuncia che non vuole far
cadere responsabilita sui soliti presidi o sui
direttori didattici. Le responsabilitd sonoc di
questo sistema invisibile che chiamiamo bu-
rocrazia, ma che in fondo spesso & I'alibi per
alcune forze che, invece di agire in proprio,
fanno agire gli organi centrali e periferici
con la scusa ricorrente del richiamo a pro-
blemi tecnici.

Nella Calabria, per esempio, in provincia
di Cosenza, stanno avvenendo interferenze
e manipolazioni. Da anni non abbiamo un
provveditore, ma solo una copertura di turno
del posto che altri in effetti gestiscono e-che,
servendosi della macchina amministrativa,
arrivano dove non possono arrivare per via
politica. Non pud avere una idea precisa chi
non conosce certe situazioni, ne puod credere
che un provveditore agli studi con tutto
il suo apparato possa incidere per determi-
nare certi indirizzi € far prevalere certe forze.

Sarebbe interessante, per alcune province,
dar luogo ad una inchiesta per accertare,
non un fatto, ma il modo come viene diretto
l'ufficio con tutto il resto. Quel che impor-
ta & ristabilire una normalitd, non creare
responsabilita di tipo personale. Se non ci
sono certe garanzie per l'attuazione dei de-
creti delegati, ancora una volta avremo con-
segnato alla burocrazia uno strumento che
contiene spazi democratici, ma anche equi-

vooi e vuoti sui quali certe forze hanno messo
le mani per arrestare un corso che sta per
iniziare.

La garanzia che chiediamo & una vigilanza
del potere politico. La interpretazione buro-
cratico-amministrativa che si ¢ tentato di
dare ai decreti delegati non andra molto
avanti, anche se costituird un freno ed un
diversivo. Il discorso politico alla fine pre-
varra, si aprira un suo spazio. E una scelta
che abbiamo fatto dalla quale parte una li-
nea che si muove verso certi obiettivi: una
gestione democratica che non puo essere fine
a se stessa, ma che tende conseguentemente
ad una riforma generale delle strutture e
dei contenuti. Gestione democratica e speri-
mentazione sono gia momenti di una riforma
che non si aspetta, ma che si fa. E una bat-
taglia difficile e lunga, ma ci sono le condi-
zioni nel Paese per potere avere certezza
che ¢ difficile non solo tornare indietro, ma
anche restare fermi. (Applausi dalla sini-
stra). ‘

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Arcangelo Russo. Ne ha facolta.

RUSSO ARCANGELO. Signor
Presidente, signor rappresentate del Governo,
onorevoli colleghi, non credo sia necessario
un dungo discorso per illustrare 'opportu-
nitd e l'urgenza del provvedimento che &
oggi al nostro esame. Mi atterrd strettamente
ai contenuti del disegno di legge 1792; basta
rifarsi alle finalitd insite nella legge-delega
n. 477. Questa, per unanime giudizio, tese
ad avviare una trasformazione radicale di
alcune condizioni di base della vita delle isti-
tuzioni educative nel nostro Paese, dalla
scuola materna alla scuola secondaria supe-
riore. Le modificazioni postulate dalla legge
delega in ordine allo stato giuridico del per-
sonale ed alla gestione della scuola (nella di-
rezione di una partecipazione democratica,
ai varni livelli, delle componenti interessate)
sono elementi di innovazione capaci di avvia-
re una pit adeguata rispondenza della scuola
alle esigenze della societa di oggi. ’

Ora, la legge n. 477, nell’affidare la delega
al Governo per I'emanazione di provvedimen-
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ti relativi al personale ed alla gestione della
scuola, ha ovviamente posto l'esigenza di ap-
prontare norme anche per alcuni settori par-
ticolari del servizio scolastico, guali le istitu-
zioni di pedagogia speciale (le cosiddette
souole speciali) o le istituzioni scolastiche ad
indirizzo normale operanti in un contesto
oculturale differenziato (scuole della Val d’Ac-
sta). Pertanto & perfettamente comprensibile
come, mentre per tutta la gamma delle situa-
zioni educative non differenziate il dibattito
gia maturo nell’opinione pubblica ha portato
al rispetto dei termini da parte del Governo,
per gli interventi educativi per cosi dire ati-
pici la possibilita di emanare in tempo i re-
lativi provvedimenti sia stata motevolmente
condizionata.

L'adattamento della disciplina dello stato
giuridico del personale direttivo e docente
delle scuole che perseguono finalita educati-
ve speciali, vale a dire la formazione dei cie-
chi, dei sordomuti, degli spastici e via dicen-
do, ha presentato notevoli difficolta per la
varieta, la complessita, le caratteristiche del
tutto particolari di dette scuole. N& si & po-
tuto procedere con rapidita nell’altra materia
di cui oggi discutiamo, vale a dire 1a definizio-
ne degli organici delle scuole primarie, secon-
darie e artistiche della Val d’Aosta e 'inqua-
dramento del personale in esse operante. Sic-
ché, mentre qui prendiamo atto con soddisfa-
zione del «lavoro imponente », come lo ha
definito il relatore senatore Moneti, portato a
termine dal Ministro, entro la scadenza del
31 maggio 1974 posta dalla legge, con 'ema-
mazione della maggior parte dei decreti dele-
gati, non possiamo mon comprendere i motivi
che hanno impedito 1'osservanza del termine
previsto anche per la normativa nigiardante
le scuole speciali e per l'altra relativa alla Val
d’Aosta.

Ma tale constatazione non fa venir meno
certamente le considerazioni di urgenza e di
opportunitd circa l'emanazione di provvedi-
menti che regolino tali materie. Semnmai ri-
sulta pitt chiara la necessita di un approfon-
dimento che consenta di corrispondere alle
specifiche esigenze dei settori di cui si & detto
e alle pecularietd di quegli interventi educa-
tivi.

Neé sarebbe auspicabile la rinuncia alla
completezza mel processo innovativo e rior-
ganizzativo in cui la scuola italiana & impe-
gnata. Ne ci sembra che procedere nel senso
del disegno di legge al nostro esame signifi-
ichi, come ha detto or ora il senatore Plebe,
operare « in senso restrittivo » circa gli orga-
ni collegiali: & operare in senso realistico, in
senso differenziato, e la differenziazione non
¢ restrizione, ¢ adeguamento semmai.

Di qui le ragioni del disegno di legge nu-
mero 1792, presentato dal Ministro della
pubblica istruzione il 30 agosto 1974, tenden-
te ad ottenere dal Parlamento la proroga del
termine per 'emanazione di alcuni decreti
con valore di legge ordinaria, di cui alla leg-
ge 30 luglio 1973, n. 477, cioe dei decreti rela-
tivi appunto all’adattamento della disciplina
dello stato giuridico del personale delle isti-
tuzioni scolastiche che perseguono particola-
ri finalita, e alla definizione degli organici e
all’inquadramento del personale delle scuole
della Val d’Aosta.

La discussione del disegno di legge n. 1792
ha portato in Commissione ad una globale
considerazione positiva delle ragioni che han-
no determinato il Governo a chiedere la pro-
roga della delega e anche alla rilevazione del-
I'esigenza che per il settore delle scuole spe-
ciali fossero necessari particolari adattamen-
ti per quanto attiene alla disciplina degli or-
gani collegiali di gestione. Cido ha mosso il
Governo a proporre un nuovoe testo dell’arti-
colo unico e la 7* Commissione ad accoglier-
ne la nuova formulazione.

La rinnovata delega al 30 giugno 1975, se
approvata da questa Assemblea, metterd il
Governo nella posizione di effettuare un esa-
me approfonditc della complessa materia,
nella condizione cioe di fare uso della delega
stessa per predisporre provvedimenti capaci
di interpretare con visione attuale esigenze
non trascurabili. Un'adeguata disciplina del-
lo stato giuridico del personale ed una spe-
cifica impostazione degli organi collegiali del-
le scuole speciali, infatti, sono condizioni di
efficienza di quegli interventi educativi che si
avvalgono tra V'altro di personale specializza-
to, differenziato per preparazione ed espe-
rienza, e che raccolgono discenti bisognosi
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di cure particolari e di metodologie educative
appropriate,

Si vuole corrispondere in tal modo all’esi-
genza di rendere operanti le prescrizioni del-
lI'ultimo comma dell’articolo 31 e del terzo
comma dell’articolo 38 della Costituzione:
soprattutto di quest'ultimo che afferma che
« gli inabili e i minorati hanno diritto all’edu-
cazione e all'avviamento professionale ». Da
altra parte il rispetto per le differenziazioni,
richieste per la Val d’Aosta da un particolare
contesto culturale, porta ad esigere una nor-
mativa particolarmente adeguata.

Pertanto, nel pronunciarci favorevolmente
all’approvazione del disegno di legge espri-
miamo l'augurio-che il Governo entro il nuo-
vo termine del 30 giugno 1975 predisponga
dei provvedimenti in tutto degni delle speci-
fiche matenie cui i provvedimenti stessi so-
no destinati. In particolare ci attendiamo una
normativa che adegui la realta degli interven-
ti educativi speciali alle pitt attuali esigenze
e alle indicazioni delle pili aggiornate scienze
dell’'educazione e che, sia per le scuole spe-
ciali sia per le istituzioni della Valle d'Aosta,
curi la rivalutazione della funzione docente e
la pit avvertita democratizzazione della ge-
stione del servizio scolastico. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Scarpino, il quale, nel corso del
suo intervento, svolgera anche i due ordini
del giorno da Iui presentati insieme ad altri
senatori. Si dia lettura degli ordini del
giorno. ’

PO ERIO, Segretario:

11 Senato,

considerato che, nonostante il migliora-
to livello generale di cultura dei cittadini,
il numero dei lavoratori giovani e adulti oc-
cupati, disoccupati o in cerca di prima oc-
cupazione, semianalfabeti o in possesso del-
la sola licenza elementare, ¢ elevatissimo;

ritenuto che l'attuale sistema di attivi-
ta di educazione degli adulti & inadeguato
all'esigenza di elevare il livello di cultura
dei cittadini per una pili consapevole parte-

cipazione democratica di questi alla vita 2
allo sviluppo del Paese, attraverso il compi-
mento dell’istruzione obbligatoria fino alla
licenza media;

impegna il Governo a predisporre un pro-
getto di legge organico per la realizzazione
generalizzata di strutture scolastiche che as-
sicurino le finalitd sopra espresse; e fin da
ora a garantire, attraverso l’emanazione di
norme delegate in applicazione della legge
30 luglio 1973, n. 477, la rappresentanza dei
lavoratori giovani e adulti frequentanti ne-
2li organi collegiali scolastici, compreso il

consiglio di distretto.

1. ScARPINO, PIovANO, PAPA, RUHL
Bonazzora Ada Valeria, VEero-
NESI, URBANI ’

1l Senato,

considerato che momento importante
per il diritto allo studio e il rinnovamento
della scuola & l'inserimento degli handicap-
pati e la loro integrazione a tutti i livelli
nella scuola pubblica con il conseguente su-
peramento degli enti privati e delle conven-
zioni attualmente esistenti, nel quadro della
unificazione dei servizi socio-sanitari a livello
di enti locali e di regione;

rilevato che il problema degli handicap-
pati & un problema sociale oltre che scola-
stico e che per risolverlo occorre superare
gli ostacoli tecnici spesso invocati come ali-
bi per il proliferare di scuole speciali, isti-
tuti per giovani disadattati e menomati mel-
le funzioni psico-somatiche;

constatato che la permanenza di classi
differenziali, scuole speciali, dstituti per
handicappati gestiti da enti pubblici e pri-
vati di fatto isolano e discriminamo i bam-
bini e negano ad essi il pieno sfruttamento
delle energie e dell’intelligenza al fine di un
proficuo inserimento nel mondo del lavoro
e della societa ad ogni livello:

impegna il Govemno ad adoperarsi per

quanto di sua competenza affinché siano
sollecitamente discussi e approvati i disegni
di legge per questa materia gia presentati al
Parlamento, nonché a tener conto, nell’ema-
nazione di norme delegate in applicazione
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della legge 30 luglio 1973, n. 477, delle espe-
rienze realizzate in alcune scuole materne
ed elementari e dell’esigenza della parteci-
pazione negli organi di governo della scuola
di rappresentanti degli enti locali, cui deve
spettare lattivita di prevenzione, diagnosi,
cura, riabilitazione dei minori handicappati
dell’eta evolutiva.

2, ScarriNO, RuHL BoNAzzorA Ada
Valeria, PapA, URrBaANI, VERO-
NESI

PRESIDENTE.
pino ha facolta di parlare.

Il senatore Scar-

SCARPINO. Onorevole Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli sena-
tori, per la proroga che ci viene richiesta dal

Presidenza del Vice Presidente

(Segue SCARPINO). Anche sull’'og-

getto specifico della richiesta del Governo la
legge n. 477 era chiara ed esplicita nell'indica-
re tempi e scadenze e se inadempienze e ritar-
di oggi si riscontrano e proroghe si chiedono
certamente la colpa non va addebitata alla
Commissione consultiva dei trentatesi, per
il fatto che la burocrazia ministeriale ha
permesso alla Commissione, insediatasi il 21
febbraio 1974, di lavorare solo per circa un
terzo del tempo a sua disposizione, meno
di tre mesi, costringendola peraltro a lavo-
rare intensamente con 'acqua alla gola nelle
ultime settimane; mentre i due terzi, cioé
sei mesi, la burocrazia ministeriale li ha
pretesi per elaborare gli schemi di decreto.
Da parte sua, poi, il signor Ministro, che
si era impegnato a presentare tutti gli schemi
entro il 31 marzo 1974, non ha mantenuto
I'impegno.

Se la Commissione avesse potuto utilizza-
re tutto il tempo a sua disposizione — nove
mesi — oggi il Senato non sarebbe chia-
mato a concedere una proroga cosl ampia

Governo di adattare la disciplina dello stato
giuridico del personale direttivo e docente
delle istituzioni scolastiche che perseguono
particolari finalita, in applicazione delle nor-
me previste dall’articolo 1, lettera a), della
legge n. 477, in applicazione dell’articolo 19
della stessa legge per la definizione degli or-
ganici delle scuole primarie e secondarie ed
artistiche della Val d’Aosta, nonche in ap-
plicazione dell’articolo 18 relativo alla Com-
missione consultiva dei trentatesi e 'esten-
sione degli organi collegiali alle scuole non
incluse nei decreti delegati emanati il 30
luglio 1974, non riteniamo di dover fare una
opposizione di principio sull'uso dello stru-
mento della delega; tuttavia non possiamo
non rilevare che il termine di proroga fissa-
to al 30 giugno 1975 & troppo ampio.

ROMAGNOL! CARETTONI Tullia

per una parte di istituzioni scolastiche che
allora volutamente furono ignorate.

Per queste considerazioni proponiamo che
la proroga non debba superare i tre mesi
e che la Commissione consultiva dei 36 ven-
ga convocata in base ad un calendario di
riunioni che consenta una formulazione nor-
mativa, la piti completa possibile, in un cli-
ma di impegno sereno, serio, proprio per
evitare convulsioni ed approssimazioni che
al rinnovamento della scuola non giovano
affatto.

D’altra parte & da presumere che il mini-
stro Malfatti, miconfermato nel suo incarico,
avra gia rimosso dall’agosto di quest’anno
ad oggi buona parte delle lamentate diffi-
colta che si riferiscono alle istituzioni sco-
lastiche che perseguono particolari finalita
e che l'approfondimento di tale materia sia
gia in una fase avanzata perche finora la ma-
teria non & stata ben messa a fuoco, cosi
come l'onorevole Ministro ha dichiarato cir-
ca tre mesi fa.
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A questo punto ritengo opportuno richia-
mare alla mente dell’onorevole Sottosegre-
tario qui presente 'ampio ed approfondito
dibattito che si svolse nel 1966 sul piano della
scuola, ministro allora l'onorevole Gui, di-
battito che mise a fuoco linutilitd, l'ineffi-
cienza e lo spreco per mantenere una serie
di scuole il cui funzionamento non era fi-
nalizzato ad interessi generali, ma ad inte-
ressi in prevalenza elettoralistici.

Certo queste istituzioni scolastiche che
perseguono particolari finalita solo in parte
sono citate mell'introduzione illustrativa del
disegno di legge di proroga al nostro esame;
qui si parla di scuole per non vedenti, per
sordomuti, di scuole elementani all’aperto, di
scuole per spastici ed altre si aggiunge, ma
non si mominano quali siano le altre, nem-
meno il relatore le ha indicate, tranne un
riferimento in Commissione alle scuole car-
cerarie ed alle reggimentali. Sono scuole ¢
classi che riguardano da una parte 1'educa-
zione speciale per determinati bambini e
dall’altra di lavoratori giovani e adulti che
hanno superato 'eta dell’obbligo scolastico,
privi di licenza elementare, cio¢ analfabeti,
circa 430.000 e semianalfabeti 2.906.000, o
in possesso della sola licenza elementare (11
milioni su circa 20 milioni di unitd costi-
tuite da persone occupate, disoccupate o da
persone in cerca di prima occupazione).

Sono cifre che mettono in evidenza quan-
to sia elevato il numero di coloro che mon
hanno potuto migliorare il livello della loro
cultura; sono cifre che denunziano lirre-
sponsabilita dei governanti che da oltre 20
anni non hanno voluto affrontare in maniera
organica e democratica il problema dell’edu-
cazione permanente. dei giovani degli adul-
ti lavoratori.

Resta percid un problema che, dal punto
di vista dell’educazione, dell’assistenza, del
diritto allo studio deve essere affrontato
con urgenza ed energia per non lasciare an-
cora le cose come sono, per evitare sprechi
di denaro pubblico tra vari enti molti dei
quali privati. Percio, a nostro avviso, occor-
re creare le condizioni per consentire a quan-
ti non hanno potuto farlo nell’etd prescritta
il compimento dell’istruzione obbligatoria

fino alla licenza media, altrimenti il propo-
sito, che & poi un dovere dettato dalla Co-
stituzione, di elevare il livello culturale dei
cittadini e di promuovere una sempre pil
consapevole partecipazione di essi alla vita
del paese per contribuire cioé¢ a costruire, a
consolidare la nostra Repubblica democra-
tica e antifascista si degrada a mere e sterili
enunciazioni di buone intenzioni e a futili
ed inconcludenti velleitarismi che lasciano
le cose come stanno. Questo per quanto ri-
guarda i lavoratori giovani ed adulti per i
quali abbiamo presentato un ordine del gior-

: no la cui illustrazione & gia melle cose che

ho detto. Chiediamo 'impegno del Governo
a predisporre un progetto di legge organico
per la realizzazione generalizzata di strut-
ture scolastiche che garantiscano ai giovani
ed agli adulti lavoratori il compimento del-
I'istruzione obbligatoria fino alla licenza me-
dia e fin da ora garantiscano la loro rap-
presentanza megli organi collegiali scolasti-
ci e nel consiglio di distretto.

Sono, queste, indicazioni di orientamento
di cui la Commissione consultiva e il Gover-
no devono tener conto negli schemi di de-
creto.

Per quanto riguarda i bambini ai quali si
riferiscono le scuole elementari all’aperto, le
scuole speciali, che accolgono gli anormali
psichici, gli anormali sensoriali, i minorati
fisici, i minorati e i disadattati delle classi
differenziali e, per i pitt grandicelli, le classi
di aggiornamento e i corsi di recupero della
media obbligatoria, credo sia venuto il mo-
mento di parlarci chiaro. Occorre emanare
norme delegate che tengano conto del fatto
che il problema degli handicappati, accolti
nelle scuole speciali (con tutto il doveroso
apprezzamento tra i vani fenomeni di disa-
dattamento sociale e handicap e fra i vari
gradi dell’handicap) & un problema sociale
oltre che scolastico, nel senso cio¢ che esso
va affrontato nel quadro del diritto allo stu-
dio e di una assistenza adeguata per porre
fine alle discriminazioni di ogni genere nei
confronti dei bambini e dei giovani handi-
cappati e occorre superare percid le solle-
citazioni di enti pubblici e privati impegnati
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piuttosto per la loro sopravvivenza che per
il bene della collettivita.

Oggi il problema drammatico di tanti fan-
ciulli, di tanti giovani e delle loro famiglie
¢ maturo per essere affrontato e risolto, e
non solo perche ¢’¢ una crescita di coscienza
dell’'opinione pubblica, ma soprattutto per-
che & andato avanti il dibattito e la ricerca
scientifica, per cui oggi si pone non tanto
un intervento per l'espansione quantitativa
quanto un intervento di mutamento di qua-
lita in questo settore.

Si tratta di circa 61.000 alunni accolti nel-
le classi differenziali e di 67.000 circa bam-
bini anormali e minorati accolti nelle 880
scuole speciali; si tratta di altrettante deci-
ne di migliaia di famiglie che oggi pongono
I'esigenza di dare soluzioni nuove al proble-
ma poiche il vuoto politico e il vuoto legi-
slativo lasciano in vita meccanismi che non
vanno da anni in direzione della riabilita-
zione del minore "handicappato ma in di-
rezione della sua irrecuperabilita.

E necessario affrontare in toto il proble-
ma attraverso un confronto fecondo di quan-
to si & venuto elaborando nel nostro paese
e all’estero in questi anni e non secondo una
visione politica settoriale, ma partendo da
una visione pill ampia per rimucvere le cause
sociali degli handicap e affrontare il piu
vasto tema della prevenzione, dalla salute
dei genitori alla maternita al loro rapporto
con la societa, il lavoro, I'ambiente.

E non c¢’¢ dubbio che avviando una politica
che dia risposte valide ai problemi dei mi-
nori handicappati si da di fatto un contri-
buto alla piti generale riforma della societa.
La battaglia per Uinserimento melle scuole
pubbliche degli handicappati ¢ importante
e necessaria; attraverso incontri, dibattiti,
riunioni si deve sensibilizzare la popolazione
per facilitare in essa 'atteggiamento di accet-
tazione degli handicappati, cosa che oggi o
non avviene o avviene molto di rado, e del
loro inserimento nelle strutture pubbliche.
E una battaglia che indubbiamente si lega
a quella del diritto allo studio, che significa
la fine della discriminazione di ogni genere,
la fine delle classi differenziali, delle scuole
speciali, degli istituti per handicappati. Si-

gnifica costruire strumenti e contenuti per
una scuola diversa che consenta a tutti il
pieno sfruttamento delle energie e dell’in-
telligenza e quindi linserimento armonico
nel mondo del lavoro e della societa ad ogni
livello. Tutto questo & possibile fare se si
generalizzano le scuole materne, si abolisco-
no progressivamente le scuole speciali e si
utilizza il personale nei corsi normali nel
quadro di una scuola a tempo pieno.
Secondo questa visione e sulla base di tali
indicazioni ed orientamenti, va affrontata
nell’emanare i decreti delegati la complessa
materia dell’adattamento della disciplina del-
lo stato giuridico in particolare del personale
docente, oltre che direttivo, delle istituzioni
che perseguono peculiari finalitd, e che le
difficolta che potrebbero mnascere dalla de-
licatezza con cui ¢ necessario operare in tali
tipi di scuola, saranno a nostro avviso, su-
perate attraverso corsi di aggiornamento e
perfezionamento obbligatori a spese dello
Stato, di livello universitario, per i docenti
delle scuole speciali, per i ciechi o i sordo-
muti per i minorati psichici o fisici o per
i minorati psichici e fisici insieme. Ritenia-
mo pertanto che & perntinente oltre che dove-
roso parlare di questo problema perche spa-
zi si aprano in questi tipi di scuola con la
istituzione degli organi collegiali che di per
s¢ rappresentano un momento di impegno
nella direzione del rinnovamento e della so-
luzione del problema di tanta ampiezza uma-
na e sociale. Da queste considerazioni di-
scende l'impegno chiesto con un ordine del
giorno al Governo di adoperarsi per quanto
di sua competenza affinché siano sollecita-
mente discussi ed approvati i disegni di legge
gid presentanti per questa matenia al Parla-
mento, nonché di tenere presente mell’ela-
borazione degli schemi da sottoporre per il
parere obbligatorio alla Commissione dei
trentasei l'esigenza che olire i genitori, gli
insegnanti e gli studenti, gli enti locali de-
vono essere vrappresentati megli organi di
governo i queste scucle; enti locali ai qua-
li deve spettare l'attivita di prevenzione, dia-
gnosi, cura, riabilitazione dei minori handi-
cappati dell'etd evolutiva, Come dicevo al-
l'inizio, non riteniamo di dover fare una op-
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posizione di principio sull'uso dello strumen-
to della delega e pertanto abbiamo fatto del-
le proposte intese a nidurre la durata della
proroga richiesta dal Governo a tre mesi,
entro cioé¢ e non oltre il 30 aprile 1975 ed
abbiamo evidenziato negli ordini del giorno
la relazione che intercorre tra l'emanazione
di norme delegate per 'estensione degli or-
gani collegiali e di governo ad altri tipi di
scuola e le esigenze di riforma nel campo del-
I'educazione dei lavoratorni giovani e adulti,
nonche l'esigenza di comprendere anche nel-
le norme delegate quanto di nuovo & venuto
maturando per la soluzione del problema de-
gli handicappati. Sono, come dicevo, indi-
cazioni di orientamento su precisi problemi
di cui devono tener conto i commissari della
Commissione consultiva e il Governo. Cre-
diamo di poter dire che il nostro voto sara
favorevole se il Governo accettera i nostri
ordini del giorno, tenendo ben fermo che le
nostre proposte costituiscono la sostanza di
una battaglia democratica di rinnovamento
contro la cristallizzazione di strutture scola-
stiche con tutti i limiti pedagogici e didatti-
ci che ne ostacolano il funzionamento (e per-
¢id vanno cambiati) e contro gli sprechi del
pubblico denaro; che tali resteranno, gli
sprechi, se si dovesse ancora perseguire da
parte della maggioranza non gid una linea
di riforma, ma soltanto quella di una razio-
nalizzazione di quanto gia esiste. (Applausi
dall’'estrema sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-

lare il senatore Valitutti, il quale, nel corso -

del suo intervento, svolgera anche 1'ordine
del giorno da lui presentato. Si dia lettura
dell'ordine del giorno.

POERIO, Segretario:

11 Senato,

considerato che nel nostro ordinamento
esistono istituzioni scolastiche perseguenti
particolari finalitd nelle quali non & possibi-
le obiettivamente istituire almeno alcuni de-

gli organi collegiali previsti dalla legge 30 |
. proposito di questa estensione, muovendo

luglio 1973, n. 477;

invita il Governo a interpretare la norma
contenuta nell’articolo unico, n. 1, del pre-
sente disegno di legge non come obbligo ad
istituire gli organi collegiali in tutte le isti-
tuzioni scolastiche perseguenti particolari fi-
nalitd, ma ad istituirli, con i necessari adat-
tamenti, solo in quelle in cui sussistano le
condizioni che ne permettano e ne giustifi-
chino l'istituzione.

3.

PRESIDENTE. Il senatore Vali-
tutti ha facolta di parlare.

VALITUTTI. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario, omorevoli colle-
ghi, noi abbiamo nello stampato che ci &
stato distribuito due testi: il testo presenta-
to originariamente dal Governo e il testo
proposto dalla Commissione. La Commissio-
ne ha modificato il testo presentato dal Go-
verno accogliendo un emendamento presen-
tato dallo stesso Govermo. Ora vi & una
differenza non solo formale, ma sostanziale
tra il testo presentato originariamente dal
Governo e quello approvato dalla Commis-
sione su proposta emendatrice del Governo.
E una differenza sostanziale che ci deve ren-
dere particolarmente pensosi perché con il
testo proposto dalla Commissione non si
tratta soltanto di prorogare il termine per la
emanazione dei decreti delegati concernenti
lo stato giuridico del perscnale docente delle
cosiddette istituzioni scolastiche perseguenti
particolari finalita del decreto delegato re-
lativo ai ruoli organici delle scuole secon-
darie ed artistiche, nonché all'inquadramen-
to del relativo personale della Valle d’Aosta.
Non si tratta solo — come dicevo — di una
proroga del termine al 30 giugno 1975 per
I'emanazione di questi decreti. In realtd, con
il testo proposto dalla Commissione, si mo-
difica il contenuto normativo della legge-de-
lega in un punto particolarmente delicato
che & quello dell’estensione, sia pure con
adattamenti, degli organi collegiali ad istitu-
zioni scolastiche perseguenti particolari fi-
nalita.

Ora dobbiamo soffermarci brevemente sul
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dalla considerazione della lettera a) dell’ar-
ticolo 1 della legge-delega.

Il testo originario presentato dal Governo
si riferiva unicamente a questa lettera a) del-
I'articolo 1 della legge-delega e- diceva che
si proroga il termine per l'emanazione dei
decreti delegati al 30 giugno 1975, dato che
il Governo (e questo & implicito) non ha
fatto in tempo ad emanare i decreti per lo
stato giuridico del personale docente, di-
rettivo ed ispettivo delle istituzioni scola-
stiche aventi particolari finalita, Il Governo
ha fatto in tempo ad emanare il decreto de-
legato sullo stato giuridico degli insegnanti
delle scuole normali, ma non ha fatto in tem-
po ad emanare il decreto delegato sullo sta-
to giuridico del personale delle altre scuole.
C’¢ anche una differenza espressiva tra il
testo dell’articolo 1 della legge-delega e il
n. 1 del testo originario del Governo. E una
differenza invero non molto rilevante perche
mentre il testo della legge-delega parla del
personale della scuola materna, elementare,
secondaria ed artistica e di ogni altra istitu-
zione scolastica o tipo di scuola, il testo che
il Governo ha presentato ha adoperato un’al-
tra espressione cioé: « personale direttivo e
docente... delle istituzioni scolastiche che per-
seguono particolari finalita ». Dicevo che que-
sta differenza espressiva non & molto rilevan-
te; devo pero dissentire dal relatore, senato-
re Moneti, quando stabilisce una equivalen-
za tra l'espressione che adopera il testo pre-
sentato originariamente dal Governo e la
espressione di « scuole speciali». Non c'¢

questa equivalenza, senatore Moneti. Quan- . lastiche che perseguono particolari finalita,

do si dice « scuole speciali » si vuole desi-
gnare un particolare tipo di scuola che esi-
ste nel nostro ordinamento, e sono le scuo-
le speciali in senso tecnico, ciog¢ le scuole
dei minorati, dei disadattati, degli anormali
fisici o psichici. Ma quando si adopera la
espressione, come fa il testo presentato dal
Governo, di « istituzioni scolastiche che per-
seguono panticolari finalita » si adopera una
éspressione molto pitt ampia, che copre una
vasta area della quale fanno parte anche le
scuole carcerarie, le scuole reggimentali, i
corsi di educazione popolare. Ora, nulla
quaestio se ci limitiamo al testo originario

presentato dal Governo, pur con la specifi-
cazione di questa ampia area che compren-
de il personale docente di tutte le istituzio-
ni scolastiche con panticolari finalita, per-
che si tratta sempre dello stato giuridico del
personale docente, direttivo e dspettivo di
queste istituzioni. Ma quando si propone,
come nel testo emendato in Commissione
per iniziativa del Governo, non solo 1'adatta-
mento delle norme generali sullo stato giuni-
dico del personale delle scuole normali al
personale docente delle istituzioni scolasti-
che perseguenti particolari finalith, ma anche
I'adattamento della disciplina degli organi
collegiali, che si debbono percid istituire,
nelle istituzioni scolastiche che perseguono
particolari finalita, si innova rispetto al con-
tenuto normativo della legge-delega.

Non & una questione formale, ma una que-
stione sostanziale perché pud essere stata
una lacuna del legislatore non aver previ-
sto l'istituzione di organi collegiali nelle co-
siddette scuole speciali o nelle istituzioni,
secondo questa pili ampia espressione, che
perseguono particolari finalita, ma & certo
che il legislatore ha dettato — ecco il punto
imporntante — criteri e principi direttivi so-
lo per la disciplina e la istituzione degli or-
gani collegiali delle scuole mormali.

Ora, quando si approva una norma, come
quella proposta in un secondo tempo dal
Governo e accettata dalla Commissione, che
stabilisce che, sia pure con adattamenti non

definibili oggettivamente, ghi organi colle-

giali si debbono istituire nelle istituzioni sco-

- si approva una legge di delega al buio, per-

che non si dettano i principi e i criteri per
la disciplina di questi organi collegiali. Ec-
co la gravitd di questa modifica proposta dal
Governo e accolta dalla Commissione. Que-
sta sera procediamo qui ad approvare una
norma delegante al Governo al buio, senza
stabilire né i criteri ne i principi ai quali il
Governo si dovra attenere mel disciplinare
ali organi collegiali delle istituzioni scolasti-
che che perseguono particolari finalita...

PIO V AN O. C’¢il riferimento alla 477.
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VALITUTTI. Gia, ma quelli sono
principi, caro senatore Piovano, concepiti e
ideati, prima di essere formulati giuridica-
mente, con niferimento alle scuole normali.
Ma io mi domando € vi domando, cari ami-
ci e colleghi, nivolgendomi al vostro buon-
senso, come potete pensare alla istituzione
di un consiglio d'istituto in una scuola car-
ceraria o in una scuola reggimentale? La
espressione: istituzioni scolastiche che per-
seguono particolani finalith & tanto ampia
da comprendere anche queste istituzioni.
Abbiamo scuole speciali per i sordomuti
(non dobbiamo rimanere, senatore Bloise,
sul piano astrattamente dottrinale, ma dob-
biamo esaminare i problemi concreti, per-
che cid ci impone la nostra responsabilita di
legislatori), abbiamo — come dicevo — scuo-
le per i sordomuti e scuole per i ciechi; pos-
siamo adattare, senza una particolare for-
mulazione di criteri direttivi per il governo
delegato, la disciplina generale degli organi
collegiali previsti per le scuole mormali a
queste istituzioni scolastiche con particolari
finalita che sono tanto diverse dalle scuole
normali?

Penso che sarebbe stato molto saggio por-
tare avanti ed approvare il testo originario
proposto dal Governo. Il Governo non ha
fatto in tempo; concediamogli una proroga
fino al 30 giugno percheé possa provvedere
all’adattamento della disciplina generale del-
lo stato giuridico dei normali insegnanti
agli insegnanti delle istituzioni speciali. Non
& percio in questione la proroga del termine;
ma quando approviamo I'altra norma, quella
emendata su iniziativa del Governo dalla
Commissione, noi modifichiamo la legge-
delega e la modifichiamo senza fissare i prin-
cini per la emanazione delle norme delegate.

Siamo percid chiamati a prendere una deci-

sione che ha rilevanza costituzionale.
Avevo pensato di presentare un emenda-
mento in cui quanto meno si specificasse
Vestensione delle norme sugli organi colle-
giali « in quanto applicabili ». Ho dovuto ri-
nunociarci perché sono stato spinto a consi-
derare che la maggioranza di questo governo
& cosi fragile, ai suoi inizi, che questa sera
avrebbe potuto correre il rischio di infran-

gersi. Poiche vivamente desidero che que-
sto Governo faccia almeno lo sforzo di riu-
scire a sopravvivere, non ho presentato
I'emendamento, ma ho presentato un ordi-
ne del giorno nel quale mi limito ad invita-
re il Governo, nel procedere alla formulazio-
ne delle norme delegate, a tener presente la
varieta delle istituzioni scolastiche che per-
seguono particolari finalitd € quindi ad dsti-
tuire, con i necessari adattamenti, gli orga-
ni collegiali solo in quelle dstituzioni in cui
sussistano le condizioni che giustificano la
istituzione degli stessi organi. E un invito
rivolto al Governo, visto che il Governo ri-
schiava di perdere la sua maggioranza sul
mio emendamento. Mi rivolgo pertanto al
senso di responsabilita dei colleghi affinche,
se proprio dobbiamo approvare questo testo,
quanto meno ci associamo mell’invito al Go-
verno a tener presente che si tratta di ma-
teria molto delicata e che bisogna distingue-
re tra istituzioni scolastiche perseguenti par-
ticolari finalita che richiedono determinati
organi collegiali e istituzioni scolastiche spe-
ciali che non li richiedono e in cui anzi sa-
rebbe doveroso istituinli attenendosi ad un
criterio puramente meccanicistico.

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Gli ordini del giorno sono stati illustrati.
Pertanto ha facoltd di parlare l'onorevole
relatore.

MONETI, relatore. Signor Presiden-
te, onorevoli colleghi, naturalmente la mia
risposta non potra avere la organicita degli
interventi degli amici che sono intervenuti
in questo dibattito e che ringrazio, anche

senza mominarli singolarmente, per il con-

tributo che hanno dato.

Alcuni degli intervenuti hanno spaziato di-
scutendo di problemi certamente molto in-
teressanti, ma che, peraltro, esulavano dal
tema oggi al nostro esame. Il disegno di leg-
ge che ci sta davanti e che spero sarh ap-
provato dagli onorevoli colleghi riguarda un
tema molto ristretto ed ha un fine molto
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limitato: quello di concedere una proroga
al Governo per emanare alcuni decreti che
non si & avuto il tempo materiale di ema-
nare per la mole immensa di lavoro che il
Ministro e la Commissione dei trentasei han-
no dovuto svolgere. Basta pensare che i de-
creti delegati contengono circa 258-260 arti-
coli, da elaborare in un tempo molto ristret-
to, per avere la sensazione completa del la-
voro pesante, attento ed intelligente che do-
veva essere portato a termine.

E per questo che per alcuni decreti di
delega, quali quelli che sono oggetto del pre-
sente disegno di legge, non si & avuto il
tempo di tradurli in decreti delegati aventi
valore di legge. '

Perche si & ritardato? Se noi leggiamo la
lettera a) dell’articolo 1 vediamo subito che
al Governo era stata data una delega per
emanare un decreto che riguardasse la di-
sciplina unitaria del nuovo stato giuridico
del personale docente, direttivo e ispettivo
della scuola materna, elementare, seconda-
ria e artistica e di ogni altra istituzione sco-
lastica o tipo di scuola con eventuali adat-
tamenti resi necessari da peculiari finalita
da tali scuole perseguite. Ora, quali sono
queste scuole o tipi di scuole o classi che
bhanno peculiari finalith? Certo mon somno
soltanto — e qui ha ragione il senatore Va-
litutti — quelle che a mo’ di esemplifica-
zione ho citato nel mio disegno di legge:
esse hanno un ambito ben piit vasto. Ma evi-
dentemente in quanto hanno un ambito pil
vasto, ognuna di esse richiede una attenta
considerazione che il breve tempo che il
Ministro aveva a disposizione non ha con-
sentito. Perche si chiede un particolare adat-
tamento? Perché si tratta di scuole nelle
guali i soggetti sono diversi da quelli che
frequentano la scuola normale. Si tratta, ad
esemnio, di scuole rivolte all’educazione dei
ciechi, dei sordomuti, dei menomati psichi-
ci, dei menomati psichici e fisici insieme
che hanno bisogno di un particolare tratta-
mento ed anche di classi meno numerose,
percheé ai medesimi possa essere dedicata
una particolare attenzione. E non hanno bi-
sogno solo di questo, ma anche di insegnanti

particolarmente preparati, tanto ¢ vero che

\

guesti hanno un titolo specifico che conse-
guono o in appositi istituti, come per esem-
pio listituto Romagnoli, o attraverso dei
corsi biennali universitari, come ad esempio
coloro che hanno il diploma di ortofrenica.
Questo personale inoltre viene assunto at-
traverso concorsi particolari ad essi riser-
vati prima di poter accedere all'insegnamen-
to. Ecco quindi perché si richiedeva una
particolare elaborazione della materia. E evi-
dente che nel momento in cui, per quanto
risuarda l'insegnante, cioé una delle compo-
nenti della scuola, si riteneva necessario in-
trodurre particolari adattamenti in relazione
ai suoi diritti e ai suoi doveri, era pur me-
cessario introdurre un adattamento per
quanto si riferisce alla pantecipazione scola-
stica delle componenti della scuola stessa.
Le componenti potranno essere ridotte, la
loro partecipazione in determinati casi po-
frd essere pit limitata: comunque questo
non si pud decidere astrattamente, né noi
abbiamo (questo infatti non & lo scopo della
legge) il compito di entrare in medias res
e di pronunciare dei giudizi circa il modo
in cui il Ministro deve introdurre questi de-
creti delegati. Cosi come non & detto con
quali criteri il Ministro debba fare I'adatta-
mento per la scuola speciale A o per la
scuola speciale B. L'adattamento sara det-
tato dalle peculiarith stesse che la scuola
speciale richiede. Cosi, per quanto riguarda
le componenti degli organi collegiali, i cri-
teri sono dettati dalla natura, dalla gradua-
zione delle menomazioni di coloro che fre-
quentano una determinata scuola. Pud an-
che darsi che in alcuni casi un organo non
possa esistere. Se, ad esempio, vi fosse una
scuola per dei minorati psichici gravissimi &
evidente che sarebbe inutile introdurre la
comnonente studentesca.

SCARPINO. Questo e fin troppo
evidente!

MONETI, relatore. Volevo dire che
i particolari adattamenti sono dettati dalle
varie situazioni. I} senatore Valitutti ha
sottolineato alcuni aspeti che mi hanno fatto
molto pensare. Dovrei ricordare che per
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quanto riguarda i contenuti di questi de-
creti delegati, cio¢ gli adattamenti di questi
decreti delegati che non possono esulare dal
contesto generale della legge n. 477, saranno
fatti dal Ministro sempre in stretta colla-
borazione con la Commissione dei trentasei,
ciogé con gli esperti, i rappresentanti sinda-
cali, i 15 senatori, i 15 deputati...

VALITUTTI. Sono troppi.

M ON E T1I, relatore. No, non sono
troppi, sono 36: quanti ne ha voluti il Par-
lamento.

DINARO. Tant't vero che il senato-
re Valitutti si &€ dimesso dalla Commissione.

M ONE T 1, relatore. Pertanto ci
sono tutte le garanzie perché questo lavoro
di adattamento venga fatto nella maniera
piu seria e piu responsabile, se si considera
coloro che con il Ministro dovranno colla-
borare.

Forse occorre dare un'interpretazione del
senso del numero 1 dell’arnticole unico, in
quanto si parla degli organi collegiali che
non vengano rammentati alla lettera a) del-
I'articolo 1 del disegno di legge di delega,
bensi se ne parla nella lettera d). Invece,
nell’articolo unico di questa legge, dove vie-
ne incluso il principio dell’adattamento degli
organi collegiali alle persone che frequenta-
no la scuola speciale e che hanno particolari
connotati psico-fisici, non viene citata la let-
tera d). Perd, — mi scusi senatore Valitutti,
io non sono un giurista, ma un modestissimo
insegnante di filosofia — non mi sembra che
gli adattamenti degli organi collegiali siano
esclusi, perché si dice nella lettera d) che:
« per l'istituzione e riordinamento degli orga-
ni collegiali di governo degli istituti e scuo-
le materne e di istruzione elementare, secon-
daria ed artistica verranno emanati decreti...
dal Ministro... ». Pertanto qui si dice che
questi organi ovunque si devono istituire;
ma poiche ci troviamo di fronte a scuole par-
ticolari, cosi come si devono avere partico-
lari norme per quanto riguarda lo stato giu-

ridico, i diritti cio& e i doveri del personale
insegnante in queste scuole, non si vede per-
che non si debbano introdurre degli adatta-
menti, per analogia, anche degli organi col-
legiali, in considerazione del particolare tipo
di alunni ai quali le scuole speciali sono de-
stinate.

Pertanto tengo a dire che il senso di que-
sto articolo & questo e ciog che con la prima
proposizione nella quale si parla di adatta-
mento della disciplina degli organi colle-
giali ci si intende riferire agli organi colle-
giali previsti dalla lettera d) della legge nu-
mero 477, limitatamente agli organi previsti
a livello di circolo o di istituto. L'adatta-
mento di tali organi alle esigenze, alle carat-
teristiche, alle possibilita degli alunni delle
scuole degli istituti speciali non si riferisce,
quindi, soltanto agli organi collegiali riguar-
danti il personale direttivo o docente, ma si
riferisce implicitamente anche alle altre
componenti. E per questo che venendo al-
l'esame dell’ordine del giorno del senatore
Valitutti dico che, pur avendo prima parla-
to, in separata sede, con 'amico senatore Va-
litutti, ed avendogli detto che la sua volonta
di introdurre alcune precisazioni attraverso
un ordine del giorno non mi avrebbe trovato
contrario, sono costretto a precisare che dal
testo che mi & pervenuto (mi spiace sena-
tore Valitutti) non posso accettare il suo
ordine del giorno, perche nel secondo com-
ma di esso si dice quanto segue: « invita
il Governo a interpretare la norma conte-
nuta nell’articolo unico, n. 1, del presente
disegno di legge non come obbligo ad isti-
tuire gli organi collegiali in tutte le istitu-
zioni scolastiche perseguenti particolari fi-
nalitd, ma ad istituirli, con i necessari adatta-
menti, solo in quelle in cui sussistano le
condizioni che ne permettano e ne giustifi-
chino l'istituzione ». Pertanto il senatore Va-
litutti non dice di introdurre adattamenti
tali che potrebbero prevedere la mancanza
di una componente dell’organo collegiale, ma
chiede addirittura la possibilita di non in-
trodurne alcuno, il che non & pili un adatta-
mento della legge, ma & proprio una rifor-
ma della 477, che credo non si possa accet-
tare.
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VALITUTTI. Ma allora lei vuole il
consiglio di istituto nella scuola carceraria?

M ONETI, relatore. In una scuola
singola non ci pud essere il consiglio di isti-
tuto; in generale ¢ in un complesso piii
grande. Ci puo essere, ad esempio, il consi-
glic dei docenti e dei genitori a seconda dei
genitori, a seconda del tipo di scuola. Per-
tanto, in questa formulazione non posso
accettare l'ordine del giorno.

Per quanto riguarda poi il primo ordine
del giorno presentato dal senatore Scarpino,
esso contiene una prima parte dove si espri-
mono concetti apprezzabili, ma che non mi
sembra possano trovar luogo qui, come ad
esempio laddove si dice: «impegna il Gover-
no a predisporre un progetto di legge... ».
Per quanto riguarda la seconda parte lad-
dove si parla « di rappresentanza di lavora-
tori giovani ed adulti frequentanti le scuole
speciali negli organi collegiali scolastici »
compreso il comsiglio direttivo, il senatore
Scarpino mi permettera di dire che questo
rappresenterebbe allo stato attuale una ri-
forma della legge di delega, il che non ci &
consentito, perche il nostro compito & quello
di dare o no la proroga. Mi piace pero as-
sicurare il senatore Scarpino che & gia stato
presentato dai componenti la maggioranza
un disegno di legge riguardante questa ma-
teria e in quella sede potremo riprendere
l'argomento. Intanto esprimo parere contra-
rio a questo ordine del giorno.

Per quanto riguarda il secondo ordine del
giorno presentato dal senatore Scarpino, e-
sprimo parere contrario. Prima di tutto non
mi trova d’accordo il primo comma in cui
si dice che si deve fare in modo che finisca
la scuola privata, il che & contrario alla Co-
stituzione dove si parla di pluralismo scola-
stico. (Commenti del senatore Scarpino). A
parte poi il fatto che anche la scuola privata
& pubblica, dire « a tutti i livelli nella scuola
pubblica con il conseguente superamento de-
gli enti privati » equivale a porsi fuori della
Costituzione, come ho detto, che ammette il
pluralismo scolastico. Per quanto concerne
il comma dove si dice « constatato che la
permanenza di classi differenziali, scuole

speciali, istituti per handicappati » eccetera,

| vorrei ricordarle che per quanto riguarda le

classi differenziali fu proprio la vostra parte
che particolarmente insistette perché venis-
sero incluse mella scuola media unica. So
benissimo che oggi tutta questa materia &
in revisione, ma non ¢ il caso di introdurre
delle riforme che non troverebbero posto
in questo disegno di legge.

Senza portare altre ragioni (all’ultimo
comma si chiede al Senato di andare al
di la della legge di delega, cosa che mon
possiamo fare) € senza esprimermi ulterior-
mente sul meritoc dell’ordine del giorno, e-
sprimo parere contrario all’ordine del gior-
no stesso.

Mi scuso se non sono stato lungo e, forse,
non sempre chiaro, ringrazio di nuovo tutti
i colleghi intervenuti nella discussione, rac-
comandando ai colleghi l'approvazione del
disegno di legge. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare 'onorevole rappresentante del Governo.

*SMURRA, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi, sard brevissimo.
Prima di tutto esprimo il ringraziamento
cordiale al relatore ed ai senatori Plebe,
Bloise, Russo, Scarpino ¢ Valitutti, che han-
no voluto portare al dibattito su questo di-
segno di legge un preciso contributo di espe-
rienza e competenza. Sono persuaso (e tor-
nerd nel corso di questa mia replica sui con-
tenuti degli interventi che i colleghi hanno
svolto) del fatto che ogni disegno di legge
che riguarda i problemi scolastici & un’occa-
sione per dibattere sui temi pili generali con-
cernenti la scucla, anche se dovrd sottoli-
neare nel corso di questo intervento che ci
sono alcuni contenuti che proprio non sono
pertinenti al disegno di legge all’esame e al-
I'approvazione del Senato, disegno di legge
che, come & stato un po’ da tutti ribadito,
riguarda appunto la proroga del termine per
I'emanazione di alcuni decreti delegati, e re-
ca delega al Governo per I'emanazione di nor-
me sullo stato giuridico del personale. Come
¢ a tutti noto, questa scadenza era prevista
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al 31 maggio 1974 e in un certo senso il Go-
verno, soprattutto col contributo determi-
nante del Parlamento, della Commissione
dei 36, dei sindacati e delle categorie interes-
sate (e qui colgo l'occasione per esprimere
un sentito ringraziamento) ha mantenuto
questo impegno per 'avvio di queila che, un
po’ da tutti noi, ¢ stata in questi ultimi tempi
chiamata la gestione sociale della scuola ita-
liana. Infatti il Governo, mantenendo l'impe-
gno, ha emanato cinque decreti presidenziali
riguardanti l'istituzione e il riordinamento
degli organi collegiali dei vari tipi di scuola,
tranne l'universita, lo stato giuridico del per-
sonale docente, quello relativo al compenso
per il lavoro straordinarioc del personale,
quello per la sperimentazione, la ricerca edu-
cativa e l'aggiornamento del personale, lo
statuto del personale non insegnante.

Y

Un sesto decreto — & stato rilevato da
parte del rappresentante del Partito sociali-
sta — non ¢& stato registrato, come tutti sap-
piamo, dalla Corte dei conti, ed & quello che
concerne appunto l'istituzione delle scuole
italiane all’estero, proprio perche il decreto
toccava alcuni aspetti che andavano al di 1a
della delega stessa, specie per quanto riguar-
da il trattamento economico, non previsto
peraltro dall’articolo 4 della legge 476. 11 Mi-
nistro sta predisponendo — e questo, credo,
puo tranquillizzare il collega Bloise — l'ap-
posito disegno di legge che seguira appunto
il normale iter parlamentare, cosi come stia-
mo predisponendo un analogo disegno di leg-
ge relativo al contenuto dell’articolo 127,
anch’esso non registrato dalla Corte dei coa-
ti, per quanto concerne le modalita di istitu-
zione di posti, per il personale direttivo del-
la scuola elementare e del personale educa-
tivo dei convitii nazionali.

Il lavoro dei decreti & stato imponente,
come ¢ stato sottolineato dal relatore Mone-
ti, e probabilmente ha lasciatc in sospeso
per particolari situazioni — anche questo &
stato sottolineato opportunamente un po’ da
tutti gli interventi — alcuni decreti quali
quelli per i quali noi chiediamo appunio la
proroga e che riguardano l'articolo 1 della
delega (lettera A), che prevede adattamenti
resi necessari da peculiari finalita per alcune
scuole di cui parleremo e quello relativo al-

I'articolo 19 riguardante la definizione degli
organici delle scuole primarie, secondarie e
artistiche della Valle d’Aosta e l'inquadra-
menic del perscnale relativo, nonche le nor-
me per l'applicazicne dei decreti delegati nel-
la Valle d’Acsta. I motivi sono diversi e ri-
guardano innanzitutto il tempo che il Go-
verno ha avuto a disposizione. Per questo
vorrel pregare il senatore Scarpino di non
insistere sull’abbreviazione dei termini, pro-
pric per le particolari condizioni e le parti-
colari finalita che perseguono questi tipi di
istituzioni scolastiche. Dicevo appunto che
per il tempo non & statc possibile 'appro-
fondimento di queste particolari situazioni,
-agion per cui riteniamo di presentare la pre-
sente richiesta di proroga per quella parti-
colare -riflessione che verra arricchita dai
coniributi che sono venuti, in modo partico-
lare quello del senatore Valitutti. II Gover-
no, fedele all'impegno, ha presentato questo
emendamento e conferma con questo dise-
gno di legge la volonta di non tralasciare que-
sto particelare settore e quindi ne chiede la
approvazione. '

Le proposte che poi sono state elaborate
in sede di Commissione e che mi sembra
nell'ultima seduta hanno ricevuto quasi I'u-
nanimita dei consensi dei rappresentanti del-
le forze politiche per quanto riguarda il pri-
mo punto prevedono l'adattamento anche
per la disciplina degli organi collegiali, e qui
ha ragione il senatore Valitutti quando dice
che la lettera a) dell’articolo 1 della legge-
delega in un certo senso non prevedeva que-
sto ma prevedeva soltanto il discorso sul-
1'adeguamento e I'adattamento del personale
di queste scuole allo stato giuridico del per-
sonale delle altre scuole. E evidente che il
Governo ha voluto compiere un salto di qua-
lita, adattando anche a queste scuole specia-
li la disciplina che regola gli organi colle-
giali proprio perche vogliamo avviarci ver-
so un tipo di scuola pili aperta e democrati-
ca e verso la gestione sociale della scuola,
come all’inizio 1’ho chiamata.

E noto che dette istituzioni ospitano, an-
che mediante convitti, studenti provenienti
da varie parti del territorio nazionale. Ne
consegue che la partecipazione della compo-
nente genitori negli organi collegiali delle
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istituzioni in questione presenterebbe parti-
colari difficolta. La proposta tende ad intro-
durre, con l'apposito decreto delegato, parti-
colari soluzioni che consentano di realizzare
la partecipazione dei genitori anche neile
predette istituzioni.

Si prevede anche 'adattamento della disci-
plina dello stato giuridico del personale (e
mi pare che non vi siano difficolta in propo-
sito) che opera nelle predette istituzioni, an-
che in considerazione del fatto che alcuni
aspetti del rapporto di impiego richiedono
soluzioni diverse da quelle previste dal de-
creto del Presidente della Repubblica n. 417
per il restante personale docente, specie se
si considera Yorario di servizio delle pre-
dette istituzioni.

Per quanto riguanda il punto 2) del dise-
gno di legge che il Governo presenta alla vo-
stra approvazione, €sso prevede la proroga
non solo del terzo comma dell’articolo 19 del-
la legge 477 (definizione degli organici ed in-
quadramento del relativo personale) ma aa-
che del quarto comma dello stesso articolo:
Iapplicazione delle norme della legge delega
si effettuerd anche in armonia con le dispo-
sizioni dello Statuto, sentita comungue la
regione.

Questi sono i motivi fondamentali per cui
noi chiediamo l'approvazione integrale del
disegno di legge cosi come & stato presentato.

A proposito degli interventi degli oratori
(molti dei loro argomenti sono stati inseriti
negli ordini del giorno che sono stati presen-
tati) devo ringraziare il senatore Plebe per
aver rinunciato alla presentazione di un
emendamento che aveva intenzione di pro-
porre. Si trattava di una questione formale
ed il Governo avrebbe dovuto dire di no in
guanto ritiene che il titclo originale sia pil
pertinente al contenuto del disegno di legge.

Per quanto riguarda l'intervento del sena-
tore Bloise le critiche che sono state avan-
zale, tenendo presente il campo wvastissimo
che ¢ stato aperto dai decreti delegati per la
gestione sociale della scuola, meritano atten-
ta riflessione e probabilmente un dibattito
pitt approfondito di quanto non sia possi-
bile fare in questa sede. Questo riesame cri-

tico andra fatto certamente nel momento in

cui avvieremo questo grosso processo, che
prelude ad una pilt generale riforma delle
istituzioni scolastiche nel nostro paese. Lo
ringrazic per il contributo che ha voluto da-

“re. Per quanto riguarda il problema delle

scuole italiane all’estero mi fard carico di
verificare se sussistono alcune situazioni che
possono essere controllate in assenza di quel
decreto-legge che il Governo poco fa si ¢ im-
pegnato a presentare e che gia sta predispo-
nendo per studiare la posizione delle nostre
scuole all’esterc in wn quadro pitt definito
e pilt sicuro.

Per quanto riguarda alcune situazioni di
cui ha parlato, limitatamente alla provincia
di Cosenza cercherd di verificare se vi sono
delle situazioni che non vanno avanti all’in-
terno del provveditorato.

Per quanto riguarda, poi, l'intervento del
senatore Russo, non ci sono stati rilievi cri-
tici e debbo quindi ringraziarlo.

Rimane l'intervento del senatore Valitutti,
che ringrazio per aver voluto amabilmente
salvare il Governo da una crisi su un dise-
gro di legge limiiato e di poca importanza.
Debbo dirgli purtroppo che, cosi come ¢ sta-
to formulato, il suo ordine del gicrno non
puo essere accettato dal Governo proprio
merche il Governo ¢ contrario a quell’espres-
sione, sottolineata e ribadita dal senatore
Moneti, che non consente 1'istituzione di or-
gani collegiali in questi istituti che perse-
guono particolari finalita. ..

VALITUTTI. Allorali volete istituire!

SMURRA, Sottosegretario di Stato
ver la pubblica istruzione. Certo che li vo-
gliamo istituire. ..

VALITUTTI. Indiscriminatamente?

S MURRA, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Ho seguito atten-
tamente il suo intervento. Lei & un maestro,
ma mi consenta di dirle il mio punto di vi-
sta su questo ordine del giorno: non lo pos-
so accettare perche il Governo non pud non
accettare la logica per la quale non vi € {’ob-
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bligo di istituire gli organi collegiali in que- |

ste istituzioni scolastiche. I1 Governo propo-
ne l'adattamento della disciplina alle esi-
genze delle istituzioni perche, nella logica
dell’adattamento, vi € la chiave per risolvere

i problemi che sono stati avanzati. Non sa- |

remmo seri verso noi stessi se facessimo par-
tecipare, ad esempio, alla gestione di una
casa di cura, certi organi. Siamo convinti di
non poter accettare questo e anche se il se-
natore Valitutti volesse modificare quel
«non & obbligo », non potremmo accettare
.0 stesso 'ordine del giorno perche la sostan
za ¢ la stessa.

Venendo poi ai due ordini del giorno del
senatore Scarpino, il Governo sottolinea e
apprezza la serieta e 'importanza dei pro-
blemi prospettati, ma in questa sede chie-
diamo al Parlamento la proroga di una de-
lega che non riguarda questo particolare
campo. Il Governo non pud accettare gli or-
dini del giorno nemmeno come raccomanda-
zione; puo solo dire di essere disponibile per
la soluzione di alcuni problemi, tra i quali
quello dell’educazione degli adulti, proble-

ma che trova particolarmente disponibile il .

Ministro. Per quanto riguarda il secondo
ordine del giorno, i motivi sono gli stessi e
sono stati ribaditi dal senatore Moneti; il
Governo non puo accettarlo perché tra qual-
che giorno la Commissione insediata per lo
studio di una proposta di legge organica che
il Governo intende presentare sugli handi-
cappati, presieduta dalla senatrice Falcucci,
consegnera all’onorevole Ministro una rela-
zione su questo problema.

PRESIDENTE. Senatore Scarpino,
insiste per la votazione degli ordini del gior-
no nn. 1 e 2?

SCARPINDO.
zione.

Insisto per la vota-

PRESIDENTE. Metto ai voti 'or-
dine del giorno m, 1, non accettato né dalla
Commissione ne¢ dal Governo. Chi 1'approva
& pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'ordine del giomo n. 2,
non accettato né dalla Commissione né dal
Governo. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

Non e approvato.

Metto ai voti 'ordine del giorno n. 3, pre-
sentato dal senatore Valitutti, non accettato
né dalla Commissione né dal Governo. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

Non e approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo unico del
disegno di legge nel testo proposto dalla
Commissione. Se ne dia lettura.

POERIO, Segretario:

Articolo unico

E prorogato al 30 giugno 1975 il termine
di cui all’articolo 1 della legge 30 luglio 1973,
n. 477, per 'emanazione dei decreti con va-
lore di legge ordinaria recanti norme per:

1) Vadattamento della disciplina degli
organi collegiali a livello di circolo o d’isti-
tuto e dello stato giuridico del personale di-
rettivo e docente alle esigenze delle istitu-
zioni scolastiche che perseguono particolari
finalita, di cui alla lettera a) dell’articolo 1
della stessa legge n. 477;

2) 'atiuazione dei commi terzo e quarto
dell’articolo 19 della stessa legge n. 477.

PRESIDENTE. Sidialettura del-
I'emendamento presentato all’articolo unico.

POERIO, Segretario:

Alla prima riga sostituire le parole: « al
30 giugno 1975 » con le altre: « al 30 aprile
1975 ».

1.1 ScarPINO, ParA, RuHL BoNAZZOLA
Ada Valeria, VERONESI, PIOVANO,

URBANI
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SCARPINO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

SCARPINO. Lemendamento & sta-
to gia illustrato. '

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

MONETI, relatore.
spresso in senso contrario.

Mi sono gia e-

S M UR R A, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Anch’io mi sono
espresso in senso contrario nel mio inter-
vento.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 1.1, presentato dal senato-
re Scarpino e da altri senatori, non accolto
né dalla Commissione né dal Governo. Chi

s,

I'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvate,

Passiamo ora alla votazione del disegno
di legge nel suo articolo unico.

E iscritto a parlare per dichiarazione di
voto il senatore Plebe. Ne ha facolta.

P L E B E. Desidero chiarire anzitutto
che la mia parte politica ha votato a favore
dell'ordine del giorno Valitutti perché so-
stanzialmente coincideva con l'emendamen-
to che volevamo presentare, in quanto sotto-
lineava il carattere riduttivo del disegno di
legge in esame rispetto alla legge delega per
quanto concerne gli organi collegiali. Pero
— ¢ qui mi differenzio, mi pare, dall’opinio-
ne del senatore Valitutti — mentre egli mi
sembra ritenere che in fondo la legge delega
non autorizzava automaticamente un’esten-
sione degli organi collegiali alle scuole co-
siddette speciali o ad altre scuole, per me
la legge delega, cosi com’¢, & quanto di peg-
gio vi sia tra le possibili alternative che ab-
biamo. Questo perche la lettera d) dell’arti-

colo 1 pud anche intendersi, ex silentio, nel
senso che gli organi collegiali possano con
una semplice circolare ministeriale essere
estesi automaticamente anche alle scuole spe-
ciali. Pertanto, non essendo stato approva-
to P'ordine del giorno del senatore Valitutti,
che indubbiamente per me sarebbe stato
l'optimum, la nostra parte politica dara vo-
to favorevole a questo disegno di legge per-
cheé rappresenta un miglioramento riguardo
alla legge delega, dato che perlomeno ritie-
ne che si debbano adattare gli organi colle-
giali alle scuole speciali e non sia possibile
estendere automaticamente, nel silenzio del-
la legge, questi organi a scuole che non li
sopportano.

Aggiungo un motivo specifico per cui sia-
mo contenti che si torni a discutere un de-
creto delegato. In questo modo infatti sara
costretta a riunirsi la Commissione dei tren-
tasei. Questa Commissione finora & stata
tenuta in piedi perche il Ministro aveva di-
chiarato, ed era vero, che non gli era stata
ancora notificata dal Consiglic di Stato la
sentenza che dichiarava illegittima, dietro
ricorso, la composizione della Commissione
dei trentasei con l'esclusione arbitraria della
CISNAL dalla Commissione stessa. Ora la
sentenza & stata notificata ufficialmente al
Ministro, per cui nella prima seduta final-
mente potremo chiedere al Ministro come in-

. tende comportarsi. Siccome l'approvazione

di questo disegno di legge fa si che necessa-
riamente quanto prima dovra riunirsi la
Commissione dei trentasei, non fosse altro
che a questo scopo non possiamo che essere
favorevoli,

PRESIDENTE. Eiscritto a parla-
re per dichiarazione di voto il senatore Va-
litutti. Ne ha facolta.

VALITUTTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi sono veramente rammari-
cato di dover annunziare il voto contrario

! all'approvazione di questo disegno di legge.

Il Governo ed il relatore di maggioranza, re-
spingendo 1'ordine del giorno da me presen-
tato, hanno fornito una interpretazione che
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chiamerd autentica di questo disegno di
legge per la parte riguardante la istituzione
degli organi collegiali, sia pure con adatta-
menti, nelle istituzioni scolastiche perseguen-
ti panticolari finalita, Signor Sottosegreta-
rio, io mon avevo invitato il Governo a sen-
tirsi obbligato a non istituire gli organi col-
legiali nelle istituzioni scolastiche che perse-
guono particolari finalita ma lo avevo sem-
plicemente invitato a sentirsi non obbliga-
to ad istituirli in ogni caso e senza discri-
minazione. Percid non avevo preteso di ri-
durre la liberta di valutazione e di decisione
del Governo nella sua veste di legislatore
delegato. Ora, il Governo e il relatore, aven-
do respinto il mio ordine del giorno, hanno
manifestato la precisa volonta di interpre-
tare questo disegno di legge che il Senato
sta per approvare come autorizzazione a
istituire meccanicisticamente questi organi
collegiali, sia pure con alcuni adattamenti,
in tutte le istituzioni scolastiche aventi par-
ticolari finalita.

Personalmente ho molto rispetto per que-
sti organi collegiali, pur se non ne ho una
concezione mistica: non credo che questi or-
gani collegiali saranno il toccasana per risol-
vere i problemi della scuola italiana. Pero
ne ho rispetto: credo che potranno espli-
care un’utile funzione. Pertanto il pretendere
di istituirli in ogni tipo di istituzione scola-
stica significa, secondo me, svalutarli, signi-
fica non prenderli sul serio. Per queste ra-
gioni voterd contro questo disegno di legge.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Scarpino. Ne ha facolta.

SCARPINO. Signor Presidente,
nel corso del nostro intervento avevamo spie-
gato che le nostre proposte costituiscono la
sostanza di una battaglia democratica e di
rinnovamento profondo che non si puo elu-
dere; una battaglia democratica e di rinno-
vamento profondo delle scuole che accolgo-
no i lavoratori giovani e adulti privi di li-
cenza media e delle scuole speciali, diffe-
renziali e cosi via. Tali proposte, a nostro

'

avviso, devono trovare miscontro negli sche-
mi dei decreti delegati che saranno portati
all'esame della Commissione dei trentasei.
Si & parlato di particolari adattamenti. Eb-
bene, a nostro avviso, indipendentemente da
quelli che, pur nei loro limiti prevedibili,
saranno gli schemi che il Governo presente-
ra alla Commissione dei trentasei, si po-
tranno realizzare particolari adattamenti se
con opportundi disegni di legge si modifiche-
ranno alcune norme limitative della 477. A
proposito degli handicappati abbiamo indi-
cato come opportuna non solo la rappresen-
tanza dei genitori ma anche la rappresentan-

za dei comuni negli organi collegiali. Ora,

al momento in cui vi sara l'unificazione dei
servizi socio-sanitari a livello di enti locali,
di regione, necessariamente vi troverete co-
stretti a presentare dei disegni di legge mo-
dificativi di norme contenute nella 477. Que-
ste ragioni di sostanza erano contenute ne-
gli ordini del giorno e riguardavano una ma-
teria sulla quale, lo ripeto, il nostro contri-
buto negli anni & stato notevole. Il rappre-
sentante del Governo non ha voluto tener
conto di queste ragioni e non ha voluto tener
conto degli orientamenti che la nostra parte
politica ha fornito perche venissero tenuti
presenti dai componenti della Commissione
consultiva,

Le sue risposte, onorevole Sottosegretario,
sono state garbate e cortesi, ma sostanzial-
mente elusive nei confronti di esigenze che,
se non saranno affrontate e risolte con una
decisa volonta politica, ancora una volta
saranno sacrificate in nome di una raziona-
lizzazione di strutture gia esistenti che, per
le denunciate carenze, le inadeguatezze e gli
sprechi, sono utili, come dicevo, alla soprav-
vivenza di interessi privatistici e clientelari
e non all'interesse generale della collettivita.

Quindi il rifiuto di impegni precisi, richie-
sti nei mostri ordini del giorno, da parte
del Governo costituisce un motivo di pitt
che ci induce a non dare un voto favorevole
al provvedimento in esame. Il nostro sara
un voto di astensione che vuole significare
presenza e stimolo continuo megli organi col-
legiali di Governo, che saranno costituiti in
tali scuole, per il superamento e il rinnova-
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mento delle vecchie cristallizzate strutture
esistenti e degli stessi contenuti pedagogici
e didattici in parte superati nei quali non si

possono pilt mantenere le istituzioni scola- |

stiche che perseguono particolari finalita.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Accili. Ne ha facolta.

ACCILI. Il Gruppo della democrazia
cristiana votera a favore del disegno di legge
anche perché il suo contenuto essenziale
& assai circoscritto. In sostanza si tratta di
concedere una proroga la quale deve mette-
re il Governo nella condizione migliore per
poter emanare leggi ordinarie dello Stato.

La contraddizione che sembrava trovarsi
in questa legge, secondo quanto affermava
" pocanzi il senatore Valitutti, ¢ quindi sol-
tanto apparente se si accetta il principio
della validita, a tutti gli effetti, dei criteri
che sono alla base dei decreti delegati ed
allora si accetta anche la validita di un im-
pegno politico che significa mutare radical-
mente la condizione di vita della scuola
italiana. Si tratta di spostare un criterio di
vita della scuola che fino a deri, sotto certi
aspetti, aveva validitd e che oggi riteniamo
non essere pilt valido ove si ponga mente
al Tatto che la scuola deve avere una sua
funzione e una sua azione demoaratica.

Che cosa accadrebbe se questo principio
non lo inserissimo anche nelle scuole che
hanno questa particolare struttura? Farem-
mo vivere la scuola democratica soltanto per
le scucle che hanno caratteristiche pitt appa-
riscenti, ciod per le scucle frequentate
dalla quasi totalith degli alumni, mentre
qui ci troviame di fronte a scuole spe-
ciali. Pertanto, sarebbe come se moi vo-
lessimo arrestare la marcia della
crazia dicendo:

demo-
sin qui & possibile go-
vernare la scuola con criteri differenziati
rispetto al passato, ma arrivati a questo pun-
to la democrazia si deve fermare e non deve
penetrare nell’ambito di queste altre scuole.

Cid significherebbe non applicare integral-

mente il concetto che & alla base di quella

che fino ad oggi abbiamo ritenuto una rivo-
luzione pacifica nel mondo della scuola. Eb-
bene, che questa rivoluzione pacifica nel
mondo della scuola entri con criteri limitati
e circoscritti anche nell’ambito delle scuole
speciali (percid si parla, non senza ragione,
di adattamento) mi pare inevitabile, una vol-
ta accettato il principio della democrazia
nella scuola, il principio della partecipazio-
ne, il principio della societd che penetra
nella scuola: & questo un principio abbon-
dantemente contenuto nei decreti delegati.
Pertanto, se tale principic cosi visto & pe-
netrato in tutta la struttura della vita sco-
lastica, perché si dovrebbe anrestare nelle
scuole speciali? Noi diciamo che nelle scucle
speciali ci deve entrare con criteri che siano
differenziati e che tengano presente questo
principio di fondo, cicé quello di una scuola
speciale. Infatti, una scuola speciale ha per la
sua struttura delle limitazioni, cioe ha una
sua struttura particolarissima, quindi parti-
colarissimi saranno anche i criteri che guide-
ranno la Commissione dei drentasei ed il Mi-
nistro allorché dovra introdurre queste nor-
me anche nell’ambito di questo tipo di scuo-
le differenziate.

Sono queste le ragioni per le quali, ripe-
to, la Democrazia cristiana voterd a favore
del disegno di degge perche significhera il
completamento di tutta un’azione che arri-
vera in tal modo alla sua fase conclusiva.
Grazie. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge sul suo articolo unico, con
I'avvertenza che il titolo, nel testo proposto
dalla Commissione, risulta cosi formulato:
« Proroga del termine per l'emanazione di
alcuni decreti con valore di legge ordinaria
di cui alla legge 30 luglio 1973, n. 477, recante
delega al Governo per l'emanazione di nor-
me sullo stato giuridico del personale di-
rettivo, ispettivo, docente e non docente del-

‘la scuola materna, elementare, secondaria

ed artistica dello Stato ».
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.
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Variazione e integrazione al calendario dei
lavori

PRESIDENTE. Tenuto conto dell’an-
damento dei lavori, propongo, ai sensi del-
. T'articolo 55, quarto comma, del Regolamen-
to — a modifica del calendario dei lavori —
di trasferire la discussione del disegno di
legge n. 402, iscritto all'ordine del giorno
della seduta odierna, al primo punto della
seduta di mercoledi 18 dicembre 1974.

Sempre ai sensi dell’articolo 55, quarto
comma, del Regolamento, propongo altresi
— ad integrazione del calendario dei lavori
ed in base ad un accordo gia perfezionato
in seno alla Conferenza dei Presidenti dei
Gruppi parlamentari — di inserire tra gli
argomenti della prossima settimana la vota-
zione finale del disegno di legge: FILLIETROZ.
— « Norme per l'utilizzazione delle acque
pubbliche ad uso idroelettrico nella Regione
Valle d’Aosta » (1551), gia compreso nel pro-
gramma dei lavori.

Non essendovi osservazioni, cosi rimane
stabilito.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

POERIO, Segretario:

ENDRICH. — Al Ministro della sanita. —
Per sapere con quali misure urgenti il Go-
verno intende intervenire per porre rimedio
alle conseguenze disastrose della gravissi-
ma crisi in cui si dibattono le amministra-
zioni ospedaliere, che non sono in grado di
pagare il personale ed i fornitori- e sono
costrette a dimettere i ricoverati.

(3-1393)

PARRI, BRANCA, BONAZZI, ROMAGNO-
LI CARETTONI Tullia. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri, al Ministro senza por-

tafoglio per l'organizzazione della pubblica
amministrazione ed al Ministro del tesoro.
— Per conoscere:

se rispondano a verita le notizie, ripor-
tate dalla stampa, relative alla fraudoclenta
procedura che ha permesso la concessione
dei benefici previsti dall’articolo 67 del de-
creto del Presidente della Repubblica 30 giu-
gno 1972, n, 748, siccome attuata, in nume-
rosi Dicasteri, mediante l'incontrollata ado-
zione di provvedimenti di promozione imme-
diatamente seguiti dal collocamento a riposo
dei- funzionari;
se e quali iniziative il Governo intenda
adottare e quali cautele disporre (indipen-
dentemente dal risultato degli accertamenti
penali), al fine di eliminare, o quanto meno
attenuare, il gravissmo danno arrecato al-
I'erario da procedure a tal punto disinvolte
ed arbitrarie.
' (3-1394)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

ASSIRELLI. — Al Ministro del turismo
e dello spettacolo. — (Gia 2-0278).

(4-3801)

ABENANTE, PAPA, FERMARIELLO. —
Al Ministro delle voste e delle telecomunica-
zioni. — (Gia 3-1104)

(4 - 3802)

PITTELLA. — Al Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. — (Gia 3 - 0984)

(4-3803)

PIOVANO. — Al Ministro della pubblica
istruzione ed al Ministro senza portafoglio
per i beni culturali e per I'ambiente. — Per
sapere se sono a conoscenza della grave si-
tuazione esistente presso la Soprintendenza
alle antichita della Toscana, ed in modo par-
ticolare per il settore restauro nel quale, in
conseguenza della riduzione dei fondi asse-
gnati, si & verificato un blocco di lavori ri-
guardanti materiali di inestimabile valore
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culturale, dovuto anche al licenziamento di
36 restauratori da parte delle ditte appalta-
trici,

Si rende necessario, pertanto, un interven-
to immediato, prima che vada dispersa un’at-
tivita che comporta qualifiche professionali
non facilmente recuperabili, senza il cui ap-
porto il patrimonio artistico & destinato ad
essere avviato ad irrimediabile deperimento.

(4 - 3804)

PIOVANO. — Al Ministro della pubblica
istruzione, — Per sapere se sia a conoscenza
dello stato di grave disagio che si & instau-
rato nella scuola media statale di Groppello
Cairoli (Pavia), dove insegnanti, famiglie ed
allievi contestano i metodi di direzione del-
la preside, professoressa Maria Rosa Mo-
rone. Oltre ad un atteggiamento abitualmen-
te autoritario, si rimproverano alla preside
indebiti interventi nell’attivita didattica e di-
sciplinare, richiami agli insegnanti espressi
in modo irriguardoso e in presenza degli
alunni, vere e proprie offese personali ed in-
debite correzioni di verbali, di voti e di
altri atti di ufficio.

Sarebbe opportuno, pertanto, un interven-
to ministeriale che chiarisca le responsabi-
lita e restituisca alla scuola la necessaria se-
renita. ‘
(4 -3805)

BRUNI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Premesso:

che l'Istituto statale d’arte « G. Lapis »

di Cagli (Pesaro) ha inoltrato le domande
di riscatto del servizio preruolo ai fini del
trattamento di quiescenza per i seguenti in-
segnanti:

1) Sponticcia Stelio, prot. n. 622/B2,
in data 2 luglio 1973;

2) Mulazzani Carla, prot. n. 792/B2,
in data 4 settembre 1973;

3) Manfucci Biancarosa, prot. n. 641,
in data 9 luglio 1973;

4) Babbini Azeglio, prot. n. 685, in da-
ta 25 luglio 1973;

5) Lupatelli Francesco, prot. n. 1168,
in data 18 ottobre 1973,

indirizzandole alla « Direzione generale degli
affars generali e del personale - Ufficio pen-
sioni e riscatti » presso il Ministero;
che, successivamente, gli interessati ap-
prendevano che le pratiche in oggetto anda-
vano inoltrate all'« Ispettorato istruzione
artistica - Ufficio pensioni e riscatti »,
I'interrogante chiede di conoscere se, non
essendo state restituite agli interessati le
pratiche pervenute alla Direzione generale,
siano state date disposizioni perche tale do-
cumentazione sia passata all’'Ufficio compe-
tente dell'Ispettorato per l'istruzione artisti-
ca, evitando disagio e ritardi agli interessatr.

(4 -3806)

PELLEGRINO. — Al Ministro delle parte-
cipazioni statali. — Per sapere se & vero
che l'azienda a capitale pubblico « Sicilve-
tro » di Marsala viene gestita con criteri che
appaiono in contrasto con le leggi che la ri-
guardano, operando anche assunzioni di per-
sonale impiegatizio probabilmente senza al-
cuna necessita, e che nelle assunzioni stesse
sarebbero state violate norme regionali si-
ciliane ed indirizzi di gestione di recente
adottati dalla Regione siciliana.

L’interrogante chiede, pertanto, di cono-
scere le assunzioni di personale impiegati-
zio fatte dalla « Sicilvetro » nel 1973 e nel
1974, nella quantita e nei nomi, le qualifiche
attribuite, il trattamento econamico stabi-
lito accompagnato dall’'organico di detto
personale previsto per l'azienda, i titoli di
studio dei nuovi assunti, le referenze e la
provenienza di lavoro.

(4 - 3807)

PELLEGRINO. — Ai Ministri dei lavori
pubblici e della sanita ed al Ministro per
gli interventi straordinari nel Mezzogiorno.
— Per sapere se & vero che I'impianto di de-
salinizzazione di Pantelleria, che dovrebbe
assicurare all’isola I'acqua potabile, ancora
non funziona — nonostante assicurazioni go-
vernative secondo le quali entro il 1974 a-
vrebbe avuto inizio l'erogazione del prezioso
liquido attraverso detto impianto — e che
anche ad opera ultimata esso non sarebbe
mai agibile.
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L’interrogante chiede di conoscere, inol-
tre, il costo dell'intera opera, i finanziamenti
finora erogati e quando finalmente I'impian-
to poird iniziare la sua attivita.

(4-3808)

Annunzio di ritiro di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio dell’elenco di
interrogazioni ritirate dai presentatori.

POERIO, Segretario:

n. 3-1261 dei senatori Rossi Dante, Ga-

lante Garrone ed altri, al Ministro dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato.

Ordine del giorno
per la seduia di venerdi 13 dicembre 1974

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, vener-
di 13 dicembre, alle ore 10, con il seguente
ordine del giorno:

Interrogazioni.

INTERROGAZIONI ALL'ORDINE DEL GIORNO:

CHINELLO. — Al Ministro delle parteci-
pazioni statali. — Per conoscere quale sia il
giudizio che il Governo si ¢ fatto attualmen-
te — dopo le vaste e multiformi opposizioni
espresse da larghissimi gruppi economici, so-
ciali e politici, locali e nazionali — circa
I'insediamento della raffineria ENI a Lugu-
gnana di Portogruaro (Venezia), e per sa-
pere, quindi, se non ritenga opportuno an-
nullare la decisione presa, o quanto meno
sospenderne l'esecuzione, in attesa di un
piano delle basi di raffinazione coordinato
e concordato con la programmazione nazio-
nale ed i piani regionali, piano che corrispon-
da a criteri di interesse generale e non par-
ticolare, anche se di pochi, ma potenti, grup-
pi capitalistici, pubblici e privati.

(3 -0640)

MANENTE COMUNALE. — Al Ministro
dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato. — Premesso:

che sono in corso lavori di trivellazione
del fondo marino per la ricerca di petrolio
nella zona antistante il litorale sud della
costa salernitana;

che tale trivellazione sconvolge I'assetto
naturale del fondo marino, con conseguenti
ripercussioni sul patrimonio di flora e fauna
che costituisce 'unica fonte economica per
le popolazioni rivieristiche, le quali vivono
prevalentemente di pesca;

che l'attuale condizione ecologica della
costa salernitana in genere, e di quella ci-
lentana in particolare, costituisce un richia-
mo per la balneazione e per lo sviluppo di
turismo residenziale, sociale € di massa;

che la prosecuzione dei lavori, sia pure
con mezzi di ricerca tecnologicamente avan-
zati, rischia di colpire, nella dannata ipotesi
di sconvolgimenti irrimediabili, ’economia
marittima e turistica di vasti strati delle po-
polazioni rivieristiche, con seria compromis-
sione dello sviluppo costiero avviato al tu-
rismo;

che nel corso della ricerca di petrolio
nel Golfo di Salerno puo essere investito e,
quindi, distrutto il parco nazionale marino
subacqueo di Santa Maria di Castellabate,
unico in Italia e per il quale si stanno ap-
prestando opere di difesa a carico dello Sta-
to, e possono essere investite da inquina-
mento tutte le spiagge che da Paestum, Agro-
poli e Castellabate, fino a Sapri, lungo un
arco di circa 200 chilometri, costituiscono
punti di richiamo per la salubrita dell’aria
e per il mare pulito,

si chiede di sapere se l'autorizzazione da-
ta alla ricerca ¢ un fatto recente e succes-
sivo all’azione di disinquinamento del Golfo
di Napoli € di quello di Salerno, o se, in-
vece, ¢ di data anteriore ¢ se non debba
essere revocata o rapportata a misure di
sicurezza tali, per distanze dalla costa e per
sicurezza tecnica, da salvaguardare da ogni
paventato pericolo le zone interessate.

(3-1292)
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COLELLA. — Al Ministro delle poste e

delle telecomunicazioni. — Premesso:
che da anni gli abitanti del comune di
Siano, in provincia di Salerno, hanno rivol-
to le piu vive istanze per ottenere la soluzio-
ne del problema della ricezione dei program-
mi televisivi e della radio, che nella zona
interessata & del tuito precaria, con inesi-
stenza di possibilita di assistere alle trasmis-
sioni del secondo programma della televi-
sione;
che i cittadini di detto comune sono ab-

- bonati e pagano regolarmente ed integral-
mente il canone audiovisivo, senza ricevere
in corrispettivo tutte le prestazioni che han-
no il diritto di ottenere,

si chiede di conoscere se € quando, in re-
lazione a quanto innanzi manifestato, il Mi-
nistro intenda provvedere ad eliminare gli
inconvenenti e se, nel frattempo, non si rav-
visi l'opportunita di esaminare la possibili-
ta di ridurre il canone audiovisivo in rap-
porto alla quantita di servizio che viene at-
tualmente prestato agli abbonati di Siano.

(3-0820)

SIGNORI. — Ai Ministri delle poste e delle
telecomunicazioni, dell'interno e di grazia e
giustizia. — Premesso:

che esistono fondate ragioni per ritenere
che numerosi apparecchi telefonici di parla-
mentari, di dirigenti di partito e di ammini-
stratori della provincia di Grosseto e delle
altre provincie toscane siano controllati, co-
me risulta da fonti bene informate;

che cio, purtroppo, si inserisce in una
situazione, generalizzata in tutto il Paese, di
persistente violazione della legge e delle pii
elementari norme democratiche e costitu-
zionali,

I'interrogante chiede di conoscere quali
provvedimenti si intendano assumere perché
le illecite intercettazioni vengano a cessare,
ed i colpevoli adeguatamente puniti, ristabi-
lendo il rispetto della legge e del diritto del
cittadino a non vedere insidiata la riserva-
tezza della propria vita privata, cosi come &
stato recentemente affermato anche nel cor-
so dell’approvazione del provvedimento legi-
slativo in materia da parte dell’Assemblea del

Senato, ora in discussione nell’altro ramo del
Parlamento. -

(3-1082)

CAVALLI, ADAMOLI, URBANI. — Al Mi-
nistro della pubblica istruzione. — Per sa-
pere se sia a conoscenza delle dimissioni
rassegnate dall’avvocato Giorgio Zanotti dal-
I'incarico di presidente della Commissione
provinciale di Genova per la compilazione
degli elenchi delle bellezze maturali, dimis-
sioni motivate con riferimento ai criteri se-
guiti dalle autoritd amministrative nella ge-
stione e rimozione per via indiretta dei vin-
coli posti ai sensi delle leggi 30 giugno 1939,
n. 1497, e 1° giugno 1939, n. 1089, e parti-
colarmente in riferimento:

a) alla scandalosa vicenda della Villa
Pallavicino di via Dottesio in Genova-Sam-
pierdarena, comprata dalla « Societad gene-
rale immobiliare » nel 1963, gravata da vin-
colo apposto mel 1934, ristabilito ancora mel
1964 e, infine, rimosso pochi anni dopo, con-
sentendo uno sfruttamento dell’area;

b) al clamoroso caso della Villa Migo-
ne, sempre in Genova, gravata da vincolo
apposto dal Ministero della pubblica istru-
zione nel 1969 e successivamente in pratica
rimosso dal Ministero stesso, consentendo
anche qui lo sfruttamento edificatorio del
parco;

¢) alla mancata apposizione del vincolo
al fondo ed al sottosuolo marino circondanti
il promontorio di Portofino che, per la fau-
na e la flora, costituiscono un parce marino
di non comune bellezza.

Per sapere, altresi, se non ritenga:

1) di sottoporre l'amministrazione dei
vincoli interessanti sia la tutela dell’ambien-
te che la tutela dei beni di interesse storico
ed artistico ad un pit completo controllo
preventivo dell’opinione pubblica;

2) di aprire un'inchiesta sui casi indi-
cati e su altri eventuali;

3) di respingere le dimissioni dell’av-
vocato Zanotti.

(3-0835)

FERMARIELLO, VALENZA, PAPA. — Al
Ministro della pubblica istruzione. — In con-
siderazione del fatto che la speculazione mi-
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naccia di distruggere l'ultimo lembo di ver-
de di Posillipo e ritenendo che un tale delitto
debba essere assolutamente impedito, gli in-
terroganti chiedono di sapere — dopo aver
esercitato sui ruderi archeologici di Villa
Paratore l'indispensabile diritto di prelazio-
ne — quali misure urgenti si intendano adot-
tare, in base alle leggi vigenti, per consenti-
re l'espropriazione per pubblica utilita del-
I'intera Villa Paratore, da affidare successi-
vamente alla Regione Campania affinche la
utilizzi come pubblica struttura, nell’interes-
se dellintera collettivita.

(3-1150)

~VALITUTTI. — Al Ministro della pubblica

istruzione. — Per sapere se risponda a ve-
nita:

1) che abbia accolto la richiesta di ri-
durre di un mese la durata del corso spe-
ciale abilitante per maestre di scuola ma-
terna, in violazione della norma recentemen-

te approvata che prescrive la durata di due
mesi;

2) che abbia dato assicurazioni per una
specie di promozione ope legis di tutte le
partecipanti al corso, ai fini della loro im-
missione mnei ruoli;

3) che abbia consentito modifiche e ri-
duzioni, proposte dalle stesse maestre par-
tecipanti al corso, dei programmi stabiliti
dal Ministero in applicazione della legge;

4) che abbia dato assicurazioni per la
nomina delle supplenti delle maestre parte-
cipanti al corso per tutta la durata del cor-
so stesso, determinando un aggravio della
spesa non previsto dalla legge.

(3-1346)

La seduta ¢& tolta (ore 20,55).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari





