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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 17).

Si dia lettura del processo verbale.

P OERIO, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del giorno
precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.
Nel corso della seduta potranno essere effet-
tuate votazioni mediante procedimento elet-
tronico.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge di iniziativa
dei senatori:

Buccini, Rosst Doria, CaTELLANI, CIPELLI-
NI, STIRATI, SIGNORI e LIicINI. — « Provvedi-

menti straordinari a favore della monta-
gna » (1800);

COLELLA, — « Ordinamento professionale
dei ragionieri commercialisti » (1802).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguentidisegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 8* Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

« Conversione in legge del decreto-legge
30 settembre 1974, n. 460, concernente modi-
fica dell’articolo 173 del testo unico delle
disposizioni in materia postale, di bancopo-
sta e di telecomunicazioni, approvato con

Discussioni, £. 1290,

Presidente VENANZI

decreto del Presidente della Repubblica 29
marzo 1973, n. 156 » (1798), previo parere
della 6° Commissione;

alle Commissioni permanenti riunite 1¢ (Af-
fari costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglio e dell'interno, ordinamento gene-
rale dello Stato e della pubblica amministra-
zione) e 8* (Lavori pubblici, comunicazioni):

TepeEscH1 Mario ed altri. — « Abolizione
del monopolio radiotelevisivo di Stato »
(1753), previ pareri della 5* e della 6* Com-
missione.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nelle sedute di
ieri, le Commissioni permanenti hanno ap-
provato i seguenti disegni di legge:

3¢ Commissione permanente (Affari esteri):

« Modalita per il finanziamento e l'orga-
nizzazione della partecipazione dell'Ttalia al-
I'esposizione internazionale di oceanografia
Okinawa 75 » (1576-B) (Approvato dalla 10°
Commissione permanente della Camera dei
deputati);

« Soppressione della delegazione presso
I'ambasciata italiana a Washington e dell’an-
nessa sezione acquisti » (1755) (Approvato
dalla 3* Commissione permanente della Ca-
mera dei deputati);

8 Commissione permanente (Lavori pub-
blici, comunicazioni):

Deputati MERLI ed altri. — « Modifiche ed
integrazioni alla legge 9 ottobre 1967, n. 961,
riguardante l'istituzione in alcuni porti delle
aziende dei mezzi meccanici ¢ dei magaz-
zini » (1745) (Approvato dalla 10° Commis-
sione permanente della Camera dei deputati).
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« Disposizioni integrative per accelerare
l'opera di ricostruzione delle zone della Si-
cilia colpite dal terremoto del gennaio 1968
e proroga dei termini stabiliti da norme in
favore delle popolazioni dell'Italia centrale
danneggiate da terremoti » (1754) (Testo ri-
sultante dall’'unificazione di un disegno di
legge di iniziativa governativa e dei disegni
di legge di iniziativa dei deputati Matta ed
altri; Ferrvetti ed altri) (Approvato dalla
9¢ Commissione permanente della Camera
dei deputati);

10° Comumissione permanente (Industria
commercio, turismo):

ToreLLI. — « Modifica alla disciplina degli
esercizi pubblici di vendita e consumo di ali-
menti e bevande » (213-B) (Approvato dalla
24 Commissione permanente della Camera
dei deputati).

Annunzio di trasmissione del bilancio della
Cassa per il Mezzogiorno per il 1972

PRESIDENTE. Il Ministro per gli
interventi straordinari nel Mezzogiorno ha
trasmesso, ai sensi dell’articolo 15 del testo
unico 30 giugno 1967, n. 1523, il bilancio della
Cassa per il Mezzogiorno relativo all’anno
1972 (Doc. XXXVI, n. 1).

Annunzio di deferimento all'esame della
Giunta delle elezioni e delle immunita par-
lamentari di domande di autorizzazione a
procedere in giudizio

PRESIDENTE. Le domande di
autorizzazione a procedere in giudizio annun-
ciate nella seduta del 24 settembre 1974 —
Doc. IV, nn. 121 e 122 — scono state deferite
all’esame della Giunta delle elezioni e delle
immunita parlamentari.

Annunzio di petizioni

PRESIDENTE. Iavito il senatore
Segretario a dare annunzio del sunto delle
petizioni pervenute al Senato.

POERIO, Segretario:

Il signor Piero Affaticati, da Milano, ed
altri, titolari di imprese farmaceutiche di
medie e piccole dimensioni, espongono la
comune necessita di dare attuazione alla di-
sciplina posta dall’articolo 33 del decreto-
legge 26 ottobre 1970, n. 745, convertito nella
legge 18 dicembre 1970, n. 1034, sulla revi-
sione generale dei prezzi dei prodotti medi-
cinali. (Petizione n. 81)

La signora Maria Inclimona, da Siracusa,
chiede l'intervento legislativo per estendere
i benefici concessi dall’articolo 15 della legge
30 luglio 1973, n. 477, al personale della scuo-
Ia in materia di collocamento a riposo, anche
ai dipendenti posti in quiescenza in data an-
teriore al 1° ottobre 1974. (Petizione n. 82)

PRESIDENTE. A norma del Re-
golamento queste petizioni sono state tra-
smesse alle Commissioni competenti.

Inserimento nell’ordine del giorno
del disegno di legge n. 1786

CASSIANI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

CASSITANTI. Anome del Presidente
della 3* Commissione, chiedo, ai sensi del-
I'articolo 56, quarto comma, del Regolamen-
to, che sia inserita nell’ordine del giorno
della seduta odierna la discussione del dise-
gno di legge: « Ratifica ed esecuzione del-
I’Accordo, mella forma di Scambio di Note,
tra il Governo italiano ed il Governo somalo,
relativo alla definizione delle richieste pre-
sentate fuori termine per la liquidazione de-
gli indennizzi dei danni causati ai residenti
in Somalia dalla occupazione militare bri-
tannica, concluso a Mogadiscic il 21 marzo
1973 » (1786), gia approvato dalla Camera
dei deputati. La Commissione riferird oral-
mente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, la richiesta & accolta.
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Seguito della discussione dei disegni di legge:

« Stanziamenio di fondi per i finanziamenti
a favore delle piccole e medie industrie,
dell’artigianato, del commercio, dell’espor-
tazione e della cooperazione » (1785-Ur-
genza);

« Proroga e modifiche della legge 30 Iuglio
1939, n. 623, e successive modificazioni, per
la incentivazione di investimenti produtti-
vi da parie deile medie e piccole indu-
strie » (1721), d'iniziativa del senatore De
Carolis e di altri senatori (Relazione orale)

Approvazione con modificazioni del disegno
di legge n. 1785

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione dei disegni
di legge: « Stanziamento di fondi per i finan-
ziamenti a favore delle piccole e medie indu-
strie, dell’artigianato, del commercio, della
esportazione e della cooperazione », per il
quale il Senato ha approvato l'urgenza;
« Proroga e modifiche della legge 30 luglio
1959, n. 623, e successive modificazioni, per
V'incentivazione di investimenti produttivi da
parte delle medie e piccole industrie », d’ini-
ziativa del senatore De Carolis e di altri se-
natori. Per questi disegni di legge il Senato
ha autorizzato la relazione orale.

Ha facolta di parlare 'onorevole Sottose-
gretario di Stato per il tesoro.

SCHIETROMA, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, il dibattito sui temi in discus-
sione che, come tutti avete potuto constata-
re, € risultato sufficientemente ampio e giu-
stamente appassionato e che rimane certa-
mente valido ed aperto ad ogni ulteriore svi-
luppo anche dopo il varo di questo provve-
dimento, ha posto in evidenza l'esigenza del-
la selezione del credito, la proposta di una
possibile modifica dell’attuale assetto isti-
tuzionale della legislazione nel settore nou-
che, e direi soprattutto, I'angoscioso proble-
ma {credo che si possa dire cosi) dell’entita
delle risorse che si ritengono disponibili e
che vengono percid mobilitate dal provvedt-

mento, nonche dei tempi tecnici della loro
ercgazione. Purtroppo, purtroppo per me,
per noi tutti, e soprattutto purtroppo per le
categorie interessate non dispongo di un di-
scorso diverso; diverso da quello che ho gia
fatto in Commissione; diverso da quello, se-
vero ¢ responsabile, che l'ottimo relatore,
senatore De Ponti ha, ieri ed oggi, ribadito
in Assemblea, del che lo ringrazio.

Ribadiamo insieme ciog in questa sede, il
carattere dichiaratamente transitorio e as-
solutamente urgente di questi interventi, da
attuarsi immediatamente, prima che sia giu-
stamente definita quella revisione organica
di tutta la materia, che ¢ gid attualmente al-
I'esame dell’altro ramo del Parlamento.

Ha detto testualmente il relatore — ed io
sono d’accordo con lui — che il provvedi
mento « con obiettivi limitati ma importan-
ti » ha tutto il carattere di un pronto inter-
vento, e avrebbe meritato la decretazione di
urgenza non meno degli ultimi decreti ap-
provati.

Ribadiamo, quindi, che questi interventi
sono diretti soprattutto a corrispondere a
quelle domande di finanziamento gia posto
in essere sulla base della normativa vigen-
te; si tratta quindi, in ultima analisi, di pro-
roghe e di rifinanziamenti di strumenti gia
esistenti che hanno dato buona prova — bi-
sogna riconoscerlo con il relatore —, il tut-
to in attesa di varare al pil presto (ripetia-
mo) il preannunciato riordino del settore.

Cid posto, ¢ logico ed umano pensare che
ciascuno di noi, nonostante la dichiarata 1i-
mitatezza del provvedimento e la sua riba-
dita transitorietd, per le ovvie ragioni che
tutti in questo dibattito avete posto in evi-
denza e che ¢ superfluo che io ripeta, sia stato
tentato o sia tentato di fare fin d’ora qualche
cosa di pit. Ma sapete bene che stiamo

uscendo — io spero — da una situazione

terribile per mali che non sono solo del ne-
stro paese. E se questo & vero non si pud
parlare di beffa, di contentino e tanto meno
di gesto di demagogia.

Ieri il senatore Piva, in un intervento ap-
prezzabile — come del resto lo sono stati
tutti gli altri, per altri versi, e cio¢ per gli
sviluppi futuri della discussione che conti-
nuera proficuamente su questa materia de-
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po il varo di questo provvedimento — si ¢
dichiarato contrario all’orientamento poli-
tico ed alla scelta del relatore e del Governo.

Quale orientamento? Quale scelta? Il re-
latore non dimentica, e non lo dimentica
nessuno di noi (non lo ha dimenticato, a me
pare, la maggioranza dei senatori interve-
nuti nel dibattito), che il problema pit1 grave
ed urgente di fronte al quale si trova pur-
troppo ancora oggi 'Ttalia & quello dell'in-
flazione.

Noi sappiamo, caro Piva, che se l'inflazio-
ne diventa ingovernabile, essa sara tra l'al-
tra il varco esiziale attraverso il quale passe-
ra il sovvertimento.

Ci soccorre pertanto nella fermezza, spia-
cevole senza dubbio, ma doverosa, la visione
slobale degli interessi del paese e di queili
permanenti della classe lavoratrice. A fronte
del problema dell’inflazione (gli indici sono
ancora quelli che sono, purtroppo) occorre
tentare di riassestare i bilanci pubblici (che
sono nella condizione che tutti conosciamo),
di riequilibrare i conti con l'estero, di salva-
re il tenore di vita, di bloccare ad ogni costo
il rincaro dei beni di consumo popolare e la
svalutazione monetaria (sono tutti obiettivi
che non si possono conseguire continuando
a stampare carta moneta).

Questo & un discorso che si potra definire.
dal punto di vista dell’opposizione, severo
e forse eccessivamente preoccupato (ma non
credo), certamente comunque non demago-
gico!

Sono tentato di rispondere e rispondo con
le parole del collega senatore Ricci (non ¢
vero dungue che il Governo & rimasto isola-
to) il quale, nel sostenere la validitd di que-
sto provvedimento, in Commissione, ha ri-
chiamato esplicitamente 'attenzione del Se-
nate, e in special modo dei Gruppi di mag-
gioranza, sui gravi pericoli insiti nel tenta-
tivo di mobilitare risorse finanziarie che
obiettivamente, nella situazione attuale, non
sono disponibili, spingendo I’Esecutivo a
prendere impegni di lungo termine che al
momento non appaicno realisticamente as-
sumibili. No! Non si possono fare due politi-
che diverse nel medesimo tempo, e soprat-
tutto in materia economica, come ha ammo-

nito giustamente anche il senatore Alessan-
drini nel suo intervento di ieri.

E questa la scelta politica di questo Go-
verno in questo momento. Gli stanziamenti
considerati nel disegno di legge sono il frut-
to della contemperazione di varie esigenze,
che si sono dovute soddisfare nel quadro
della fisionomia del bilancio di previsione
1975, la cui elaborazione, come emerge dal-
Ja nota preliminare che ne illustra il quadro
di insieme, ha richiesto una molto attenia
valutazione dell’equilibro tra mezzi dispo-
nibili e richieste da soddisfare. La stessa no-
ta preliminare, d’altra parte, sottolinea come
sia necessaria una riconsiderazione globals
della spesa pubblica in maniera da poter am-
pliare gli assai scarsi limiti di manovrabili-
ta che il bilancio presenta per effetto degli
impegni gia assunti; tanto che si pone l'esi-
genza di una riconsiderazione anche della
legislazione vigente.

D’altra pante, va considerato che gli stan-
ziamenti previsti dal disegno di legge sono il
frutto, oltre che delle valutazioni fatte alla
luce di queste considerazioni, anche di una
attenta valutazione delle possibilita del si-
stema creditizio di fornire ai settori interes-
sati le risorse finanziarie necessarie. Sotto
quest’aspetto, la richiesta di aumento degli
stanziamenti da destinare a contributi ne-
gli interessi, anche se accolta, in effetti ri-
sulterebbe non raccordata con le possibilita
del sistema creditizio che, nell’attuale situa-
zione, non si troverebbe in grado di espan-
dere il suo intervento in correlazione ai ri-
chiesti aumenti di contributi. E anche in
funzione di questa considerazione che le
proposte formulate non possono trovare ac-
coglimento.

Preciso ancora una volta che il disegno di
legge in questione nell'intendimento del Go-
verno ha la precipua e fondamentale finali-
ta di un provvedimento di pronto interven-
io per consentire lo sblocco dei finanzia-
menti agevolati non accoglibili per insuffi-
cienza di fondi per contributi negli interes-
si ed, entro centi limiti, l'effettuazione di
nuove operazioni creditizie, in attesa che
possa essere rivista a fondo tutta la mate-
ria del credito agevolato in relazione anche
all’esito dell’esame da parte del Parlamento
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del disegno di legge (atto Camera 2853) per
l'aggiornamento e ['integrazione del testo
unico delle leggi sulla disciplina degli inter-
venti nel Mezzogiorno e per la revisione or-
ganica degli incentici alle attivita industriali.
Cio in considerazione dei risultati note-
voli che, attraverso le varie provvidenze le-
gislative per il credito agevolato, sono stati
conseguiti nei vari settori economici.

Invero, i seguenti dati, valutati al 31 di-
cembre 1973, comprovano la rilevanza dei
finanziamenti agevolati effettuati a partire
dall’emanazione dei relativi provvedimenti
legislativi. Per la legge 30 luglio 1969, n. 623,
destinata alle piccole € medie imprese i fi-
nanziamento concessi a valere sugli stanzia-
menti di fondo finora effettuati ammontano
a lire 4.250 miliardi. Per la legge n. 949 del
25 luglio 1952, relativa all’artigianato, i fi-
nanziamenti concessi a valere sugli stanzia-
menti di fondo finora effettuati ammontano
a lire 1.309 miliardi. Per la legge n. 1016 de!l
16 settembre 1960, relativa al commercio, i
finanziamenti concessi a valere sugli stan-
ziamenti di fondo finora effettuati ammon-
tano a 37 miliardi. Per la legge n. 295 del 28
maggio 1973, relativa all’esportazione, i fi-
nanziamenti concessi a valere sugli stanzia-
menti di fondo finora effettuati ammon-
tano a 210 miliardi. Complessivamente, quin-
di, sono stati effettuati finanziamenti agevo-
lati per lire 5.806 miliardi,

Col disegno di legge in esame e per effeito
degli stanziamenti ivi previsti, il volume dei
finanziamenti agevolati attivabili ¢ valutato
intorno a lire 1.200 miliardi.

Dal raffronto tra gli accennati dati si rile-
va che 'emanando provvedimento, pur con
gli stanziamenti che mette a disposizione, &
in grado di attivare operazioni creditizie per
un importo non trascurabile e che, tuttavia.
per il suo ammontare & ritenuto compatibile
con le possibilita finanziare attuali del siste-
ma bancario.

Sono queste le ragioni per cui siamo stati
¢ rimaniamo contrari a tutti gli emenda-
menti presentati a questo riguardo.

Vi sonc altre proposte, pero, degne di par-

ticolare attenzione. Tra esse indubbiamente
l'emendamento 1.4 De Carolis ed aliri,

Discussioni, f£. 1291,

mteso a consentire che la riserva del 50 per
cento degli stanziamenti per contributi sul-
la legge 623, che in atto, per l'articolo 9 della
legge 25 luglio 1961, n. 649, deve essere ri-
servata al Sud, possa essere utilizzata al
Centro-Nord qualora fossero state accolte
tutte le domande di finanziamento presen-
tate nel Mezzogiorno.

In merito dovrei esprimere parere contra-
rio. Infatti la riserva dei fondi per il Mez-
zogiorno ha lo scopo essenziale di incorag-
giare e facilitare la localizzazione degli in-
vestimenti in detto territorio. Ove la riserva
in parola non avesse pil carattere tassativo,
verrebbe meno o si attenuerebbe ancora di
pilt lo stimolo ad investire nel Sud da parte
anche di imprenditori di altre regioni e non
si conseguirebbe il fine voluto. Senza conta-
re, poi, che la riserva di fondi per il Mezzo-
giorno ¢ un punto fermo della politica meri-
dionalistica, che non sarebbe opportuno in-

frangere, specie in questo momento, ed & ri-

badito anche nell’articolo 94 del testo unico
delle leggi per il Mezzogiorno.

Acquista pregio pero la proposta De Ca-
rolis proprio per la natura di questo prov-
vedimento; e su di essa il collega Averardi
per lindustria si propone di esprimere un
motivato parere favorevole.

Debbo esprimere sin d’ora parere favore-
vole all'emendamento 2.0.1 presentato dal
senatore Ferrucci e da altri senatori e allo
emendamento del senatore Tambroni Arma-
roli 2. 0.2, intesi ad elevare il fido massimo
concedibile a ciascuna impresa artigiana, te-
nuto conto delle particolari caratteristiche
dell’impresa artigiana stessa e dell’opportu-
nitad di andare incontro alle sue esigenze spe-:
cie nell’attuale fase di lievitazione dei costi.

Devo esprimere altresi sin da ora parere
favorevole all'emendamento 2.0.3, presen-
tato sempre dal senatore Tambroni Armaroli,
inteso a consentire la non applicazione del-
Varticolo 67 del regio decreto 16 marzo 1942,
n. 267, circa la revoca di determinati atti fat-
ti anteriormente alla dichiarazione di insol-
venza del debitore e la trascrizione nell’appo-
sito registro degli atti da cui risulta il credito
verso lartigiano, considerato che una nor-
ma del genere di quella proposta gia vige per
il Mediocredito centrale e attesa l'opportu-
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nita di agevolare le operazioni creditizie nei
riguardi degli artigiani.

Vi ¢ infine l'articolo 6 del disegno di legge
in discussione sul quale & stato presen-
tato un emendamento da parte del sena-
tore Borraccino e di altri senatori inteso a

sopprimere l'articolo stesso, al fine di tenere

conto della legge 17 agosto 1974, n. 397. Que- !

st’'ultima legge, come & noto, vincolando l'au-
mento della misura del tasso agevolato al
criterio di conservare la proporzione tra tale
tasso e il tasso base (ossia il costo del de-
noro preso come parametro per il contri-
buto negli interessi pari alla differenza tra
tasso base e tasso agevolato) non ha con-
sentito di proporzionare la misura del tasso
agevolato a quella effettivamente sopporta-
bile dal mutuatario in relazione al notevole
aumento del costo del denaro. In conseguen-
za, a parita di oneri per il bilancio dello Sta-
to, pud essere agevolato un minor volume
di finanziamenti, con un vantaggio eccessivo
per il mutuatario che € riuscito ad ottenere
il prestito. Pertanto dovrei esprimere parere
contrario alla soppressione dell’articolo 6.

Tuttavia, ove non fosse possibile mante-
nere l'attuale testo — e mi rendo conto che
forse & impossibile per le ragioni che sono
state pitt volte ripetute dal relatore — po-
trebbe prendersi a base, con opportune modi-
fiche, il criterio suggerito dal senatore De
Ponti, di indicare una serie articolata di tas-
si agevolati di interesse, correlati all'impor-
to dei finanziamenti richiesti.

In merito a tale criterio, a prescindere che
non sembra appropriatc inserire in una nor-
ma di legge un’ampia serie di tassi di interes-
se dovrei osservare che la misura dei tassi di
interesse stabilita legislativamente appare an-
cora pilt rigida e vincolata di come previsto
dalla legge citata n. 397 e ancora piu diffi-
cile e lungo l'iter per modificare tale misu-
ra in relazione all’evolversi della situazione
del mercato finanziario. Da questo punto di
vista forse sarebbe preferibile la soppressio-
ne pura e semplice dell’articolo 6, lasciando
in vigore la cennata legge n. 397.

Nondimeno, mi rendo conto che ci sono
delle ragioni per cui il criterio suggerito dal
senatore De Ponti dovrebbe prevalere. In
questo caso, ad avviso dei tecnici del mio

Ministero, potrebbe essere opportuno adat-
tare questo criterio nel senso di fissare un
tasso minimo ed uno massimo nel cui ambi-
to la misura effettiva del tasso agevolato ve-
nisse stabilita con decreto del Ministro del
tesoro, di concerto con il Ministro compe-
tente per materia e sentito il Comitato intes-
ministeriale per il credito e il risparmio. E
ove dovesse prevalere questo criterio avrei
da suggerire una certa formulazione.

Qualora la suddetta soluzione non doves-
se trovare accoglimento e si dovesse seguire
il criterio suggerito dal senatore De Ponti,
occorrerebbe almeno che il tasso agevolato
per il Mezzogiorno per la legge n. 623 venis-
se stabilito nella misura unica del 5 per cea-
to come fissato dalla legge dell’ottobre 1971,
n. 853, recante provvedimenti per il Sud, ad
evitare che i finanziamenti sulla legge 623
abbiano un tasso piu elevato, con la conse-
guenza che i richiedenti si appoggerebbero
sulla legge 853 per la quale il contributo ne-
gli interessi viene dato dalla Cassa per il
Mezzogiorno, con maggiori oneri per questa,
che effettuerebbe quindi un intervento sosti-
tutivo a quello statale, e forse con mancaio
utilizzo, in tutto o in parte, dei contributi
della legge 623 riservati al Mezzogiorno.

Anche per tale ipotesi avrei una mia for-
mula, ma sono pronto ad esaminare con la
dovuta attenzione qualunque soluzione sia
ritenuta la pitt idonea.

Con riferimento poi alla parte del parere
della 10° Commissione industria, commer-
cio e turismo, dove si suggerisce l'oppontu-
nita: a) di integrare il fondo di dotazione
del Mediocredito centrale portandolo dagli
attuali 630 miliardi a 730 miliardi, come pre-
visto dalla legge 28 maggio 1973, n. 295; &)
di adeguare il plafond delle assicurazioni al-
U'esportazione; ¢) di portare da 30 a 36 mi-
liardi, come stabilito dalla legge, il fondo di
dotazione della sezione per la cooperazione
presso la Banca nazionale del lavoro, debbo
far presente quanto segue. L'ultima quota di
100 miliardi di lire non si & potuta ancora
conferire al Mediocredito centrale dato che
finora la situazione del mercato finanziario
non ha consentito 'emissione delle obbliga-
zioni per il reperimento della suddetta som-
ma; il plafond per le assicurazioni & stato
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stabilito in 700 miliardi per il 1974 con 'ar-
ticolo 30 della legge di approvazione del bi-
lancio statale per il 1974 e tale plafond &
stato previsto nello stesso importo con il di-
segno di legge relativo al bilancio dello Sta-
to per I'anno 1975; l'ultima quota di lire 6
miliardi del fondo di dotazione della sezione
per il credito alla cooperazione sara versata
regolarmente nel 1975, come stabilito dal-
Varticolo 39 del decreto-legge 26 ottobre
1970, n. 745, convertito nella legge 18 dicem-
bre 1970, n. 1034.

Onorevoli colleghi, concludendo rapida-
mente (come ¢ mecessario ormai), anch’io,
come ha fatto giustamente il relatore, in coe-
renza con la pit volte dichiarata natura li-
mitata del provvedimento, mi asterro dal-
I'entrare nella problematica degli incentivi
sui principi, i modi, i tempi con i quali la
collettivita puo, e talvolta deve, incoraggiare
o scoraggiare il sorgere e l'affermarsi di una
certa attivitd produttiva in particolari zone
o in determinati settori. Si replica compiu-
tamente quando si conclude definitivamente
un dibattito, mentre in realtd, come ho detto
all’inizio, oggi esso rimane valido ed aperio
ai necessari sviluppi anche dopo il varo di
questo provvedimento. ’

Dobbiamo definirlo un atto d’obbligo? Mi
sta bene, collega Tambroni. Ma ¢id non per:
tanto dobbiamo fare subito e validamente
guello che in questo momento economico e
in questo momento politico possiamo fare.
E questo che, d’accordo con il relatore, chie-
do oggi al Senato nel raccomandare a voi
tutti l'approvazione del provvedimento 2l
nostro esame.

Quanto agli ordini del giorno 1 e 2 li ac-
cetto entrambi come raccomandazione.

PRESIDENTE. Chiedo ai presen-
tatori degli ordini del giorno nn. 1 e 2 se in-
sistono per la votazione.

DE PONTI, relatore. Non insistiamo.
PRESIDENTE. Passiamo ora al-

I'esame degli articoli del disegno di legge
n. 1785. Si dia lettura dell’articolo 1.

TORELLI, Segretario:

Art. 1.

I termini di cui al quarto comma dell’ar-
ticolo 2 della legge 30 luglio 1959, n. 623, pro-
rogati da ultimo con l'articole 41 del decreto-
legge 26 ottobre 1970, n. 745, convertito, con
modificazioni, nella legge 18 dicembre 1970,
n. 1034, sono ulteriormente prorogati al 31
dicembre 1974 per la presentazione delle
domande di finanziamento e al 31 dicembre
1975 per la stipulazione dei relativi contratti.

Lo stanziamento previsto dall’articolo 9,
primo comma, della legge 30 luglio 1959,
n. 423, e successive modificazioni ed integra-
zioni, & ulteriormente aumentato di lire 50
miliardi per ciascuno degli anni dal 1975
al 1989.

Le somme non impegnate mei singoli anni
potranno essere utilizzate negli anni suc-
cessivi.

PRESIDENTE. Sull'articolo 1 so-
no stati presentati quattro emendamenti. Se
ne dia lettura.

TORELLTI, Segretario:

Sostituire larticolo con il seguente:

« Lo stanziamento nello stato di previsione
della spesa del Ministero dell’industria, del
commercio e dell’artigianato previsto dal pri-
mo comma dell’articolo 9 della legge 30 luglio
1959, n. 623, e successive modificazioni ed
integrazioni, & aumentato per I'esercizio 1974
di 50 miliardi e di 175 miliardi per ciascuno
degli esercizi dal 1975 al 1978. Le somme non
impegnate mnei singoli esercizi vengono ac-
creditate per l'impegno negli esercizi suc-
cessivi.

I termini di cui al quarto comma dell’arti-
colo 2 della legge 30 luglio 1959, n. 623, e suc-
cessive modificazioni e integrazioni, sono
prorogaii al 30 giugno 1975 per la presenta-
zione delle domande di finanziamento e al
30 dicembre 1976 per la stipulazione dei rela-
tivi contratti,

1.1 Poerio, Prva, Rilzarconi, PINNa,

s &
Mawcing, Borraccino, FERRUCCT
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Al primo comma, sostituire le parole: « 31
dicembre 1974 » con le altre: « 28 febbraio
1975 ».

1.2 NENCIONI, Pazienza, Bacchi, Ba-
SADONNA, TANUCCI NANNINI, DE

SancrTrs, Garroni, La Russa

Al secondo comma, sostituire le parole:
« 50 miliardi » con le alire: « 100 miliardi ».

1.3 NENCIONI, PAazIENZA, BaccHi, Ba-
SADONNA, TANUcci NANNINI, DE
Sancris, Gartoni, La Russa

Aggiungere il seguente comma:

« La riserva di cui all’articolo 6, lettera a),

della legge 30 luglio 1959, n. 623, modificata '
dall’articolo 9 della legge 25 luglio 1961, .

n. 649, deve essere osservata solo fino all'in-
tegrale accoglimento di tutti i finanziamenti
deliberati dagli istituti e aziende di credito,
abilitati ad esercitare il credito a medio
termine, a favore di iniziative industriali lo-
calizzate nei territori di cui all’articolo 1 del
testo unico 30 giugno 1967, n. 1523, sulle
domande presentate entro il termine di cui
al primo comma ».

1.4 DE Caroris, MERLONI, FARABEGOLI,
PAsSTORINO, TREU, VENANZETTI,
ALESSANDRINI, SEGNANA, TIBERI,
Nok, Faicucct Franca, BERLAN-
DA, BARrRA, DE MaARrzI, PORRoO,

Niccor1, Carvi, Biacer ed altri

POE RIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PO E RIO. Il nostro emendamento 1.1
si potrebbe sintetizzare in tre punti: 1) pro-
blema della quantita, cio¢ degli stanziamen-
ti; 2) problema dei tempi di impiego delia
legge; 3) problema della qualita.

Sulla prima questione, quantita, noi rife-
niamo che gli stanziamenti operati siano in-
sufficienti ad affrontare la situazione cosi
come ¢& venuta determinandosi a seguito del-
I'applicazione della legge n. 623 e poi della
conseguente interruzione dell’applicazione

3 OtToBRE 1974

della legge stessa per mancanza di finanzia-
menti.

Riteniamo, altresi, che la nostra posizione
sia sostenuta abbastanza validamente dal
parere che la stessa Commissione industria,
commercio e turismo del Senato ha espresso
il 25 settembre del 1974. E la Commissione
stessa che quantifica e fa propmie le proposte
che il Gruppo comunista avanza con I'emen-
damento in discussione.

La seconda questione riguarda i termini.
Infatti & detto specificatamente che i termi-
ni di cui al quarto comma dell’articolo 2 del-
la legge del 30 luglio 1959, n. 623 e successive
modificazioni ed integrazioni sono prorogati
al 30 giugno 1975 per la presentazione delle
domande di finanziamento e al 30 dicembre
1976 per la stipulazione dei relativi contratti.

Perche questa richiesta, signor Presiden-
te? Perche riteniamo che sia indispensabile
dare la possibilita a piccole e medie indu-
strie di potersi avvalere di quanto & disposto
nella legge ed anche per soddisfare le esi-
genze che gia gli stessi democratici cristia-
ni, con il disegno di legge n. 1721, di inizia-
tiva dei senatori De Carolis, Merloni, Fara-
begoli, Ricci, Tambroni Armaroli ed altri
avevano fatto presenti in data 18 luglio 1974.
Infatti, gia nella premessa contenuta a pa-
gina 2 dello stampato del citato disegno di
legge si leggono i dati dai quali si ricava Ja
necessita per soddisfare tali attese di una
proroga dei termini ed altresi di un finanzia-
mento ulteriore, se & vero, come & vero — e
si legge sempre nello stampato — che « sono
in attesa i approvazione ancora 6.961 do-
mande per un volume di finanziamenti di
1.012 miliardi di lire ».

Ecco i dati che sono alla base della richie-
sta da noi avanzata con I"emendamento 1. 1.

PAZIENZA . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAZIENZA. Signor Presidente, l'e-
mendamento 1.2 € tecnico e tende a spo-
stare la data per la presentazione delle do-
mande dal 31 dicembre 1974 al 28 febbraio
1975. Quando proponemmo quest’emenda-
mento in Commissione ipotizzammo la possi-
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bilita di una crisi di Governo che potesse
rendere inoperante il disegno di legge nel
senso di precludere I'esame all’altro ramo
del Parlamento. Questa ipotesi nel momento
in cui l'avevamo posta sembrava piuttosto
remota: oggi & di attualith, e riteniamo che
spostando di un bimestre il termine per la
presentazione delle domande riusciremo in
sostanza a rendere utile il lavoro di questo
ramo del Parlamento anche in presenza di
una crisi.

Per quanto riguarda il secondo emenda-
mento concernente 'aumento dello stanzia-
mento da 50 a 100 miliardi, lo abbiamo dif-
tusamente illustrato in Commissione, e quin-
di non sto a dilungarmi.

MERLONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MERLONI. L'emendamento 1.4 a fir-
ma del senatore De Carolis e di altri senatori
appartenenti a vari Gruppi politici rappre-
sentati in Parlamento tende a dare al rifinan-
ziamento della legge 623, per le piccole e me-
die industrie, la sua effettiva e pratica appli-
cazione nelle zone escluse dai benefici della
Cassa per il Mezzogiorno. Infatti, attual-
mente, essendo in atto una riserva del 50 per
cento degli stanziamenti a favore delle zone
del Mezzogiorno ed essendo stata interpre-
tata questa norma legislativa come riserva
degli effettivi stanziamenti e non quale ri-
serva rispetto agli investimenti effettivamen-
te finanziati, si & venuta a creare la situazio-
ne che per oltre un anno e mezzo i finanzia-
menti della 623 sono rimasti bloccati nelle
zone del Centro e del Nord perche nelle zone
del Meridione non veniva ancora raggiunta
la paritd degli stanziamenti con il Centro-
nord.

Ora i presentatori di questo mendamento
desiderano che questa riserva del 50 per cen-
to sia valida sino al momento in cui tutte le
domande riferentisi alle zone del Meridione,
debitamente accolte dagli istituti finanzia-
tori, siano state coperte dal finanziamento
agevolato previsto dalla legge, e successiva-
mente quando non sara possibile, per effetto

di scadenza dei termini, che altre domande
siano presentate e quindi accolte, questa ri-
serva del 50 per cento non abbia piut validi-
ta. Credo che la richiesta abbia una sua lo-
gica stringente. Sarebbe assurdo stanziars
oggi un certo numero di miliardi che rimar-
rebbero inoperanti ed inapplicabili proprio
perche non si potrebbe ottenere nei brevi
termini di scadenza della legge questa equili-
brazione del 50 per cento tra Centro-Nord
e Sud.

Per quanto esposto ritengo in piena co-
scienza di non defraudare minimamente il
Meridione con questa richiesta di interpre-
tazione della riserva del 50 per cento e rac
comando agli onorevoli senatori l'approva:
zione del nostro emendamento.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

DE PONTI, relatore. Sugli emenda-
menti 1.1, 1.2 ed 1.3 contrario per le ragio-

ni gia esposte nella replica questa mattina.

Per quanto riguarda l'emendamento 1.4,
ritengo di doverne apprezzare lo spirito, che
non ¢ certo antimeridionalista. Si tratta di
un emendamento efficientista che puo esse-

re accolto.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

SCHIETROMA, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Il Governo & contrario
a tutti gli emendamenti, escluso 1'1.4 sul
quale parlera il collega Averardi. Infatti per
quanto riguarda la quantith dei finanziamen-
ti e dei tempi di erogazione ho gia parlato
nella mia replica. Per quanto riguarda la
proroga della data, essa contrasta con la
ratio del provvedimento che & inteso ad at-
tuare un intervento di urgenza; essa com-
porterebbe tra l'altro ulteriori stanziamenti
di fondi per fronteggiare 1'afflusso di nuove
domande di finanziamento.

Quindi il Governo & contrario agli emen-
damenti 1.1, 1.2 ed 1.3, mentre sull’l. 4 si
esprimera il collega Averardi.
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PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare I'onorevole Sottosegretario di Stato per
I"industria, il commercio e 1'artigianato.

AVERARDI, Sottosegretario di Stato
ver l'industria, il commercio e Uartigianato.
Al Ministero dell'industria abbiamo svolto
una breve indagine sul volume dei finanzia-
menti in relazione proprio alla nota questio-
ne del 50 per cento per le zone del Sud e del
50 per cento per le zone del Centro-Nord. E
al fine di determinare il volume dei finanzia-
menti abbiamo proceduto innanzitutto a de-
terminare il numero delle pratiche che sono
giacenti al Ministero e quelle che dovranno
pervenire entro le prossime settimane secon-
do notizie che abbiamo avuto dai vari istitu-
ti di credito; domande mon ancora trasmes-
se. Cio & stato fatto al fine di determinare
un tasso medio ponderale a carico dello Sta-
to, tenuto conto che nel Mezzogiorno que-
sto ¢ variabile a causa dell’applicazione con-
giunta delle leggi 623 e 853 e a seconda che i
finanziamenti siano accordati dagli istituti
meridionali o da quelli nazionali.

I risultati dell'indagine sono i seguenti
(parlo sempre del Mezzogiorno): abbiamo
giacenti al Ministero 98 domande pervenute
da istituti meridionali, 71 da istituti nazio-
nali, per un totale di 169 domande, pari a
38,4 miliardi di lire. Devono ancora perveni-
re 345 domande da istituti meridionali e 20
da istituti nazionali, per un totale di 365 do-
mande, per un importo complessivo di 2033
miliardi. Il totale delle domande da acco-
gliere ¢ di 534, pari a 242,2 miliardi di lire

Onorevoli colleghi, risulta evidente da que-
sti dati che la maggior parte delle domande
che dovranno ancora essere irasmesse al Mi-
nistero & costituita da quelle degli istituti me-

ridionali, per cui il tasso medio ponderale do-

vrebbe essere pari al 4 per cento, sulla base
proprio dei nuovi tassi.

Supponendo valide tali dindagini, delle
quali abbiamo chiesio conferma agli istituti
proprio nei giorni scorsi, si pud concludere
che per ammettere a contributo i predetti
242,2 miliardi di finanziamento dovranno es-
sere presi degli impegni per un totale di cir-
ca 94,5 miliardi nei 12 anni (¢ la durata me-
dia) dal 1975 al 1987.

Con un pari volume di impegni, nel rispet-
to delle riserve per il Mezzogiorno, risulta
che potranno essere ammessi al contributo
interessi e finanziamenti del Centro-Nord per
un totale di 238 miliardi al nuovo tasso del
6,10 per cento (13,70 meno 7,60) e cio¢ una
modesta parte di quelli attualmente giacenti
presso il Ministero.

Cio & dimostrato dai dati che sto per cita-
re. Al Ministero sono giacenti, per le varie
zone montane e depresse, 6.187 domande. La
ripartizione ¢ la seguente: zone montane ¢
depresse del Lazio, della Toscana, dell’'Um-
bria e delle Marche, 923 domande, per 140
miliardi, pari al 14,3 per cento del totale;
zone montane depresse della Valle d’Aosta,
del Friuli Venezia-Giulia, del Veneto, del-
I’Emilia-Romagna e della provincia di La
Spezia, 569 domande, per 141 miliardi, pari
al 14,1 per cento; zone montane e depresse
del triangolo industriale Piemonte - Liguria-
Lombardia, 530 domande, per 103 miliardi,
pari al 10,5 per cento; zone cosiddette « al-
ire » del Lazio, della Toscana, dell’'Umbria ¢
delle Marche, 1.296 domande, per 171 miliar-
di, pari al 17,5 per cento; zone cosiddette
« altre » della Valle d’Aosta, del Friuli, del
Veneto, dell’Emilia-Romagna e della provin-
cia di La Spezia, 1.246 domande, per 226 mi-
iardi, pari al 23,4 per cento; zone cosiddette
« altre » del triangolo industriale Piemonte -
Liguria - Lombardia, 1.623 domande, per 198
miliardi, pari al 20,2 per cento. In totale vi
sone, come dicevo, 6.187 domande, per 979
miliardi complessivi.

Se si considerano anche le pratiche del
Centro-Nord giacenti presso gli istituti e
aziende di creditc (sempre pervenute agli
stessi entro il 31 dicembre 1973, il cui am-
montare dei finanziamenti risulterebbe di
oltre 350 miliardi di lire), la situazione ver-
rebbe a presentarsi in modo diverso, tanto
da poter dire che la quota dei finanziamenti
del Centro-Nord ammissibile ai benefici di
legge, con il rispetto della riserva per il Mez-
zogiorno, risulterebbe appena pari al 18 per
cento, per cui 'applicazione del progetto di
legge non avrebbe una effettiva efficacia nel-

‘attuale situazione precaria in cui si trova-
no le minori industrie.
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Aggiungiamo a quanto gia considerato
che, sulla base dei calcoli effettuati nel pri-
mo anno (1975), risulterebbero impegnati
solamente 25.794 milioni, cioe¢ la metd dei
50 miliardi stanziati, come risulta dalla ta-
bella che & stata fornila dalla direzione gene-
rale del Ministero.

Gli impegni globali verrebbero ad essere
nel Nord e nel Sud pari a 189 miliardi e 32
milioni contro i 750 miliardi che il Governo
impegna. Se questa ¢ la situazione, a me pa-
re che 'accoglimento dell’emendamento pos-
sa in parte sanare questa situazione, lascian-
do per gli anni che verranno ampi margini
di disponibilitd per il Mezzogiorno. Mi pare
" pertanto che [l'accoglimento dell’emenda-
mento diventi essenziale proprio in riferi-
mento ai dati che abbiamo raccolto. (Com-
menti del senatore Pinna).

PRESIDENT E. Senatore Poerio, in-
siste per la votazione dell'emendamento 1. 1?

PO ERIO. Insisto.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'e-
mendamento 1.1, presentato dal senatore
Poerio ¢ da altni senatori, non accettato ne

dalla Commissione né dal Governo. Chi lo
approva & pregato di alzare la mano.

Mon & approvato.

Senatore Pazienza, insiste per la votazione
dell’emendamento 1.2?

PAZIENTZA. Si signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'e-
mendamento 1.2, presentato dal senatore
Nencioni e da altri senatori, non accettato
né dalla Commissione né dal Governo. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

Ron & approvaio.

Metto ai voti I'emendamento 1.3, presen-
tato dal senatore Nencioni e da aliri senato-
ri, non accettato né dalla Commissione ne
dal Governo. Chi l'approva & pregato di alza-
re la mano.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamen-
to 1.4, del senatore De Carolis e di altri se-
natori.

PINN A. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PIN N A . Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, abbiamo gia avuto modo di ma-

¢ nifestare la mostra totale opposizione al-

Pemendamento 1.4, tendente a garantire la
riserva di cui alle leggi 623 e 649 solo
fino all'integrale accoglimento di tutti i
finanziamenti deliberati. Ci stupisce che
Ponorevole Sottosegretario, attraverso le
statistiche del Ministero, tenti di dimo-
strare che il Sud non riesce neanche
ad assorbire quella parte di stanziamen-
ti prestabiliti da una legislazione che ha
il fine di promuovere una diversa loca-
lizzazione proprio per ottenere un muovo
riequilibrio settoniale e territoriale e per
fare in modo che il divario apertosi nel pae-
se andasse a restringersi. Non ¢’¢ nessuno

i in quest’Aula, comunque si vogliano consi-
" derare le cifre ricordate, che non conosca
le difficolta incomtrate dalle piccole e me-

ie industrie che mon dispongono degli uf-
fici legali ed amministrativi di cui si val-
gono le pilt potenti organizzazioni del Nord.
Come gia & stato osservato in sede di di-
scussione in Commissione anche dal senato-
re Carollo, sono note a tutti le discrimina-
zioni che si verificano anche nella eroga-
zione di questi crediti, con la impossibilita

t per alcune imprese di accedere rapidamen-

te a queste fonti.

Siamo pertanto contrari perché in questo
modo si stravolge il carattere ed il fine della
normativa meridionalistica che vuole favo-
rire — & stato gia sottolineato ampiamente
— il decollo della piccola e media industria
localizzandola in una nuova dimensione ter-
ritoriale per impedire il congestionamento
ed i fenomeni relativi che si verificano spe-
cialmente nel triangolo industriale e per
ottenere una giusta valorizzazione delle ri-
sorse. Del resto, se dovessimo fare un bre-
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ve excursus storico sui finanziamenti, sulla
loro localizzazione e sui loro effetti, ci ac-
corgeremmo della esigenza, da pit parti
avvertita, e in particolare da noi, di favorire
un tipo di decollo e di aiutare concretamen-
te il Mezzogiorno, attraverso un aiuto di ca-
rattere politico, In questa direzione il Go-
verno deve agire sollecitando gli istituti a
non fare la politica saggia del pareggio del
bilancio, ma ad ajutare concretamente, mel
disbrigo delle pratiche, attraverso anche le
regioni, le imprese ad accedere al credito. Se
Pemendamento del collega De Carolis doves-
se passare, € chiaro che si stravolgerebbe tut-
ta la legislazione meridionalistica che ave-
va un fine ed un significato molto precisi.

PAZIENZA. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolt,

PAZIENZA. Signor Presidente, bre-
vemente sull’emendamento 1.4, perche il no-
stro Gruppo ha a cuore che si passi solle-
citamente, dopo la discussione di questo di-
segno di legge, all’approvazione dell’altro di-
segno di legge all’ordine del giorno a favore
di categorie del personale del Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza. Ci interessa a
tal punto questo secondo disegno di legge
che, se il Regolamento lo avesse consentito,
avremmo chiesto linversione dell’ordine del
giorno per arrivare all’approvazione di un
provvedimento molto pit utile perche in se-
conda lettura, essendo stato gia approvato
dall’altro ramo del Parlamento.

Tuttavia questo desidenio mon ci puo im-
pedire di rassegnare, sia pure brevemente, le
nostre dichiarazioni all’Assemblea. L’emen-
damento in questione ¢ stato gia in discussio-
ne e mi pare fosse stato respinto addirittura
dalla Commissione, o forse solo per un mi-
guardo all’assenza momentanea dei presen-
tatori non & stato votato, perché se lo fosse
stato in quel momento sarebbe stato clamo-
rosamente bocciato; viene riproposto in Au-
la con l'arricchimento di altre firme. Non so
se cid debba costituire la conferma dell'ipo-

crisia della linea di una maggioranza, che tra
l'altro non esiste, oppure se debba essere
la conferma definitiva dell’assunto che ab-
biamo sempre portato avanti: la inesistenza
di una politica meridionalistica dei governi
di centro-sinistra. . .

FARABEGOLI. Unainesistenza che
non esiste!

PAZIENZA. Stia certo, senatore
Farabegoli, che esiste. E se esiste non
valgono nemmeno le tabelle che corte-
semente il Sottosegretario c¢i ha porta-
to con tutti quei numeri-ombra. Percid,
dal momento che lo stesso Sottosegretario
ha detto « supponendo valide queste stati-
stiche », figuriamoci se l'opposizione puo
ritenere valida la supposizione del Sotto-
segretario in ordine alla validita dei numeri
che ci ha sbandierato davanti. Molto pitt mo-
destamente invece io faccio osservare, con
maggiore aderenza alla realta, che l'approva-
zione di un emendamento del genere signi-
fica dare adito in sede di concessicne di con-
tributi e di finanziamenti a discriminazioni.
E inutile che, con una stesura farisaica e ipo-
crita, si affermi che si vuole assicurare una
presunta politica meridionalistica, in quanto
prima debbono essere soddisfatte le istanze
del Mezzogiorno e poi, qualora avanzassero
fondi, questi saranno destinati alle zone de-
presse del Centro-Nord, Infatti I'approvazio-
ne di siffatto fanisaico emendamento signi-
fica automaticamente autorizzare gli dstituti
di credito — allora il ragionamento si deve
allargare a tutta la politica creditizia, a tut-
ta la struttura organica delle incentivazioni
— a fare dei distinguo (sto parlando a colle-
ghi fin troppo dntelligenti perché mi debba
dilungare su questa strada); significa fare
in modo che venga tolto dal numero degli
stanziamenti attraverso sbarramenti buro-
cratici un certo numero di pratiche per
far si che le altre poche residue siano sod-
disfatte in maniera da far avanzare fondi
per le imprese certo pitt dotate, certo pit
ambite dal sistema creditizio, del Centro-
Nord. E ovvio e risaputo, infatti, che purtrop-
po nel nostro sistema creditizio le imprese
del Centro-Nord si presentano con garanzie



Senato della Repubblica

— 17047 —

VI Legislatura

354* SEpUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 OtToBRE 1974

maggiori e quindi con appetibilita maggio-
re che non il povero, piccolo imprenditore
del Sud, il quale accede al credito facendo
riferimento ad una politica meridionalistica
del Governo che non esiste. Esiste pero — e
questa & sincera, leale, storicamente prova-
ta e portata avanti con coercénza e serieta
— una politica meridionalistica del Movi-
mento sociale-destra mazionale. Ecco perche,
signor Presidente, ho sentito il dovere di di-
chiarare il voto contrario della mia parte
politica.

DE CAROLIS. Domando di paria-
re per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE CAROLIS. Credo, signor Pre-
sidente, onorevoli rappresentanti del Gover-
no, cnorevoli colleghi, che se si facesse meno
demagogia intorno a questo tema e se fossi-
mo pilt realistici,.questo emendamento non
meriterebbe le aspre critiche che gli sono sta-
te rivolte. Esso, infatti, si basa su dei dati che
sono stati raccolti attraverso gli dstituti di
credito, sia meridionali, sia nazionali, e che
quindi operano nel Sud, nel Centro e nel
Nord.

C’¢ una situazione di fatto, e sono queste
le conclusioni alle quali & arrivato il Mini-
stero dell'industria (teniamo presente che
questa ¢ una legge che opera fino al 31 di-
cembre 1974 e quindi le previsioni possono
essere fatte con certezza matematica) per
la quale, mentre in Commissione ci batte-
vamo per un aumento dei finanziamenti di
50 miliardi all’anno dal 1975 al 1989, rischia-
mo di non utilizzare per intero quelli gid
posti a disposizione dal Govermo. Pertanto,
con questa riserva non solo mon si favorisce
il Sud, le cui domande possono essere tutte
accolte, ma, mentre abbiamo fatto una ridi-
cola battaglia per chiedere al Tesoro l'au-
mento degli stanziamenti, avremo dal 1975
in poi le seguenti cifre di stanziamenti non
utilizzati: per il 1975, 9 miliardi 688 miloni
utilizzati per il Mezzogiorno, 14 miliardi 518
milioni utilizzati per il Centro-Nord, ivi com-

Discussioni, £. 1292,

prese le zone depresse, che mon vorrei fosse-
ro dimenticate dal Parlamento, con un tota-
le di impegni di 24 miliardi 206 milioni e con
un totale inutilizzato di 25 miliardi 794 mi-
liomi.

Questa ¢ la situazione sulla quale si ope-
ra. Ora questo emendamento prima di tutto
non costituisce una deroga dalla giusta im-
postazione della politica meridionalistica del-
la Democrazia cristiana ¢ della maggioranza,
perche fa riferimento ad una legge tampone,
ad una legge-ponte che scade il 31 dicem-
bre 1974 e in secondo luogo & assurdo pen-
sare che il mantenimento della riserva possa
costituire influenza psicologica sulle impre-
se che dovrebbero collocarsi nel Sud quando,
se questa legge entrera in vigore — dato che,
come ha detto il senatore Pazienza, siamo
gia in periodo di crisi — essa diventera ope-
rativa pochi giorni prima della scadenza
del 31 dicembre 1974, cioe della scadenza
del termine per la presentazione delle do-
mande. Ora non mi dite che questa miser-
va possa operare come pressione psicologi-
ca, ammesso, appunto, che questa legge pos-
sa essere approvata nell’ottobrenovembre
di quest’anno, quando noi operiamo su da-
ti, su previsioni sicure, su domande gia
inoltrate non solo fino al 31 dicembre 1973,
ma su domande in corso di inoltro fi-
no al giugno 1974. Infatti sappiamo —
ed ¢ questo il motivoe per il quale que-
sto stanziamento & sul bilancio del 1975
— che facciamo riferimento a stipule av-
venute anche dopo il primo luglio 1974,
per le quali cioé vi sara !'entrata in ammor-
tamento dopo il primo gennaio 1975.

Che cosa significherebbe allora tutto que-
sto? Significherebbe mon utilizzare questi
stanziamenti; non si farebbero investimen-
ti, contraddicendo quindi da politica del Go-
verno, condivisa dall’opposizione e dai sin-
dacati, tendente ad incrementare gli investi-
menti per combattere la disoccupazione, poi-
che, a conti fatti, non si farebbero 1.091 mi-
liardi di finanziamenti pani a circa 2.180 mi-
liardi di investimenti e si punirebbero —
perche il prospetto presentato dall’onorevole
sottosegretario Averardi si riferisce anche al-
le zone depresse del Centro-Nord — proprio
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altre zone depresse del mostro paese e ciog
quelle del Centro-Nord, anch’esse meritevoli
di aiuto economico, non utilizzando 384 mi-
liardi di finanziamenti e cio¢ impedendo cir-
ca 800 miliardi di investimenti, ossia il 40
per cento circa dei finanziamenti chiesti dal
Centro-Nord. E anche a voler utilizzare la
disponibilita residua del 18 per cento, vi sa-
rebbe sempre un 22 per cento delle doman-
de delle zone depresse del Centro-Nord che
non potrebbe trovare accoglimento,

Quindi non c’¢ violazione di un principio
della politica meridionalistica, perche si ope-
ra su dati certi, per un periodo limitato e con
una legge tampone che scade il 31 dicembre
1974. E questa legge non pud avere valore
di pressione psicologica perché pud operare
soltanto come legge di Stato per pochi gior-
ni prima della scadenza del termine di pre-
sentazione della domanda di finanziamento.

Piuttosto questa ¢ 'occasione per chiedere
al Governo la sollecitazione del provvedimen-
to per il riordino degli incentivi percheé non
¢ certo con la legge 623 che si puo affrontare
e risolvere il problema meridionale: lo si
puo fare con una politica organica di incen-
tivi, che mon viene messa in pericolo da
questo emendamento, ma che deve tener con-
to di tutta una serie di incentivi che mon
possono avere riferimento soltanto al credito
agevolato, ma che devono avere riferimento
anche a tutti gli altri settori dell’attivita
aziendale anche di gestione come il disegno
di legge presentato dal Governo e all’esame
della Camera sta a dimostrare.

PO E RIO. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

POE R1IO. Signor Presidente, noi com-
prendiamo l'urgenza dei tempi e ritenevamo
che il discorso dovesse essere breve, rapido
e centrato sull’essenziale anche perche ci at-
tende la discussione del disegno di legge per
le guardie di pubblica sicurezza. Certamen-
te meglio di me dira il compagno Germano
allorche interverra. Anche moi riteniamo che

il disegno di legge debba essere approvato
per fare fronte ad esigenze che anche questi
lavoratori manifestano.

Comunque l'intervento del senatore De Ca-
rolis, che ha citato varie cifre, ha tentato di
imbrogliare un po’ 'opinione dell’Assemblea.
I problemi che qui si pongono, signor Pre-
sidente, sono i seguenti.

Dianzi & stato bocciato un emendamento
sui tempi. E quando si fa questo che cosa
si boccia, signor Presidente? Si boccia la
possibilita di dare alle industnie del Mezzo-
giorno, alle piccole e medie dindustrie del
Sud, la facolta di accedere al credito, si boc-
cia la possibilita di dare alle domande che
ancora giacciono l'opportunita di essere esa-
minate.

Di fronte a questa situazione noi diciamo
innanzitutto che se passa questo principio
— lo ha gia detto il senatore Pinna e jo lo
ribadisco — si capovolge tutto il dibattito
che si ¢ portato avanti in quest’Aula e nel-
'altro ramo del Parlamento per quanto at-
tiene alla politica del Mezzogiorno. In secon-
do luogo diciamo che questo non & l'ultimo
provvedimento, signor Presidente. Se resta-
no disponibili dei fondi debbono essere uti-
lizzati per finanziare le imprese del Mezzo-
giorno. Quando i fondi disponibili poi supe-
rano le mnecessita allora & possibile dare ac-
cesso ad essi alle industnie del resto d'Ita-
lia. Ma noi non possiamo assolutamente per-
mettere che un principio di questo tipo ven-
ga violato.

Del resto se il senatore De Carolis e la
parte politica che egli rappresenta avevano
preoccupazioni di questo tipo perche, signor
Presidente, onorevoli colleghi, onorevoli Sot-
tosegretari che rappresentate il Governo,
onorevole Ministro della giustizia, non se ne
sono ricordati quando abbiamo dato 38 mi-
liardi alla SIR e 25 miliardi alla Zanussi con
la legge 623? Se ne ricordano solo questa sera
quando stiamo per arrivare alla conclusione
sul rifinanziamento di un disegno di legge i
cui limiti sono ben precisi e ben circostan-
ziati? Ecco perché mon accettiamo l'imposta-
zione dell’emendamento e respingiamo i da-
ti citati che non riteniamo validi perché non
sono stati forniti e messi a disposizione da
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nessuno quando li abbiamo chiesti, E a chie-
derli non sono stato io, ¢ stato il sematore
Carollo in Commissione quando ha sfidato
il Sottosegretanio a fornirli. Cio che ha detto
il senatore Carollo & riportato mel resocon-
to della Commissione: egli ha prospettato
la necessita e 1'urgenza di mettere a disposi-
zione della Commissione i dati per poter di-
soutere validamente con tranquillitd e se-
renita. )

Ecco perche, signor Presidente, il mio vo-
to come comunista e come eletto del Mez-
zogiorno & contrario; ed invito tutti gli al-
tri eletti del Mezzogiorno dei partiti dell’ar-
co costituzionale a battersi per la continuita
di una politica meridionalistica.

PISTOLESE. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PISTOLESE. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, desidero anch'io esprime-
re a titolo personale il mio voto comtrario
sull'emendamento che & stato presentato dal
senatore De Carolis e da altni. Desidero so-
prattutto precisare che fra laltro questo
emendamento & in contrasto con lo stesso
articolo 1 del quale dovrebbe costituire un
comma aggiuntivo. In effetti I'articolo 1 al
terzo comma dice che le somme non impe-
gnate mei singoli anni potranno essere uti-
lizzate negli anni successivi. Ma allora io di-
co: mettiamoci d’accordo! Se nell’articolo 1
diciamo espressamente che le somme che ri-
mangono devono essere rinviate agli anni
successivi, non vedo perché ad un certo mo-
mento dal Nord debba arrivare la richiesta
di prelevare le somme per destinarle alle in-
dustnie del Nord. Vogliamo fare o no una
politica meridionalistica?

To faccio appello a tutti i colleghi meri-
dionali perche questa & veramente una truf-
fa che viene fatta al Mezzogiorno. Si parla
sempre di politica meridionalistica nelle
grandi linee, ma, ogni volta che si arriva
ad una legge speciale, con un piccolo emen-

damento si cerca di stroncare la politica sta-
bilita dn linea generale.

Per queste ragioni esprimo il mio voto
contrario sull’emendamento, segnalando al-
tresi, per quella che & la mia modesta espe-
nienza effettuata in un grosso istituto di cre-
dito nell’espletamento del credito industria-

i le, ciot al Banco di Napoli, oltre che al-

U'ISVEIMER, che conosciamo perfettamente
quali sono le scelte. Gli dstituti di credito
sono istintivamente portati ad erogare i fi-

i nanziamenti alle grosse aziende del Nord per
i le maggiori garanzie e per unificare in un

solo contratto di mutuo tutta 1'operazione
e linvestimento maggiore dell’ente. Quindi
conosco il sistema. Se diamo agli istituti di
credito Ja possibilita di aggirare il proble-
ma, state tranquilli che daranno tutto alle
aziende del Nord. Faccio dunque appello ai
colleghi del Mezzogiorno affinche respinga-
no insieme a noi 'emendamento presentato
dal senatore De Carolis.

PRESIDENTE. Poiche nessun al-
tro domanda di parlare per dichiarazione di
voto, metto ai voti 'emendamento 1.4, pre-
sentato dal senatore De Carolis e da altri
senatori, accettato sia dalla Commissione che
dal Governo. Chi I'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato.
Metto ai voti l'articolo 1 mnel testo emen-

dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano,

E approvato.

Presentazione di disegno di legge

ZAGARTI, Ministro di grazia e giustizia.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Z AGARI, Ministro di grazia e giustizia.
Ho l'onore di presentare al Senato il seguen-
te disegno di legge :« Norme in tema di li-
berazione condizionale » (1801).
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PRESIDENTE. Do atto all'onore-
vole Ministro di grazia e giustizia della pre-
sentazione del predetto disegno di legge.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE . Passiamo ai due
articoli aggiuntivi presentati dal senatore
Poerio e da altri senatori. Se ne dia lettura.

TORELLI, Segretario:

Dopo l'articolo 1, inserire il seguente:

Art. ...

« Gli incentivi a favore delle piccole e me-
die industrie previsti dalla presente legge
sono concessi alle imprese:

a) che non risultino direttamente ¢ in-
direttamente collegate con societd o gruppi
le cui azioni siano quotate in borsa;

b) che abbiano un capitale investito non
superiore a 5 miliardi, un fatturato annuo
non superiore a 6 miliandi e un numero di
dipendenti non superiore a 500.

Per le operazioni destinate ad impianti da
realizzare mei territori di cui all’articolo 3
della legge 10 agosto 1950, n. 646, e succes-
sive modificazioni ed integrazioni, tali limiti
sono elevati rispettivamente a 6 e 7 miliardi.

Sono in ogni caso escluse le imprese ap-
partenenti al settore petrolifero, cementizio
e saccarifero ad eccezione delle cooperative
del settore saccarifero.

Nella concessione dei finanziamenti deve
essere tenuto particolarmente conto delle do-
mande mnelle quali sia previsto un aumento
della mano d’opera e delle imprese coopera-
tive e loro consorzi nei cui statuti siano con-
tenuti i requisiti mutualistici di cui alla legge
15 dicembre 1947, n. 1477, nonche di quelle
che producono beni e servizi destinati alla
esportazione con forniture dirette o subfor-
niture ».

1.0.1 Poer1O, P1va, MARANGONI, PINNA,

Mancini, BorraccINo, FERRUCCK

Dopo lUarticolo 1, inserire il seguente:

Art. ...

« Il Comitato interministeniale previsto
dall’articolo 5 della legge 30 luglio 1959,
n. 623, e successive modificazioni ed integra-
zioni ¢ integrato da due rappresentanti delle
piccole e medie industrie designati dalle as-
sociazioni delle medesime e da tre rappre-
sentanti delle Regioni da esse designati di
cui uno di una Regione del Mezzogiorno, no-
minati con decreto del Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato.

Le richieste del finanziamento di cui al-
I'articolo 1 prima di essere sottoposte al Co-
mitato di cui al comma precedente devono
essere corredate dal parere motivato della
Regione nel cui territorio & localizzata l'ini-
ziativa jndustriale da ammettere al finanzia-
mento. La Regione deve dare parere moti-
vato entro 30 giorni dalla data di ricevimen-
to della richiesta, trascorsi i quali senza che
il parere sia stato dato la proposta & ugual-
mente sottoposta al Comitato.

I1 Ministro dell'industria, del commercio
e dell’artigianato deve presentare al Parla-
mento ogni sei mesi una relazione analitica
sullo stato di attuazione della presente legge
relativamente alle richieste di finanziamento,
a quelle accolte e alla realizzazione dei pro-
grammi per i quali sono stati concessi i fi-
nanziamenti medesimi ».

1.0.2 PoER1IO, P1va, MARANGONI, PINNA,

MancINI, BORRACCINO, FERRUCCI

PO E R IO . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

PO E R IO . Larticolo aggiuntivo 1.0.1
si puo definire « dei soggetti destinatari del
beneficio »; &, pertanto, un articolo che non
impegna attivita finanziarie o stanziamenti.
Trattando dei soggetti non impegna denaro:
impegna solamente una metodologia nel sen-
so che innanzitutto noi chiediamo che siano
escluse dal beneficio quelle ditte che diretta-
mente o indirettamente sono collegate con



Senato della Repubblica

— 17051 —

VI Legislatura

354> SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 OtrTOBRE 1974

societh o gruppi le cui azioni siano quotate-

in borsa. Che cosa & avvenuto, infatti? E av-
venuto che una societd del Nord ha proli-
ferato nel Mezzogiorno una piccola societa,
ha goduto dei benefici e poi li ha trasportati
al Nord. In proposito potrei portare degli
esempi di cui anche il Parlamento italiano
a suo tempo si ¢ occupato.

Inolire chiediamo che i benefici siano con-
cessi ad imprese che abbiano un capitale in-
vestito non superiore ai 5 miliardi, un fat-
turato annuo mon superiore a 6 miliardi ed
un numero di dipendenti non superiore a
500. Questa proposizione non & nostra, signor
Presidente: ¢ estrapolata dall’ordine del gior-
no concordato e votato all’'unanimita in Com-
missione industria e commercio della Came-
ra dei deputati. Pertanto si tratta di una pro-
posizione che & stata gia accettata da un ra-
mo del Parlamento come valida, per cui po-
trebbe rappresentare un elemento di orien-
tamento anche per noi.

L’altra proposta che vogliamo sottoporre
all’attenzione dell’Assemblea & che in ogni
caso siano escluse dai benefici le imprese ap-
partenenti al settore petrolifero, cementizio
e saccarifero ad eccezione delle cooperative
del settore saccarifero; chiediamo inoltre
che nel finanziamento vengano privilegiati
quanti impegnanc il maggior numero possi-
bile di mano d’opera in rapporto ai finanzia-
menti ottenudti.

Tutte queste sono delle indicazioni di mas-
sima che la legge pud recepire anche se,
come & stato detto dal relatore, si tratta di
una legge-ponte, di una legge interlocutoria.
Sono indicazioni per un cammino sul quale
la legge stessa pud agire.

Signor Presidente, passo ora ad illustrare
I'articolo aggiuntivo 1.0.2. Questo articolo
aggiuntivo riguarda la presenza delle regio-
ni. Infatti chiediamo che le regioni abbia-
no la possibilita di essere rappresentate nel-
Pambito di quelle commissioni che decido-
no i finanziamenti. Perché questo? Per
un motive molto semplice cui altri han-
no fatto cenno e cioé perché non av-
venga la collocazione delle industrie in
luoghi non giusti e perché non si vadano a co-
stituire quegli agglomerati che ormai non si

nitengono pit validi. Nessuno infatti ritiene
che il problema dell'industrializzazione vada
posto nei termini del vecchio disegno dei
nuclei industriali, delle aree industriali, de-
gli assi attrezzati; queste teorie, infatti, so-
no state spazzate via dalla realtd. Tutte que-
ste istanze possono essere valutate adegua-
tamente dall'intelligenza oculata di una rap-
presentanza demwocratica e decentrata gua-
le & la regione.

Chiediamo che la regione sia chiama-
ta ad esprimere un parere motivato in
quanto pud accadere quanto si & verificato
ad esempio, in molte parti, del Mezzogiorno
d'Italia, Vi posso portare subito due esempi:
Ja NIR e la SIR nella piana di S. Eufemia in
Calabria; la Montedison in una delle zone
pitt valide per lo sviluppo vitivinicolo del
paese, la zona del famoso Ciro.

L'ultima questione riguarda -la necessita
che il Ministro dell'industria si impegni a ri-
ferire volta a volta sull’attuazione della legge.
Chiediamo che il Parlamento sia informato

in modo democratico e aperto sulla esecuzio-

ne della legge affincheé possa operare il suo
sovrano controllo,

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

DE PONTI, relatore. Non dico che
gli argomenti presentati sia nel primo che
nel secondo emendamento, proposti dai col-
leghi Poerio, Piva ed altri, siano senza ra-
gione. Devo perd aggiungere che mon & che
oggi come oggi manchino direttive nell'uti-
lizzare selettivamente questo credito. Si trat-
terebbe di migliorare queste direttive. Cid
significa entrare mella normativa della legge
n. 623 e quindi essere pilt penetranti: que-
sta legge, piuttosto che legge-tampone, di-
venta riformatrice,

Ora a me sembra che con tutto il rispetto
per le considerazioni esposte dai proponen-
ti — alcune delle quali sono certo merite-
voli di attento esame — non sia questo il
luogo adatto. E se & vero, come & stato ripe-
tutamente detto, e mon credo che il Gover-
no vorra mancare di parola, che se la di-
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scussione del disegno di legge n. 2853 alla
Camera dovesse protrarsi troppo, si dovra
pur pensare, onorevole Sottosegretario, ad
un vero intervento ponte (perché questo &
solo un provvedimento di immediata rispo-
sta ai bisogni del passato), sara in quel mo-
mento che si dovra intervenire.

Aggiungero che coloro che hanno presen-
tato le domande che sono state esaminate
ed accolte hanno dovuto sottostare a quelle
regole che finora hanno presieduto alle de-
cisioni dei rispettivi comitati e sono in atte-
sa di essere esauditi. Noi non abbiamo detto
a nessuno che avremmo interrotto queste re-
gole. E con quale criterio di equita reintro-
durremmo giudizi nuovi sul gia deciso quan-
do questo finanziamento, d’accordo tutii,
provvede a malapena a tamponare il passa-
to? Noi non facciamo altro che onorare co-
loro che hanno dimostrato buona volonta e
che sono in attesa, sulla base di accoglimen-
ti gia avvenuti, del finanziamento.

Per \questi motivi, esposti forse un po’ in-
coerentemente, ma legati da una propria lo-
gica, devo dichiaranmi contrario a tutti e
due gli emendamenti,

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

SCHIETROMA, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Signor Presidente, sono
. contranio agli emendamenti nei limiti delle
argomentazioni esposte dal relatore, che fac-
cio mie.

PRESIDENTE. Metto ai votil’'emen-
damento 1. 0. 1, presentato dal senatore Poe-
rio e da altri senatori, non accettato né dalla
Commissione ne dal Governo. Chi 'approva
¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I’emendamento 1.0.2, pre-
sentato dal senatore Poerio e da altri sena-
tori, non accettato né dalla Commissione né
dal Governo. Chi 'approva & pregato di alza-
re la mano.

Non e approvato.

Passiamo all’esame dell’anticolo 2. Se ne
dia lettura.

POERIO, Segretario:

Art. 2.

I fondo per il concorso statale nel paga-
mento degli interessi sulle operazioni di cre-
dito a favore delle imprese artigiane, costi-
tuito presso la Cassa per il credito alle im-
prese artigiane ai sensi dell’articolo 37 della
legge 25 luglio 1952, n. 949, e successive
modificazioni ed integrazioni, & incremen-
tato della somma di lire 74 miliardi ripartita
in ragione di lire 4 miliardi per 'anno 1974,
di lire 6 miliardi per l'anno 1975 e di lire
8 miliardi per ciascuno degli anni dal 1976
al 1983.

PRESIDENTE. Su questo articolo
sono stati presentati tre emendamenti. Se ne
dia lettura.

PO ERTIO, Segretario:

Sostituire U'articolo conm il seguente:

« Il fondo per il concorso statale nel pa-
gamento degli interessi sulle operazioni di
credito a favore delle imprese artigiane, co-
stituito presso la Cassa per il credito alle
imprese artigiane ai sensi dell’articolo 37
della legge 25 luglio 1952, n. 949, e successive
modificazioni ed integrazioni, & incrementa-
to della somma di lire 200 miliardi ripartita
in ragione di lire 8 miliardi per 'anno 1974,
di lire 16 miliardi per I'anno 1975 e di lire 22
miliardi per ciascuno degli anni dal 1976
al 1983.

Il fondo di dotazione della Cassa per il
credito alle imprese artigiane & aumentato
di lire 101,5 miliardi mediante conferimento
da parte del tesoro dello Stato di lire 15 mi-
liardi in ciascuno degli anni dal 1974 al 1979
e di lire 11.500 milioni nell'esercizio 1980 ».

2.1 FERRUCCI, MARANGONT, PINNA, PIVa,
MANCINI, POERIO, BORRACCINO,

DE FaLco
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Sostituire 'articolo con il seguente:

« 11 fondo per il concorso statale nel pa-
gamento degli interessi delle operazioni di
credito a favore delle imprese artigiane, co-
stituito presso la Cassa per il credito alle
imprese artigiane ai sensi dell’articolo 37
della legge 25 luglio 1952, n. 949, e succes-
sive modificazioni ed integrazioni, & incre-
mentato della somma di lire 200 miliardi
ripartita in ragione di lire 8 miliardi per
Vanno 1974, di lire 16 miliardi per 1'anno
1975 e dj lire 22 miliardi per ciascuno degli
anni dal 1976 al 1983.

Il fondo di dotazione della Cassa per il
credito alle imprese artigiane € aumentato
di lire 101,5 miliardi mediante conferimento
da parte del Tesoro dello Stato di lire 15
miliardi in ciascuno degli anni dal 1974 al
1979 e di lire 11.500 milioni nell’esercizio
1980 ».

2.3 TAMBRONI ARMAROLI

Sostituire le parole da: «74 miliardi »
sino alla fine con le seguenti: « 222 miliardi
ripartita in ragione di 12 miliardi per l'an-
no 1974, 18 miliardi per U'anno 1975, 24 mi-
liardi per ciascuno degli anni dal 1976 al
1983 ».

2.2 NENCIONI, PAzIENZzA, Baccui, Ba-
SADONNA, TANvucc: NanNINI, DE

SaNncTis, GATTONI, LA Russa

FERRUCCI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

FERRUCCTI. Signor Presidente,
I'emendamento 2.1 sostitutivo dell’anticolo
2, da noi presentato, tende a modificare 1'en-
tita dello stanziamento previsto per incre-
mentare il fondo che assicura il concorso
statale nel pagamento degli interessi sulle
operazioni di credito a favore delle imprese
artigiane e nello stesso tempo tende ad au-
mentare il fondo di dotazione della Cassa per
il credito alle imprese artigiane medesime.

E nostra opinione che l'articolo 2 debba
essere modificato per linsufficienza degli

stanziamenti previsti. E difatti estremamen-
te irrisorio lincremento del fondo istituito
per concorrere al pagamento degli interes-
si sulle operazioni di credito agli artigiani,

' previsto nei limiti di soli 74 miliardi in 10

anni, di cui peraltro solo 4 miliardi riguar-
dano il 1974 e 6 il 1975, mentre persino me-
gli anni che vanno dal 1976 al 1983 la pre-
visione annuale & di solo 8 miliardi.

A cid si aggiunge 1'assenza di una adegua-
ta integrazione del fondo di dotazione, gia da
tempo impegnato completamente, con la
conseguenza di una paralisi delle operazioni
ammesse a contributo.

Per avere un’idea di come gli stanziamen-
ti previsti siano di gran lunga al di sotto di
quel minimo indispensabile per assicurare la
sopravvivenza delle aziende antigianali basta
ricordare che la somma delle richieste di fi-
nanziamento indicata dai comitati tecnici re-
gionali per il 1974 & di 450 miliardi. Secondo
noi si tratta, di fronte al volume enorme del-
le richieste che vengono avanzate, di rendere
per lo meno credibile il provvedimento legi-
slativo che si vuole varare.

Diciamo la veritd: se approvassimo cosi
com’e [l'articolo 2, non raggiungeremmo
neanche questo minimo obiettivo, perche in

, effetti lo stanziamento considerato dal dise-

gno di legge governativo non rappresenta
nemmeno una risposta parziale apprezzabi-
le alle attese del mondo artigiano.

Le conseguenze negative sono facilmente
prevedibili. Negare il credito all’artigianato
— o fornirlo in misura oltremodo insuffi-
ciente — significa colpire un settore che as-
sicura un elevato tasso di occupazione. In-
fatti in Italia si contano un milione e 300.000
imprese artigiane con 6 milioni di addetti.
Si tratta di un settore che contribuisce alla
formazione del reddito nazionale lordo nella
misura dell’8 per cento, anche se raggiunge
solo il 5 per cento del volume complessivo
degli investimenti. La differenza ¢ dovuta al-
l'organica insufficienza dei mezzi finanziari
di cui il settore dispone.

Si tratta di categorie che garamtiscono il
18 per cento delle nostre esportazioni, ri-
sultato che — data soprattutto fla situazione
della nostra bilancia commerciale — non
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puo certamente essere sottovalutato. Mettere
I'artigiano in condizioni di sopravvivere e di
svilupparsi significa pertanto assicurare un
contributo importante alla tenuta e allo svi-
luppo della nostra economia.

L’esperienza ci ha poi largamente dimo-
strato che ajutare I'artigianato significa im-
piegare bene il pubblico denaro, se & vero
— come & vero — che il credito concesso agli
artigiani ha sempre avuto un positivo impie-
go. Basti pensare che in sette anni si € cal-
colata una perdita di soli 50 milioni per
insolvenze da parte degli artigiani che han-
no beneficiato del credito agevolato, cifra
veramente insignificante soprattutto se si
stabilisce un raffronto con altri settori.

Occorre aggiungere che il disegno di legge
del Governo si colloca, se non viene adegua-
tamente trasformato, all'interno di una logi-
ca che puo avere gravi conseguenze sul pia-
no della recessione e della degradazione eco-
nomica.

Pertanto proponiamo, con l'emendamento
sostitutivo dell’articolo 2, 1'incremento del
fondo per il contributo statale nel pagamen-
to degli interessi sulle operazioni di credito
a favore degli artigiani, passando dai 74 mi-
liardi previsti a 200 miliardi complessivi da
erogare mei dieci anni, che vanno da quello
in corso al 1983.

E una proposta tutt’altro che demagogica;
al contramio ¢ una proposta responsabile che
tiene anche conto delle difficolta attuali del-
la finanza pubblica. Difatti si propone, con
il nostro emendamento, che siano stanzati
22 miliardi 1'anno dal 1976 al 1983, 16 mi-
liardi per il 1975 e 8 miliardi per @l 1974. Si
propone cioeé una gradualitd nell'intervento
pubblico, tenendo conto appunto delle at-
tuali difficolta.

Proponiamo inoltre un aumento di 101,5
miliardi del fondo di dotazione della cassa
per il credito alle imprese artigiane in ragio-
ne di 15 miliardi I'anno dal 1974 al 1979 e
di 11,5 miliardi nell’annc 1980, ritenendoli
stanziamenti indispensabili per una adegua-
ta integrazione di quel fondo, onde evitare
gli inconvenienti che allo stato attuale sj re-
gistrano e che sono a tutti noti.

Sono queste le ragioni, onorevoli colleghi,
che ci consigliano di raccomandare al Senato
I'approvazione del nostro emendamento.

TAMBRONI ARMAROLI. Do
mando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

TAMBRONI ARMAROLI. Lo
emendamento sostitutivo 2.3 ¢ identico al-
'emendamento 2.1 perche io ebbi modo di
presentarlo al comitato ristretto € poii colle-
ghi di parte comunista I’hanno riproposto
nella Commissione. Mi sembra che il Gover-
no su questo punto abbia dichiarato la sua
assoluta indisponibilitd per cui annuncio la
mia astensione sull'emendamento.

PAZIENZA. Domando diparlare.
PRESIDENTE. Neha facolta,

PAZIENZA . Lemendamento 2.2
quantitativamente & identico, salvo una pic-
cola variazione, al 2. 1 e al 2. 3. Posse pertan-
to esimermi dalla sua illustrazione riportan-
domi a quanto detto ampiamente nel corso
della discussione in Commissione.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione e il Governo ad esprimere il parere su-
gli emendamenti in esame.

DE PONTI, relatore. Sugli emenda-
menti 2. 1 e 2. 3 non posso che ripetere quan-
to gia detto. La congruita degli stanziamenti
purtroppo si deve commisurare in questa si-
tuazione pilt alle condizioni dell’erario che ai
desideri del settore. Comunque per quanto
riguarda il fondo di dotazione & stato pre-
sentato un ordine del giorno Cipellini ed al-
tri che il Governo ha accolto come raccoman-
dazione e mi auguro che venga considerato
un impegno solenne. Per quanto riguarda
I'emendamento 2. 2, come per gli altri, espri-
mo parere contrario.

SCHIETROM A, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Sono contrario agli emen-
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damenti per le ragioni che hc ampiamente
esposto nella replica.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 2. 1, presentatc dal senatore Ferruc-
ci e da altri senatori, identico all’emendamen-
to 2.3 del senatore Tambroni Armaroli, non
accettato né dalla Commissione né dal Go-
verno. Chi l'approva & pregato di alzare la
manao.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti I'emendamento 2. 2, presenta-
to dal senatore Nencioni e da altri senatori,
non accettato ne dalla Commissione né dal
Governo. Chi l'approva ¢ pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 2. Chi l'approva ¢
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Seguono alcuni articoli aggiuntivi. Se ne
dia lettura.

POERTIO, Segretario:

Dopo ['articolo 2, inserire il seguente:

Art. ..

« I limiti massimi di importo delle ope-
razioni creditizie, effettuate dalla Cassa per
il credito alle imprese artigiane successiva-
mente alla data di entrata in vigore della
presente legge, sono stabiliti in lire 30 mi-
lioni ».

2.0. 1 Ferruccr, MARANGONT, PINNA, Piva,
MANCINI, POERIO, BORRACCING,
DE FaLco

Dopo larticolo 2, inserire i seguenti:

Art. ...
« I commi secondo, terzo e quarto dell’ar-
ticolo 33 della legge 25 luglio 1952, n. 949, e

successive modificazioni, sono soppressi.

Discussioni, f. 1293.

I commi settimo, ottavo e nono dell’arti-
colo 34 della legge 25 luglioc 1952, n. 949, e
successive modificazioni sono sostituiti dai
due seguenti commi:

” 1l frdo massimo che gli istituti e le azien-
de di credito di cui all’articolo 35 potranno
concedere ad una stessa impresa artigiana
¢ fissato annualmente con deliberazione del
CICR, su proposta del Consiglio generale
della Cassa. Detto fido massimo non potra
essere inferviore, nel caso di impresa costi-
iuita in forma di cooperativa, a lire 5 milio-
ni, oltre ai relativi interessi, per ciascun so-
cio che partecipi personalmente e professio-
nalmente al lavoro dell'impresa medesima;
nel caso di impresa insediata nelle regioni
meridionali, a lire 25 milioni, oltre ai relativi
interessi.

In tale fido massimo non & compreso il cre-
dito per la formazione di scorte di materie
prime e di prodotti finiti, il quale in nessun
caso potra superare 'importo massimo com-
plessivo, per una stessa impresa artigiana,
pari ad un terze del fido massimo di cui al
precedente comma ” »,

2.0.2 TAMBRONI ARMAROLI

Art.

« Il primo comma dell’articolo 40 della leg-
ge 25 luglio 1952, n. 949, ¢ successive modi-
ficazioni, & sostituito dai due seguenti com-
mi:

" Al prestiti accordati alle imprese artigia-
ne dagli istituti ed aziende di credito di cui
all’articolo 35 non si applicano le disposizio-
ni di cui all’articolo 67 del regio decreto 16
marzo 1942, n. 267, dopo che siano trascorsi
dieci giorni dalla stipulazione del contratto
di finanziamento.

I prestiti di cui al precedente comma han-
no privilegio sulle macchine del debitore e
sulle somme a lui dovute per contratti di
fornitura.

La lettera b) del terzo comma dell’articolo
40 della legge 25 luglio 1952, n. 949, e suc-
cessive modificazioni, & sostituita dalla se-
guente:

b) I'atto da cui risulta il credito, sempre-
che il privilegio abbia per oggetto macchine
di valore superiore a lire 500 mila, deve esse-
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re trascritto nel registro di cui all’articolo
1524 del codice civile o, nel caso di beni mo-
bili registrati, iscritto nei relativi pubblici
registri "’ ».

2.0.3 TAMBRONI ARMAROLI

Art.

« I commi secondo e terzo dell’articolo 1
della legge 14 ottobre 1964, n. 1068, sono so-
stituiti dai seguenti:

”La garanzia prevista nel comma prece-
dente & di natura sussidiaria e si esplica fino
all’ammontare del 70 per cento della perdita
che gli istituti ed aziende di credito di cui
all’articolo 35 della legge 25 luglio 1952, nu-
mero 949, e successive modificazioni, dimo-
strino di aver sofferto dopo l'esperimento
delle procedure stabilite con i criteri e mo-
dalitd di cui al precedente comma.

La predetta garanzia puo essere elevata
fino al 100 per cento a valere sui conferimen-
ti regionali di cui al successivo articolo 2,
lettera d); ha efficacia, a tutti gli effetti, en-
tro i limiti della disponibilita del Fondo; non
¢ cumulabile con analoghi benefici previsti
da altre leggi dello Stato o delle regioni.

La lettera d) dell’articolo 2 della legge 14
ottobre 1964, n. 1068, & sostituita dalla se-
guente:

d) dai conferimenti delle Regioni da de-
stinarsi secondo quanto disposto dalle rela-
tive leggi regionali e da utilizzarsi nell’ambi-
to territoriale delle singole Regioni conferen-
ti secondo quanto previsto nell’ultimo com-
ma del precedente articolo 1 ».

La lettera d) dell’articolo 3 della legge 14
ottobre 1964, n. 1068, & sostituita dalle se-
guenti:

d) alla eventuale concessione di anticipi
in conto della prevedibile perdita finale, do-
po che siano state iniziate le procedure di ri-
scossione coattiva del credito;

¢) a quant’altro attiene all’amministra-
zione, gestione e funzionamento del Fondo, le
cui disponibilita possono essere investite fi-
no al 40 per cento del loro ammentare in be-
ni stabili da destinare esclusivamente a sede
degli uffici della Cassa ”».

2.0.4 TAMBRONI ARMAROLI

Art. ...

« All'articolo 38 della legge 25 luglio 1952,
n. 949, e successive modificazioni, & aggiunto
il seguente commas:

" Gli eventuali oneri derivanti dalla diffe-
renza tra il costo delle obbligazioni e il tasso
di risconto praticato dalla Cassa sono impu-
tati al fondo di cui al precedente artico-
lo 377 ».

2.0.5 TAMBRONI ARMAROLI

Dopo larticolo 2, inserire il seguente:

Art. ...

« Al dividendo attribuito allo Stato sugli
apporti al Fondo di dotazione della Cassa
per il credito alle imprese artigiane, ente pub-
blico economico, continuanc ad applicarsi
le disposizioni di cui all’articolo 38 del de-
creto-legge 26 ottobre 1970, n. 745, converti-
to con legge 18 dicembre 1970, n. 1034 ».

2.0.6 TamBrONI ARMAROLI, DE PoNTI, DE
Marzi, FaraBecoLi, Ricci, Dg

Luca, CARON, PATRINI
FERRUCCI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Nehafacolta

FERRUCCI. L'emendamento 2.0.1
prevede Velevazione del massimale di impor-
to delle operazioni creditizie effettuate dalla
cassa per il credito alle imprese artigiane da
15 a 30 milioni. Questa modifica secondo noi
si impone in seguito all’aumento dei prezzi
che si & verificato negli ultimi anni ed in mo-
do pitt marcato nell’anno in corso. Vi ¢ stato
difatti un raddoppio dei prezzi delle macchi-
ne utili all’artigianato; aumenti ancora piu
consistenti sono stati registrati per 1'acquisto
del terreno, per le opere muraric necessarie
alla costruzione dei laboratori artigiani e piil
in generale pesanti aumenti si sono verificati
in ordine a tutto cio che serve all’ampliamen-
to ed allo sviluppo di queste aziende.

D’altro canto nessunoc di noi, credo, ritiene
di poter imporre limiti angusti allo sviluppo
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delle aziende degli artigiani, per cui il limite
attuale alle operazioni di credito ammesse a
contributo, stabilito nella misura di 15 mi-
lioni, non & pilt accettabile e deve essere ele-
vato.

E per questo che proponiamo, con il nostro
emendamento, che i limiti massimi di impor-
to delle operazioni creditizie effettuate dalla
cassa per il credito alle imprese artigiane,
successivamente alla data di entrata in vigo-
re della presente legge, sianc stabiliti in 30
milioni di lire, Ci sembra che la nostra propo-
sta sia oltremodo giustificata in quanto ri-
sponde ad un necessario adeguamentc ai
prezzi correnti e ad una visione pill giusta
dello sviluppo delle attivita artigianali. E
per questo che ci permettiamo di raccoman-
dare al Senato l'accoglimento dell'emenda-
mento da noi proposto.

TAMBRONI ARMAROLTI.
mando di parlare.

Do-

PRESIDENTE. Neha facolta.

TAMBRONI ARMAROLTI. Si-
gnor Presidente, per quanto riguarda gli
emendamenti 2.0.2, 2.0.3, 2.0.4, 2.0.5,
2.0. 6 credo di potermi rifare all'illustrazione
che ho fatto questa mattina in sede di inter-
vento nella discussione generale, poiche 'ar-
ticolato nel suo complesso ha riferimento al-
I'intervento di cui all’articolo 2 del disegno
di legge. Do quindi tali emendamenti per
illustrati.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

DE PONTTI, relatore. Signor Presi-
dente, ritengo che si possano accogliere par-
zialmente queste proposte, portando, per
quanto concerne 'emendamento 2.0.1, che
accetto, il plafond non a 30 milioni, ma a 25
milioni.

Per quanto riguarda I'emendamento 2. 0. 2
mi dichiaro favorevole. C'¢ perd un errore:
all'ultimo rigo di pagina 7 si dice: « non po-
tra essere infeniore »; secondo me si dovreb-
be dire: « superiore », altrimenti non avreb-
be senso, Nel caso di cooperative possiamo

certamente aumentare l'attuale massimale
di 2 milioni e mezzo; comunque per la cifra
mi rimetto al Governo.

Per quanto riguarda I'emendamento 2. 0. 3,
esprimo parere favorevole, perche si tratta
di una norma giusta. Sono contrario invece
agli emendamenti 2.0.4 e 2.0.5; sono favo-
revole all’emendamento 2. 0. 6.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

SCHIETROMA, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Signor Presidente ho gia
annunciato nella mia replica, spiegandone i
motivi, il mio parere sugli emendamenti
2.0.1,2.0.2 € 2.0.3 con le correzioni pro-
poste dal relatore, con il quale concordo.

Sono contrario, come del resto il relato-
re, al 2.0.4 e al 2.0.5 e sono favorevole al
2.0.6,

PRESIDENTE. Senatore Ferrucci,
accetta la modifica-proposta dal relatore al-
I'emendamento 2.0.1?

FERRUCCI. Sono daccordo.

PRESIDENTE. Senatore Tambroni
Armaroli, ¢ d’accordo sulla correzione indi-
cata dal relatore all’emendamento 2.0. 2, nel
senso di sostituire la parola « inferiore » con
l'altra « superiore »?

TAMBRONI ARMAROLI.
no d’accordo.

So-

PRESIDENT E . Metto ai voti I'emen-
damento 2.0. 1, presentato dal senatore Fer-
rucci e da altri senatori, con la modifica pro-
posta dal relatore, accettato sia dalla Com-
missione che dal Governo. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti emendamento 2. 0. 2, presen-
tato dal senatore Tambroni Armaroli, con la
correzione indicata dal relatore, accettato sia
dalla Commissione che dal Governo. Chi 1’ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.
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Metto ai voti 'emendamento 2. 0. 3, presen-
tato dal senaiore Tambroni Armaroli, accet-
tato sia dalla Commissione che dal Governo.
Chi I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 2. 0. 4, presen-
tato dal senatore Tambroni Armaroli, non
accettato né dalla Commissione ne dal Go-
verno. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano.

Non e approvato.

Metto ai voti 'emendamento 2. 0. 5, presen- |

tato dal senatore Tambroni Armaroli, non ac-
cettato ne dalla Commissione né dal Gover-
no. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 2. 0. 6, presen-
iato dal senatore Tambroni Armaroli e da al-
tri senatori, accettato sia dalla Commissione
che dal Governo. Chi Vapprova & pregato di
alzare la mano.

E approvato.

DE PONTI, relatore. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PONTTI, relatore. Propongo —
per un mecessario coordinamento fra gli
emendamenti 2.0.1 e 2.0.2 testé¢ approva-
ti — una nuova formulazione della seconda
parte dell’emendamento 2.0.2 che assorbe
l'emendamento 2.0.1 ed apporta alcune va-
riazioni di forma alla normativa. Tale nuova
formulazione & la seguente:

« I commi settimo, ottavo e nono dell’arti-
colo 34 della legge 25 luglio 1952, n. 949,
e successive modificazioni, sono sostituiti
dai due seguenti commi:

" Il fido massimo che gli istituti ¢ le azien-
de di credito di cui all’articole 35 potranno
concedere ad una stessa impresa artigiana &
fissato in lire 25 milioni, oltre ai relativi in-
teressi. Nel caso di impresa costituita in for-
ma di cooperativa il predetto fido massimo &

|~ . . qe . . C .
! fissato in lire 5 milioni, oltre ai relativi inte-

ressi, per ciascun socic che partecipi perso-
nalmente e professionalmente al lavoro del-
I'impresa medesima. Detto fido massimo po-
tra essere elevato annualmente ad importi
superiori con deliberazione del Comitato in-
terministeriale per il credito ed il risparmio,
su proposta del Consiglio generale della
cassa.

In tale fido massimo non ¢ compreso il
credito per la formazione di scorte di ma-
terie prime e di prodotti finiti, il quale in
nessun caso poird superare l'importo com-
plessivo, per una stessa impresa artigiana,
pari ad un terzo del fido massimo di cui al
precedente comma " ».

PRESIDENTE. Metto ai voti la nuo-
va formulazione della seconda parte del-
l'emendamento 2.0.2, testé presentata dal
relatore. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvata.

Passiamo all’articolo 3. Se ne dia lettura.

PO E R1IO, Segretario:

Art. 3.

Il termine di cui al terzo comma dell’arti-
colo 5 della legge 16 settembre 1960, n. 1016,
da ultimo prorogato con I'articolo unico della
legge 27 ottobre 1973, n. 673, & ulteriormente
prorogato al 30 giugno 1976 per la presenta-
zione delle domande di finanziamento e al
31 dicembre 1976 per la stipulazione dei rela-
tivi contratti. !

Per la corresponsione dei contributi con-
cessi al sensi della legge 16 settembre 1960,
n. 1016, e successive modificazioni ed inte-
grazioni, a partire dall’anno 1975 e fino al-
I'anno 1984 & stanziata nello stato di previ-
sione della spesa del Ministero dell’industria,
del commercio e dell’artigianato la somma
di lire 2 miliardi.

Le somme non impegnate nei singoli anni
potranno essere utilizzate negli anni suc-
cessivi.
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PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati tre emendamenti. Se ne
dia lettura.

PO ERIO, Segretario:

Al primo conmuma sostituire le parole: « 30
giugno 1976 » con le altre: « 31 dicembre
1974 » e le parcle: « 31 dicembre 1976 » con
le altre: « 30 giugno 1975 ».

3.1 DeE FarLco, Borsari, Poerio, Ma-
RANGONT, Priva, Pinna, MANCINI

Al secondo comma sostituire le parole:
« a partire dall’annc 1975 e fino all’anno
1984 » con le altre: «a partire dall’anno
1974 ¢ fino all’anno 1983 »,

3.2 De FaLco, Borsari, Poerio, Ma-

RANGONI, Piva, PinNa, MANCIND

Al secondo comma scstituire le parole:
« 2 miliardi » con le alire: « 6 miliardi ».

3.3 NENcIONT, Pazienza, Baccui, Ba-
SADPONMNA, TaNuccr NaANNINI, DE

Sancris, Gartoni, LA Russa

DE FALCO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*DE FALCO. Lemendamento 3.1
propone di abbreviare i termini previsti dal
disegno di legge in discussione, portandoti
al 31 dicembre 1974 e al 30 giugno 1975.
Questo per due motivi: innanzitutto, per-

N

che il nostro Gruppo non si & proposto un

riesame generale della politica degli incea- |

tivi, ma ha considerato il disegno di legge
in esame un « provvedimento-ponte », cosi
come ha detto anche il relatore. Dovrebbe
essere un provvedimento capace di rilancia-
re con tempestivita le piccole e medie azien-
de, la cooperazione e l'artigianato, rimandan.
do il riesame generale della materia, come
& stato detto anche nella relazione, al mo-
mento della discussione del disegno di legge

di delega che si trova attualmente alla Ca-
mera dei deputati. Il secondo motivo & che
proponendo l'accorciamento dei termini si
vuole stimolare la definizione della propo-
sta di legge che ho citato, attualmente al-
esame della Camera dei deputati, di revi-
sione generale della materia.

L’emendamento fa appello alla coerenza,
nel senso che l'attuale provvedimento deve
essere considerato un « provvedimento-tam-
pone ». Se cosi &, infatti, esso dovrebbe es-
sere accolto; e se la citata legge n. 1016,
pitt volte modificata, &€ ormai un relitto —
cosi & stata definita — facciamo in modo
che questo provvedimento-ponte abbia la
durata piti breve possibile e si porti a ter-
mine l'auspicato riesame generale della ma-
teria.

L’emendamento 3.2, signor Presidente, &
molto chiaro. Con esso proponiamo di mo-
dificare i termini, partendo dall’anno 1974
anziche¢ dal 1975, come previsto dall’artico-
lo 3 del disegno di legge in discussione, e
arrivando fino all’anno 1983 anziche fino
al 1984,

PAZIENZA . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAZIENZA. Signor Presidente, due
mesi fa vi & stata una discussione che c¢i ha
tenuto in Aula fino a Ferragosto, per appro-
vare il complesso delle misure fiscali, parafi-
scali e tariffanie del Governo con le quali si
intendeva realizzare un prelievo di 3.000 mi-
liardi. In quella occasione vi sono state di-
chiarazioni del Governo circa la qualificazio-
ne del credito, la riapertura della stretta cre-
ditizia e 'avvio delle attivita produttive. Ora
abbiamo al nostro esame un disegno di legge
governativo accompagnato da una relazione
nella guale si dice che « con i noti provvedi-
menti all’esame del Parlamento intesi ad at-
tuare un maggiore prelievo fiscale per re-
stringere la domanda e riportare in equili-
brio la bilancia dei pagamenti, si & voluto
creare la premessa per potere, poi, regolare
la manovra creditizia diminuendone le restri-
zioni per dare maggiore spazio al finanzia-
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mento delle attivita produttive ». Ma con
questo provvedimento per il finanziamento
delle attivita produttive e per 'ammoder-
namento degli impianti commerciali si star-
zia solo un importo di 2 miliardi. In altre
parole, da una parte si prelevano 3.000 mi-
liardi con un decreto-legge e dall’altra si stan-
ziano solo 2 miliardi con un disegno di legge,
ciot con una disciplina estremamente inat-
tuale, non corrispondente alla rapidita degli
obiettivi che si volevano conseguire.

Ecco perché abbiamo proposto, per i mo-
tivi gia ampiamente illustrati in Commissio-
ne € che non sto qui a ripetere, di aumen-
tare gli stanziamenti da 2 miliardi a 6 mi-
liardi annui.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione e il Governo ad esprimere il parere su-
gli emendamenti in esame.

DE PONTI, relatore. La Commis-
sione & contraria all'amendamento 3.1, al-
'emendamento 3.2 e all'emendamento 3.3
per le ragioni dette nella replica.

SCHIETROMA,
di Stato per il tesoro. Sono d’accordo con il
relatore per le ragioni espresse nella mia re-
plica. :

Sottosegretario

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 3.1, presentato dal senatore
De Falco e da altri senatori. Chi 'approva
¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 3.2, presen-
tato dal senatore De Falco e da altri sena-
tori. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Metto ai voti V'emendamento 3.3, presen-
tato «dal senatore Nencioni e da altri sena-
tori. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Metto ai voti P'articolo 3. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 4. Se ne dia lettura.

POERIO, Segretario:

Art. 4.

Il fondo di cui al primo comma dell’arti-
colo 3 della legge 28 maggio 1973, n. 295,
costituito presso il Mediocredito centrale, &
incrementato della somma di lire 100 miliar-
di, ripartita in ragione di lire 4 miliardi per
Panno 1974, di lire 10 miliardi per l'anno
1975, di lire 11 miliardi per 'anno 1976 ¢ di
lire 15 miliardi per ciascuno degli anni dal
1977 al 1981, per essere destinata alla corre-
sponsione di contributi sugli interessi per
le operazioni di finanziamento alle esporta-
zioni con pagamento differito, previste dalla
legge 28 febbraio 1967, m. 131, effettuate dagli
istituti ed aziende di credito ammessi ad ope-
rare con lo stesso Mediocredito centrale.

PRESIDENTE. Sidia lettura de-
gli emendamenti presentati all’articolo 4.

POERTIO, Segretario:

Sostituire 'articolo con il seguente:

« Il fondo di cui al primo comma dell’ar-
ticolo 3 della legge 28 maggio 1973, n. 295,
costituito presso il Mediocredito centrale, &
incrementato della somma di lire 160 ‘mi-
liardi, ripartita in ragione di lire 20 miliardi
per ciascuno degli anni dal 1974 al 1981, per
essere destinata alla corresponsione di con-
tributi sugli interessi per le operazioni di
finanziamento alle esportazioni con paga-
mento differito, previsto dalla legge 28 feb-
braio 1967, n. 131, effettuate dagli istituti ed
aziende di credito ammesse ad operare con
lo stesso Mediocredito centrale ».

4,2 NencioNI, Pazienza, BAccHI, Ba-
sAaDoNNA, Tanucct NannNinNI, De

SANcTIS, GATTONI, LA Russa



Senato della Repubblica

— 17061 —

VI Legislatura

3542 SepUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 OtTOBRE 1974

Sostituire l'articolo con il seguente:

« Il fondo di cui al primo comma dell’ar-
ticolo 3 della legge 28 maggio 1973, n. 295,
costituito presso il Mediocredito centrale,
¢ incrementato della somma di lire 150 mi-
liardi, ripartita in ragione di lire 15 miliar-
di per V'anno 1974, di lire 15 miliardi.per
I'anno 1975 e di lire 20 miliardi per I'anno
1976 e di lire 20 miliardi per ciascuno degli
anni dal 1977 al 1981, per essere destinata al-
la corresponsione di contributi sugli interes-
si per le operazioni di finanziamento alle
esportazioni con pagamento differito, pre-
visto dalla legge 28 febbraio 1967, n. 131, ef-
fettuate dagli istituti ed aziende di credito
ammessi ad operare con lo stesso Medio-
credito centrale ».

4.1 DE FaLco, MANCINI, MARANGONE,

PiNNA, POERIO, BORRACCINO

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« II fondo di cui al primo comma dell’ar-
ticolo 3 della legge 28 maggio 1973, n. 295,
costituito presso il Mediocredito centrale, &
incrementato della somma di lire 150 miliar-
di, ripartita in ragione di lire 15 miliardi per
l'anno 1974, di lire 25 miliardi per l'anno
1975, di lire 30 miliardi per ciascuno degli
anni dal 1976 al 1978 e di lire 10 miliardi per
ciascuno degli anni dal 1979 al 1981, per es-
sere destinata alla corresponsione di contri-
buti sugli interessi per le operazioni di finan-
ziamento alle esportazioni con pagamento
differito, previste dalla legge 28 febbraio
1967, n. 131, effettuate dagli istituti ed azien-
de di credito ammessi ad operare con lo
stesso Mediocredito centrale ».

4.3 CIPELLINI

In via subordinata all’emendariento 4.3,
sostituire I'articolo con il seguente:

« 11 fondo di cui al primo comma dell’ar-
ticolo 3 della legge 28 maggio 1973, n. 295,
costituito presso il Mediocredito centrale, ¢
incrementato della somma di lire 124 miliar-
di, ripartita in ragione dj lire 4 miliardi per

I'anno 1974, di lire 18 miliardi per !'anno
1975, di lire 24 miliardi per 'anno 1976, di
lire 27 miliardi annui per il 1977 e 1978 ¢ di
lire 8 miliardi per ciascuno degli anni dal
1979 al 1981, per essere destinata alla corre-
sponsione di contributi sugli interessi per le
operazioni di finanziamento alle esportazioni
con pagamento differito, previste dalla legge
28 febbraio 1967, n. 131, effettuate dagli isti-
tuti ed aziende di credito ammessi ad ope-
rare con lo stesso Mediocredito centrale.

4.4 CIPELLINI

In via ulteriormente subordinata all’emen-
damento 4.3, sostituire larticolo con il se-
guente:

« I1 fondo di cui al primo comma dell’arti-
colo 3 della legge 28 maggio 1973, n. 295, co-
stituiti presso il Mediocredito centrale, & in-
crementato della somma di lire 100 miliardi,
ripartita in ragione di lire 4 miliardi per I'an-
no 1974, di lire 14 miliardi per I'anno 1975,
di lire 18 miliardi per 'anno 1976, di lire 20
miliardi annui per il 1977 e il 1978 e di lire 8
miliardi per ciascuno degli anni dal 1979 al
1981, per essere destinata alla corresponsio-
nie di contributi sugli interessi per le opera-
zioni di finanziamento alle esportazioni con
pagamento differito, previste dalla legge
28 febbraio 1967, n. 131, effettuate dagli isti-
tuti ed aziende di credito ammessi ad ope-
rare con lo stesso Mediocredito centrale ».

4.5 CIPELLINI

PAZIENZA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PAZIENZA. Signor Presidente, qui
si introduce un altro tema importantissimo,
quello dell’esportazione. I nostri esportatori
debbono ancora ricevere centinaia di milioni
a titolo di restituzione dell'IGE accantonati
presso il Ministero; sono stati colpiti da tut-
te le misure restrittive e non sono stati age-
volati nelle misure creditizie.
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Presidenza del Vice Presidente SPATARO

(Segue PAZIENZA). Ho visto co-
me I’Assemblea ha trattato gli emendamenti
che il mio Gruppo ha presentato in occasio-
ne della discussione sull’artigianato, sul com-
mercio e sulla piccola e media industria. Non
mi illudo che questo emendamento abbia una
sorte migliore. Desidero solo sottolineare la
contraddittorieta di una politica che, mentre
cerca di risollevare la bilancia dei pagamenti,
non fa nemmeno un valido tentativo di inco-
raggiare le esportazioni con misure le quali,
insieme all’incremento del turismo e quindi
delle valute pregiate, sono le sole che cono-
sciamo per cercare di riequilibrare la bilan-
cia dei pagamenti.

Per quei motivi di brevita cui ho accenna-
to prima, onde non tornare ultericrmente
sull’argomento, desidero anticipare anche, si-
gnor Presidente, quella che sara la dichiara-
zione di voto finale del mio Gruppo, rinun-
ciando a prendere la parola in quella sede.
Desidero semplicemente sottolineare 1'assur-
dita del comportamento di questo Governo:
con decreto-legge si prelevano 3.000 miliardi
mentre per spenderne dieci (quanti sono in
definitiva stanziati per il 1974) non si sente
il dovere di intervenire con una decretazione
d'urgenza e si presenta un disegno di legge
che verra oziosamente approvato questa sera
dall’Assemblea dato che tutti sappiamc che
la crisi del Governo renderd impossibile che
il provvedimento venga discusso in tempo
dall’altro ramo del Parlamento. Io la conosco
bene, onorevole Sottosegretario, e so che per-
sonalmente ha a cuore quanto me la sorte dei
nostri piccoli imprenditori, ma che purtrop-
po & legato all’esposizione di una volonta di
un Governo fantasma, di un Governo che c’¢
e non c'¢, anzi che non c'¢ pits, ma che tutta-
via la obbliga, nel solco di un dovere civico
che lei nobilmente rappresenta facendo for-
za anche alle sue convinzioni.

Da una parte, dicevo, si sono prelevati
3.000 miliardi con decreto-legge, dall’altra
per spenderne 10 si usano i pannicelli caldi
di provvedimenti che non dicono niente ma
che attraverso la televisione vedremo natu-
ralmente ingigantiti e moltiplicati, giacche
lo stanziamento relativo a tutto l'arco di
tempo dei quindici anni verra raffigurato in
un'unica cifra, tale da colpire 1'immagina-
zione delle nostre popolazioni. Non colpira
pero 'immaginazione dei nostri imprenditori
i quali sono stati delusi nel passato dalle pro-
messe del Governo e sono delusi nel presente
dalle promesse che avete fatto quando avete
imposto le nuove tasse € i nuovi balzelli,
quando avete reperito nuovi fondi (per la
vostra incapacitd di amministrare il danaro
pubblico), nel momento in cui annunciavate
che la stretta creditizia si sarebbe allentata,
mentre questo allentamento & consistito nel
portarci ad un disegno di legge del tutto ina-
deguato che & indegno anche chiamare tam-
pone. E un disegno di legge che non sop-
perisce nemmeno alle sole aspettative, codi-
ficate, delle domande presentate dai piccoli
e medi imprenditori industriali, € un disegno
di legge che mortifica una classe tradiziona-
le della nostra economia come quella dell’ar-
tigianato che per il suo retroterra storico,
culturale e ambientale avrebbe meritato ben
altro trattamento, mortifica gli imprenditori
commerciali, mortifica in una parola tutte
le categorie produttive del paese.

Ecco perche nell’illustrare il nostro emen-
damento, destinato come gli altri, pur quali-
ficanti, all'insuccesso, dichiaro fin d’ora che
il nostro partito, che avrebbe guardatc con
viva attenzione e benevolenza ad un provve-
dimento sia pur limitato nella sua efficacia,
sia pur tampone, contingente, destinato a
dare un modesto avvio, una modesta speran-
za ai nostri imprenditori, € che quindi era
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disponibile ad un’attesa benevola, si asterra
dalla votazione, dando a tale astensione un
significato fortemente e vivacemente critico.

DE FALCO. Domando di parlars.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*DE FALCO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, 'emendamento 4.1 si richia-
ma all’esiguita degli stanziamenti per la cor-
responsione di contributi sugli interessi per
le operazioni di finanziamento alle esporta-
zioni con pagamento differito, previsti dalla
legge 28 febbraio 1967, n. 131. Non riuscia-
mo a comprendere come si possano incre-
mentare le esportazioni quando i 4 miliardi
stanziati per l'anno 1974 coprono una mi-
nima parte delle domande giacenti, dal che
si puo dedurre che cosa modesta sono i 10
miliardi per il 1975 e gli stanziamenti per
gli anni successivi.

Se il Governo afferma che occorre sco-
raggiare talune importazioni non necessa-
rie per equilibrare i conti con l’estero incre-
mentando le esportazioni, non sono una coxn-
seguenza logica di questa impostazione gli
stanziamenti eccessivamente esigui disposti
dal disegno di legge in discussione.

Non scopro nulla affermando che l'espor-
tazione dei prodotti non € solo un fattore
che tende ad equilibrare i conti con l'este-
ro: se si esporta di pil, & evidente che si
lavora di pili, e quindi si evitano la reces-
sione e la disoccupazione in atto ed incom-
benti, specie per le piccole € medie aziende,
I'artigianato e la cooperazione.

Sono e dovrebbero essere cose ovvie e 1o
sono infatti; ma non sembra che tali siano
per il Governo, almeno per questa legge in
discussione. Pertanto il nostro emendamen-
to propone di portare il fondo costituito
presso il Mediocredito centrale da 100 a
150 miliardi, ripartiti in ragione di 15 mi-
liardi per gli anni 1974 e 1975 e di 20 mi-
liardi per gli anni dal 1976 fino al 1981.

Avverto che gli

PRESIDENTE.
3, 4.4 e 4.5 sono stati riti-

emendamenti 4.
rati,

Invito la Commissione e il Governo ad
esprimere il parere sugli emendamenti in
esame.

DE PONTI, relatore. Sono contrario
agli emendamenti 4.2 e 4.1 per le ragioni
gia dette.

SCHIETROMA, Sottosegretario
di Srato per il tesoro. Concordo con il rela-
tore.

PRESIDENTE. Mettoai voti lo
emendamento 4.2, presentato dal senatore
Mencioni e da altri senatori. Chi l'approva
& pregato di alzare la mano.

Kon & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 4.1, presen-
tato dal senatore De Falco e da altri senatori.
Chi l'approva ¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti Varticolo 4. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 5. Se ne
dia lettura.

POERIO, Segretario:

Art. 5.

Il Tesoro dello Stato & autorizzato ad ap-
portare la somma di lire 30 miliardi ad au-
mento_del fondo di dotazione della sezione
speciale per il credito alla cooperazione costi-
tuita presso la Banca nazionale del lavoro
con decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 15 dicembre 1947, n. 1421. Detta
somma sard iscritta nello stato di previsione
delia spesa del Ministero del tesoro in ra-
gione di lire 15 miliardi per ciascuno degli
anni 1975 e 1976.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
¢ stato presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.
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POERTIO, Segretario:

Sostituire l'articolo con il seguente:

« Il fondo di dotazione della Sezione spe-
ciale del credito alla cooperazione costituito
presso la Banca nazionale del lavoro, con de-
creto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 15 dicembre 1947, n. 1421, & incremen-
tato dalla somma di lire 40 miliardi ripartita
in ragione di lire 10 miliardi per I'anno 1974
e di lire 15 miliardi per ciascuno degli anni
1975 e 1976 ».

5.1 De FaLco, PinNA, MARANGONI, POE-
RI0, MANCINI

DE FALCO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*DE FALCO. Larticolo 5 prevede lo
stanziamento di 30 miliardi per l'aumento
del fondo di dotazione della sezione speciale
per il credito alla cooperazione e l'iscrizio-
ne di tale somma per gli anni 1975 e 1976
11 nostro emendamento propone che i mi-
liardi stanziati siano 40, cosi ripartiti: 10
miliardi per 'anno 1974 (perché non si ca-
pisce il motivo per cui si debba partire dal
1975), e 15 miliardi per ciascuno degli anni
1975 e 1976. Se la stretta creditizia sta cau-
sando fatti concreti di recessione e di disoc-
cupazione per le piccole e medie imprese pri-
vate e per l'artigianato (e tutto cio si deter-
mina a maggior ragione per le cooperative,
sempre tenute ai margini del sistema credi-
tizio bancario); se la crisi & in atto, non si
vede per quale logica il Governo propone
I'incremento del fondo a partire dal 1975 e
non dal 1974. Oggi vi & una quantita di
domande inevase; per questo con il nostro
emendamento proponiamo di portare l'au-
mento del fondo di dotazione a 40 miliardi,
ripartiti nel modo indicato.

PRESIDENTE. Iavitola Commis-
sione ed il Governc ad esprimere il parere
sull’'emendamento in esame.

DE PONTI1I, relatore. La Commis-

sione € contraria.

SCHIETROMA, Sottosegretario
di Stato per il tesoro. 11 Governo ¢ contrario
perche si creerebbe fra l'altro una disparita
di trattamentoc con gli altri settori econo-
mici.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 5.1, presentato dal senatore
De Falco e da altri senatori. Chi I'approva
& pregato di alzare la mano.

Non é approvato.

Metto ai voti l'articolo 5. Chi I'approva ¢
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo aggiuntivo presentato
dal senatore De Falco e da altri senatori. Se
ne dia lettura.

POERIO, Segretario:

Dopo l'articolo 5, inserire il seguente:

Art. ...

« Le disposizioni di cui alla legge 17 ago-
sto 1974, n. 397, articolo 1° comma 2°, non si
applicano per i mutui condizionati in essere
destinati all’edilizia economica e popolare
di cui alla legge 1° giugno 1971, n. 291 e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni ».

5.0.1 DE FaLco, MARANGONI, PINNA, P1-

VA, MANCINI, POERIO
DE FALCO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

*DE FALCO. Signor Presidente, co-
me € noto, i tassi agevolati annui di inte-
resse da applicare sui finanziamenti previsti
dalle leggi vigenti con contributo dello Sta-
to sono stabiliti con decreto del Ministro
del tesoro. Il secondo comma dell’articolo 1
della legge 17 agosto 1974, n. 397, prevede
che la misura dei tassi agevolati sia stabi-
lita in modo da conservare la stessa propoi-
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zione prima esistente tra i tassi agevolati
ed i tassi base vigenti anteriormente al 18
luglio 1974.

Il nostro emendamento propone, senza en-
irare nel merito generale dell’articolo 1 ci-
tato, di escludere da quanto previsto dal
secondo comma di detta norma i mutui con-
dizionati in essere destinati all’edilizia eco-
nomica e popolare.

Interessate alla nostra proposta sono tut-
te le cooperative edilizie, tutti gli enti che
hanno in costruzione case economiche po-
polari. Per effetto della svalutazione e delle
lungaggini burocratiche, tutti i progetti di
costruzioni edilizie assistiti con il contribu-
to dello Stato o comunque assistiti da mu-
1ui sono stati costretti a chiedere i mutui
integrativi per decine ed anche centinaia
di milioni o mutui anche in essere sempli-
cemente in via di erogazione. Ebbene il no-
stro emendamento propone che i mutui in
essere destinati all’edilizia economica e po-
polare, di cui alla legge 1° giugno 1971, nu
mero 291 e successive modificazioni ed inte-
grazioni, non vengano assoggettati a tassi
gravosi di revisione, cosi come pud concre-
tizzarli il secondo comma della legge del
17 agosto 1974, n. 397, che prevede il ripri-
stino della proporzione tra tali tassi ed i
tassi base vigenti anteriormente al 18 lu-
glio 1974.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

DE PONTTI, relatore. La Commis-

sione € contraria.

SCHIETROMA, Sottosegretario
di Stato per il tesoro. I1 Governo & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 5. 0. 1, presentato dal senatore
De Falco e da altri senatori. Chi I'approva
¢ pregato di alzare la mano.

Non e approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 6. Se ne
dia lettura.

POERIO, Segretario:

Art. 6.

1 tassi agevolati annui di interesse da ap-
plicare sui finanziamenti previsti dalle leggi
vigenti recanti provvidenze creditizie statali
per 1 vari settori economici sono stabiliti
con decreto del Ministro del tesoro, di con-
certo con il Ministro competente per la ma-
teria, sentito il Comitato interministeriale
per il credito e il risparmio.

I tassi agevolati di interessi stabiliti a
norma del comma precedente si applicano
ai finanziamenti per i quali la stipula del
contratto definitivo interviene successiva-
mente alla data di entrata in vigore della
presente legge.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati due emendamenti. Se
ne dia lettura.

POERIO, Segretario:

Sopprimere Uarticolo.

6.1 BORRACCINO, PINNA, MARANGONT,
Pogrio, Piva, MANCINI

Sostituire 'articolo con il seguente:

« In deroga all’articolo 1 della legge 17 ago-
sto 1974, n. 397, i tassi agevolati annui di in-
teresse da applicare sui finanziamenti previ-
sti dalla legge 30 luglio 1959, n. 623, e succes-
sive proroghe e dalla legge 16 settembre 1960,
n. 1016, e successive proroghe, sono stabiliti
come segue:

per mutui fino a tasso di interesse

milioni 200 7,5%
» 400 8,0%

» 600 8,5%

» 800 9,0%

» 1000 9,5%
oltre 10,0%

La valutazione del tasso da applicare si fa
rispetto all’ammontare globale del mutuo.
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Per i territori indicati nell’articolo 1 del
testo unico delle leggi sugli interventi nel
Mezzogiorno, approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 30 giugno 1967, nu-
mero 1523, i sopra citati tassi di interesse
vengono rispettivamente ridotti del 3 per
cento.

Per le zone depresse del Centro-Nord di cui
all’articolo 1 della legge n. 614 del 22 luglio
1966 i sopra citati tassi di interesse sono ri-
dotti rispettivamente dell’l per cento.

I tassi agevolati per i finanziamenti alle
imprese artigiane di cui all’articolo 2 della
presente legge sono stabiliti come segue:

per le zone depresse del Mezzogiorno, di
cui al decreto del Presidente della Repubbli-
ca 30 giugno 1967, n. 1523, 4 per cento;

per le zone depresse del Centro-Nord, di
cui alla legge 22 luglio 1966, n. 614, 5 per
cento;

" per le rimanenti zone, 6 per cento.

I tassi agevolati di interesse stabiliti dal
presente articolo si applicano ai finanzia-
menti per i quali si stipula il contratto a nor-
ma della presente legge ».

6.2 L.A COMMISSIONE

BORRACCINO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*BORRACCINO. Desidero dire che
I'emendamento soppressivo dell’articolo 6
tende a stabilire legislativamente i criteri

della fissazione degli interessi sui finanzia- !

menti, ed inoltre, a ribadire la validita del
la legge n. 397 in ordine all’adozione di tassi
sopportabili da parte delle aziende industria-
li, commerciali ed artigianali.

Per quel che riguarda le fasce proposte
dal relatore, riteniamo che ne siano suffi-
cienti tre, e cio&: 7,50 per cento fino a 500
milioni, 8,50 per cento fino a un miliardo,
10 per cento oltre un miliardo.

Inoltre, per quel che riguarda il commer-
cio, riteniamo che si possono adottare gli
stessi criteri che per I'industria e per V'arti-
gianato; riteniamo che non si possa anda-

re al di la del 5 per cento, perché andare
oltre significa portare aumenti del tasso di
finanziamento dell’'ordine del 100 per cento;
e noi riteniamo che le piccole e medie im-
prese industriali, artigianali e commerciali
oggi non possono sopportare un aumento
di tale entita.

Riteniamo infine opportuna l'abrogazione
dell’articolo 1 della legge 397, per evitare
conflitti di interpretazione tra le leggi.

DE PONTTI, relatore. Domando di
panlare, ‘

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PONTI, relatore. Signor Pre-
sidente, sono lieto di aver semtito mella re-
plica del Governo che esso accoglie lo spi-
rito con il quale I'emendamento 6.2 & stato
formulato, anche se sono state espresse delle
riserve sulla stesura. Mi permetto quin-
di di insistere e di raccomandare all’Au-
la lapprovazione di questo emendamen-
to, perche ritengo che, considerati gli obiet-
tivi estremamente limitati di questa legge
(si tratta di un rifinanziamento), i timovi
avanzati dal Governo circa una eccessiva ri-
giditd nei confronti dell’Esecutivo sono me-
no preoccupanti di quanto temuto. Racco-
mando pertanto l'approvazione di questo
emendamento.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento 6. 1.

DE PONTI, relatore. E ultroneo per-
che l'articolo viene sostituito con l’emen-
damento del relatore.

PRESIDENTE. Invitoil Governo
ad esprimere il parere sugli emendamenti
in esame.

SCHIETROMA, Sottosegretario
di Stato per il tesoro. Signor Presidente, do-
vrei difendere 'articolo 6 per i motivi che ho
ampiamente espresso nella replica; perd, per
quanto riguarda l'emendamento presentato
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dalla Commissione, mi rimetto alla volonta
dell’Assemblea. Sono inoltre contraric al-
'emendamento 6.1, per cvvie ragioni.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 6.1, presentato dal senatore
Borraccino e da altri senatori. Chi 'approva
¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 6.2, presen-
tato dalla Commissione. Chi I'approva & pre-
gato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 7. Se ne dia lettura.

POERIO, Segretario:

Art. 7.

La misura degli intevessi di mora da cor-
rispondersi dai mutuatari agli istituti di cre-
dito fondiario ed edilizioc sulle somme dovute
e non pagate & elevata al 16 per cento annuo.

La disposizione del comma precedente si
applica ai contratti di mutuo stipulati suc-
cessivamente all'entrata in vigore del pre-
sente decreto noncheé a quelli gia stipulati
nei quali sia espressamente prevista la fa-
colta dell'istituto mutuante di medificare
I'interesse di mora stabilito.

Le successive variazioni alla misura degli
interessi di mora saranno stabilite con de-
creto del Ministre del tesoro, sentito il Comi-
tato interministeriale per il credito ed il
risparmio.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati tre emendamenti. Se
ne dia lettura.

POERIO, Segretario:

Sopprimere larticolo.

7.1 BORRACCINO, MARANGONI, PINN3,

Mancini, Piva, DE FALco

Sopprimere Particolo.

7.3 LA COMMISSIONE

Al primo comma, sostituire le parole: « al
16 per cento», con le altre: «al 13 per
cento »-

7.2 NENcIONI, PAZIENZA, BAccHI, Ba-
SADONNA, TANuUccr NANNINI, DE

SancTis, GATTONI, LA Russa

BORRACCINO. Domando di par-
lare.

~

PRESIDENTE. Neha facolta.

*BORRACCINO. Signor Presidente,
I'emendamento 7. 1, soppressivo dell’anticolo
7, mira a dare al Parlamento la potesta di
fissare i criteri per la misura degli interessi
di mora da cornispondersi daj mutuatari agli
istituti di credito fondiario. Non & giusto da-
re una delega in bianco che porterebbe il
Governo ad adottare misure assolutamente
insopportabili da parte delle piccole e medie
aziende artigianali, commerciali e industria-
li. Pertanto noi ci richiamiamo alla legge
n. 397, che disciplina adeguatamente questi
rapporti, determinando la misura degli inte-
ressi di mora da corrispondersi dai mu-
tuatari.

Infine, signor Presidente, approfitto del-
I'occasione per annunciare il voto contrario
del Partito comunista italiano alla legge. 11
nostro voto contrario & gia stato illustrato
negli interventi dei compagni senatori Piva,
Mancini e Pinna. Essi hanno fatto presente
che la crisi del paese & grave e drammatica
e che in maniera particolare si niflette negati-
vamente sui settori trainanti e fondamentali
dell’attivita economica del nostro paese, co-
me quelli della piccola e della media indu-
stria, dell’artigianato e del commercio, ver-
so i quali in questo momento andava 1'at-
tenzione del Parlamento, poiche la crisi ri-
chiedeva particolari e concreti provvedi-
menti.

Attraverso questa legge, invece, riscontria-
mo una politica del tutto insufficiente e ne-
gativa da parte del Governo, non idonea a
far superare a questi settoni importanti del-
I'attivitd economica del paese la crisi dram-
matica, il superamento della quale & necessa-
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rnio per assicurare lo sviluppo economico,
I'occupazione, il progresso del paese.

In questa legge riscontriamo la mancanza
di ogni impegno per una senia riconsidera-
zione della politica degli incentivi, del cre-
dito e della sua selezione verso settori
particolarmente piccoli colpiti dalla crisi e-
conomica. Inoltre non riscontriamo impegni
precisi per quanto riguarda la politica dei
finanziamenti e dei concreti provvedimenti
per il Mezzogiorno d'Italia.

Per queste insufficienze e per la continua-
zione di una politica fallimentare, noi rite-
niamo di esprimere ora il voto contrario del
Gruppo comunista, augurandoci che il Par-
lamento possa prossimamente affrontare una
ristrutturazione della politica del credito.

PAZIENZA . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PAZIENZA. Signor Presidente, pre-
ferirei attendere l'esito della votazione degli
altri due emendamenti perché se venisse sop-
presso l'articolo il nostro emendamento sa-
rebbe superato. Comunque esso si illustra
da se.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

DE PONTI, vrelatore. Sono favore-
vole agli emendamenti 7.1 e 7.3, che sono
identici.

SCHIETROMA, Sottosegretario
di Stato per il tesoro. Signor Presidente, io
vorrei difendere, come ho fatto per 'artico-
lo precedente, anche l'articolo 7 per le ra-
gioni che ho esposto nella replica, ma mi ri-
metto alla volonta dell’Assemblea sugli
emendamenti 7.1 e 7. 3.

PRESIDENTE.
I'emendamento 7.1, presentato dal senatore
Borraccino e da altri senatori, identico al-

Metto ai voti

I'emendamento 7.3, della Commissione. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano. )

E approvato.

L'emendamento 7.2, del senatore Nencio-
ni e di altri senatori, & precluso.

Passiamo all’articolo 8. Se ne dia lettura.

POERIO, Segretario:

Art. 8.

All'onere di lire 8 miliardi e di lire 83 mi-
liardi derivante dall’applicazione della pre-
sente legge, nispetltivamente per ['anno 1974
e per I'anno 1975, si fa fronte mediante ridu-
zione del fondo speciale di cui al capitolo
5381 dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per l'anno 1974 e del
corrispondente capitolo per 'anno 1975.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti
variazioni di bilancio.

PRESIDENTE. Sidialettura del-
I'emendamento presentato all’articolo 8.

POERIO, Segretario:

Sostituire il primo comma con il seguente:

« All'onere di lire 85 miliardi e di lire 223
miliardi derivante dall’applicazione della pre-
sente legge rispettivamente per I'anno 1974
e per l'anno 1975 si fa fronte mediante la
riduzione dei fondi speciali di cui ai capi-
toli 5381 e in base alle maggiori entrate tri-
butarie (una tantum sulle auto) dello stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per il 1974 e dei corrispondenti capi-
toli per 'anno 1975 ».

8.1 Piva, MARANGONI, PINNA, POERIO,
DE FaLco
PIV A. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PIV A . Lemendamento 8.1 era stato
proposto in relazione all’aumento degli stan-
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ziamenti contenuti negli emendamenti che

avevamo presentato. In pratica questo emen-
damento doveva servire da copertura. Sicco-
me le nostre proposte non sono state accol-
te, evidentemente l'emendamento 8. 1 non ha
pitt ragione di esistere, per cui lo ritiriamo.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'articolo 8. Chi l'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato. -

Metto ai voti il disegno di legge nel suo
complesso. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Pertanto resta assorbito il disegno di leg-
ge n. 1721.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Disposizioni a favore di categorie del per-
sonale del Corpo delle guardie di pubblica
sicurezza » (1777), d’iniziativa dei deputati
Mattarelli ed altri; Fioret ed aliri; Ianniel-
lo ed altri; Ciccardini ed altri; Boffardi
Ines ed altri; Costamagna e Bodrito; Alfa-
no ed altri; Lenoci; Gargano; Maggioni ed
altri; Felici; Flamigni ed altri; De Michieli
Vitturi ed altri; Righetti e Orlandi; Belci;
Alfano ed altri; Lucchesi; Saccucci (Appro-
vato dalla 2* Commissione permanente
della Camera dei deputati) (Relazione
orale)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Disposizioni a favore di categorie del per-
sonale del Corpo delle guardie di pubblica
sicurezza », d’iniziativa dei deputati Matta-
relli ed altri; Fioret ed altri; Ianniello ed al-
tri; Ciccardini-ed altri; Boffardi Ines ed al-
tri; Costamagna e Bodrito; Alfano ed altri;
Lenoci; Gargano; Maggioni ed altri; Felici;
Flamigni ed altri; De Michieli Vitturi ed al-
tri; Righetti e Orlandi; Belci; Alfano ed altri;
Lucchesi; Saccucci, gia approvato dalla 22
Commissione permanente della Camera dei

deputati e per il quale il Senato ha autoriz-
zato la relazione orale.

Pertanto ha facolta di parlare 1'onorevole
relatore.

TESAURO, relatore. 1l disegno di
legge n. 1777 contiene il testo unificato di
una serie di disegni di legge di iniziativa di
molti deputati di tutti i partiti ed & stato
approvato dalla Camera dei deputati il 12
agosto 1974 con decisione della Commissio-
ne degli interni in sede deliberante.

L’articolo 1 del disegno di legge contiene
una riforma dei volumi organici dei tenenti
colonnelli e dei maggiori del corpo di polizia,
fermo restando l'organico complessivo. Gli
articoli seguenti contengono una serie di di-
sposizioni per la ricostruzione delle carriere
in seguito alla riforma che si approverebbe
con l'articolo 1. Raccomando all’Assemblea
che questo disegno di legge tanto tormenta-
to, approvato dalla Camera dei deputati,
venga approvato anche dal Senato. (Applau-
si dal centro).

PRESIDENTE.
la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore De Mat-
teis. Ne ha facolta.

Dichiaro aperta

DE MATTETIS . Onorevole Pre-
sidente, onorevole rappresentante del Go-
verno, onorevoli colleghi, nel prendere la pa-
rola a nome del Gruppo del Partito socialista
italiano sul disegno di legge n. 1777, sarzi
tentato di parlare lungamente data la com-
plessita della materia, il che non faccio, sia
per non abusare della vostra pazienza, che
per il fatto di avere avuto occasione di rac-
cogliere in sede di 1* Commissione affari co-
stituzionali I'unanime volonta dei vari Grup-
pi politici di porre fine all’iter legislativo,
la cui lunghissima durata non trova alcuna
apprezzabile giustificazione.

Mi si conceda, perd, di soffermarmi breve-
mente per dire, anzitutto, che accade, pur-
troppo, che le Assemblee parlamentari, nel-
I'esercizio del loro potere legislativo venga-
no chiamate a legiferare su materie affini,
0, comunque, strettamente connesse ad al-
tre, per le quali in precedenza si & provvedu-
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to ad approvare norme che, avendo escluso
o ignorato determinate categorie di persone,
hanno dato motivo a costoro di attendersi,
legittimamente, che le loro situazioni avreb-
bero trovato urgente adeguamento in nuove
leggi, anche al fine di evitare quella dispari-
ta di trattamento che, come voi mi insegna-
te, l'articolo 3 della nostra Costituzione
esige.

E accade, altresi, che tale nostro impegno
di lavoro venga spiegato a distanza di anni
e dopo un susseguirsi di iniziative di questo
o dell’altro ramo del Parlamento ed a se-
guito di reiterate sollecitazioni degli interes-
sati, o presunti tali, alla nuova legislazione
e quando, in questi ultimi, si & determinato
tale grado di disagio e di sfiducia da rea-
derli increduli che, comunque, un giorno,
sarebbe stata resa giustizia anche nei loro
confronti.

E il caso, onorevoli colleghi, del disegno
di legge che & ora al nostro esame e mi au-
guro che oggi possa aver termine il suo
lungo, travagliato e tormentato iter legisla-
tivo, reso ancor piu pesante da una (consen—
titemi l'espressione) ingiustificata e defatiga-
toria opposizione del Tesoro, fatta solo per
questioni di merito, e, pertanto, estranea al-
I'interesse di quel Dicastero.

Per avere esatta contezza di quanto vado
affermando, basta leggere, non gli innumere-
voli disegni di legge presentati da tutti i
Gruppi politici nella decorsa e nella attuale
legislatura, ma soltanto la relazione dei de-
putati Mattarelli, Berloffa ed altri, che ac-
compagna il disegno di legge n. 72, presen-
tato alla Camera dei deputati il 25 maggio
1972, relazione che, redatta con certosina
pazienza, sembra la cartella clinica di alcuni
malati, con diagnosi ben precisa e con l'in-
dicazione dei reiterati tentativi dei medici
(nel caso di specie i parlamentari) della tera-
pia da praticare.

La legge in esame interessa una categoria
di cittadini, quanto mai benemerita, impe-
gnata in ogni momento, con spirito di abne-
gazione, per assicurare al paese una civils
convivenza, nel rispetto della nostra Costitu-
zione e delle leggi che ad essa si ispirano.

Trattasi, onorevoli senatori, del personale
del Corpo di pubblica sicurezza, che nelle

non poche leggi emanate, a partire dalla 1137
del 12 novembre 1955, che regolamentava
Vevanzamento degli ufficiali  dell’Esercito,
della Marina e dell’Aeronautica, a tutte le
sticcessive, che sono tante, non ha mai trova-
to utile e definitivo collocamento, sebbene
tale personale non abbia mai demeritato, ma,
anzi, abbia offerto al Paese, tanto in guerra,
quanto in pace, ogni sorta di energia, fino al
supremo olocausto, come quello dell’agente
Marino nella triste giornata di Milano del
non lontano 12 aprile 1973 e che l'intero
paese non potra mai dimenticare.

E pur vero che talune disposizioni legisla-
tive, come la n. 699 dell’ll luglio 1956, che
riguardava la sistemazione in ruolo del per-
sorale assunto in servizio temporaneo di
polizia e la n. 1116 del 20 dicembre 1966, re-
cante modifiche agli ordinamenti del perso-
nale della Pubblica sicurezza, ed anche la
n. 22 del 23 gennaio 1968, con modifiche alle
disposizioni sull’avanzamento degli ufficiali,
dzi sotiufficiali e dei militari di truppa del
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza,
hanno in un certo qual modo tentato di dare
a quella categoria di cittadini una diversa e
pitt giusta sistemazione; ma la materia non
¢ stata mai affrontata in roto, ossia con quel-
Ja completezza e concretezza necessarie, cosl
che il problema ¢ rimasto sempre insoluto e
la legislazione si ¢ dimostrata frammentaria,
priva di contenuti sostanziali, a differenza di
quanto & avvenuto in altri corpi, come la-
Finanza ed i Carabinieri.

Me son valse a risolverlo le norme integra-
tive sullo stato e 'avanzamento del personale
e dei Corpi di polizia, iscritto nei ruoli sepa-
rati e limitati, riportate nella legge 2 aprile
1968, n. 408, legge che, cosi come viene evi-
denziato dall’onorevole Mattarelli, nella
dianzi sua ricordata relazione, proprio per
il disposto di cui all’articolo 7, ebbe a creare
delle ingiuste sperequazioni a danno degli
ufficiali piti anziani del ruolo separato e li-
mitato, in gran parte combattenti e reduci,
mentre, per vero, la legge 14 febbraio 1970,
n. 57, provvide solo alla ricostruzione nella
posizione dei sottufficiali, con il diritto alla
ricostruzione della carriera, degli appuntati
provenienti dai sottufficiali dell’Esercito,
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aventi diritto all’iscrizione nel ruolo sepa-
rato e limitato.

Cosi come ho detto all'inizio, mi sofferme-
ro molto brevemente soltanto su alcuni pun-
ti pitt qualificanti della legge che, ad avvi-
so dei socialisti, giustificano l'attiva parteci-
pazione del loro Gruppo alla sua formazione,
anche se, cosi come formulata, lascia alquan-
to a desiderare sotto l'aspetto letterario.

Il disegno di legge al nostro esame elimi-
na anzitutto (ed & quanto mai significativo)
la grave sperequazione creata dalla richia-
mata legge n. 408 che, nella sua prima appli-
cazione, provoco tali ingiustizie e, quindi, di-
sagi e malumori, che solo persone altamente
qualificate e responsabili, come quelle della
Pubblica sicurezza, hanno potuto soppor-
tare.

Si verifico, infatti, che 'articolo 7 ebbe ad
infliggere una vera e propria punizione agli
ufficiali pit anziani, avendo negato a costoro
ogni possibilita di promozione con il ricono-
scimento dell’anzianitd nel grado, elementi
questi che sono inscindibili, cosa che avven-
ne, invece, per l'avanzamento di alcuni sot-
tufliciali, che valendesi delle norme di cui
alla legge n. 57, sono stati reintegrati nel gra-
do originario e, attraverso la ricostruzione
della carriera, oggi sono marescialli, dopo
aver scavalcato addirittura quelli del ruolo
ordinario, che si trovano ancora nel grado
di brigadiere.

E anche probabile che la legge che andia-
mo discutendo mon raccolga gli unanimi
consensi del personale della Pubblica sicu-
rezza, cosi come ho potuto dedurre da alcu-
ni esposti pervenutimi, in uno dei quali si
afferma che viene fatta per i fascisti mentre
nell’altro si afferma tutto il contrario, e cioe
che sarebbe fatta in combutta con i comu-
nisti. Ma voi mi insegnate che non tutte
le leggi possono raccogliere i desideri o le
aspettative di ciascun cittadino ma cercano
di raccogliere il massimo dei consensi uma-
namente possibili della popolazione e delle
categorie interessate. )

E tale scopo mi pare che venga apprezza-
bilmente raggiunto nella legge in esame poi-
che essa crea, dopo aver eliminato le ingiu-
ste sperequazioni, una buona giustizia distri-
. butiva, comprendendo anche le promozioni

e la ricostruzione della carriera di coloro
che, avendo conseguito il pieno diritto alla
valutazione al grado superiore, sono stati
raggiunti, nelle more, dal provvedimento di
collocamento a riposo per raggiunti limiti
di eta, o per giudizio permanente di inabi-
lita, o addirittura per decesso.

Certo che, come ho gid detto, dal punto
di vista letterario, la parte relativa alla pro-
mozione per decesso {articolo 2 e 4) non dona
affatto, per cui una formulazione diversa sa-
rebbe piti congeniale; ma essendo evidente
la ratio della legge ed al fine anche di evitare
il suo ritorno all’aliro ramo del Parlamento,
dal quale, vuoi per un motivo, vuoi per un
altro, ¢ stata approvata dopo ben 5 anni, ri-
tengo indispensabile che sia lasciata intatta
la formulazione che ci viene sottoposta, onde
consentire che la legge sia oggi stesso ap-
provata. Diversamente, onorevoli colleghi,
creeremmo nei destinatari nuovi disappun-
ti, disagi e delusioni, che questa volta sareb-
bero certamente irreversibili.

Altro punto qualificante, a mio modo di
vedere, & quello per cui le spese derivanti
dall’applicazione della legge, sono reperite
nelle stesse pieghe del bilancio del Mini-
stero dell’interno, il che esonera il Parlamen-
to dall'imporre al Tesoro nuovi oneri, spe-
cialmente in questo momento in cui la situa-
zione dell’erario dello Stato rende necessa-
rio un regime di vera austerita.

Per ultimo, non si pud sottacere che si &
voluto, a giusta ragione, evitare l'ingiustifi-
cato accumularsi di benefici, per cui agli uf-
ficiali (articolo 9) che andranno a beneficiare
delle norme di cui agli articoli 2, 3, 5,7 ¢ 8
della legge non si applica la disposizione del
secondo comma della n. 336 del 14 maggio
1970, recentemente modificata dal decreto-
legge n. 261.

Premesse, onorevoli colleghi, le brevi os-
servazioni fatte, il Gruppo socialista & lie-
to di poter councorrere, col suo voto favo-
revole, che annunzio fin da ora, alla for-
mazione di questa legge che serve, per quan-
to detto, ad evitare le ingiustizie venutesi
a creare con la precedente legislazione ed a
mettere il Corpo delle guardie di pubblica si-
curezza in condizioni di parita di trattamen-
to, restituendo a tutto il personale quella fi-
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ducia nelle Assemblee parlamentari, che deve
albergare nell’animo di ogni cittadino, se si
vuole assicurare al paese la continuita delle
istituzioni democratiche, nella pace e nella
sicurezza sociale. (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Lanfre. Ne ha facolta.

L ANFRE. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, sard telegrafico perche questo
disegno di legge, come egregiamente ha sot-
tolineato l'onorevole relatore, compendia in
sé numerosi altri progetti di legge presenta-
ti da tutti i Gruppi politici, 4 dei quali erano
stati presentati dal Movimento sociale italia-
no-Destra nazionale. Ci sarebbe molto da di-
re e anche qualche rilievo da fare, come ha
fatto il collega De Matteis, ma mi pare che,
data l'attesa — che ormai si protrae da mc-
si — delle categorie interessate alle quali da
questo banco rivolgo il mio riconoscimento
per 'abnegazione che hanno sempre dimo-
strato al servizio non di un partito ma dello
Stato, interessi pitt 'approvazione sollecita
che l'indicazione dei motivi di consenso o di
dissenso sulle singole norme.

Per questi motivi, senza dilungarmi, man-
tenendo l'impegno preso, annuncio il voto
favorevole al disegno di legge in esame del
Movimento sociale italianoDestra nazionale.

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Germano. Ne ha facolta.

*GERMANO. Signor Presidente, ono-
revole Sottosegretario, stiamo discutendn,
e mi auguro approvando, il testo unificato di
18 proposte di legge di tutti i Gruppi, con
piti di 50 firmatari, a favore del personale
del Corpo di guardia di pubblica sicurezza.

Questa proposta di legge & stata approva-
ta, come ha ricordato il Presidente della
Commissione in sede legislativa e all'unani-
mita dalla 2° Commissione della Camera io
scorso 9 agosto e mira a sanare delle gra-
vi e inique sperequazioni a danno di centi-
naia di ufficiali, sottufficiali e appuntati del-
la Pubblica sicurezza.

L’iter legislativo di questa proposta di
legge ¢ stato particolarmente lungo, laborio-
so e travagliato. Vi & da dire che il tratta-
mento riservato a questi ufficiali, sottufficiali
e appuntati non & neanche uguale al tratta
mento riservato a suo tempo agli ufficiali

{ provenienti dai disciolti corpi della PAI, del-

polizia dell’Africa italiana, e dalle milizie
speciali, polizia stradale, ferroviaria e por-
tuale. Per loro non si tratta di promozioni
in servizio ma di ricostruzione di carriera e
di promozioni posposte nel tempo e previste
solo all'atto della cessazione del servizio;
cid per ovviare a squilibri e scavalcamenti
di posizioni che potrebbero verificarsi nel
caso che fossero attuate, come nel passato,
in attivita di servizio. ’

Ebbene, nonostante l'unanimita politica
raggiunta da tutti i Gruppi, nonostante la
giustezza, l'equitd e direi la modestia delle
proposte il Governo ha tentato alla Camera
e qui al Senato di ostacolare l'iter della
legge.

Vedo il sottosegretario Lepre che prende
appunti. Mi correggo: non il Governo ma il
Ministero del tesoro lo ha tentato mentre ;!
Ministero dell'interno pitt direttamente in-
teressato ha sostenuto la legge.

Non mi intratterrd sull’iter alla Camera.
Ma vediamo cosa & successo qui al Senato
dove questo disegno di legge arriva dalla Ca-
mera — come abbiamo detto, approvato in
sede legislativa dalla 2* Commissione all'una-
nimita — e viene assegnato in sede referente
alla 1* Commissione quando normalmente,
invece, in seconda lettura si segue l'iter del-
I'altro ramo del Parlamento. E se anche la
Commissione del Senato lo avesse esaminato
in sede legislativa a quest’ora non avremmo
patemi d’animo e il disegno di legge sarebbe
gia stato approvato.

Comunque, affrontata la discussione in
Commissione mentre noi comunisti, seguiti
poi dai democristiani, abbiamo proposto i1
passaggio alla sede legislativa, siamo stati
informati che il Ministero del tesoro aveva
chiesto un rinvio di dieci giorni con la stessa
tattica adottata a suo tempo alla Camera.
Dobbiamo dare atto che le nostre vivaci pro-
teste e l'intervento del presidente Tesauro —
non sono solito elogiare il senatore Tesau-
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ro — sono servite a superare quest’ultima
impasse.

Ora siamo all’atto finale e penso sia giusto
e doveroso approvare questo disegno di leg-
ge per riparare una palese ingiustizia. E dob-
biamo approvare subito questo provvedi-
mento con la convinzione che molto, troppo
direi, dobbiamo ancora fare nei confronti
di quei Corpi e di parte delle Forze armate
che sono chiamati a svolgere compiti di po-
lizia. Essi devono, soprattutto nella situa-
zione attuale, svolgere funzioni importanti
per la difesa dell’ordine democratico e per
il rispetto dell’ordine costituzionale: per
questo hanno giurato fedelthd alla Repubbli-
ca. Ma questi Corpi sono condizionati da
vecchi ordinamenti e disposizioni, da rego-
lamenti e da strutture organizzative rispon-
denti a scopi e mentalitd lontani dalle esi-
genze attuali del paese. Pensate che il regola-
mento organico dell’Arma dei carabinieri og-
gi in vigore & quello approvato nel luglio del
1934 e modificato nell’'ottobre del 1936; che
quelio della Guardia di finanza & del gennaio
del 1926, integrato da un altro del 1930; che
quello del Corpo delle guardie di pubblica
sicurezza ¢ del novembre del 1930; che il re-
golamento del Corpo degli agenti di custodia
& del 1931.

L’azione di riordinamento democratico si
imponse e con particolare urgenza per rende-
re i Corpi di polizia corrispondenti ai prin-
cipi costituzionali e alle esigenze nuove della
societa. )

Sara difficile che questi corpi abbiano un
ordinamento informato allo spirito democra-
tico della Republica fino a quando saranno
disciplinati da vecchi regolamenti ereditati
dall’epoca monarchica e fascista.

Si discute in questi giorni sul fatto che
per l'inefhicienza del Governo e della maggio-
ranza vi ¢ stato poco lavoro in Aula. Ecco un
campo di lavoro vasto che sarebbe bene, giu-
sto e doveroso affrontare. Questa & una delle
riforme che non costano nulla e che non esi-
gono centinaia di miliardi. E credo che siano
mature le condizioni per affrontarla. (Applan
si dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Murmura. Ne ha facolta.

MURMUR A . Onorevole Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-
revoli colleghi, il consenso che il Gruppo del-
la Democrazia cristiana esprime su questo
travagliato provvedimento supera la speci-
fica normativa con la quale pur si sono
volute sanare gravi sperequazioni e si sono
voluti rimediare inconvenienti che la disci-
plina vigente consentiva e prevedeva. Dalla
preoccupazione per la complessita della ma-
ieria sono nate, a nostro avviso, le difficol-
ta frapposte in un primo tempo dal Gover-
no, difficolta ben presto superate per le con-
siderazioni di fondo che questo provvedi-
mento evidenzia e per le risoluzioni sostan-
ziali che questa nuova normativa offre.

L’approvazione vuole essere, almeno per
quanto concerne il nostro Gruppo, anche
una rinnovata attestazione di solidarieta e
di fiducia nell’'opera che gli appartenenti
alle forze di pubblica sicurezza svolgono nel
nostro paese. Soprattutto in un momento
come questo nel quale si manifestano molte
fughe in avanti ed in cui nutriamo preoc-
cupazioni per le sorti della democrazia, del-
ja liberta e degli istituti rappresentativi, coo-
fermare questa solidarietad, esprimere que-
sta fiducia nelle forze che sono attorno allo
Stato, significa riconfermare uno dei carat-
teri essenziali dello Stato democratico che
si difende da se stesso, con i suoi strumenti
e con i suoi organismi e che non puo affi-
dare la propria difesa a milizie di parte od
a gruppi esterni che sollecitano reazioni dal-
I'altra parte.

Questa solidarieta e questa fiducia voglia-
mo esprimere e qualificare con il voto di
approvazione al provvedimento in esame
nella speranza che altri esistenti inconve-
nienti con altri provvedimenti possano es-
sere superati dalla vigile e responsabile at-
tenzione del Parlamento. E per questo che
il Gruppo della democrazia cristiana dice
si al provvedimento e ringrazia l'onorevo-
le Presidente della Commissione, che ha svol-
to anche le funzioni di relatore, per la fa-
tica intelligente e per l'opera fattiva esple-
tata per portare a compimento questo prov-
vedimento. (Applausi dal centro).
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PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Ha facolta di parlare l'onorevole Sotto-
segretario di Stato per l'interno.

*LEPRE, Sottosegretario di Stato per
I'interno. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, le mie saranno brevi parole anche
perché ne abbiamo spese molte durante il
tormentato iter di questo disegno di legge.
Si tratta di un provvedimento che, colman-
do alcune gravissime lacune, vuole rendere
giustizia ad alcune categorie di personale
del corpo di polizia che erano state grave-
mente trascurate per il passato. Quando si
pensi che a trent’anni dalla Liberazione e
dallinstaurazione nel paese della vita demo-
cratica stiamo adesso approvando delle nor-
me che ricostruiscono la carriera di ex par-
tigiani che hanno gloriosamente combattu-
to per la liberta della patria e per la demo-
crazia, di poliziotti che hanno operato nella
polizia alleata mantenendo l'ordine al Nord
prima che i poteri di guida del paese fossero
affidati al nostro Governo, ci si rende conto
di come questa legge sia effettivamente giu-
sta (e il fatto che siano state presentate
ben 17 proposte di legge che trovano la sin-
tesi nel provvedimento che stiamo per ap-
provare ne € la riprova) e ci si rende con-
to — e questo mi sembra il significato pia
importante — che vi & stata veramente ge-
nerosa sopportazione da parte di questo va-
loroso personale, il che c¢i da una riprova
della sua fedelta alla Repubblica ed alle
istituzioni. Tutto questo, tanto pitt che il
provvedimento in esame — come giustamen-
we € stato sottolineato dagli oratori interve-
nuti che ringrazio: i senatori De Matteis,
Lanfré, Germano e Murmura — acconten-
ta solo in parte il personale e parifica solo
m parte il trattamento gia dato ad altre
categorie della polizia anch’esse beneme-
rite: infatti gli effetti economici del prov-
vedimento si rendono operativi soltanto ai
fini pensionistici.

Ho avuto modo di avere contatti con il
rappresentante del Ministero per questo par-
ticolare settore e quindi con le categorie con-

template in questo provvedimento parzia-
le (alcune lacune singole e personali ci so-
no e ad esse cercheremo di ovviare). Ho
potuto notare che il personale interessato
ha dimostrato un grande senso di responsa-
bilita. Infatti ha detto: rinunciamo a quan-
to hanno avuto gli altri, ma dateci almeno
questo trattamento agli effetti pensionisti-
ci. E si tratta, ripeto, di uomini che per
trent’anni hanno difeso la Repubblica con
un comportamento di reale fedelta.

Debbo ringraziare in particolare il sena-
tore professor Tesauro, presidente della
Commissione affari costituzionali del Sena-
to, perché proprio oggi grazie al suo impe-
gno personale siamo riusciti a sbloccare la
situazione. Voglio poi precisare che, anche
se il Tesoro — come ha ricordato il sena-
tore Germano — ha fatto alcune riserve,
forse sotto il profilo giuridico obiettivamen-
te valutabili, questo provvedimento che noi
esaminiamo € di natura speciale, come ha
sostenuto lufficio legislativo del Ministero
dell’interno nel corso della sua polemica
— se cosi si puo chiamare — nei confron-
1i del Ministero del tesoro e quindi non ci
deve essere la preoccupazione che domani
1l trattamento previsto possa essere esteso
ad altri corpi dello Stato, ad altri servizi
o comunque aprire la via a rivendicazioni
da parte di altro personale. Resta, pero, di
fatto che questo provvedimento & importan-
ie nel senso che rende giustizia a tutto il
corpo di polizia nella sua interezza, in tut-
te le sue componenti, senza distinzioni-
rende giustizia e rende merito al servizio
che il corpo della polizia svolge in difesa
del paese e delle istituzioni repubblicane.
Tale provvedimento che ha trovato il con-
forto, la passione ed il tormento di tutti i
parlamentari che si sono adoperati alla Ca-
mera ed al Senato per mandarlo avanti e per
farlo approvare, resta il messaggio pilt im-
portante con il quale il Parlamento deila
Repubblica vuol rendere giustizia a tutto i
corpo della polizia, cosciente che il corpo
della polizia ¢ da una parte sola: ¢ dalla
parte della Repubblica, a difesa certa, si-
cura delle istituzioni repubblicane. Grazie.
(Applausi dal centro e dalla sinistra).
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PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli. Se ne dia lettura.

POERIO, Segretario:

Art. 1.

Fermo restando 1’organico complessivo dei
tenenti colonnelli e dei maggiori in servizio
permanente effettivo del Corpo delle guardie
di pubblica sicurezza, stabilito dalla legge 29
marzo 1956, n. 288, e riportato nella tabella 1
allegata alla legge 13 dicembre 1965, n. 1366,
suil’avanzamento degli ufficiali in servizio
permanente effettivo del Corpo delle guardie
di pubblica sicurezza, i singoli volumi or-
ganici dei tenenti colonnelli e dei maggiori
sono rispettivamente fissati, con decorrenza
1° gennaio 1971, in 200 e 100.

(E approvato).

Art. 2.

Gli ufficiali ed i sottufficiali dei ruoli or-
dinari raggiunti dai limiti di eta per la ces-
sazione dal servizio o divenuti permanente-
mente inabili al servizio incondizionato o de-
ceduti dopo l'entrata in vigore delle leggi 13
dicembre 1965, n. 1366 e 20 dicembre 1966,
n. 1116, e prima della entrata in vigore della
presente legge, qualora non abbiano conse-
guito alcuna promozione successivamente al-
l'approvazione delle leggi predette, sono va-
lutati per I'avanzamento al grado superiore
e se giudicati idonei sono promossi dal gior-
no precedente a quello del compimento dei
limiti di etd o del giudizio di permanente
inabilitd o del decesso e collocati nelle po-
sizioni del congedo che ad essi competono,
fermi restando i limiti di eta del grado rive-
stito prima della promozione.

I tenenti colonnelli del ruolo ordinario che
entro il 31 dicembre 1979 cesseranno dal ser-
vizio per qualsiasi causa qualora abbiano
maturato quattro anni di anzianita di grado
od una anzianita complessiva di servizio non
inferiore a 30 anni, sono valutati per 'avan-
zamento prescindendo dal possesso del re-
quisito del comando e, se dichiarati idonei,
promossi al grado di colonnello a decorrere

dal giorno precedente a quello della cessazio-
ne dal servizio o del decesso e collocati nelle
posizioni del congedo che ad essi competo-
no fermi restando i limiti di eta del grado
rivestito prima della promozione.

La disposizione di cui al comma prece-
dente si applica anche ai tenenti colonnelli
cessati dal servizio a partire dal 1° gen-
naio 1971.

(E approvato).

Art. 3.

Agli ufficiali del Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza, iscritti nel ruolo separa-
to e limitato ed in servizio al 1° gennaio 1971,
all’atto della cessazione dal servizio per qual-
siasi causa, ¢ riconosciuto il diritto alla rico-
struzione della carriera, attribuendo ad essi,
in deroga all’articolo 7 della legge 2 aprile
1968, n. 408, la promozione al grado di mag-
giore con effetto dal compimento di sette
anni di anzianitd di grado da capitano e co-
munque da data non anteriore al 5 agosto
1956.

Le promozioni saranno conferite dal gior-
no precedente a quello della cessazione dal
servizio fermo restando i limiti di ethd del
grado rivestito prima della ricostruzione del-
la carriera. :

I benefici conseguenti all’applicazione del-
le disposizioni di cui al primo comma, so-
no attribuiti a richiesta degli interessati.

I maggiori del Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza, iscritti nel ruolo sepa-
rato e limitato ed in servizio al 1° gennaio
1971, conseguono l'avanzamerito al grado di
tenente colonnello dopo che siano stati pro-
mossi i pari grado del ruolo ordinario aven-
ti uguale anzianita. Se dichiarati idonei, ven-
gono promossi con decorrenza dal giorno se-
guente a quello in cui sono stati promossi i
predetti pari grado.

Nella prima applicazione della norma di
cui al precedente comma, i maggiori del
ruolo separato e limitato conseguono l'avan-
zamento al grado superiore dopo che sia sta-
to promosso 'ultimo dei pari grado del ruo-
lo ordinario iscritto nel quadro d’avanza-
mento a maggiore nell’anno 1968,
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Non costituisce ostacolo alla promozione
l'esistenza nel ruolo ordinario di pari grado
non idonei all’avanzamento ¢ per i quali sia
stata sospesa la valutazione o la promozione.

(E approvato).

Art. 4.

Gli ufficiali del Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza iscritti nel ruclo ordina-
rio, o separato e limitato ed in servizio al 1°
gennaio 1971 i quali non possono conseguire
I'avanzamento al grado di tenente colonnello
ai sensi del precedente articolo 3 perché rag-
giunti dal limite di etd o divenuti permanen-
temente inabili al servizio incondizionato o
che saranno deceduti, ove posseggano un’an-
zianitd complessiva di servizio di 30 anni
compresa quella prestata nelle Armi o Corpi
di provenienza sono valutati e, se giudicati
idonei, promossi al grado di tenente colon-
nello a decorrere dal giorno precedente a
quello della cessazione dal servizio o del giu-
dizio di inidoneita o del decesso.

(E approvato).

Art. 5.

I tenenti colonmelli del Corpo delle guar-
die di pubblica sicurezza iscritti nel ruolo
separato e Jimitato, i quali abbiano maturato
una anzianitd di grado o di servizio pari a
quella dei tenenti colonnelli del ruolo ordi-
nario, di cui al secondo comma dell’artico-
lo 2, all’atto della cessazione dal servizio per
qualsiasi causa, sono valutati per l'avanza-
mento a colonnello in conformita ai criteri
ed alle modalita fissati per gli ufficiali del
ruole ordinario, prescindendo, fino al 31 di-
cembre 1976, dal possesso del requisito del
comando.

La promozione & conferita con effetto dal
giorno precedente a quello del collocamento
in congedo, fermo restando il limite di eta
del grado precedentemente rivestito.

Non costituisce ostacolo alla promozione
I'esistenza nel ruolo ordinario di pari grado
non idonei all’avanzamento o per i quali sia
stata sospesa la valutazione o la promozione.

Le disposizioni di cui al primo comma si
applicano anche agli ufficiali cessati dal ser-
vizio dal 1° gennaio 1971.

Nei confronti degli ufficiali di cui ai com-

‘mi precedenti, non si applica la disposizio-

ne dell’articolo 2, secondo comma, della leg-
ge 24 maggio 1970, n. 336, estesa al persona-
le militare con la legge 9 ottobre 1971, n. 824.

(E approvato).

Art. 6.

Le disposizioni di cui al primo comma
dell’articolo 9 della legge 2 aprile 1968, n. 408,
sono estese agli ufficiali iscritti con il grado
di capitano nel ruolo separato e limitato, gia
mantenuti in servizio ai sensi dell’articolo 6
della legge 11 luglio 1956, n. 699.

Gli ufficiali predetti, iscritti nel ruolo se-
parato e limitato ed in servizio al 1° gennaio
1971, ricostruita la carriera conseguono
I'avanzamento al grado superiore dopo che
siano stati promossi i pari grado di ruolo
ordinario aventi uguale anzianita.

Non costituisce ostacolo alla promozione
l'esistenza nel ruolo ordinario di pari grado
non idonei all’avanzamento e per i quali sia
stata sospesa la valutazione o la promozione
o che siano stati dichiarati idonei € non pre-
scelti.

(E approvato).

Art. 7.

Agli ufficiali, sottufficiali e militari di trup-
pa del Corpo delle guardie di pubblica sicu-
rezza arruolati in virtll del decreto legislati-
vo del Capo provvisorio dello Stato 6 set-
tembre 1946, n. 106, e del decreto legislativo
del Capo provvisorio dello Stato 10 luglio
1947, n. 687, all’atto della cessazione dal ser-
vizio per qualsiasi causa viene ricostruita la
carriera secondo le disposizioni contenute
nella legge 27 febbraio 1963, n. 225 e 23 gen-
naio 1968, n. 22, riconoscendo il servizio pre-
stato e l'anzianitd di grado rivestito nella
polizia ausiliaria o nelle forze armate di
provenienza.
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Le stesse norme si applicano a favore dei
militari di truppa del Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza, partigiani di cui al de-
creto legislativo luogotenenziale 21 agosto
1945, n. 518.

I benefici conseguenti all’applicazione del-
le suddette norme sono attribuiti a richie-
sta degli interessati e con decorrenza dal
giorno precedente a quello della cessazione
dal servizio, fermo restando i limiti di eta del
grado rivestito prima della ricostruzione del-
la carriera.

Le disposizioni di cui ai precedenti commi
si estendono al personale delle suindicate ca-
tegorie che sia cessato dal servizio ai soli ef-
fetti del trattamento di quiescenza.

(E approvato).

Art. 8.

Le disposizioni di cui al precedente arti-
colo 7 si applicano anche agli ufficiali reclu-
tati in base alla legge 26 gennaio 1942, n. 39,
che non abbiano fruito di ricostruzione della
carriera, riconoscendo l'anzianita di grado
posseduta nella forza armata di provenienza.

(E approvato).

Art. 9.

Nei confronti degli ufficiali di cui agli arti-
coli 2, 3, 5,7 ¢ 8 non si applica la disposi-
zione dell’articolo 2, secondo comma, della
legge 24 maggio 1970, n. 336, estesa al perso-
nale militare con la legge 9 ottobre 1971,
n. 824.

(E approvato).

Art. 10.

Le norme di cui alla legge 14 febbraio 1970,
n. 57, si applicano anche agli appuntati del
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza co-
mungque arruolati nel Corpo stesso, dopo aver
rivestito il grado di sottufficiale nelle forze
armate o in quelle partigiane.

(E approvato).

Art. 11.

Alla maggiore spesa derivante dall’attua-
zione della presente legge, valutata in lire
150 milioni per l'anno finanziario 1974, si
provvede mediante riduzione di pari impor-
to degli stanziamenti iscritti al capitolo nu-
mero 1595 dello stato di previsione della spe-
sa del Ministero dell'interno per l'anno fi-
nanziario medesimo ¢ dei capitoli corrispon-
denti per gli anni finanziari successivi.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni 'di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva € pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo, nella
forma dello Scambio di Note, tra il Go-
verno italiano ed il Governo somalo rela-
tivo alla definizione delle richieste pre-
sentate fuori termine per la liquidazione
degli indennizzi dei danni causati ai resi-
denti in Somalia dall’occupazione militare
britannica, concluso a Mogadiscie il 21
marzo 1973 » (1786) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione del disegno di legge: « Ratifica

ed esecuzione dell’Accordo, nella forma del-

lo scambio di Note, tra il Governo italiano
ed il Governo somalo relativo alla definizio-
ne delle richieste presentate fuori termine
per la liquidazione degli indennizzi dei danni
causati ai residenti in Somalia dall’occupa-
zione militare britannica, concluso a Moga-
discio il 21 marzo 1973 », gia approvato dal-
la Camera dei deputati ed inserito nell’ordine
del giorno ai sensi dell’articolo 56, quarto
comma, del Regolamento, con relazione o-
rale.
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Invito pertanto 'onorevole relatore a ri-
fenire oralmente.

CASSIANI, relatore. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, dird quanto & indi-
spensabile anche per giustificare la mia ri-
chiesta di relazione orale.

La ratifica al nostro esame ci riporta al-
I'accordo tra il Governo italiano ed il Gover-
no somalo reso esecutivo con la legge 30 giu-
gno 1954, n. 677, a seguito dell’amministra-
zione fiduciaria della Somalia, avvenuto, co-
me & noto, da parte dell’Ttalia in seguito al-
linvito dell’Assemblea generale delle Nazio-
ni Unite.

In quell’accordo I'Italia si assumeva 1'one-
re di circa un miliardo in lire per la liqui-
dazione ed il pagamento degli indennizzi de-
rivanti dalle vicende che tutti micordiamo di-
rettamente o per averne avuto mnotizia, do-
vuti per materiali prelevati e servizi resi alle
forze armate inglesi ed alleate durante 'oc-
cupazione britannica, sequestri, requisizioni
o altri danni sofferti.

Gli interessati avevano novanta giorni di
tempo per presentare le domande relative
ai danni subiti e chiedere naturalmente la
nivalsa. E avvenuto che le particolani circo-
stanze della Somalia hanno impedito a molti
di presentare la domanda e di avere addirit-
tura conoscenza del decreto che era stato
emesso e dei suoi termini. Il primo dei mo-
tivi (e ve ne sono stati tanti) & quello delle
distanze enormi che hanno impedito alla po-
polazione di quel paese di avere notizia del
contenuto e delle scadenze del decreto e-
messo.

La niprova di tutto questo & mnel fatto che
dopo la scadenza dei termini sono state pre-
sentate 3.000 domande di risarcimento e di
liquidazione alle autoritd competenti. Quelle
3.000 persdne evidentemente non avevano a-
vuto notizia in tempo che consentisse loro di
nispettare i termini stessi e presentare la
domanda quando dovevano,

Soltanto mel 1965 fu trovato un compro-
messo per sanare una situazione anomala
in considerazione della particolare struttura
di quel paese.

Nel 1965 fu trovato un compromesso sta-
bilendo di definire le pendenze (abbiamo det-

to che erano circa 3.000 le domande presen-
tate fuori termine) sulla base di una liquida-
zione di un totale di 300 milioni da mettere
a disposizione del Governo somalo perche li
ripartisse secondo le esigenze che riteneva
pitt opportune e giuste.

L’accordo intervenuto in questo senso ni-
mase allo stato di intesa perché mon fu con-
sacrato in nessun atto anche per le vicende
susseguite al vertice del potere somalo. E
quanto avviene ora: la comnsacrazione in un
atto internazionale. A seguito dello scambio
di note del 21 marzo 1973 tra il Governo ita-
liano e quello somalo, in una situazione or-
mai mutata dal 1965 ad oggi (mutata soprat-
tutto per la richiesta da parte somala di un
adeguamento della liquidazione a suo tem-
po prevista sulla base dei valori attuali de-
terminati dalle sopravvenute vicende nel
campo economico e monetanio), si & dovuto
affrontare un ultimo problema, poiche il
mutare degli eventi e le conseguenze che ne
sono derivate ha notevolmente ridotto il va-
lore della liquidazione forfettaria che all’ini-
zio era prevista per circa 100 lire pro capite.
Si ¢ convenuto pertanto di elevare la somma
da corrispondere al Governo somalo, a titolo
di ligquidazione forfettaria, a 875 milioni di
lire.

E parso che la somma fosse equa e che
si dovesse venire incontro alle richieste del
Governo somalo. L'Italia cosi adempie un
impegno che aveva assunto, andando anche
incontro alle richieste degli interessati che
diventano ogni giorno pilt pressanti — ed
ecco il motivo della mia richiesta di oggi —
ed ¢ umanamente spiegabile che sia cosi,
perché coloro che aspettano da tanti anni,
per vicende molteplici, che si somo intrec-
ciate 1'una con l'altra, vengono danneggiati
dal ritardo nel conseguire quello che, dati gli
accordi presi, &€ un loro diritto.

L'Italia — nipeto — adempie cost un im-
pegno assunto. Il disegno di legge ha gia
avuto l'approvazione dell’altro ramo del Par-
lamento ed oggi attende quella del Senato
della Repubblica. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta
la discussione generale.
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E iscritto a parlare il senatore Calaman-
drei. Ne ha facolta.

*CALAMANDRETI. Signor Presi-
dente, onorevole Sottosegretario, onorevoli
colleghi, le circostanze melle quali la ratifica
di questo accordo viene sottoposta al voto
del Senato — col ricorso alla procedura di
urgenza al fine di non fanle subire ulteriont
e chissa quanto lunghi rinvii a seguito della
nuova fase di paralisi in cui purtroppo il
Parlamento sta per essere geitato — sotto-
lineano ancora di pitt il ritardo con cui il
Governo perfeziona un impegno assunto ver-
so la Somalia — come ricordava il relatore,
collega Cassiani — fin dal 1954, poi di nuovo
fatto oggetto di un compromesso nel 1965,
compromesso che soltanto nel 1973 ¢& stato
formalizzato con lo scambio di note di Mo-
gadiscio.

Questo iter ventennale che ha dovuto per-
correre un adempimento dell'Ttalia non par-
ticolarmente omeroso in termini finanziari
e invece politicamente significativo verso un
paese africano la cui amicizia e la cui con-
siderazione presente tantc pilt importano
alla luce di un passato che & mostro inte-
resse sia del tutto cancellato, questo lungo
nitardo sono un esempio deplorevole della
inerzia, del burocratismo e — mi sia consen-
tito dire — anche della trascuratezza che
spesso si trascinano in troppa parte dei mec-
canismi diplomatici jtaliani, a detrimento
dell’efficacia dei rapporti internazionali e
dello stesso prestigio, dello stesso credito
del nostro paese.

Di tali metodi, di tali carenze la nostra
parte non pud rendersi corresponsabile, ono-
revoli colleghi, anche se in nome dell’amici-
zia e della cooperazione tra I'Italia e la So-
malia, noi approviamo vivamente la sostanza
di guesto accordo. Percio, su questa tardiva
ratifica, il Gruppo comunista si asterra dal
voto.

PRESIDENTE. Non essendovi
altri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale. Ha facolta di parlare
I'onorevole Sotosegretario di Stato per gli
affani esteri.

GRANELLI, Sottosegretario di Sta-
to per gli affari esteri. Signor Presidente,
onorevoli senatori, il relatore Cassiani ha gia
dato conto in maniera completa delle ragio-
ni che hanno portato a un iter piuttosto
lungo nel mantenimento da parte dell’Italia
dellimpegno che ¢ stato qui ricordato. Sono
state sottolineate le varie tappe dei provvedi-
menti adottati e delle trattative bilaterali e,
conclusivamente, si & dimostrato che soltan-
to mel marzo del 1973 le due parti hanno
raggiunto una dntesa per quanto riguarda
I'ammontare degli indennizzi in questione.

Non c’¢ dubbio, se si guarda ai precedenti,
che i tempi siano stati eccessivamente lun-
ghi, ma se si tiene presente la data del 21
marzo 1973 occorre dire che la ratifica da
parte del Parlamento appare abbastanza sol-
lecita.

Credo anche di dover sottolineare, in rela-
zione a talune giuste osservazioni fatte dal
senatore Calamandrei, che U'importanza di
questo provvedimento mon sta tanto nel
quantum dell'indennizzo e nell’adempimento
di un impegno, quanto nella necessitd ur-
gente di chiudere un contenzioso per consen-
tire alle relazioni tra 1'Italia e la Somalia
di svilupparsi piti seriamente attorno ad al-
tri problemi non certo meno importanti. Per-
tanto, condividendo in pieno le osservazioni
fatte dal relatore e riconfermando da parte
del Governo italiano i sentimenti di amicizia
e di collaborazione verso il popolo somalo,
sollecito 'approvazione di questo provvedi-
mento di legge in modo da chiudere una vec-
chia controversia e consentire uno sviluppo
sempre pit1 positivo delle nostre relazioni bi-
laterali.

PRESIDENTE. Passiamo ora
all’esame degli articoli. Se ne dia lettura.

POERIO, Segretario:

Art. 1.
Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare I’Accordo, nella forma dello
scambio di note, tra il Governo italiano ed
il Governo somalo relativo alla definizione
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delle richieste presentate fuori termine per
la liquidazione degli indennizzi dei danni
causati ai residenti in Somalia dalla occupa-
zione militare britannica, concluso a Moga-
discio il 21 marzo 1973.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data all’Ac-
cordo di cui all'articolo precedente a decor-
rere dalla data della sua entrata in vigore,
in conformita della clausola finale delle note
stesse.

(E approvato).

Art. 3.

All'onere di lire 875 milioni derivante dal-
I'attuazione della presente legge si provvede
a carico dello stanziamento del capitolo
n. 3523 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per l'anno finan-
ziario 1973.

Il Ministro del tesorc & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti dl
disegno di degge nel suo complesso. Chi lo
approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Annunzio di deferimento di disegno di leg-
ge a Commissione permanente in sede de-
liberante

PRESIDENTE. Ilseguente dise-
gno di legge & stato deferito in sede deli-
berante:

alla 3* Commissione permanente (Affa-
ri esteri):

« Contributo al Fondo delle Nazioni Unite
per 'ambiente per il quinquennio 1974-1978 »
(1780), previo parere della 5° Commissione.

Amnunzio di deferimento di disegno di leg-
ge a Commissione permanente in sede re-
ferente

PRESIDENTE. I seguente dise
gno di legge ¢ stato deferito in sede referente:

alla 3* Commissione permanente (Affari
esteri):

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra
la Repubblica italiana e gli Stati Uniti d’Ame-
rica in materia di sicurezza sociale, concluso
a Washington il 23 maggio 1973 » (1697), previ
pareri della 5* ¢ della 11* Commissione.

Annunzio di rimessione di disegno di legge
all’Assemblea

PRESIDENTE. Su richiesta di
oltre un quinto dei componenti la 7*> Com-
missione permanente (Istruzione pubblica e
belle arti, ricerca scientifica, spettacolo e
sport), a norma dell’articolo 35, comma se-
condo, del Regolamento, il disegno di legge:
Deputati ANDERLINT ed altri. — « Concessione
di un contributo annuo di lire 50 milioni a
favore dell'Istituto per lo studio della so-
cieta contemporanea (ISSOCO) » (1714), gia
assegnato alla Commissione stessa in sede
deliberante, & stato rimesso alla discussione
e alla votazione dell’Assemblea.

Annunzio di approvazione di disegno di leg-
ge da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Nellaseduta odier-
na la 7* Commissione permanente (Istruzio-
ne pubblica e belle arti, ricerca scientifica,
spettacolo e sport) ha approvato il seguente
disegno di legge: AVERARDI e ARIOSTO, —
« Modifica dell’articolo 2 della legge 18 feb-
braio 1964, n. 48, concernente 'articolazio-
ne del collegio ” Francesco Morosini” di
Venezia » (867).
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Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interpellan-
ze pervenute alla Presidenza.

POERIO, Segretario:

COLAJANNI, CHIAROMONTE, COSSUT-
TA, BACICCHI, BERTONE, PIVA, VALEN-
ZA, CHINELLO. — Ai Ministri del bilancio
e della programmazione economica e delle
partecipazioni statali. — Per sapere se non
intendano sospendere 'esame, da parte del
CIPE, defla proposta di costituzione di una
finanziaria chimica di Stato e investire della
questione il Parlamento.

A giudizio degli interpellanti, qualsiasi de-
cisione in materia di organizzazione del set-
tore chimico deve essere preceduta dalla
determinazione degli indirizzi per lintero
settore, mel quale si sonc manifestate le se-
guenti gravi deficienze nell’azicne del Go-
verno:

1) il pianc per la chimica di base & sta-
to superato dall’evolversi della situazione
prima ancora che se ne tentasse 1'attuazione;

2} le direttive del CIPE sul coordina-
mento tra 'ANIC e la « Montedison » sono
rimaste lettera morta;

3) lo Stato ha praticamente rinunciato
ad esercitare una effettiva direziene pubblica
sulla « Montedison » resa possibile dalla rile-
vante partecipazione al capitale della societa.

E convinzione degli interpellanti che la
costituzione della finanziaria chimica:

a) non risclverebbe da sola nessuno di
detti problemi, ma avrebbe come unica con-
seguenza di rilievo quella dell'indebolimento
dell’ENI, anche nel campo della politica
energetica, mentre il miglicramento dell’at-
tivitd dell’ANIC non pud essere visto che
nell’ambito di una politica di programmazio-
ne del settore;

b) non costituirebbe un effettive raffor-
zamento della capacitd dell'intervento pub-
blico mella « Montedison », che, invece, di-
pende da una precisa volonta politica, dalla
denuncia del patto del sindacato di controllo

|
|

!

e dall’utilizzazione dell’intero pacchetto azio-
nario in mano pubblica; anzi, al contrario,
la costituzione della finanziaria potrebbe es-
sere un punto di partenza di una compilessa
operazione diretta a sottrarre la « Montedi-
son » a qualsiasi contrcllo pubblico ed alla
sua trasformazione in una holding comple-
tamente privata.

Dalle notizie pervenute agli interpellanti,
la costituzione della finanziaria, cosi come
viene proposta, pone, inoltre, gravi proble-
mi di ordine giuridico, sui quali si chiede
un esplicito pronunziamento del Governo:
affidare al Ministro delle partecipazioni sta-
tali la gestione del capitale finanziario costi-
tuirebbe, infatti, una grave violazione della
legge istitutiva di detto Ministero e contra-
sterebbe con il sistema dei controlli previ-
sto dall’'ondinamento amministrativo.

Gli interpellanti chiedono, infine, ai Mini-
stri competenti se non ritengano che pro-
blemi di tale natura e rilevanza debbano es-
sere sollevati tempestivamente di fronte al-
l'intero Consiglio dei ministri ed al Parla-
memnto, invece di essere oggetto di notizie, di
manovre e di agitazione da parte di singole
persone o di gruppi di pressione.

(2-0360)

LANFRE. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed ai Ministri del turismo e dello
spettacolo, della pubblica istruzione e del
t2soro. — Premesso:

che nell’'estate del 1973 fu fatto appro-
vare a tamburc battente il nuovo statuto
della Biennale di Venezia, con la giustifica-
zione che altrimenti non sarebbe stato pos-
sibile effettuare la mostra internazionale
d’arte cinematografica ed i festival musicali
e teatrali;

che, nonostante 'approvazione dello sta-
tuto, nessuna manifestazione fu effettuata;

che, ugualmente, ne! 1974 non sono state
effettuate né Tesposizione d’arte figurativa,
ne la mostra internazionale d’arte cinemato-
grafica, ne i festival musicale e teatrale, ng,
al momento, nessun’alira manifestazione,

I'interpellante chiede di sapere:

a) quale destinazione abbiano avuto i
fondi stanziati nel 1973 e nel 1974 (2 miliar-
di di lire);
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b) se sia serio affermare, cost come ha
fatto il nuovo presidente dell’ente, Carlo
Ripa di Meana, che le attivita della Bien-
nale si apriranno « con un convegno i testi-
monianze dedicate all’analisi delle compo-
nenti strutturali del fascismoc sul piano na-
zicnale ed internazionale »;

c) se un convegno di testimonianze sif-
fatto abbia qualche attinenza con i fini isti-
tuzionali della Biennale di Venezia e se per
la sua organizzazione ed il suo svolgimento
occorra la somma di 2 miliardi di lire;

d) se non ritengano che con un avvio sif-
fatto si rischia di coprirci di ridicolo di fron-
te al mondo culturale ed artistico, nazionale
ed internazionale;

e) quali interventi abbiano in animo di
effettuare onde impedire il realizzarsi di si-
mili sciocchezze e riportare la gloriosa isti-
tuzione veneziana su un piano di serieta e
fattiva operosita.

(2-0361)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

POERTIO, Segretario:

MURMURA. — Ai Ministri del lavoro e
della previdenza sociale e delle partecipa-
zioni statali. — Per essere informato se in-
tendano, in accoglimento delle ripetute ri-
chieste della civica Amministrazione di Vibo
Valentia, delle forze politiche e sindacali ivi
operanti e della Giunta regionale calabrese,
spiegare il promesso idoneo intervento, on-
de gli stabilimenti della « Compagnia gene-
rale resine-sud » di Vibo Valentia, che pro-
duce fibre in poliestere, e della « Pandolfi-
ni-marmi » siano riaperti anche attraverso
le Partecipazioni statali.

Nel far presente che i dipendenti della
CGR sono da circa due anni in cassa inte-
grazione, si chiede, per entrambe le iniziative
industriali suindicate, quanto meno lo stes-
so impegno spiegato per la « Gazzetta del

Popolo » di Torino, a meno che il classismo
relativamente al rapporto di lavoro ed
il razzismo in ordine alla posizione geo-
grafica non determinino il Governo a pri-
vilegiare il Nord ed i giornalisti rispetto al
Sud ed agli operai, sia pure specializzati,
(3-1341)

BRUNI, BIANCHI, BOLDRINI. — Al Mi-

nistro dei trasporti. — Premesso:

che, con circolare n. 8/1974, D.C. III,
div. 32, prot. 1993, in data 16 marzo 1974,
il suo Ministero ha inteso vietare alle Azien-
de municipalizzate 1'esercizio dei servizi tu-
ristici con licenze da noleggio o con auto-
rizzazioni ai sensi dell’articolo 57, secondo
comma, del codice della strada, servizi con-
sentiti, invece, alle ditte private concessio-
narie di autolinee pubbliche e di licenze da
noleggio;

che, con telegramma in data 13 luglio
1974, il Ministero stesso avrebbe impartito
ai soli Uffici provinciali della motorizzazione
di Bologna, Ancona e Pesaro disposizioni
per accertare se 1'Azienda municipalizza-
ta autoservizi e nettezza urbana pesaresi
(AMANUP) espleta servizi turistici con au-
tobus;

che, in data 6 aprile 1974, la predetta
Azienda municipalizzata ha inviato un espo-
sto-ricorso avverso la circolare n. 8 del 1974,
esposto-ricorso fatto proprio e sostenuto an-
che dalla Federazione nazionale trasporti
pubblici Enti locali;

che le seguenti Aziende municipalizzate,
provincializzate o consortili, istituite a nor-
ma del testo unico approvato con regio de-
creto 15 ottobre 1925, n. 2578, espletano re-
golari servizi turistici con licenze da noleg-
gio o con autorizzazioni, ai sensi dell’artico-
lo 57, secondo comma, del codice della
strada:

APT, Bologna, n. 6 licenze; STEFER, Ro-
ma, n. 2 licenze; AUTUM, Pisa, n. 1 licenza;
APT, Verona, n. 9 licenze; ATM, Ravenna,
n. 4 licenze; ATAC, Roma, n. 10 licenze; AMF,
Faenza, n. 4 licenze; AMAP, Mantova, n. 11
licenze; APT, Parma, n. 15 licenze; ATAM,

| Rimini, n. 2 licenze; FITRAM, La Spezia,



Senato della Repubblica

— 17083 —

VI Legislatura

354® SEpUTA (pomerid.)

ASSEMEBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 OtTOBRE 1974

n. 3 licenze; CIAP, Lucca, n. 1 licenza; ATAC,
Civitanova Marche, n. 3 licenze; AIM, Vicen-
za, n. 2 licenze; CPT, Pistoia, n. 4 licenze;
fuori linea: ATAM, Ferrara; ATAM, Livor-
no; CAT, Carrara; AGEGAT, Trieste; TNP,
Napoli; ATM, Alessandria,
gli interroganti chiedono al Ministro di
conoscere con precisione: -

1) se, prima di emanare la predetta citc-
colare, carente di fondamenti giuridici, ha
chiesto in proposito il parere del Consiglio
di Stato;

2) quali sono le ragioni socio-politiche
a fondamento delle impartite disposizioni,
atteso che il tentativo di impedire alle azien-
de pubbliche di espletare servizi turistici in
regime di libera concorrenza con le impre-
se private serve unicamente a porre queste
ultime nella condizione di trarre lauti gua-
dagni da detti servizi e le prime nella coun-
dizione di non poter svolgere «un’attivita
economica organizzata nel campo della pro-
duzione, in concorrenza effettiva o poten-
ziale con privati imprenditori », giusta il
disposto delle Sezioni unite della Cassazio-
ne n. 409, in data 12 febbraio 1973;

3) per quale ragicne, a tutt'oggi, non ¢&
stato dato riscontro all’esposto-ricorso avan-
zato dal’AMANUP di Pesaro in data 6 apri-
le 1974;

4) se, nei telegrammi inviati agli Uffi-
ci provinciali della motorizzazione di Bolo-
gna, Ancona e Pesaro, sono impartite dispo-
sizioni che riguardano, oltre all’AMANUP,
anche tutte le altre aziende pubbliche;

5) se aliri analoghi telegrammi sono sta-
ti inviati a tutti gli Uffici provinciali della
motorizzazione per impedire che tutte Iz
aziende pubbliche di trasporto operino nel
campo dei servizi turistici, Roma compresa,
o se, invece, l'azione del Ministero & limi-
tata solo contro le attivith dellAMANUP
di Pesaro.

(3-1342)

BROSIO, BERGAMASCO, BALBO. — Al
Ministro degli affari esteri. — Per essere in-
formati sul presente stato della questione di
Cipro e sul contribute del Governo italianoc
alla necessaria azione per favorire una solu-

zione concordata che assicuri pace e tran-
quilla convivenza fra le comunita greca e tur-
ca dell’isola, soddisfi gli interessi della Gre-
cia e della Turchia e la ripresa di buone re-
lazioni fra di esse e risponda, altresi, alla
necessita di una pace sicura nel Mediterra-
neo, conforme agli interessi ed alle aspirazio-
ni della Comunita europea e del mondo occi-
dentale e, quindi, anche all'indispensabile
armonia e soliditd dell’Alleanza atlantica.

(3-1343)

NENCIONI, TEDESCHI Mario. — Al Mi-
nistro di grazia e giustizia. — Premesso che,
fra il 2 ed il 3 ottobre 1974, sono state ese-
guite a Roma, ad opera del « Nucleo anti-
terrorismo », una serie di perquisizioni or-
dinate dal giudice Violante, incaricato della’
indagine sul cosiddetto « gruppo Sogno »;

considerato che, fra le altre, sono state
perquisite anche le abitazioni di tre giorna-
listi, uno dei quali deceduto da un anno, non
iscritti ad alcun partito, « rei» soltanto di
professare idee anticomuniste;

rilevato che tali perquisizioni, da ese-
guirsi anche in ore notturne e da estendersi
anche alla persona, sono state disposte in
violazione di una serie di norme procedurali
ed in pieno arbitrio, come del resto & con-
fermato dall’esito negativo delle stesse,

gli interroganti chiedono di sapere fino a
quando sard consentito (& una valutazione
politica) di svolgere, al riparo delle guaren-
tigie concesse ai magistrati, opera di perse-
cuzione ideologica contro cittadini innocenti.

(3-1344)

CATELLANTI, NOE. — A] Ministro dei tra-
sporti. — Premesso che, nella seduta del
6 marzo 1973, il Senato della Repubblica
approvava un ordine del giorno che impe-
gnava il Governo a presentare concrete
iniziative:

a) per sollecitare lo sviluppo degli stu-
di naturalistici, tecnici e finanziari, nonche
della progettazione esecutiva delle opere ne-
cessarie per il rinnovamento della linea Bol-
zano-Innsbruck e quelli per i collegamenti
di Tarvisio e dello Spluga, secondo i progetti
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di massima gia elaborati, collocando le rela-
tive spese nel programma stracrdinario di
interventi di cui ai disegni di legge gia in
esame;

b) per avviare le trattative con la Re-
pubblica austriaca, con la Repubblica fede-
rale tedesca e con la Confederazione svizzera
per la realizzazicne -— con finenziamento
internazionale — dei collegamenti ferroviari
transalpini, da attuarsi tenendo anche conio
dei possibili sviluppi tecnologici futuri,

gli interroganti chiedono di essere infor
mati, con cortese urgenza, di quantc & stato
sinora fatto, in corrispondenza al preciso
voto espresso dal Senato, con particolare
riguarde al traforo ferroviario dello Spluga.

(3-1345)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

BUCCINI. — Al Ministro delle finanze- —

Premesso:

che l'articolo 4 del decreto-legge 6 luglio
1974, n. 251, relativo al prelievo tributario
una tantum sui veicoll a motore, convertito
nella legge 14 agosto 1974, n. 346, dispone
I'imposizione del prelievo «per le autovet-
ture, per gli autoveicoli per trasporto pro-
miscuo di persone e di cose, esclusi quelli
carrozzati a furgone o a cassone »;

che l'esclusione in oggeito ¢ giustificata
in base alla considerazione che i veicoli a
furgone o a cassone sono considerati come
strumento di lavoro;

che sono sorte disparita di interpreta-
zione per i furgoni finestrati, adoperati, sem-
pre sul lavoro, per il trasporto promiscuo
di persone e di cose;

che, nella pratica, ¢ stata pretesa e pa-
gata l'una tantum per detti veicoli che, in
genere, hanno una potenza da 21 a 40 cv;

che appare evidente la disparita di trat-
tamento fra i veicoli a furgone o a cassone
ed i furgoni finestrati, nel quadro dei mo-
tivi ispiratori dell’esclusione stabilita,

l'interrogante chiede di conoscere se il Mi-

nistro non ravvisi la necessitd di emettere
una circolare intenpretativa della norma in

esame, nel senso che V'esclusione dal prelie-
vo dell’una tantum per gli autoveicoli a fur-
gone o a cassone comprenda anche gli auto-
veicoli a furgone finestrato, dando le oppor-
tune istruzioni per il rimborso delle somme
versate.

(4 -3648)

ENDRICH, PISTOLESE. — Al Presidente
del Counsiglio dei ministri ed al Ministro de-
gli affari esteri. — Premesso:

che, in una circolare emanata dali’Unio-
ne nazionale sindacale del Ministero degli
affari esteri (UNASMAE), aderente all'UIL,
si denunziano gravi disfunzioni e carenze di
servizi di quel Ministerc, segnatamente in
alcuni importantissimi settori, e si soggiun-
ge, tra l'altro, che il lavoro degli uffici —
del tutto mancante di coordinamento e di
efficacia — & condizionato dall’« alta burc-
crazia interna, la quale ¢ suddivisa in con-
trastanti gruppi di potere, che dilaniano la
Amministrazione mediante conflitti di carat-
tere personale e nettamente contrastanti con
i superiori interessi dello Stato »;

che nella predetta circolare si legge, inol-
tre, che la situazione « & stata ulteriormente
esasperata dalla riluttanza dell’Amministra-
zione a far luce sulla gestione all’estero di
alcuni capitoli di bilancio, riguardanti in par-
ticolare le spese non fisse € non obbliga-
torie »,

gli interroganti chiedono dj sapere:

a) se il Presidente del Consiglio dei mi-
nistri ed il Ministro degli affari esteri siano
a conoscenza della menzionata circolare;

b) quale sia il loro pensierc in ordine
ai fatti denunziati;

¢) se non ritengano necessario un imme-
diato intervento per porre fine ad uno stato
di cose che, se sussistente, & veramente in-
tollerabile.

(4 -3649)

DE MARZI, ZUGNO, BOANO. — Ai Mini-
stri degli affari esteri e dell’agricoltura e del-
le foreste. — Premesso:

che sulla Gazzetta Ufficiale delle Comu-
nita europee (C 96/2) del 14 agosto 1974 &
stata pubblicata l'intimazione, per gli « inte-
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ressati diversi dagli Stati membri», a pre-
sentare le loro eventuali osservazioni in me-

rito agli aiuti concessi alla zootecnia, sotto |

forma di premi per la produzione e l'ingras-
so dei vitelli, dalla legge nazionale n. 118 del
18 aprile 1974 e da numerose leggi regionali;
che il termine di 4 settimane per dette
osservazioni & scaduto e che, pertanto, ¢ da
ritenere imminente la conclusione dell’esa-
me, da parte della Commissione CEE, delle
leggi sopra dette, al fine di accertare la loro
compatibilith o no con il Trattato di Roma;
che sino alla conclusione della proce-
dura lo Stato e le Regioni non dovrebbero
poter erogare i premi agli agricoltori, con
gravi ripercussioni negative per questi,

gli interroganti chiedono di conoscere qua-
Ii iniziative siano state prese per difendere
davanti alla Commissione CEE i provvedi-
menti nazionali e regionali che recano aiuti
alla zootecnia, consistenti in premi per la
nascita, lingrasse ed il mantenimento del
bestiame bovino, €, in particolare, se, ai sensi
dell’articolo 93, 2, terzo capoverso, sia stato
chiesto al Consiglio dei ministri della CEE
di decidere sulla compatibilita degli aiuti
italiani alla zootecnia con il Trattato di
Roma, considerato che il Consiglio dei mini-
stri stesso si & gia dichiarato favorevole al-
U'istituzione di un premio unico di ricosti-
tuzione delle scorte per vacche o giovenche
gravide.

Gli interroganti chiedono, inoltre, di cono-
scere se, sul piano regionale, venga rispet-
tato 1'obbligo internazionale sancito dagli
articoli 92 e 93 del Trattato di Roma, riguar-
danti la comunicazione preventiva alla Com-
missione della CEE di provvedimenti legi-
slativi ed amministrativi, allo stato sia di
progetto che di legge, che dispongano aiuti
all’agricoltura, e cid per evitare che vengano
sollevate, da parte della Commissione del-
la CEE, osservazioni come quella dianzi
esposta.

(4 - 3650)

BUCCINI. — Ai Ministri dell’industria, del
commercio e dell'artigianato e dell’'agricol-
tura e delle foreste. — Premesso:

che, con ordinanza n. 324 del 16 luglio
1974, il sindaco del comune di Chieti ha pro-

ceduto alla requisizione dello zuccherificio
SI1I1Z di Chieti-Scalo, al fine di assicurarne
il funzionamento;

che la gestione dello zuccherificio in og-
getto & stata affidata all’Ente di sviluppo in
agricoltura d’Abruzzo;

che lo stesso Ente, con lettera n. 03644
del 29 duglio 1974, diretta ai Ministeri in in-
dirizzo, per assicurare la disponibilita e la
libera commercializzazione dello zucchero
prodotio dallo stabilimento requisito, ha
chiesto, quale Ente gestore, un contingente
provvisorio, limitato alla campagna, di alme-
no 60.000 quintali di zucchero, pari alla pre-
sumibile produzione, o, in alternativa, quei
diversi provvedimenti autorizzativi necessari
per assicurare la commerciabilita dello zuc-
chero;

che detta lettera & rimasta senza ri-
sposta,

I'interrogante chiede di sapere le ragioni
per le quali la lettera n. 03644 del 29 luglio
1974, inviata dall’'ESA d’Abruzzo, sia rimasta
inevasa e se non ritengano, nel quadro di
una rinnovata politica verso il monopolio
delle societd saccarifere e per un sostegno
della nostra bieticoltura, di accogliere le ti-
chieste contenute nell’istanza sopra citata.

(4-3651)

BUCCINI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Premesso che i dipendenti dei Tri-
bunali regionali amministrativi, trasferiti
dalle amministrazioni di provenienza, riven-
dicano:

a) l'indennita di comando, compensativa
delle spese di vitto ed alloggio sostenute per
il raggiungimento della nuova sede di la-
VOro;

b) l'autorizzazione ad espletare lavoro

“straondinario in considerazione dei compiti

di nuovo impianto e delle pendenze trasfe-
rite dal Comsiglio di Stato;
¢) provvedimenti in ordine all'inquadra-
mento,
l'interrogante chiede di conoscere se si
ritenganc fondate ed accoglibili le rivendi-
cazioni in oggetto e quali iniziative e prov-
vedimenti si intendano assumere per soddi-
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sfare le esigenze del personale, che ha affron-
tato, con sereno spirito di sacrificio, i note-
voli disagi derivanti dal primo impianto dei
servizi distituto.

(4-3652)

LI VIGNI. — Al Ministro delle finanze. —
Premesso che ad una precedente interrogazio-
ne il Ministro rispondeva, fra l'altro, giu-
stamente, che in tema di IVA il sistema pu-
nitivo previsto si prefiggeva, sostanzialmen-
te, di colpire le inosservanze formali preor-
dinate all’evasione, si fa presente che in
questi giorni alcuni uffici IVA hanno inviato
avviso per il pagamento di penalita a contri-
buenti che avrebbero, secondo l'ufficio, spe-
dito in ritardo la dichiarazione d'inizio di
attivita.

Detto avviso & stato inviato anche a pic-
cole societa che avevano interpretato la fra-
se « I soggetti che intraprendano l'esercizio
di un'impresa ... » nel senso che la data fos-
se quella dell’effettivo inizio dell’attivitd e
non quella del rogito notarile, come invece
interpretato dagli uffici.

E quindi evidente 'assenza di alcun inten-
to di frodare l'erario, unitamente al fatto
che il termine « esercizio » previsto all’arti-
colo 35, nel silenzio della legge, pud co~
rettamente essere interpretato con riferimen-
to alla data di effettivo inizio di attivita.

Stando cosi le cose, si chiede se il Mini-
stro non ritenga opportuno dare disposizio-
ni agli uffici perche tale interpretazione sia
accettata, sempre che, naturalmente, non sus-
sista alcuna intenzione dolosa.

(4-3653)

BROSIO, BALBO, BERGAMASCO. — Al
Presidente del Consiglio dei ministri. — Per
conoscere i motivi per i quali, da circa un
anno, non si & provveduto alla nomina a
procuratore generale della Corte dei conti
dell'alto magistrato nei confronti del quale
esiste una precisa designazione del Consiglio
di presidenza della Corte stessa, designazio-
ne rinnovata all'unanimitd nella seduta del
18 luglio 1974, dopo che alcune agenzie di
stampa avevano diffuso notizie calunniose di
carattere politico, risultate assolutamente in-

fondate, trattandosi di valoroso magistrato

© che si & mantenuto sempre estraneo a qualsia-

si attivitd politica, che ha conseguito tutti i
suoi titoli esclusivamente per concorso e per
meriti personali, che da ufficiale ha appar-
tenutc al! Fronte militare clandestino della
Resistenza, durante 'occupazione di Roma.

D’altra parte, tale ritardo nella nomina
risulta ancora pill incomprensibile . tenuto
conto che i precedenti militari, civili e di
carriera del designato debbono essere ben
noti al Governo che li ha vagliati sia in oc-
casionie della sua promozione a vice procura-
tore generale, sia, pill recentemente, in oc-
casione della promozione a presidente di se-
zione.

Si chiede, inoltre, di sapere se il Governo
non ritenga che, considerati i sopraddetti pra-
cedenti dell’alto magistrato in argomento, il
ritardo nella sua nomina a procuratore ge-
nerale possa venire interpretato dalla pubbli-
ca opinione come il risultato di manovre po-
litiche contro un magistrato il cui unico di-
fetto sarebbe quello di aver conseguito la
designazione esclusivamente per la propria
spiccata preparazione e la brillante carriera
giudiziaria.

(4 - 3654)

ZUGNO. — Ai Ministri dei lavori pubblici
¢ dell’agricoltura e delle foreste. — Per sa-
pere:

se siano a conoscenza della continua di-
minuzione di acqua registratasi nel bacino
del Mella e del Chiese, particolarmente ri-
velatasi con gravi conseguenze in una vasta
zona rurale di 17.000 ettari nel bresciano,
nella scorsa estate secca, molto calda e pri-
va di precipitazioni;

quali provvedimenti urgenti intendano
adottare per arrestare il deterioramento del-
Iintero bacino suindicato, conseguente al-
I'impoverimento idrico, di cui sono causa
soprattutto una superata disciplina dell'uso
delle acque, che ne consente un uso indiscri-
minato ed irrazionale, e la mancanza di ope-
re che, da un lato, convoglino nelle zone
pilt povere del comprensorio interessato ac-
que superficiali provenienti dai bacini esi-
stenti a nord del comprensorio stesso e, dal-
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I'altro, evitino che cave ed estrazioni di ac-
qua, nella zona, possano compromettere lo
equilibrio della prima falda.

L'interrogante rileva, infine, 'urgenza di
creare a tale scopo zone boschive ove gli
alberi possano esercitare influenze favore-
voli sulla umidith atmosferica, contribuendo
alla ricostruzione di un pilt generale equi-
librio biologico, purtroppo irrazionalmente
alterato.

(4 - 3655)

ZUGNO. — Al Ministro delle poste e del-
le telecomunicazioni. — Per conoscere se non
ritenga urgente intervenire per una modi-
fica al provvedimento CIP n. 11/1972 sulle
tariffe telefoniche, assimilando i canoni re-
lativi dovuti dai coltivatori diretti, a qua-
lunque titolo, di fondi rustici a quelli della
categoria B (abbonamenti in abitazioni pri-
vate ove non si svolgono attivita di affari o
professionali).

L’interrogante rileva come, nonostante la
riduzione del 25 per cento sui canoni degli
apparecchi telefonici della categoria C con-
cessa ai coltivatori diretti, questi paghino
di fatto canoni superiori a quelli della ca-
tegoria B, senza considerare:

1) che il coltivatore diretto ha una fi-
gura giuridica sui generis di famiglia-im-
presa;

2) che sono carenze sociali di infrastrut-
ture, di trasporti, eccetera, che determina-
no generalmente la necessita del telefono
anche in modeste case di coltivatori;

3) che ¢ nell'interesse di tutta la socie-
ta che il coltivatore risieda in zone rurali
e di campagna, ma che non per questo deve
essere privato di mezzi di comunicazione co-
me il telefono o deve sopportarne, in caso di
uso, oneri maggiori rispetto a tutte le altre
famiglie.

L’interrogante sottolinea, infine, per quan-
to sopra rilevato, l'urgenza che, nel caso di
coltivatori che risiedono fuori del perimetro
dell’abitato in cui & ubicata la centrale alla
quale collegare 1'abbonato, sia eliminata ogni
spesa supplementare, al fine di agevolare
la diffusione del telefono nelle campagne,

in quanto almeno nei servizi pubblici det!i
coltivatori hanno diritto di avere condizio-
ni di paritd con chi abita in centri urbani:
sara anche un piccolo freno all’esodo di
tanti giovani.

(4-3656)

LIMONI. — Al Ministro delle finanze. —
Per conoscere se non ravvisi la necessitd e
l'urgenza di impartire sollecite istruzioni,
cosl come ha fatto con circolare n. 20 del
21 febbraio 1973, al fine di risolvere affer-
mativamente, in relazione a quanto previ-
sto dall’articolo unico delia legge 17 agosto
1974, n. 383 — laddove aggiunge, all’artico-
lo 4 del decreto-legge 6 luglio 1974, n. 254,
il comma concernente l'esciusione del settore
dell’edilizia residenziale pubblica dall’eleva-
zione dell’aliquota IVA — la questione ine-
rente l'applicazione dell’esclusione stessa ai

. contratti di appalto relativi alla costruzione

degli edifici cosiddetti assimilati (ciog edifi-
ci scolastici, asili, caserme, ospedali, ecce-
'tera), e cid in quanto l'articolo 1 della legge
19 luglio 1961, n. 659, equipara ai fini fi-
scali i detti edifici alle case di abitazione
non di lusso.

(4-36357)

PAZIENZA. — Al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — Per essere informato su
quanto appresso.

Il 12 gennaio 1968 il Ministro concedeva
al Consorzio pontino di bonifica dei monti
Lepini e Ausoni I'esecuzione di lavori in base
al progetto del 24 ottobre 1967 per la siste-
mazione idraulico-pascoliva in localitd mon-
te Panozzo, in comune di Terracina, per
I'importo di lire 15.000.000.

I lavori avrebbero dovuto compiersi en-
tro la data del 31 marzo 1969, ma non ven-
nero effettuati. Successivamente, il Consor-
zio suddetto, con lettere del 14 settembre
1971 e del 17 marzo 1972, comunicava di
aver realizzato un progetto di sistemazione
idraulico-forestale sullo stesso terreno og-
getto della precedente progettata sistema-
zione idraulico-pascoliva non eseguita, e il
Consiglio comunale di Terracina, nella se-
duta del 22 marzo 1972, approvava un atto



Senato della Repubblica

— 17088 —

VI Legislatura

354* SEpUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 OtTOBRE 1974

di sottomissione per occupazione tempora-
nea del terreno.

All'interrogante sono pervenute lamentele
in ordine alla mancata esecuzione della si-
stemazione a pascolo, nonostante la conces-
sione gia avvenuta, ed alla successiva desti-
nazione a bosco del terreno, cid che ha co-
stretto i proprietari locali a disfarsi del be-

stiame.
(4-3658)

NOE. — Al Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato. — Per sapere
se non intende utile, nell’attuale € prossima
situazione energetica, facilitare la concessio-
ne agli autoproduttori di autorizzazioni a
costruire centrali di piccola e media poten-
za che possano contribuire al soddisfacimen-
to dei fabbisogni.

In particolare, appare utile un’attenzione
per gli impianti a recupero e per quegli
impianti idroelettrici che, per la loro mode-
sta potenza, non entrano nei programmi di

realizzazione dell’Enel.
(4 -3659)

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 4 ottobre 1974

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, ve-
nerdi 4 ottobre, alle ore 10, con il seguente
ordine del giorno:

I. Interrogazioni.

I1. Interpellanza.

INTERROGAZIONI ALL’ORDINE DEL GIORNO:

POZZAR, TORELLI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri. — Per conoscere:

quali disposizioni legislative consentano

il pagamento integrale dello stipendio ai

pubblici dipendenti — dello Stato, del para-

stato e degli Enti locali — che si avvalgono

del loro diritto di partecipare a scioperi per

sostenere rivendicazioni di carattere econo-
mico e normativo.
se non si ravvisi in tale anomala pras-
si non solo un incentivo al facile sciopero
ad oltranza — con gravi conseguenze per
l'ordinato lavoro nella Pubblica amministra-
zione e per la salvaguardia dei diritti dei
cittadini — ma anche un abuso da censurare
sul piano della liceitdh amministrativa, non-
che sul piano morale e sociale del confronto
con i sacrifici da sempre sostenuti dalla
classe operaia nello sviluppo della sua azio-
ne sindacale,
(3-1050)

ROSSI Dante, GALANTE GARRONE, BO-
NAZZI, BRANCA, OSSICINI, ROMAGNOLI
CARETTONI Tullia, ANTONICELLI. — Al
Ministro dell'industria, del commercio e del-
Partigianato. — Per sapere se risponde al
vero quanto affermato da alcuni quotidia-
ni circa il tentativo in atto, da parte del-
I'Enel, di conteggiare alle nuove tariffe, fis-
sate dal recente decreto-legge, consumi ef-
fettuati anche precedentemente alla data di
entrata in vigore del decreto stesso, come
varie circostanze lascerebbero presumere e
cosi, fra queste, l'estrema modicita delle re-
centi bollette rispetto agli importi usuali.

Si chiede, pertanto, se il Ministro non in-
tenda disporre precise azioni di vigilanza,
al fine di impedire un’operazione di per s¢
delittuosa che, oltretutto, danneggerebbe
I'utente gid pesantemente colpito dall’au-
mento tariffario.

(3-1261)

MANENTE COMUNALE. — Al Ministro
dell'industria, del commercio e dell’artigia-
nato. — Premesso:

che sono in corso lavori di trivellazione
del fondo marino per la ricerca di petrolio
nella zona antistante il litorale sud della
costa salernitana;

che tale trivellazione sconvolge I'assetto
naturale del fondo marino, con conseguenti
ripercussioni sul patrimonio diflora e fauna
che costituisce l'unica fonte economica per
le popolazioni rivierasche, le quali vivono
prevalentemente di pesca;
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che l'attuale condizione ecologica deila
costa salernitana in genere, e di quella ci-
lentana in particolare, costituisce un richia-
mo per la balneazione e per lo sviluppo di
turismo residenziale, sociale e di massa;
che la prosecuzione dei lavori, sia pure
con mezzi di ricerca tecnologicamente avan-
zati, rischia di colpire, nelia dannata ipotesi
di sconvolgimenti irrimediabili, 'economia
marittima e turistica di vasti strati delle po-
polazioni rivierasche, con seria compromis-
sione dello sviluppo costiero avviato al tu-
rismo;
che nel corso della ricerca di petrolio
nel Golfo di Salerno pud essere investito e,
quindi, distrutto il parco nazionale marino
subacqueo di Santa Maria di Castellabate,
unico in Italia e per il quale si stanno appre-
stando opere di difesa a carico dello Sta-
to, e possono essere investite da inquina-
mento tutte le spiagge che da Paestum, Agro-
poli e Castellabate, fino a Sapri, lungo un
arco di circa 200 chilometri, costituiscono
punti di richiamo per la salubrita dell’aria e
per il mare pulito,
si chiede di sapere se l'autorizzazione da-
ta alla ricerca € un fatto recente e succes-
sivo all’azione di disinquinamento del Golfo
di Napoli e di quello di Salerno, o se, in-
vece, & di data anteriore e se non debba
essere revocata o rapportata a misure di
sicurezza tali, per distanze dalla costa e per
sicurezza tecnica, da salvaguardare da ogni
paventato pericolo le zone interessate.
(3-1292)

INTERPELLANZA ALL'ORDINE DEL GIORNO:

BASADONNA, GATTONI, PISTOLESE,
TANUCCI NANNINI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri, ai Ministri del lavoro
e della previdenza sociale e dell'interno ed al
Ministro per gli interventi straordinari nel

Mezzogiorno. — Con riferimento ai gravi in-
cidenti verificatisi a Napoli nella tarda mat-
tinata del 26 febbraio 1974, dinanzi agli ufli-
ci della Regione Campania, in conseguenza
di Una manifestazione di disoccupati e di
lavoratori cantieristi;
considerato:
che tale episodio costituisce un’ennesi-
ma dimostrazione della crescente tensione
in atto nella citta per l'ulteriore aggravamen-
to della situazione occupazionale, destinata
a peggiorare con la conclusione dei cantieri
di lavoro dove sono provvisoriamente occu-
pati 6.000 operai;
che, a tal fine, non vengono avviate con-
cretamente le iniziative nei vari settori da
tempo previste, oltre quelle predisposte in
conseguenza dell’epidemia colerica, per l'in-
sensibilitad e l'inerzia delle autorita locali;
che all’esasperazione dei lavoratori han-
no concorso anche i criteri clientelari adot-
tati nelle assunzioni nei cantieri di lavoro,
escludendo a volte cittadini appartenenti ai
settori pilt danneggiati dal noto evento ca-
lamitoso, e 'estrema lentezza delle autorita
competenti nel predisporre i piani di utilizzo
per gli anzidetti cantieri,
gli interpellanti, nel mentre respingono
le accuse rivolte dalla stampa locale di cen-
tro-sinistra contro i lavoratori dimostranti
— i quali, oltre alle sofferenze della disoccu-
pazione, dovrebbero subire anche lingiuria
e la diffamazione — chiedono di conoscere
quali urgenti provvedimenti si intendano
adottare onde assicurare agli operai cantie-
risti una stabile occupazione.
(2-0287)

La seduta & tolta (ore 19,45).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



