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Presidenza del Presidente SPAGNOLLI

PRESIDENTE.
ta (ore 17).

Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aper-

P OERIO, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del giorno pre-
cedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale ¢ approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. 1l seguente disegno
di legge & stato deferito in sede deliberante:

alla 3¢ Commissione permanente (Affari
esteri):

« Aumento del contributo annuo a favore
del Comitato internazionale della Croce Ros-
sa (CICR) » (1781), previ pareri della 5* e
della 12* Commissione.

Annunzio di deferimento a Commissione per-
manenie in sede deliberante di disegno di
legge gia deferito alla siessa Commissione
in sede referente

PRESIDENTE. Surichiesta una-
nime dei componenti la 8 Commissione per-
manente (Lavori pubblici, comunicazioni), ¢
stato deferito in sede deliberante alla Com-
missione stessa il disegno di legge: « Ristrut-

Discussioni, £, 1284,

turazione delle linee marittime di preminen-
te interesse nazionale » (975), gia deferito a
detta Commissione in sede referente.

Annunzio di presentazione del testo degli
articoli del disegno di legge n. 402 (Arti-
colo 81 del Regolamento)

PRESIDENTE. La2*Commissione
permanente (Giustizia) ha presentato il testo
degli articoli del disegno di legge: ZuccaLA
ed altri. — « Modifiche agli articoli 495, 641
e 653 del Codice di procedura civile relative
alla conversione del pignoramento ed al
decreto di ingiunzione » (402), sul quale la
Commissione stessa & autorizzata a riferire
oralmente ai sensi dell’articolo 81, terzo com-
ma, del Regolamento.

Autorizzazicne alla relazione orale
per il disegno di legge n. 1777

DE MATTEIS. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Nehafacolta.

DE MATTEIS. Signor Presidente,
a nome della 1* Commissione permanente,
chiedo, ai sensi dell’articolo 77, secondo com-
ma, del Regolamento, l'autorizzazione alla
relazione orale per il disegno di legge n. 1777.
« Disposizioni a favore di categorie del per-
sonale del Corpo delle guardie di pubblica
sicurezza », la cui discussione & fissata in
prosieguo di quella dei disegni di legge nu-
meri 1785 e 1721.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, la richiesta del senatore De Mat-
teis ¢ accolta.
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Discussione dei disegni di legge:

« Stanziamento di fondi per i finanziamenti
a favore delle piccole e medie industrie,
defl’artigianato, del commercio, deil’espor-
tazione e della cooperazione » (1785-Ur-
genza)

« Proroga e modifiche della legge 30 luglio
1959, n. 623, ¢ successive modificazioni, per
la incentivazione di investimenti produi-
tivi da parte delle medie e piccoie indu-
strie » (1721), d'iniziativa del senatore De
Carolis e di aliri senatori (Relazione orale)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione dei disegni di legge:
« Stanziamento di fondi per i finanziamenti
a favore delle piccole ¢ medie industrie, del-
Vartigianato, del commercio, dell’esportazio-
ne e della cooperazione » per il quale ¢ stata
approvata la dichiarazione di urgenza; « Pro-
roga e modifiche della legge 30 luglio 1959,
n. 623, e successive modificazioni, per la in-
centivazione di investimenti produttivi da
parte delle medie e piccole industrie », d'in1-
ziativa dei senatori De Carolis, Merloni, Fa-
rabegoli, Ricci, Tambroni Armaroli, Monti-
ni, Del Nero, Santalco, Manente Comunale,
Segnana, Venturi, Alessandrini, Berlanda,
Niccoli e Pastorino.

Per tali disegni di legge il Senato ha auto-
rizzato la relazione orale.

Pertanto ha facolta di parlare 1'onorevo-
ie relatore.

DE PONTI, relatore. Signor Presi-
dente, onorevole Sottosegretario, onorevoli
senatori, il disegno di legge n. 1785 presen-
tato dal Governo il 13 agosto scorso pro-
pone il rifinanziamento del credito agevola-
to a favore delle piccole ¢ medie industrie,
dell’artigianato, del commercio, dell’espor-
tazione e della cooperazione, cioe di quel lar-
go ventaglio dei settori produttivi minoxri
che stanno maggiormente scontando le con-
seguenze della pur necessaria stretta cre-
ditizia.

Il provvedimento n. 1785 assorbe il dise-
gno di legge n. 1721 a firma De Carolis, Mer-

loni ed altri e si configura come legge-ponte
e di pronto intervento, che avrebbe meritato
la decretazione d’'urgenza assieme e non me-
no degli ultimi decreti approvati. Tuttavia
il Senato, che ha frequentemente censurato
1l Governo per l'eccessivo wso dei decreti-
legge, non si dorra certo della prudenza wsa-
ta in questo caso, dettata dalla logica dei
tempi tecnici — bisogna prima raccogliere e
poi spendere — ed anche dalla opportunita
di non attivare una inutile polemica costi-
tuzionale sulla necessitd e urgenza di aiuta-
re le aziende minori. Non dubito anzi che tut-
to il Parlamento e non solo il Senato dimo-
strera di essere altrettanto sensibile e soler-
te del Governo, consentendo a questo prov-
vedimento un ifer non meno responsabil-
mente veloce di un decreto-legge. Si tratia
infatti di una legge con obiettivi limitati, ma
mmportanti ed urgenti; si tratta cio¢ della
proroga del rifinanziamento di strumenti gia
esistenti che hanno dato buon risultato: il
tutto in attesa di varare al pili presto il prean-
nunciato riordino del settore degli incentivi.

Al relatore corre I'obbligo di segnalare che
il problema della ristrutturazione organica
del credito agevolato ha vivamente richia-
mato l'attenzione della Commissione, ne& po-
teva essere diversamente. Tuttavia, trattan-
dosi di una questione non immediatamente
pertinente all'oggetto circoscritto di questo
disegno di legge e soprattutto di una questio-
ne che ¢ gia all'ordine del giorno nell’altro
ramo del Parlamento, sia per quanto ri-
guarda la legge delega n. 2853 sia per quan-
to riguarda la rifusione della legge n. 1016,
il relatore si asterra dall’entrare nella pro-
blematica degli incentivi, dei principi, dei
tempi e dei modi con i quali lo Stato pud
e deve talvolta incoraggiare o scoraggiare il
sorgere e l'affermarsi di una certa attivita
produttiva in particolari zone o in determi-
nati settori.

Continuiamo a ritenere che il credito age-
volato debba essere uno degli strumenti ti-
pici per la manovra di politica economica che
uno Stato si propone; strumento da utiliz-
zare da solo, in alternativa o in appoggio ad
altri modi di intervento. Che sia poi meglio,
secondo le circostanze, intervenire con la le-
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va tributaria fiscalizzando gli oneri sociali
o defiscalizzando i redditi oppure, secondo
opportunitd e compatibilita, intervenire me-
glio 0 contemporaneamente con la tecnica
dei contributi sul capitale, sulla gestione o
sugli interessi, & certo argomento importan-
te e anche interessante, ma non essenziale
all'economia di questo provvedimento, per
cui 'unica considerazione che il relatore ri-
tiene di dover fare & che, una volta deciso
di wtilizzare anche lo strumento del credito
agevolato, & necessario assicurarne la rego-
larita del funzionamento perche gli operato-
ri destinatari debbono fare i conti e le in-
certezze sui tempi, sulle misure o sulla pro-
babilita di acquisizione possono ridurre no-
tevolmente il fattore incentivante di questi
finanziamenti.

Passando all’esame dell’articolato, non te-
diero I’Assemblea rifacendo la storia o la
cronaca delle varie linee di intervento in di-
scussione, anche se sarebbe utile almeno il
raffronto delle cifre iniziali con quelle che
oggi vengono messe a disposizione, che sono
enormemente maggiori, pur nella universale
consapevolezza della loro insufficienza. Que-
sta € la riprova del prodigioso sviluppo della
nostra economia e del preoccupante slitta-
mento dei valori monetari; discorso questo
che, onorevoli senatori, noi dovremo pur
fare qualche volta, non sembrandomi com-
patibile, per non dire serio, che si con-
tinui a usare per i nostri conti il metro di
una base monetaria, la lira, che di fatto in
circolazione non c’¢ pit. Ma di questo, ri-
peto, parleremo un’altra volta.

L'articolo 1 provvede a prorogare al 31
dicembre 1974 e a rifinanziare con 750 mi-
liardi (50 miliardi per i quindici annj da!l
1975 al 1989) la legge 30 luglio 1959, n. 623.
Si tratta di recuperare sul tempo passato,
tenendo presente che sono giacenti domande
di contribuzione in conto interessi che supe-
rano i 1.500 miliardi, di cui circa un terzo
per 1l Mezzogiorno e due terzi per il Cen-
tro-Nord.

L’articolo 2 provvede a rialimentare il fon-
do contributi 1nteressi, ormai esaurito, del-
I'Artigiancassa con 74 miliardi, di cui 4 nel
1974, 6 nel 1975 e 8 miliardi per ciascuno
degli anni dal 1976 al 1983.

E superfluo che ricordi ai colleghi quanto
sia stata utile I'Artigiancassa e come siano
oneste e laboriose le mani degli artigiani.
Anche in questo caso lo stanziamento con-
sente di onorare di stretta misura gli mpe-
gni gia moralmente presi nel passato.

L’articolo 3 riguarda la legge 16 settem-
bre 1960, n. 1016, la cui validita ¢ proroga-
ta al 30 giugno nel 1976 e il cui rifinanzia-
mento & assicurato con 2 miliardi all’anno
per dieci anni a partire dall’anno prossimo.
Anche se in modo meno preoccupante, val-
gono qui le considerazioni precedenti. E giu-
sto comunque ricordare che la Camera dei
deputati sta provvedendo ad un attento esa-
me per la risistemazione organica dell’ints-
ra disciplina del credito agevolato circa le
attivith commerciali.

L’articolo 4 provvede ad incrementare la
disponibilita del Mediocredito centrale con
100 miliardi, che vengono corrisposti con ver-
samenti ripartiti tra gli anni 1974 e 1981,
vincolandone 1'utilizzo a favore dei crediti
alla esportazione. Sulla necessitd di sosts-
nere il commercio con l'estero nel senso at-
tivo non occorre spendere parole; anche in
questo caso la costanza dell’intervento e la
chiarezza degli obiettivi sono componenti
essenziali nella politica economica di un
paese.

Vi sono industrie la cui produzione otti-
male non pud essere collocata tutta sul mer-
cato interno; quindi per esse l'esportazione &
una condizione di sopravvivenza. Se poi pen-
siamo ad un paese come il nostro, che desti-
na pitt di un quarto della propria produ-
zione ai mercati esteri e che per il futuro
dovra dare ancora di pitt se vogliamo rie-
quilibrare la nostra bilancia dei pagamen-
ti, il problema diventa vitale non solo per
quelle industrie direttamente interessate, ma
per tutta 'economia nazionale.

8i ripropongono 1 problem: del commercio
con l'estero. Quali sono le risorse da desti-
nare verso l'estero? E per quali ordini di
grandezze? E verso quali mercati? E contro
quali concorrenze? Anche in questo caso la
congruita del finanziamento & piuttosto da
rapportare alle condizioni dell’erario che non
alle necessita del settore.
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Mi siano consentite tre annotazioni. La
prima ¢ che il Mediocredito attende ancora
il versamento dei 100 miliardi garantito per
legge come aumento della dotazione. Sappia-
mo che i danari necessari devono essere re-
periti sul mercato finanziario e sappiamo
che a tutt’oggi non si & potuto farvi fronte;
perd ci auguriamo che questo possa essere
uno dei primi adempimenti delle prossime
emissioni.

La seconda considerazione € che molti, an-
«i troppi esportatori, e per cifre troppo ri-
levanti, attendono ancora il rimborso della
vecchia IGE e quello della nuova IVA. Si
tratta di cifre considerevoli, allora di un 4
e oggi di un 12 per cento sul fatturato. k.
una forma di finanziamento indiretto che
se non ¢ attuata diventa una imposta in-
sopportabile e non dovuta. La Commissione
ha approvato un altro ordine del giorno, al-
l'unanimita, in proposito; esso verra presen-
tato in Aula. Perd occorre assolutamente che
il Governo provveda o con il rimborso di-
retto o con dei buoni di imposta o con al-
tre forme perché l'intervento alleviatore sia
immediatamente attuato.

La terza ed ultima considerazione & che il
finanziamento agevolato all’esportazione
consentirebbe un adeguato controllo di con-
gruita sui prezzi esposti in fattura. Questa
occasione non deve essere tralasciata per giu-
dicare se si ¢ o meno in presenza di qual-
che fatto di esportazione di capitali

L’articolo 5 riguarda il fondo di dotazio-
ne della sezione speciale per il credito alla
cooperazione che viene aumentato di 30 m-
lardi. Non & certo molto ma ¢ significativo
che questa legge tenga presente anche que-
sto settore tuttora da scoprire da parte de
sistema economico italiano. Anche qui sara
forse il caso che il Senato riprenda in esame
tutto il grande problema della cooperazione.

Siamo ora agli articoli 6 e 7, praticamente
gli ultimi essendo l'ottavo semplicemente un
articolo dovuto. Questi due articoli sono sta-
ti assorbiti dalla legge 17 agosto ultimo scor-
so n. 397, approvata, come tutti ricordano,

con estrema urgenza, data l'importanza del
problema e data 'opportunita di farlo in con-
comitanza con gli ultimi decreti-legge. 1l re-
iatore conferma quanto ha detto in proposi-
to in Commissione. Innanzitutto che il testo
attualmente al nostro esame & migliore dal
punto di vista tecnicofunzionale di quello
degli articoli 1 e 2 della legge n. 397; tutta-
via sembra al relatore non proponibile va-
riare il contenuto di una legge approvata un
mese fa con il consenso di tutti se non i
frova il consenso di tutti.

Cid premesso, il relatore suggerisce una
alternativa, non per quanto riguarda l'arti-
colo 7, per il quale si propone di mantenere
il testo dell'articolo 2 della legge n. 397, ma
per quanto riguarda l'articolo 6. Suggerisco
cio2 di cambiare in radice il disposto previ-
sto in modo che venga stabilito per legge qua-
li devono essere i tassidi interesse da appli-
care per i contratti che verranno stipulati
a seguito di questa nuova legge.

11 proposito di aggiornare anche i tassi del
credito agevolato alla realta del mercato ban-
cario mi sembra corretto. Il tasso agevolato
in definitiva non deve trasformarsi in un
tasso regalato altrimenti si formano delle iso-
le di rendita immeritata proprio con il coxn-
corso dello Stato; il che sarebbe veramente
abnorme. Ed & anche giusto che il costo del
denaro all’interno venga tenuto in qualche
modo in armonia e correlato con il costo
a livello internazionale, dato che la nostra
eccnomia vive inserita nel contesto inter-
nazionale in un mercato aperto ed & quindi
necessario non falsare i parametri di corre-
lazione. Ma invece di lasciare la decisione
ultima dei tassi per l'utilizzatore nelle mani
dell'Esecutivo (e mi scuso con l'onorevole
Sottosegretario) sembra a me che sia oppor-
tuno intredurre per legge — dato che si
tratta di una legge-ponte tampone, quindi

! a valere soltanto per il 1975, cioe per un

periodo limitato ¢ abbastanza valutabile nel-
le sue imprevedibilith — una sorta di selet-
tivith progressiva dei tassi che abbia un par-
ticolare riguardo per le aziende e quindi per
i mutui minori.
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Perianto, fermo il diritio del Governo di
stabilire il cosiddetto tasso di riferimento
(che & poi quello di costo della raccolta e di
gestione dei capitali) propongo che i futuri
mutui vengano stipulati applicando i seguen-
ti tassi di interesse scaglionato: fino a 200
milioni, il 7,5 per cento; fino a 400 milioni,
I'8 per cento; fino a 600 milioni, 1'8,5 per
cento; fino a 800 milioni, il 9 per cento; fino
al miliardo, il 9,50 per cento, oltre il miliar-
do, il 10 per cento. Con le seguenti facilitazio-
ni ulteriori: per il Mezzogiorno, meno il 3 per
cento; per le zone depresse del Centro-Nord
meno 1 per cento.

Come & nata questa ipotesi e quali riferi-
menti ha? A me & parso intuitivo che coloro
che chiedono un mutuo di una certa consi-
stenza siano in grado, o se vogliamo essere
pilt precisi, siano pitt in grado di apprezzare
comunque il vantaggio di avere un mutuo
agevolato e che, considerati i tassi attuali
correnli sul mercato finanziario, anche un
livello del 10 per cento per finanziamenti
oltre il miliardo sia assolutamente conve-
niente.

Il punio di riferimento mi & stato da-
to dalle ultime decisioni che vedono un
tasso di riferimento del 13,80 per cento (12,50
per cento per 'Artigiancassa) ed un tasso di
utilizzazione del 7,60 per i mutui da stipulare
al Nord e del 4,55 per quelli da stipulare nel
Mezzogiorno. Pertanto ho preso come base
il 7,60 per cento e I'ho arrotondato al 7,50
per comodita; ebbene il 7,50 meno 3 punti
fa 4,50, praticamente uguale al previsto 4,55
per il Sud. Cio¢ i tassi sono leggermente
inferiori nella prima fascia rispetto a quelli
gia previsti e progressivamente crescenti
per le fasce superiori. Questa verificazione
darebbe pilt spazio, maggiore disponibilita
al Tesoro per intervenire su un maggior nu-
mero di casi.

Per il settore artigiano propongo, infine,
che si fissi, sempre limitatamente alle sti-
pule da farsi per il prossimo futuro, il 4,
il 5 e il 6 per cento: il 6 come massimo
per il Nord, il 5 per le zone depresse del Cen-
tro-Nord ed il 4 per cento per il Mezzogiorno.

Discussioni, £. 1285.

Mi permetto sottolineare che la previsio-
ne sarebbe del 4,2 per tutto il territorio na-
zionale. Aggiungo che la proposta non 'ho
ancora formalizzata in un emendamento e
che attendo il conforto ed il consenso del-
IAula per farlo.

Onorevoli senatori, il provvedimento che
stiamo esaminando, che pur muove molte
decine di miliardi, pud sembrare di modesta
portata sia dal punto di vista normativo sia
da quello finanziario; ma questa legge non
pretende né di innovare, n& di consolidare
nel tempo un sistema: si propone solo di
colmare un vuoto, di attuare un recupero
sul ritardo passato, non specificamente im-
putabile ad alcuno, ma certo dovuto in gran
parte alle crescenti e ben note a noi tutti
difficolta del bilancio statale. Allargare la
nroblematica della discussione potrebbe far-
ci perdere di vista che noi dobbiamo prima
superare l'attuale crisi per evitare di esserne
sommersi. E se ¢ anche vero che rispondiamo
a fatica a tutte le pratiche giacenti, ¢ al-
tresi vero che la linea di uscita dalla congiun-
tura, linea che bisogna attuare prima che
I'attuale stallo diventi veramente recessio
ne, passa dal fare subito le cose che pos-
siamo fare. Dobbiamo, in definitiva, in bre-
ve momento concertare le non ricche possi-
bilita del nostro bilancio a sollievo delle
aziende minori e dell’artigianato del Sud e
del Nord, dove sta profilandosi una difficol-
ta non certo minore, che sono poi quelle che
assicurano una non minore produttivita e
certamente una maggiore occupazione nel
scttore.

Dobbiamo, come primo obiettivo, impedi-
re a tutti i costi la riduzione dell’occupazio-
ne e dobbiamo anche rispondere alle aspet-
tative di coloro che, fidando nelle promesse
dello Siato, si sono dati da fare e che oggi
pagano il tasso pieno bancario per avere
investito e che meritatamente attendono di
non essere mortificati nei loro impegni.

Onorevoli colleghi, non nascondo di esse-
re stato anch’io molto combattuto tra il de-
siderio di fare meglio e le necessita di fare
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subito. Devo anzi dare atto che questa preoz-
cupazione ha esplicitamente dominato I'in
tera discussione in Commissione la quale ha
espresso parere favorevole a maggioranza
proprio per questa incertezza. Desidero perd
aggiungere che nel dilemma mi sembra sag-
gio decidere per il subito per cui, senza eun-
fasi ma con motivata convinzione, raccoman-
do all’Aula di approvare sollecitamente que-
sto disegno di legge. (Applausi dal centro,
dal centro-sinistra e dalla sinistra).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale. E iscritto a parlare il
senatore Piva. Ne ha facolta.

P 1V A. Signor Presidente, l'inflazione,
Paumento del costo dell’energia (olio combu-
stibile, gasolio, energia elettrica e tra poco
anche il metano), 'aumento di tutte le ma-
terie prime, il versamento del 50 per cento
sulle 1mportazioni, la stretta creditizia per
il denaro a tasso normale e a tasso agevo-
lato, hanno creato gravi difficolta per la mi-
nore impresa industriale e artigiana. In al-
ire parole la forbice della comparazione dei
costi unitari tra minore impresa e grandi im-
prese si ¢ allargata non solo perche non so-
no stati affrontati i problemi di fondo a
cui sono legate anche la vita e le prospetti-
ve di sviluppo della minore impresa (svilup-
po dell’agricoltura e del Mezzogiorno, delia
casa, dei trasporti pubblici, della scuola, del-
I'assistenza e della sanitd) senza la soluzione
dei quali, come stanno ad illustrare alcuni
esempi parziali in Emilia, Lombardia ed in
certe zone del Mezzogiorno, non & pensabile
nessun serio incremento di queste attivita,
ma anche perche in questi anni non & stato
risolto nessuno dei problemi specifici che
riguardano la vita delle minori imprese.

Si ¢ fatto un gran parlare nel Parlamento
e fuori, vi sono state dichiarazioni solenni
nelle manifestazioni, nelle assemblee annua-
li, nei convegni e nei congressi; sono stati
accolti ripetutamente nelle pitt svariate occa-
sioni ponderosi ordini del giorno da parte
dei rappresentanti del Governo, ma poi le
cose sono rimaste pressoché immutate: tutti
i problemi prospettati dalle categorie e so-

stenuti alle volte anche da parte di valenti
economisti, sono rimasti insoluti. Infatti al-
le minori imprese si ¢ continuato a far man-
care il credito ordinario ed agevolato nei
momenti in cui, per far fronte a difficolta
congiunturali o strutturali, sarebbe stato ne-
cessario fare altrimenti. Cosi & stato nel 1963-
1964 ed in seguito tutte le volte che la con-
giuntura presentava qualche difficoltd. Non
si & proceduto, per renderlo adeguato alle
esigenze di una politica programmatica, a
modificare il sistema degli incentivi, a rifor
mare le leggi del credito agevolato. Cosy,
mentre le leggi inflessibili dell’aumento dei
costi del petrolio e delle materie prime han-
no avuto delle ripercussioni nella vita del
paese, si da imporre delle radicali innovazis-
ni nell’apparato produttivo, con settori chs
si sviluppano e settori che decadono, noi sia-
mo rimasti legati a vecchi strumenti supsz-
rati in ogni norma che continuano ad ope-
rare come niente fosse avvenuto.

Basta pensarc al sistema delle garanziz
reali. E stata da varie parti prospettata 'a
necessita, come avviene in diversi paesi, di
passare dal sistema delle garanzie reali im-
mobiliari al sistema che deve consentire di
favorire la validita dell'intrapresa economica
mediante la costituzione di un fondo di ga-
ranzia. Oltre che da varie parti politiche an-
che da parte del Governo era stato presenta-
to alla Camera un disegno di legge al riguar-
do. Su questo provvedimento si & iniziato
a discutere, ma per le resistenze che vengo-
no dall'interno del sistema bancario non si
riesce a fare dei sostanziali passi avanti. 1!
sistema bancario ovviamente preferisce re-
stare legato al vecchio metodo, che non pre-
senta problemi di adeguate attrezzature per
essere in grado di valutare la validita deil=
iniziative ed & anche un minimo di rischio
per linvestimento.

Con il vecchio metodo c¢’¢ indubbiamente
minor rischio ed ¢ sufficiente disporre di un
notaio in grado di valutare la consistenza pa-
irimoniale del richiedente. Tutto pil sicuro,
futto piut tranquillo, ma tutto adeguato alle
esigenze della societa agraria e industriale
dei primi del secolo € non a quelle della so
cieta attuale. Non & stato fatto niente per
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favorire lo sviluppo delle forme associative,
per favorire in modo associato I'acquisto de!-
le materie prime, per assicurare I'assistenza
tecnica e la ricerca scientifica, per favorire
I'accesso ai mercati esteri. Un disegno di
legge che gira da tre legislature, che con
opportune modifiche avrebbe potuto corri-
spondere a queste esigenze non & mai andato
al di la dell'inizio della discussione in Com
missione per la palese opposizione dei ran-
presentanti del Governo olire che dei rappra-
sentanti delle grandi imprese. Cosi mentre
negli altri paesi, in Francia, in Giappone, sia-
mo arrivati addirittura alle pitt moderne for-
me di promozione per le minori imprese, in
Italia siamo ancora agli albori dello svilup-
po industriale. Egregi colleghi, alle mode:-
ne forme di organizzazione dello sviluppo
industriale contrapponiamo, salvo le lodevoli
iniziative di alcune regioni, 'ordine sparso.
Del riconoscimento giuridico della piccola
mmpresa industriale, cioé della necessita di
arrivare ad alcuni parametri indicativi per
una sua definizione, cosi come si & fatto con
I'ordine del giorno, votato all'unanimita alla
Commissione industria della Camera, in oc-
casione del rifinanziamento della legge nu-
mero 1470, il Governo ha ripetutamente di-
mostrato di non volerne sapere, probabil-
mente perche sino ad ora nei comodi para-
metri delle leggi per il credito agevolato sono
passate anche le imprese che minori non
erano.

Egregi colleghi, la forbice si & allargata a
danno delle minori imprese anche perché
comparativamente a costi unitari il carico
fiscale & proporzionalmente maggiore per la
minore impresa che per la grande impresa.
Cosi dicasi degli oneri contributivi, del co-
sto del denaro che attualmente per i piccoli
operatori economici ¢ arrivato al 18-20 per
cento, del costo dell’energia che anche con
le attuali modifiche tariffarie, mantenendo
la precedente ingiustizia dei tre costi, & tra
volte pitt cara per le minori imprese, del
costo del gasolio, del metano, della mano
d’opera, percheé incidono proporzionalmente
di pitt. Come vedete, il costo di produzione
maggiore, quando c'¢ (perche¢ non sempre
c’'e), non sempre si puo giustificare con i ri-

tardi tecnologici e organizzativi della minore
mmpresa. Il costo maggiore & pilt spesso giu-
stificato dai maggiori oneri che un’organiz-
zazione produttiva basata sulla grande im-
presa scarica sulla minore impresa, anche
se questa nell’attuale apparato produttivo
occupa il maggior numero di mano d’opera,
il 55 per cento del totale, e nei moderni ap-
parati produttivi va sempre pit1 confermando
la sua validita sia ad occidente come ad
oriente.

In una realta di questo genere l'inflazione,
il versamento per l'importazione, la stretta
creditizia non potevano non creare gravi pro-
blemi per la minore impresa. L’inventiva, la
duttilita, la capacita di aderire con relati-
va facilita alla realta, hanno consentito alle
minori imprese sinora di tirare avanti. La
situazione adesso € perd arrivata al limite:
gia si avvertomo i sintomi di seri cedimenti,
particolarmente nei comparti produttivi che
sono stati pitt colpiti dalle misure deflazio-
nistiche della politica del Governo, con gravi

. ripercussioni sull’'occupazione. E il caso di

certi comparti legati alla produzione del-
Vauto, all’abbigliamento, alla produzione dei-
le macchine leggere per l'agricoltura, per
non parlare del settore dell’edilizia.

Non diversa ¢ la situazione per le piccole
mmprese commerciali e per la cooperazione.
Su questi settori si & scaricata in questi ul-
timi tempi parte della differemza tra 'aumen-
to dei costi all'ingrosso e al minuto. Per mol-
ii generi queste imprese non sono state in
grado di recuperare gli aumenti che hanno
dovuto pagare al grossista. E il caso dello
zucchero che non pochi dettaglianti o aziends
cooperative hanno comprato sul mercato co-
munitario a prezzi superiori a quello a cui
debbono venderlo nel nostro paese. Cio si
dice non tanto per prospettare un aumento
del prezzo dello zucchero, ma per denunciare
una assurda politica dei prezzi all'ingrosso
effettuata senza gli adeguati controlli e con
un meccanismo che, oltre a produrre effetti
negativi sui consumatori e sui dettaglianti,
alimenta la spirale inflazionistica senza af-
frontare i nodi strutturali che consentireb-
bero un aumento della produzione e un’ef-
ficace lotta alla speculazione. Tra l'altro, che
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I'AIMA e le aziende a partecipazione statale
non siano state chiamate, secondo un preci-
so orientamento, a svolgere attraverso ac-
quisti e vendite un’azione calmieratrice nel
mercato alimentare delle materie prime ¢
inammissibile; come inammissibile € che in
un momento in cui per ridurre il deficit del-
la bilancia dei pagamenti c¢’¢ bisogno, oltrz
che di una politica di sviluppo produttivo
che sia in grado di mettere a disposizione del
mercato interno pitl prodotti, di pitt beni da
esportare, si sia lasciata pressoché priva di
mezzi la legge che consente di dare certe ga-
ranzie agli esportatori e di poter concedere
le agevolazioni nei pagamenti che tutti i pas-
si industriali praticano in larga misura.

Abbiamo sentito alla Commissione indu-
stria l'accorato appello del sottosegretario
Servadei a sostegno di un consistente rifinan-
ziamento della legge per il credito all’espoi-
tazione per evitare il pericolo di perdere
dei contratti importantissimi o addirittura
certi mercati. Egregi colleghi, si dira, come
ha detto un Sottosegretario alla Commis-
sione industria: « Tutto questo ¢ dentro la
logica della linea scelta per contenere i con-
sumi e in tal modo combattere l'inflazions;
la linea dei decreti congiunturali discussi e
approvati questa estate ».

Onorevoli colleghi, € noto che non siamo
d’accordo con una tale linea; & noto anzi che
siamo contro una politica deflazionistica che
abbia come conseguenza una recessione pro-
duttiva, una pesante caduta dell’occupazio-
ne, enormi sacrifici per la povera gente, per
non toccare gli speculatori, le rendite paras-
sitarie, gli esportatori di capitali, i vecchi
congegni del sistema produttivo e di potere.
Per una tale politica non siamo maj stati
disponibili: noi siamo per una responsabi-
le politica di sviluppo produttivo che colpi-
sca gli speculatori, gli evasori fiscali, chs
metta un freno alle esportazioni di capitali.
che elimini le rendite parassitarie, che innovi
profondamente l'apparato produttivo e am-
ministrativo, riducendo certi consumi, ma
incrementandone altri. Ci trovate disponibi-
li, come dicevo in Commissione, ad adottare
misure che, garantendo e privilegiando certi
consumi, puntino a risparmiare nella benzi-
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na e nel gasolio da riscaldamento, ma non
nel gasolio e nell’olio combustibile per le at-
tivita produttive. Siamo per lo sviluppo del
mezzo pubblico anziche di quello privato;
siamo per l'edilizia pubblica anziche per quel-
la di lusso; siamo per una riforma sanita-
1ia che punti non solo a curare, ma a prs-
venire; siamo per lo sviluppo dell’agricoltu-
ra, per produrre carne, zucchero, grano duro,
mais; per misure di riequilibrio tra Nord
e Sud, per una politica che, poggiando sul'e
regioni, sulle autonomie locali, su una pro-
tonda riforma burocratica, punti ad un nuo-
vo modello di sviluppo che ci & imposto dal-
la nuova realtd. Siamo quindi per andare
avanti e non indietro, come ipotizza I'attuals
politica di Governo; siamo per l'unica rispo-
sta che si puo dare alla situazione nella qua-
le si & venuto a trovare il nostro paese non
solo a causa dei fattori esterni, ma amche
per precise responsabilita dei governi che
finora ci hanno diretti.

Quindi nel contesto di una tale politica,
di una politica di sviluppo selettivo, debbo-
no essere visti per noi i problemi delle mi-
nori imprese: minori imprese che hanno un
loro preciso ruolo da svolgere per lo svi-
luppo della produzione, della societa; che
si presentano insostituibili in certi comparti,
che assolvono ad un ruolo di complementa-
rietd indispensabile, capaci di utilizzare le
pit svariate risorse e di contribuire al rin-
novamento delle strutture e allo sviluppo del-
la democrazia; minori imprese, quindi, che
in questo momento devono assolvere ad un
ruolo preciso nella risoluzione dei problemi
che travagliano il nostro paese. Per questo,
egregi colleghi, siamo contrari all'orienta-
mento politico che abbiamo sentito essere
del relatore ed anche del Governo a propo-
sito del provvedimento in discussione. Si
dice: « Noi siamo compresi che debbono
essere affrontati i problemi di fondo che ri-
guardano tutta la politica del credito delle
piccole e medie imprese. C'¢ l'urgente neces-
sitd che la discussione sul disegno di legge
presentato alla Camera relativo a tutta la
politica degli incentivi vada avanti. Noi pe-
10 non possiamo subondinare l'adozione di
un rifinanziamento della legge sul credito
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agevolato a quella discussione. Percio appro-
viamo subito questo disegno di legge e poi
discuteremo ».

Inolire, si & detto in Commissione che
puo anche darsi che convenga proporre un
disegno di legge intermedio, ponte, prima
della approvazione del disegno di legge ge-
nerale che si riferisce a tutta la politica de-
gli incentivi. Anche per l'esportazione si ¢
detto che si pud approvare questo modestis-
simo stanziamento per poi proporre un di-
segno di legge piti consistente. L'orientamen-
to € quindi quello di far passare questo mi-
sero provvedimento, questa autentica befta
per le categorie interessate, promettendo che
si fara dopo quello che a nostro avviso si
potrebbe fare adesso. Neanche noi contrap-
poniamo a questo modestissimo provvedi-
mento — l'ho ripetuto pilt volte in Commis-
sione — un riordino di tutta la politica de-
gli incentivi e del credito agevolato, anche
se non possiamo fare a meno di rilevare che
se a un tale riordino non si & ancora giunrti
non & certo per colpa nostra. Sappiamo be-
ne che questo ci porterebbe lontano, stante
la complessita della materia e i diversi pun:i
di vista. Ma, pur non proponendo questo,
riteniamo sia possibile fare di un provvedi-
mento che, cosi com’e, non & sufficiente
— lo ha messo in rilievo il relatore e debbo
dargli atto dell'onesta della sua esposizione
a questo riguardo — nemmeno a far fronte
agli affidamenti gia dati, cio¢ a concedere
il contributo a tutti coloro che, in attesa del
finanziamento, hanno gid fatto un investi-
mento, un provvedimento in grado di cor-
rispondere almeno in parte alle attese del'e
categorie interessate e alle esigenze del pae-
se: un provvedimento che, se anche mon af-
fronta tuiti i problemi della stretta crediti-
zia, rappresenti, come richiesto anche dai so-
cialisti e da altre forze della maggioranza,
un allentamento della stretta creditizia per
le minori imprese, per la cooperazione e per
I'esportazione, un provvedimento, in defi-
nitiva, che promuova altri investimenti per
produrre di pitt per il mercato interno ed
estero, per combattere in questo modo l'in-
{lazione.

. A questo scopo, alla necessita di rendere
pilt adeguati gli stanziamenti e di apportare

alcune indispensabili modifiche ad alcuni
strumenti legislativi che si intende rifinan-
ziare, corrispondono i nostri emendamenti.
Siamo per portare l'esiguo stanziamento di
8 miliardi che il provvedimento prevede per
il 1974 ad almeno 80 miliardi; per concesn-
lrare in un minor numero di anni gli stan-
ziamenti e aumentarne altri; per prevedere
alcune priorita nella erogazione dei contri-
buti di cui alla legge n. 623; per aggiornare
la definizione dei soggetti da ammettere al
beneficio; per garantire la presenza dei rap-
presentanti delle categorie, delle regioni, ne!
comitato interministeriale incaricato di deci-
dere sulla concessione del contributo; oltire
ad alcune proposte di modifica che riguar-
dano i termini per la presentazione delle
domande e per il loro esame, la garanzia del
finanziamento per la cooperazione e il ri-
spetto della legge approvata il 13 agosto scor-
so per la definizione dei tassi di interesse.

In questo contesto proponiamo di stanzia-
re, sulla legge n. 623, 50 miliardi per il 1974
e 175 miliardi dal 1975 al 1978, concentran-
do in cinque anni lo stanziamento, come ave-
va proposto la Commissione industria.

Come risulta dalla relazione sul disegno
di legge n. 1721 dei senatori De Carolis, Mer-
loni ed altri, al 31 dicembre — lo ha ricor-
dato anche il relatore — del 1973 erano gia-
centi presso il comitato interministeriale,
in attesa di approvazione, 8.436 domande,
per un volume di finanziamenti di 1.597 m-
liardi, alle quali bisognerebbe aggiungere
quelle ‘che potrebbero essere state presen-
tate nel corso di questi mesi. Se questa &
la realta e se si tiene conto che la legge
n. 623 per il Nord ¢ praticamente inoperante
dal 1973, che cosa significa non prevedere
nessuno stanziamento nel 1974 e stabilire la
proroga dei termini per la presentazione del-
le domande al 31 dicembre 1974, cio¢ sol-
tanto per pochi mesi?

Che cosa significa, se non lintenzione di
non render operante per quest’anno e di
limitare all’accoglimento di un modesto nu-
mero di domande, anche per il prossimo an-
no la legge n. 623? A mio avviso, qui si
ha proprio la misura di come il Governo,
non riuscendo a sottrarsi alle pressioni che
chiedono un allentamento della stretta cre-
ditizia, intenda ridurre al minimo le sue
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concessioni, cio¢ intenda andare avanti per
la sua strada.

Noi siamo invece dell’opinione che si deb-
ba rendere operante sin dal 1974 la legge e
che si debba concedere una proroga dei ter-
mini al 30 giugno 1975 per la presentazio-
ne delle domande e al 31 dicembre 1976 per
la stipula dei contratti.

Onorevoli colleghi, in attesa di altri prov-
vedimenti, per noi il periodo che tra que-
sto e quello intercorre deve essere coperto
da questo provvedimento, per stabilire poi
pilt precisi limiti alla definizione dei sogget-
ti che debbono essere ammessi al contribu-
to, anche. per evitare che nelle larghe maglie
attualmente in vigore passino anche le im-
prese che minori non sono, come nen po-
chi esempi (ne sono stati ampiamente citati
in Commissione) stanno a dimostrare.

Come ho detto, abbiamo fatto nostre le
indicazioni contenute nell’ordine del giorno
votato dalla Commissione industria della Ca-
mera in occasione della discussione per il ri-
finanziamento della legge n. 1470, proponen-
do che i contributi non siano concessi alle
aziende che risultino direttamente o indiret-
tamente collegate con societd o gruppi le cui
azioni siano quotate in borsa e che abbia-
no un capitale investito superiore a 5 mi-
liardi, elevabili a 6-7 miliardi per le aziende
ubicate nel Sud, un fatturato non superiore
a 6 miliardi e un numero di dipendenti nen
superiore a 500 unita.

Per le priorith proponiamo che si tenga
particolarmente conto delle domande che
prevedono investimenti che producono un
aumento del numero degli occupati nella
azienda; che si tenga conto delle cooperati-
ve e dei loro consorzi, nonche delle domande
di aziende che producono beni e servizi ds-
stinati alla esportazione. Per l'esame delle
domande nel comitato interministeriale do-
ve si deve decidere l'accoglimento o meno,
a maggiore garanzia che le cose siano fatts
con giustizia, ad evitare quella che nell’am-
pio dibattito in Commissione senza mezze
parole & stata definita discriminazione, pro-
voniamo che siano inclusi due rappresentan-
ti dei piccoli e medi industriali, designati
dalle rispettive associazioni, e tre rappresen-
tanti delle regioni, designati dalle stesse.

A nostro avviso & pure necessario aumen-
tare gli stanziamenti sul fondo per il con-
corso statale nel pagamento degli interessi
e il fondo di dotazione dell’Artigiancassa.
Con gli stanziamenti proposti dal Governo
anche in questo settore non si riesce nem-
meno a far fronte alle domande che somo
state accolte dai comitati tecnici, cioé a sa-
nare la situazione esistente.

Se si tiene conto, poi, che presso i comi-
tati tecnici sono giacenti domande che com-
plessivamente ammontano a 450 miliard,,
si fa presto a capire la sostanziale differen-
za che passa tra lo stanziamento proposto
dal Governo e le mecessita dell’artigianaio.
In considerazione di tali necessita e del si-
gnificativo apporto che 'artigianato da allo
sviluppo™ produttivo e all’'occupazione, ab-
biamo ritenuto fondate e responsabili le pro-
poste del consiglio di amministrazione dsl-
I’Artigiancassa, di portare da 4 a 8 miliar-
di lo stanziamento per il 1974, da 6 a 16
miliardi quello per il 1975, da 8 a 22 mij-
liardi per ciascuno degli anni dal 1976 al
1983; di elevare di almeno 100 miliardi il
fondo di dotazione per il risconto e di por-
tare da 15 a 30 milioni l'entita del finanzia-
mento ignorando il sistema delle garanzie
sussidiarie.

Inoltre non siamo favorevoli alla proroga
della legge n. 1016, anche se chiediamo che
sia aumentato lo stanziamento per il 1974,
percheé siamo per una sollecita conclusionz
della discussione dei disegni di legge pre-
sentati alla Camera per ottenere che si sta-
biliscano nuove norme nella erogazione del
credito agevolato al commercio. Una pro-
roga di questa legge che significato avrebbe
se non quello di portare ancora per le lun-
ghe un provvedimento che, questo si, puo
essere varato entro non molto tempo? Sia-
mo per un aumento del fondo di dotazione
per il credito alla cooperazione e non per
una semplice autorizzazione ad apportarvi
un aumento, che pud essere deferito con
mille pretesti. Noi proponiamo che il fondo
per la cooperazione sia aumentato di 40 mi-
liardi da stanziare: 10 nel 1974 e 15 per cia-
scunc degli anni dal 1975 al 1976.

Per il credito all’esportazione, a sostegno
delle considerazioni che ho prima svolto, pro-
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poniamo di aumentare 1'apposito fondo co-
stituito presso il Mediocredito centrale di 150
miliardi, ripartiti in ragione di 15 miliardi
per il 1974, di 15 miliardi per il 1975 e di
20 miliardi per ciascuno degli anni dal 1976
fino al 1981.

Egregi colleghi, con queste considerazioni
mi sono limitato ad esporre i nostri rilievi
fondamentali alla politica finora svolta dal
Governo ai compart1 al nostro esame ed ad
illustrare a grandi linee le nostre proposte.
Altri colleghi, intervenendo nella discussione
generale o in sede di illustrazione degli or-
dini del giorno e degli emendamenti, si sof-
fermeranno pit diffusamente sui singoli com
parti e sui var aspetti delle nostre pro-
poste.

Debbo ricordare che, oltre a questo, le pic-
cole e medie imprese vantano un credito
nei confronti dello Stato di circa 700 miliar-

ai per rimborsi IGE e crediti all’esportazio- !

ne. Per diverse aziende si tratta di svariate
decine di milioni di credito che sono in at-
tesa di riscuotere da diversi anni.

A guel che si & saputo, pare che di questo |

imponente debito lo Stato sia disposto a
restituire (non si sa bene ancora quando)
soltanto 60 miliardi di rimborsi IGE. Ci rea-
diamo conto delle difficolta nelle quali ci
troviamo, ma non reputiamo sia giusto che
oltre alla stretta creditizia si intenda anche
far gravare su un cosl importante comparto
produttive le conseguenze di esborsi a fa-
vore dello Stato. A nostro avviso sarebbe
quindi piti che giusto trovare il modo di ar-
rivare — come ha ricordato il relatore —
ad una sollecita restituzione. Percio siamo
favorevoli all’ordine del giorno presentato ir
questa Aula dal relatore a nome della Com-
missione.

Egregi colleghi, questo ¢ il nostro atteggia-
mento complessivo di fronte al provvedimen-
to; un atteggiamento che riteniamo pitt che
responsabile, che tiene conto delle difficolta
del momente, ma che si ispira a quella che
ho definito una politica di sviluppo produt-
tivo per combattere con una maggiore utiliz
zazione delle risorse, con pilt produzione,
con pilt beni, l'inflazione in atto nel nostro
paese.

Ci rendiamo conto che una politica del ge-
nere richiede scelte coraggiose nel reperi-
mento dei mezzi finanziari ad incominciare
dagli 80 miliardi necessari nel 1974 per que-
sto provvedimento; ma, come diversi colleghi
hanno sostenuto nella discussione in Com-
missione, questi mezzi, facendo un esame
oculato dell'utilizzazione dei fondi globali e
delle maggiori entrate tributarie, si potreb-
bero reperire, si possono reperire se ci fosse
la volonta politica di farlo.

Signor Sottosegretario, onorevoli colleghi,
gran parte del problema sta proprio qui: sta
nella volonta di arrivare a quello che & stain
definito in questi giorni « un nuovo modo di
governare ». Proprio di questo abbiamo bi-
{ sogno se vogliamo dare un senso reale ai va-
| ri appelli che da pil1 parti vengono rivolti al

paese.
! Penso che gli italiani siano disposti a fare
. ognuno il proprio dovere, siano disposti a da-

;
t

5

i re attestazione che, nonostante il mare di dif-
i ficolta in cui ci hanno cacciato le insipienze
! dei governi che hanno diretto il nostro pae-
| se, le potenti forze economiche multinaziona-
| 1i, che in gran parte si trovano negli Stati
Uniti d’America, utilizzando tutte le loro ri-
sorse sono ancora capaci di riprendersi e di
creare i presupposti per lo sviluppo del no-
stro paese. Ma cio richiede profonde modifi-
che nell'indirizzo della politica economica;
richiede una politica di sostegno delle catego-
rie pitt deboli, lo smantellamento di anacro-
nistici privilegi, delle profonde riforme ed
una valida politica di programmazione demo-
cratica che faccia perno su una pitt larga pac-
tecipazione di cittadini.

Il paese, come dimostrano le lotte in tuiti
i campi, & disposto a questo; si batte per que-
sto: per una direzione politica che, superate
le interne contraddizioni, sappia, avvalendosi
di tutte le forze disponibili, guidarlo con la
necessaria determinazione nella profonda
azione di rinnovamento necessaria per la sua
ripresa.

Questo ¢ il senso profondo delle aspirazio-
ni che salgono dal paese contro le quali si
sono finora infranti i sogni nostalgici di chi
propugnava, o propugna, con mezzi vili e
. scellerati, uno sciagurato ritorno al passa:o
i o i sogni di chi, con 'aiuto delle forze oscu-
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rantistiche, pensava ¢ pensa, immemore de}-
la lezione recente, ad impossibili restaurazio-
ni conservatrici.

Questo ¢ il nostro paese, un paese con una
forte base antifascista, operoso, che fa nono-
stante tutto; un paese democratico con gran-
di partiti di massa, con un grande Partito
comunista che ha costruito nel corpo vivo
della realta, delle tradizioni, della cultura,
la sua linea.

Egregi colleghi, con questa realtd bisogna
fare i conti, perche nessuna verifica, nessuna
crisi di Governo, né un irresponsabile ricorso
ad eventuali elezioni politiche anticipate, da
noi certamente non temute ma osteggiate per
la situazione economica nella quale ci tro-
viamo, per 'urgenza dei problemi che devo-
no essere affrontati, potranno essere portato-
ri di risultati positivi se da essa, da questa
realta, si prescinde. 11 18 aprile 1948 & lon-
tano! E vero che le minacce di Kissinger so-
no gravi! Ma coloro che nutrono propositi av-
venturosi non debbono dimenticare che, pur
essendo in una situazione non facile, come
I'Ttalia ha saputo scegliere di essere un paese
moderno, potrebbe respingere i ricatti e di-
mostrare solennemente di voler restare indi-
pendenti ed arbitra delle proprie scelte. Sa-
rebbe quindi tanto piti utile per il paese, sul
quale pesano le conseguenze della sua crisi,
che la Democrazia cristiana pensasse a met-
tere ordine nelle sue cose perche, lasciando
spazio ad assurdi propositi di rivincita, di re-
staurazione di posizioni del passato, non si fa
altro che favorire il coagulo di forze che, co-
me stanno a dimostrare anche le recenti po-
sizioni di una parte della socialdemocrazia,
probabilmente da lontano interessatamente
consigliate, sono alla ricerca di nuove avven-
ture.

Non di questo ha bisogno il paese! Un col-
lega ha detto in Commissione che, ancor piit
di contributi, le imprese avrebbero bisogno
di un quadro politico stabile, di una efficiente
e solida direzione. Questo & indubbiamente
in parte vero. A nostro avviso ¢’ bisogno di
una direzione che corrisponda alle necessita
di realizzare un profondo rinnovamento del-
la vita economica e sociale del paese contan-
do, come da pili parti si va giustamente so-
stenendo, su tutte le forze a questo disponi-

bili. Solo in questo modo si puo fare del no-
stro paese un paese moderno, democratico,
indipendente, capace di competere con tutti
e di assolvere ad un ruolo positivo a livello
mondiale.

Egregi colleghi, anche accogliendo le no-
stre proposte tendenti ad imprimere un maz-
giore sviluppo all’attivita produttiva delle
piccole e medie imprese si contribuisce a
battere scelte economiche sbagliate e peri-
colose e a fare avanzare una linea positiva
per il nostro paese. Ai colleghi che hanno di-
mostrato una certa sorpresa per il nostro vi-
vo interesse ai problemi della minore impre-
sa, dird subito — e lo sa bene chi conosce a
fondo la nostra linea — che non ¢’¢ nessun
proposito di strumentalizzazione nella nostra
posizione. Da una profonda analisi della si-
tuazione oggettiva e delle forze soggettive ab-
biamo ricavato la convinzione che nel nostro
paese la contraddizione reale che contrappo-
ne la classe operaia alle minori imprese, pur
con le sue inevitabili esplicazioni, trova una
base d’intesa nell’interesse comune ad una
politica di riforme, di correzione degli squi-
libri economici e sociali, di difesa e sviluppo
della democrazia, di realizzazione dei princi-
pi costituzionali.

Da qui la nostra posizione consapevole del
ruolo che oggi ha la minore impresa neila
battaglia per il paese moderno e democrati-
co, un ruclo che sentiamo non essere in con-
traddizione per il nesso esistente tra demo-
crazia e socialismo, nemmeno con le nostre
idee di passaggio, demani, attraverso il libe-
ro consenso, in modo autonomo, dialettico,
ognuno con il proprio apporto, a forme pii
avanzate di organizzazione della societd, in
armonia con la natura dell'nvomo in costante
e perenne divenire. Grazie. (Vivi applausi dal-
Uestrema sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Tiberi. Ne ha facolta.

TIBERI. Onorevole Presidente, ono-
revoli rappresentanti del Governo, onorevo!li
colleghi, ritengo innanzitutto d’obbligo (non
d’obbligo formale) rendere atto al relatore
senatore De Ponti di avere impostato i pro-
blemi attinenti al disegno di legge 1785 in
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termini di chiarezza, di lealtd senza veli, ma
anche senza frustrazioni rispetto ai valori e
ai contenuti di questo provvedimento. E cer-
to che trattandosi di un provvedimento che
sostanzialmente tende a rifinanziare alcune
leggi scadute a suo tempo e operanti nei vari

settor1 dell’attivita economica del mnostro
paese, si puo essere iectati — e i) relatore
ha fatto bene a non esserlo — di svolge-

re ampie considerazioni capaci di riporta-
re il discorso ad una problematica piti vasta
e piu consistente. Anch’io cerchero di evitare
tale posizione che, arche se in fondo le-
gittima, non riesce a dare ulteriore crediro
ed ulteriore luce a questo provvedimento. Mi
atterro, perche poi altri colleghi del mio
Gruppo parleranno degli altri problemi, ai
contenuti relativi alle leggi che formiscono
crediti agevolati allindustria e alla distri-
buzione. E proprio per essere anche sulla 1i-
nea della responsabilita e della chiarezza non
ho diflicolta, per avere attentamente esami-
nato anche documenti di enti e di organism
tecnici che si sono espressi recentemente, a
riportare un giudizio che & anche una richie-
sta contenuta nella relazione del Mediocre-
dito centrale al bilancio del 1973.

E il tratto dice testualmente: « Uno de-
gli appunti che vengono mossi al credito
agevolatc ¢ di procedere in modo saltuario
con continue fasi di sospensioni e riprese
di attivita. Le lamentele degli operatori eco-
nomici per la lentezza burocratica, per 1
lunghi tempi che trascorrono prima Cdel
riconoscimento dell’agevolazione sono sol-
tanto in parte dovute al rispetto o al modo
di operare degli istituti nonche agli stessi in-
dustriali Ient1 nel fornire la documentazione
occorrente per una migliore valutazione del-
la domanda Esse dipendono in gran parte dal
fatto che i mezzi di agevolazione sono appre-
stati saltuariamente e dai tempi necessari
per l'espletamento dell’iter amministrativo
¢ legislativo occorrente per I'emanazione del-
le leggi di stanziamento dei fondi. Il credito
agevolato puo essere dato in forma estensiva
o in forma restrittiva, pud essere un credito
agevolato che riconosca dei tassi fortemente
di favore oppure prossimi ai tassi ordinari,
puo essere un credito uniforme oppure dif-
ferenziato per settori e territori, ma in ogni

Discussions, £, 1286.

caso deve essere dato con regolarita. La sua
efficacia si perde notevolmente se I'industria-
le € sempre incerto sulla misura, sui tempi
e sulla probabilita con cui puo fare ricorso a
questa forma di intervento economico ».

In altre parole la relazione del Mediocre-
dito centrale non fa che porsi sulla hnea di
un’esigenza che la maggioranza e il Governo
hanno manifestato di valutare attentamente,
anche se finora una legge organica che ri-
guardi appunto la disciplina del credito age-
volato attende di essere varata. E vero che
glace dinanzi alla Camera dei deputati il di-
segno di legge n. 2853 presentato il 13 marzo
d: quest’anno che affida delega al Governo
per 'aggiornamento e I'integrazione del testo
unicc delle leggi sulla disciplina degli inter-
venti nel Mezzogiorno e per la revisione or-
ganica degli incentivi alle attivitd industriali.
£ chiaro che si tratta di un provvedimento
di grande importanza in occasione della di-
scussione del quale — e ci auguriamo che tals
discussione possa essere veramente solleci-
ta — potremo riprendere un discorso gia av-
viato in diverse circostanze, come in questla,
¢ arrivare a delle conclusioni meno aneddo-
tiche e di maggiore prospettiva che non le
attuali.

Un altro argomento che il relatore ha esa-
minato anche se di sfuggita (e non poteva
che farlo di sfuggita) & stato trattato nella
relazione del 1974 del Comitato nazionale
per la piccola industria. A proposito delle po-
sizioni di vantaggio della piccola industria
cosi si dice: «Per sostenere un'ulteriore
espansione del nostro sistema produttivo e
risolverne i problemi di razionalizzazione e
d) miglioramento del livello di efficienza le
vccasionali e scoordinate misure agevolative
gestite spesso con criteri discrezionali non
bastano pil1 e, cid che & peggio, sono contro-
producenti contribuendo a mantenere in vita
le sacche di arretratezza che appesantiscono
il nostro apparato economico. Occorre inve-
ce creare le condizioni idonee perche le azien-
de possano guadagnare, siano indotte a rein-
vestire, riescano a migliorare la loro produt-
tivita, a realizzare i necessari processi di am-
modernamento e di ristrutturazione, ad inno-
vare produzioni e metodi produttivi, a segui-
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re il progresso tecnologico trasferendone i
risultati sul terreno economico ».

Questo discorso ci porta -pitt lontano. Io
cercherd di attenermi a delle conclusioni lo-
giche ma di puro riferimento ricordando che
considerazioni come queste debbono essere
collocate nella logica di uno sviluppo econo-
mico in un ambito storico ben definito e de-
limitato. Per cui € chiaro che oggi, in una si-
tuazione di precarieta e di congiuntura diffi-
cile, soffriamo le conseguenze di un rapido
sviluppo del sistema industriale che ha fatto
aggio soprattutto sulle capacita della piccola
imprenditorialita che ha dato luogo e vita a
delle manifestazioni interessantissime. Tan-
t'e, questa ¢ un’altra cenclusione: assistiamo
ad un elevata proporzione rispetto ai paesi
partners europei di piccole e piccolissime im-
prese che contengono i germi di una debolez-
za strutturale e finanziaria che si ripercuoto-
no poi ad altri livelli.

Quindi come conseguenza di tale impo-
stazione si € avuto in questi ultimi anni l'in-
debolimento del settore privato rispetto alla
espansione del settore pubblico. Ma anche
questa & stata una scelta conseguente voluta
dal Parlamento e sostenuta anche da forze
politiche che oggi si pongono in una posizio-
ne critica, perche si trattava di garantire un
efficace intervento dello Stato in situazioni
di particolare precarieta e soprattutto di ab-
bandono. A questo punto non possiamo che
-— questa mi pare sia la conseguenza di
tutto questo discorso e la causa fondamen-
tale di queste lamentele e di queste insol-
venze — con estrema onesta dichiarare che
verifichiamo i risvolti negativi conseguenti
alla mancanza di una chiara, coerente poli-
tica economica capace di definire il quadro e
le regole del gioco entro cui l'attivita produt-
tiva deve svolgersi. Dicendo questo pero e
mentre ricordiamo che si avverte U'esigenza
di dare un ordinamento programmatico ad
un’economia di mercato come la nostra, i
cui lo Stato detiene diretta ed ampia parteci-
pazione, per cui parliamo di economia mista,
dobbiamo rammentare che uno dei presup-
posti essenziali in cui si deve muovere una
economia sostanzialmente di mercato & che i!
potere politico dovrebbe agire sul sistema
economice prevalentemente dalla parte della
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domanda, finalizzando cioé la propria azione
ad orientare la domanda stessa nelle direzio
ni prescelte in un quadro di organica politica
economica.

E chiaro che, 14 dove una siffatta politica
economica direttiva non produce gli effetti
ricercati o li produce in una misura non ade-
guata, i pubblici poteri non possono sottrar-
si al dovere di perseguire una politica eco-
nomica di intervento diretto, cioe di azione
sull’'offerta. Questa legittima e doverosa fun-
zione suppletiva dello Stato, del resto con-
sacrata anche dal testo costituzionale, & pe-
ro esposta ai rischi connessi con 1'obiettiva
difficolta a valutare in termini economici le
finalita sociali perseguite e con la facilita e
discrezionalita dei finanziamenti.

Il rischio di questo intervento pubblico
puo essere raffigurato in una specie di distor-
sione che & propria dell’economia detta am-
ministrata, che pud compromettere, mentre
s1 muove per realizzare certi obiettivi di rie-
guilibrio economico, l'efficienza economica,
senza tuttavia raggiungere gli obiettivi socia-
1i. Queste valutazioni non possono perd smi-
nuire il significato ¢ la portata di questo
provvedimento, soprattutto per quanto at-
tiene alla legge 30 luglio 1959, n. 623.

Voglio ricordare il cammino che la nostra
economia industriale ha realizzato in questi
quindici anni ad opera di questa legge che
puo essere considerata il pilastro sostanzia-
le su cui abbiamo realizzato le grandi, pos’-
tive conquiste dello sviluppo dell’economia
industriale. Negli anni che vanno dal 1960 al
1973 le operazioni realizzate con la 623 am-
montano a 34.437, comportando finanziamen-
1i per 3.963 miliardi e investimenti per 9.004
miliardi, con un incremento di forze di la-
voro «di 982.761 unita,

Gli stanziamenti sul bilancio dello Stato

| dal 1960 al 1974 ammontano complessiva-

mente a miliardi 1.346. I miliardi impiegati
ammontano complessivamente a 1.146, cioe
ci sono 200 miliardi che attualmente trovano
ostacolo all'impiego. Ed io, onorevoli colle-
ghi, non ho difficolta — del resto figuro tra
i firmatari di un emendamento in tal senso —
a prendere in considerazione un freno inib’-
torio contenuto nella legge originaria: il fre-
no della riserva al Mezzogiorno. Credo che
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sia legittimo mantenere la condizione prio-
ritaria nei confronti del Mezzogiorno circa la
destinazione dei crediti agevolati all'industria
ma ritengo anche che si possa porre un li-
mite, quello dell’assolvimento e dell’accogli-
mento di tutte le domande presentate. Una
volta soddisfatte tutte le domande per im-
pieghi ed investimenti industriali, se doves-
sero rimanere fondi stanziati, cosi come sono
rimasti 200 miliardi, bisogna prendere in con-
siderazione le realta di zone diversamente
sviluppate rispetto al Mezzogiorno, ma an-
ch'esse bisognose di intervento come dimo-
stra la storia di questi ultimi anni.

Ritengo, quindi, onorevole rappresentante
del Governo, che si possa veramente dare un
contributo non solo sul piano del rifinanzia-
mento, ma anche su quello della riqualifica-
zione di un testo di legge che permetta allo
Stato di impiegare tutte le risorse destinate
a questi obiettivi.

Potrei anche riferirmi a richieste e consi-
derazioni emerse durante il dibattito svoltosi
in Commissione industria, quando, per esem-
pio, si poneva — e il senatore Piva ha estre-
mizzato dl discorso dal suo punto di vista
e doveva fare cosi — il problema dei 750 mi-
liardi di rifinanziamento distribuiti in 50 mi-
liardi all’anno per quindici anni; la sua pro-
posta era di concentrarli in cinque anni. Mi
rendo conto che ci troviamo di fronte a due
difficolta: quella della disponibilita dei mez-
zi finanziari e quella del criterio. Parliamo di
una politica selettiva del credito, parliamo di
interventi sull’offerta attuati mediante certi
criteri, ma dobbiamo anche dosare la distri-
buzione, per cui non sono d’accordo con la
richiesta del Gruppo comunista, ma inviterei
il Governo ad esaminare, anche per le ragioni
tecniche e gli oneri che lo Stato deve assu-
mersi nei primi quattro anni, la possibilita,
per i primi quattro anni di applicazione di
questa legge, di destinare anziche 50, 100 mi-
liardi all’anno rimandando ad un secondo
momento il completamento dell’attivita e del-
I'intervento.

Brevi considerazioni ritengo di dover fare
per il credito agevolato alla distribuzione,
connesso con il rifinanziamento della legge
16 settembre 1960, n. 1016. Anche questa &

stata una legge di notevole importanza, con
40 miliardi di stanziamento.

Dal 1960 al 1974, i dati riassuntivi sono
questi: nel Centro-Nord in questo periodo di
tempo sono state accolte 8.718 domande di
intervento; i finanziamenti sono ammontati,
sempre per il Centro-Nord, a lire 119 miliardi
e 108.420.000. I contributi che sono stati ero-
gati sono ammontat: a lire 22 978.547.512.
Per il Sud la situazione & questa: dal 1960
al 4 aprile 1974 sono state accolte 6.238 do-
mande, cio¢ tutte quelle presentate. I finan-
riamenti sono ammontati a lire 56 miliardi
e 176.810.000. I contributi erogati sono sta‘i
di lire 13.690.963.657. Su 40 miliardi i residui
nel bilancio dello Stato ammontano a lire
3.370.488.831. La ripartizione dei residui, ai
sensi della legge 6 ottobre 1971, n. 853, & sta-
ta cosi effettuata: per il Nord, lire 361 milioni
e 484.611; per il Sud, lire 3.009.004.220.

Con queste cifre ho voluto dire che anche
il rifinanziamento, con una somma che in
fondo non & eccessiva (appena 2 miliardi al-
I'anno), di questa legge pud far ottenere dei
risultati estremamente concreti, senza peral-
tro inficiare, turbare, pregiudicare quello che
¢ stato definito il superamento della legge
1016. Cioe ci troviamo dinanzi alla condizio-
ne di accertare la bonta di disposizioni Ji
legge che hanno dato notevoli risultati e ne!-
lo stesso tempo siamo in grado di verificare
le nuove esigenze e soprattutto la necessita
di creare le condizioni pit organiche per in-
terventi nel settore della distribuzione.

A questo riguardo abbiamoc seguito indi-
rettamente i lavori dell’apposito sottocomita-
to della Camera dei deputati, che & arrivato
a delle congrue conclusioni, sulle quali natu-
ralmente a suo tempo la Commissione, 'Au-
la e successivamente noi del Senato formu-
leremo i nostri punti di vista. Tuttavia & gia
agevole riconoscere la bonta del lavoro che
si & svolto e che ha permesso di raggiungere
una valida intesa per alcuni punti qualificanti
di una proposta di legge che sara portata
prossimamente all’esame dell’apposita Com-
missione.

I punti riguardano i soggetti beneficiari, i
programmi di finanziamento, i tassi di inte-
resse, la locazione finanziaria, il fondo cen-
trale di garanzia e la sua dotazione, le age-
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volazioni tributarie. Pertanto, onorevoli col-
leghi, allorquando, guardando alle particola-
ri esigenze del momento, verifichiamo lop-
portunitd di riproporre gli strumenti con i
quali possiamo dare 'ossigeno necessario in
un frangente cosi difficile, il nostro sguardo
non ¢ privo di interesse rispetto alle situa-
zioni che si sono modificate. Come abbiamo
il giudizio severo di accertare i fatti positivi
e i fatti negativi della legislazione preceden-
te, abbiamo anche la fiducia, la speranza di
guardare avanti e di predisporre i necessa-i
strumonti che facciano, senza traumi e senza
condizionamenti, andare avanti ancera la no-
stra economia e il nostro paese. (Applausi dal
centro. Congratulaziont).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Cipellini. Ne ha facolti,

CIPELLIDNI. Signor Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-
revoli celleghi, l'estate scorsa prima delle va-
canze eslive per giorni e giorni, settimane
e settimane, il Parlamento si trovd impe-
gnato a discutere ¢ poi ad approvare un
certo numero di decreti i quali, per un verso
o per l'altro, miravano ad un prelievo fiscale
di carattere straordinario ed anche ordina-
rio per riportare in equilibrio o quasi la bi-
lancia dei pagamenti. Contemporaneamente
il Governo, e per esso il Ministro de! tesoro
ed il Governatore della Banca d’Italia, pre-
disponevano una serie di misure per rego-
lare la manovra creditizia scoraggiande il
ricorso al credito da parte delle aziende.

In quell’'occasione, in quelle settimane, nel
corso di quella appassionata discussione,
portando il nostro contributo ed il nostro
consenso per 'approvazione dei decreti con le
correzioni che i colleghi ricordano, noi so-
cialisti insistemimo -— ¢ non soltanto noi —
perche contestualmente alle misure di pre-
lievo fiscale si allentasse la stretta creditizia
diminuendone le restrizioni per dare maggic-
re spazio al finanziamento delle attivith pro-
duttive. Potremmo dire che proprio sotto
quella spinta, che non venne soltanto dalla
nostra parte, il Governo ritenne di presen-
tare in data 13 agosto il disegno di legge
che & al nostro esame. Esso riguarda uno

stanziamentc di fondi per i finanziamenti a
favore delle piccole e medie industrie, del-
I'artigianato, del commercio, dell’esportazio-
ne, della cooperazione.

Ho voluto indicare unce ad uno i settori in-
teressali dal provvedimento perché mi pare
necessario spendere qualche parocla in pro-
posito. Le piccole e medie aziende, soprat-
tutto l'artigianato, sono sempre state in pri-
ma linea indipendentemente dalla situazione
deli’economia ¢ del mercato. Hanno fornito
alle grosse imprese, guando gueste erano
in fase di espansione, la mano d’opera qua-
lificata che, attratta da un maggiore guada-
gno e da una pil sicura garanzia di conserva-
zione del posto di lavoro, lasciava le imprese
artigiane o le piccole imprese dove aveva
svolto il periodo di apprendistato e di spe-
cializzazione, con cio impoverendo le picco-
le e medie imprese, impoverendo le aziende
artigiane costrette a ricominciare da capo
e non una volla scltanto. Hanno subito per
prime, anche per le fragili strutture azien-
dali, i contraccolpi derivanti dall’aumento
delle materie prime sui mercati mondiali,
dalla svalutazione, dalla contrazione delle
vendite, dalla concorrenza di mercati piu
forti e piii agguerriti. Quando un istituto di
credito riceve l'ordine di stringere i cordoni
della borsa e di selezionare gli interventi cre-
ditizi, rivolge prima di tutto la sua severa
attenzione alle piccole e medie imprese, alle
aziende artigiane che non sono protette né
da un portafeglio né da capitali di riserva
ne da presidenti di consigli di amministra-
zione che godono di influenti amicizie e di
comode coperture. Queste indispensabili
strutture delia nostra economia vanno per-
cio difese sia in quanto teli sia per la fun-
zione ¢ l'azione di traino che svolgono a fa-
vore di tutti1 i settori dell’'economia, da
quello primaric a quello secondario, a quello
terziario.

Il discorso vale naturalmente per l'esporta-
zione e la cooperazione; la prima perche,
oltre a garantire la presenza del nostro la-
voro nei mercati dell’Europa e degli altr: cen-
tinenti, che si traduce in maggior occupa-
zione ed in garanzia della continuita del
rapporto di lavoro per coloro che svolgono
la loro attivitd nelle imprese esportatrici,
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favorisce una scstanziale correzione cell’equi-
librio della nostra bilancia dei pagamenti;
la seconda perche svelge una funzicne cal-
mieratrice in terapi normali ed una grandis-
sima funzicne psicologica in tempi duri,
quando le tensioni del mercato e le specu-
lazionj colpisconc duramente il salario dei
lavoratori o il mucero assegno mensile dei
pensionati. Le tensioni e le speculazioni che
trovano alimentc attraverse manovre di im-
boscamento, di accaparramento, di tempora-
nea sparizione di merci e di piodotti sono
temperate proprio dall’azione che svelge il
movimento cocperativo.

Guardiamo allora aila Iuce delle conside-
razioni che ho sopra esposte se il disegno
di legge al nosiro esame risponde all’esigenza
del momento difficile che stiamo attraver-
sando Le prime risposte che dovremmo po-
ter dare (ma invece non ne siamo in grado)
sono le seguenti: la situazione dell’agosto,
dei giorni in cui ¢ stato preso il provvedi-
mento che stiamo discutendo & ancora quella
di oggi? La stretta credstiziz, la situazione
monetaria, il deficit della bilancia dei paga-
menti sono ancora gucili di allera o si dono

Presidenza del Vice Presidente

{(Segue CIPELLINTI). Queste con-
fusioni, che sono poi tutte insieme rappresen-
tate dall'TSTAT, certamente non generano fi-
ducia. Proprio per questo insistiamo affinche
si sappia realmente qual ¢ la situazione di
oggi. Infatti soltanto facendo riferimento
alla situazione di oggi in relazione alla si-
tuazione dell’agosto noi potremmo discutere
con maggior cognizione di causa il provvedi-
mento al nostro esame; potremmo decidere
se & possibile allargare il cordone della borsa,
oppure se dobbiamo lasciar stare le cose co-
si come sono, oppure se dobbiamo dare altri
giri di vite.

Inoltre — e questa & un’altra domanda che
ci dobbiamo porre — le categorie interessate

aggravati o qualche segno di ripresa lo stia-
mo avverntende? Qual & il deficit reale della
nostra bilancia dei pagamenti? Qual & la
reale situazione monetaria del nostro paese?

A queste domande indubbiamente 'onore-
vole rappresentante del Governo, il senatore
e amico Schietrome, non pud rispondere
perché tutta una serie di dati sono ancora in
elaborazicne, anche perche, come ha gia det-
to in Commissiore e poi anche in conversa-
=ioni rprivate, dando delle risposte non esat-
te si potrebberc generare ¢ delle aspettative
o delle delusioni che non rispondono a quella

che & la reale situazione.

Ma io chiedo al rappresentante del Gover-
no che presto ci si venga a dire in Senato
come stanno le cose anche per evitare di
leggere su un giornale, attraverso comunica-
ti di una agenzia, che il deficit della bilancia
dei pagamenti assomma ad un numero X di
centinaia di miliardi, mentre la Banca d’Ita-
lia dice che assomma ad un mumero Y di
centinaia di miliardi ed il Ministero del te-
soro che assomma ad un numero Z di cen-
tinaia di miliardi.

ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

dal provvedimento sono soddisfatte di quan-
to & contenuto negli articoli della legge, in
particolare nell’articolo 1? E molto difficile
rispondere, anche perché tutti noi abbiamo
avuto medo di parlare con i rappresententi
delle categorie e ¢i siamo sentiti dire che il
provvedimento di emergenza & molto par-
ziale e mon risolve certo i problemi di fondo.
Abbiamo anche perd semtito dire da questi
rappresentanti delle categorie, che sono vera-
mente responsabili e che comprendono la
gravita del momento € sanno sopportare, co-
me hanno saputo sopportare, dei gravi sacri-
fici, che essi, in definitiva, non chiedono
la luna, ma solo qualche correzione del prov-
vedimento in attesa della realizzazione di

1%
o
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una promessa che ci siamo sentiti il dovere
di fare, di riesaminare cio¢ in brevissimo
tempo tutta la situazione.

Il Governo percid, a nostro parere, deve
tener conto di questo fatto anche in relazione
alla situazione reale. Sappiamo che molte
piccole e medie imprese artigiane, dopo aver
presentato la domanda ed aver visto istruire
per intero la loro pratica, sono ancora in
attesa dell’'intervento e molte di queste im-
prese hanno gia provveduto, a loro rischio,
a portare miglioramenti nelle attrezzature
e nei macchinari ricorrendo al credito ordi-
nario e pagando alti interessi alle bancHe.
Sono percio d’accordo con le proposte del
collega De Ponti il quale ha svolto la sua
relazione in Commissione ed in Aula con
molta passione, come sempre, anche se mol-
te cose le ha dovute dire con una convinzione
che non sente. Il collega De Ponti cioe &
stato costretto a dire di no in Commissione
alle proposte dei colleghi dell’opposizione
e anche a quelle dei senatori della maggio-
ranza cosi come & stato costretto a dire di
no il rappresentante del Governo, obtorto
collo 'uno e l'altro. 11 collega De Ponti nella
sua relazione ha insistito su alcuni punti par-
ticolari. Noi lo ringraziamo e speriamo che
il Governo recepisca le proposte del relatore
che facciamo nostre in ordine alla 623 e
alla 1016, cioe al tasso di interesse scaglio-
nato ed al tasso di interesse a scalare del 6,5
e 4 per cento per cid che riguarda I’Antigian-
cassa relativamente alle tre fasce del Mezzo-
giorno, del Nord e delle aree depresse del
Nord. Ci auguriamo anche che il Governo dica
gualcosa di piti sui tempi perche gli articoli
della legge quantitativamente possono anche
soddisfare, ma quello che ci preoccupa e
che preoccupa le categorie & la ripartizione
dell’intervento nel tempo. Sappiamo bene
perche ¢ stato fatto questo tipo di distri-
buzione; evidentemente per ragioni di liqui-
dita, di tenere sempre un po’ i cordoni della
borsa stretti. Ma dobbiamo peré considerare
che, trattandosi di un provvedimento tampo-
ne e trattandosi di una situazione di emer-
genza, & nel momento di emergenza che bi-
sogna intervenire con pilt decisione, con piit
prontezza lasciando poi ai tempi lunghi, sem-
mai la possibilita di interventi minori augu-

i
¢ -«
t randoci anzi che nei tempi lunghi non si
H

debba pit intervenire trovandosi le situazio-
ni profondamente modificate. Quesio € quan-
to chiediamo al Governo per c¢id che riguarda
anche l'articolo 4.

Come Gruppo socialista abbiamo presen-
tato un emendamento all’articolo 4 e due
subemendamenti nel senso che quanto la
legge prevede per l'esportazione chiediamo
che venga portato da 100 a 150 miliardi. Co-
me subemendamento siamo disponibili per
una riduzione a 124 miliardi € con un ulte-
riore subemendamento siamo disponibili a
lasciare invariata la cifra di 100 miliardi,
giocando perd sui modi e suj tempi di in-
tervento. Penso che queste cose si debbano
fare anche perché ¢ necessario nel campo
dell’esportazione avere una presenza pilt at-
tiva, pilt concorrenziale in questi tempi in
cui i nostri concorrenti, armati di valute ben
piu pregiate della nostra, cercanc non solo
di conquistare nuovi mercati, ma di portarci
via anche quei mercati che tradizionalmente
in tutti questi anni erano nostri e che fati-
cosamente le nostre imprese si sono conqui-
stati. L'urgenza del provvedimento ci porta
a limitare le nostre richieste di modifica —
siamo d’accordo con le proposte del relatore
e chiediamo, ove possibile, che si possa mo-
dificare i termini e i tempi degli imterventi —
cosl come ci porta a meditare su variazioni
pitt profonde e piu sostanziali che un prov-
vedimento legislativo potrebbe provocare nel
quadro fragile di una ripresa che si avverte
ma che & ancora avvolta in fosche nubi che
dovremo insieme allontanare con atti ed azio-
ni responsabili e non gid con atteggiamenti
avventuristici e ciarlataneschi.

Il paese ha bisogno di molte iniezicni di
fiducia, di senieta di propositi e di intenti.
Noi siamo qui per rispondere all’appello del
paese recando il nostro contributo concreto
ed operoso, per risalire la china, per ripor-
tare il sereno. Anche per questo non possia-
mo che condannare senza riserve € senza in-
fingimenti chi intende contrabbandare per
patriottismc manovre oscure e tentazioni
autoritarie. (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Basadonna. Ne ha facolta.
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BASADONNA. Signor Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-
reveli colleghi, abbiamo avuto piti volte oc-
casione di lamentare che da tempo erano
state praticamente sospese le coperazioni di
credito a medio termine agevelato alle in-
dustrie minori, ¢ alle imprese artigiane da
parte degli istituti speciali e delle banche
e che queste ultime anzi utilizzavano, sotto
la spinta delle difficoltd determinate dalla
stretta creditizia, i rientri dei mutui a medio
termine per operazioni di credito ordinario.
Ed abbiamo anche sostenuto lesigenza im-
procrastinabile di conselidare 'apparato pro-
duttivo nella fascia delle industrie minori,
sulle quali maggiormente sta imperversando
il ciclone della crisi e dei provvedimenti
adottati per fronteggiarla, specie nel Mezzo-
giorno. Cid poteva indurci ad assumere sen-
za indugio un atteggiamento favorevole al
provvedimento in esame, come ha annun-
ziato nella Commissicne di merito il senatore
Pazienza, ma il successo di questo disegno
di legge resta condizionato all’adozione di
altre iniziative; esso deve subire sostanziali
modifiche ed integrazion: per risultare effi-
cace e comunque giunge, a mostro avviso,
troppo tardi, quando ormai pud conseguire
soltanto obiettivi limitati e dubbi. Certo
é che la riapertura del credito a medio termi-
ne agevolato costituisce un provvedimento
essenziale ai fini della politica economica che
occorrerebbe seguire per alleggerire il de-
fictr della bilancia dei pagamenti attraverso
la contrazione delle importazioni ed il soste-
gno delle esportazioni. Infatti espansione
degli investimenti jndustriali e in partico-
lare l'aggiornamento tecnologico degli im-
pianti dovrebbero concorrere ad assicurare
una maggiore produttivita e a favorire la
contrazione dei costi portandoli o mante-
nendoli su livelli competitivi di valore inter-
nazionale. Col conseguimento di questo obiet-
tivo e con i sostegni fiscali e finanziari in
atto dovrebbe essere attuato un maggiore
inserimento della nostra produzione su mer-
cati internazionali, raggiungendo quell’incre-
mento dell’8 per cento delle esportazioni nel
prossimo anno su cui si fa calcolo nelle previ-
sioni contenute nella relazione programma-
tica per il 1975.

Ma perche questo programma possa essere
felicemente portato a compimentc occorre
anzitutte che la crisi non si aggravi nelle
aree pil industrializzate del continente, ma
che anzj le economie degli altri paesi si con-
solidino e progrediscano; occorre che le in-
dustrie minori si dimostrino ancora in con-
dizioni di vitalita tali da poter usufruire del
creditc a medio termine agevolato utilizzan-
dolo effettivamente per gli aggiornamenti
tecnologici e per la contrazione dei costi in
modo da inserirsi organicamente, assieme
alle grandi aziende, nelle correnti d’esporta-
zione; occorre infine che il ritmo della cre-
scita del reddito da lavoro dipendente risulti
compatibile con I'attuale precaria situazione
economica e perequato a quello delle nazioni
concorrenti. Secondo la relazione program-
matica del Governo, come & noto, per il man-
tenimento dell’attuale livello di salario reale
Paumento ncl prossimo anno non dovrebbe
spingersi oltre il 16 per cento, compresi gli
scattj di scala mobile. E ben spiegabile che
si nutrano gravissimi dubbi sulla possibilita
che tale evento possa puntualmente verifi
carsi.

E stato gia detto in Commissione dal col-
lega Pazienza che accanto al credito a medio
termine agevolato occorre prevedere, almeno
per le aziende di alcuni settori, un oculato
allargamentc della stretta creditizia resti-
tuendo ad esse la necessaria liquidita. Trop-
pe industrie lottano per sopravvivere, per
cui si vedono costrette pitt a contrarre le
proprie dimensioni che ad effettuare nuovi
investimenti, €id accade particolarmente nel
Sud poiché la siretta creditizia, col congela-
mento dei fondi dei fidi ai livelli consentiti
nello scorso anne, ha danneggiato in maniera
particolare le aziende in avviamento alle qua-
Ii non & stato consentito di raggiungere il
normale esercizio perché &€ mancato ad esse
il volume di credito che a questo fine si ren-
deva necessario. E ovvio che per queste azien-
de, come, per altre, ogni programma di espan-
sione e di sviluppo debba essere necessaria-
mente accantonato.

L’altro motivo della contrazione di liqui-
ditd deriva dal fatto ben noto che molte
aziende minori sono creditrici per notevoli
importi nei confronti dello Stato per rimbor-
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so IVA ed IGE, come gia detto da altri col-
leghi, nonché di grandi aziende pubbliche e
private per forniture eseguite percheé ven-
gono prolungati in maniera imprevedibile i
tempi di pagamentic, mentre VEengono accor-
ciati i tempi di pagamentc da parte delle
aziende formitrici delle materie prime. Ed
¢ veramente deplorevole ed inconcepibile che
in un momento cosi grave per le aziende mi-
nori le grandi, specialmente quelle di Stato,
si servano di esse per fronteggiare le proprie
occorrenze di esercizio, trasferendo nel set-
tore pit delicato dell’apparato produttivo
del paese le carenze del credito. In queste
condizioni non si comprende ccme le piccole
aziende, che stentano a procurarsi i mezzi
per fronteggiare gli oneri del lavoro, quelli
previdenzali e quelli fiscali, nonche la lievi-
tazione dei costi dei servizi ¢ delle materie
prime, possano preoccuparsi di progettare,
di fare investimenti per perfezionamenti tec-
nologici al fine di migliorare la competiti-
vita e di aumentare 'cccupazione, dal mo-
mento che non sono in grado di alimentare
neanche il potenziale di cui dispongono. Que-
sta & la situazione del maggior numero delle
aziende del Mezzogiorno d’Italia.

Vanno poi considerate le aziende collegate
ai settorni nei quali, a causa degli inasprimenti
fiscali e tariffari, ¢ previsto l'arresto della
espansione con conseguente calo delle richie-
ste e che non sono in grado di inserirsi nelle
correnti di esportazione per colmare i vvoti
di demanda del mercato interno. Purtroppo
bisogna riconoscere questa volta che la crisi
economica che colpisce in modo particolare
le zone depresse del Sud interessa l'intero
paese, non escluse le zone pili altamente in-
dustrializzate come il Piemonte. Gid spiega
il rilancio della 623 di cui possono avvantag-
giarsi in maniera particolare le aree depres-
se € non depresse del Centro-Nord, in quanto
il Mezzogiorno pu¢ usufruire di interventi
a condizioni del pari vantaggiose previste
dalla legge 853, recentemente rifinanziata.
E da tempo anzi che si attende quella rifor-
ma del congegno di incentivazione rivolta
a rendere pitt incisivi gli effetti della legge
ai fini della indusirializzazione, per la quale
¢ indispensabile l'apporto della imprendito-
rialitad privata che maggiormente si cimenta

nella fascia delle industrie minori sottopo-
ste oggi a durissima prova.

Come si & detto in precedenza, per vari
motivi, gli effetti dell’attuale crisi si sono
maggrormente sentiti nel Sud anzitutto per
la fragilita di quel sistema produttivo in par-
te in fase di avviamento e di sviluppo, in cui
ha inciso negativamente con danni pilt gravi
la manovra creditizia ed anche perche il
fenomeno dell’assenteismo, che si & sensibil-
mente ridotto nelle aree industrializzate pili
avanzate, non presenta ancora nel Sud con-
creti segni di attenuazione. Va poi assumen-
do aspetti sempre piu preoccupanti nel Sud
la sospensione nella fornitura dell’energia
elettrica che dovrebbe esaurirsi, secondo
le previsioni ufficiali, agli inizi del prossimo
anno con il completamento della dorsale
appenninica della rete di interconnessione.
Intanto si verificano improvvise e prolungate
sospensioni di forniture che sconvolgono i
piani produttivi e in alcuni comparti indu-
striali arrecano gravi danni poiche determi-
nano la perdita del prodotto in lavorazione.
Vorrei da ultimo ricordare che la riforma
fiscale ha danneggiato le aziende del Sud pri-
vandole di alcuni cantaggi di cui da tempo
esse godevano, ponendole sullo stesso piano
di quelle collocate in altre zone del paese.

Certo & che se la produttivita mediamente
tende secondo le statistiche ufficiali a supe-
rare 1 livelli raggiunti nello scorso anno, si
presenta in sensibile declino nelle zone indu-
strializzate del Sud che percio richiedono un
particolare sostegno, se non si vuole oltretut-
to pregiudicare definitivamente guel proces-
so di industrializzazione che, sia pure stenta-
tamente e tra enormi errori, si va mettendo
in moto.

1! disegno di legge in esame rientra nel
novero dei provvedimenti recentemente adot-
tati per alleggerire la stretta creditizia e che
sarebbero stati resi possibili dai risultati
raggiunti con la manovra fiscale e riguarda
la riattivazione del credito a medio termine
agevolato consentito in base alle leggi vi-
genti alle piccole e medie industrie, all’ar-
tigianato, al commercio, all’esportazione ed
alla cooperazione,

Per quanto riguarda il settore industriale
e l'artigianato i finanziamenti nella 623 ven-
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gono consentiti, come ¢ noto, a frente di spe-
se per nuovi impianti e per innovazicni tec-
nologiche, nelle quali ¢ compresa una ali-
quota per scorte conteggiata nella misura del
30 per cento del costo degh impianti. La
legge n. 38 del 15 febbraio 1967, con la quale
venne prorogata la 623, prevece in effetti al-
Particolo 6 un intervento integrativo per scor-
te a favore delle aziende che hanno usufruito
dei finanziamenti per impianti senza l'ali-
quota per scorte o che lo abbiano ottenuto
in misura limitata. Quesia agevolazione ha
praticamente trovato scarsa applicazione per-
che di solito gli istituti di credito, per motivi
di garanzia, si mantengono su livelli sensi-
bilmente al di sotto di guelli massimi con-
sentiti nel definire i loro interventi. Pertanto
qguesta apertura nel campo del credito a
medio termine non consente, alle imprese
che non sono in grado di attuare investimen-
ti, di superare le loro difficolta che riguarde-
no esclusivamente l'insufficienza di mezzi
liquidi.

Da pit parti in Commissione ed in Aula
¢ stata criticata la esiguita delle disponibi-
lita mobilitate, con le quali non sarebbe pos-
sibile fronteggiare neanche le occorrenze re-
lative alle domande di finanziamento giacen-
ti presso gli istituti di credito. A nostro av-
viso un miglioramento quantitativo degli
stanziamenti, da ritenersi indispensabile,
malgrado le ben note difficolta del Tesoro
a reperire i nuovi fondi, dovrebbe tener con-
to in maniera particolare dell’artigianato
che proprio per le caratteristiche dimensio-
nali delle aziende che lo compongono, ha
pesantemente risentitc dell’attuale situazio-
ne di crisi. I problemi di questo settore, co-
me & noto, riguardano non solo il credito age-
volato, perché I'Artigiancassa ha esaurito da
tempo i fondi a sua disposizione, ma anche
il credito ordinario, difficilmente reperibile
e a costo troppo alte per le piccole aziende,
e la forte incidenza degli oneri tributari di
recente ulteriomente inaspriti.

E superfluo ricordare la fondamentale im-
portanza dell’artigianato che cpera in un va-
sto quadro di attivitd collegate alle aziende
minori e svolge un’azione preziosa, special-
mente nel Sud, ai fini della formazione di
una nuova classe imprenditoriale e per rias-

sorbire, in questo momento di crisi, la mano
d’opera che si rende esuberante nelle mag
giori industrie.

E stato opportunamente osservato in Com-
missione a questo propositc che i 4 miliardi
previsti per il 1974 dall’articclo 2 non sa-
rebbero sufficienti a far frontc neppure alla
metd degli affidamenti che gia I'Artigian-
cassa avrebbe concesso.

Deve altresi ritenersi giustificata la richie-
sta di aumentare la dimensione degli inter-
venti oltre il livello attuale di 15 milioni per
impianti ¢ di 3 milioni per scorte, olire al-
I'adozione di criteri selettivi nel definire i
tempi di ammortamentio dei mutui e alla
riconsiderazione dei livelli di tassi agevolati,
sulla quale il senatore De Ponti ha fatto del-
le proposte che riteniamo giuste ed accet-
tabili.

Insufficiente va giudicato il contributo in
conto interessi previsto per il rifinanziamen-
to della legge 1016 per il commercio che da
tempo non opera a favore di questo settore,
benché con la legge 673 del 27 ottobre 1973
fossero stati prorogati i termini per la pre-
sentazione delle domande. Un ritocco quanti-
tativo sarebbe giustificato anche dal fatto
che non ¢ mai stata resa operante la norma
contenuta nell’articclo 10 della legge 853,
relativa al commercio, malgrado tutte le sol-
lecitazioni svolte a questo fine e benche fosse
stato definito anche il tasso di interesse da
applicare per questa operazione. A questo
proposito vorrei aggiungere che il limite di
intervento di 50 milioni per le imprese com-
merciali, fissato nel lontano 1960, andrebbe
opportunamente aggiornato.

E superfluo aggiungere che ci trova per-
fettamente d’accordo la richiesta di un au-
mento del fondo cestituito presso il medio
credito centrale oltre il livello previsto dal-
l'articolo 4 e destinato, come & noto, alla cor-
responsione di contributi sugli interessi per
operazioni di finanziamento alle esportazio-
ni con pagamento differito.

Comunque, per sostenere adeguatamente
questo settore di sommo interesse in questo
momento, occorre escludere dalle limitazioni
in atto nel settore del credito gli affidamenti
concessi per le operazioni di esportazione se-
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condo le richieste avanzate dalle categorie
interessate.

Concludendo, questa ripresa del credito a
medio termine agevolato prevista per alcuni
settori economici, attuata con stanziamenti
che non consentono nemmero il finanzia-
mento delle 6600-7000 pratiche, gia presenta-
te prima della fine del 1973 ¢ giacenti presso
gli istituti di credito ed il Ministero, deve
ritenersi del tutto inadeguata alle esigenze
di un rilancio delle attivita produttive. Anche
perche la ripresa dei finanziamenti a medio
termine senza un allentamento controllato
della stretta creditizia non pud raggiungere
risultati tali da scongiurare l'aggravamento
della recessione economica che ¢ gia in atto.

Questo disegno di legge, a nostro avviso,
pud incidere positivamente sull’attuale si-
tuazione se ad esso faranno seguito altri
provvedimenti, come ho detto all’inizio, se
ad esso verranno apportate adeguate modi-
fiche che si rendono indispensabili, ‘anche
se la situazione & puramente transitoria, co-
me & stato detto dal relatore, 1n attesa che
la materia del credito agevolato venga orga-
nicamente riordinata. Ma occorre che, una
volta deciso, sia data ad esso una sollecita
applicazione, come giustamente ha richiesto
il relatore De Ponti.

Attenderemo pertanto la conclusione del
presente dibattito prima di esprimere un no-
stro definitivo giudizio. (Applausi dall’estre-
ma destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Mancini. Ne ha facolta.

MANCINI. Signor Presidente, ono-
revole rappresentante del Governo, onorevo-
li colleghi, occorre premettere che il dise-
gno di legge in discussione non sfata assolu-
tamente il pericolo di una recessione econo-
mica da piut parti paventata, anche per ef-
fetto del mantenimento del blocco del credi-
to. Il mondo della piccolaindustria, dell’arti-
gianato, della cooperazione, della esportazio-
ne, dopo la stretta fiscale e l'impegno del
Governo per un graduale allentamento del
blocco del credito, si attendeva un provvedi-
mento ben pill consistente, pitt capace di in-
cidere per scongiurare il rischio che al ri-

stagno subentri un fenomeno diffuso di re-
cessione economica. Ci troviamo pertanto
non di fronte ad una senia misura economica,
ma ad un ennesimo gesto di demagogia pur-
troppo a buon mercato; ci troviamo di fron-
te ad un provvedimento mistificatorio, ad
una finzione di sblocco, sia pure graduale e
selettivo, come si & detto, di quella eroga-
zione del credito tanto attesa e tanto richie-

. sta dalle categorie produttive interessate.

Questo ¢ un contentino, a nostro avviso,
uno sbiadito rappezzo che il Governo ha vo-
luto porre sulla falla che l'assenza di cre-
dito sta aprendo nella vita di migliaia di im-
prese minori, le quali costituiscono — co-
me sappiamo — il tessuto del nostro siste-
ma produttivo. Pertanto il disegno di legge
non solo non contribuisce ad invertire i sin-
tomi di una tendenza recessiva di cui si av-
vertono ormai da tempo le inquietanti mani-
festazioni nella vita economica del paese, ma
non riesce nemmeno a bloccarli.

La cosa assume un aspetto di rilevante gra-
vita sotto il profilo sociale, poiche ad essere
colpite ancora una volta non sono — come
sappiamo — le grandi imprese o le societa
a grandi dimensioni, che possono ancora ma-
novrare con qualche margine di autofinan-
ziamento, ma sono le piccole e medie impre-
se, l'artigianato, il piccolo commercio, la
cooperazione, nonché quella esportazione che
pure si dice di voler incrementare per atte-
nuare il passivo della bilancia dei pagamenti.

Si rende dunque evidente la differenza che
& venuta a prodursi tra la massiccia pressio-
ne fiscale messa in modo con i provvedi-
menti di agosto e la fragilita, la inconsisten-
za della manovra creditizia che intendete
mettere in atto con il provvedimento in esa-
me. Si dice che bisogna comprimere i consu-
mi, che bisogna scoraggiare la domanda sul
mercato interno per avviare il risanamento
della bilancia con 1'estero,

Onorevoli colleghi, si pud davvero perse-
guire un tale nisanamento scoraggiando e
comprimendo anche la produzione? Siamo
stati proprio noi comunisti, fin dagli anni
in cui altri sembravano drogati dal luccic-
chio del miracolo economico, a sostenere
una diversa e meno alienante gerarchia dei
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consumi a rendere selettivo il credito per
correggere le gravi distorsioni che sono ve-
nute configurandosi nel nostro sistema eco-
nomico. Ma un conto € una diversa gerarchia
dei consumi, un conto & la selettivita del cre-
dito ed altra cosa ¢& bloccare i finanziamenti,
paralizzare il sistema produttivo, spingere
verso la chiusura migliaia di piccole e medie
_imprese, stimolare la messa sotto cassa inte-
grazione di decine di migliaia di lavoratori,
come sta avvenendo in questo momento. Se
per dannata ipotesi dovesse andare avanti
una scelta di questo genere anche se non di-
chiarata, quale prezzo il paese verrebbe a
pagare, quale costo economico e sociale pa-
gherebbe il mondo del lavoro e della pro-
duzione, su chi ricadrebbero gli effetti di una
simile eventualita se non sugli strati pitt po-
veri della popolazione, cosi come si era ten-
tato di fare con i decreti fiscali mediante il
principio del cosiddetto prelievo globale rac-
comandato da un alto magistero tecnico?

Sono note, onorevoli senatori, anche se
ancora non molto considerate, le gravi diffi-
colta in cui si stanno dibattendo, ad esempio,
Partigianato e la piccola e media industria.
L’antigianato italiano con la sua vasta platea
di un milione e 300.000 imprese con circa
4 milioni di addetti, ha manifestato nel pe-
riodo trascorso una tenace capacita di tenu-
ta. Non va dimenticato che se il fenomeno
della disoccupazione congiunturale non ha
raggiunto dimensioni pilt preoccupanti lo
si deve innanzitutto alla resistenza della mi-
nore impresa la quale, anche nel vortice di
una cnisi strutturale ed internazionale del
sistema, ancora una volta ha testimoniato
la validita e I'attualita della sua presenza nel
tessuto economico e produttivo del paese.
Ma questa capacita di resistenza, dovuta piu
allo sforzo fisico che non alla disponibilta
di capitali va di giorno in giorno esaurendo-
si rischiando di creare incolmabili vuoti nel
Pattivita produttiva del paese. Da tutte le
iprovince giungono delle notizie preoccupan-
ti. Numerose imprese antigiane stanno rinun-
ciando alla collaborazione del personale di-
pendente ed in modo particolare degli ap-
prendisti. In parte si cerca di sopperire a
questa rinuncia con il prolungamento della

giornata lavorativa del titolare di impresa
e dei familiari coadiuvanti. I ricavi tendono
sempre a ridursi in rapporto all’aumento dei
costi generali, dei prezzi delle materie prime,
dei beni strumentali. In pochi mesi le impen-
nate dei prezzi delle matenie prime sono ap-
parse insostenibili. Aj massicci aumenti gia
registrati sino al 1973 si sono aggiunti nuovi
aumenti del legname, delle materie plastiche,
dei prodotti chimici, dei filati, dei tessuti,
dei pezzi di ricambio per le auto, del materia-
le per l'impiantistica, per la costruzione dei
materiali metallici, degli automezzi indu-
striali e cosi via. Direi che non passa giorno
che le ditte fornitrici non inviino alle ditte
artigiane dei listini con incrementi anche del
50 per cento. Le ditte fornitrici pretendono a
loro volta il pagamento alla consegna, men-
tre sempre pit difficile diviene la niscossio-
ne, anche se differita, da pante dei clienti.

Nelle imprese si crea pertanto un vuoto di
liquidita aggravato dalla carenza del credito;
e lo stesso ricorso al credito ordinanio nei
casi in cui & possibile & oggi ostacolato oltre
che dalla richiesta di garanzie materiali che
tutti conoscono, anche dalle punte veramen-
te parossistiche raggiunte dai tassi di interes-
se. Ormai non c’'¢ pilt differenza tra i tassi
praticati dalle banche e i tassi iugulatori pra-
ticati in modo dllecito da quella vasta e clan-
destina rete di societa che a Roma vengono
definite in gergo popolare di « strozzinag-
gio ». Si tenga conto peraltro che il credito
offerto alla minore impresa non diventa mer-
ce di itlecito affarismo o di speculazione co-
me certe sovvenzioni elargite in alcune zone
di incentivazione dove si sono operati tra-
pranti industriali che dopo 4-5 anni, (vedi nel-
la zona industriale Roma-Latina), non hanno
nemmeno avuto il pregio di diventare delle
« cattedrali nel deserto», ma un’autentica
necropoli di imprese fallite e smobilitate.

Il credito destinato all’artigianato non &
un seme, onorevole Sottosegretario, gettato
sulla pietra; non & dato a delle societa che
giocano in Borsa, ma ¢ un investimento, co-
me ha detto anche il relatore, affidato in
mani oneste, laboriose e pronte a trasformar-
lo in occupazione, in produzione, in reddito.
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Si consideri, ad esempio, che in 7 anni le
insolvenze subite dall’Antigiancassa per il
credito erogato non hanno superato la cifra
di 50 milioni. Quale categoria, quale settore
pud vantare una serietd anche imprendito-
riale di questa natura? Malgrado che gli in-
vestimentli nell’artigianato, negli ultimi anni,
non abbiano superato il 5 per cento del glo-
bale nazionale, I'apporto che l'artigianato as-
sicura all’occupazione nel settore manifat-
turiero, ad esempio, & del 12 per cento men-
tre esso contribuisce con 1’8 per cento alla
produzione del reddito nazionale lordo. Su
un volume di contributi interessi ammontan-
te a 7.154 miliardi che negli ultimi anni
sono stati globalmente stanziati per tutte
le attivith economiche solo una parte, una
piccolissima parte, ossia 203 miliardi sono
stati destinati all’artigianato. Ebbene 1’arti-
gianato ha sempre risposto con serieta ed
impegno alle scarse disponibilita creditizie.
Si consideri che nel 1973 gli investimenti ar-
tigiani stimolati dal credito agevolato (age-
volato, come sappiamo, nei tassi, ma non nel-
le garanzie) hanno raggiunto i 470 miliardi,
ossia il doppio rispetto al 1972 con una ingci-
denza pari al 2,52 per cento degli investimen-
ti lordi. Cid ha sigmificato la creazione di
ben 60.000 posti di lavoro in base alle cifre
fornite dalla stessa Artigiancassa. Nel 1974
le richieste pervenute all’Artigiancassa dai
comitati tecnici regionali ammontano a 450
miliardi; se venisse soddisfatta, onorevole
Sottosegretario, questa domanda l'artigiana-
to assicurerebbe 800 miliardi di investimen-
ti e la creazione di 80.000 posti di lavoro. Si
tenga conto per giunta che le disponibilita
reali dell’Artigiancassa per il 1974 non sono
andate oltre i 150 miliardi. Mi si diceva po-
co fa che negli scaffali di questo istituto di
credito ormai giacciono gia dstruite circa
980 pratiche che sono li in attesa di nicevere
i finanziamenti.

La somma dj 74 miliardi stanziata con il
provvedimento in esame per un arco tem-
porale diluito fino al 1983 & appena suffi-
ciente a soddisfare gli impegni contratti fi-
no al 31 dicembre 1974. Questa ¢ la realta
della situazione: dal 1° gennaio del prossi-
mo anno noi ci troveremo nella stessa situa-

zione di oggi. Siamo pertanto assai distanti
da quei 218 miliardi di finanzimenti che voi
pronosticate di mettere in movimento con il
deludente provvedimento che avete portato
in Parlamento, deludente anche in rapporto
agli inevitabili effetti riduttivi che i tassi di
svalutazione della moneta e quelli di interes-
se bancario eserciteranno nell’arco di un de-
cennio sulle operazioni ammesse a contri-
buto. Ma soprattutto perché bisogna atten-
dere un decennio, perche bisogna diluire que-
ste somme per un arco cosi vasto di anni
quando probabilmente tra tre anni — & un
auspicio e credo anche un impegno di tuwtti
~— dovremo cercare di superare la fase cru-
ciale della crisi che travaglia il paese, quan-
do non sappiamo neanche che fine fara I'Ar-
tigiancassa fra quattro o cinque anmni data
I'evoluzione che sta prendendo il discorso
del decentramento regionale?

Non c¢’¢ dubbio che queste cose bisogna
pur considerarle quando si elabora un prov-
vedimento di legge. La inconsistenza del vo-
stro provvedimento non stimola, onorevole
rappresentante del Governo, ma scoraggia il
settore della minore impresa con riflessi as-
sai negativi per la salute di quella bilancia
dei pagamentj sulla quale 1'onorevole Colom-
bo versa fiumi di lacrime ed al cui equi-
librio la minore impresa ha contribuito con
1.800 miliardi di prodotti esportati pari al
18 per cento circa del valore complessivo
delle esportazioni. Meno credito per la pic-
cola industria e per l'artigianato significa
meno produzione e di conseguenza meno
esportazioni. Non si risana la bilancia dei
pagamenti in un clima, sia pure manovrato,
di recessione. Un apparato produttivo come
quello italiano che si alimenta dell’80 per
cento delle materie prime importate ha biso-
gno di utilizzare tutte le sue potenzialita pro-
duttive in armamento tecnologico, in risorse
finanziarie, in manodopera, per elevare la
sua produttivitad, per vincere 'la competizio-
ne sui mercati, per espontare prodotti in un
clima di difesa e di fiducia.

Spesso & proprio alla fiducia del paese,
dei lavoratori e dello stesso mondo impren-
ditoriale che ci si rivolge con discorsi e con
le cerimonie ufficiali. Ma come & possibile,
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mi chiedo, imprnimere al paese una frustata
di ottimismo e di energia produttiva se ai
vertici, se nel Governo impera tutt’altra vo-
lonta? Se non passa giorno che non si evi-
denzi la testimonianza di una confusione, di
un vuoto di Governo, di un assenteismo, di
una latitanza dei pubblici poteri di fronte
agl mmpellenti bisogni del paese e della sua
vita economica, delle sue implicazioni poli-
tiche e sociali? Se in un momento come quel-
lo attuale deve essere compiuto un atto qua-
lificante nel contesto di una realta economica
pesante, questo atto non pud non riguardare
un selezionato allentamento della stretta cre-
ditizia. In questa situazione ogni disponibi-
Iita finanziaria deve essere prioritariamente
destinata al mondo della produzione. Non
sara possibile ricostituire le risorse al di fuo-
ri o contro una simile scelta, Il dovere del
Governo non ¢& pertanto quello di dire no al-
la domanda di credito per la produzione, per
I'occupazione, per lincremento del reddito
nazionale, ma & quello, di dire no agli spre-
chi, alle spese inutili, alle manovre specula-
tive, alle prese di posizione parassitarie che
allignano nell’economia e mella pubblica am-
ministrazione; occorre dire no ed occorre
operare in conseguenza per smantellare, ad
esempio, quella fitta rete di enti inutili at-
torno ai quali si addensano e si elidono gli
interessi clientelari che tanto mortificano e
paralizzano la vita pubblica nel nostro paese.

Se la stessa manovra fiscale messa in at-
to con i decreti dell’agosto pud avere un sen-
s0, questo pud essere solo il senso di devol-
vere a favore del credito una parte cospicua
delle risorse rastrellate la cui reale entita,
tra l'altro, sarebbe doveroso far conoscere
al Parlamento e al paese,

Voi non presentate un provvedimento pon-
te, non offrite alle categorie interessate un
generico disegno di legge che si colloca nella
congiuntura; voi avete piuttosto partorito
una misura che si inserisce in una logica re-
cessiva, in un disegno che tende a neutraliz-
zare gran pante delle forze produttive del
paese.

Questo atteggiamento del Governo si pa-
lesa di scarsa responsabilita, dal momento
che si va peregrinando per il mondo per

chiedere prestiti e per sollecitare in altri
Stati manifestazioni di fiducia e di solidarie-
ta verso il nostro paese.

Ma la credibilita del nostro paese, di fron-
te agli occhi del mondo, non aumenta me-
gando il credito alla gente che lavora, ma
negando il perpetuarsi della prevaricazione
dei costi improduttivi, della evasione fiscale
dei ricchi, dell’esportazione illecita dei capi-
tali, dele scalate di misteriose concentrazio-
ni economiche piivate sul mercato azionario,
di interventi bancari, tanto preclusi all’arti-
gianato, alla piccola industria e alla coope-
razione, quanto generosi verso discutibili
personaggi come il signor Sindona.

E inutile parlare di nuovi modelli di svi-
luppo (anche da parte di alcuni settori di
questa spettrale maggioranza) se non si ha il
coraggio di colpire i cardini in cui si annida-
no la speculazione, 'affarismo pit spregiudi-
cato, il persistere di privilegi che dai settori
economici alla pubblica amministrazione in-
cagliano la spinta in avanti della societa ita-
liana.

11 vostro modo di gestire la vita politica
e I'andamento economico si & purtroppo di-
stanziato e si & contrapposto agli interessi
generali del paese.

Non & vero che il paese si & rassegnato a
questo andazzo, non & vero che l'opinione
pubblica si & generalmente abbandonata al
pessimismo sterile e inconcludente. In Ita-
lia per fortuna vivono e operano grandi for-
ze e vasti settoni che vogliono, anche con sa-
crifici equi e necessari, liberare il paese dal-
la morsa della crisi. Tra queste forze e que-
sti settori che aspirano, non alla replica del-
le vecchie e amare esperienze, ma ad un
nuovo meccanismo di sviluppo, vi & l'arti-
gianato, 'impresa minore, la cooperazione,
il piccolo commercio, il mondo contadino
e quella classe operaia che non ha mai sepa-
rato i suoi interessi da quelli generali della
socicta nazionale e del suo sviluppo e rinno-
vamento democratico.

Perfino I'ex presidente della Confindustria
ammette, in una intervista pubblicata ieri,
che «le lotte sindacali in Italia non fanno
scandalo all’estero » perche le tensioni e le
vertenze sindacali dominano la scena socia-
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le di ogni paese. Quindi non & qui il proble-
ma, non & qui la valvola di scarico di tutte
le colpe che si vogliono ricercare sui malan-
ni della vita economica del nostro paese.

Il nodo di fondo per una muova ripresa
economica prima di essere ricercato in un
diverso orientamento dei consumi (proble-
ma indubbiamente valido, che abbiamo sem-
pre sottolineato) deve essere individuato in
un modo nuovo di investire e di produrre.

Il provvedimento in esame, purtroppo, si
muove nell’ambito della vecchia logica, non
compie alcuno sganciamento dai vecchi
orientamenti, rappresenta una parodia di
sblocco creditizio, che gia sta sollevando cri-
tiche e delusioni tra gli operatori economici
che lo hanno atteso come una logica e con-
sistente misura dopo la stretta fiscale, dopo
i provvedimenti di agosto.

Ribadiamo pertanto la necessita che una
cospicua parte del gettito assicurato dai de-
creti fiscali sia destinata al credito e agli in-
vestimenti produttivi.

E in questo spirito che si muove la mo-
stra severa critica a questo disegno di leg-
ge; & con questi intendimenti che abbiamo
presentato i nostri emendamenti; € per que-
sto motivo che noi esprimeremo voto contra-
rio a questo disegno di legge qualora il Go-
verno si dovesse ostinare a difendere i limi-
ti di uno stanziamento irrisorio che delude
e mortifica non solo le categorie interessate
ma la speranza di un paese che anche nel
sacrificio e nelle privazioni crede nella ne-
cessitd e nelle possibilitd di un vigoroso ri-
sveglio economico della nazione. (Vivi ap-
plausi dall’estrema sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Alessandrini. Ne ha facolta.

ALESSANDRINT. Signor Presiden-
te, onorevole rappresentante de! Governo,
onorevoli colleghi, una parola di apprezza-
mento & doverosa per il senatore De Ponti il
quale ha svolto in quest’Aula una relazione
severa ma nello stesso tempo responsabile.
Evidentemente il senatore De Ponti come tut-
ti noi — abbiamo avuto gia occasione di dir-
lo — ritiene il provvedimento sottoposto alla

nostra attenzione insufficiente, ma le circo-
stanze non permettono in questo momento
di fare di pitt ¢ no1 che sosteniamo il Go-
verno non possiamo discostarci dalla linea
adottata dall’Esecutivo. Onorevoli colleghi
non si possono fare nel medesimo tempo po-
litiche diverse, specialmente quando si trat-
ta di problemi economici.

Lo sappiamo, la situazione ¢ difhicile: pun-
tualmente, secondo le previsioni, la situazio-
ne economica del paese, da preoccupante che
era alcuni mesi fa, si & fatta ora all'inizio del-
I'autunno ancora piu difficile. Un contributo
pesante al deterioramento della nostra econo-
mia e venuto dalla politica der prezzi pratica-
ta da1 paesi produttori di petrolio ¢ dalla
contemporanea lievitazione sui mercati inter-
nazional dei prezzi delle materie prime e del-
le derrate alimentari. I metalli, il cotone, la
lana, il grano, il granoturco, la soia, per limi-
tarmi solo a qualche richiamo, hanno regi-
strato balzi di quotazione paurosi, anche se
ora manifestano una tendenza al ribasso.

Le 1ncertezze e le diversita dei criteri nel-
l'affrontare la perdita di potere d’acquisto
delle monete hanno ulteriormente contribui-
to ad alimentare uno stato di depressione
economica generale che nel nostro paese as-
sume un carattere di particolare gravita.

Per fronteggiare la situazione si dovrebbe
sfrondare la spesa pubblica e nel contempo
aumentare il prodetto nazionale per destinar-
lo in larga misura ai mercati esteri ricavan-
do quelle contropartite indispensabili per mi-
gliorare la nostra bilancia commerciale gra-
vata dal pesante deficit causato dall'importa-
zione di prodotti alimentari ma in medo pre-
cipuo dalla nostra asscluta dipendenza per
1l petrolio dai paesi produttor:, che hanno
imposto prezzi esosi. Le previsioni per la no-
stra economiz sono di conseguenza oscure.

Nella relazione previsionale € programma-
tica per I'anno 1975, presentata in questi gior-
ni dal Ministro del bilancio al Parlamento,
si prospettano le mete che si ritiene di poter
raggiungere per il 1975 e si anticipano dati e
risultati per il 1974: un aumento in termini
realt del reddito nazionale lordo del 4,50
per cento, con una stima ottimistica rispetto
a quella dell’OCSE, che prevede un aumento
solo del 3,5 per cento, e dell’1,5 per cento per
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il 1975. Ma sara possibile raggiungere tali li-
velli, tenuto conto dell’incertezza che domina
I'economia mondiale e quella 1taliana in par-
ticolare? Non voglio abbandonarmi a consi-
derazioni macroeconomiche; non ¢ questo
il momento. Il mio intervento vuocle sempli-
cemente sottolineare due aspetti del provve-
dimento in discussione, il disegno di legge
1785, e precisamente le disposizioni integra-
tive del fondo per il concorso statale nel pa-
gamento degli interessi sulle operazioni di
credito a favore delle aziende artigiane e sul-
lo stanziamento di 100 miliardi ad integrazio-
ne del fondo di cui all’articolo 3 della legge
28 maggio 1973, n. 295, per le esportazioni,
lasciando ai colleghi, oltre al senatore Tiberi
che ha gid parlato, il commento sulle rima-
nent: disposizioni contenute ne! documento
in esame.

I provvedimenti del disegno di legge si in-
seriscono nel quadro delle misure in atto al
fine di contenere 'erosione del potere di ac-
quisto della lira come primo atto concreto,
cui deve seguire una sollecita applicazione
per iniziare 'opera di recupero del nostro
vulnerato sistema economico. Si potra cosi
sperare che i prezzi medi dei prodotti, anzi-
che aumentare del 16-18 per cento, possano
essere contenuti nel 10-12 per cento.

Un giudizio globale sul provvedimento non
pud essere che preoccupato per la inadegua-
tezza dei mezzi posti a disposizione (974 mi-
liardi da erogare in sedici anni, di cui solo 8
miliardi per il 1974 e 83 miliardi per il 1975),
del tutto inadeguati alle finalita che si vo-
gliono raggiungere e per di pitt troppo di-
luiti nel tempo, senza tener conto della stasi
verificatasi nei vari settori dell’intervento
pubblico per quanto riguarda il credito age-
volato, che risale piti 0 meno all’autunno del-
lo scorso anno.

Vi & in questo momento una accumulazio-
ne cosi grande di richieste arretrate a fronte
di impegni assunti dagli cperatori economi-
ci, facendo affidamento sulle leggi in vigore
e sugli incoraggiamenti avuti dalle autorita
preposte al settore, che difficilmente potran-
no essere soddisfatte. Le conseguenze della
siasi lamentata sono gravissime: molte azien-
de piccole e medie hanno dovuto abbandona-
re i programmi di rinnovamento strutturale

attentamente elaborati; altre che, confidando
sul tempestivo intervento dello Stato si sono
impegnate in nuovi investiment:, si trovano
ad essere, loro malgrado, insolventi, Non me-
no gravi le difficoltd per quanto rigrarda gli
incentivi all’esportazione, di cui parlerd pitlr
avanti.

E dunque necessario disporre al pitt presto
di altri mezz1 finanziari per assicurare la
continutta dello sforzo produttivo delle azien-
de e per dare la certezza alla promozione del-
le esportazioni costituenti per 1'Ttalia un im-
pcrtante fattore per contenere la disoccupa-
zione.

Onorevoli colleghi, ho detto che mi sarei
limitato, dopo una breve introduzione, a trat-
tare solo due argomenti fra quelli posti in
evidenza nel disegno di legge in esame e pre-
cisamente i problemi riguardanti l'artigia-
nato e il problema del credito agevolato alle
esportazioni. Credo, senza voler disattendere
quanto viene disposte nell’articolo 1 della
legge, rifinanziando la 623 che permette nuo-
vi investiment: alle piccole e medie aziende,
che s1ano 1 due settori pili importanti. E sta-
to detto poc’anzi che 'artigianato copre con
1.300.000 aziende un arco di quasi sei milio-
ni di lavoratori. Forse si & un po’ esagerato
perche il risultato di una recente inchiesta
ha posto in rilievo che 922.700 aziende arti-
giane del milione e 259.000 che risultano da-
gli albi provinciali rappresentavano il 12 per
cento dell’intera popolazione attiva del pae-
se; dunque una cifra lontana dai sei milioni,
ma ugualmente importante e soprattutto si-
enificativa per altre ragioni. Un milione e
300.000 imprese artigiane rappresentano uno
dei nuclei fondamentali della nostra econo-
mia e costituiscono la pit1 valida ed efficiente
scuola di imprenditorialitd, raggruppando
le stesse uomini altamente responsabili per-
che personalmente impegnati a fondo nella
loro attivitad produttiva.

Ecco la ragione per la quale, come & stato
rilevato, le insolvenze sono estremamente
modeste. (Interruzione del senatore Pinna).
Abbia pazienza, ne parlerd a proposito del
parere espresso; mi lasci andare avanti, altri-
menti perdiamo tempo, tanto pitt che mi &
stato raccomandato di essere molto breve.
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Certo i 74 miliardi posti a disposizione del-
l'artigianatc sono pochi, coprono appena le
esigenze per le domande avanzate nel 1974,
secondo 1l seguente prospetto:

DOMANDE DI CREDITO AGEVOLATO NON
APPROVATE PER MANCANZA DI FONDI

(Situazione al 30 settembre 1974)

Numero Importo

Piemonte . . 1.981 14.816.159.00C
Valle D'Aosta . . . . 55 571.760.000
Lombardia . ... 2289 19.916.726.000
Liguria . . . R 499 3.524 956.000
Trentino-Alto Adige . . 328 2 924.659.000
Veneto e ..o 1227 10.897.676.000
Friuli-Venezia Giulia . . 111 1.049.106 000
Emilia-Romagna 2.595 21.267 572.000
Toscana . . . . . 1393 13.229 836.000
Marche . . . . . . . 582 4.808.010.000
Umbria . . . . . . . 406 3.642.100.000
Lazio e e e e 456 4.139.257.000
Abruzzy . . . . . . . 59 574.362.000
Molise . . . . . . . 68 537.832.000
Campania . . . . . . 55 528.995.000
Puglta . . . . . . . . 225 2.343.391.000
Basilicata . . . .. 57 525.672.000
Calabria . . . . . . . 72 580.952.000
Sicilia . . . . . . . 83 882.694 000
Sardegna . . . . . . 18 178 417 000
Domande giacenti presso

I’Artigiancassa 12.559 106.940.132.000
Domande giacent: presso

il sistema bancario

(stima) 12.000 100.000 000 000

Totale 24559

206.940.132.000

Ma le domande avanzate sono state nume-
ricamente contenute: dovevano essere assai
di pit1 se si tiene conto che i comitati tecnici
regionali, di concerto con l'Intercassa, ave-
vano stabilito di erogare nel 1974 circa 450
miliardi, promuovendo circa 800 miliardi di
investimenti, con la prospettiva di incremen-
tare 'occupazione di circa 100.000 unita. Eb-
bene i 74 miliardi posti a disposizione servi-
ranno solo a soddisfare le domande giacenti

senza nessuna apertura per il 1975, che non ¢
po1 tanto lontano.

Onorevole Sottosegretario, sono del pare-
re che la legge deve essere approvata e 'ho
detto anche in Commussione industria, pur
sostenendo esigenze che in questo momento
confermo; saranno necessari al pit presto al-
tr1 provvedimenti perche questo serve esclu-
sivamente per riprendere il cammino, ma se
non vi saranno altri stanziament: 'artigiana-
to si fermera nuovamente provocando danni
forse irrimediabili per la nostra economia.

La mancanza di mercati scoraggera gli ar-
tigiani, categoria particolarmente meritevole

er quelio che danno alla produzione di per-
sona e con le lorc famiglie. Potrei citare una
serie importante di dati statistici su quanto
ha fatto da quando esiste I'Ariigiancassa,
organismo che indiscutibilmentie merita tut-
ti 1 nostri consensi. Nei 19 anni di funziona-
mento, prima dell’avvento delle regioni, I’Ar-
tigiancassa ha potuto sostenere un numero
assai alto di aziende, erogando somme note-
voli che hanno permesso di incrementare in
misura ragguardevole gli investimenti e co-
munque i mezzi di produzione. Tutto questo
pud essere continuato se non Vi saranno in-
terruzioni dei finanziamenti per l'abbatti-
mento dei tassi.

Purtroppo la situazione ¢ molto difficile
per le aziende artigiane, assai di pit di quan-
to non si possa immaginare, L'elevatezza dei
tassi & tale che i mezzi posti a disposizione
dallo Stato vedono restringersi 'arco degli
interventi possibili: di qui la richiesta di au-
mentare gli stanziamenti.

Qualche cenno per guanto detta l'artico-
lo 4. Le esportazioni differite con le agevola-
zioni per l'abbattimento dei tassi non costi-
tuiscono per la nostra economia unoc degli ele-
menti fondamentali: rappresentano una per-
centuale modesta delle nostre esportazioni
complessive, nen superando il 4 per cento.

E giusto dire anche — l'affermazione sem-
brera inopportuna — che in questo momen-
to le esportazioni a tempo differito sono con-
tro gli interessi assoluti del nostro paese, per-
che i compratori esteri ¢i danno al massimo
il 6 ¢ mezzo di interesse annuo sui tempi di
attesa mentre nel nostro paese, lo sappiamo
tutti, i tassi sono molto pil elevati: il min'
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mo richiesto ¢ il 15, il 16 per cento e si arriva
sino al 20 per cento. Che cosa significa que-
sto? Che l'economia nazionale, sostenendo
la differenza, benefica olire ogni giusto limi:
te gli Stati che comprano da moi a tempo
differito e finiamo per dare i nostri prodotii
quasi gratuitamente.

Quindi, in questo momento l'esportazione
a tempo differito non & un affare finanziaria-
mente molto utile per il nostro paese; tutta-
via & nel contempo necessaria perche serve a
contenere la disoccupazione e — come ha
detto il relatore senatore De Ponti — a dare
uno sbocco a taluni prodotti che nel nostro
paese non trovanc mercato € che se non
avessero la valvola dell’esportazione vedreb-
bero le aziende produtirici chiudere i bat-
tenti, privando in molti casi il nostro paese
di tecnologie che difficilmente in seguito po-
trebbero essere riconquistate. ’

Di conseguenza il credito agevolato alla
esportazione con pagamento differito deve
trovare il finanziamento. Nella discussione
svoltasi nell’altro ramo del Parlamento, mi
pare il 7 agosto, su una relazione del mi-
nistro del commercio con l'estero onorevole
Matteotti, & stata posta in rilievo la necessita
di compiere uno sforzo per incrementare le
esportazioni: si riaffermo che bisognava au-
mentare di almeno il 10 per cento le esporta-
zioni e nel contempo contenere al 2 per cen-
to l'aumento delle importazioni. Sappiamo
che tutto questo non avviene e che una si-
mile meta & ancora lontana dalla realizza-
zione,

Si deve fare ogni sforzo per incrementare
le esportazioni, quindi per quelle che ho det-
to anche quelle a pagamento differito. Ma
per queste ultime si dovrebbe operare una
rigida selezione. In generale si tratta di beni
di investimento e tuttavia si deve operare
una rigida selezione per favorire i settori per
i quali I'agevolazione & assolutamente neces-
saria. Il credito agevolato deve essere blocca-
to quando si tratta di imprenditorialita edili-
zia svolta all’estero senza un’adeguata espor-
tazione di manufatti o di apparecchiature. I
inutile che andiamo all’estero — come & avve-
nuto — a costruire, fruendo del credito age-
volato, delle case, comprando il cemento, i
mattoni e quant’altro occorre sul posto, e uti-

lizzando operai stranieri. In tali casi I'agevo-
lazione del credito costituisce un vero e pro-
prio abuso.

Onorevoli colleghi, ognuno di voi sa che le
esportazioni a credito agevolato si svolgono
in modo particolare verso i paesi del terzo
mondo che hanno una economia debole, per
cui questo tipo di operazione pud essere con-
siderato come un nostro contributo in favore
dell’economia di paesi sottosviluppati. Non
solo i paesi del terzo mondo beneficiano del-
le esportazioni differite a credito agevolato,
ma anche altri, come risulta dal seguente pro-
spetto dal quale si desume che i paesi del
COMECON si assicurano una buona fetta
delle agevolazioni concesse.

CREDITO AGEVOLATO CONCESSO DAL
MEDIOCREDITO CENTRALE PER I PAESI
DI DESTINAZIONE

1972
miliardi %

1973

Paesi destinatari e .
miliardi %

Paesi industrializzati 35 58 11 4,0
— CEE 9 15 5 1,9
— Altr paesi 26 43 6 21

Paesi europei aderenti

al COMECON 189 30,9 105 373
Paesi in via di sviluppo 386 63,3 166 58,7
— Europa 54 8,8 27 9,7
— Asia 27 4.4 25 8,7
— Africa 135 22,2 77 27,3
— America 170 219 37 13,0
Totale . . . 610 100,0 282 100,0

E veniamo ora alla somma a disposizione
per agevolare il credito all’esportazione. Il
Ministro per il commercio con l'estero nella
discussione svoltasi alla Camera aveva la-
sciato sperare che venisse elevata a 150 mi-
liardi. 11 disegno di legge determina lo stan-
ziamento su 100 miliardi e purtroppo sem-
bra impossibile elevarlo da detto limite ai
150 miliardi ritenuti il minimo indispensabi-
le per fronteggiare la situazione. Onorevols
Sottosegretario, vediamo almeno se possono
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essere accorciati i tempi di erogazione dei
fondi in maniera da eliminare una nuova in-
terruzione nella concessione del credito age-
volato e per conseguenza nelle esportazioni
a pagamento differito con la conseguenza di
non far fare brutta figura a quegli operatori
economici italiani che, fidando sulla validita
ed efficienza delle nostre leggi, si sono im-
pegnati verso l'estero.

Quando si considera che nel 1974 gli im-
pegni per 'agevolazione del credito all’espoi-
razione sono stati di solo 10 miliardi contro
i 282 dell'anno precedente ed i 610 del 1972,
ci si rende conto che la caduta degli inter-
venti ¢ stata veramente pesante e che le con-
seguenze non possono non farsi sentire.

CREDITO AGEVOLATO CONCESSO DAL
MEDIOCREDITO CENTRALE

(miliardi di lire)

. A prezzi A prezzi
Annii cof:'entz costcupizti 1973
1969 246 314
1970 328 454
1971 405 464
1972 610 688
1973 282 282
1974 (primi 10 95
6 mesi)

Desidero a questo punto richiamare un al-
tro problema strettamente collegato all'in-
terscambio, in modo particolare all’esporta-
zione con pagamento differito. E la questione
dell’assicurazione dei crediti. Non vi sono
pilt mezzi per garantire tale assicurazione
largamente praticata da tutti gli Stati indu-
strializzati. Il plafond assicurativo per il
1974 risulia esaurito; da informazioni perve-
nutemi sembra che non vi siano mezzi nep-
pure per il 1975 in quanto gia impegnati e sia-
no pregiudicati i presumibili mezzi per il
1976.

E irrazionale, pertanto, mettere a disposi-
zione i 100 miliardi per agevolare I'esporta-
zione se poi non vi € la contemporanea pos-

sibilita di assicurare il credito derivante dal-
le operazioni perfezionate all’estero. Anche a
questo riguardo ho fatto delle ricerche ed ho
potuto notare che dal 1969 al 1974 questo
plafond & rimasto pressoché immutato, anzi
ha subito delle oscillazioni in meno come ap-
pare dal prospetto che metto a disposizione
dei colleghi,

PLAFOND ASSICURATIVO DEI CREDITI
ALL’ESPORTAZIONE

(miliardi di lire)

Anni Plafond _Plafm_u% Garanzie
annuo disponibile concesse
(Prezzi correnti)
1969 800 900,1 865
1970 700 7349 544
1971 600 790,5 697
1972 750 843,7 757
1973 700 781,1 780
1974 700 702~ 680
(Prezzi costanti 1973)
1969 1.021 1.149,5 1.104
1970 851 894, 661
1971 688 9075 800
1972 846 952,2 854
1973 700 781,1 780
1974 665 747 - 646 (*)

(*) Situazione al 30-9-1974

Onorevcle Sottosegretario, se si tiene conto
dell’erosione del potere di acquisto della mo-
neta risulta chiaro che il plafond d’assicura-
zione, pur ancorato sulla cifra base di 700 m:-
Hardi, non & piu sufliciente a garantire i cre-
diti all’'esportazione. Qualche cosa per mi-
gliorare la situazione si deve fare: mi pare
se non erro che nei giorni scorsi I'argomento
sla stato trattato in una riunione del Con-
siglio dei ministri e sia imminente un prov-
vedimento al riguardo. Ebbene, faccio voti
affinche questo provvedimento venga adotta-
to al pili presto; altrimenti le disposizioni di
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cui all’articolo 4 del disegno di legge rischie-
ranno di rimanere in parte vanificate.

Desidero aggiungere ancora qualche paro-
'a al mio intervento, perché ne sono staio
sollecitato anche se lei, onorevole relatore De
Ponti, mi ha cortesemente sollecitato ad es-
sere breve. Se non accenno al parere di cui
sono stato estensore per la Commissione in-
dustria i colleghi mi chiederanno poi di giu-
stificarmi. Ebbene, la 10* Commissione ha
suggerito una serie di miglioramenti da ap-
portare al disegno di legge e mi compiaccio
che il relatore ne abbia fatto proprio alme-
no uno e cio¢ la raccomandazione di integra-
re al pilt presto il fondo di dotazione del Me-
diocredito portandolo da 630 miliardi ai 730
miliardi previsti dalla legge. Vorrei che il
relatore si facesse parte diligente per l'ag-
giornamento anche del fondo di dotazione
riguardante il settore della cooperazione che
dovra avere altri 6 miliardi.

Per il resto cosa si era chiesto? Di inte-
grare gli stanziamenti disposti dal disegno d}
legge e di restringere i tempi di erogazione
degli stanziamenti stessi, pur sapendo che si
rendevano necessari nuovi provvedimenti fi-
nanziari per dare applicabilita ed efficacia
alla legge. Infatti, ad esempio, ripartire i fi-
nanziamenti sulla legge n. 623 su 5 anni,
quando si sa che la media di esposizione cre-
ditizia & di 7 anni, significava lasciare man-
care per 2 anni la copertura del credito age-
volato; ma a questo inconveniente avrebbe
dovuto provvedere il Governo tempestiva-
mente con ulteriore finanziamento della
legge.

Il parere, approvato a maggioranza dalla
10* Commissione, ¢ per me sempre valido.
Debbo tuttavia concludere dicendo: si fac-
cia quello che ¢ possibile fare in questo mo-
mento, ma lo si faccia subito perché un ri-
tardo ulteriore nellintervento a favore del-
I'abbattimento dei tassi, sia per quanto ri-
guarda i nuovi investimenti per la piccola e
media industria, l'artigianato e la coopera-
zione sia frenando l'esportazione, rende pil
grave il disagio nel quale si dibatte l'econo-

mia del nostro paese. (Applausi dal centro). |

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Porro. Ne ha facolta,

P O R R O. Signor Presidente, onorevolie
rappresentante del Governo, onorevoli colls-
ghi, il disegno di legge 1785 egregiamente
relazionato dal collega senatore De Ponti,
predisposto dal Governo ed informato al
principio della fattiva e concreta solidarieta
con il settore imprenditoriale, non puo che
riscuotere il nostro consenso nella sua
espressione di principio. Esso infatti coinci-
de con Vinteresse generale della produzione e
persegue V'obiettivo di una rianimazione del-
Pattivitd produttiva la quale ha subito una
preoccupante contrazione in conseguenza so-
prattutto dello stato di abbandono in cui so-
no state lasciate le piccole e medie imprese,
tra le quali peraltro le pili bisognose sono
appunto le pilt piccole, specialmente le im-
prese artigiane che tanta parte hanno avuio
nella storia dei successi economici italiani,
che in periodi non molto remoti fecero gri-
dare al miracolo economico.

Accogliamo pertanto con plausibile soddi-
sfazione l'iniziativa promossa dal Governo
e da noi del resto costantemente sollecitata,
ma non possiamo esimerci dal dovere di rile-
vare l'esiguitd degli stanziamenti proposti,
rispetto alle effettive esigenze che un siffatto
provvedimento & diretto a soddisfare.

La relazione che accompagna il provvedi-
mento in discussione contiene indicazioni
esplicite dalle quali si apprende che si di-
spongono stanziamenti di fondi per I'impor-
to complessivo di 974 miliardi, ripartiti in
varia misura tra gli anni 1974 e 1989. I setto-
ri di intervento sono compresi in un’area che
include le piccole e medie industrie, l'artigia-
nato, il commercio, 'esportazione e la coopz-
razione. L'arco di quindici anni si rivela da
s¢ improponibile e fuori logica; sard meglio
parlare di cinque anni.

Un esame sommario ed approssimato ci
illumina sufficientemente il campo di propa-
cazione dei riflessi dei singoli stanziamenti

, & ci consente di scorgere una palese insuff-

cienza delle provvidenze che lo Stato destina
alla rimozione della catalessi in cui sono ca-
dute le migliaia di piccole imprese la cui
mancata attivitd produttiva, collegata alle
strette creditizie ed alla crisi generale della
societd, ha determinato la perdita delle posi-
zioni di mercato prima e la paurosa caduta
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della bilancia dei pagamenti dopo. Da cid
emerge la necessita di rivedere i criteri che
hanno suggerito l'adozione dei rimedi diret-
ti a fronteggiare il progressivo degradamen-
to di attivita primarie ed insostituibili, come
quelle svolte dall’industria, dall’artigianato,
dal commercio, dall’esportazione.

Anche se tutti i settori produttivi compre-
si mei provvedimenti sono in egual misura
meritevoli di sostegno e di apprezzamento
da parte del Parlamento e del Governo, ci
s1a tuttavia consentito di formulare un ap-
prezzamento particolare per il settore delle
imprese artigiane i cui titolari vanno cons:-
derati al tempo stesso gli ideatori, gli inte~-
preti e gli esecutori di attivitd economiche
geniali e peculiari i risultati delle quali han-
no sempre beneficamente influenzato sia il
mercato interno che quello estero ed hanno
concorso in misura rilevante e decisiva a
quell’equilibrio e alle fortune delle risorse
valutarie di cui al momento vi & inderogabile
necessita. Dalle considerazioni che precedono
e che solo parzialmente illustrano l'insosti-
tuibile funzione dell'impresa artigiana nella
struttura e nell’'organizzazione economica de!-
la societa italiana deriva la constatazione
dell’assoluta irrisorietd dello stanziamento
di 74 miliardi di lire destinato a concorrere
al pagamento degli interessi sulle operazioni
finanziarie compiute dalle imprese artigia
ne nell’ambito dei loro programmi di rinno-
vamento e di sviluppo. La cifra di 74 miliardi
di lire ripartita per gli esercizi finanziari dal
1974 al 1983 rappresenta quasi ’equivalente
di un secchio d’acqua utilizzato per l'irriga-
zione dell’area desertica se non dovesse su-
bire la decurtazione di tempo suggerita.

Per tali motivi apprezziamo e sosteniamo
le intenzioni e l'azione del Governo per la
honta dell'iniziativa che & diretta a rilancia-
re I'economia attraverso misure d’incentiva-
zione e di sostegno per gli operatori del sef-
tore pilt seriamente colpiti dalla crisi gene-
rale. D’altra parte non ci sembra sia difficile
dimostrare la fondatezza delle nostre osser-
vazioni e ci sembra diflicile tradurre in cifre
il discorso realizzato per la stesura dell’arti-
colo 2 del disegno di legge 1785 in cui si coin-
cretizza il pensiero degli organismi propo-
nenti. La ripartizione della somma globale

dei 74 miliardi di lire si articola in modo ch=
per Vanno in corso lo stanziamento ammon-
ta a lire 4 miliardi e per 'anno 1975 tale stan-
ziamento sale a lire 6 miliardi. Sei miliard;i,
onorevoli colleghi, ripartiti per le 96 provia-
ce del territorio nazionale si traducono in
una destinazione ipotetica di soli 62 milioni
500.600 lire per provincia, che divisi per il
numero delle imprese artigiane potenzial-
mente interessate ad operazioni di finanzis-
mento ai sensi della legge 25 luglio 1952 nu-
mero 949 si riducono a poche decine di mi-
gliaia di lire. Il che in connessione con la non
sempre oculata e ponderata politica sindaca-
le posta in essere dalle organizzazioni di ca-
tegoria non solo non incentiva l'impresa ar-
tigiana, ma ne mortifica gli intendimenti ¢
ne distrugge la potenzialith. Dimostrata in
tal modo la validita delle eccezioni che abbia-
mo sollevato sull’irrisorieta e l'inconsistenza
degli stanziamenti proposti per il settore del-
Vartigianato, riteniamo sia doveroso e giu-
sto reclamare un’azione politica pitt aderents
alla realta dell’artigianato in una diversa va-
lutazione dei fini mediati e immediati nell’in-
teresse della comunita.

Concludendo nei confermiamo il nostro
consenso all’approvazione del provvedimen-
1o sottopostio al nostro esame, ma chiediamo
una sostanziale modifica dell’articolo 2 nel
senso che la somma proposta per il finanzia-
mento dei mutui contratti da tutte le imprese
in oggetto venga almeno triplicata e non sia
comunque inferiore ai 250 miliardi ripartiti
negli esercizi finanziari che verranno definiti.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Bergamasco. Ne ha facolta.

BERGAMASCO. Onorevole Presiden-
te, onorevole rappresentante del Governo,
onorevoli colleghi, non & certo il caso di di-
scutere, in una situazione quale & la nostra,
dell’opportunita del presente disegno di leg-
se in connessione agli altri presentati sullo
stesso argomento. Media e piccola impresa,
artigianato, commercio e cooperazione, rap-
presentati in Italia da miriadi di aziende spar-
se su tutto il territorio, sonc veramente con
I'agricoltura, pitt ancora della grande indu-
stria che ha caratteristiche a s¢, il tessuto
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connettivo della nostra economia, assurgono
a simbolo di una democrazia economica ¢ te-
stimoniano sul piano etico dello spirito di in-
trapresa, della capacita di lavoro, della di-
sposizione al rischio liberamente accettato,

della volonta di sacrificio della nostra popo--

lazione. Ad essi soprattutto andiamo debi-
tori della nostra ripresa dalle rovine della
guerra, ad essi sono affidate le speranze di ri-
sollevarci dalla crisi che attualmente ci tra-
vaglia, in essi vediamo il piu sicuro presidio
d1 una societa libera. E giusto quindi che lo
Stato in qualsiasi momento, ma soprattutio
in quelli dufficili come l'attuale, sia largo ad
essi di aluti non gia di tipo assistenziale, che
non servirebbero a niente, anzi ne estingue-
rebbero lo spirito, ma per incoraggiarli, in
modo particolare mettendo a loro disposizio-
ne facilita di credito che essi mon hanno e
che non potrebbero avere nelle condizioni
presenti. Queste infatti hanno moltiplicato
le difficolta delle suddette categoric attraver-
so la stretta creditizia imposta dalla lotta
all'inflazione in atto e, ancor pill, minaccian-
te, stretta alla quale si potranno forse — e lo
speriamo — arrecare attenuazioni ma alla
quale non si potra in alcun caso rinunciare,
nonche dal connesso abnorme aumento del
costo del denaro.

In questo senso si era operato anche prima
con molte, e forse troppe, leggi, ed anche con
le leggi 30 luglio 1959, n. 623, e 16 settembre
1960, n. 1016, e con le successive leggi di pro-
roga che si tratta ora di rinnovare e di megiio
adeguare. Che gli interventi dello Stato sia-
no stati in genere insufficienti ¢ probabile,
che siano stati disordinati e disorganici e
certo. Anche questa nuova legge che si pro-
pone ha del resto piuttosto l'aspetto di una
legge ponte destinata a colmare una lacuna
fra la scadenza della precedente alla fine del
1973 ¢ il previsto nuovo ordinamento dell’in-
tera materia del credito agevolato e degli in-
centivi che forse — o almeno cosi speria-
mo — troverd una soluzione con l'approva-
zione ¢ con l'entrata in vigore della nuova
legge ora all'esame della Camera dei depu-
tati. Ma sarebbe veramente desiderabile, a
nostro giudizio, che questa fosse l'ultima les-
ge ponte in materia e che fosse congegnata
in modo da giungere al traguardo delle nuo-

!
|
|
|
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ve provvidenze senza dover ricorrere una vol-
ta di piti a misure di ordine contingente.

Venendo ad un esame del testo legislativo
del Governo, vi sono alcune osservazioni che
balzano agli occhi e che sono in fondo aspet-
ti diversi di un medesimo problema: l'insuf-
ficienza degli stanziamenti e la brevitd dei
termini previsti. Nessuno ignora la situazio-
ne in cui versano le finanze dello Stato e 'as-
soluta necessita di difenderle con la pitt rigo-
rosa fermezza. Tuttavia va ricordato prima
di tutto che le spese che con questa legge si
mncontrano non sono spese correnti, ma si de-
vono considerare vere e proprie spese di in-
vestimento destinate cosi a mobilitare altre
risorse, a favorire altri e piu larghi investi-
menti, a facilitare la messa in moto di un
meccanismo che non potrd mon ripaga-
re ampiamente il sacrificio che ora si affron-
ta. Incltre, a quanto si sa, le somme stanziate
nei vari articoli della legge sono appena suf-
ficienti a soddisfare le domande gia istruite
prima d’ora, e forse nemimenc queste, men-
tre nulla resterebbe a disposizione delle nuo-
ve domande che saranno presentate in virt
della proroga prevista dalla legge stessa. Ve-
ro ¢ che tale proroga scade il prossimo 31 di-
cembre e cioé fra meno di tre mesi, il che da
un lato starebbe a confermare che il Gover-
no gia pensa ad una nuova legge ponte e d’al-
tro lato rende praticamente quasi impossibi-
le per ristrettezza di tempo la presentazione
delle domande nuove e cio¢ lo stesso ricorso
alle provvidenze della legge. Ma non sclo
questo: la presentazione delle domande,
quando anche potesse tempestivamente avve-
nire, sarebbe un fatto puramente teorice dal
momento che non ci sarebbero mezzi a di-
sposizione per soddisfarle.

Va richiamato a questo proposito ’autore-
vole parere della Commissione industria che
suggerisce un mmassiccio aumenio di tutte
le voci di stanziamento, da quello per la pic-
cola e media industria di cui all’articolo 1 an-
che mediante concentrazione della spesa in
un numero minore di anni, a quello del fon-
do di dotazione della Cassa per il credito alls
imprese artigiane di cui all’articolo 2, a quel-
lo del fondo per il finanziamento all’esporta-
zione di cui all’articolo 4 e via dicendo.
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Non sappiamo se in questo momento vi | mentare la produzione, con particolare ri-

sia materialmente la possibilita di seguire gii
ottimi consigli della Commissione industria;
abbiamo anzi forti ragioni per dubitarne. Ci
sembra perod che in ogni caso qualche cosa di
pii1 si dovrebbe cercare di fare, perche, se co-
si non fosse, tanto varrebbe sistemare alla
meno peggio solo il passato e non pensare
per ora ad altro, non coltivare vane illusioni
consentendo la presentazione di nuove do-
mande, che gia si sa non potrebbero essere
soddisfatte in alcun modo e sarebbero per-
tanto fonte di nuove e maggiori delusioni.
Del resto il Governo ha gia fattc sapere
in Commissione di non essere in grado di au-
mentare gli stanziamenti. Tuttavia pensiamo
che la questione devrebbe essere riesaminata
alla Tuce di questa discussione e che sia ne-
cessario uno sforzo da parte del Tesoro nel-
la maggiore misura possibile, e sia pure in
misura modesta, perché qualche cesa di piu
si possa fare, perche il contenuto, I'oggetto
della legge non sia pitt soltanto quello di
sanare il passato, e cio¢ le domande gia istrui-
te e degne di accoglimento, che attendono
soltanto il loro finanziamento, ma anche quel-
lo di tenere aperto uno spiraglio sul presen-
te e sul futuro, di venire incontro ad una
parte delle domande nuove, in modo da la-
sciare a tutti qualche speranza e di risolvere
almeno i casi pitt meritevoli e pilt urgenti, in
particolare i meno onerosi.

Nello stesso senso ed agli stessi fini do-
vrebbe secondo noi essere esteso, sia pure
in modo limitato, il termine previsto per !a
presentazione delle nuove domande, spostan-
dolo dal 31 dicembre 1974 al 30 giugno 1975
o almeno al 31 marzo 1975 e cercando di farlo
coincidere con 'entrata in vigore delle nuove
norme* si eliminerebbe cosi il carattere now
realistico della scadenza attuale.

Parlare di casi meritevoli ed urgenti signi-
fica parlare di criteri selettivi nel riparto dei
contributi statali che infatti deveno essere
decisi in base a considerazioni relative alla
produttivita delle singole iniziative ed alle
attese di maggiore occupazione che offronu.
Essi devono condurre verso le iniziative vero-
similmente destinate a creare nuovi ¢ mag-
giori posti di lavoro e verso quelle, che sono
poi di solito le stesse, dirette a meglio incrs-

guardo a quelle destinate alle esportazioni.
Non occorre ricordare ancora una volta come
dall’aumento delle esportazioni, non meno
che dal contenimento di certe importazioni,
dipendomno le sorti della nostra bilancia com-
merciale e con esse quelle della nostra eco-
nomia.

Sembra pero difficile predeterminare per
legge con criteri rigidi, che potrebbero poi
non trovare riscontro nella realtd, le condi-
zioni e i limiti appropriati, sicche¢ a nostro
avviso ¢ preferibile, fermi quelli gid posti
dalle leggi precedenti e vigilando che non
siano mai violati nella pratica attuazione, ri-
mettersi al giudizio che in proposito daranno
di volta in volta gli organi tecnici ed amm:-
nistrativi a tale compito preposti. E stato fat-
to al riguardo da parte comunista un tenta-
tivo di meglio precisare i criteri all’'uopo oz-
correnti ed un emendamento apprezzabile &
stato presentato in Commissione e sara, cre-
do, ripresentato ora in Aula; ma non ritenia-
mo opportuno accoglierlo nel testo della
legge per le ragioni sopra dette ed anche in
considerazione del carattere temporaneo, ol-
tre che modesto, della presente legge; se ne
potra riparlare in occasione della nuova legi-
slazione che ci proponiamo di adottare.

Legittima peraltro la richiesta che il Par-
lamento sia meglio informato circa i criteri
seguiti in tema di accoglimento o meno delle
domande di finanziamento da parte degli o~
gani competenti, eventualmente anche a mez-
zo di una relazione annuale analitica sullo
stato di attuazione della legge.

Analoghe considerazioni si possono fare
per l'altra questione, pur essa risollevata nel
dibattito in Commissione e sulla quale si sof-
ferma in particolare il disegno di legge 1721,
d’iniziativa parlamentare; si tratta della que-
stione del Mezzogiorno e delle aree depresse
del Centro-Nord. Valgono anche per essa i
precisi criteri di carattere generale della le-
gislazione vigente. Noi non pensiamo che =i
debbano in questa cccasione modificare le re-
gole generali adottate in proposito, salvo,
semmai, rivedere tutto il grosso problema in
occasione della discussione della nucva legge
sugli incentivi e sulle facilitazioni di credito.
Tutt'a!l piti ¢i sembra degno di considerazio-
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ne 'emendamento aggiuntivo presentato al-
I'articolo 1 dal senatore De Carolis e diretto
a condizionare la norma di cui all’articolo 6,
lettera a), della legge 623 all'integrale accogli-
mento di tutti i inanziamenti a favore di ini-
ziative industriali localizzate nel Mezzogio:-
no, e cioe a consentire a che l'eventuale supa-
ro inutilizzato possa essere destinato ad ini-
ziative site nei territori del Centro-Nord. Cio
indubbiamente deroga alla norma fondamen-
tale della nostra attuale legislazione, ma !
deroga potrebbe essere giustificata dal fatto
che la presente legge & indubbiamente una
legge di sanatoria, una legge che chiude un
periodo in attesa delle nuove norme che ne
apriranno un altro e che si preoccuperanno
anche del Mezzogiorno e delle altre zone de-
presse.

Altra osservazione va fatta a proposito del-
I'articolo 6, del quale la Commissione si &
lungamente occupata, cioe della disposizione
che regola in modo alquanto differente dal
consueto il problema dei tassi agevolati di
interesse. Senza dubbio 'articolo in oggetto
mmnova profondamente sulla prassi legislativa
precedente, poiché per esso il tasso degli in-
teressi non & predeterminato, ma & rimesso,
in buona sostanza, alla discrezione del mini-
stro del tesoro.

Non & che non comprendiamo i motivi che
hanno indotto il Governo ad adottare la nuo-
va disposizione, che pare abbia peraltro un
precedente in una legge del 1970, ma che si-
curamente non ¢ fatta per piacerci; li com-
prendiamo perché non si possono trascurare
le condizioni del tutto anomale in cui si tro-
va nel momento presente il mercato del de-
naro in Italia e i violenti sbalzi che lo caratte-
rizzano, sempre in una sola direzione, anche
nella misura dei tassi di interesse, e com-
prendiamo la difficoltd di fare previsioni in
tale situazione. Ma & proprio la misura dzi
tassi che mette in tanta difficoltd numerose
aziende, costrette a ricorrere al credito anche
per spese gia incontrate e costrette a corri-
spondere interessi esorbitanti. Per questo sa-
remmo anche disposti ad inchinarci di fronte
alla necessita di accettare la disposizione del-
'articolo 6, se non fosse stata prospettata n
Commissione, proprio dal relatore, un’altra

eventuale soluzione, che sembra rendere com-

. patibile, almeno in certa misura, la rego'a

adottata in passato con le condizioni divenu-
te instabili del mercato.

I tassi ai quali si potrebbe pensare e che
saranno formulati in un emendamento della
Commissione sembrano ragionevoli e costi-
tuiscono una considerevole agevolazione ri-
spetto al tasso cosiddetio di riferimento e, an-
che piu, rispetto ai tassi oggi praticati dalle
banche; l'imprenditore potrebbe scorgervi
una notevole convenienza e da parte degli
1stituti mutuanti vi sarebbe tuttavia un con-
siderevole vantaggic rispetto ai consueti fas-
si vigenti nel passato, che di solito erano con-
tenuti nel 6 per cento annuo. In altre parcle
si tratterebbe di anticipare nella legge cuelle
che sarebbero poi verosimilmente le decisio-
ni del Tesore, ove gli fosse affidato il compite
ora previsto dall’articolo 6; tutti vi gnadagne-
rebbero in certezza. Vi sarebbe inoltre la pos-
sibilita di gradvare i tassi medesimi in rela-
zione all'importanza dei mutui, cice alla ca-
pacita economica dei mutuatari, e anche la
possibilita di stabilire diversi livelli per le
varie zone del paese, venendo incontro, attra-
verso opportune riduzicni, alla stiuazione del
Mezzogiorno e delle altre zone depresse.

Cio ritenuto, vedremmo con maggior fa-
vore l'adozione di una regolamentazione di
questo tipo, salvo meglio precisarne le moda-
lita, che non l'altra prevista dall’articolo 6
del disegno di legge; in ogni caso, se questa
ultima fosse adottata, essa non dovrebbe co-
stituire un precedente.

Ma soprattutto e al di 1a di questo, onore-
voli colleghi, riteniamo che si debba procede-
re il pitt rapidamente possibile all’approva-
zione di questa legge, cosl ansiosamente atts-
sa da tanti cittadini, per i quali ormai non si
tratta pil1 di acquisire un vantaggio, sia pure
legittimo, quanto di evitare un grave dan-
no. L’assidua e controversa ricerca del me-
glio importa inevitabilmente complicazioni e
ritardi che rappresenterebbero di per sé ua
danno maggiore di molti perfezionamenti
che si potrebbero arrecare al testo.

Lo Stato ha solennemente promesso con
ie sue leggi di contribuire al superamento del-
le difficoltd che incontrano gli artigiani e i
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piccoli operatori economici ed € oggi in mo-
ra di fronte ad essi, di fronte a tutti coloro
che hanno riposto fiducia nelle sue promesse.
Questa situazione deve prontamente cessare
e il disegno di legge, per il solo fatto di rag-
giungere tale scopo, trova piena giustifica-
zione.

Poi si potra fare di pit e di meglio. Provve-
dimenti pitt adeguati, pii completi e piu or-
ganici sono gia in cantiere e c¢i auguriamo
che possano essere sollecitamente esaminati
e approvati. Intanto non ritardiamo oltre
I'approvazione di questa legge, che comporta
notevoli benefici e che rappresenta, a nostro
giudizio, il mantenimento di una promessa
e, quindi, 'adempimento di un dovere.

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio della interpellan-
za pervenuta alla Presidenza.

POERIO, Segretario:

PARRI, BASSO, ROSSI Dante, BRANCA.
— Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed ai Ministri della difesa e dell’interno. —
In relazione al tentato colpo di mano mi-
litare del quale le notizie ora circolanti han-
no rivelato 'ampiezza e la pericolosita, pre-
scindendo dalle responsabilita particolari in-
combenti sugli incriminati ed incriminabili
sulle quali si pronuncera la Magistratura, gli
interpellanti ritengono che il Parlamento non
possa abdicare alle sue responsabilita e che
pertanto debba essere precisamente informa-
to su quali organi e gruppi statali e non sta-
tali risultino implicati nella preparazione
del « colpo » ed a quali interventi e provve-
dimenti sia dovuto il suoc fallimento, e, di
conseguenza, che la gravita del pericolo cor-
so dimostri la necessita di un permanente e
ristretto organo di Governo che, sotto la
responsabilita del Presidente del Consiglio

dei ministri, garantisca l'intervento tempe-
stivo ed unitario delle forze idonee a preve-
nire e reprimere ogni tentativo eversivo.

(2-0359)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

PO ERIO, Segretario:

NENCIONI, BACCHI, CROLLALANZA,
TEDESCHI Mario, PAZIENZA, ARTIERI,
BASADONNA, BGNINO, DE FAZIO, DE
SANCTIS, DINARO, ENDRICH, FILETTI,
FRANCO, GATTONI, LANFRE, LA RUSSA,
LATANZA, MAJORANA, MARIANI, PECO-
RINO, PEPE, PiISANO, PISTOLESE, PLE-
BE, TANUCCI NANNINIi. — Al Presidente
del Comsiglio dei ministri. — Con riferi-
mento all'iniziativa del Ministro della difesa,
il quale ha trasmesso alla Magistratura un
dossier elaborato dal SID e relativo a fatti
vecchi anche di 4 anni;

considerato che, in seguito alle indiscre-
zioni su tale iniziativa, si & tornati nuova-
mente a parlare di « colpo di Stato », ponen-
do sotto accusa tutte le forze, civili e mi-
litari, politiche e produttive, che hanno il
solo torto di opporsi al disegno delle si-
nistre,

gli interroganti chiedono di conoscere con
la massima sollecitudine:

I'esatta portata delle tardive « rivela-
zioni »;

fino a qual punto sia estesa la « trama
di regime » di cui sarebbero partecipi alti
ufficiali ed alti funzionari, presumibilmente
collegati con il mondo governativo, di cui
essi stessi fanno parte;

se il Governo sia o no in grado di dire,
una volta per tutte, una parola chiara su
tali ricorrenti campagne, che minano il pre-
stigio delle istituzioni e pongono a repenta-
glio la vita dello Stato repubblicano-

(3-1334)
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BROSIO, BERGAMASCO. — Al Presidente
del Consiglio dei ministri ed ai Ministri di
grazia e giustizia, della difesa e dell'interno.
— Per avere chiarimenti sulle notizie di
stampa relative alla partecipazione di uffi-
ciali delle Forze armate, di uomini politici
e di altre personalith a complotti contro le
istituzioni repubblicane e per chiedere che,
se vi sono le prove o seri indizi di reato,
si facciano 1 nomi dei presunti responsabili
e si proceda rapidamente e severamente con-
tro di loro, sia in sede penale, sia anche sol-
tanto in sede amministrativa e disciplinare.
Se, invece, si tratta di semplici sospetti o di
manifestazioni di malcontento o di inquie-
tudine o di sia pur criticabili velleita poli-
tiche non disciplinarmente perseguibili, lo si
precisi in modo da dare alla pubblica opi-
nione un'informazione obiettiva circa la con-
sistenza o le proporzioni e le date dei fatti.

Gli interroganti chiedono che, in tal modo,
si elimini al piti presto l'attuale diffusione
di notizie che crea un’atmosfera di sospetto
e getta discredito sulle Forze armate, sulla
classe politica e sull’Amministrazione, au-
mentando artificiosamente quello stato di
tensione degli animi che si pretende di com-
battere e che soltanto un responsabile segre-
to istruttorio o una piena luce di informa-
zioni posscno eliminare.

(3-1335)

CEBRELLI, MADERCHI, SGHERRI, MIN-
GOZZI, CAVALLI, SEMA. — Al Ministro del-
le poste e delle telecomunicazioni. — Per sa-
pere se corrispondono a verita le notizie re-
centemente apparse sulla stampa circa una
ristrutturazione in aumento delle tariffe te-
lefoniche e di un nuovo rincaro delle tariffe
postali.

A nessuno pud sfuggire la gravita di tale
fatto, che graverebbe ancora sul costo della
vita, determinerebbe una nuova spinta infla-
zionistica, inciderebbe sui bilanci, gia dura-
mente colpiti, di milioni di cittadini e cree-
rebbe ulteriori difficolta economiche, special-
mente alle piccole e medie aziende.

Non & certo attraverso tale tipo di deci-
sioni verticistiche assunte fuori da ogni con-
trollo del Parlamento che si supera la crisi

delle poste, che gia tanto danno ha creato
al Paese, sia per la corrispondenza personale
che per le comunicazioni commerciali, eco-
nomiche, eccetera, né, tanto meno, si risolve
il disservizio telefonico, per il quale a nulla
¢ valsa la recente ristrutturazione tariffa-
ria, stante il fatto che la SIP ha rastrellato
ingenti capitali per investirli in tutt’altra di-
rezione che quella del miglioramento del ser-
vizio. Ne ¢ prova il fatto delle continue la-
mentele dei cittadini verso la SIP, la quale
intende operare ora aumenti tariffari quan-
do ancora deve rispettare le convenzioni fir-
mate con il Ministero: ne fanno fede le
migliaia di domande rimaste inevase da me-
si, per non dire da anni.

Nel caso in cui dette notizie rispondano a
verita, si chiede, infine, di sapere le decisioni
alle quali intende pervenire il Ministro.

(3-1336)

TEDESCHI Mario. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri. — Con riferimento
alla notizia secondo cui il Ministro della di-
fesa, con suo cablogramma, avrebbe sospe-
so dal comando della Terza armata il gene-
rale Vito Miceli, gia capo del SID;

considerata l'estrema gravita di un prov-
vedimento del genere, adottato nei confron-
ti di un alto wufficiale senza che nessuno
ancora abbia potuto conoscere la fondatezza
delle notizie contenute nel « rapporto » che
lo stesso Ministro della difesa ha inviato al-
la Magistratura romana;

ritenuto inammissibile che, in regime
democratico e libero, provvedimenti del ge-
nere vengano adottati senza che siano por-
tate a conoscenza del pubblico le esatte mo-
tivazioni e senza che sia data agli interessati
la possibilita di difendersi,

Vinterrogante chiede di sapere se il Mi-
nistro della difesa aveva concordato o no,
in sede governativa, le misure fin qui adot-
tate e quelle da adottare e se ne aveva dato
tempestiva ed anticipata comunicazione al
Capo dello Stato, per la sua qualitd di Pre-
sidente del Consiglio superiore di difesa, pri-
ma della partenza per gli Stati Uniti.

(3-1337)
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CHINELLO. — Al Ministro del turismo
e dello spettacolo. — Per conoscere quali
provvedimenti intende adottare in relazione
alla situazione di grave crisi del teatro « La
Fenice » di Venezia — fattore di ulteriore
squilibrio di una situazione veneziana gia
compromessa € che ha costretto i dipendenti
all’occupazione della sede dell’ente e ad ini-
ziative esterne di carattere politico-sindacale
(incontri con forze politiche, assemblee, ma-
nifestazioni, sciopero in comune con i lavo-
ratori portuali il 30 settembre 1974) e di
carattere culturale (esecuzioni di concerti
che hanno visto impegnati tutti i dipendenti
ad alto livello professionale ed artistico), al
fine di richiamare responsabilmente 1'atten-
zione ed il consenso dell’opinione pubblica
interna ed estera — sia immediatamente, per
quanto riguarda la corresponsione di salari
e stipendi che da tre mesi mon sono perce-
piti dai 350 dipendenti, con relativo aggra-
vamento di tante situazioni familiari gia fal-
cidiate dall’inflazione, sia a livello di rifor-
ma degli enti lirici e delle istituzioni mu-
sicali, visto che il Governo non ha ottem-
perato agli impegni autonomamente assunti,
per ben tre volte nel corso degli ultimi due
anni, di presentare un proprio progetto di
legge e visto che, comunque, sono gia stati
presentati tre progetti di legge in materia
che attendono da non poco tempo di essere
esaminati.

(3-1338)

ENDRICH. — Ai Ministri dei lavori pub-
blict e della marina mercantile. — Premesso:
che con una precedente interrogazione
(n. 3-1130, annunziata nella seduta del 15
maggio 1974) linterrogante ha richiamato
l'attenzione del Governo sulle condizioni di-
sastrose in cui si trova il porto di Cagliari,
nel quale i moli sono incompleti, le banchi-
ne sono in gran parte impraticabili, le at-
trezzature sono cadenti o mon funzionano;
che la predetta interrogazione nmon ha
avuto risposta e che, nel frattempo, nulla
é stato fatto o iniziato per migliorare la si-
tuazione di quel porto, che ha un movimento
annuo di oltre 400.000 passeggeri e di circa
3 milioni di tonnellate di merci;

che l'approssimarsi dellinverno fa te-
mere che le violente mareggiate cagione-
ranno nuovi danni alle strutture, gia gra-
vemente danneggiate, portando i servizi por-
tuali alla completa paralisi,

I'interrogante chiede di sapere:

a) se i Ministri interrogati siano a co-
noscenza del tristissimo stato di abbandono
in cui e lasciato il porto predetto, la cui
agibilita ¢ uno dei cardini dell’economia
sarda;

b) quando si provvederd a completare
i moli, a riattare le banchine, a rendere i
fondali atti a consentire 'approdo di navi
di notevole tonmellaggio, a rinnovare le at-
trezzature ed a dotare il porto di una sta-
zione marittima adeguata ed efficiente;

¢) se i Dicasteri competenti si siano re-
si conto dell’assoluta indispensabilita e del
carattere di estrema urgenza delle opere in
questione.

(3-1339)

NOE. — Al Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. — Per sapere in base a
quali considerazioni nel « Giornale radio »
delle ore 8 del mattino di domenica 22 set-
tembre 1974 & stato affermato che, in segui-
to ad incidenti verificatisi in diverse cen-
trali elettronucleari americane, 1'alternativa
nucleare per la produzione di energia elettri-
ca dovrebbe ormai considerarsi superata.

In realtd si tratta di guasti registrati in
tre centrali nucleari, dovuti ad insufficienze
di resistenza alla corrosione di un certo tipo
di acciaio, che potranno essere facilmente
riparati e che non hanno causato alcun dan-
no alle persone ed agli impianti.

(3-1340)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

BRANCA. — Al Ministro della difesa. —
Per sapere se & vero che, per motivi soltanto
formali o esteriori, & stata negata la meda-
glia d’oro alla memoria di Teresa Talotta
Gullace, uccisa dai nazifascisti in viale Giu-
lio Cesare, a Roma, il 3 marzo 1944,
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In caso affermativo, si chiede di conoscere
se il Ministro mnon intenda riesaminare il
caso perche abbia un riconoscimento ideale
post mortem l'eroismo di una donna del po-
polo sacrificatasi per il bene comune.

(4 - 3640)

GAROLIL. — Ai Ministri del lavoro e della
previdenza sociale, dei lavori pubblici e di
grazia e giustizia. — Per conoscere:

se & stata considerata ed opportunamen-
te esaminata la denuncia prodotta dal comu-
ne di Milano (Ripartizione decentramento -
Consiglio di zona n. 16) e trasmessa ai com-
petenti Ministeri in data 10 giugno 1974,
riguardante la colossale truffa perpetrata dal
CEM (Consorzio edilizio milanese) e da sue
societa di comodo ai danni di oltre 6.500
famiglie di lavoratori, pensionati e piccoli
risparmiatori, residenti nei territori delle
cittd e provincie di Milano e Cremona;
quali conseguenti provvedimenti sono
stati eventualmente adottati, o si intendono
adottare tempestivamente, sia per colpire
truffatori e complici, sia per difendere i
legittimi interessi delle numerose famiglie
truffate.
(4-3641)

CIPELLINI. — Al Ministro dei trasporti.
— Per conoscere:

se risponde a veritd la notizia secondo
la quale verrebbero affidati ad agenzie o
gruppi privati alcuni servizi di istituto della
Motorizzazione civile, in particolare quello
dei controlli periodici sui veicoli;

i motivi che hanno provocato e provo-
cano il ritardo nell’approvazione del disegno
di legge di ristrutturazione della Motorizza-
zione civile, elaborato da oltre un anno da
una commissione paritetica amministrazio-

ne-sindacati.
(4-3642)

SGHERRI, MADERCHI, CEBRELLI, CA-
VALLI, MINGOZZI, SEMA. — Al Ministro
dei trasporti. — Per sapere con urgenza se
rispondono a verita le notizie, comunicate
nella conferenza-stampa dei sindacati nazio-

nali della Motorizzazione civile ed ampia-
mente riprese dai giornali, relative alla man-
cata ristrutturazione degli organi della Mo-
torizzazione civile ed alle ventilate conces-
sioni ad organizzazioni private di compiti
istituzionalmente dello Stato.

Nelle richiamate notizie, infatti, viene detto
che il Ministero intenderebbe affidare alcuni
servizi della Motorizzazione civile a privati
o enti sganciati dal controllo dello Stato. Tra
I'altro, & scritto anche che verra costituito
un nuovo « carrozzone » per far fronte alla
revisione periodica dei veicoli con pit di
5 anni, prevista dagli accordi comunitari.

Gli interroganti chiedono, inoltre, al Mini-
stro di sapere con urgenza, nel caso che
quanto esposto risponda a verita, quali in-
terventi e misure intende prendere per scon-

giurare tali dannose eventualita.
(4 - 3643)

BORRACCINO, PINNA, MARANGONI, —
Al Ministro delle finanze. — Per conoscere
i criteri seguiti in via generale nella scelta
dei componenti il Comitato tecnico per l'at-
tuazione della riforma tributaria.

In particolare, per conoscere i motivi che
hanno determinato la scelta dell’avvocato
Guglielmo Bousier Niutta, la cui posizione,
per gli interessi di cui & portatore, non sem-
bra compatibile con le finalith de] Comitato
in questione. Egli, invero, era ed ¢ tuttora il
segretario dell'Unione nazionale appaltatori
imposte di consumo, con sede in Roma, Via
Barberini n. 47, di una organizzazione, ciog,
di carattere aziendale che gestiva per conto
dei comuni tali imposte, soppresse con il
1° gennaio 1973, nel quadro della riforma
tributaria.

Orbene, durante tutto il complesso e lun-
go iter percorso dal provvedimento di de-
lega, 'unica preoccupazione del sunnomina-
to, del resto intuitiva e comprensibile, & stata
notoriamente quella di adoperarsi in tutti
i modi per contrastare, non certaments per
motivi dottrinali, il varo della riforma fi-
scale ed evitare l'abolizione del particolare
tributo comunale. Inoltre, notevoli, sotto il
profiloc economico, sono tuttora gli interessi
di quella categoria aziendale nell’ambito del
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Ministero, sia per quanto concerne la defini-
zione delle pendenze con i comuni per effet-
to dell’abolizione del ripetuto tributo, sia
per quanto riguarda l'imposta di pubblicita,
di recente istituzione, tenuto conto che mol-
ti ex appaltatori hanno rivolto la loro atten-
zione all’acquisizione dei relativi appalti.
Cio premesso, sara gradito conoscere quali
altri meriti, oltre quelli — si fa per dire —
sopra accennati, hanno consentito al sunno-
minato di essere selezionato e chiamato a
far parte del Comitato tecnico per l'attua-
zione della riforma tributaria.
(4-3644)

BORRACCINO, PINNA, MARANGONI. —
Al Ministro delle finanze. — Per sapere se
sia a conoscenza del fatto che taluni appal-
tatori delle imposte di consumo — i quali
rivestivano nelle rispettive aziende la quali-
fica di presidente, amministratore unico, con-
sigliere delegato, eccetera — hanno fatto do
manda di inquadramento nel suo Ministe-
ro, ai sensi del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 649, alla stre-
gua dei loro rispettivi dipendenti, per i qua-
li, unicamente, era ovviamente previsto il
diritto al mantenimento del posto di lavoro,
autoattribuendosi qualifiche elevatissime e
stipendi da lire un milione netto al mese.

Si chiede, altresi, di sapere se il Ministro
sia a conoscenza del fatto che due di loro,
1 fratelli Acciari — il pit grande dei quali
ha rivestito fino al 31 dicembre 1972 la ca-
rica di consigliere delegato della societa « Bo-
naccorsi » e di amministratore unico della
societd « Sepiacci », ambedue con sede in
Roma, via del Tritone n. 102 — prestano Ia
loro aitivita presso la Direzione generale per
la finanza locale, dove hanno numerosi e no-
fevoli interessi.

Si chiede, infine, di conoscere quali prov-
vedimenti il Ministro intende immediatamen-
le adottare nei confronti dei sunnominat’,
e cido a prescindere da quelli che adottera
la speciale commissione di cui all’articolo &
del succitato decreto del Presidente della Re-
pubblica, analogamente a quanto venne fat-
to nei riguardi di quei numerosi dipendenti
delle ex imposte di consumo nei confronti

dei quali 'Amministrazione non ritenne di
dover procedere all'immissione in servizio.

(4-3645)

MURMURA. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per essere informato sull’entita dei
finanziamenti destinati alla costruzione di
case popolari, in base alla legge n. 865, di-
stinguendoli per regione, nonche sull’am-
montare mandato in appalto dai competenti
Istituti autonomi per le case popolari e sul-
le gare che hanno avuto esito positivo.

(4 - 3646)

DE MARZI, SCARDACCIONE, BOANO,
ZUGNO, CURATOLO, COPPOLA. — Al Pre-
sidente del Consiglio dei ministri ed ai Mi-
nistri dell’agricoltura e delle foreste, dell'in-
dustria, del commercio e dell’'artigianato e
del commercio con l'estero. — Per conosce-
re se nou ritengono opportuno preparare un
piano per aumentare la produzione italiana
di fertilizzanti e, inoltre, far accertare, at-
traverso un’apposita indagine, la destinazio-
ne dei principali fertilizzanti azotati prodotti
recentemente dall’industria chimica nazio-
nale.

Gli interroganti fanno rilevare che appare
sempre piu difficile, per non dire impossi-
bile, reperire fertilizzanti di qualsiasi tipo
sul mercato interno. Le statistiche mettono
in evidenza che nell'ultima campagna agra-
ria 1973-74 (maggio 1973-aprile 1974), sono
state prodotte dall'industria chimica 960.000
tonnellate di urea, 1.300.000 tonnellate di sol-
fato ammonico, 640.000 tonnellate di nitrato
ammonico, mentre, nello stesso periodo, so-
no state esportate 400.000 tonnellate di urea,
500.000 di solfato ammonico e 128.000 di ni-
trato ammonico.

Di fronte a tale stato di cose, gli interro-
ganti chiedono:

a) se non sembri necessario intervenirs
nel settore delle esportazioni per garantire
prioritariamente le richieste del mercato in-
terno, cosi come avviene in altri Paesi, co-
me Francia, Stati Uniti, eccetera;

b) quale destinazione sia stata data ai
quantitativi di fertilizzanti risultanti dalle
differenze tra produzione ed esportazionc;
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¢) se non si ritenga opportuno interve-

nire urgentemente, applicando la normativa
di cui all’articolo 13 del decreto n. 896 del

1947, che prevede accertamenti per la nor-

malita delle scorte presso i fabbricanti e
presso i distributori.

(4-3647)

Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 3 ottobre 1974

PRESIDENTE. 1l Senato tornera
a riunirsi domani, giovedi 3 ottobre, in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 10 e 1a
seconda alle ore 17, con il seguente ordine
del giorno:

I. Seguito della discussione dei disegni di

legge:

Stanziamento di fondi per i finanziamen-
ti a favore delle piccole e medie industrie,
dell’artigianato, del commercio, dell’espor-
tazione e della cooperazione (1785-Ur-
genza).

DE CAROLIS ed altri. — Proroga e mo-
difiche della legge 30 luglio 1959, n. 623, e

successive modificazioni, per la incentiva-
zione di investimenti produttivi da parte
delle medie e piccole industrie (1721).
(Relazione orale).

I1. Discussione del disegno di legge:

Deputati MATTARELLI ed altri; FIO-
RET ed altri; ITANNIELLO ed altri; CIC-
CARDINI ed altri; BOFFARDI Ines ed al-
tri; COSTAMAGNA e BODRITO; ALFANO
ed altri; LENOCI; GARGANO; MAGGIONI
ed altri; FELICI; FLAMIGNI ed altri; DE
MICHIELI VITTURI ed altri; RIGHETTI
e ORLANDI; BELCI; ALFANO ed altri;
LUCCHESI; SACCUCCI. — Disposizioni a
favore di categorie del personale del Corpo
delle guardie di pubblica sicurezza (1777)
(Approvato dalla 2* Commissione perma-
nente della Camera dei deputati) (Relazio-
ne orale).

La seduta & tolta (ore 20,35).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari





